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I. INTRODUCCiUN

El precente informe corresponde a las actividades del Progvecto oe
Apove Téonico @& los Programas de Alimentacidn & Grupos en Cent ro
America vy Panama, realizadas e@n el trimestre comprendido de abril i

junio de 19686 .

Las actividades decsarrolladas en el trimectre han terda oo
orientacidn el plan cde trabajo preparvado para 19636, principslmente

loe recultados v melas esperados en el periodo.

EX1 documento  ha  gido elaborado con hase  ean las achtividades
desarrvrol ladas €en cada camponente o dinformadss, por los e pe ot lvon

coordinadores de lLos mismos. En logs anexas e presentsa documsnbao dn

pertinente & las aclividades que e informan v olra complemerntarios.
A continuacidn se describen, por compearente, Law actiwvidades

realizadas en @l trimestre.

rr. ACTIVIDADES REAL LZADAS

. COMPONENTE. DE PLANIFICACTION Y COORDINACTON

e Crals

El CTAT se reunid el 268 de abril v el 27 de  mayo. BN E
la  primera  reunion  ge digcutid la situacion de la  contratacion  de
personal  faltante, los  resultados de los eventos subregionales

realizados v la organizacidn de Llos prdximos a re

lizar ; asld tamhidn,
e plan vy presupuestos de 1986 . En la segunda reanidn, e spuds cle
revisar el avance del proyeclo, se decidld  ltener LNz et dn de

trabmjo de un dia con todo el personal de PAG para analizar el estado

actual de cada componente, log problemas encontrados en su ejJecucidn y
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lae estrategiag institucionales paras me jorarla, v los @justos e
deben hacerse a la PO Emacion G oieal i cha veunidn oo B AL T i

Cabo en el mes de julio.

& Grupons de Tr;

N )

Lia  semana del 21 al 2% de abril o readiord L T
cleall, Grupo de Trabajo Ad-Hoo cobre "Andalicie de los PAG pParsa Fanmilias
de Desplazndos, Refugiados v en Situaciones de Emaor Gencias' . Pasyan s
RPreparacidn v desarrollo de eote arupo e contratd al Dr. Lenin Sgtens

.cl(-:-s Costa Rica €l LEen prapard un docunerrto U i e bage para e
digcusiones del grupo, tambieén e contd con el apoyve tecnico del Dr.
Hugn Pracdo de QPS/0MS . B Lo veunidn partded Pasran ctanto profosions e
cle los Palises Miembros con alguna experiencisa en YO0 T Eama & cle
EMETr gencie, v ode desplazacos Yy raéfugilados, come  pevscnnl e TR C) 6 O L g

externas que de una w otra forma apoyan  tales Progranaze .

El dinforme el Grupa de Trabajo (Anexo 1) previanente vevigsado an
el INCAP , gera presantado v discutido on el Seminario Subragionsl

caelebrarse en el praximo nmee de Julio.

Hoc que analizéd el tema “"Taentificaciodn, Digato v Formulaci dn de Lo

En la gsemana del 9% al 9 de My L6 reunita el Grupo de Trabajo Ade

LTy HhediE &orma

PAG para Programsg Materno e Fantiles v de |

de Diaz de Hondurias, fue contratada para preparviar el documento  gue

£lrvid de bage para lae dicuedones an La reunion (Anexo M)

El  Grupo de Trabajo estuve integrado por profesionales  de Do
sele palses tlel area, COon @experiencia en la formulacidn de PAG

materno-—-infantiles o eccolures . El informe de dicho Grupo de Trabajo




fue wtilizado en @l tal ler cde capaci tactdn sobre  Fovmoelae i dn ol
Proyvectos PAG Materno-Infantiles v [Escoliares, CGOMo min b e v danl e
consul b Pogtariormente, tal informe revisado v oajustacdo @l enfoogue

lead ctapller, constitwird L gula metodoldgicsa sobre ol Lemas. .

EL cbervaer Greuapo de Traba)o Ad-Hoc @ reunirea en el bransourso del
alfo es el que analizeard log aspectos relativos sl mane jo gervancral e
PAwy materno—infantiles v escolares. Al respeclto, acbualmente o bhoan
elaboracdo Lo tearminos oles reforvenclia de dicho LR v (0 el A
. Llevando @ cabo Lag gestiones perltinentes pard La  partioipacidn de
profesionales de Ll subregidn con experviancia en el clamas; aod ctambil én
con el Institwbo Centro Americano de  Adminisltracidn  Pdblice CLEAPD
come dnstotued On de mpoyo Ldoanioo.

e |
fm *

Subredionales

EL pyimer seminario subregional he sicdo programsde poars
weEr vealdowado cel @21 al B ode juwlio cdel presente aifo. e aante el
trimestre e revicaron log términong de referenclas, v i guda paara L
elaboracion  de log documentos--pais, praeliminarmente preparados v eo

. hiciaeron las comunicaciones @ invitaciones pertinentos. By Lienes
contemplada la  pavbicipacidan aproximaci cde S5O0 Funcionarios nscilonslos
v 20 de Orgar i emos internacionales , SO N e conantes (&)

intermediarias.

3} COMPONENTE DE CAPACGLITACTON
Durante el segundo trimecstre del afo en curso, @on el Coatm | O
de capachtactdn, s Jdesarrvollaron actividades subregionalos v de

neesoria a nivel Jde los pal ses paTin la elabovacion de  plianes




nacional

der capacitacidn en servicio para responcable ce PACC

2X58 I s organied v desaryal ld el primer taller sabregional solbore

"Formulacidn de PAG materno-infantiles v eeccolares'” con asistencisa  de

30O Funcionarios de los =

e pale

ey da subreglrdn B tanl der G
realizd  en L smede del INCar, del 19 al 30 T8 FC I | HESWY G R LA

Preparacion de material diddoetico e contd con @l apoyo T o cle

consulltares

de corto plazo, asld tambidn para el desarrollo del evernto
En el anexao 4 se adjunta dnformaecidon espect fics sobre La e jecucisn del

tallar .

Los objetivos del taller fuervorn los siguientes:

a . Rerwvi

idn, por parte de los participandt

Formulacian  de  loe PTogramas de  alimentacidn  materno-irsfantdl W
@eoolar cue  dirvigen, Y oproposicidn de opaciones [YEa T i ST RY L

cdaficiencias detectadas, COrn lyés,

[>T} s GxX ey i encia % @Iy (Y

orientacidn de los asesores del taller .

k. Diseio clea una metodologlas Prar i e jecutar (WY
efectivo proceso de Fformulacidon de programas de alimentacidn matarnos.

.infmntil vy escolar .

Para  lograr el objeltivo &), los participantes se &grupsaron por

pad v trabajaron sobre uno de lLos proyvectos cde alimentioeid On i
grupos representados. Con la informacidn obtenida de las conferenciae
v o la revigidn de material bibliografico evaluaron La formulac dn el
proyecto gelecoionado @ hicieron un planteamniento menjco e jo P
asecsoria de consuwltltores especialicltas. Para el alcance del objetiveo

b, loe participantes, @en grupo, iniciaron el disefo de un  escguemns

para formulacion de provectos PAG. El  cumplimiento del objetivo
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requerirda la integraciodon de los resultados del Grupo de Trabajo Ad-Hooc

rro)llacdo eon el tanl Lenr

cobve formualdacidn de PAG con el contenido de

Por otra parte, & solicituad de FAQ, el INCAP bradajo @) eapaftol,
revisd Y ‘isscl«'sxp 1 d tres  manuales sobre mane jo e PG Dovveante  wl

trimesltre, para validar el material preparado, e Llevaron & cabo dos

el escolares . En @ambos talleree parvticipd perasarnal dorche e o clez
inetituciones nacionales ade laxn subreciaon. Porve ool acdwi &eE

contd con Financiamiento de la a0 .

. COMPONENTE DE COOPERACTIAON TECNITCA

T s

Se  conltinud apoyandcdo al Minislterio de Eduacsmeidgn en @l

rediseio, ajuste v organizacidn principalmente an Lo referante s Lo

chi ¢

tamlcién o colabord @1 BINTY) W

GRETPMEC Lo ORPETE tivos .

doriaclo &l

YT EEVRTEC AN e wn progreana Dacidonal de  capacit Gy, ole:

personal responsable de Ll @jecuciaon de tal porogrenr .

Se colabord, con perconal del Ministerio de Salud v de

chex ANnal stema de Informacion en Nutrdcidn CHINMDY N 1

LG clex L

1

preparacion e un primer baorrador sobre una metodologle Para L
. et ema de monitoreo v evaluacion multisecltorial o nivel naciconal clea
la eituacidn alimentaria nubricional . Par otra parte, e Epoyd el

arvallo de lag Jornadas e trabajo sobre  SUAN tanto GO

cle

G Ona ¢ &,

participacidn de profe socomo con apoyo financiero. Acemd

profes

donal clerl proyecto participd comno docente aen uan CLLT SO GOl e

Sisgtemay de Informacion para personal nacildonal .
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AN cles (Rl

En  cuanto &l proyecto de seguimiento vy o evaluaoc

propuesto  por el Ministerio de Salad, sy decicdih, aondwel dell CraT,

sobre La

esperar la decision de lag nuevas awtoridades gunarnamental

orientacidn que se dard a dicho proyecto.

.

Ademdas, wuno  de los profesionales de POG viea)d a Costea Ricas para

revisar Yy ajustar  con las auwtoridades v técnicos nacionales La

PYOQTamaEc:Lan de la cooperacion técnica para el ltercer Lrdmes by e ol

1966 .

2. El Salvader

En este pals se trabajd con las contrapeasrtes nacionales

shyle ior e

s ert oo v Formudl s

éan la revieidn de documentos sobre el e

eetrategias vy politicas nacionales sobre POG v o aywda alimerntar i @0
general , que servirdn de bacse para la preparaciorn del documento-pals a

presentiar en el ceminario subregional .

Lorale

Camo  apoyo & la definleidn de e

para el wueo de la ayuda alimentaria, (o) Lines de

aceclon, a través de vigitas de informacidn o lae nuevas autoridades

cdel pads.

Se colabord con lag ingtituciones gubernanentales responsables

i

de la ejecucion del Proyvecto de Educacidn Nuwbkricional v Alimenta
Suplementaria & Grupos Vulnerables PMA--GUA/ZRT7OY, en la rewvision del
manual de operaciones v del protocolo de evaluacidn basal . Ge hiwo

también una vigita de observacidn i 23 centros de distribucidn

ubicadoes en varios deparvtamentos de la Repdblica, con el fin de tener



unda vieiddn mads amplia de los aspectos de la poblacidn by jetiiwva, el

mare jo de alimentaos v de log sistemas de dnformacidn

Por otra  parte, ©e brindd apoyo al Ministerio cler Elchacaa

Pedylnce a Lravdés e L Ui dascl Seotorial che rTnwve

S e G Y

Planificacidn Educativa USTPED , en dla etapa de ejecuacidn v oangligie

gl primer Censo Nacionasl de Talla de Escolares, provnchpedmente @y Lo

referente i@ lax coordinadc i la

ihn Yy supervision de las actividades

elaboracion del plan de anglisis v dal formato del dnfovme final, v oen

ol andligie de los datos.

Finalmente, (A Aniciaron 1w axebidov clixde preparatord

€1

LA fay eecolar

relacidn a la evaluacidn operacional del programs de refa

(Minieterio e Fducacidn Pab:licad v maltevno dnfanitil  (Mindaterio e

Saluwd Pablica)

4. Hondur

v clacler s L v il

%

pals se apoayaron lag

ablecimiaento e tna ional

sltracteoia nac para el g

2ode e ayuda

ralimentaria v e colabord en la preparacidn del doswnento-pais.

también, se promovid la asistencia de dngtituciones gubernamentales,
ERCPEMC L e tntermeciariae v donantes aen el seminario subrecional el

proyeclto Pods.


http:e'tsit.0M

5. Panasmd

2 solloldtud del Minidgterio de Salud (Deper-tamento e

Nutricidn)d @ revisd @l documento preliminar sobre L formuclactdn e
LAy PAG para diectritos priorvitarios. Ge prepard  un: GE YL cles

comentarios v sugerencias para mejorarlo v se recomendd oue cdurante el

taaller subreg:ional sobre  Formuwlacidn de PAG EeE Lrabes pars Yy

completara la propuesta del proyecto ceMalado. A avilei ey, £
colabord con el miemo Ministaerio ean o la revi g Gn cle . prezr 4ol el

proyecto nacional pasra produeceidn Familiar de alimentos.

En relacidn @l provecto de dinvestigascidn v formalascidn de mexolas

e alimentos, durante el trimestre e defindearon Las Lédiminos ole

refaerencia para ¢l estuadio de mercado s de Lag materias prim

Formalacidn e mezclas de  alimentos PET R infantes. Actersd s, CLen

funcaronarios cle Despacho de la Primeyva Dame, &6 Prepsriaron Toe

términos o referencia para ol estudio de estabidlidsod de Las mezols
en  condiciones cle Parnankd ; awd, tambhidn, oty docrunento sobrer
informacidan biked cn cpuer servira de referenciag al et o cler

factibilidad. En relacidn & la  preparvacidn e las mesclas, 6

de fFrijol caupd en  Guatemals -y obtrog

adguirieron  cuatro  guintales

tres en Panam&, para wtilizarlos en la estandarizacidn del proceso eon

la planta piloto v para pruebas relacionadas a ello.

D. COMPONENTE DE INVESTIGACION

1. Anal

de Loy BAG  an

entroameric

Durante el tre, mientras L) reciblan Lo

conentarios de la Altima revisidn externa del protocoleo, se procedid &
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Llevar @ cabo actividades preparatorias consideradas bhdsicas para ol

erstadio. FEntre éctas, e seMalan lae siguientes:

i Rexsi giidn de Literatura sobre evaluacian de POG Yy

sobre sistemas de informacidn para nubricidn.

by . Reviciones criticas sobre almacenamionto, empacue,

trangparte v secado de malz, frijol v bharinea de trigo {Anexa %9

e Con el proposito de conocer en Guatemsla mss cle

o

cerca la operacidn de los programae materno-infantiles del Moo sberr i

cf coane el

Socaasl, i

de Salud Pddblica v de la Secretarie de Riene

de Refaceidn eolar, cpeer @ jeculba el Mindeterio de Fdoacasocidn Pablicas,

dtaron los coentros de

logs profecionales & cargo de la dnvestigacidn i
chigtribucidn de talew PrOgramae, 60N clierz Cespartamentos, 1o cpLLe

permitid obeservar log tipoe de dinformascidon gue se 1levan, lLoe localeas

de almacenamiento, la distribucidn de alimentos & nivel region

entregsa @ nivel local anclerred o e puado hacer contacto Con Lo

recponsables regionzles v locales de Los programs

laneld o

Por  otra  parte, we han preparadoe dos protacolos cle
complementarios &l provecto de investigacidn  operacional, CYOE
resultados ayudarsdn al desarrollo de tal inveetigacidn. Loe eatudios
s rvefieren @ "Soporte para calidad de malz en almacenamiento’ v ooo&

“"Indicadores de gsalad, su mane jo potoencial an progranays' .

Durante el mes de junio se obluvao, por parte de AT, ALt

aprobac:i on 1 ma . clel protocolo  globhal del estudio; @l come b
financiamiento recquerido para completar Las propuestas & nivel clea

pals, las que e esperiz completar para el mes de noosto.

9
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2.

Er relacidn a este estuadio, se Finalicd Lo prepsrascidn

el bhanco de dastos, e prepard el plan anasliltica v owe dniciaron los

andlicie preliminares. Ackemads, we contd con dla aceccrla dael Dr o

Pierre Habicht T raevi.sar lLos modelos ce arnglis e ap L cados )

cefdinir Lan metodologis de mane jo de dndicadores pars ingreaso v oaoresc

cder . beneficiarios éa love A macter ro--indanti L. A orme oRc

precvents en el Anexa 6.

E COMPONENTE DE DEIFUSTON BTN ORMACTON

sleoncle @ irnforme, )

Durante ol CILLED R T 6

incorpard e la Unddad de Documerctaoidrn v Cormunidcacidn odel INCAE el

) serd el rveaponsalle clen coor o rmaar Gate

Lo . Juan Caviedes, CpuL 6

componente .

Liave actiwvidades realizadas en el perfodoa son las siguientes:

G elabord un daocumento gue eelablece wuna nueva dimensidn en la

ceescripeidn del componente, vogue describe loas ajueles necesard

aocumplir (Anexa P Fry

objeltivos, acltividades prone pa e

Y lareass

raeswmnen, lags orientacionss de componentes cervian éen bres areas:
- Difuecidn v transferencia de informacidn para POG.

- Asesoria TECH A G COMUN L Gadc il én (%) a lLos resltantaes

coordinadores de componentes

- Apoyo dinstrumental para obtencitn de informacién atil a

10
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componentes del proyedcte

Be encuentra en elaboracidn La completacidn de Lo descripoion o

o TERCUTEOE Nnecesarios parve L odmplementacidn el prutey aEncberior

Be estd  participancdoe en Lo definicion e loe m Jugsters v o L
tedcnicos en la Undcizd cde Documerntascidn Yo Comuniicacidgn del ITNGAP, [T i

Lolacles del Proyedoto.

me joray el servicio o nec

S andcio el anventario de msteriales corn informme GG sobhre PAOG

O AL respecto, estian en desarrollo Lo o guilentes procesos:

Tdanti ficacidan de coleooiones bibl: Govddficas woobrae Fuentos

de bibliografife gue contienen materisles con indo Trnae i s PAG
oo Lo stada de materiales cobre PAG, o P lers e LNCHAE .

o Rexvisidn  de  oriterios para  almeseenamnion Lo, TER G R e Y ER e Ay

electrdnica de Lnformacidan, yoestudia de Limitaciones de equ 3

e his — preparado  alguns  dnformacion  sobre  aotividsdees tlea
Pyoyeoalto. Mgt , s participd en la elaborachdn Yoo publicaaidn @n No. 8

.y A4 e MINCARP  INFORMA'Y, e nota dnformetivae sobre primersa veunddn ol e

e procgedid o Ta determinacion de log aentros PRGL G e e ol e

dnformaeian LA serfan @ objeto Gl reconocimiaento B T A gl e
Gappacicdad voconciciones . Sa ddentificaron 14 centros de  Lnformacian

en  log  palses de la subregion: CGosta "Rica, 4 ; E . Salwvador, )i

Honduras, 3; Nicavaguwr, &; Guantemala, 2.
Se prepard la gula para diagnostico del reconocimiento dindcilal ce

11



tales centros L6

Y

peartinente. A Lo

Coste

A

Rica v en El

EE COMPONENTE DE

e

dnstilituwtos nacionalos:

PET & contaclar profesi

proyectos, & £in de cont

QLR Canpo, que apoye sl

En el CREO cle 1

especialista en  loglist

provectos de

exictn €N geltas Arens,

plazo, tanto paras las

investiogaci dn .

Para el apoyo

eclrategiag nacionales

coordinacion requerida,

Y nutricidn paria el

Durante 2l

centroamericanos para el

cada componente, o

en este sentido, =

en la preparacidon

proceadid

Fereha,

ha hecho

GNET gencia,

teonico

Proyecto al

trimes

amepectos

€

L

se hin TEecoo

Salwvador .

ADMINISVRACLION Y

Promocidn en

Yoo cernhy oame il can

onales con ex Pper

ratar @ la mayor

Pravecto en apec

olrag doe

deaa vy e especia

ha deciali

=2

R chbraves del

metivicdades e

NECASET

sobre weEo

s conltratd

L3 e

tre

s
cumplimiento de

Genariles

e contratd al Lic. Alberto Martinez, guelen

de 1o propuesta para la defiliniciéon

amp e eo

a0

cle

C0me)

Tito

contraltd

(R X1 8 A

obltéencidn ¢l 1 ANFOYmaec i on

o Anformscidn an et , (2T

EVALLUACLON

Ll subregidn, @ trmvés cde Lo

Ow de acmdnd et raedan Pk e

iencila  en admini st racidan o

braevedad o un especialists en

Tog de mane jo gerancial .

plaziaes adn vacantes , laa cle

Lista en anelmci v gk rane G

[ En Y i

cdo satisfacer la demanda CjLLE

der Gonsuwltores o crearel

tencia téonica  como para

0  para Lo Formulacion cle

xyuda avLimercbar i e N Ja

Polanifhicador en alimentaci on

Rivera.

ciferentoes consiulbores

X

tareas especidficas, dentro de
|

@l decsarrollo del Provecto;

colabordg
de

NOTmis s y
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criterios para la ejecucidon de actividades de capacitacion en el ITNCAaP

CAN@xo &) . En @l Anexao 9 we detallan Logs nombres de Los consulboroes,

@l propdegito de su contratacion v el periodo cde la mdema

=
1

cle

Zonal

QY.

e vyl

EL S Y e Al fonso Mata, G demialoge el Py oy ta,

parlicipd en Ll Rewunddn de Agistendcia  Intéerns

iLonal cles Gooorro
Sandcbarido en MA@ ca Lating, L el fuer vealizacda del 9 sl 12 cle

mayom ean San Josd, Costa Rica (Anexa 10 .

Fl ledoe o ouian Caviedes asedsbic e la reunidn celeabhracds on Sanct doaage

Chile, cdexl 14 @&l 21 cde junio. EL anforme covvesponciantea s prasontas

en el Anexo 11.

LEL . MODEFLCACECONES A LAS ACTIVEDADES PROGRAMALDAS

Rurante el meae de miayo, el INCAP celebrd una reunid dn COn Loy

Representantes de  OPSH/0MS  en log paicses de la subregion v o con leass

coneswltoraes de INCAP en dichos paloes. L propédsito Ffue me jorar oIS
. coordinacion  de lag acclones de cooperacidn téaaniocn oque La OPS/0ME
@l INCAP realizan  en apoyo a los planes,

programas Yy proyveoclos

nacionales v subregionales . Ein

TEUNLON e revisd el oo

sancley  aecbuesl

Yy perepectives de los proveclos subregionsles o Law

\ (GER V8 R WY W R R 1 (BXH N

ME JOrar su opeeracidn.
n esa neasidn se recomendd revigay Lo PO SEmEc i On e Lo

e2ventos subregionales, A cfin de evitar gue La particlpacidn e b nue

| de log mismoe funclonarios en frecuentes avenltos, obstacul ice el

| desarrollo de las agtividades nacionales. Azl tambildén, we recomendcdd

13




la  definicion mag explicita del producto de tales eventos v de s

geguimiento a nivel de paifs.

Con ba e en lo anterior, ge hilzo wn andlisis ce 1oy s eyl o

1}
programados para el segundo cemestre de 1986, v ctomando en cuents 1B

g importancia v o cFaectiba L cixe oe e jaocucidn,

prioricic

de log mismos,

=

y de loz eventog

subraegionales

e modificd la programacidn de tales eventlos.

e

PTeEen ta en

l.ix

@l grafico

Programaci On G

LAE S

andd juabion

En

actividades

cuanto

Programnadas ,

@ la cooperacid

excepto

n técnica,

aquellas

e cumplide  con 1l

gue & o soldoltua e Lore

nacionales fueron O Suprimicas

contrapartes

Se dancluyd

pospuestas

tambidn, al digual que loe

olros

i cads

pais

L i o

reajustar la

9

563

clextanl Lan

programacidn del

lasg

P xime

ac i v clavele e

trimestres,

L S b

o domet e .

Joeae

Sk T e e or

En el Cuadr o

sl adcl
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V. CUMPLLEAMEIENTO  DE METAS

Er €l Cuadra 22 we presentsa  en Forma Y eaur da 1ewe Logro
alcanzados durante el cuarto trimestre (.1(~:-.\.'l.. primer aNo del Prosecto o
la fecha con relacion a las metas anuales y totales, ajreltacae el

la revioed on hechs  en mayo del prasente ameo . Sl han ant oo

el i én cambions én la presentacidn de lg metan

el companente IR

Difusidn e Informacidn de acuerdo @& lLlae programacion elaborvacs por ()

responsablea del mismo.
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V. LOGRO DE L.OS OBJETIVOS

En  velacidn &l Le ro de  los  abjetivos establecidos en @
Proyeaoclo, durante el trimecstre de este informe se ha avanzado en I8
preparacidn & nivel de cada pafc de oan plan de aceiddn r.)zsx'raza |n(~:-.\j(‘.)1‘;::t'r‘ 1
operacidn  actusl de los PAG o integrarlos & prograrasas de cleasarroallo

Dichos planes cjue (o1 h 4 diccutidos en (GN R M BN (1o AL VAT

subregional , seredrEn e paatcta para orvientar las olras acociaones cler
Proyecto v tambihién parva analizar La Facelibilidacd del eretab lecimieant

de ecltrategiaes nacionales para el weo de PAG.

L ctlanto &l fortalecimiento de La capacidsd tdonics subregions

achividade:

Py el desarrollo  de PAG, e han iniociado
subregionalos e capacitacidn oy L preparacidn cles Tores (WA AR

metodoldgicae referente o Fformalacidr v manejo de Poal. Ademss, e dos

rad (Y] @bk apoyando Lar preporacidn yw 6 j e on clen YO GRS
i4

cde PAG clule

nacionales de capacitacidn en cervicio para persona

financiados por las agencias donantes.

Ser ba dndciado el mejoramiaento de los mecanicmos de dnformacidon,

maediante  la organizacidn de la red suabre

jional de infFormaci dn sohre
PAaG, v la  ddentificacidn  de  puntos foocales en log pad were ol T
swubregidn v de WELWERT L0 . Asd Laxmby i don, Cen Ll o ztribueidn ole:
documentacidn de " referencia, i log participantes en low oventltos
subregionales vy ocon la inclugidn de informacidn sobre @l Praoyecto (B13)

el Boleltin de “INCAP Informa'.

l.ag aetividades e asicstoncia e i brindacda héan estado

relacionadas con aspaectos incluldos en log digtintos componentes, lo

gue responde @ la integracidn de los milemos hacia un proposito comldn.
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En general, puede  deciree que progrescivamente todaw L

actividades del Proyecto ectdn saendo rientadas apropisadamente ha

el logro de los objetivos globales que dnicialmente fueran plantoascda

y que los ajustes realizados en la programacidn de log mismos estin e

A,

funcidn del mejoramiento de la efectividad de las acltividades.
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ANEXO 1

Informe del Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre An3lisis de los PAG para
personas desplazadas, refugiadas y en situaciones de emergencia



PROYECTO DE APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

GRUPO DE TRABAJO AD-HIC

TEMA: ANALISIS DE {0S PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS (PAG) PARA

PERSONAS DESPLAZADAS, REFUGIADAS Y EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

INFORHKE FINAL

GUATEMALA, 21-25 DE ABRIL DE 1986
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PRESENTACION

El Instituto de Nutricion de Centro América y Panamé& --INCAP--, con
participacitn de los gobiernos y de las agencias de ayuda externa, realiz6
un analisis de 1los Programas de Alimentaciétn a Grupos --PAG-- de 1la
subregién. Los resultados de dicho an&lisis fueron discutidoe en wvarias

consultas con funcionarios gubernamentales de los pafises y durante 1la
realizacién de un taller subregional con las agencias donantes,
intermediarias y técnicas. Posteriormente, el INCAP decidié6 elaborar una

propuesta de apoyo técnico para los PAG de la subregién.

El INCAP <cometié la propuesta a revision, par parte de grupos de
expertos 1internos y externos, y decpués de serle incorporadas 1as
sugerencias pertinentes fue presentada a posibles fuentes de
financiamiento. Finalmente, 1la ROCAP/AID y 1a OPS/DHMS concideraron de

interés apoyar financieramente al INCAP en el desarrollo del proyecto

propuesto a nivel subregional.

Las actividades del Proyecto de Apoyo Técnico a 1los Programas de
Alimentacién a Grupos se 1iniciaron en noviembre de 1985, con la
constituciétn de wun grupo de trabajo ad-hoc sobre el tema ‘“Lineamientos
generales para el establecimiento de estrategias nacionales para el uso de
la ayuda alimentaria en programas de decarrollo econdmico-social". El
documento preparado por este grupo fue discutido por el Comité Técnico
Asesor Subregional ~-CTAS-- del Proyecto, durante su primera reunién
celebrada en diciembre de 1985. El CTAS recomend6 incluir, entre otros,
el analisis de 1los programas de alimentaci6tn a grupos de personas

desplazadas, de refugiados y de victimas de desastres naturales.



Atendiendo dicha recomendacitn, el INCAP organizé un nuevo grupo de
trabajo ad-hoc que debia encargarse de estudiar las estrategias generales
y especificas para la planificacibn v operaci6n de los PAG cuando deben
atender situaciones de emergencia provocadas por desastres naturales o por
l1a mano del hombre. Este dltimo grupo de trabajo quedd integrado por
técnicoes nacionales a cargo de programnas de alimentaciébn y nutricibn a
personas desplazadas y refugiados, por técnicos en las programas de
alimentaciébn para casos de desastres naturales y par asesores del ACNUR vy

de la OPS/0MS.

En reunidn celebrada en la tcede del INCAP entre el 21 y 25 de abril
de 1986, el grupo analiz6 un documento basico preparado por el concsultor
Dr. Lenin Saenz, Director de la Unidad Sectorial de Planificacib6n del
Ministeriao de Salud de Costa Rica. En base a este documenta, el grupo

prepard una serie de recomendaciones técnicas orientadas a los siguientes

aspectos:
a) Andlisis de las actividades de evaluacidn de daffos y
estimaci6bn de necesidades.
b) Andlisis de las actividades de adquisicién, almacenamiento

y transporte de alimentos.

c) An&licsis de las actividades de distribuci6tn de alimentos y

saneamiento ambiental-

El trabajo desarrollade durante 1a reuni6tn se inici6 con una
presentacién general del documento basico preparado- Luego, los
participantes se dividieron en dos grupos de trabajo que enfocaron los

programas de alimentacidn y nutricidn en emergencias de duracidn limitada

4 I/Q\)



(desastres naturales) y de duracibn prolongada (personas

desplazadas y refugiados), respectivamente.

El resultado de 1la reunidn fue 1la preparacidn de una serie de
recomendaciones técnicas, las que se espera seran consideradas por el
INCAP para poner en ejecucién las actividades de planificacién,
capacitaciéon y operacion, de programas de alimentacién y nutriciéon a los

grupos sefalados en este informe.

La realizaciédn de ese analisis fue tarea del grupo de trabajo ad-hoc,
cuyo primer resultado ec el presente informe. En primera instancia, este
documento deberd servir como referencia tecnica y deo discusidn en el
Primer Seminario Subregional scbre el tema "Definicitn y establecimiento de
estrategias nacionales para la integraci6n de PAG en los planes nacionales
de desarrollo”, actividad que tendr& lugar en Guatemala, entre el 21 al 25
de julio de 1986. Posteriormente, servirda como guja general para el
desarrollo de actividades por parte de los gobiernos y de las instituciones

involucradas en los programas de alimentacidn de estos grupos.

En cuanto al documento basico preparado por el consultor, el grupo
recomend6 incluirle algunas consideraciones técnicas adicionales referidas
a los programas de alimentacifn a personas desplazadas y refugiadas, para
luego sugerir al INCAP que lo utilice como referencia técnica en el

desarrollo del prayecto en lo concerniente.

El presente informe contiene todos los aspectos recién mencionados.
La primera parte constituye una sintesis de las recomendaciones técnicas

que fueron prcpuestas durante la reunibn de abril; ellas se refieren a

aspectos sobre 1la evaluacitn de daYos y estimacion de necesidades, a

A\



aspectos sobre la adquisicién, transporte y almacenamiento de alimentos, y
acerca de aspectos relativos a la dicstribucibn de alimentos y saneamiento
ambiental. La segunda parte del presente informe cantiene lac
reconendaciones que se proponen al INCAP, para llevar a cabo algunas

estrategias que le permitan impulsar la ayuda alimentaria en casos de

desastre, pero también para apoyar a los PAG de la subregidn.



INTROOUCCION

Cada afio, millones de toneladas métricés de alimentos son
suministradas como “ayuda alimentaria" a paises en desarrollo. Una
proporcié6n de ectos alimentos es decidida y proporcionada después de 1la
ocurrencia de un desastre natural o provocado por el hombre, con 1la
intencidn de proveer alimentos que suplan las reservas perdidas durante una

emergencia y de atender la alimentacibn inmediata de las victimas de ella.

Generalmente, y en principio, este tipo de ayuda responde a .
prop6sitos humanitarios, presumiéndose que las victimas del desastre han
perdido sus proviciones o fuentes de suwministro de alimentos, que los

canales regulares de mercadeo de alimentos han quedado interrumpidos
totalmente o que las victimas han perdido su capacidad de adquisiciébn de
los alimentos, aun estando éstos disponibles. En los Gltimos aMos, sin
embargo, ha existido una tendencia a mantener la ayuda alimentaria durante

perfodos mds largos que los de la etapa de emergencia propiamente tal.

Dada 1la naturaleza de 1la mayoria de 1las emergencias, y de los
programas post-desastre, se han hecho pocas evaluaciones completas sobre el
impacto del suministro alimentario efectuado despu#gs de ocurridas ellas.
Recientemente, varios autore: han cuestionado el efecto de tal ayuda,
sugiriendo que, frecuentement: quél es mds negativo que positivo. La
cantroversia se centra en el p. »Jilema de determinar si en todos laos tipos
de desastre es necesaria la ayuda alimentaria externa o que cada desastre
debe ser manejado en forma particular. En este sentido, surgen varias
interrogantes que necesitan estudiarse profundamente:

-Cuando es necesaria la ayuda alimentaria en situaciones de desastre?



~Cu&nto tiempo debera mantenerse esta ayuda después de la emergencia?

-C6mo deberia suministrarse esta ayuda?

Obviamente, las respuestas a estas cuestiones estan ligadas a los
tipos de desastre. En el caso de Centro América y Panama, han sido
frecuentes los desastres de tipo natural, como terremotocs e inundaciones;
sin embargo, en los dltimos affos la situacidn politica y socioecondmica ha
generado un desplazamiento de gran cantidad de familias que buscan su
reubicacidn interna en el propio pafs, o solicitan refugio en pafses

vecinos.

La atencidn de refugiados en la subregidn estd contemplada dentro del
mandato del Alto Comisionado de 1las Naciones Unidas para Refugiados
-—-ACNUR-—-; por su parte, 1laos grupos de personas desplazadas son atendidos,
dentro de cada territorio, por sus gobiernos y también por organismos vy
agencias internacionales no gubernamentales. Fa atencibn de estos grupos
representa una experiencia nueva para el personal nacional responsable de
estos programas y para las agencias donantes, intermediarias y tédcnicas, ya
que deben aunar sus esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas
inmediatas, coma alimentaciobn, vivienda, <salud, etc., y otras méas

complejas, como su reubicacién o asentamiento definitivo.

La situacién descrita muestra una tendencia a continuar agraviéndose
en la subregiétn, 1lo que justifica un anilisis prof...do de los programas de
alimentaci6n para personas desplazadas, de refugiados y en casos de

emergencia por desastres naturales.

Al cumplir la tarea que le fue asignada --revisar la forma de hacer

mas efectivos los programas de ayuda alimentaria a victimas de desastres--,



y a pesar de que aparentemente se aparta de las labores asignadas, el
grupo siente 1ia obligacidn de seffalar la imprescindible necesidad de
intensificar los esfuerzos necesarios para conocer m&s a fondo 1los
problemas sociales vy psicolégicos de las victimas de los desastres, en
especial los de los desplazados y refugiados; esto, con el fin de que 1la
ayuda que se les proporcione no sea orientada exclusivamente por conceptos
técnicos, sino también por criterios que puedan ayudar a la
reincorporacién efectiva y productiva de aquellos a las nuevas condiciones
de wvida que encuentran dentro del ambiente fisico, econtmico y social que

las ha acogido.



I. RECOMENDACIONES TECNICAS
1.  Sabre evaluacidn de daffos y estimacidn de necesidades
Para analizar el tema de evaluacidn de daffos y estimacidn de
necesidades se integraron dos sub-grupos: Uno de ellos analizé el tema
en relaciébn a los PAG que deben atender situaciones de desastres de

duracién limitada, mientras que el otro 1lo hizo con referencia a los PAG

ligados a situaciones de desastres de duraci6n prolongada.

lLas recomendaciones, que surgieron de la discusibn de los infarmes

rendidos por cada sub-grupo fueron las siguientes:

1.1 Lineamiento gerzral para 1la planificacidn y ejecucidn de
actividades de 1los PAG ante situaciones de desastres de
duracidn limitada
Para desarrollar una adecuada planificacién, organizacion,

direcciébn, control y ejecucién de las actividades tendientes a solucionar
los problemas generados por un desastre, es recomendable que cada pais
cuente con una entidad central capaz de coordinar y dirigir los recursos
existentes de las instituciones nacionales, pdblicas y privadas, de las de

servicio social y de las de ayuda internacional.

1.2 Informacidn necesaria para la accidn de los PAG en casos de
desastres de duracibn limitada
En el Cuadro No. 1 se detalla el tipo de informacibn que se
requiere, para manejar la situacibn de este tipo de desastre en sus

diferentes etapas (fases).

En la fase pre-impacto, se seffala la informacidn bdsica, especifica y

la de tipo de salud y nutrici6tn que se requiere para poder describir las
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caracteristicas de la region o regiones del desastre y para diagnosticar el
estado de salud y nutrici6tn que prevalecen en dichas regiones. Este tipo
de 1informacién es informacién que los paises deben poseer dentro de sus

sistemnas regulares de estadisticas.

En la fase post—-impacto, se indica el tipo de informacibn que se
requiere para identificar la poblacibn afectada, 1los daMos fisicos y el
inventario de recursos y de datos. La recoleccibtn de esta informacidn,

debe ser responsabilidad de autoridades locales debidamente entrenadas para

ella.
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Fase

a- Informacidn de si-

tuacibtn pre—-impacto.

(Informaci6tn previa
sobre aspectos ge-
nerales referentes
al area afectada).

CUADRO SINOPTICO No. 1

Informacitn necesaria para evaluar datlos y estimar necesidades

en situaciones de desastres de duracibén limitada

Informacidn
basica

Informacidén
especifica

Informacidn
salud y

estadistica sobre
nutricién

2)

<)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)

Informacidn
grafica.

topo-

Informaci6tn demo-—

grafica.

Estado de las

de acceso.
Comunicaciones.

Produccibn agraria
de la zona-

Dispaonibilidad de
transporte y abas-—
tecimiento de com—
bustibles y lubri-
cantes -

Capacidad de alma-
cenamiento de ali-
mentos varios.

1) Hidbitos y tabdes
alimentarios.

2) Patrones alimenta-
rios de grandes re-—
giones geograficas.

vias

Posibilidades de ad-
quisicidn de alimen-—

tos locales-

Abastecimientos o

fuentes de agua po-

table-

Existencia de medios
para la preparacidn

de alimentos.

2)

3)

4)

Talla/edad

Peso/talla

en escolares.

en pre-escolares

Morbi-mortalidad por

diarrea.

Poblaci6tn mayor de 60 atios,
poblacibn de embararadas y
madres lactantes.




Informacién
basica

Informacién
especifica

Informacibn estadistica saobre

salud y nutricibn

2) Informaciébn de si-
tuacién impacto.

(Informaciébn que

se da en el mo-
mento del desas-
tre.)

LR/

2)

<))

4)

S)

6)

re;

8)

Sistemas de disposi-—

cibtn de excretas.

Ubicaci6tn geogréa-
fica del &rea
afectada.

Poblaci6tn afectada:

- seriamente afec-
tada;

1) DaNlos en el sistema
de comercializacio6tn
de alimentos.

2) Surgimiento de cambios

bruscos en los precias
de alimentos.

- levemente afectada.

Estado de las vias
de acceso-

Estado de las co-
municaciones.

Disponibilidad
de vehiculos y
combustibles.

Estado de las
fuentes de agua
potable-

Estado de las
sistemas de dis-
posicion de ex—
cretas.

Estado del servi-
cio de energia
eléctrica-

Situacion de la infraestruc—
tura salud:

-~ locales

-~ equipos

— materialec y medicamentos
- recurso humano-




Fase

Informacién Informacion
basica especifica

2

10)

Estado de los cul-
tivos.

Posibilidades de
preparacidn de
alimentos y dis-—
ponibilidad de com—
bustibles para ello.

Estado de los lu-
gares potenciales
para almacenamien-—
to de alimentos.

Informacion estadistica saobre
salud y nutricion

. ——— — —— e e - —— - — -




1.3 Informacién necesaria para actuar en caso de desastres de

£l tipo de informacidn usado para manejar a las victimas
de estos desastres, difiere del anterior vy se detalla en el Cuadro 2. ta
informacidn requerida se agrupa en tres fases. Cada uno de los cuadros
perasite clasificar individuos, sus condiciones y necesidades, con el fin de
poder identificar y manejav mejor los problemas que surjan en el individuo;
y para poder vigilar la evolucibén de las acciones tomadas vy la'gravedad de
la problemnatica de salud y nutriciébn, a efecto de seleccionar las wmejores

acciones de tratamiento y prevencion.

Tanto 1a recoleccibtn como el anilicsis de la informacion
sugerida para manejarse en desastres de duraciébn limitada o prolongada,

debe ser manejada por grupos locales debidamente entrenados para ellos.
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CUADRO SINOPTICO No.- 2

Informacibn necesaria para evaluar

dafios y estimar necesidades

de desplazadcs y refugiados

Informacidn so-
Fase bre antecedentes
de los afectados

Informacidn para
evaluaci6on ripida

Informacidn para
evaluacibtn detallada

a. Emergencia 1. Origen y lugar

de procedencia 1.

2. Composiciébn de 2.

grupo familiar:
Parentesco, se-—

xo, edad, ocupa- 3.

cion habitual

3. Madres embarazadas,
lactantes, ancia-
nos (grupos wvul-
nerables)

b. Intermedia
(traslado a
centraos)

Examen clinico simple
Estado nutricional;

Peso talla de me-—
nores de 11 affos

Signos clinicos
vitales

Estado de salud:
— diarrea
- heridas

- problemas respira-

torios
- embarazo
- lactancia

1) Peso/talla de menores
de S5 affos

2) Examen clinico de emn—

barazadas, lactantec,
ancianos.

3) Habitos y taktes ali-—

mentarios locales.

4) Patrones de consumo

de los diferentes
grupos socioeconémi-
cos, por edad y sexo-

Evolucidn casos
clinicos y apare-—
cimiento de brotec
epirdémicos de
diarrea, enferme-
dades respirato-
rias y nutricio-—
nales .

Objetivo:

Evitar el dete-
rioro bioclégico y
nutricional de la
poblacién de los
desplazidos y re-—
fugiados .



——— e = - -— —— — — e e e e e e o e 2 - —— — e

Informaci 6n so- Informacién para Infaormacién para
Fase bre antecedentes evaluacién répida evaluacion detallada Vigilancia continua
de los afectadoas

%) Grado y suficiencia
del suministro de a-—
- limentos bdsicos, in-
cluyendo las existen-—
cias aobtenidas de to-
das las fuentes.

c- Permanente

c.1 Rehabi- Valaor caldrico de la El programa 1in-
litacién racion 2,500 calorias: cluido en el sis—
60-65X cereales tema de infoimd-
15-20X calarfas grasas c1dn en el pails
-2 Inte- Dif. X otras fuentes respectivo.
gracidn (incluyendo proteina
a la . animal).
comuni- p
dad ) Aporte proteico: 50 g
c.3 Pais de Dependiente del sistema
refugio nacional de salud del
defini- pals de refugio defini-

tivo tivo.




1.4 Capacitaci6én de personal de PAG para casos de desastres de
duraciébn limitada, para atenciéon de personas en situaciébn de
emergencia
En cuanto a las necesidades de capacitacidn del personal de

PAG que asume responsabilidades cuando se producen situaciones de desastres
de duracidn limitada, es conveniente hacer algunas precisiones sobre 1los
aspectos que deben ser materia de capacitacién, y sobre 1los grupos de

personas a capacitar.

1.4.1 Sobre los aspectos de capacitacidn
En este sentido, se recomienda orientar la
capacitacién:
Hacia el conocimiento global de los
diferentes tipos de desastres y de las distintas actividades que deben

realizarse en cada caso; y

Hacia el conocimiento practico de
estrategias para coordinar entre 1las actividades propias Y las

desarrolladas por otras entidades coparticipantes.

1.4.2 Sobre los grupos de personas a capacitar
Seqgqdn cual cea la tarea que deba realizar el

personal, se recomienda considerar dos grupos de perz-nnas a capacitar.

- Personal para hacer la evaluacidn inicial; se
trzta de un grupo de personas a las que no se les exige poseer una
preparacién académica completa. Ellas deberdn aprender a discernir qud
datos buscar y para qué buscarlos. En general, es recomendable que 1la

evaluacién inicial sea realizada por personal que depende del mando central
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de las operaciones en un &rea de decastre.

- Personal para realizar la estimacién de
necesidades; se trata de un grupo de personas, profecionales,
especializadas en necesidades nutricionales y en las formas de
satisfacerlas. Ellas deberan adquirir conocimientos generales sobre los

distintos tipos de desastres e identificar los problemas especificos que,
relacionados a sus especialidades, se pueden presentar. De este modo les
serd posible estimar la magnitud de los daffoc y =e les facilitard la toma

de decisiones sobre las acciones que se deban emprender.

1.5 Capacitacidn de personal de PAG para casos de desastres de

duraciébn prolongada, de atenci6tn de desplazados y refugiados

Esta se resume en el Cuadro No. 3 y debe ser responsabilidad

de grupos especializados en los diferentes contenidos de los que se trata

en el Cuadro.
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CUADRO SINOPTICO No- 3

Plan de capacitacién para el personal responsable de la atencién a desplazados

y refugiados, y para la poblacion beneficiaria

L]
Nivel del :
personal y H
poblacidn :

:

a. Autoridades {Politicas generales de Seminario—-Taller 1) Documento: "Analisis de los INCAP-0OPS/0ONMS,

de Salud, {programas de alimenta-— subregional - Programas de Alimentacibn a ACNUR, UNDRO,
Nutricién. lci6n y nutrici6bn a gru-— Grupos (PAG) para personas FAO/PHA,
{pos de desplazados y re-— desplazadas, refugiadas y en UNICEF .
tfugiados. situaciones de emergencia’.

2) Material audiovisual adapta-
do al documento.

3) Documental filmado.

INCAP-OPS/0MS,
ACNUR, UNDRO,

1) Documento: YAnalisis de los
Programas de Alimentaci6n a

b. Encargados :
: Grupos (PAG) para personas
'
H
:
:

de ejecu-

H
H
H
H
[]
H
1) Normas y procedimien—:{1) Seminario-—
tos para el uso y ma—i Taller.
H
H
H
:
H
H

cion de nejo de los instru- FAO/PHA, CICR,
programas mentos de detecc.lo6n 2) Cursos de adies-— desplazadas, refugiadas y en Escuelac de
alimenta- y atencién del esta- tramiento. situaciones de emergencia’. Nutrici6n de
rio nutri- do nutricional, y pa- (Aplicable solo a nivel ope- cada pais,
cionales ra la vigilancia ali- racional y de ejecucién). UNICEF.
(personal mentaria y nutricio-

nacional y nal.

de agen-—

cias). 2) Manejo y conserva- 2) Haterial audiovisual adap-

-

ci6tn de alimentas. tado-

3) Manuales producidos por
OPS/0MS, ACNUR, FAQ, INCAP.

3) Atencidn primaria de
salud-

4) Manual de alimentacibn y
salud para situaciones de
emergencia, M#Exico 1985.
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CAPACITACION

Nivel del Materiales
personal y

poblacidn

Contenido Hetodologia

1) Material adaptado al nivel
educativo del beneficiario.

1) Habitos alimenti- 1) Reuniones.

cios; mejoramiento

c. Poblaciébn
beneficia—
ria

N
~

Conservacién, prepa- i2) Talleres.
racién y consumo de

alimentos.

3) Elementos de nutri- 3) Cursos de capa-— :12) Afiches Personal es-—
cidn. citacidn. Franeldgrafos pecializado
Boletines de campo
4) Huertos colectivos 4) Visitas domici- Periddico
0o familiares. liarias. Titeres
Sociodramas
5> Lactancia materna.
6) Higiene y manipula-
cion de alimentos.
7) Terapia de rehidra—
tacién oral.
8) Preparacidn de pro-
ductos alimentarios

de dificil)l acepta-
ci6ébn: leche, sardi-
nas, cereales y

[]
4
H
H
[
H
[
H Folletos, etc-
1]
[
L]
L]
H
H
H
H
H
otros. :
H
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1.6 Manuales para la capacitacion del personal que act@Ga en caso de
desastres
Se recomienda que los manuales que se elaboren para la

capacitaci6n del personal de PAG que debe actuar cuando se presentan

situaciones de desastres, contengan los siguientes aspec tos
generales:
a. Evaluacibon de dafos
1) Nociones generales sobre desastres.
2) Aspectos a observar en situaciones de desastre.
3) Procedimiento de recolecci6tn de datos.
4) Usos de la informaci6n recolectada.
b. Estimacib6n de necesidades
1) Generalidades sobre desastres y las actividades que es

necesario desarrollar al respecto.
2) Elementos b#sicos de planificacidn.

3) Principios de organizacién; importancia de la unidad de

mando y coordinacioén-

4) Logistica.

2) Tipos de alimentos y raciones a utilizar.
6) Métodos y procedimientos de distribucidn de alimentos.
7) Gaoneralidades sobre saneamiento ambiental para prevenir

contaminaci6tn de alimentos.

8) Generalidades sobre necesidades de seguridad.



1.7 Prioridades de 1la ayuda alimentaria en caso de decastres de
duracidn limitada

Con el fin de decidir las entregas urgentes de ayuda alimentaria,

cuando se presenta un caso de desastre de duracién limitada, se recomienda

tener presente las ciguientes acciones prioritarias:

a. Debe determinarce 1la necesidad real de recibir ayuda
alimentaria.

b. Deben identificarse los grupos vulnerables, para que sean
ellos los que reciban ayuda alimentaria inmediata; por ejemplo, niflos pre-
escolares, gestantes, lactantes, ancianos, minusv&lidos y enfermos.

c. Deben establecerse las condiciones y capacidad de los
afectados para preparar alimentos o recibirlos ya preparados.

d. Deben identificarse las existencias reales de alimentos en
las &reas damnificadas.

e. Debe calcularse la poblacibn necesitada y sus requerimientos
alimentarios.-

f. Debe definirse el tipo de racidn a ofrecer (de subsictencia,
de mantenimiento, o de rehabilitacién). Para esto, debe tomarse en

consideraci6bn la disponibilidad de alimentos y los habitos alimentarios.
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2. Sobre adquisicion, transporte y almacenamiento de alimentos
Al 1gual que para los restantes temas, el andlisis sobre el de
adquisicién, transporte y almacenamiento de alimentos, se realizé por dos
sub—-grupos; uno de ellos analiz6 el tema en relacibtn a los PAG de duracibn

limitada, mientras que el otro 1lo hizo con referencia a los PAG de

duracidn prolongada.

Los resultados del an&licis y discusibn de los informes rendidos por

los dos sub-grupos se tradujeron en las recomendaciones siguientes:

2.1 Responsabilidades y normas que deben cumplir los organismos

nacionales encargados de la atenci6n alimentario-nutricional
de personas desplaradas y refugiadas (situaciones de

desastres de duracidn prolongada)

2.1.1 Sobre las responsabilidades
Entre sus funciones generales, 1los organismos

nacionales que son responsables de los programas alimentario-nutricionales
dirigidos a personas desplazadas y refugiadas deben hacerse cargo de:

La definici6n de necanismnos politico/
administrativos de los programas de alimentaciébn y nutricioén.

La determinacibn y confecciobn de las
solicitudes de petici6n de ayuda al exterior, cuando ésta sea necesaria.

El establecimiento de convenios.

La bdsqueda y obtencidn de una coordinacidn

efectiva y estricta.

2.1.2 Sobre las normas
Ademas de las responsabilidades seMNaladas, los

organismos nacionales deben mantener normas precisas para la organizacibn



logistica, es decir para la programaciotn y coantrol de las tareas
correspondientes a la adquisicibn, transporte y almnacenamiento de

alimentos.

2.1.2.1 Normas para el proceso de adquisicidn de

alimentos

a. Identificar las fuentes de alimentos.

b. Seleccionar el 1lugar dbnde se van a
comprar .

c. Definir las caracteristicas del
alimento; por ejemplo: condiciones que faciliten su almacenamiento,
condiciones para su transporte, condiciones para su distribucidn,
requisitos para su consumo.

d. Asegurar el financiamiento y la agilidad

de los tramites para su obtencioén.
e. Efectuar la compra.
f. Verificar la calidad, cantidad y estado

sanitario del alimento.

2.1.2.2 Normas para el proceso de transporte de

alimentos

a. Identificar y clasificar los medios de
transporte disponibles.

b. Seleccionar el tipo de transporte

adecuado y la via (terrestre, acu&tica o aérea).
G- Hacer 1la planificacib6n y seleccib6n de

las rutas de acceso y circulaciébn.

d. Planificar el apoyo logistico necesario


http:Planific.ar

para el buen funcionamiento, abastecimiento vy mantenimiento del
transporte.
e. Asequrar los recursos financieros para

garantizar la operaciéon de los medios adecuados.

2.1.2.3 Normas para el almacenamiento de los

alimentos

a. Identificar los lugares de
almacenamiento, tanto los de cobertura regional y nacional, como los del
nivel local, etc.

b. Seleccionar y acondicionar los lugares
de almacenamiento-

c. Recibir, revisar y clasificar el
alimento.

d. Garantizar condiciones adecuadas de
almacenaje.

e. Preparar paquetes con raciones de

alimentos, preferentemente secos.

f. Diseffar procesos de tramitacidn dgiles y
sencillos para el control de la adquisicitn y de todo manejo de la
distribucién.

g- Proporcionar la seguridad adecuada para

el almacenamiento de los alimentos.

2.2 Lineanmientos generales para la planificacidn, direccidn vy
control de la logistica de PAG en situaciones de desastre de
duracién prolongada

Para garantizar que el programa de ayuda alimentaria sea
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eficiente y eficaz en la atencib6n de las personas desplazadas y refugiadas,
grupos que se generan como consecuencia de un desastre de duracion
pralongada, es recomendable Qque los organismos nacionales que cson
responsables de los programas de alimentacidn y nutricidn tomen en cuenta

las siguientes guias operacionalecs:

a. Debe establecerse un comando central Gnico que coordine
las aperaciones; para llevar a efecto esa coordinaciébn es conveniente
delegar responsabilidades entre los organismos ejecutores, asegurando que

cada uno de ellos comprenda claramente las nececidades globales.

b. Debe lograrse una utilizacibn efectiva del recurso
humano nacional e internacional que posea experiencia en programas de

alimentacidn a personas desplazadas y refugiadas.

c. Debe organizarse un sistema logfistico flexible que sea

adecuado a las circunstancias.-

d. Deben establecerse mecanismos de informacidn permanente

entre los niveles regional y local.

e. Debe diseffarse un plan de evaluacidn para aplicarse

permanentemente al sistema de apoyo logistico.

f. Deben definirse las responsabilidades de cada una de
las instituciones involucradas; debe incluirse la definicibtn de:
- Lineas de autoridad-
- Canales de comunicacitn.
- Flujos de tramites, los que yeben ser &giles vy
sencillos.

- Actividades de divulgacidn y capacitacidn amplias



sobre 1los planes existentes y acerca de la forma de desarrollar las
tareas necesarias en situaciones de desastre
g- Se debe planificar siguiendo un patrén basico de

normas, pero que puedan ajustarse a las situaciones que se presenten.

h. Pebe promoverce el trabajo multidisciplinario,

multiinstitucional, en equipos-

2.3 Medios y modalidades de accidn dtiles para la coordinacidn
de 1las operaciones logisticas de los PAG que act@Gan en
situaciones de desastre
a. Realizar eventos dectinados a capacitar y desarrollar

una actitud positiva para la coordinacib6n; pueden considerarse eventaos

tales como reuniones, seminarics, talleres.

b. Planificacidn conjunta de actiy’sdades para situaciones

de desastre.

c. Precisar con claridad las dreas de responcabilidad vy

los &mbitas de trabajo.

2.4 Necesidades de capacitacibn para 1lograr una logistica

efectiva en PAG de duracibn limitada

Entre las necesidades m&s 1mportantes, se recomienda
capacitar al personal en los siguientes aspectos:

a- Normas para efectuar una evaluacidn inicial acertada;

debe aprenderse qué datos bniizcar y para queé.

b. Interrelacitn existente entre las actividades de un

drea y las desarrolladas en ctra.
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c. Planificaci6n, programacibn, organizacibn y control de

actividades logfisticas.

d. Diseflo de sistemas de logistica que sean &giles vy

sencillos.

e. Principios bdsicos de calidad y condiciones sanitarias

de los alimentos que se adquieran.

f. Generalidades y normas sabre almacenamiento y

conservacibn de alimentos.

g- Generalidades y normas para la utilizacibn 6ptimas del

transporte.

2.9 Capacitacidn sobre zlmacenamiento: para personal de PAG que

actGan en situaciones de desastres de duracién prolongada
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CAPACITACION

CUADRO SINGPTICO No. 4
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2.6 Manuales para la capacitacibn del personal de PAG que actGa
en casos de desastres
Se recomienda que los manuales que s@ elaboren parvra la
capacitaciéon del personal de PAG creados, o0 en ejecuci6bn, para actuar en

situaciones de desastre, contenga los siguientes aspectos generales:

a. Normas y técnicas para la evaluacidn inicial.
b Normas y técnicas para la estimaciébn de necesidades.
c- Caracteristicas de la interrelaci6on entre actividades

de PAG y las desarrolladas por otros =nentes.

[ Generalidades sobre planificacidn, organizacidn,
direcciébn y control de procesos de logistica.

e. Principios béasicos de control de calidad vy de
condiciones sanitarias de alimentos.

f. Principios bdcicos sobre transporte, almacenamiento y

conservacibon de alimentos.

2.7 Criterios b&sicos para la operaciétn logistica de PAG en
situaciones de desastre

Para garantizar que los PAG puedan realizar eficazmente lac

actividades relacionadas a la adquisiciétn, transporte y almacenamiento de

los alimentos, se recomienda aplicar los siguientes criterios:

2.7.1 Sobre el proceso de adquisicidn
a. @Gue 1la entrega de alimentos se base en las
necesidades nutricionales y habitos alimentarios de los damnificados.
b. Que las cantidades de alimentos que se van a

adquirir en el mercado 1local se correspondan con la capacidad de
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almacenamiento disponible y que sean del menor costo.

c- Que se limite la variedad de los alimentos a
seleccionar.

d- Que se adquieran los alimentos que presten

facilidades para su almacenamiento, transporte y distribucién.

e. Que se exija, al proveedor, embalajes que
resistan la transportaci6n y condiciones de alimacenamiento de los
alimentos.

2.7.2 Sobre almazenamiento
a. Que las bodegas estén prdximas al lugar donde

se distribuirédn los alimentos.

b. Que el acceso a las bodegas sea fdcil.

c- Que las condiciones de las bodegas reunan los
requisitos minimos de seguridad contra humnedad, insectos, roedores,
incendios y hurtos.

d. Que 1los controles de inventario que deben

establecerse, sean &giles y sencillos.
e. Que se soliciten y obtengan 1los recursos

humanos necesarios, y que se les asignen funciones especificas.

a- Que se disponga de los medios de transporte
adecuados que sean necesarios, dando prioridad a los medios locales.
b. Que se cuente con las fuentes de lubricantes

y combustibles que sean necesarias.

c- Que se cuente con los medios adecuados de
mantenimiento inmediato.
d. Oue se coordine el uso de los recursos del
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sector paGblico y privado, al menor costo.

e. Que se asegure la disposicidn de mapas del
area, e informacioéon general sobre ella, y se efect@ie un reconocimiento de
rutas, normales y alteradas.-

f. Que el personal con que se cuente, estd
capacitado, preferentemente, con conocimientos de la regién afectada-

g- Que se evaltGen las distintas alternativas de

transporte, considerando sus costos y beneficios.

3. Sobre distribucidn de alimentos y saneamiento ambiental

El andlisis de los temas sobre distribucidn de alimentos y

saneamiento ambiental, integrado para el efecto también se efectué por dos

sub—grupos; uno de ellos analizé la problematica correspondiente a los PAG

de duraci6n limitada, mientras que el otro lo hizo con respecto a los PAG

de distribuci6bn prolongada.

Los resultados del an&lisis y discusi6bn de los informes rendidos por

los dos sub-grupos, se tradujeron en las recomendaciones siguientes:

3.1 Normas generales para organizar la distribucidn de alimentos

fLa distribucidn de alimentos debe ser organizada de modo que

las familias beneficiarias reciban peribédicamente las raciones
correspondientes. En este sentido, se recomienda que los encargados de la

distribucidn se ciffan a normas establecidas y velen porque se haga buen uso

de los alimentos.

fLas tareas generales que le corresponde cumplir al

equipo encargado de la distribucibn de alimentos en los asentamientos, son



las siguientes:

a. Empadronar y organizar a los damnificados.
b. Identificar poblaciones aisladas.
c. Identificar desnutridos graves, para su

referencia a servicios especilizados-

d. Estimar las necesidades alimentarias.

e. Organizar los grupos que van a distribuir.

f. Estimar las necesidades de combustible y
utensilios para caocinar-

g. Estimar las necesidades de envases para
distribuir en seco-

h. Decidir el tipo de racidn que se distribuird
(seca o cocida)-

i. Aplicar medidas para el saneamiento

ambiental, de manera que se evite la contaminacibtn de alimentos.

j- Organizar los grupos voluntarios.
k. Preparar paquetes de alimentos familiares
para alimentacibtn en seca.
3.1.2 Sobre la composicion del equipo de distribucién

El equipo de distribucidn de alimentos para los
campamentos y asentamientos deberia estar integrado por 1las siguientes
personas:

a. Un encaréado de bodegas a nivel local/de
campamento (personal nacional).

b. Un jefe de colonia (r;fugiado O persona

desplazada) por cada grupa de 50 familias-

c. Un jefe de comedor colectivo y de centros de
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alimentacibn suplementaria/terapéutica.

Se trata de una persona cuyo trabajo
principal es el de colabarar con el personal del asentamiento campamento.

Es el responsable de:

a. La recepcidn de los alimentos;

b. El manejo y control de los
productos en la bodega;

c. La distribucidn de alimentos al

jefe de colonia (de acuerdo al grupo familiar atendido).

3.1.3.2 Jefe de colonia
Es el responsable de:
a. El censo semanal;
b. La recepcidn de los alimentos, de
acuerdo al namero de familias asignadas;
c. La ‘distribucidn de 1la racidn
individual o familiar;

d. La supervisidn del buen uso de los

alimentos.

3.1.3.3 Jefe de comedor colectivo o de los

Es el responsable de:

a. El censo semanal;
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b. La recepcidn de alimentos, de
acuerdo al nGamero de personas que se atienden.
c. La elaboracidn, manipulacidn vy

distribuci6ébn de los alimentos, de acuerdo a las normas establecidas.

3-2 WNormas generales para precurar un saneamiento ambiental
apropiado
La obtenci6ébn de condiciones ambientales apropiadas para los
alimentos debe ser laograda mediante el cumplimiento de var:ias tareas que
san de responsabilidad del encargado de bodegas, del jefe de la colonia vy

del jefe de comedores colectivas y de centraos de alimentacién suplementaria

terapéutica.

3.2.1 Encargada de bodega

Es el responsable de:

a. El respeto de las normas de higiene por parte
del personal involucrado,

b. La higiene y aseo del recinto;

c- El manejo correctaoa de los procesas de
almacenamiento.

d. La manipulacidn correcta de los productos;

e. El control de la fauna nociva.

3.2.2 Jefe de la colonia

Es el responsable de:

a. La manipulacidn higiénica de los prodiuctos;
b. La higiene del recinto de redistribucibn.
K =]



a. La higiene en la cocina, comedor vy en otros
servicios;

b. La higiene de utencilios de trabajo;

c. El respeto de lac normas de higiene personal

por parte del personal y los beneficiarios;
’
d. El control de la fauna nociva en la cocina vy
en el comedor.
Para garantizar un adecuado cumplimiento de sus responsabilidades, es

conveniente que el jefe de loc comedores colectivos y de los centros de

alimentacién suplementaria terapéutica pocea:

Conocimientos generales que permitan
identificar <criterios para la distribucién de raciones secas o alimentos
cocidos.

Conocimientos generalec cobre dietética.
Conocimientos y capacidad de andlisis de
los problemas especificos que se presentan en el proceso de distribucién de

alimentos a grupos.

3.3 Actividadec prioritarias para la distribucidn de alimentos
Al planearse y ejecutarse la distribucién de alimentos, se
recomienda aplicar las siguientes actividades prioritarias:
a. Identificar las nececidades reales .del adrea afectada.
b. Identificar los grupos prioritarios, considerando entre

ellos 1los que hayan guedado aislados y los que hayan perdido a la persona
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que era jefe de la familia.

c. Identificar criterios para verificar la exictencia de
alimentoes locales.

d. Definir lats condiciones gque deben exictir para cocinar
en casa locs alimentos.

e. Conocer los hdbitos alimentarios de los grupoe.

f. Conocer 1la forma en que el decactre haya afectado a la
poblacién en sus posibilidades de adquirir alimento.

g. Conceguir alimentos fdcilecs de distribuir y almacenar.

h. Acsequrar la exictencia de condiciones minimas de
sanidad ambiental.

i. Crear controles dgiles y cencillos, para que sean
oportunos.

J- Distribuir prioritariamente logz alimentoec locales.

3.4. Estrategias generalec para 1la logistica de 1los PAG que
actdan en situaciones de desastres de duracién prolongada
Para generar un <cistema de planificacién y ejecucidn de
actividades decstinadas a lograr una logistica eficiente para el suministro
de ayuda alimentario-nutricional para personas desplazadac y refugiadas, se

proponen lacs siguientec estrategias generales:

a. Utilizacién de la informacidn exicstente.

b. Desarrollo de reuniones subregionales de capacitacién
(talleres).

c- Realizacidn de reuniones nacionales de los

responsables de programas.
d. Andlisis continuo del proceso que llevard efecto el

programa de desastres a nivel nacional.
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e.

internacionales.

Obtener la cooperacién técnica de los organicsmos

Aprovechamiento de lacs infraectructurac localec.
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II. RECOMENDACIONES SOBRE ESTRATEGIAS DEL INCAP PARA IMPULSAR LA AYUDA

ALIMENTARIA EN SITUACIONES DE DESASTRE Y EL APOYO A LOS PAG.

Ante la ceveridad del problema y la aparente tendencia a su
crecimiento, el Grupo de Trabajo considera que lac accionec de apoyo
técnico a loc PAG deben iniciarce a la mayor brevedad. Como para ello ec
conveniente realizar accionec en todoc los niveles, el Grupo de Trabajo
recomienda al INCAP:

a. Motivar a los Gobiernos del area sobre la importancia de disponer
oportunamente de elementos técnicos para afrontar cituaciones de
emergencia.

b. Ofrecer apoyo técnico a las estructuras organizativas que con
responcables de 1la accién en situaciones de desastre, de modo que se
fortalezcan, si ya exicten, o sean creadas.

c. Capacitar al personal recponcsable del PAG que actda en

situaciones de desastres.

d. Buscar apoyo y realizar esfuerzocs de coordinacién, de las
acciones, con lac agencias internacionales.

e. Capacitar a lag comunidades que ce hayan detectado como mds
vulnerables, acerca de las formac en gque ellas micmas pueden contribuir a
la solucién efectiva de los problemas que se presentan en situaciones de

decastre.

f. Realizar esfuerzos orientados a coordinar la accidn de 1las

agencias voluntariac participantes.

g- Identificar, lac 4dreas que serdn marco de investigaciones
operacionales, y las posibles fuentes de informacidén para realizar estas
Gltimas.
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ANEXO 1

PROYECTO DE APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

SEGUNDO GRUPO DE TRABAJO AD-HOC
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1. ASPECTOS GENERALES

Todo pals estd expuesto a la aparicidn de una catdstrofe o desastre,
natural o provocado. Se ha calculado que en el mundo se producen
diariamente unas quinientas situaciones catastrdficas; de ellas, sdlo una
minima parte produce pérdidas de vidas humanas, o rebasa los limites de una
poblacién. Sin embargu, su periodicidad e influencia en la vida de 1los
honbres es suficientemente importante como para que la previsitn de medidas
adecuadas de accibn ante estos sucesos se haya inmplantado como norma en 1la
innensa mayoria de paises civilizados.

Un desastre puede ser definido como: "Un suceso que produce un
trastorno severo en la ecologfia o en la organizacibn social, como resultado
del cual se producen riesgos o dafos a la poblacibn, o a los recursos de un
darea geogr&fica o de una comunidad, 1los cuales exceden su capacidad
rutinaria de ajuste y requieren esfuerzos superiores a los necesarios en

condiciones normnales”.

1.1 Clasificacidén de lgs desastres

SeglGn su origen, los desastres pueden clasificarse en:

a- Desastres metegrolégicos: tormentas (huracanes, tornados,
trombas, tormentac de nieve), ondas frias, sequias, narejadas, etc.
b. Desastres topoléoqicos: inundaciones, aludes, derrumbes,

deslizamientos, etc.

c. Desastres teldricos y %ecidnigcos: terremotos, erupciones
volcanicas, etc.

d. Accidentes: desmoronamiento de construcciones (taneles,
presas, minas, edificios, etc), explosiones, incendios, choques,
naufragios, descar-ilamientos, escapes de gases tdxicos, intoxicaciounes
alimenticias, contaminaciones té6xicas de sistemas de abastecimiento de

agua, etc.-

e. Desastres causados por ®] homhre: guerras, luchas civiles,
disturbios politicos, persecucliones religiosas o sociales. ..y las
correspondientes migraciones y desplazamientos de poblacién resul tantes.

1.2 Eases de una situagifn de desagire

En cualquier tipo de desastre existen dos momentos griticos:
Un momento en que se produce el “"impacto” del fentmeno que lo
origina; vy,

- Un momento en que se alcanza la "normalizacidn vital", o sea
la capacidad de contar con los recursos, de todo tipo, necesarios para
atender -—aunque sea en forma primaria- las demandas vitales generadas por

el desastre, y de utilizarlos adecuadamente para la satisfacciétn de tales



demandas.

Se considera como ‘'demandas vitales'” a las wmdnimas requeridas para

cubrir las necesidades de supervivencia humana hasta que cese la
emergencia producida por el desastre.

Estos dos nomentos permiten distinguir tres fases para la
planificaci6n y ejecucién de las acciones a tomar en caso de un desastre:

a. Una "fase de prevepncibn", corresponde a la situaci6én normal,

previa a 1la ocurrencia de un desastre; que termina en el momento del
impacto;

b. Una "fase de atencibtn de la emergencia'. Se extiende desde

el momento del impacto hasta que se obtiene la normalizagién vital; su
duracién depende de la magnitud del desastre, de la respuesta de 1la
comunidad ante él, de la efectividad de los planes preparados previamente y

de la de su ejecucién.

c. Una "fase de rehabilitacion y reconstruccion". Es posterior a
la normalizacién vital; su trascendencia es condicionada por la magnitud
del desastre. Se habla de rehabilitacitn cuando el restablecimiento se
obtiene con medidas de tipo transitorio, y de reconstruccién cuando se

aplican medidas definitivas.

El inicio del impacto puede ser lento y progresivo, como en la mayoria
de las inundaciones, o sGbito y violento, como en las explosiones o 1los
terremotos- En ocasiones, puede estar precedido por un periodo de
“nreimpactoc” en el que se aprecian manifestaciones que advierten la
inminencia del desastre, 1lc que permite adoptar las medidns de urgencia
previstas en los planes. La confusidn producida por el impacto del fendmeno
causal caracteriza al periodo que 1o sigue de inmediato, el de
"postimpacto”; durante éste, es frecuente la interrupcitn de los servicios
pGblicos, y es el que se inicia la fase de emergencia.

Durante la fase de prevenci6tn se debe realizar la planificaciétn y la
preparaciotn de las acciones necesarias para precaver o mitigar los efectos
de un posible desastre. Esto, con el fin de poder iniciar, 1lo antes
posible, 1la ejecucidn de las operaciones de emergencia durante el periodo
de postimpacto, o de disponer del personal capacitado para adoptar medidas
efectivas de prevencidn y de organizacién local, cuando se presenta un
periodo de preimpacto.

Durante 1la fase de energencia se busca, la estabilirzacién de la
situacion y el mantenimiento de sistemas de apoyo vital, especialmente con
mnedidas transitorias. Durante la fase de rehabilitaci6bn y reconstruccitn
s®@ restablece 1la infraestructura de las Aareas siniestradas, de nanera
temporal o definitiva.

Aunque cada catéstrofe tiene caracteristicas propias, ciertos
tipos de desastres producen efector determinados en las comunidades, 1los
que, <si se tienen en cuenta, permiten perfeccionar la administracidn del



socorro y el uso de los recursos. Ast%, por ejemplo, aunque es poco
frecuente que se presente escasez de alimentos como consecuencia
de 1los terremotos o de los destrozos causados por vientos huracanados que
no se acompafan de inundaciones,si es bastante comGn que ella se presente
en los casos de inundaciones y los maremotos.

A pesar de que las emergencias repentinas no ciempre crean déficit de
alimentos a largo plazo, existe la creencia comGn de que el Lambre en gran
escala es una consecuencia inevitable de los desastres naturales. Sin
embargo aun en las catdstrofes mis espectaculares la desnutricidn de 1la
poblaci6tn afectada no constituye un problema grave durante la fase de

postimpacto, a no ser que la situaci6n nutricional anterior fuese
deficiente, o0 que no se adopten medidas adecuadas de socorro. Por otra
parte, los desastres que se desarrollan con lentitud, cuando afectan a una

poblacibn con desnutrici6n crénica, pueden aumentxr significativamente la
morbilidad o la mortalidad asociadas a la desnutricion.

La forma en que los desastres afectan la disponibilidad de alimentos
es nuy variable, y las necesidades de éstos creadas por aquellos, rara vez
san totales.

Los huracanes y las inundaciones suelen ser los desastres que generan
las mayores demandas de asistencia alimentaria, ya que pueden llegar a
ocasionar destruccidn de cultivos y de existencias de alimentos tan severas
como la privaci6bn de ellos a zonas muy extensas. Aunque poco frecuentes, se
conocen c¢asos en los que las inundaciones no s6lo han barrido o enterrado
la mayoria de los viveres, siembras y cosechas en una regi6tn, sino que
tanbién han interrumpido el ciclo de cultivo en grandes superficies. Esta
destruccibn se ve agravada por la pérdida simultanea de ingresos, con los
cuales se podria adquirir alimentos en otras regiones. Por otra parte, no
es rare que los huracanes y las grandes inundaciones ocasionen dafos en los
sistemas eléctricos, dejando sin energia a los aparatos de refrigeracibn,
privados y comerciales, con las consiguientes pérdidas y alteraciones de
los alimentos perecederos-

Cuando se producen terremotos, suele ser posible rescatar viveres de
los escombros, aun en casos en los que los daMos fisicos han sido graves.
Aunque rara ver producen escaser severa y prolongada de alimentos, la
desorganizacién social y fisica que producen puede conducir a la aparicidn
de serios problemas nutricionales; los trastornos que 1los terremotos
ocasionan en 1los sistemas de transporte y de comercializacidn, los
desplazamientos de grandes grupos humanos que pueden generar y las pérdidas
tenporales de ingresos que sufren las personas de las zonas afectadas,
crean problemas, tanto de acceso a las existencias alimentarias como de
distribucibtn de ellas.

En situaciones de desastre, la desnutrici6étn no puede considerarse
como un rtesultado directo de la escaser de alimentos, aunque obviamente
existe relacién entre ambos fendmenos. En realidad, hay otros factores que
también entran en juego, haciendo la situaci6tn mucho mis compleja, entre
ellos, 1l1la estructura socioeconGmica, 1las modificaciones que sufren los
gsistemas de producci6n y distribuci6bn, las repercusiones de la situacitn
en el mercado y la disminucion, o la pérdida, del ingreso de una porciomn
considerable de la poblacién.



En consecuencia, la administracitn eficaz del socorro depende, por un
lado, de 1la prevision y, por el otro, de la 1identificaci6én de los
problemas, a medida que se plantean; también depende de la distribuicién de
suministros especificos, en la oportunidad precisa y en los sitios donde
san necesarios. Las situaciones varian desde aquellas en las cuales es del
todo innecesario suministrar algGn socorro alimentario, hasta aquellas en
las cuales es imperioso darlo en forma masiva y por un periodo prolongado.

Los programas de alimentaciotn vy nutricibn dirigidos a grupos de
personas desplazadas refugiadas plantean una serie de consideraciones
especiales sujetas a varios factores, como: 1las politicas gubernamentales
sobre estos grupos, las interverciones de las agencias y gobiernos donantes
de alimentos, 1la aceptacidn cultural de estos grupos a 1los alimentos
donados, y la multiplicidad de las agencias que se hacen cargo de estas
grupos migrantes. Estos factores 1influyen directamente en 1la poca
coordinacion y en la de falta de normas claras que permitan por lo menos
establecer programas que eviten en forma sistematica el deterioro de 1la
salud causado por problemas alimentario nutriciaonales.

Es importante que los gobiernos receptores de refugiados asi como los
‘paises caoan problemas de personas desplaradas, desde el principio
establezcan politicas nacionales, explicitas para el manejo de los
programas de alimentacién y nutricibn para estos grupos, de mnodo de
garantizar 1la coordinacién necesaria entre 1las agencias donantes y
operativas y, ademas, con el fin de asegurargarantizar la incorporacion de
estos programas dentro del sistema de vigilancia nutricional del pats
interecado.

2. EVALUACION DE DAAOS

En situaciones de desastre, cuando se generan grupos de personas
desplazadas y refugiadas la, naturaleza de los problemas nutricionales no
depende sdlo del tipo, la duracidn y la magnitud del fendmeno, sino tambidn
de las condiciones alimentarias y nutricionales existentes en la zona antes
de la catdstrofe. En consecuencia, la distribucidn de grandes cantidades de
alimentos no es siempre una prioridad inmediata de las actividades de
socorro. Cualquier decisidn en este sentido corresponde a las autoridades
del mas alto nivel y, por sus consecuencias, debe basarse en la informaci6n
nas exacta que sea posible obtener; y esto, debido a que la distribucitn de
alimentos innecesarios no sé6lo requiere de recursos humanos y de transporte
que podrian ser empleados con mayor provecho en otras actividades, sino
que, adends, puede alterar los precios en el mercado, con perjuicio para
los productores locales, o acostumbrar a la poblaci6n local a depender del
focorro.

Uno de 1los mayores problemas para la ejecucidn de operaciones de
socorro es la cantidad de informes exagerados y contradictorios que se
reciben acerca de la magnitud y los efectos del desastre. Para asignar
prioridades a 1la realizacién de actividades y a la’ distribucién de
recursos, se necesita conocer los trastornos y las necesidades generados
por el desastre, y los recursos existentes para atenderlos. La obtencidn y
el andlicis de la informaci6bn necesaria para estos fines constituye 1la
"evaluacitn de dafos"”, 1la cual debe permitir formarse la imagen mas clara

posible sobre los efectos del desastre, expresados en términos cualitativos



y cuantitativos, con el fin de determinar las pérdidas sufridas y los
recursos requeridos para hacerle frente a la emergencia.

Por “daffo® se debe entender el "...resultado de una accidn,
transitoria o permanente, que afecte laz vida, 1la salud, o la economia de
la poblacion, o la infraestructura, objetos o sistemas mnateriales,

impidiendo 1la funcién para la cual fueron disefados".

La evaluaci6tn de daflos debe dar respuesta, a 1la mayor brevedad
posibbe, por lo menos a las siguientes preguntas: En queé
consisti6 el desastre? Dobnde se produjo? @Qué daMos caus6?; qué se
necesita? y...Quién se responsabiliza de la informacién suministrada?.

Para 1intentar realizar una adecuada evaluacitn de dafos se requiere
una previa capacitaciéon de los responsables con anterioridad a la apariciéon
de un desastre natural o de cualquier problema que provoque migraciones
involuntarias), capacitar 3 los responsables de realizarla. Para determinar
la necesidad de repartir alimentos, o de no hacerlo, se necesitan métodos
adecuados para la medicion objetiva y rapida del estado nutricional, tanto
de los individuos como de las comunidades.

En una cituacidn de emergencia, los desplazados refugiados pueden
depender por completo de 1las fuentes externas de abastecimiento de

alimentos. Debe evaluarse, tan pronto como sea posible, el ndmero de
desplazados/refugiados y su estado de salud. ftos tipos de programas
necesarios serdn determinados por esta primera evaluacidn. El control

permanente del estado de nutrici6tn permitir& adaptar los distintos
programas de forma que reflejen los cambios producidos en la situacibn.

Es esencial coordinar el programa, o programas de alimentacién con los
servicios sanitarios y otros servicios del sector salud, respetando 1las
normas de cada pais.

La asistencia debe responder a las necesidades alimentarias de los
grupos de desplazados o refugiados y, ademis, debe resultar aceptable para
ellos desde el punto de vista cultural. Ltos alimentos preparados a nivel
local, y con ingredientes locales, son preferibles a 1los especiales
importados, razén por 1la cual se debe dar preferencia a los productos
locales, siempre que 1la produccibén sea suficiente para satisfacer la
demanda.

En la wmedida de lo posible, mantener el principio de disponer del
alimento 1local, siempre y cuando la produccibn sea capaz de satisfacer la
demanda interna-

2.1 Tipos de evaluacidn
Antes de describir 1los tipos de evaluacidn de daffos, as
pertinente distinguir dos clases de informacib6tn que deberan ser tomadas en
cuenta: una es la que se denomina informacién inicial, y la otra, 1la
informaci6tn estadistica.

La informaci6n inicial debe describir, en la forma m&s completa y
rdpida posible, la forma en que se manifestd el desastre, los sitios



afectados, la hora en que se produjo, las primeras estimaciones o
informaciones confirmadas, de los daffos, vy las medidas tomavas. o las que
se piensa tomar.

La informacidn estadictica se refiere a aquella que, recolectada
por medio de fornularios adecuados, para obtener, con mayar grado de
detalle, un panorama mds claro de la situacidn existente, de los cambios
que vaya sufriendo y de las medidas que se vayan adoptando.

Tomando en cuenta estas clases de informacidn y la capacitacidn que
debe poseer el personal que la lleva a cabo, hay dos tipos de evaluaciobn:

a. Evaluaci6én primaria. Se trata de aquella que se efect@Ga con

informaci6n inicial, y que es generalmente realizada por personas que no
son necesariamente técnicos en los aspectos evaluados.

b. Evaluacién técnica o definitiva. Se refiere a aquella
evaluaci6n que utiliza informacibtn estadistica, y que es realizada por
personal técnico especializado; generalmente, este tipo de evaluacibtn se

lleva a efecto para planificar la rehabilitacibn o 1la reconstrucci6tn de 1la
zona afectada.-

En el campo alimentario, las evaluaciones 1iniciales deben ser
continuadas con 1la inplantaciétn de un sistema de vigilancia que permita
determinar las necesidades que persistan y establecer el impacto que
produzcan las medidas de socorro. Con un sistema de vigilancia de esta
clase no se trata de evaluar la situacibn nutricional de 1los 1individuos,
sino la de las cosunidades, y su evolucitn. Este sistema funciona con
mayor eficacia cuando se 1incorpora en los procesos de distribucién de
recursos para atender el desastre. Esto altimo implica aprovechar los
contactos personales y enplear los vehiculos y el personal que se ha
destinado para atender la emergencia en el campo alimentario/nutricional.
Un indicador dtil para esta vigilancia es el estado nutricional de los
menores de cinco aMos, los que constituyen el grupo mas sensible al cambio.
La relacitn peso/talla y la medida del perimetro braquial son de gran
utilidad para estos fines. Se utiliza la relacibtn peso/talla porque
refleja 1la desnutrici6tn aguda, mientras que talla/edad lo hace con 1la
crénica-

Algunos grupos de desplazados/refugiados son mds propensos a la
desnutrici6n que otros. Entre ellos se encuentran los niflos, las mujeres
embarazadas y lactantes, 1los enfermos y las personas de edad avanzada. Es
necesario, en consecuencia, tomar medidas especiales para descubrir a las
personas desnutridas y wvulnerables y para satisfacer sus necesidades
adicionales. Cuando 1los desplazados/refugiados hayan sufrido ya una
carencia alimentaria prolongada, muchos de ellos se encontraran desnutridos
en el mnomento de la primera evaluacibn de su estado de salud y de sus
necesidades.

Si los desplazados/refugiados sufren ya las consecuencias de una

carencia alimentaria grave, deben tomarse wmnedidas inmediatas para
proporcionales cualquiera tipos de alimentos que puedan encontrarse en el
mercada local y que resulten aceptables para ellos. Lo més urgente ser&

satisfacer las necesidades de calorias, m&s que las de proteinas-



El primer objetivo de un programa general de alimentacibn es
proporcionar wuna gran cantidad de cereales. Si los alimentos aceptables
por los refugiados no pueden conseguirse en el mercado local, en una
cantidad suficiente, éstos deberan traerse del extranjero, durante las
primeras fases de la emergencia, usando la via aérea, si es necesario.
Durante ecte periodo, dar nuestras de flexibilidad y capacidad de
improvisacibn;ya que es posible que se necesite cierto tiempo antes de
desarrollar por completo el programa expuesto en este capitulo.

2.2 Informacitn requerida para la evaluacitn de dafos
2.1.1 Informacibn sobre situaciobn anterior a un
desastre

Para evaluar las necesidades que se presentan despugs
de un desastre e interpretar los datos de manera adecuada, es de gran
utilidad contar con informacidn sobie 1a situacidn de 1la zona afectada,
antes del desastre, en especial la referente a:

a- la incidencia de enfermedades transmisibles;
b. la situacibén nutricional;
c- las instalaciones para comercializacién y los

establecimientos de venta de alimentos a granel;

d. los sistemas de abastecimiento de agua Yy de
saneamiento;

e. los principales programas de salud y las posibles
fuentes de asistencia especializada en nutricib6n, epidemiologia y otras
materias técnicas

Los napas topograficos que muestran los caminos, puentes,
ferrocarriles e instalaciones de salud, y los demograficos, que indican las
variaciones aproximadas de densidad poblacional, suelen cer dificiles de
obtener en el perfiodo posterior a un desastre. Por esta razén, tales mapas
debieran adquirirse y almacenarse en un lugar accesible, con anticipaciobn.
La presentacién resumida de esta informaci6n debe formar parte de la
planificacibn prevista para situaciones de desastre.

2.2.2 Informaciébn sobre zona, poblacibn afectada por un
desastre
Cuando el desastre ya se haya producido, para

determinar la poblaciétn afectada, identificar y anticipar sus necesidades
insatisfechas, e identificar 1los posibles riesgos secundarios a que se
puede encontrar expuesta, 1la informacidn que se colecte para la evaluacidn
de datos, debe permitir conocer:

a. la ubicacidn geogrdfica de la zona afectada, el
tamaflo de su poblacién y la ubicaci6tn de ésta dentro de dicha zona;



b. la situacion de los sistemas de transporte y de
comunicaciones;

G. la disponibilidad de agua potable, existencias de
alimentos, instalaciones sanitarias y alcjamiento;

d. el ndmnero de victimas que requieren asistencia;
e. el estado y la capacidad de los establecimientos
de salud de la zona afectada y sus necesidades especificas de equipos,

medicinas, materiales criticos y personal;

f. el ntmero de personas que han abandonado sus
hogares, y su posible ubicacioén; vy,

g- un cdlculo del nGuero de muertos y desaparecidos.

2.2.3 Informacibn sobre alimentos y nutricién.

Sobre los aspectos directamente relacionados a las
necesidades de programaciotn de las ayudas alimentarias, se debe obtener
informacibn que permita conocer:

a. el grado de suficiencia del suministro de alimentos
basicos, incluyendo las existencias obtenidas de todas las fuentes;

b. el precio de los viveres de primera necesidad y de
sus sustitutos, y su disponibilidad en el mercado;

C. los hdbitos y tabdes alimentarios locales;

d. los patrones de consumo de los diferentes grupos
socioeconémicos, por edades y sexo;

e. la prevalencia y los tipos dé desnutricitn;

f. las relaciones peso/talla y peso/edad de un grupo
representativo de nitios;

g- el porcentaje de niTos de 1 a 5 aNos con
circunferencia braquial inferior a la normal, en una mue:stra seleccionada;

h. el porcentaje de lactantes alimentados al pecho
materno-

2.2.4 Informacidn sobre necesidades de refugiados

La evaluacitn de las necesidades de los refugiados
permite estimar su estado real y 1los recursos de que disponen, en
comparacidn con los que necesitan para su supervivencia. Para esto se
requieren normas que determinen lo que se considera como "nucesidades". En
general, se precisa informacidn sobre:

——



a. el nmero de personas, el lugar donde se encuentran, el
modo en que llegaron, y sus caracteristicas étnicas y culturales;

b. su estado de salud;

c- sus condiciones materiales, incluyendo sus posesiones y
posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas:

d. sus necesidades sociales;
e. las caracteristicas del emplazamiento del refugio;
f. las medidas adoptadas para satisfacer sus necesidades

inmediatas y la asistencia recibida; vy,

g- los medios de que se dispone para prestar la asistencia.

2.2.5 Modalidades para la obtencibtn de informacibn

Las informaciones para la evaluacibn de dafos pueden
obtenerse de cuatro maneras diferentes:

a- por medio de observacidn del drea

b. a través de informes suministrados por la comunidad
y por el personal de socorro;

c- a traws de informes de los establecimientos
existentes en la zona afectada; y

d. por medio de encuestas especificas.

Cada una de ellas con ventajas y desventajas.

3. ESTIMACION DE NECESIDADES - TIPOS DE RACIONES

En los primeros dias que siquen a un desastre, las comunicaciones son
dificiles y el nGmero de damnificados parece duplicarse de hora en hora.
Aunque la distribuci6on de alimentos se debe comenzar lo m&s pronto posible,
su planificacién se vuelve s@mamente dificil debido a los cambios que se
producen, tanto en 1la cantidad de los que los necesitan como por la
variedad, en cantidad y calidad, de los viveres que se van recibiendo (para
la atencibn d¢ la emergencia), ya sea como aportes enviados por Gobiernos,
por organismos péGblicos y privados y por personas particulares. En esos
dias, el suministro de alimentos no estara destinado a satisfacer los
requerimientos nutricionales establecidos para ¢épocas normales, sino
solamente a cubris¢ las necesidades minimas de sobrevivencia humana, hasta

que cese la emergencia.



3.1 Sobre los tipos de raciones

La cantidad y calidad de alimentos que necesita la poblacibn
deber&n determinarse sobre 1la base de sus requerimientos energéticos. Una
dieta cuya mezcla satisfaga tales requerimientos y contenga tres o mas
alimentos seleccionados (sin contar la sal y las especias), resultara
satisfactoria para cubrir todas las necesidades nutricionales. Tomando en
consideracidn estos conceptos, se pueden proporcionar tres tipos de
racianes:

Apenas proporciona la energia sdnima que necesita el cuerpo
para las funciones basicas y las actividades no ocupacionales; estéa
constituida por 1la cantidad de viveres que se praoporciona para mnantener
vivas a las personas durante un periodo, que debe ser lo mas breve posible,
mientras se organiza un programa de socorro con una corriente
ininterrrumpida de suministros. No permite realizar ningdn trabajo
productivo.

b.  Racidn de mantenimiento temporal
Aporta wuna mayor cantidad de energfia, en comparacidn a la
racibn de subsistencia; permite el restablecimiento lento de las personas y
el mantenimiento de un estado satisfactorio de salud, a la vez que hace
posible cierta actividad ocupacional. Se puede suministrar cuando mejora el
abastecimiento de viveres.

Es una racidn completa; hace posibles las actividades
ocupacionales normales y ayuda a las personas a restablecerse con rapidez.

/

En los primeros dias de las actividades de sacorro, es probable
que haya que resignarse al uso de las raciones de subsistencia en
emergencias cuyo aporte caldrico puede variar entre 1600 y 2000 calorfas o,
si  los suministros son suficientes, a usar las de mantenimiento temporal;
si tales actividadec tienen que ser prolongadas, se tratard de llevar el
suninistro al nivel normal de rehabilitacién, 1o antes posible. Con estos
criterios se debe organizar un programa adecuado de alimentacibn, teniendo
en cuenta el nGmero de personas que requeriran el socorro, su agrupacién
por edades v las necesidades nutricionales.

Como medida inmediata, se deben distribuir los alimentos disponibles a
los grupos m&s vulnerables, o que parezcan mas necesitados, en cantidades
(entre 3 v 4 kg. por persona) que permitan su supervivencia por una semana.
Hasta donde sea posible, es preferible distribuir alimentos crudos; sin
embargo, cuando se prevé la falta de combustibles, tal vez sea mejor
distribuir alimentos cocidos.

Para estimar los suministros necesarios de cada producto bfsico para
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toda la poblacién, se necesita informacibn sobre el nGmero de habitantes,
su distribucién por edades y el porcentaje de embarazadas y madres
lactantes. En los primeros dias, cuando se deccanoce el namero de personas
que carecen de alimentaci6n, se puede hacer una estimacib6n arbitraria para
determinar las necesidades caléricas, considerando que el 40X de la
poblaciétbn necesita raciones normales de rehabilitaci6tn que otro 40X
requiere raciones de mantenimiento temporal y que el 20X restante no
precisa apoyo alimentario.

Las racioner deben ser muy sencillas, con posibilidades de
sustituir artfculos dentro de los diferentes grupocs de alimentos; para
facilitar el almacenamiento y la distribucibén, se deben elegir alimentos no
perecederos que no ocupen mucho espacio. La distribucibn se facilita si se
calculan raciones de 1300 calorfas para menores de 10 atos, y de 2000
calortas para mayores de esta edad. Si se prevé una larga duraci6n de la
carencia de alimentos, 1los c&lculos de los paquetes familiares se pueden
hacer para un mes. Para calcular los productos requeridos por grandes
grupos de poblacidn, se puede considerar, empiricamente, que se necesitan
16 toneladas métricas de zlimentos paia alimentar a 1000 personas durante
un mes -

Las raciones naormales de rehabilitacidn, e incluso las de
mantenimiento temporal, se deben basar en tres grupos de alimentos: uno de
consumno corriente, preferiblemente un cereal; una fuente concentrada de
energia (una grasa); y una fuente concentrada de proteina. Las grasas
pueden constituir hasta el 25X de la energia que se suministra a las
victimas de un desastre.

Dentro de lo posible, 1los grupos vulnerables -menores de cinco alos y
nujeres gestantes y lactantes- deben recibir un suplemento alimentario,
adesds de la dieta bdsica. Se debe estimular la lactancia materna y no se
debe permitir que la situacibébn de emergencia se convierta en excusa para
inundar al pais con formnulas de alimentos para lactantes.

presente que para la manutencién a largo plazo se necesitan diariamente méas
de 2500 calorias y 50 gramaos de proteina, requiriéndose una cantidad de
calorias considerablemente mayor para los adultos activos. Aunque existe
una diferencia considerable entre las necesidades de un niffo y las de un
adulto activo, se recomienda enfaticamente proporcionar wuna raci6n
idéntica, sin distinci6n alguna, a todos los refugiados.-

Una raci6on diaria, que proporcione calorias y proteinas suficientes,
debe constar, por lo menos de:

a. un alimento principal que proporcione la mayor cantidad
de las calorias y de las proteinas requeridas: por ejemplo, unos 350 a 400

g de cereales;

b. un alimento rico en calorias: por ejemplo, unos 20 a 40 g
de aceite; vy,



c. un alimento rico en proteinas: por ejemplo, 50 g de
frijoles-

Segdn las necesidades culturales y nutricionales, deben proporcionarse

otros alimentos, como verduras, azGcar, especias, condimentos, frutas,
café, té. Sin embargo, los alimentos basicos deben considerarse como
prioritarios; que es preferible disponer de una racib6bn compuesta de unos

pocos productos cuyo abastecimiento esta asegurado, que de una mas
completa, pero con mayor riesgo de que se interrumpa el abastecimiento de
algunos de sus componentes.

12



4. APOYO LOGISTICO

En situaciones de desastre, las prioridades en materia alimentaria
deber an ser las siguientes:

a. Suministrar alimentos, lo antes posible, a 1las poblaciones
aisladas, a las instituciones encargadas de 1la atencitn de victimas y al
personal de socorro;

b. Hacer un cdlculo inicial de las posibles necesidades de alimentos
en la zzona afectada, con el fin de tomar las medidas necesarias para
adquirirlos, almacenarlos, transportarlos y distribuirlos;

c. Identificar o adquirir existencias de alimentos, y comprabar si
son aptos vara el consumo; vy,

d. Evaluar 1la informacidn sobre las necesidades, con el fin de
aue las adquisiciones, la distribuciotn y cualquier otro programa
necesario, puedan ser rnodificados de acuerdo con los cambios que se vayan
produciendo en la situacidn.

El conjunto de acciones necesarias para el abastecimiento de alimentos
o suministros a una poblacién afectada por un desastre, recibe el nombre de
logistica. Para que el apoyo logistico funcione de manera satisfactoria,
se necesita planificar, adquirir, y mantener existencias de distintos tipos
de suministros; para esto Gltimo se requiere almacenarlos estratégicamente,
para su rapida utilizacién, asi como definir quiénes seran los responsables
de proporcionarlos en caso de desastre. En cuanto a la obtencibn, se
precisa disefiar los mecanismos que la haran posible. Debe tenerse presente
que el apoyo logistico debe mantenerse mientras dure el estado de

emergencia.

Debe hacerse todo 1o posible para evitar 1la duplicacidn de los
servicios logisticos por parte de organizaciones diferentes, para lo cual
se debe tratar de establer una ejecuci6n coordinada en el nivel central.
Para ello, es esencial que todos los que intervengan en la atenci6n de 1la
poblaci6n afectada sepan cudles son las necesidades, qué es lo que se esta
suninistrando, y qué lo que se va a suministrar, cuando, cGno y por quién.

4.1 Caracteristicas generales de un sistema de abastecimiento

Se debe diseffar un sistema de abastecimiento que:
a- Obtenga recursos y regule su utilizacib6n, conforme a normas
y prioridades previamente establecidas;

b. Coordine con el sistema de transportes 1la distribucidn
oportuna de la ayuda en la rzona afectada;

c. Coordine el aporte de recursos de todos 1los organismos
participantes en las acciones de socorro, utilizando para ello 1la
informacidn disponible sobre recursos existentes y los lugares donde <o
encuentran almacenados; y

-
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d. Mantenga contacto permanente con 1la zona afectada, con el
fin de desarrollar un adecuado flujo de recursos.

e. Garantice el cumplimiento de las siguientes funciones:

i. Calculo de necesidades; debe permitir determinar el
tipo y la cantidad de suministros que requerir& la zona afectada.

ii. Obtenciotn de recursos de distintas fuentes, tales como:
reservas previamente almacenadas, mercado nacional. donaciones nacionales,
o ayuda internacional.

iii. Almacenamiento de lo obtenido; para su distribucibn
inmediata o acumulacién como reserva para posibles desastres futuros.

iv. Transporte oportuno a los sitios donde se necesita; vy,
v. Distribucidn a quienes necesitan los recursos.
Adenés, el sistema de abastecimiento debe preocuparse de la
recuperaci6tn de los recursos que no hayan sido utilizados, con el fin de
tenerlos disponibles para futuras situaciones de emergencia; esta actividad

implica tanto 1la recoleccidn de lcs recursos como su traslado a los
almacenes de reserva.

Al adquirir viveres se debe tener el cuidado de que:

Correspondan a las necesidades nutricionales y a los habitos
alimentarios de los beneficiarios:

Satisfagan 1los requerimientos loglisticos de facilidad de
transporte, almacenamiento y distribucibn; y

Estén disponibles en cantiJjades suficientes.

4.2.1. Alimentos locales

Durante el nerfodo inicial de las acciones de socorro,
hasta donde sea posible, se debe tratar de satisfacer las necesidades,
primero con los recursos propios de la misma zona afectada, y luego con
otros del resto del pais, antes de tener que recurrir a los provenientes
del exterior- La compra de productos de primera necesidad en el mercado
local tiene ventajas evidentes, como su mayor aceptacidn, la rapidez de
entrega y el estimulo a la eccnomia local; estas ventajas deben ser
consideradas, a pesar de que los proveedores locales suelen sobreestimar
su capacidad para entregar a tiempo grandes cazntidades de mercaderia. En la
medida de lo posible, se exigira que las compras locales sean entregadas en
el sitio de almacenamiento m&s proximo al lugar donde se encuentren Ilng
damrificados y personas desplazadas y refugiadas.
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Aunque ante condiciones de igualdad de precios, calidad V)
disponibilidad deben preferirse las compras locales, debe tenerse
cuidado--cuando se necesita adquirir grandes cantidades--de que distintos
arganismos de socorro no compitan entre si por los mismos recursos; sino se
evita 1lo anterior, se puede generar una demanda superior a la oferta que
conducird a una elevacidn artificial de los precios.

Cuando 1las necesidades de alimentos resultan superiores a las
existencias locales, y ademds se prevé la posibilidad de tener que
distribuirlos durante varios meses, se deben adoptar medidas para
cbtenerlos directamente de las existencias de mayoristas, o de posibles
reservas que pueda tener algGn organismo estatal regulador de la
produccibn, o del exterior.

4.2.2 Alimentos importadas

Cuando se necesitan grandes cantidades de alimentos
del exterior, es posible que las adquisiciones y los embarques cufran
demoras considerables. Lo anterior es razdn para que las gestiones ante
los organismos pertinentes, deban iniciarse lo mas pronto posible. Es
inportante que la informaci6n sobre 1ss habitos y las preferencias
alimentarias de los receptores del socorro sea puesta en conocimiento de
los donadores potenciales.

Es relativamente frecuente que algunos de los alimentos enviados como
socorro en situaciones de emergencia, resulten inapropiados por razones
culturales (religidn, hdbitos alimentarios, creencias populares, etc.), o
porque estan envasados de manera inadecuada (en frascos faciles de quebrar,
de Lastante peso en relaci6n a su volumen y con un alto porcentaje de
agua), o por su bajo valor nutritivo (dulces, alimentos de lujo, etc.). En
este sentido, 2 conveniente tener presente que su transporte vy
distribuciébn representan un costo y un esfuerzo que se restan de los
necesarios para el suministro de otros recursos que se puedan estar

necesitando con urgencia y que en consecuencia, es recomendable
devolverlos o entregarlos a alguna institucién local; cuando algunos de
ellos seam poco aceptados, lo nas conveniente sera reservarlos para

programas de alimentaci6n especial. En el caso de mezclas especiales, o de
otros productos de comprobado valor nutritivo, se debe explicar su utilidad
y demostrar 1la manera de usarlos, ya que de otra manera es probable que
sean desechados-

Debe tenerse muy presente que, en vex de solicitar alimentos
especiales para bebés, se debe mejorar la alimentaci6tn de las madres
lactantes y estimular la lactancia materna. Igualmente, es importante

enfatizar que no es necesario solicitar tabletas multivitamdinicas, ya que
generalmente las necesidades vitaminicas no constituyen un problema durante
la fase aguda de la emergencia.

Cuando se solicita la asistencia internacional para programas de
emargencia y personas desplaradas y refugiadas, es recomendable seguir las
siguientes directrices:

a. Un solo funcionario del Gobierno debe ser 1la persona
autorizada para tramitar todas las solicitudes internacionales de soccrro
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de emergencia; con esto se persigue evitar duplicaciones, confusidn y
deficiencias.

b. Se debe pedir a los donantes potenciales que
praporcionen cantidades grandes de unos pocos articulos, con el fin de
simplificar y acelerar los tramites de adquisici6n y los embarques.

c. En 1la solicitud se debe indicar, claramente, el orden de
prioridad y las cantidades solicitadas, las cuales deben concordar con el
tamaffo de la poblacidn afectada; esto dltimo debe ser tomado rigurosamente
en cuenta ya que las solicitudes que los organismos y Gobiernos extranjeros
cunsideran desproporcionadas resultan contraproducentes.

Para facilitar su manejo, los suministros del socorro internacional se
deben embalar, de acuerdo con su tipo, en empaques separados. Es
conveniente que esaos empaques sean marcados con un cddigo cromdtico; de
acuerdo con su contenido, se deberan usar 1los siguientes colores: rojo
para los alimentos, azul para la ropa y el equipo doméstico, y verde para

los suministros y equipos médicos-

El alto costo de la carga aérea es un factor que no debe olvidarse
cuando se solicita un pedido con caracter de urgencia, ya que, por lo
general, los gastos de carga aérea en que incurren los donantes se deducen
del monto total que estos destinan al envio del socorra.

Para 1los migrantes desplazados y refugiados las fuentes de alimentos
cson determinadas por las circunstancias locales, 1las que légicamente
influyen en la raci6tn alimentaria que se adopte. Para proporcionar a tiempo
una raci6bn completa a todos ellos, es posible que haya que wutilizar
simultaneamente distintos medios, tales como: comprar en el mercado local o
en paises vecinos; abastecerse en el extranjero; tomar alimentos prestados
de 1las reservas del PHA que estén disponibles en el pais; o recurrir a
donantes bilaterales, incluidos los organismos no gubernamentales.

4.3 Almnacenamniento

Para poder brindar un buen apoyo logistico, es necesario contar
con una suficiente capacidad de almacenamiento. Ciertos alimentos
requieren de condiciones especiales de almacenamiento, como sucede con
2lgunos que son perecederos y que, par lo tanto, necesitan refrigeraci6n.
Este es un aspecto que debe considerarse, particularmente cuando haya
posibilidad de escoger los recursos. Por ejemplo, es conveniente tenerlo
presente en el caso de algunos viveres que tienen mayores posibilidades de
conservacion cuando se encuentran enlatados o han sido sometidos a algtn
procesa especial-

Al arganizar el proceso de almacenamiento se deben cunsiderar las
siguientes actividades:

a. Recepcidn de 1los recursos. Esta actividad incluye 1la
descarga, el desembalaje y la verificacibn de los recursos recibidos;

b. Clasificacibn y almacenamiento conforme a normas claramente
establecidas;
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c. Mantenimiento de los recursos, en condiciones que impidan su
deterioro por la humedad, por 1la accibn de insectos o roedores, o por 1la
contaminacibtn con productos toéxicos; y

d. Entrega de recursos, conforme a las instrucciones de 1la
autoridad pertinente, a 1lcs encargados de transportarleos a 1la zona
afectada, de distribuirlos, o de utilizarlos.

El disetio de todos los documentos para la recepcibn, clasificacibn,
inventario, envio y control de rezursos, debe tomar en consideracién que en
el wmomento de un desastre —-- asi como en los programas de alimentaciétn y
nutrici6n dirigidos a grupos vulnerables, grupos de personas desplaradas y
refugiadas -~ el manejo de suministros tiene un caracter urgente y que, en
caonsecuencia, se debe tratar de que tales documentos sean lo m&. simples
posible; es decir, que se orienten al wminimo de datos necesarios y que
impliquen un &gil mecanismo de tramite.

La planificacitn de la distribucibn de recursos a poblaciones
afectadas por un desastre debe tomar en consideracion 1los medios de
transporte disponibles. En el caso de los alimentos, 1la persona que
planifique debe considerar que éstos son voluminosos y que su transporte se
puede convertir en un cuello de botella. Por cada 20 familias se requiere
un vehiculo de carga, el cual tiene que transportar también al personal
responsable de la distribucibn y vigilancia del alimento.

Durante la planificacion del transporte no s6lo deben tomarse en
consideraci6én los vehiculos necesarios y las actividades requeridas, sino
que también debe tenerse presente que, durante la fase de emergencia, el
transporte de los recursos es ma&s dificil que su misma aobtencibn, y que la
demora en su traslado al area afectada incide en forma muy importante en la
efectividad y oportunidad del socorro; esta dificultad se acentGa cuando se
utiliza la via terrestre, frecuentemente daftada, congestionada o destruida
por el desastre-

Hasta donde sea posible, deben utilizarse los medios de transporte
local, incluyendo los fluviales y 1las bestias de carga.

En casos de asistencia prolongada, el transporte de recursos debe
estar sujeto al programa de recepcibn y distribucién establecido.

5. DISTRIBUCION DE ALIMENWTOS

La manera de organizar la distribucidn de alimentos, depende del tipo
de desastre, de los recursos y servicios existentes, del tama®ho de la zona
afectada y del grado de concentraci6bn o dispersion de la poblacion
damnificada; ademas, las acciones previstas para este fin variaran, seq(n
se espere realizar s6lo una operacibn breve de socorro antes de comenzar
las actividades de rehabilitacibn y reconstruccién, o se considere la
necesidad de mantener esta actividad durante un periodo prolongado.
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El suministro de alimentos de socorro a la poblacién en general, se
puede efectuar de dos maneras: por medio de la "distribucibn general de

viveres" o ‘'raciones secas"; o por "alimentacif6m en masa"” o entrega de
"alimentos cocidos". A su vez, estas dos formas de entregar el socorro
pueden asuagair dos variantes: la distribuci6bn gratuita, o la entrega comeo

salario por trabajos realizados, pudiendo efectuarse este pago en especie,
con raciones sin cocinar, o en dinero, para que <e compren viveres.(_L)GLF

CUNDTC N\
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Ademas, se puede necesitar el suministro de alimentos para grupos
especiales: para los grupos vulnerables, como alimentiacibn suplementaria,

y para los desnutridos, comna alimentacibn terapéutica. A su vez, la

alimentaci6tn suplementaria se puede realizar con raciones secas o con

alimentos cocidos; y la terapiutica se puede suministrar a pacientes

externos o a pacientes internos, en ambos casos con raciones cocinadas {J(C
'SEVALNAVERNGIN Y

Hasta donde sea posible, es preferible distribuir "raciones secas". En

los casos en que la situaci6tn afecte a la poblacibn hasta el extremo de

imposibilitarle la preparacitén de sus alimentos, éstos deben ser
distribuidos ya preparados, ya sea por medio del suwministro de “alimentaos
cocidos"” o mediante la entrega de ''raciones de emergencia". Estas dltimas

deben ser distribuidas en paquetes cuyo contenido debe definirse con
anticipacidn; como norma, estos paquetes deben contener alimentos enlatados
~-=-0 preparados de manera que no requieran coccibn ni preparacion
adicional—-—, los cuales deben ser: de alto valor calb6rico, de peso vy
volumen reducidos, aceptables por la poblacibn a la que se les va a
entregar, de larga duraciba, de taLil “ngestibn y que se presten a un
almacenamiento, transporte, manipulacibn y distribucibn sencillos.

El tipo de distribuciétn de alimentos que se emplee depende, por
completo, de las circunstancias locales. Par ejemplo, si se trata de un
campamenta de desplazados y refugiados, en el que las personas tengan
facilidades para cocinar individualmente, puede ser suficiente la entrega

de raciones secas para la poblacidn en general, mnds alguna alimentacidn
suplementaria para los grupos vulnerables.

Cuando son afectadas grandes poblaciones rurales que pueden obtene:
parte de sus alimentos localmente, se necesita una variedad de programas:
algunas personas tienen que recibir raciones completas, otras personas
raquieren raciones parciales, y algunos grupos seleccionados requieren
raciones suplementarias. En estos casos, se debe tener muy presente 1la
conveniencia de evitar, hasta donde sea posible, 2l establecimiento de
campamentos de desplazados y refuqgiados, los que despuds se wvuelven muy
dificiles de dispersar-

El suministro de alimentaos cocidos se utiliza preferencialmente en las
localidades en las cuales, adem&s de la falta de alimentos, la cantidad de
conbustible y de utensilios de cocina es insuficiente. <n cuanto se supere
la situacidn que impide que 1la poblacidn g epave sus propios alimentos,
se debe tratar de sustituir esta forma de dir:rifucién por la de raciones
secas.

La distribucidn gratuita se wutiliza durante perddos limitados,
especialmente cuando la capacidad adquisitiva de la poblacib6tn afectada por
un desastre se encuentra muy reducida. El reparto se hace semanalmente, vy
debe ser controlada.

Cuando se utiliza la modalidad de entrega de alinenfos como salario
par trabajos realizados, se debe tener el cuidado de no asignar a los
adultos desnutridos labores que requieran esfuerzo fisico; adesds, es
necesario dque el suministro de los alimentos requeridos, se haga a los
niembros vulnerables de las familias.
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Cuando exista una escaser cronica severa de alimentos, sera necesario

introducir el racionamiento de viveres. £En estas situaciones, se deben
tomar decisiones con respecto a la politica @ seguir en relaciém a los
productos que se utilizaran para distribucibn general, y a 1los que se

reservaran para los grupos vulnerables.

Para facilitar el reparto de raciones secas, es Gtil empadronar 1la
poblaci6n, asignarle sitios de distribuci6n previamente identificados-
También es conveniente preparar paquetes de alimentos para familias de
cinco, de seis a ocho, o de nueve miembros o mas.

El1 empadronamiento de personas que hayan sufrido las consecuencias de
un desastre, en ellas o en sus bienes, permite cue la distribuciébn sea
justa y alcance a) mayor nGmero de damnificados; evita duplicaciones en el
reparto y facilita 1la definici6n de prioridades y la identificaci6bn de
personas vulnerables, ya que permite conocer las pérdidas experimentadas
por las familias y la cantidad de damnificados, vy hace posible la entrega
de tarjetas de inscripcidn que sirvan para su identificacidn y el control
de la distribucioén.

Al planificar la distribucién de suministros', deberd definirse si 1la
entrega se har3 directamente a los damnificados o si se encargar& de ella a
representantes de las comunidades.

Un buen programa de distribucidn requiere seleccionar y capacitar
a los responsables de realizarla; la capacitacién debe darse no s6lo sobre
los aspectos técnicos de su labor, sino también sobre el trato a los
damnificados desplazados y refugiados, por la importancia que este Gltimo
tiene para su recuperaci6n sicolégica.-

Es mucho ma&s dificil decidir cu&ndo interrumpir 1la distribuciétn de

alimentos que resolver cuando comenzarla; sin embargo, se debe tener
presente que una dependencia innecesaria y prolongada de 1los alimentos
distribuidos dificulta 1la recuperacidn definitiva de la poblacidn. Los

responsables de dirigir esta actividad deben utilizar las comparaciones del
estado nutricional de diversas comunidades, para determinar cuirndo deben
interrumpir este tipo de socorro.-

5.1 Distribucidn de duracidn limitada

En la mayoria de locs grandes decastres, las operaciones de
socorro tienen una duracién relativamante breve, la que finaliza cuando se
inician 1las actividades de rehabilitacién y reconstruccibn. €En ellos,
ademads de la atencibtn de las victimas, algunas de las primeras medidas que
se adoptan simul tédneamente, suelen ser: la ejecuci6tn de una evaluacibn
inicial rapida, el suministro de comidas listas para su consumo, y el
abastecimiento de agqua; seqgGn las condiciones <climaticas, variara la
urgencia que se conceda a la soluci6n de los problemas de alojamiento y al
suninistro de ropa y frazadas. Estas prioridades ponen en evidencia que el
objetivo primario en tales ocasiones ec mantener con vida a la mayor
cuantidad de poblacién posible.

En estos casos, el apoyo logistico para el reparto de viveres se
inicia de inmediato, incluso antes de determinar la magnitud real del

.
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desastre; para llevar los socorros bésicos a poblaciones que hayan quedado
aisladas por el fenfmeno se recurre a los medios mas rapidos que se
disponga, entre ellos los helicébpteros y los aviones. En ocasiones el
lanzamiento de viveres desde el aire puede ser la Gnica forma de abastecer
s grupos humanos aislados; pero este método debe utilizarse sé6lo como
altimo recurso, debido a2 su costo elevado, 1la forma desigual en que se
produce la distribuciétn y las pérdidas de alimentos que ocasiona-

La alimentaciétn en masa es el primer paso en casi todas las
situacicnes de emergencia, y en muchas ocasiones representa el Gnico
programa necesario para resolver problemas graves de corta duraci6n
originados por desastres.

Mientras se organiza 1la operacidn y los suministros sean limitados, es
probable que s6lo sea posible repartir comida una vez al dfa, pero lo mas
pronto posible se debe tratar de suministrar por lo menos dos. Desde el
principio, 1los niffos comerdn tres veces al dfia, aunque una de las comidas
consista dGnicamente en un vaso ae leche o en un alimento como arroz o pan.

Los alimentos, preparados en una cocina central, se suelen distribuir
dos wveces al dia a la poblacitn afectada, en las cantidades previamente
determinadas. Durante los dos primeros dias quizas sea imposible llevar un
registro de los beneficiarios, pero tan pronto como se pueda, habra que
establecer algan sistema de tarjetas de control de alimentaci6n, en las que
se marcara cada comida entregada.

El personal necesario para la preparacifin y servicio de los alimentos
se reclutara en la propia comunidad, pero seran las personas encargadas de
las operaciones de socorro las que deber&n encargarse del planeamiento y la
organizaci6n de 1los servicios, vy del reacondicionamiento de 1la planta
fisica.

Se deben 1llevar registros sencillos de las existencias de viveres y
del n@mero de personas que reciban alimentaciotn. Entre éstas, debe
incluirse al personal que esta ejecutardo actividades de socorro.

Las cocinas y los lugares donde se sirvan los alimentoc se agruparan
alrededor de un solo sector de almacenamiento. En localidades sobre las que
se tienen antecedentes de que en el pasado han ocurrido desastres mayores,
se deber&n identificar con anticipaciétn, durante el periodo de normalidad,
los edificios que puedan utilizarse como centros de alimentacibn; en
seguida se debera gestionar la correspondiente autorizacib6n para su uso en
caso necesario. Tales edificios deberan estar situados fuera de las zonas
de mayor peligro, y estar construidos de manera que proporcionen el mayor
grado de seguridad posible.

El funcionamiento de las cocinas de alimentaciftn no debe durar mas de
una o dos semanas. En cuanto se pueda, la alimentaci6tn en nasa se
sustituiré por un reparto de racicnes secas, para lo cual es esencial
registrar & las familias y organizar un sistema de identificaci6tn que
incluya la entrega de tarjetas de racionamiento. Quiz&s en algunos casos de
excepcibn, el reparto de alimentos cocidos tenga que prolongarse durante
mé&s de dos semanas. Sin embargo, la rehabilitacitm para la vida familiar
comenzar&é tan pronto como puedan distribuirse recursos que estimulen las
actividades normales y rutinarias.
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Cuando se utilizan raciones secas en las comunidades pequefas, la
ayuda puede distribuirse en lugares cerrados, los que, preferentemente, se
deben encontrar alejados de los mercados; la distribucidn se puede realizar
por medio de las autoridades localec y la colaboraci6n de vecinos. Deben
suministrarse raciones familiares, usando listas senrillas y teniendo ccmo
base el conocimiento oficial de las familias pertenecientes a tales
comunidades. Generalmente las tarjetas de racionamiento no son necesarias
en este nivel.

Existen situaciones de emergencia en las cuales, a pesar de que
sus consecuencias exlgiran que las operaciones de socorro se mantengan
durante largos periodos, las necesidades 1iniciales pueden cer tan
abrumadoras que, al principio, obligan a adoptar la organizacibn
descrita para la distribucién de duracibn limitada Sin embargo, las
normas para esa organizaciébn no son aplicables cuando el desastre se va
desencadenando con lentitud.

.
Durante el desarrollo de las operaciones de socorro con alimentacidn,
cuando son de duracibn prolongada, se debe conceder especial importarc-ia a
los siquientes aspectos:

a. Es necesario suministrar una cantidad de alimentos que
permita mantener con vida a todos los sectores de la poblaciétn afectada;
esto, adem&s de acci6n humanitaria, como medida preventiva destinada a
evitar la afluencia posterior de grandes grupos de poblacibn desnutrida vy

enferma a los programas especiales de alinentacién.

b. Se debe tratar de restablecer el poder adquisitivo de
la fuerza de trabajo- Para esto se pueden poner en marcha prajramas de
“alimento por trabajo" desde las primeras fases, no obctante, es

conveniente que, en cuanto sea posible, esos programas sean sustituidos por
proyectos destinados a restaurar el sistema de mercado, y por los
destinados a rehabilitaciébn y reconstrucci6n, reanudandose asi el pago
habitual con dinero efectivo. En los programas de alimento por trabajo, se
debe tratar de que la cantidad de viveres entregada sea suficiente para
sostener el consumo de calorias requerido por los obreros manuales.

c- A los grupos vulnerablec se les debe repartir raciones
completas. Se deben considerar como especialmente vulnerables a las
familias cuyo sostén principal haya muerto o desaparecido.

d. Los grupos vulnerables requieran suplementos nutritivos
especiales, ademds de las raciones normales.

e. Los casos de desnutricibn grave, de cualquier edad,
requieren alimentacitn teranéutica y atencién médica.

Todos 1los programas de socorro con alimentos y de protecci6bn de la
salud que sean de larga duraciétn y que se desarrollen dentro de una zona
definida de operaciones, deben depender de una sola autoridad. Es de gran
utilidad revisar las experiencias adquiridas en desastres anteriores que
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hayan ocurrido en 1la micsna zona, vy aprovechar las instalaciones y el
persaonal con cierto grado de capacitacidn que ya existan en la comunidad,
haciendo a las primeras las adaptaciones que sean necesarias. Esto
requiere cierto grado de familiarizacidn --que hay que adquirir-- con los
sistemas y servicios locales, tales como 1los de cowmercializacibn vy
distribuciébn, transporte, comunicaciones, etc.

La planificaciotn de este tipo de programas, adoptando la forma de

lineamientos generales de accibn, debe elaborarse durante los periodos de
normalidad anteriores a la ocurrencia de cualquier desastre, y debe ser
reajustada frecuentemente, desde el inicio de su ejecucidn, a base de los
datos que se vayan obteniendo en las evaluaciones de dafos, datos que

deben ser expresados en forma numérica para poder generar los c&lculos de
los suministros requeridos.

En los desastres que se desarrollan en forma lenta --por ejemplo,
sequias o grandes desplazamientos de poblacib6n-- se pueden adoptar algunas
medidas preventivas, desde antes que ocurra la emergencia mayor, tales como
la estabilizacidn de precios, el control del movimiento de los viveres y la
creacib6tn de poder adquisitivo por medio de programas de obras.

Cuando existan circunstancias analogas en diversos lugares y
comunidades de wuna zona afectada por una catastrofe, se debe tratar que
todos los servicios de emergencia que se presten en ellos sean de car#cter
uniforme, y procurar que no se descuide la atenci6tn al personal que se
encuentre trabajando en actividades de socorro-

En los campamentos de desplazados y refugiados, éstos deben participar
desde el principio en 1la organizaci6tn y la gestion de 1los programas
alimentarios; habran ocasiones en que, para hacerlo posible, seré&
necesario capacitar a algunos de ellos. Esta participacibn puede ser
especialmente Gtil en tres aspectos:

En 1la planificacion y en la organizacibn en general; mediante el
aporte, ante situaciones concretas, de propuestas de solucibn acordes con
los habitos y costumbres de la poblacién refugiada, hasta donde las
circunstancias lo permitan. Este aspecto requiere que lous refugiados tengan

dentro, de su comunidad, wuna organizacidn social que sea debidamente
representativa.
En el aprovechamiento de 1los conocimientos y recursos de los

refugiados para el desarrollo de las actividades.

En 1la educacidn de la comunidad para el modo de vida que requiere su
nueva situaci6tn, la que puede ser notablemente diferente de su experiencia
anterior. Para mitigar esta situaci6bn, 1la asistencia debe responder a las
necesidades alimentarias de los refugiados y resultar aceptable, para
ellos, desde el punto de vista cultural. Se debe hacer tocdo lo posible para
proporcionar, a los refugiados, alinmentos que les resulten conocidos; un
esfuerzo semejante debe orientarse a mantener sus hdbitos alimentarios
tradicionales.

Para planificar y organizar la atencidn alimentaria de un campo de

rnfugiados, la evaluaci6n inicial debe permitir conocer el nGmero de
personas que lo forman, su estado nutricional y su anterior régimen
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alimentario. Ademas, es necesario controlar el estado nutricional de 1la
comunidad e identificar a 1los 1individuos que necesitan una ayuda
alimentaria especial, ya sea porque forman parte de los grupos considerados
como vulnerables, o porque se encuentran desnutridos.

Cuando, como producto de una evaluacidn inicial se constate 1la
existencia de refugiados que presenten cierto grado de desnutricibn como
resultado de una carencia alimentaria prolongada que es anterior a su
llegada 2l campamento, se deben tomar de inmediato las medidas necesarias
para proporcionarles cualquier tipo de alimentos que pueda hallarse en el
mercado local y que resulte aceptable para ellos, teniendo en consideracidén
la urgencia de satisfacer sus necesidades caléricas-

ODurante 1la planific.ci6bn de las raciones debe considerarse la
conveniencia de que en ellas se proporcione una considerable cantidad de
cereales; igualmente, debe tenerse presente que los alimentos preparados a
nivel laocal, con ingredientes locales, son preferibles a 1los alimentos
especiales importados.

La distribuci6bn de alimentos cocidos exige que se organizen cocinac
centralizadas, bien dotadas de utensilios, agua ¢ combustible, y atendidas
por personal capacitado que goce de buena salud.

Generalmente, los refugiados comen juntos en un recinto reservado para
ese fin, aunque, en algunas circunstancias, las familias pueden llevarse
los alimentos a sus alojamientos. Deben servirse , por 1lo menos, dos
comidas par dia.

La distribuci6n de raciones secas en los campamentos de refugiados,
tiene grandes ventajas sobre laa de alimentos cocidas: permite a las
familias preparar los alimentos a su gusto y continuar comiendo en familia,
es menos dificil de llevar a cabo, y es generalmente m&s aceptable desde el
punto de vista cultural y social; el reparto suele efectuarse una vezr por
semana. Cuando existe un censo exacto y las familias tienen su tarjeta de
distribuci6tn de alimentos es posible entregar los viveres a personas en las
que se delegue esta responsabilidad; sin embargo, en una fase inicial es
nejor que cada persona recoja personalmente sus raciones, con el fin de
garantizar una distribucién mas equitativa.

La distribuci6tn de raciones secas en campamentos requiere que los
refugiados tengan, ademacs de las ollas, el combustible y otros utensilios,
recipientes y sacos, para proteger y almacenar sus alimentos; para tales
fines pueden emplearse las latas dc aceite y los sacos en que se
transportan los cereales.

Cuando se produce un desastre, las actividades de socorro pueden
abarcar una zona grande, en la que se encuentre muy dispersa la poblacién
damnificada, o pueden centralizarse en una poblacién concentrada en wuna
taona limitada. Para proporcionar el socorro que requiere una poblacibn que
se encuentra dispersa, sera necesario diseMar una red de alimentacitn vy

proteccién de la salud, para cuya atencién ser& necesario buscar la
colaboracidn de los dirigentes locales y de funcionarios de los servicios
pGblicos. En estos casos es donde se muestra mas Gtil el reparto de
raciones secas, el cual debe hacerse en dias fijos, sobre los cuales se

debe informar a la poblacibn con la debida anticipaci6n; se recomienda una
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distribucién quincenal o semanal. El reparto se hace en wuna zona
acordonada, proxima al sitio escogido para depbsito de los viveres, pero
alejada de la plaza del mercado. En el lugar de distribucion deben haber un
auxiliar que registre y otro que mida cada producto alimenticio que se
reparta. Un par de trabaj)adores y un guarda de seguridad pueden dar
servicin a grupos que contengan entre 300 y 500 familias por dfa, con un
margen de tiempo para hacer 1aventarios, llevar los registros y limpiar.

Para asegurarce que cada persona recibe sdlo una racidn, se debe usar
alguna forma de identificacitn. En las comunidades pequeMfas, esto se puede
hacer por medio de listas sencillas; en Jas mas grandes, se requiere el uso
de tarjetas de racionamiento, de cuyo reparto se debe responsabilizar a una
sola persona.

La producci6n de alimentos en la localidad constituye una actividad
muy importante cuando las circunstancias exigen una operaciédm de socorro
alimentario de larga duracibén y cuando las condiciones del clima y del
t2rreno permiten los cultivos . Esta produccibn debe ser orientada hacia
el consumo i1nmediato y hacia la rehabilitaciébn y el desarrollo agricola de
la regién afectada Las actividades para producir alimentos de consumo
inmediato se 11nician al mismo tiempo que la operacibn de socorro con
alimentos, pues esa produccibn debe servir para ampliar la variedad de
viveres de socorro disponibles. Para la elecci6n de los cultivos, debe
buscarse la asesoria de los funcionarios de extensibn agricola. Cuando se
fomente la produccibn local para el consumo 1nmediato, se deber&8 tomar en
cuenta: la posibilidad de ewplear aguas residuales para el riego cuando
escasee el agua potable; 1la necesidad de ofrecer algin tipo de incentivo a
los trabajadores para que realicen esas labores; y la necesidad de
suministrarles semnillas, fertilizantes, plaguicidas Yy herramientas
necesarias, gratuitamente o a un precio subvencionado.

9.4 Alimentacidn complementaria

Por medio de 1la alimentacidn complementaria se suministran
alimentos para suplir lac posibles deficiencias de calorias o nutrientes

--especialmente protefinacs-—- de 1la dieta bdasica de los grupos mnas
vulnerables a la desnutricitn: estos Gltimos <son los niMos menores de 95
alos, las mujeres embarazadas o lactantes, los enfermos y los ancianos. Su
vulnerabilidad radica en una mayor necesidad de elementos onutritivos, la
que se asoci1a3 al crecimiento, a la produccidn de leche wmaterna, a la

reconstitucién de los tejides y a la produccibn de anticuerpos.

Los programas de alimentaci16n complementaria deben basarse en la
basqueda vy observacio6tn activa de las personas a las que se defina como
vulnerables, v su finalidad es propaorcionar a qulienes la necesiten, una
comida complemintaria de alto valor energdtico y protelinicc y de escaso
volumen, una o dos veces al dfa. Como los niNos no pueden ingerir alimentos
en cantidades grandes, es necesario prepararles alimentos concentrados que
contengan mds elementos nutritivos en menos volumen, vy ﬁroporcionarles un
mayor nOGmero de comidas diarias. Tanto este nGmero como el volumen del
complemento alimentario dependen del valor nutritivo de la raciotn general y
del estado nutricicnal y la edad de 1los beneficiarios, pero debe
proporcionar por lo menos 350 calorfas y 15 g de protefnas por dfa.
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Generalmente las comidas caomplemeptarias se basan en una wmezcla de
cereales y legumbres, a la que se le aqrega aceite comectible para aumentar
su contenido energéticao. Ademds. pueden affadirce otros rngredientes, con el
fin de proporcicnar elementos nutritivos adicionalec yv  variar el <aboy da
los zlimentos Se recom:enda que =dlo en casos de extrewme necesidad se
utilicen algunas mezclas vegelales como el CSH (Corn-Soy-iMilk) o el WSB
(Wheat-Soy-Blend), lac que pueden consequir<e pot medio de algunac agencias
internacionales De cualyuler manera, s1 se llegaran a usar estas Gltimas
mezclas, ellas deben csustituirse, tan pronto como sea nocible, par
alimentos locales preparados de forma sds tradicional vy adecuada

La organizacibn  da2l suninistro de alimentacibn complementaria se
puede hacer en dos formas diferentes: el “concumo en el domicilio", vy la
"alinentacidn en el lugar"

El sistema de consumo en el domicilio ecs similar 4 la distribuci6n  de
racliones secas Como los viveres pueden entregarse una ver par cemana, las
madres la  encuentran ventajoro porque no tienen que llevar @ <us  hijas
diariamente a los silios donde recaiben los alimentos “dente, ol disponer
de mayor tiempo cuando acuden & recoger sus raciones, sus visitac se pueden
aprovechar para impartirlec enseffanza alimentaria*nutricional. Sin embargo,
tiene algunos 1inconvenientes las deficiencias de almacenamtento de  los
alimentos en los domicilios, donde pueden contaminarce;, la pocibilidad de
que sean revendidos en el mercade (lo que #n ecpecial sucede con la leche
en polvo); la posibilidad de que cean compartidoc con otros miembros no

vulnerables de la familia.

En el sistema de 2limentacidn en el lugar, el alimento cocinado es
distribuido en el centro de alimentacibn, en el cual debe ser  consumido
como una comida adicional que se sirve a horas diferentes de las servidas
en general Aunque el uso de este wdtaodo permite verificar el consumu de
la clase adecuada de alimento suplesientario por quienes lo necesitan, tiene
las desventaj)as de implicar un costo nuy elevado por beneficiarvrio y una
asistencia generalmente irreqular

Los programas de alimentacidn complemontaria debes wsantenerse hasta
que las raciones que se reparten a toda la noblacion dasnificada satisfagan
las necesidades de loc grupos vulnerables, v hasta que las condiciones de
vida hayan dejado  de «e1l Tiesqosas, © hasta que se  puedan dar por
finalizados los programas de socorro

5.5 Alimentacadn terapdutica

Para reducir la mnovialidad entre los lactantes y la de los niffos
que gpadezcan de desnviricitn protleinice-energética  (DPE) grave, en
ocasiones se necesita cuminicstrarles alimentacidn terapéatica. En algunos
casos, cuando lo:z pacientes pueden alimentarse por st mizmos, evste método
puede utilizarse en pacientles externocg, pero los casos demasiado severos,
o con complicaciones, pueden requerit una atencidn permanente que hard

necesaria su hospitalizracién.
Esta actividad consiste en proporcionar alimentos de alto contenido

energético y protetnico (150 calorias y entre 2 y 4 g de proteinas por
kilo de peso, por dia), de acuerdo con las necesidades nutricionales del
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paciente. E1 tratamiento de los casos graves debe hacerse bajo supervisibn
mnédica, y debe prestar especial atenci6bn a la prevencibn y al tratamiento
oportuno de las infecciones y la deshidratacion.

Habitualmente, a esta actividad son incorporados los nifos con edema o
con una relacién neso/talla inferior al 70X, y se considera que deben
continuar recibiendo sus beneficios hasta que desaparezca el edema,
alcancen por 1o menos el 80X de la relacidn peso/talla y tengan buen
apetito, mnomento a partir del cual continuardn recibiendo alimeniacién
suplementaria.

A diferencia de la alimentacidn suplementaria, 1la terapdutica es una
medida exclusivamente curativa y, por lo tanto, una actividad de corto
plazo. La necesidad de mantenerla como parte del socorro alimentario para
grupos afectados por situaciones de desastre, depende de la eficacia de los
programas de alimentacidn general y de los de alimentacidn suplementaria,
asi como del estado nutricion4l de los nuevos desplaiados y refugiados que
demanden atencién.

6- ALTMENTOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Si al almacenamiento no se aplican medidas sanitarias adecuadas, la
preparacion y distribuci6bn de los alimentos en situaciones de desastre vy
la alimentaci6ébn en gran escala pueden constituir un peligro para la salud,
ya que los alimentos se contaminan facilmente y son muy aptoc para el

desarrollo de organismos patégenos. Es frecuente que en esas situaciones
los servicios de saneamiento ambiental -—-cuyo papel es de gran importancia
para evitay 1la contaminacidn o la alteracidn de los alimentos-—- sufran
dattos y tengan que funcionar de manera improvisada. Por lo tanto, hay que
restablecer, por 1lo menos & un nivel minimo aceptable, 1las acciones
orientadas a: el abastecimiento de agua potable, la disposicién sanitaria
de excretas, 1la eliminacib6on de desechos so6lidos, 1la lucha contra la fauna
nociva, el control sanitario de 1instalaciones diversas, 1z educacibn

higiénica y la higiene de los alimentos.

6.1 Abastecimiento de aqua

Disponer de una cantidad suficiente de agua potable constituye

una necesidad impostergable. En caso de que su suministro se dificulte
demasiado y haya que recurrir a su racionamiento, se debe tener presente
que la cantidad minima necesaria para mantener la vida es de 2 a 3 1litras
por persona/dia, y que en climas c&lidos puede llegar a ser hasta de 6

litros por persona/dia. Cuando la difi-ultad para conseguir este elemento
no sea tan severa, la suma recomendada para supervivencia e higiene
personal es de 153 a 20 litros por persona/dia; en los centros de
alimentacién colectiva las necesidades aumentan a 20 o 30 litros por
persona/dia, cifra que se duplica en los hospitales de campa™a y en los
puestos de primeros auxilios- ’

Cuando los servicios de abastecimiento de agua se hayan interrumpido
y 0no sea posible repararlos de inmediato, se deberd localizar una fuente
adecuada y factible de usar, para disponer por lo menos de la requerida
para satisfacer las necesidades minimas. Para ello, mientras se restablecen



los servicios, se debera tratar de conceguir el abastecimiento por medio

de camiones cisterna. Es conveniente verificar que las fuentes y los
vehiculos de distribucidn no hayan sufrido contaminacidn quimica ni
bacteriolégica. Ademas, se deberan tomar medidas para el almacenamiento de
agua destinada a los centros de alimentacién colectiva, por lo menos para
llenar las necesidades de consumo diario; para esta se podran improvisar
depbsitos en recipientes de lona, nylon, plé&stico con revestimienta de
hule, o recipientes de polietileno. Cuando se estime que la duraciébn de
estos servicios vaya a ser prolangada, se deben cubri: todos ios depbsitos,
con el fin de protegerlos de la proliferaci6tn de algas y de

contaminaciones.-

Este es uno de los servicios que con mayor frecuencia, sufre
daMos durante los grandes desastres, cono resultado de los cuales
interrumpe su funcionamiento, o puede contaminar los servicios de agua
potable y, por este medio, los alimentos. Mientras se repara el sistema de
alcantarillado, se pueden uvtilizar otros sistemas sanitarios, individuales
o colectivos, para 1la eliminacidn de excretas. Entre 1los sistemas
colectivos, el mas enpleado es la letrina comunal de trinchera, o militar,
el que consiste en una zanja, excavada con herramientas corrientes, cuyas

mnedidas varfan segdn cual sea el tamaffo de la poblacidn usuaria.

Por regla general, debe haber al menos una letrina por cada 20
personas. 9Si es posible, las letrinas deben estar situadas, por lo menos a
6 @m de las viviendas. La ubicacidn de las letrinas con respecto a los
centros sanitarios y de alimentaci6n debe s2r aln m&s alejada —--por ejemplo
a unos 10 n como minimo-- y a mas de 15 m (preferiblemente a m&s de 30) de
los pozos u otras fuentes de abastecimiento de agua potable; todas : <tas
distancias dependen del tipo de letrina y del tipo de suelo. En todo
caso, las letrinas deben estar situadas a no mac de 50 m del alojamiento
del usuario, deben ser de f&cil acceso; cuando las personas tienen que

recorrer una distancia considerable para lleqar a una letrina, acabaran

peligros sanitarios gue =21lo implica. Finalmente, se sugiere que las

letrinas se ubiquen on un lugar en el que el viento tenga wuna direccidn
opuesto a las viviendas.

En el tratamiento de las basuras se deberdn considerar tres
etapas: de almacenamiento, de recolecci6n y de eliminacitn. Para el
almacenamiento se wutilizaran tarros con tapadera, o bolsas desechahles
resistentes al aqua, que no excedan de 100 litros de capacidad; a los
campamentos se pueden proporcionar de tres a cuatro de estos recipientes
por cada 100 personas. La recoleccibn se puede hacer en cualquier tipo de
vehiculos de <carga. La eliminaci6tn se puede hacer por enterramiento,
incineraci6n o disposici6tn al aire libre en sitios alejados; este aGltimo
es el nétodo menos aconse jable.

Se sugiere que en zsentamientos y campamentos se lleve a cabo una
clasificacion de basuras, para su eventual utilizacién posterior.



El objetivo de las acciones de este tipo realizadas en
situaciones de emergencia, debe ser el control de 1las enfermedades
transmitidas por vectores, especialmente en las zonas donde se conoce la

prevalencia de estas enfermedades.

Durante 1los dias que siguen a un desastre natural, se hace bastante
dificil el control de 1las moscas y roedores. Contra ellos, son mas
recomendables las medidas de prevencitn que las de lucha; en consecuencia,
se debe estimular las labores de descombramiento y se debe prestar atencibn
prioritaria al saneamiento de los campamentos de refugiados. Para el
con’ ol de wvectores, dada umna situacidn de emergencia, es necesario
inic mar ampliamente a la poblacién sobre las medidas que debe adoptar para
@)1 par los <criaderos y para protegerse contra las enfermedades
cransmitidas por vectores, debiendo insistirse, en especial, sobre la
importancia de la higiene personal y la recoleccibn y diposicién adecuadas
de las basuras. '

6.5 Control sanitario de instalaciones diversas
Se debe prestar especial atencidn a 1los campamentos de
refugiados, los cuales deben estar lejos de los basureros.

En los aspectos relacionados al manejo de alimentos, se debe mantener
un control cuidadoso sobre los servicios colectivos, especialmente sobre
las cocinas, letrinas y sitios para lavarse las manos, asi comno sobre la
higiene personal de los refugiados y el personal que los atiende.

En este campo, tan inmportante despuds de un desastre, se deberd
hacer especial eénfasis en la forma de wutilizar adecuadamente las
instalaciones sanitarias, en 1las normas de higiene personal y en 1la
responsabilidad de actuar de una manera con la que se salvaguarde la salud
de la comunidad-

Las enseffanzas se dehen concentrar en aspectos tales como: 1la
utilizaciébn adecuada del agua, el uso adecuado de las instalaciones de
eliminacién de excretas Yy la conservacion de su limpieza, el manejo y
recolecciébn de 1la basura, la lucha contra insectos y roedores, la
manipulaci6on de alimentos, y la importancia del aseo en los campamentos.

£l descuido de las medidas de saneamniento ambiental puede
constituir el factor fundamental para que un alimento, destinado a mantener
con vida a una poblacidn, se convierta en un elemento transmisor de
enfernedades. Aun a riesgo de repetir algunas normas a las que ya se ha
hecho referencia, es necesario insistir en las diez siguientes medidas, las



que se deben tener como fundamentales para asegurar una buena higiene de
los alimentos.

a. Inspeccibtn de los alimentos que se adquieran, con el fin de
detectar cualquier signo de descomposicién o contaminaci6bn.

b. Contraol de 1la ca.idad del agua que se utiliza en 1los
centros de preparacibon y distribucit. de alimentos.

c. Lucha contra 1insectos y roedores en los sitios de
almacenamiento, cocinas y centros de distribuciébn de alimentos.

d. Elaboracién y aplicacibn de disposicicnes para almacenar y
cocinar debidamente los alimentos.

. Elaboracidn y aplicacidn de disposiciones para la adecuada
eliminaci6tn de los desechos, tanto s6lidos como liquidos-

f. Elaboracitn y aplicacitn de disposiciones para lavar vy
desinfectar debidamente los utensilios que asi lo requieran.

g- Vigilancia de la preparaci6tm de alimentos.

h. Vigilancia de la distribuciétn de alimentos, en especial de
los cocidos.

i. Vigilancia del aseo en los locales donde se manipulan
alimentos.

)- Elaboracidn y aplicacidn de medidas de administracidn del
personal que manipula alimentos, para asegurar que se le practique
reconocimientos médicos, se le adiestre para el buen desempeffo de sus

funciones y disponga de facilidades de acceso a los servicios sanitarios y
sitios donde lavarse las manos con frecuencia.

Se deben vigilar, de manera muy especial: los vehiculos que sean
utilizadaos para el transporte de alimentos; los sitios de almacenamiento de
viveres; 1los centros de alimentacid:i en gran escala, en particular sus

cocinas; y 1los centros de distribuci6n de leche.

6.8 Alteraci6n y contaminacion de alimentos

Cualquier alimento puede sufrir diversas alteraciones Y
contaminaciones a 1lo 1largo del proceso de elaboracion o fabricacién,
preparacibtn, manipulacibn, transporte, almacenamiento y distribuciétn. Esto
puede ocurrir aGn en condiciones normales, debido a 1la accib6tn de elementos
fisicos, quimicos o biolégicos, posibilidad que se incrementa de manera
notoria en situaciones de emergencia. Ante esta circunstancia, es
canveniente revisar las posibles alteraciones que pueden sufrir algunos de
los alimentos u'lilirados con relativa frecuencia en las operaciones de
socorro.-

Los alimentos contenidos en envases herméticos, metalicos o de otro
naterial, pueden ser utilizados para su consumo siempre que no presenten
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fisuras, rupturas o abombamientos. Una conserva deber& desecharse cuando al
abrir la lata se produzca una salida violenta de !iquido y gas, o cuando su
l4iquido aparezca turbio y grumoso y el alimento esté anormalmente blando, o
cuando tenga un olor o color extrafio.

Los alimentos conservados en camaras frigorificas cuyo funcionamiento
se haya interrumpido, debido a da¥%os en el sistema eléctrico resultantes
de un desastre, no deben consumirse sin una inspeccibn previa que garantice
que estdn en buen estado para el consumidor.

Por su alto contenido protefnico, la contaminacibn y putrefaccibn de
los productos carnicos o lacteos se produce con gran facilidad. En
situaciones de emergencia, cuando ro se disponga de laboratorio, su
inspeccidn se puede fundamentar en el aspecto que presenten, en el estado
fisico, en el olor y en el sabor.

Los aceites y las grasas son menos susceptibles que otros alimentos a
las alteraciones microbianas- No obstante, se deben conservar bien tapados,
ya que en caso de inundacidn tienen el peligro de enranciarse debido al
exceso de humedad; pero si dado el caso, el envase no ha sufrido
desperfectos y no ha entrado el agua en contacto con el aceite, pueden
consumirse sin peligro para la salud-

Las leguminosas secas son bastante resistentes al medio; sin embargo,
pueden sufrir el ataque de diversos insectos, y las condiciones de humedad
pueden facilitar, en ellas, el desarrollo de algunos hongos productores de
sustancias téxicas, del tipo aflatoxinas-

Finalmente, las papas ¢arminan en ambientes hGmedos, produciéndose un
aumento del glucbsido solanina, el que en grandes cantidades puede resultar
téxico.

7. COMENTARIO FINAL
Cuando se preste socorro de cualquier tipo a las victimas de un

desastre, es de fundamental importancia que la atencibn no se centre s6lo
en los aspectos técnicos y logisticos, sino también en la necesidad que

ellas tienen de un trato humano. Ademas, del socorro material, las
victimas necesitan que se les ayude a recuperar su capacidad para manejar
situaciones de stress, y a reordenar y reorganizar su propio mundo; ésto

es posible por medio de una adecuada interaccibn social y del uso
adecuadaoa de 1los recursos que reciban, en un proceso que les permita
desarrollar un sentido de satisfaccidn, seguridad y autoestima.
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FORMULACION DX PROGRAMAS DE ALIMENTACION A

GRUPOS MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES

) 5 | INTRODUCCION

Con el propdsito de <cistematizar lacs actividades de cooperacidn
técnica, capacitaciobtn e investigacibn referentes a loc PAG de la cubregadn,
el INCAP llev6 2 cabo en 1984 un anéliﬁislde 65 PAG en ejecucibn en Centro
América v Panami. En base a la discusibn de los recsultados da  dichno
estudio y a 1las responsabilidades asiagnadasz al INCAP bpor csus naficges

miembros, =e  decidib formular vy ejecutar un Proyz2cto Subrecional de Apove

Técnico a los PAG de la subreoi6n, cuyo propbsito ec apovar el mejoramiento

L
1!

de la capacidad técnica, adminictrativa v de w@valuacibn lac

instituciones nacionales ejecutoras de los PAG., & fin de aum=ntar la

efectividad de tales proaramas.

Durante el an4ilicic de los PAG a nivel cubregionzl se encontré aue uno
de los acpectocs que afectan el decarrolio de ectoc prooremas v su  meor
aprovechamientn como instrumentos dtilec al decsarrolleo cocio-econimicn  ec
la aucencia de una metodologia que =sistematice y oriente 21 oproceso de

formulacion de PAG en los paises de la subreogibn.

Esta propuecta pretende cser una base gue sitva a los Grupoes de Trebajo
que se reuniran del S al 9 de mayo del presente afo, para que analicen la
ﬁroblemética de formulacibn de PAG materno-infarntiles v escolares v
propongan lineamientos ai respecto, que posteriormente ceran conciderados
en un Taller de Traba)o que culminara con la elaboracibn de una auia

metodol bgica para la formulacibtn de PAG en la regibn (1).

; \\»-'

Ve, -




II. CONCEPTUALIZACION BASICA

Se reconoce que existen diferentes puntog de wvista y distintos

enfoaues mundiales sobre la planificacibn y su significade en relacitn can
la teoria de la planificacib6n alimentaria-nutricional Ademas, exastien
otras diferencias en términos de sictemas v eccuelac de pencamientco gue

generan diversas formas de intevpretacién de conceptos basaces (20

No ce trataréd de analizar ectas diterencizc =zino mas biren de uwtailizai
un mismo lenguaje entre los planificadores nutricionales paia lo cvcl e
define a continuacidn, un marco conceptual gue puede ser comprenszaibie v

aplaicable a nivel de los paises de ia subreg:on.

Tedricamente <=e defipe @ la planificacibn comoc un procasn  légicao &
ordenado que requiere formulaciéan, aplicscibn de recursos, =valuacion v
retroalimentacibn, ec decir, una continuidzd en tiempo v =cpacio para =1

logre de un determinado oropbsitio

.

A4n cuzndo exicste un consenso de que la planificacibn dabe hacerse en
doc viac, '"de arriba hacia abajo" y '"de abajo hzcia arriba', en la prictica
no funciona tal cual vy el desarrollo de la planiticacibn ce
arriba’ se ha convertido én una necesidad uroente, ya aue hasts el presente

ha =sido muy descuidada en la mayoria de nuestros pafcec.

El Plan de Desarrollo Econtmico v Social ec el conjunto de politicac,
objetivos, programas y proyectos destinados a asegurar el funcionamiento

eficiente de la economia, la saticsfaccidn de las necesidadecs bdcsicac de la

-

poblacién y la reasignacibn de loc escasoc recursos disponiblec hacia los
sectores de mayor beneficio nacional y social. Pueden haber planes de

corto, mediano y largo plazo, aunque son mds usuales los dos primeros.
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Por lo anterior, ecs conveniente enfatizar la idea que el provecticta



en alimentacitn v nutricion debe incorporarse al mundo, al lenguaje, a lac
técnicas y métodos de planificacibn en general y a las disposiciones
ecpeciificas de los bancos de desarrollo y organismos financiero:
nacionales e internacionales y al mundo de quienetc aeneran las decisiones ;
fin de obtener el fipnanciamiento y los recursos necesarios para hacer

realidad programas y provectos eficientec v eficacesz, intearados en un Plan

de Alimentacidn y Nutricidn.
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III. EL PROCESO DE FORMULACION DE PROGRQHQSIY PROYECTQOS DE ALTMENTACION A

GRUPDS MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES EN'CENTRO AMERICA :

Sealtn el Informe Final del Estudio cobre Proaramae de Alimentacion
Suplementaria vy de Emergencia en Centro America y Panam&f de abril ds
(3) y el Informe del AnS&licis de los Programas Materno-Infantil,
Alimentaci6n Escolar y de Alimentos por Trabajoc de z2gosto de eze mismo alo
(4), e encontr6 gue en la mayoria de los paicec de la regibn no existe uns
politica definida para el uso de la ayuda alimentaria, lo cual hs daco
lugar al surgimiento de diversocs procramas de alimentacibn a2 arusos (PAG)

totzlmente aizlados adn dentro de una miesma unidad =)ecutora

Los técnicos nacionales recponcables de loe programae v las =aencias
donantes estfn conscientecs que la falta de un plan nacionel ce alim=ntaciin
v nutricidn <ce traduce en unpa duplicacibdn de ezfuerzc: v <=n 15

decscoordinacibn y traslape de los preogramas y proyectos.

En general, ce concluy6 que los programas invectigadoz se eriainaran
como recspuesta a wuna emergencia o & una politica naciconal! licada al
ofrecimiento de ayuda alimentaria por parte de la agencia donanie Muchose

se iniciaron sin haber hecho un andlicis cocioecondmico de =u impacto e
implicaciones, ni de su factibilidad técpnica o institucional v su
viabilidad politica. Ecto ha 1llevado = Iale)ecu51bn de programacs que
actualmente presentan serias deficienciac administrativas y financieras y a

los que se lec otorga una baja prioridad institucional.

En cuanto a la formulacibn de programas: y proyectos el estudio

concluyé que en muchos casos fueron formulados siguiendo los lineamientos

de las agencias donantes, principalmente lo referente a objetivos, raciones




y poblaciétn meta.

La mayoria de los programas invecstigados (81.0%) cuentan con un
documento que describe el programa; cin embargo, frecuentemente dicho

documento no 1incluye todoc los acspectoe nececsarioc para un buen disefio,

gerencia y evaluacibn (Cuadro No. 1)

-
Aunque los objetivos aparentemente son bien definidos, no 2 realizan

evaluaciones regularec para medir el impacto o recultados de dichos

programas, por 1lo que no ce pudo determinar 21 arado de cumolimienta de

dichos objetivos Seafin l2c zgencias donantes sHlo medianamente ce actin
.

alcanzando los objetivoc ectzblecidos &n los proaramze, oero nn tiesen uns

bace <c=dlida para apovar tal afirmacidn va que no cse han olanteado

indicadores objetivamente verificables

Alounoc de loc proaramas materno-infantiles v da zlimentacidn ecscolar
plantean objetivos v actividadecs en el &rea preductiva., lo gue supon=s unz

recrientscibn de los mismos; es.decir, hacia un propdsito.més zmplia 2 la

[

simple actividad de 1z zlimentacién complementaria, perp no siempre
logra la estrecha coordinacién que debe existir entre los responsables de

los programas productivos y otras institucionecs de apovo.

Por otra parte, el estudio concluyd gque en loc programacs materpno-
infantiles no se lec da suficiente atencibn a loc objetivos mac ligados al
acspecto de salud, como ec lo referente al aumento de la cobertura de losg
cervicios en ece qgrupo prioritario. Ademic, que en locs programacs de
alimentacibn escolar no siempre se incluye entre sus objetivoc lo referente

al -mejoramiento de los conocimientos en alimentaciébn y nutricién, lo cual

deberia ser parte inherente de los mismos.

b
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No ec clara wuna tendencia cobre los crilerioc utilizados para

ectablecer lac metac de los programas y provectos. Comnc puede verce en ol
Cuadro Nao. 2 puede cer la magnitud del preblema y/o monto de  1la  ayuda
alimentaria dicponible yv/0o capacidad inctitucioncl AlGn cuando en muchas

programas (u0%) aparentemente ce concidera la capacidad 1nctitucional  para
fijar 1lac metac, dcta tambidn recultd cer una limitante al fuccioazmiealo

adecuado de loc micmoc

En 1

J]
n

diccucionec con directores de programas se ceffald que dcotos
generalmente con .fnrmulados muy fte6ricamente per lécnices del nivel
certrzl, =in tomar en cuenta 2 la poblacifdn obietivo ril la real:czd en que
tcsta e decsenvuelve Aunque alounac vecec £ ha dado paitic:ipacion de  1s
peblacién en lz eiecucién de loc prooram=es (e madrec que preparza  locg
alimentos para los eccelarec), nuncz ce ha cdado la particinzcidn =n Iz
formulacién v eveluacibn. La participzcibn de la comunidsid c¢= ve afecizas

por la falia de cepacitacibn, por a2rxperiencrac necativag v por €

1
) e
-
el
a
1

nrogr: materno-1nfani) lec

!

M2

i
81

€olidez en cu oraganirzacidn; no obetants en lo

”

ce ha evidenciade una elevada participacibn veluntarin de la comunigad v se
corsidara 1la oraanizacifdn comunal como una zctividad comnlementz-ia. Sin

< e

embargo, =ce evidenci6 la nececidad de conceptualizzar metcr &1 término
participacibn comunitaria vy de mejorar la capacitacién del percsonal  en
metodologias apropiadas hacia el legro de la organizacibn v participacién
comunitaria, asi como ectablecer claramente 1las inctanciac de drchz
participacib6tn desde 1a generacibn de la 1idea hacsta 1la formulac:éba,

ejecucibtn y evaluacibn de loc programac .
\

Los programas invecstigados en su mayoria son financiados con fondos
externos (alimentos donados del exterior) cea por el Programa Mundial de

Alimentos (PMA) o por la Agencia para el Decarrollo Internacional de los

A\



Estadoe Unidos (AID). Otros pococs utilizan donaciones en  especie O
monetariac para la adquicicidn de alimentos locules, lac  que  son
proporcionadas por la Comunidad Econémicae Europea (CEE), 21 Gobierna de

Alemania Federal o dicstintas fundaciones ¢ igleciac (Cuadro Na. 3)

Alyunoc programas dependen de fondoc nacionales para 1a compra dJdo log
alimentos, cque a veces con complementadoc con  dorcoilones  euwisrnar . E£r
otroe cascog, loc nrogramac reciben donacioneg de difrentec zaonnias, oero

generalmente una de ellas o5 la mis 1mporiznte «n cuznto a monto

it

2
‘0

Excepto zlgunosz pococs, todocs laos PAG  i1acluyen actiividages

imiento vy contrel; pero en  general bstas  ton  nuv

cupervicion, seaq.

deficienta2c debido la falta de zcighnacién de fondoc v &l ecczzo nlmerg de

i

En 1z mavorla de loeg proaramac materno—infantiles y ecscolares ce

a

contempla la cupervicidn a nivel local pero ro todoas iag zetividzaes ron

Csupervicadac. fAiparentemante, 1O aus méar afecta la cupervidibn ec la felia
de suficileantec recurcos para llevarla a2 cabo aoportunamenie

Loe cubcictemac ce i1nformacicn de loe PAG gencralmente fionen cerjazc

limitacionecs en cuanto a su fluidez y contenido Frecuentementie hay atraco

en la precentacidgn de informes: dctoes no llegan & tedas lacs inctituciones
involucradas y c<e carece de retroalimentac: bn Ademas, la i1nformaciébn go
concentra al movimiento de alimentes y de beneficiarios, quedando per fuer:
datoc cobre otras actividadecs realizadas, por 1lo que 1a anformacrsn
disponible no ec suficiente para un cantrol y evaluacibn permanente; tal ec

el caso de los costos financieros y de los costos de operaci6n que deber tan

ser analizados para establecer la conveniencia del programa y de la ayuda
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externa.

l.ae evaluacionec de los PAG =e han concentrado principalmente 2zl
proceco de lcc mismoc y en la mayoria de las veces han ci1do promovidas nor
2s agenrciac onantes, conctituyendo m&s bien oves ectudios scbre e
1 el d t tit d & b breve tud b 1

avance de loc programacg

institucionec

Lac

apoyo técnico de diversac

cictematizado vya que no

y no evaluacionecs debidamente dicseMaagacs

ejecutoras de los PAG han recibido opsparddrcamente

agencilac externas,; cin embarge, gste no ha ¢ico

ha definido adecuadamente en l1a formulacidn de

2

e




IV. PROPUESTA PARA FORHULAR UN PROGRAMA O PROYECTO DE ALIMENTACION A

GRUPOS MATERNO-INFANTILES Y ESCOLARES

A. Definicifn de un programa o provecto de alimentacibn a qgrupas
Un programa o proyecto de alimentacidn a grupos (PAG) ec aguel
destinado deliberadamente a contribuir 2 mejorar el ectado nutricionzl de

arupos vulnerables de la poblacidn (madrec embarazadac, mencrecs de $ aoe v

eccolares) o0 sus factores causalecs inmediatos: consumo v uitilizacidn
Eiulégica de los alimentocs. A =su vez para mejorar la cantidad v cal:idac s
alimentos consumidos se requiere mejorar la diciribucibn del inare:zo, 122
capacidad de compra, la dicsponibilidad de alimentos v loc  hibitos

2limentarios (5)

Lo micsmo ocurre con loc proagramas y proyectos dectinados @ meiorar  1a
utilizacitn biolbgica de los alimentos. Para ello se reauiere llevar
adelante proyectos de saneamiento bézico del medio v provecics de expianc) br

de la cobertura de salud y =ducaci én : -

Por 1lo antes expuesto, un PAG puede ser un programa o provecto de
cualquier sector en el cual la entreca de zlimentos constituve un insumo
que ligado armédnicamente a otros puede afectar positivamente el ectado

nutricional de la poblacién vulnerable

En otras palabrac, los PAG deben tener un enfoque multicsectorial v
estar incorporadoc dentro de los planes de desarrollo .inctitucionales,
sectoriales y nacionalecs y deben recponder a la csatisfaccidn de las
necesidades basicas de la poblacién dentro del concepto de desarrollo

integral.

10




Cuando el PAG ce orienta 2 la poblaci6n materno-infantil (mujeres
embarazadac, niNocs menores de 7 aNeoc y madrec en lactancia) e denominsz
PAMI (Programa de Alimentacifn Materno-Infantil) y £1 ce orienta a 1«

poblacién eccolar ce denomina PAE (programa de Alimentaci16n Escolar)

Amboc tipoc de programas deben formularce en el marco olobal de 1z
incstituciones responcgables, o0 sea que el PAMI debe ectar 1nserto dentro de
loce pregramac materno-infantilec de 1loc MHMinicterioc de Salud 0
inétitucienes de Bienectar Social y loc PAE dentro de loc preogremasn  de
educscidn  pre-primaria, primaria o media de Jos Minicterioc de de:acxdn.
Debhen evitarcse lacs intervenciones aicladac que no conducen a ninguna parie
v centralizar log ecfuerzos incstitucionales en 1la ejecuciin de PAG  que

respaondan efectivamente & loe propédcsitoc v recsultados nlanificades

En ecte centido cerd conveniente, artec do formular un FAG, aque el
paice definz interpnamente la idez del proyocto y tome 12 decisién pars
emprender  cu  formulacion. De cer pozible laz comunidad debe parizcipar

tanio en la devinicidHn como en la deE&szOn de formualzcydn

- Exicten divercac nomenclaturas respecto a las dislintzs etapags aus se
deben <ceguir, decde la idea de un proyecto hacta el provecto definitivoe
Sin embargyo, las dictintacs denominacione:s (perfil, prefactibilidad,
factibilidad vy ectudio definitivo) tienen el mismo proptsito-  partianco
de 1deac muy generalecs respecto a las alternativas de soluci1édn  para un
problema ecpecifico, 1v viendo & través de un conjunto de aproximacionec
cucesivacs, €1 existen o no, lacs condiciones y log recursoc para

soplucionarlos (6).

11



Una vez tomada la decisidn —-e formular el proyecto, el siguiente
paso ets que la institucibn responsable o coordinadora establezca los
términos ' de referencia para la formulaci6n y nombre un equipo (e
formulacion a2 tiempo completo, fijandole un plazo que normalments pusda e
de 6 a 8 <cemanas. Deberan cser percsonas dedicadas v calificadas
(experimentadas, dicponiblecs e i1nterecadas) Légicamante deberin proven:rs

de los organicmos, oficinas y cservicios respansables del manejo de la:

=

problemas de alimentacidn v nutricidn, tanto del nivel central, reaional v

local (7). Por ejemplo, para la formulacitn de un PAMI, a nivel central
deberian 1intervenir funcionariove de los ministerios u  oreganirzmos de
planificacién nacional v de la Direccitn bLGeneral de Przcupiesio,

funcionarios de las unidades de planificacibn Materno-Infantil, Huiricion,

Recursos Humanos, y Saneamientio B&sico del Ministerio de Salud o las

correspondientes de las incstituciones de Bienestar Social: as: com
funcionarios de otrac inctituciones de apoyo al PAMI, principzlmenie laz
relacionadas con logfctica y actividades complementarias. A nivel reagion:l

y local seran leocs funcionarioc de dichas instituciones o unidades locs que

tendran la responsabilidad a esos niveles.

De ser posible, en los diferentes niveles deber& involucrarse a los
lideres comunales para que participen activamente en todas las decisiones y
en las distintacs etapacs de la formulacibn- Seria aconsejable, que el
futuro Director o Gerente del Proyecto participe también desde =u 1nmicio en

la formulacibn, con el fin de asegurar la comprensibn del "porquf'" ce ecsta

realizando el proyecto y de los propbsitos y productos que <ce ecsperan

lograr.

12



http:deber.Ln

Léogicamente no todac estac perconas participaréan permanentemente en la
formulacioén- Ecta participacibn deberé establecerse en forma secuencial
por etapas, de acuerdo al proceso. Por lo menocs deberia establecerse queé
funcionarios, por institucién, participaréan en la definicibn del problema .
ohjetivos y celeccién de beneficiariocs: quiénes participzaréan en Jao
programacibdn de los resultados, actividades y metac y quiénecs participarén
en el dice®o del precupuesto y calendarizaci6n del proyecto. E< obvio aus
en ecta Gltima etapa deber& participar por lo menos un funcionario de  1lag
oficinas centlrales encargadacs de la elaboracibdn del presupuecstc de lac
inctituciones ejecutoras, aci como el analx;ta proaramador de la Direccibr
General de Prezupuesto, recponsable del control v programas i

presupusstaria de cadz unz de dichas instituciones

gcie arupo de perconacs deberd nombrar entre ellos un coardinador cuya
funcitn sera programar, organizar y diriecir el procecso de formulacibn Si
ce concsidera necesarlio puede crearce un Comite Acsecsor aque ==  refnz
peritdicamente durante la formulacitn para revicsar los producics de 1o
diversos pasos intermedioe y afrecer orientacibn en problemas de politica v

prioridades. El representante de las oficinas de planificacion nacional

podrfa cser el coordinador de dicho Comité

(B2 El procecso d

1 marco logico (B)

Como ﬁe'muﬁciand antes, un proyecto ec el conjunto de actividades
interconexas dirigidas hacia un objetivo, por.lo que las distintacs faces
(diceffo, ejecucidn y evaluacidn) deberdn ser orientadas a lograr ese
proptsito.

Uno de los problemas tipicos en los proyectos de desarrollo es que los

-

objetivos son excesivamente imprecisos, por 1lo que el papel Y
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responsabilidades del gerente con difucos, 1o que crea en la pr&ctica un
proceso diferente entre )Jo que se penc6h hacer y lo que reaimente ce eoth

haciendo.

El proceco del marco ldoico es una tdcnica utilizadz gor la ciencia

gerencial para-

1. Enfocar o1 diceffo, la ejecucidn y evaluccifn del provecto
para garantizar la probabiiidad de ¢xifo en lac diztintze otapac de =zuv
operacionaslizaci Sn.

2. Separar lo que ge puede producir, del impacto gue cge ecnorz
lograr.

3. Ectablecer metac realictac.

4. Exponer y vigilar el desempe¥o cobre tiempo.

9. Enfocar 1la evaluacibtn sobre las necesidadecs de informac. tn
de la gerencia.

6. Permitir reformular el proyecto v mejorar las probabilidades

de éxito.

El ucso adecuado del.proceso del marco lb6gico ayuda a mejorar i1a
comunicaciébn en cuanto a 1la intencibn y lac estrategiac a cegquir. &
clarificar 1la relacibn programécibn/proyecto y a definir erxactamente el
dicefo, la gerencia de ejecuciébn, evaluacibn, ceguimiento, control vy

redisefio requeridos para el proyecto.

El marco l6gico orienta el diseMo del proyecto a manera que sirva como

guia al desempelo de las actividades del mismo; durante la ejecuci6bn, por

14



medio de los:diagramas de’' PERT-CPM revela las actividades criticacs dandolec
su tiempo y holgura e informa cobre la relacion desempefo/excepcion o =ea
que indica cuéles actividades se han cumplido en tiempo v cu4les no para
tomar acFianes correctivas. En la evaluacib6n se Jjuzgea el  desompefa
comparado con los planes y ce analizan loc enlaces causalecs que permit.rs-
el redice®o del proyecto, =i es nececario, para lograr el propbecito

determinado.

Por lo anterior, <e propone para 13 formulacidn de PAMI v PAE 1=

utilizacién de esta metodologia, que hasta ahora est& demostrando ser wuna

-

de lac mic efectivacs, en el proceso de formulacién da provectos

,
I

D El proceso des formulacién de un PAMI o P4

I+

El proceso del marco ldgico ofrece instrumento

(5
-
-
-~
-
-
L
a
1
i
—
4
o

formulacién y dicsetio de PAMI o PAE, cuyas etzpac son las ciguienies

Definir a dénde se recuiere llegar con el provecto confoarme
2 1la experiencia, a la intuicién o al conocimiento Es el cbjetivo mas r
elevado para el cual el proyecto es la precondicitin lbgica. ODuranta ecia
fase el equipo da formulacién se puede dividir en varioec orupos de traba o

pequetios, con el objeto de recopilar, estructurar v anzlizar divercac

categorias de datos pertinentes a loc problemac actualec que s2  aulieren

©v
T

resolver con el PAMI o PAE, incluyendo la forma en que los recurcos
asignan, adminictran y utilizan en ece momento Analizar la; estructuras v
funciones de 1la organizaciébn, c6mo se toman las decisiones, cémo e
administra el trabajo, 1las politicas existentes dentro del gobierno y los

sectores involucrados; los programas existentes o planeados, la cantidad de
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recurcoc actualmente dicponibles y los montos que <ce espera ectén
\\N

dicponibles en a%fos futuros y qué acciones o actividades <ce ectin

reazlizando en la actuzalidad en el cector pGblico y privado, su eficacia v

costo. Todos estos datos deben reunirse para tratar de identificar lac

relacionecs primarizcs causa-efecto gue constituyen la cirtuacidn actual del

problema que el PAMI o PAE tratan de resolver, para selwvccianar,

cuantificar y priorizar loc acspectocs '"criticos" a cer abordados

o Establecer el propbsito o los obietivaos

"

Ec precicar lo que esperamocs loagrar. La molivesidn "real” o
ecencial para obtener loc productos, tomandn en cuentz lo gque reaimente

puede conseauirce al {final del programa con  los recursos, percaonal v

presupuesto disponiblec

Los objetivos deben definirse en términos concretos Yy  en  orvden
jerarquico y pueden cser agenerales o ecspecificos; de resulfadoe \

operacionalec

T

Loshobjetivns generalec definen la orientacidn clobal del PAMI o Pal v
los objetivos ecpecificos simplem2nte <con propbeitos menor e v
complementarios dentro de prophesitos m&s ampliocs del proarama

Son objetivoe de resultados u objetivos superiores los que pueden
atribuirse direct;mnnke al programa o proyvecto v no a otros factorecs En
cambios locs objetivos intermedios u operacionales c=on los que ecstdn
subordinados al cumplimiento de las condiciones necesarias y suficientec
que deben cer satisfechas en forma secuencial y cucesiva, constituyen 1a
base para la identificacién de las actividades, la preparacion del

‘presupuesto y la evaluacibn y estan relacionados con las operaciones del
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programa. Algunas veces locs objetivoc ecpecificocs deben ser modificados o
ajustados durante ia ejecucib6n del programa debido a cambios on
circupncstancias o recursos. Cuando se juzgue necesario el ajuste de loc

ob jetivoe debe concsultarce con loc lfideres comunitariaos (9).

En el Cuadro Ho. 4 ce presenta un lictado de objetivos especéficos ce
resultados y operacionales que pueden adaptarse a diversos PAMI o PAE.
modificZndolos de acuerdo a las norm2s y condicionec legales y a3 lac

caractericticac propiacs del programa que se decpe implementar.

De eca jerarquia ce eccogerin los cbjetives a nivel del oreoarama
proyecto, basados en el compromico de proveer loc preductos requeridocs para
lograr el objetivo que constituye el propé=iio de los PAMI o PAE El maice
légico ayuda a definir los niveles sucesivocs de los objetivocs reccnociends
al mismo tiempo que los objetivoc del proyecto pueden cer parie de up nlar

mic amplio.

En ecta elapa deberd decidirce la localizacidn y el Zmbito de la

accién del PAMI o PAE (nacional, regional o lccal) en funcién del fiempo en

que ce espera cumplair los objetivocs.

Ec importante, al establecer los objetivos de un PAMI o PAE tomar en
cuenta lacs hipbdtesis y locs supuestos o sea los factores que deben exaictir
para que el prnyectd-tenga exito pero que no caen bajo su control divrecto,
eﬁ otras palabras, se tiene que suponer que las otras 1institucicnes
involucradas directa o indirectamenté cumplirdn con cus recponcahilidadecs
de lograr actividades paralelas a nivel de propécito Cuando exicten pocas

probabilidades de que se llenaran las condiciones necesarias y suficientes

no habra confianza en lograr los objetivos del proyecto y, por lo tanto,
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gcios deberdn ser ajustadoc o redicseffados.

Seain el marco ldgico, locs productoc o recultados son  los
indicadores con metas aque identifican lacs expectativas en cuanto &

cantidad, calidad y tiempo. Los recultadocs o metas dehben cser obietivamentis

verificables a {ravés de indicadorecs razonables & 1ndeapendientes v cuwos

medios de verificacibn no sean excecsivemente costocgoc Una formz lénica de
determinar los recultados ec identificar primero las actividades bicicae v
complementarias y luego identificar resultados o preoducios pzara  =da

actividad, tal como ce detallz & continu=cidn:

En esta etapz se define lz naturzleza v alcancec dal PAHM] o

PAE, para lo cual ce deben considerar trec acspectios fundamentales

a) Seleccidn de particinantes
Deben ecstablecerce en el documento de gprovecto los
criterios de seleccib6n tanto para 21 ingreso como para el eqgrecsoc  de  los
participantes; aci como loc mecanicmos de ceauimiento v control En 2l

Cuadro No. S se indican alounos criteriocs de celeccison de participantoc
para cada tipo de programa, ya sea PAMI o PAE

b) Alimentos a utilizar en loc PAHI o P&

I
I
I
|
I
I
|
I
|
|
I
|
|
I
I
I
|
I
I
II

El tipo de programa vy los participantec, asf{ como los
recursos dicponibles determinaré&n primero qué tipo de alimentos o racionec

deben distribuirse para decidir cu&l de locs sistemas de entrega debe

utilizarse, ya sea entrega de raciones en =eco para caonsumo en #1 howgar o

entrega de alimentos preparados para consumo en el centro del PAHI o PAE.
Luego se debe precisar qué cantidad de alimentos te requiere en base a las

necesidades nutricionales de los participantes y 1la frecuencia en la
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asistencia esperada.

Los factorec que deben tomarse en cuenta al determinar la compozicidn

de la racibébn de alimentos son-
- Los aobjetivas del proagrama
- Lac nececsidades en nutrientec de loc participantecs
- La dicspanibilidad, aceptebilidad v cocsto de los
alimentoc (locales v donadoc)
- LLoc habitoes alimentariccs leocalec
- El sictema elegido rara la entreega
- l.oc recurcoc disponibles (inst;laciones. personal,

equrpo)

- £l presupuesto dicponible.

c) fictividades operacionale: (9)

Para facilitar csu identificaciptn =ze dividen lac

‘

actividades de loc PAMI o PAE en dos tipost

e relacionan con la

tn

1) Las actividades bfcicas, que
manipulacibn, entregz, concervacitn y consumo de loc alimentos. que

incluven entre otras-

- Definicidn de lac estructuras adminictrartivag
y de los procedimientoc para su obtenciébn, trancporte. manejo, concervacilfn

y dictribucion.
- Organizacidn de los cictemac de 1nformacidn

(regicstro para controlar el movimiento de fondas, alimentos y equipoc v

registroe para la evaluacidn de la eficacia del programa).

- Organizaci6n del apoyo de la comunidad.
- Capacitacibn del personal.

- Supervisiétn a nivel central, regional vy
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local.-

ii) Las actividadecs complementarias que no estdn
directamente relacionadac con la entrega de alimentocs pero, <cin embargo,
con ecencialec para lograr loc uvhjetivos del PAMI o PAE. Ectzs actividades
puéden llevarcse a8 cabo por la entidad recsponcable del programa o por uanza
-entidad diferente. En ecte cacso debe exicstir una ectrecha coordinzceisn
entre zmbas entidades. Lag aclividades complementarizas mic imnortzanioc en
un PAHI o PAE son: e

- Educacidn alimentarzo-nutricienz

- Atencibn primaria de calud.

- Producci6n agricela.

- Huertos ecscolares
- Séguimiento rocterior de los particigantec
5. lggﬁtiiigéL log insumos o recursos digponibles v
para llevar a cabo las actividade:
Para ello ce debe pieparar una i1sta detallad= de  loc
recursoshque se nececitan para el PANMI o PAE. En el Cuazdro No. & aparecs

una licta detallada
servir de base para

pueden clacificarse

a)l

de control de recurcos a utilizar en loc PAG gue puede

programar loc recurcos d2 loc PAMI o PAE. los recurcos
asi:
Materiales (alimentoc, inctalaciones, equipo y otrocs).

Se debe determinar el tipo y la cantidad de alimentosg

necesarios para el programa; asi como el tipo y 1la cantidad de loc equipos,

las instalacione:z - . ueridas y cualquier otro material necesario.

by

*
Humanos (personal, asistencia tdcnica y recurcos para
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la capacitacibn).

Se debe precicsar la cantidad y la calidad del perconal

requerido o nececsario para el PAMI o PAC. Ec importante también dectacar
las nececidades de asistencia técnica/capacitaciébn, programando las fechac
y los términos de referencia en que éctas deben darse para asegurar  su

opbriunidad vy que puedan servir efeclivamente al provecto

Financieroc (fondoes de prdctamos o del presupucsto

Q
~

nacionzal y donaciones)
Se deben precicar loc montos que <se n2eecitan para
llevar a cabo las actividades, indicando si1 se rf2quaeren =2 for

nacionales, précstamos o donaciones.

Lueao ce prepara otra lista con los TECWT En:
dicponibles y la diferencia ceNzlara loc recursos adicionales aqua <&
requieren para implementar el programa

ODebe hacercse una lista de lac pus;bleé fuenies para
cada uno de los recursos requeridos. Estac fuenies pueden comprendar

= Organizacionec comunitarias Ectas deben wucarce
en la mayor medida posible, vya que de esta forma se integra a lza comunidad
y.se le identifica activamenie con el programa.

= Fondos gubernaments7es locales, regionales o

nacionales

L}

Organizaciones privadac, voluntarias, nacianalec¢ o

extranjeras. . '
= Organizaciones internacionales o inter-

gubernamentales (PMA, UNICEF, FAO, OMS, INCAP, etc.).

21
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Debe prepararce un presupuesio por programz detallado por
rubtoe o actividades, indicando con exactitud cétmo van a wulilizaree los
L]

fondos dentro de wun perfodo de tiempo determinado. El precsupuccto <o

elabora 2l comienzo del programa y puege ajucstarcse medianta revicionec

periddicac, cuyos intervalos deben guedar ecstablecidoz en el documento de
proyectao.
La planificacidn y revisidn del precupuecsto con parte importante del

manejo Yy debe ser bien elzborado para eviizr problemas durantas 1z

&

ejecucidn. En esta etapa ec muy importante 1a participzcidn de 1o

funcionarios que elaboran loc presupuestios de la institucién ejecutora. asi

como de los analistas de la Direccién General de Precsupussio

7 Determinar 12 estructura oroanizacional
En esta etzapa se debe designar 1a unidad eiecutorz, l:
geréncia de ejecucibn y precicar los mecanicmocs de' ceoardinzcién inler-
institucional, asi:
a) Unidad ejecutora
Un PAMI o PAE puede funcionar convenientemente cdlo =2
ecst& organizado dentro del marco de una estructura adecuada Ecta

estructura varia ceg(n el tama®o e importancia del programa, pero debe

tener las caracteristicac siguientes:

i) Aprovechar al maximo las estructuras exictentec
evitando crear burocracia. Por ejemplo, se puede organizar un PAMI o PAE
como una actividad del centro de t=alud, de una escuela o de una guarderfa

de niTos.




i1) En todo caso deben respetarse los canalec v las
lincas de autoridad existentes dentro de la eslructur& actual de 1a o lacs

instituciones cseleccionadas para ejecutar el programa.

b) Gerencia de ejecucidn
Se deben ecpecificar claramente lac responcabilidadec
de todo el percsenal del PAMI o PAE especiplmentollz ssiid ol SN diirac oG
gerente. Ecste Jltimo ectard comprometido & velar por el cumplimiento de

los objetivos deber & anlicar cu czpacidad cerenciel p=ra garantizar el
r - -

cumplimiento de los miemos. De ser posible, é&sie debe eccogerce entrae ol
equipo que formula el praoyecto y debe dedicarce a2 tiempo completo 2 su
labor. Para una buena gestidn gerencial ce requiere:

1) Explicitar loc procedimienteos admipictrativo: nara
la ejecuciédn del programa. Preferentementie =se debe ectablecer una

estructura funcionzl permanente que zcsequre la continuidad del procaramz unz
4 b g ! p 3

vez finalizada la ayuda externa.

i1) Defipir las 1nstancize de participaciébn ca lz

comunidad en la formulacién, ejecucibn y evaluacibn del PAMI o ?AE

1211) Defipir el sistema de informacibn v reagictro de
datos, asi como un sictema de control de costocs y precentacibn de informes

financieros sobre la marcha del proyecto

Para que los informes cumplan con el abjetivo de control, cada uno de
ellos debe ser diselado considerando, a lo menos, lo siguiente:
= A quién debe dirigirlo (usuario de la

.

informacibn).
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- Acpectos que debe informar (parimetroc).

- Unidades de medida.
- Codigo a ucsar (lenguaje cintdtico).
¢ - Periodos de loc informes (cada cuanto tiempo

deben emitirce).

En lo pocible deben diceffarce formularioc que el recponcchle dz emitir
13 informaci6tn pueda llenar perconalmente., en forma cencilla (a tinta) cin
exigir redaccionet muy elaboradac en la forma, que implican trzbzjo oe

secretarfa, tiempo, cocsto v riecgo de diztorcion=c (10)

c) Mecanismocs de coordinacidn interinstitucional
Se deben precicar loz m2canicmas de  coordinac:on
interinctitucionsal. Una modalidad ec la crezcitn de Comités Eiecutivis o
Técnicos que fijan lac politicas, coordinan a nivel centrzl lays accicnes

del proyecto y toman las decicionec m&is convenientes durante 21 nroceco de

ejecucion. Ecte Comite ectaria intearado por reprecentantes
institucionales de alto nivel técnico, un reprecentante de la =zZgenciz
donante o financiera y un representante de la comnunidad. Ecie Comité

deberia reunirse por lo menoc una vez al mec y ceria el rezponcsable también

de coordinar las evaluaciones internac v externacs

8. Establecer 13 forma de evaluacidn del provecto

Segdn el marco ldgico, evaluar es cometer a examen el pacado

para mejor predecir y controlar el futuro.

La evaluacidn procura determinar qué ha csucedido y por qus#, mediante

la comparacibn del desempefo actual con lo planificado en el documenta de
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proyecto

Al Fdrmular un PAMI o PAE debe ectablecercse cudndo y en quéd forma ce
va a realizar la evaluacibn del proyecto vy definir quién o quiébnes la van a
llevar a cabo Ademas, <ce deben ectablecer fechzs de cuando se wvan =&
realizar evaluaciones internzs o externas, evaluaciones de procecoc vy de

impacto durante la ejecucidn, y la evaluacidn final.

Los evaluadores '"caceros'" fienen un mejor conocimiento del medio y con

frecuencia poseen pre-nociones en cuanto a cu&les son los problemas y su

utilizacibébn 1implica menorec costos al proyecto. Los expertos '"foréneos'
presumiblemenie son mas imparcialecs, tienen mucha experisncia an
evaluacibn, pocseen més amplios y recientes conocimientcs técnicos, =e wvan

libres de la accitn del trabajo cobrecargado y tienen una serie difereniz

de pre-nociones sobre el problema, pero son m&s costocsac

W
CL
(b
"

Se recomienda, por lo tanto, conformar un e2quipo mixto de evala

para analizar los recsultadeos y el funcicnamiento del PANI o PAE.

Para que 1los resultados de la evaluacidn cean vdlidoc y dtlilec, es
necesariﬁ recoger datos confiables y representativos a intervalos
ecpecificos y en forma metddica. En los proyectos que cubren & un aran
nmero de participantes conviene évaluar el PAHI o PAE por wuna muestra

representativa del grupo.

El andlicsis y la interpretacidn de los datos de la evaluacidn a
menudo se realizan a nivel central. . Cuando esto sucede, lotc i1nformes de
evaluacidn se deben entregar lo antes posihle al encaragado local, v
discutirse con el personal local, sean éstos auxiliares o participantes del

programa.
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9. RediseXar el proyecto (retroalimentacion o "fecedback®)
El objeto de planificar 1la evaluacidn del proyecto ec
mejorar el proyecto precente ci fuese necesario: Dicho en otros términosz,

es rTeplanificarlo, clarificando sus objetivos, estableciendo me tas

realistas o efectuando cambioce sustanciales en el mismo.

La relroalimentacibn bpuede derivarze del cistema de confrol o de 1z
evaluaciébn propiamente dicha, ¢y consicste en correair lacs desviacianes qu=

cse hubiesen encontrado recspecto de un curso deseado.

Las tdcnicas de, proaramacidén que <ce adoplen deben permit:r 14
comparacitn entre lo programado v lo ejecutado v mostrar sus efectoz parz
que posibiliten 1la toma de decisiones correctivas, operiunas v bien

informadac .

10. Calendarizar 21 provectic

En esta etapz ce debe incluir una czlendarizacidn de taodas
lac actividades del PAHMI o PAE, por ejemplo cse deben indicar lac fechas de
cudndo <ce distribuyen los alimentos, cuindo <=e debe presentar el
presupuesto, cuando se deben hacer los pedidos ce alimentos noc locales,
cuando se preveen las visitas de supervisibn y seguimiento, cuando ce van a
realizar las actividades de educacibn y nvalua;ibn. cuando se haré&n las
reuniones con otras agencias y con la comunidad, cuéndo se deben presentar
ios informes, cuando se debe hacer la evaluacién y ademas ce deobe i1ndicar
las vacaciones del personal vy lﬁs feriados. Para realizar ecta
calendarizaciédn <ce pueden wutilizar diagramas de Gantt, diagramas de

indicadores claves o técnicas de red lbgica que emplean el método de ruta

_critica PERT-CPM, dependiendo de la magnitud del proyecto
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V.

CONCLUSIONES

La formulacidn de un proyecto no ec tarea fdcil; s un proceco
complejo que requiere Ttigor y légica de la secuencia  en las

distintac etapacs-

El proceso del marco lé6gico ofrece inctrumentos précticos para la
P p

formulacibn y disefio de proyectocs.

Los PAMI y PAE actualmente en ejecucibn pueden v deben =ar

Il

evaluados y reformulados si es necesario para modificar el dicaho

del proyecto, concluir el proyecto, reproducir €1 provesio e

otras zonas o regiones o replanificar el programa al gue

contribuye el proyecto.
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 1-

Distribucion de los Programas Investigados por Agencia Donante,

segln los Aspectos Incluidos en el documento base

(Por ciento de Casos)

Aspectos PMA AiD Nacional Otros Ext.
(20) (18) (8) (12)

Objetivos 95.0 (19) 77.8 (14) 75.0 ( 6) 58.3 (7)
Metas 95.0 (19) 72.2 (13)  75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Descripcion de acti- |

vidades 95.0 (19) 77.8 (14) 75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Recursos 90.0 (18) 61.1 (11)  75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Organizacidn insti-

tucional 95.0 (19) 66.7 (12)  75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Sistema de informacién 85.0 (17) 55.6 (10) . 37.5 ( 3) 41.7 ( 5)
Capacitacién 55.0 (11) 61.1 (11) 12.5 ( 1) 25.0 ( 3)
Supervision 80.0 (16) 61.1 (11) 75.0 ( 6) 50.0 ( 6)
Evaluacidn 85.0 (17) L44.4 ( 8) 37.5 ( 3) 50.0 ( 6)
Cooperacidn técnica 3)

70.0 (14) 33.3 ( 6) 25.0 ( 2) 25.0 (

Cifras entre paréntesis igual a nitmero de casos
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No.

2

Distribucion de los Programas Investigados, segin los Criterios

Utilizados para el Establecimiento de Metas

Criterios Utilizados No. 1/ 31/
Magnitud del problema a resolver 39 67.2
Monto de la ayuda disponible 31 53.4
Capacidad institucional 35 60.3

1/ Del total de programas investigados
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS .DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA
EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

Cuadro No. 3

Programas de Alimentacidn Suplementaria o de Emergencia lInvestigados

T Agencia Donante de Alimentos Total
ipo de Programa
PMA AlD CEE GOB. AL. OTROS EXT. NAC. INVEST. ANAL.

Materno infantil 4 10(1) 0 0 ] 4 19 18
Alimentacidon escolar 0 ] 1 0 ] 2 5 5
Al imentos por trabajo 11(2) 5 0 2 ] 0 19 17
Alimentos por capacitacién ] 0 0 0 0 0 ] ]
Alimentos a instituciones 1(2) 0 0 0 0 ] 2 1
Damnificados por desastres .
naturales 2 ] 0 0 0 0 3 3
Damnificados por problemas

econdmicos 0 0 0 0 0 1 ] 1
Desplazados por violencia 3(1) 2 ] 0 4 0 10 9
Refugiados por violencia L(2) 0 0 0 1 0 5 3
Total de programas investigados 26 19 2 2 8 8 65 -
Total de prpgraﬁas analizados 20 18 2 2 8 8 - 58

Entre paréntesis nimero de programas descartados


http:PROGRAMAS.DE

CUADRO No.

LISTADO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DE RESULTADO Y OPERACIONALES
QUE PUEDEN ADAPTARSE A DIVERSOS PAMI 0 PAE

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE RESULTALOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS OPERACIONALES

Que el 90% de las madres que parti-
“cipan regularmente en el PAM| du-
rante los Gltimos 4 meses de emba-
razo, den a luz a un nifio que pese
mas de 2,500 g.

Que el 807 dec los nifos de 3-6 me-
ses de edad, cuyas madres partici-
pan reqgularmente en el programa,
aumenten de peso por lo menos 600
g. cada mes.

Que el nimero de nifos desnutridos
de 1-3 afos de edad disminuya en un
20% después de un adfo de funciona-
miento del PAMI.

Que todos los nifos en edad de pre
escolar, que participen cn el PAE
durante 6 meses, alcancen el 80%
del valor de referencia de peso
para talla.

Que el por ciento de nihos desnu-

tridos en edad pre-escolar (nifios

cuyo peso estd por debajo del 80%

del peso para edad) en la zona A,

baje del 20% (datos de la informa-
cién basal) al 10% después de dos

afios de funcionamiento del progra-
ma.

Que el 90% de las.madres que parti-
cipen durante 6 meses, regularmente
puedan hacer demostraciones correc-
tas de cémo preparar:
Una bebida para rehidratacion oral
Un alimento complementario para
destete.

Que el nlimero de nifos inscritos en
la escuela primaria A, aumente de
220 (segin la informacion basal) a
260, un afo después ‘de iniciado el
programa de alimentacion escolar.

33

Que el 60% de las madres embarazadas
"a riesgo'', que frecuentan el dispen-
sario A, estén inscritas en ¢l PAMI
durante los Gltimos 4 meses de su em-
barazo.

Que las raciones de alimentos para
concumo en el hogar, proporcione a
los participantes en edad pre-escolar
600 kcal. y 20 g. de proteinas dia-
rias.

Que el 90% de los participantes fre-
cuenten regularmente el PAMI o PAE
por el perfodo de tiempo recomendado.

Que transcurridos 2 anos. todos los
alumnos de las escuelas primarias

A, By C reciban una comida escolar
que regularmente les proporcione 800
kcal. y 30 g. de proteinas.



OBJETIVOS ESPECIFICOS DE RESULTADOS

Que el nimero de escolares que logran
un nivel escolar '"'x!' aumenten en un
10% después de un afo de distribucion
de una comida diaria en la escuela.

Que el 80% de alumnos que participen
durante 6 meses en el PAE logren una
clasificacion '"satisfactoria'" en una
prueba de nutricion.

Que después de un afo de alimentacidn
escolar, por lo menos tres cuartas
partes de los nifios de la escuela
primaria A, alcancen el 90% del valor
de referencia peso para talla.

FUENTE: FAO, Manejo de Programas de Alimentacién a Grupos, Roma, 1984.
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CUADRO No.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE PARTICIPANTES A UN PAMI 0 PAE

CRITERIOS DE SELECCION PARA EL PAMI

CRITERIOS DE SELECCION PARA EL PAE

El estado nutricional de los nifos
menores de 5 afos, por ej. un peso
inferior al 804 del valor de refe-
rencia peso para edad o peso para

talla.

‘Factores asociadns a la desnutri-
ciodn, identificados en el diagnés
tico inicial: por ejemplo las cdﬁ
dicinnes econdmicas.

-~ Los recursos disponibles, como
ser: dispensarios, centros de
salud, grupos comunitarios,
guarderias, etc.

- La situacion fisioldgica de la
mujer (embarazo, lactancia).

La edad y el estado nutricional de
los alumnos

Tipo de alimentacidn escolar que se
proveerd (meriendas o comidas comple-
tas)

Factores asociados a la desnutricidn,
identificados en el diagndésticio ini-
cial, por ej. las condiciones econé-
micas.

Los recursos disponibles, como ser:
escuelas, locales para bodegas, co-
medor, cocina, equipos y personal.

FUENTE:

35

FAO, Manejo de Programas de Alimentacién a Grupos, Roma, 1984.
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2larios
- Sistema de reclutamiento

Es necesario saber:
- Cudnto personal se necesita
— Las escalas salariales

Por ejemplo:

- Madera

- Metal

— Herramientas

Es necesario saber:
- Qué equipo =e ordenard

Ecsta licta ce
Algunos aspect
e

Faver de 1 cemendar aque

FUENTE: FAD, Manejo de Proaramac

basb en un ejempiao muv enficticadan
€ €0On comunecs nD=r=

vn PAG pueds inici=

Trancporte de los alimento
Por ejemnlo:
— Plzatzformas rodantec

- Camicnes

Es necesario saber:

— Si e va a contratar 2 una compa-
Tida de trancporte

= Si el trancporte va a ser local

- S1 se2 van a comorar las unidades de

trancporte

Por ejemplo:
— Capacitzaciébn ce encargadocs lacalecs
— Haterizles educativos

O

[

wn
(% 5
]
0]
3
-
o e |
(1]
]
[+]]
a]
1]

Vizje cel cupervicor

Ec nececario caber: v

= NGmero de vicitas de supervi-—
citn en el periode presupues-—
tado

— Medio de trancporte gue se pue-
de compartir con otroc trabzja-

Tes

Miccel aneos

Por ejemnlo:

— Formularios para si<temza de
informacai 5n

— Papeleria

— Mecanbcrafa

— Estadiarafo

Es nececario csaber:

Q canlidac de formularios
= Con cug frecuenciz so ucz=-3n
— Quién loe complet=rz




ANEX0O 3

Informe del Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre Formulacidn de Proyectos de
Alimentacidén a Grupos Escolares y Materno-Infantiles



PROYECTO DE APOYO TECNICD A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION

A GRUPOS EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

TERCER GRUPO DE TRABAJO AD-HOC
TEMA: FORMULACION DE PROYECTOS DE ALIMENTACION A

GRUPOS MATERNO-INFANTILES

INFORME FINAL

G

GUATEMALA, S-9 DE MAYO DE 1986
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INTRODUCCION
El Incstituto de Nutricidén de Centro América vy Pana%a (INCAP) realizo
durante 1984 un andlicic de los proyectos de Al;mentaciOn a Grupos (PAG) de
la sgbregidn, can participacidn de loc gobiernos y de las agenciac de ayuda

externa.

Despuéc de discutir los resultadoc del andlicic, a través de variac
concsultas con funcionarios gubernamentales de loc palfses y la realizacién
de un taller cubregional con lacs agencias donantec, intermediariac vy
técnicas, el INCAP decidié formular y ejecutar un Proyecto Subregional de

Apuyo Técnico a locs PAG de la csubregién.

Durante el estudio de los PAG a nivel subregional, se encontré gque uno
de los aspectos que aféctan el decarrolle de éctos y csu me jor
aprovechamiento como inctrumentos dtilec al decarrollo cocio-econdmico, ec
la aucencia de una metodologia que cicstematice y oriente el proceso de
formulacion de proyectos de alimentacidén & grupoc materno-infantiles,
principalmente cuando se utilizan alimentos donados, en cuyo caco hay que
conjugar loc interesec del paic receptor con loc de la agencia donante.
Tal <situacidén ha 1llevado a que en el planeamiento de loc PAMI no ce
analicen vy concideren todos loc acpectos bdcicos que aceguren su adecuada

operacidén y obviamente el logro de cus objetivos.

Con base en lo anterior, y en respuecta a la demanda de sus Paices
Miembros, el INCAP concideré importante promover y apoyar a nivel de la
subregién un proceso de dezarrollo metodolégico cobre formulacién, manejo
gerencial y evaluacién de proyectocs de alimentaéién a grupos materno-

infantiles. Para ello organizé la reuniédn de un Brupo de Trabajo Ad-Hoc



que se encargo de analizar las técnicas y metodologias aplicadas a la

formulacién de provectos.

El Grupo de Trabajo Ad-Hoc ce reuniéd en la cede del INCAP, en
Guatemala,: del 5 al 9 de mayo de 1986 y fue integrado por t{écnicos
nacionales encargados o relacionadocs con la formulacién de PARE en sus
recspectivos paisés. El grupo analizd un documento bdcico preparado por la
Consultora, Lic. Irma §. de Diaz y en bace a ecte documento prepardé una

serie de recomendaciones técnicac sobre:

a)l Formulacién de programas de alimentacién a grupocs materno-infantiles;
b) Conceptualizacidén bacsica.
Adem&s, el OGrupo considerd pertinente hacer unas recomendaciones

finales al INCAP <cobre ectrategiac para impulcar 1la formulacidn vy/o

reformulacidn de proyectocs de alimentacidn a grupoe materno-infantilecs.

La metodologia de trabajo decarrollada concictid en una precentacidn
géneral del documento bdsico preparado, la cual incluyé métodos
audibvisuales ecpecialmente elaborados para tal efecto. Luego, el Grupo de
Trabajo procedié a lac diccucionec e intercambio de experiencias, en bace a
las gufac de discusidén que fueron elaboradas por l1la coordinacién y tomando

como referencia el documento propuecto.

El resultado de ecsta reunién son las recomendaciones técnicas vy
finales anteriormente indicadas y se ecpera que lac mismas .serAn
consideradas en un Taller de Trabajo que se organizard del 19 al 30 de mayo
de 1986. El procecso continuard con la elaboracidn de .un Manual de
Formulacidn de programas de alimentacién a grupoc materno-infantiles en la

subregidn.

o



Con la implementacién del procecso antec deccritr, el INCAP ecpera que

"los paices del Area fortalezcan =su capacidad inctitucional y profecional

para la efectiva formulacién de programacs de alimentacidén & grupos materno-

infantiles y de esa manera mejoren la ejecucidin y evaluacién de los mismos

y puedan obtenerse mejores recsultados.



E

S E NT A C I O



GRUPO DE TRABAJO PAMI

El Grupo de Trabajo PAMI fue constituido por ceic profecionalec de
diferentec: dicciplinas, representantes de Guatemala, El1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Panam&. Para realizar cu cometido el Grupo ce basé en lac
guias de discusian que fueron proporcionadas, al inicio de lac discuciones
de cada tema, por el Lic. Tito Rivera, Coordinador del Grupo por parte del
INCAP, vy en el documento propuecta elaborado por la Lic. Irma §. de Diaz,
Consultora del INCAP. El Grupo como tal inicié su trabajo con el andlicic

del tema 2, aci:

TEMA 2: ANALISIS DEL PROCESO ACTUAL DE FORMULACION DE

PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTIL

El Grupo, decpuéc de hacer un andlicic de los diferentec Proyectos de
Alimentacién a Grupoc MHaterno~Infantil gue ce realizan a nivel de los

paises reprecentadoc, concluyd lo ciguiente:

A. Dentro del Plan de Nececidades B&sicac para Centro América y Panami,
todos los paices, a excepcién de Honduracs, cuentan con una propuecta de
PAMI.

En el proceso de formulacién de PAMI ha habido diversas formas de
participacién de inctituciones y funcionarios, principalmente de los
Ministerios de Relaciones Exteriorec, Salud, Educacidn, Comercio Interior
(Nicaragua), Trabajo, Bienestar Social y dependenciac de 1; Precidencia de

la Repdblica.

b. Cada pafizs ha efectuado la formulacién de sue proyectos materno-



infantilecs con diferentes gradoc de eficacia en cuanto a la definicidn de
objetivos, metas, <seleccién de beneficiarios, participacién comunitaria,

monto de la ayuda colicitada, manejo gerencial, mecaniemoc de evaluacién y

control.

Cabe mencionar que en todos los paices de 1la subregién han habido

deficiencias en 1la formulacién de las metac y manejo gerencial de los

proyectoes, 1lo cual ha venido a constituirce en una problemdtica comdn vy
regional. Uno de log objetivos comunmente identificadocs para ecte tipo de
ayuda, ec el mejoramiento del estado nutricional de 1la poblacién,

priorizando el binomio madre-niffo, en cuyos criterioc para la seleccidn de
beneficiarios el Ministerio de Salud deberia tener una participacidn mac

activa que la que actualmente ce ectd dando en la mayoria de loc paicecs de
' ' .

la subregidn.

c. Segdn la informacién dicsponible, en la formulacidén de los PAMI ce ha
contado con apoyo nacional y acicstencia técnica de la OPS e INCAP y éstoc

han sido adecuadoc a lats nececidades existentec en cada palis.

D. Se ha observado que la supervisidén, seguimiento y evaluacién del
proceso de formulacidn de PAMI te ha visto limitado en los paisec del &rea,
debido a que no ha exictido la suficiente comunicaci6n y coordinacién entre
las instituciones participantes. Sin embargo, se han realizado algunac

reuniones de intercambio de informacién pero no en forma sistemdtica.

E. En los paises de la subregién, por el momento, no se ha logrado 1la

adecuada participacién comunitaria en el proceso de formulacién de 1los

PAMI .



TEMA

3:

FORMULACION DE OBJETIVOS, METAS Y FUNCIONES

E IDENTIFICACION DE RECURSO0S

A. OBJETIVOS Y METAS:

1. Para

definir los objetivos de un PAMI,

deberian tomarse en cuenta los ciguientes criterios:

a)

b)

c)
objetivo

d)

e)

f)

g)

2. Los
de un PAMI son:
a)
b)
c)
d)

e)

8. RESTRICCIO
1. El Gr

las sigquientes:

Integracidén con politicas nacionales de alimentacién

nutricién

Situacién nutricional del palis

Situacién socioeconémica y pafrdn cultural de la poblacidn

Participacién comunitaria

Cobertura de cervicios

Capacidad institucional

Higiehe del medio

criterios a considerar para el establecimiento de las metas

Que

Gue

Que

Gue

Que

NES

upo

cean factiblec, convenientes, aceptables y medibles
respondan a las caracteristicas de la poblacidn objetivo

describan y determinen la problem&tica a modificar

existan los recursos disponibles para llevarlas a cabo

se ubiquen en funcién de tiempo y ecspacio

PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS Y METAS

identificé como restricciones para el logro de objetivos

el Grupo establecid que



a) Inexictencia de un marco legal que asegure el funcionamiento

adecuado del PAMI.

b) Falta de coordinacién intra e insterinstitucional en 1la

formulacién y ejecucién del PAMI y/o con la agencia donante

c) Aucsencia o mal uco de la informacién obtenida por las

evaluaciones de proceso

d) Deficienciacs en el manejo gerencial y/0 ausencia en la

definicidn y aplicaciédn de normas técnicas y administrativas
e) Ineficacia en loc cicstemas de informacién

£ Diccontinuidad e inadecuado apoyo politico por cambio de

prioridades

g) Inestabilidad e insuficiente personal capacitado para la

direccion y ejecucidn del PAMI

h) Incumplimiento de los planes establecidocs por cualquiera de

las partecs.

i) Alteracidnes en la ejecucidn normal del proyecto debido a

situacionecs de decacstre

j? Escasa participacién de la comunidad en la implementacién vy

ejecucién del proyecto.

2. Como restriccionec para el cumplimiento de 1las metas se

detectaron:



a) "~Desfase en la ejecucién del PAMI
b Inadecuada celeccién de beneficiarios
c) Desviaciones en el uso de loc alimentos

d) Incumplimiento de normac técnicas

e) Inexicstencia de actividades complementariacs que apoyen al
proyecto
f) Irregularidadecs y demorac en la entrega del complemento

alimentario

g) Deficiencia en el sicstema de informacién del PAMI

h) Falta de capacitacién al perconal responcsable de la
e jecucién del proyecto

i) Falta de acesoria y supervicidn al percsonal ejecutor

J? Incidencia de epidemias u otras cituaciones de emergencia
que puedan alterar la normal ejecucién del PAMI

k) No integraci6tn de 1loe PAMI a 1los programas materno-
infantiles

1) Suminictro inadecuado de materialec y equipocs.

3. Se conciderd que la formulacién de objetivos y metas realistacs
debe hacerse en bacse a los criterioc previamente establecidocs y de acuerdo
a la realidad particular de cada pais y propécitocs del proyecto, por 1lo

cual el Grupo no propuso obJe{ivos y metac especificac para el PAMI.

C. FUNCIONES BASICAS:
1. El Grupo consideré los siguientes criterios para:
a) Seleccién de bheneficiarios - participantes

i. Beneficiarios:



- Grupo materno-infantil a riecsgo (embarazadac,
madres lactantec y pre-eccolarec). Entendiéndose como poblacién a riecgo
lac embarazadac de nivel cocioeconémico y nivel dé eccolaridad bajos, que
no presenten ganancia de peco adecuado, con antecedentes de partos con

niffos de bajo peco, multiparac, con intervalos intergenésicoc cortoc y las

adoleccentec.

La lactante de alto riesgo es aquella con niffos de bajo peco,

desnutrida, de condicién cocin-econdmica y nivel de escolaridad bajos, vy

multipara.

Pre-eccolarec y hermanos menorec de 5 affos a riego con aquellos con

‘algan grado de decnutricién, con ganancia de peso inadecuado, de familia de

nivel cocioeconémico bajo.

Se cugiere establecer indicadores de seguimiento que permitan

determinar la permanencia de los beneficiarioc en el proyecto.

ii) Participante:

- Es toda aquella persona que apoya voluntariamente

la ejecucidn del proyecto.

b) Racidén

La -racidén de alimento serd estipulada en bace al proposito
del Proyecto; pero deberd cubrir como minimo el S0% de 1las necesidades
proteinicac del beneficiario y de éstas 3/5 partec deben cer proteinas de

origen animal.

En cuanto a los requerimientos energéticos, 1la racién debe aportar

entre un S0 y 60X de los requerimientos. Estac consideraciones cse basan en



el supuesto de que por mucha dilucidn que sufra el uco del alimento en el
hogar, se acegure un aporte cignificativo para el beneficiario. En ecte

sentido la racidn deberd tener un caracter familiar y no individual.

Loc alimentos que conformen 1la racidn deberdan cer adquiridos
preferentemente a nivel del pais donde ce ejecuta el proyecto. En el caso
de no ser posible la adquisicidén local, 1los alimentoc donadoc deberan

recponder al patrén alimentario del palis.

2. Actividadec
El grupo determind dos tipoc de actividades de los PAMI, a csaber:
a) Actividades administrativas bacicas:

Aquellas que son la razén del proyecto, dictinguiendo las

ciguientes:

i. Control fito—-canitario:
Concicte en determinar el grado de higiene y estabilidad

del alimento para aprobar o no su ingrecso al pais.

ii. Recepcidén en puerto de entrada al pais:
E< el proceso de liberacionecs de pdédlizac de desembarque
con lo cual el producto queda bajo la responcabilidad del Gobierno para los

fines estipulados en el proyecto.

iii. Transporte:

Consicste en trasladar los productos decde el puerto de

desembarque hacsta su destino.

iv. Manipulacidn

Para los fines de los PAMI, 1la manipulacidén de los



alimentos concsiste en el contacto directo o indirecto de un individuo con
los alimentos durante lacs diferentees fases de su ejecuciébn y que incluyen

almacenamiento, trancporte, elaboracién, conservacién y distribucidn.

v. Almacenamiento

Es 1la ubicacién de los alimentoc en un local destinado para

este fin y que reune loec requicitos  higiénico-sanitarios, minimos

indicpensables para su dptima concervacidn.

vi. Distribucién

Ee el proceso de entrega del complemento alimentario a 1los
beneficiarios e incluye actividades que van decde la cuantificacidn de la

racién, enpaque Yy recepcidn por el destinatario, hacsta el control de 1la

entrega.

vii. Concervacidn

Son lac medidas que los beneficiarios deben observar para

evitar el deterioro de los alimentoc desde su recepcién hasta su consumo.

viii. Preparacidn

Es un proceso al cual se csomete un alimento con el objetivo
de mejorar sus caracteristicac organolépticas y favorecer su digestibilidad

de acuerdo a los patrones de consumo locales.

ix. Consumo

Es el proceso de la aceptacidn e ingectién de los alimentocs

preparados por los beneficiarios.

Se incluyen también las actividadec administrativas para la ejecucidn

-

del proyecto, as{ como la organizacién de los sistemas de informacién, la



capacitacidn perconal y la supervision a nivel central, regional y local.

a) Actividades técnicac .
Son aquellacs actividades coadyuvantes, esencialec para
lograr los objetivos de los PAMI; talec como: la educacidn alimentaria
nutricional, atencién primaria en salud, fomento de 1la produccién

agropecuaria y piscicola, huertos familiarec y comunalecs.

3. Insumos o recursos necesariog para la ejecucién de lag

actividades basicag
Para 1llevar a cabo lacs actividadec bdcicac de log PAMI ce
mencionan a continuacién insumos o recursocs cuya lista no es exhaustiva ya

que se deben conciderar lac caractericticas propiac de cada paic de 1la

subregidn:

a)l Control fito~-canitario:

Apoyo institucional

b) Recepcién:

- Recurco humano calificado
- Apoya institucional
- Control estricto del producto decsembarcado
c). Transporte
- Vehiculos
- Recurcos financieros para pago de servicios y

adquisicién de suministros

- Recurso humano



d) _ Manipulacién,

- Normatizacién administrativa y juridica

- Recurso humano

- Supervicién

e) Almacenamiento

- Apoyo institucional

- Infraectructura

- Auditoria del inventario de productoc

- Recursos financieroc para adecuar las condicionee de
" almacenamiento

- Normas pafa el manejo de alimentos dentro del almacén

f. Dietribucién

- Participacién comunitaria
- Equipo

- Recurso humano

- Recurso financiero

- Locales

- Material fungible

- Logictica

g. Conservacién
- Recurso humano calificado
- Material audiovisual
- Participacién comunitaria
h. Preparacidn

- Participacién comunitaria



t- Normatizacién

- Equipo y utencilios

- Recurco financiero (insumos)
- Material audiovisual
- Capacitacién para ahorro de energia
i. Consumo
- Recurso humano para la educacidn alimentaria
nutricional.
4. Recurcos e insumog necesariog para la ejecucidén de  las

b)

c)

Educacidn alimentaria nutricional

- Recurco humano calificado
- Recurso financiero
- Material audiovisual

Atencidén primaria en salud

- Recurso humano calificado
- Recurso financiero

- Equipo bdcico

- Participacidén de la comunidad:

- Apoyo institucional

Fomento de actividades agropecuarias y piscicolas

- Participacién comunitaria
- Recurso humano calificado
- ' Recurso financiero

- Insumos



- Material audiovicual
- Apoyo inctitucional

- Adaptacion de tecnologia apropiada

d) Huertos familiarec y comunales

- Recurco humano capacitado
- Recurso financiero para insumos
- Participacidén comunitaria

- Apoyo institucional

o - Adaptacién de tecnologia apropiada
=2 Naturaleza e importancia de etapas y funciones en un PAMI
al Capacitacion
La capacitacién deberd hacerce por etapac y niveles. En la

formulacion y evaluacidn, ésta deberia hacerce con cardcter multisectorial.
En la ejecucién deberd dirigirce hacia loc responcables directos y en
servicio. Debe proporcionarée para lacs distintac etapacs del proyecto,
desde 1la identificacidn y elaboracidn hasta la ejecuciédn y evaluacién del

mismo, debiendo incluir al perconal técnico, administrativo y de servicio

de los diferentes niveles (central, regional y local).

Ec importante porque permite la creacién de equipos nacionalec capaces

de orientar vy ejecutar en forma coordinada las diferentes etapas de un PAMI

para alcanzar las metas.

b) Sistemas de informacidn

Loe sistemas de informacién de 1los PAMI deben estar
coordinados e integrados con el sistema d2 informacidn nacional. Sin

embargo, debe exiegtir cierta independencia que responda a las

10



caracteristicas de un PAMI.:

La informacién a recoger debe cer establecida en razén de su uso, de
f&4cil obtencién y de acuerdo al objetivo del proyecto. Esta debe cer de

de doble via.

Lo cistemas de informacién son de gran importancia para el control y

seguimiento del proyecto y para la toma de deciciones a los diferentes

niveles.

c) Organizacién del apoyo comunitario
La participacién comunitaria debe promoverce a los
diferentes nivelecs en 1loc que ce ejecutan loc PAMI y de acuerdo a lac

" caractericticas de 1la organizacién. Ecta participacién ec bdcica vy

definitiva para el éxito de ectoc prouyectocs.

d) Seguimiento y control
Ec un proceco continuo y gistemdtico de supervicgidn del
cumplimiento de las diferentec etapac del proyecto. Debe iniciarse decde
la etapa de formulacién, con esquemacs de fdcil aplicacidn y comprenciébn. A
su vez, el sictema debe cer decglocado por niveles, segdn responcabilidad.
Su importancia radica en que permite lograr la eficiencia y eficacia de los

recurcos humanos y financierocs comprometidoc en el proyecto.

e) Logistica (transporte, almacenamiento, conservacioéon y

distribucién)

La logistica deberd ser realizada en forma cooir.%nada tanto
interinctitucionalmente como con la comunidad, para la optimizacién de

estos recursos necesarios que permitan una mayor eficacia y eficiencia.
La logictica incluye toda la accién necesaria para proveer a su debido

11



tiempo y en el lugar requerido todos loc recurcoc de alimentoe e insumos
necesarios para proveer el cervicio deceado; por lo tanto, constituye en

elemento bdcico indispencable para e. buen funcionamiento de loc proyectos.

Loz principales componentec de la logistica son: recepcién de los
alimentoc en 1los puertos; 1la trancportacién primaria (de loc puertos o
lugares de adquisicién a almacenes regionalec); la trancportacidn

cecundaria de loc almacenecs regionalec a los centroc de salud o comedorecs

nutricionalec.

lLa logfictica también incluye las medidac para el almacenamiento y
conservacién de locs alimentos en buen estado: limpieza e higiene del

almacén y fumigacidén preventiva cuando cea necesario.

Finalmente, 1la distribucién, que incluye la medida y/o pesada de los

viveres y la entrega de loc mismos a loc beneficiarioc y/o participantes.

La 1logfistica adecuada requiere de una planificacién previa para

asegurar eficacia, eficiencia, prontitud y control del cocto-beneficio.

Ecte elemento conctituye el aspecto estructural vy fundamental de

cualquier proyecto de alimentacidén complementaria.

D. Recursos
El Grupo identificé que, 1idealmente, 1loc principales recursgos a
utilizar en un PAMI, basdndose en la lista de control que aparece en el

Cuadro No.- 6 del documento base, serian los ciguientec:

1. Alimentos

Estos deben ser en funcidn de las necesidades y realidades de

12
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PAMI, tal como se detallan a continuacidn:

! alimentog ligtadoc ! alimentos propuestos H

- Cereales no procesados, maiz, arroz
(en grano)

Cerealec
Leche en polvo
- Leche en polvo integra

vegetalec freccos

- Vegetalec frescos de produccién local
aportados por la comunidad

carne
- Carne enlatada o de produccidn
nacional

- Aceite  producido en el pals o en la
subregidn

- Leguminocsas (ecpecialmente frijoles)
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Esta lista dependerd de locs patrones de consumo en cada pais y de los

recursocs disponibles & nivel nacional, regional y local.

ry

Equi~ - y utenciliosg

Estos deben estar de acuerdo al patrdédn cultural y disponibilidad

de cada régidn:

Para los PAMI loc principales locales serian las cocinas (si ce

entrega la racidn cocida) y las bodegacs.

4. Combustible
El grupo consideré nececario que el PAMI proporcione combustible

para el transporte de loc alimentos, asi como el nececario para cocinar y

calentar. El combuctible debe cser el de uso local.

13



5. Materiales de limpieza
En relacidén a ecstoc materialec se acordd que deberian emplearse

aquellos de produccién local y su uso debe estgr‘acompaﬁado de educacién

higiénica.

6. Mantenimiento de log locales
Aunque no ce empleen loc materialec ceffalados en la lista, este

aspecto debe realizarse &a conciencia y para tal fin <ce utilizardn

materialec 1locales y deben ser identificados decsde 1la formulacién del

proyecto.
7.  Personal
Ademdcs de loc aspectoc ceffalados en la licsta del Cuadro No. 6 del
documento bacse, debe conciderarse la capacitacién en servicio.

Debe tambiédn indicarse la fuente de financiamiento para absorber 1los
gactos en salario tanto del percsonal permanente como temporal y concsiderar

la participacién de perconal voluntario.

Se deben considerar lac nececidadec y recursos dicponibles en
cada pais para realizar ecta actividad. Ec nececario hacer un estudio para
determinar qué sistema ec el mds adecuado. En ecte aspecto, debe tomarce

en cuenta la participacién comunitaria.

9. Viajec de supervision
Debe incluirce el ndmero de unidades (institucidn de salud
y/a0 comunidad) a visitar y el ndmero de par{icipantes. _Acimismo, debe

contarse con guias de supervisién. Estas vicgitas deben ser calendarizadas

y debe darce seguimiento a los problemas encontrados a través de un informe

14
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escrito. Los. resultados " de esta visita deben  ser discutidos con el

personal supervisado.

10. Mantenimiento del equipo

.

Lo anotado para el mantenimiento del local debe tomarce en

cuenta para el mantenimiento del equipo.

11. Capacitacion nececaria

La capacitaciédn debe hacerce en servicio y a miembros de la

comunidad, aprovechando los recursos institucionales y comunitarios.

12. Micceldneos

El grupo concideré que mecanégrafo y taquigrafo deben ser

puestos incluidos bajo el rubro de percsonal.

Deben conciderarse, ademids, todos aquellos articulocs nececarios que
contribuyan al decarrollo efectivo del proyecto como compra de insumos

presuntivos.

E. Factibilidad de los recursos
Se consideré que en las circunstancias actuales todos los paices
de la subregién pueden llevar a cabo los PAMI, aunque no en la forma

seffalada, vya que ce pueden utilizar cubstitutos o adoptar una tecnologila

apropiada.
E. Pincipales problemas identificados para el éptimo aprovechamiento de

los recursos

1. Humanos

- Falta de capacitacidén

15
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- Poca definicidn de funcionec especificas
- . Inadecuada distribucién y asignacién del percsonal
- Falta de identificacién y motivacién del personal con

el PAMI y falta de orientacién general sobre el mismo.

- Falta de una direccién apropiada
2 Einancierosg
- Falta de normas de ejecucidn presupuectaria
- Inadecuada distribucidn de los recursos financieros

asignadocs a locs PAMI

- Corrupcidén adminictrativa

- Ausencia de una auditoria cictemdtica dentro del PAMI

- Aucencia de un control interno de los aportes
comunitarios

3. ﬂé$g£i§l§§.! equipo

- Carencia de medios para 1la prevencién de pérdidacs de
alimentos

- Aucencia de instrumentoc de control de inventario

- Inadecuado uso y/o0 falta de material educativo

4. Alimentos

- Falta de informacién y.capacitacién cobre el uso adecuado

del alimento

- Falta de condiciones Yy normas para evitar pérdidas de

alimentos durante su manejo

- Falta de insumos complementarios para la preparacién de los

élimentos a nivel del‘hogar o ingtitucién.

16



TEMA 4: MANEJO GERENCIAL, PRESUPUESTO Y EVALUACION

A. Estructura organizacional
La estructura organizacional del PAMI deberia estar constituida por
una comicsidn negociadora interinstitucional, la cual estaria formada por la

agencia donante y el gobierno.

La contraparte de gobierno estaria formada por representantec de la

Secretar{a de Gobierno, Planificacién, Salud, Finanzac y Relacionec
Exteriorec.
Esta comicsidn, tendria a la vez, reprecsentacidén de cada una de sug

instituciones en wuna comicidn ejecutora responcable de 1la formulacién,
éjecucibn y evaluacién del PAMI, 1la cual estaria coordinada por el

Ministerio de Salud.

B. Instrumentos gerenciales indicpensables
Se proponen loc siguientes instrumentos gerenciales para el efectivo

manejo administrativo de los PAMI:

1. Plan operacional

2. Organigramacs

3. Manual de funciones

4. Manual de normas y procedimientos
5. Manual de supervisidén |

6. Manual de capacitacidn

7. Sistema de auditoria
8. Sistemas de control de costos
9. Sistemas de informacién gerencial

-

10. Sistemas de evaluacién



11. Cronograma de actividades

C. Lineamientos generales para los mecanismos de coordinacién

interinstitucionsal

1. Debe estructurarse una comicién nacional de coordinacién y apoyo a
los 'PAG precidida por la Secretaria de Planificacién o de la Presidencia,
conformada por un funcionario de nivel central, con poder de decisién ¥y

representantes de las agenciac donantes.

2. Debe estructurarce, ademéas, un Comité Coordinador para la
ejecuciéon del PAMI conformada por un funcionario de nivel central de lac
instituciones que decsarrollan PAMI. Ec deceable que ecsta coordinacidn

recaiga cobre el Ministerio de Salud.

3. A nivel de cada institucién debe funcionar un sub-comité que dé
apoyo al director del PAMI, el cual debe ser designado por decicién

cuperior.

D. Requisitos, céracteristicas y funciones de un director de PAMI
1. Requicitos
- Ser nacional del pais ejecutor
- Ser iddneo bara desempefar el cargo
- De nivel profecsional, con experiencia en gerencia de

proyectos sociales

- Haber participado en la formulacién y negociacién del PAMI.

- Contar con apoyo politico

2. Caracteristicas

3= AP P 2

- Tener estabilidad en el cargo



- Tener capacidad para imponer autoridad y disciplina

Tener sentido comén y confianza en si mismo

- Tener jerarquia profecional y ética (preparacién y
moralidad)‘ |

- Tener capacidad para programar y ucar la programacién

- Tener poder de decicsidn, organizacién, disposicién, mando y
contraloria

- Ser rectq, de experiencia y sencato

- Capai de infundir seguridad, entusiasmo y respeto

- Ser recponcable y puntual

- Mantener buenac relaciones humanas

- Tenar conocimiento de la institucidédn o del proyecto

- Tener iniciativa y habilidad para dirigir personal.

3. Funciones

Elaborar el plan de trabajo y dirigir al perconal a su cargo
Coordinar las actividades del PAMI

Tomar decicionecs inherentes a su cargo

Elaborar y presentar informec a niveles superiorec

Presentar y negociar el precupuecsto

Controlar 1la ejeucién presupuestaria y el cumplimiento de

metas y objetivos

Identificar vy negociar la cooperacidn técnica y financiera

para el adecuado funcionamiento del PAMI

Participar en el Comité Coordinador del PAMI -

Representar al PAMI en la Comisién Nacional de Coordinacidén

y Apoyo a los PAG.



E. Caracteristicas del proceso actual y propuesfo para la formulacién,

revisidén y aprobacién del presupuesto del PAMI
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Procesao actual Proceso propuecto
_________________________________________________________________________ !
a) Formulacidn:- { &) Equipo multiinctitucional y

Individual por inctitucidn y por multidicciplinario

dicciplina

b) Multiinctitucional, multidicci-
plinario, agencia donante y re-
presentantecs de asociacionecs de
la comunidad (en su mdc alto

b) Revicién:
Institucional con agencia donante
c) Inctitucional por la inctancia

a cargo del presupuesto (Mi-
nicterio de Hacienda o Finan-

c) Precsupuecto
Unilateral por institucién
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zac. Pocteriormente cerd apro-
bado por la Acamblea Legislati-
va.
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Forma en que son realizadas y cémo deberian hacerse lac

de impacto y proceso

o
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‘S8in planificar

Con poco o ningén recurso
humano calificado

La iniciativa nace de agenciac
donantes

Los equipoc de evaluacién
con conformadocs por represen-—
tante: externos

La informacién recogida ec
procecada tardiamente y casi
siempre fuera del paic

El informe es publicado por
la agencia externa evaluadora

Locs resultados de las evaluacio-
nes no e dan a conocer a todos
los niveles de ejecucién del
proyecto

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Deben estar incluidacs dentro
del proyecto decde su formula-
cién

Debe contemplarce el financia-
miento para contratacién de
recurso humano calificado y en
caco de que no lo esté, con Fi-
nanciamiento para cu capacita-
cién

Debe cer preocupacién nacional

Loc equipos deben conformarse
en su mayorila con técnicos na-
cionales

La informacién debe ser proce-
sada en corto periodo y local-
mente

El pais debe reservarse el
derecho de publicacién que esti-
me conveniente

Los resultados deben divulgarse
a todoc locs nivelec apenacs cse
tenga el documento a fin de to-
mar las medidas correctivas

evaluaciones



G. Caracteristicas del equipo, funciones y periodicida& en que deben

efectuarse las evaluaciones de los PAMI
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~-La evaluacidn de
proceso debe cer
continua, ciguien-
do una guia pre-
elaborada

-Bien definidacs y cla-
ras, acordes con los
objetivos del proyecto

~-Multidicciplinario

H
!
[
L
{-Con experiencia de cam-
{ po

-Seryir de retroali-
mentacién en ambas

viag

{Nivel académico cali-
{ficado o con capacita-
tcidn previa

H
{-Debe ectar conformado

!
H
!
H
!
!
H
: -Evaluacién de im-
!
{

{ por csupervicores y su- |}
H
!
!
!
!
!
:
!
'
[
!
!

pacto: anuales y
al finpalizar el
proyecto, con un
{pervicsados (evaluacién plan especifico
i{de proceso)

{~Cuando ce trata de eva-
{ luacionec de impacto, el
equipo debe conformarce
con percsonal técnico

del nivel central de la
institucién y el per-
conal destinado para rea
lizarla.

-El Director del PAMI pue!
de participar en algunas!

actividades del proceso.!
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H. Uso de la retroalimentacién dentro del proceso de formulacién de un

nuevo proyecto de PAMI

La retroalimentacién es necesaria para:

1. Facilitar la formulacién de un nuevo PAMI

2. Agilizér~1a toma de decicionec para reorientar el nuevo proyecto

3. Evitar que 1las fallac ce perpetden dentro de la ejecucién del
proyecto y refarzar aquellos acpectos positivoe, logros y acciones,
eliminando la pos;bilidad de reproducir los errores dentro del nuevo
_proyecto.



RECOMENDACIONES TECNICAS SOBRE CONCEPTUALIZACION BASICA

Con el objeto de uniformar la terminologia y de que loc planificadorec
alimentario-nutricionales puedan comprender y hablar el micmo idioma, el
Brupo de Trabajo en pleno analizé, discutié y al final propuso 1la

definicién de los csiguientes conceptos:

1. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Es el conjunto de objetivos, politicas, estrategiacs, programas y
proyectos econémico-cociales definidos por el gobierno de un pais, para un

periodo determinado.

2. PROGRAMA DE ALIMENTACION MATERNO~INFANTIL (PAMI)
Ee un proyecto multicectorial, que incluye actividades
educativas, de <salud, alimentacidén complementaria y de apoyo a 1la

produccién, orientadacs hacia la poblacidn materno-infantil.

3. hPROGRAMh DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
Es un cunjunto de actividades organizadas por la eccuela, para
suminictrar alimentos preparados, dirigidoc a eccolarec del nivel primario,
como un complemento a su dieta Qiaria, con fines éducativos—nutricionales Y

de apoyo & la produccién local de alimentos.

4. PROYECTO

Es el conjunto coordinado de actividades con objetivoes y metas
definidas, en un periodo determinado, que persigue la reduccién y/o0 la

gsolucién de un problema.



S. OBJETIVO
€< el recultado o producto que se ecpera lograr, tomando en cuenta loc

recurcos dicponibles, para colucionar un problema previamente identificado.

6. META

Ee la cuantificacién de los logros en cantidad, calidad, tiempo vy

ecpacio.

7. EFICIENCIA

€s la capacidad para lograr el m3dximo aprovechamiento de loc

recurcos dicponibles.

8. EFICACIA’

Ec la capacidad para lograr loec resultadoc deseados, en calidad,

costo y tiempo.

9. EFECTIVIDAD

Es la capacidad de lograr eficiencia y eficacia.

10. PARTICIPACION COMUNITARIA
Es la forma organizada, consciente y activa, mediante la cual loc
miembros de una comunidad, participan en la identificacién y solucidn de
log problemacs en forma solidaria y responsable, con la coordinacién y apoyo

institucional.

11. EVALUACION DEL PROCESO
Ec el analicic del cumplimiento de lac diferentes etapac del
proyecto, segdn lo programado, con lo realizado, en forma cistemdtica y

periédica, con el propécito de verificar los logros, en funcién de los



objetivos trazados y tomar las medidas correctivas nececarias.

12. EVALUACION DEL IMPACTO
Ec el proceco de andlicis integral del cumplimiento de los objetivos y
recultados al final de un periodo determinado, a efecto de establecer cémo

el proyecto modificéd la situaciédn inicial, para el cual fue diceffado.

13. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS BASICAS
Son todac aquellas actividades relacionadas con el control fito-
sanitario, recepcidn, trancporte, manipulacidn higiénica, almacenamiento,

~distribucidén, concervaci6n, preparacién y concumo de alimentosg.

14. RETROALIMENTACION
Es un mecanicmo constante e indispencable que permite corregir,

modificar o mantener un proyecto, en funcidn de csu ejecucidn.

15. BENEFICIARIO
Son las personacs que reciben regularmente algdn tipo de
alimentos, a travéc de inctituciones ectatales, privadas o de cervicios,

concstituyendo la poblacién objetivo.

16. PARTICIPANTES

Son lac personac que colaboran voluntariamente en el desarrollo de los

proyectos de alimentacién a grupos.

17. ESTRATEGIAS

Son los mecanicsmos alternativos utilizados para’ alcanzar los

objetivos pyopuestos.

18. POLITICA DE AYUDA ALIMENTARIA

Son los lineamientos generales de un gobierno, en funcién al



grado de desarrollo socio-econémico de un pais, & fin de hacer un uso mds

eficiente de los alimentos decstinadoc a grupos de poblacién.



RECOMENDACIONES FINALES AL INCAP SOBRE ESTRATEGIAS PARA IMPULSAR
LA FORMULACION Y/0 REFORMULACION DE PROYECTOS DE ALIMENTACION

A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

El Grupo de Traba)o concidera oportuno dejar constancia de su
reconocimiento al INCAP por el esfuerzo que ecta decarrollando para la
capacitacioén vy orientacién del personal responcable de 1la formulacién,
ejecucién y evaluacién de proyectoc de alimentacién 2 grupos materno-
infantiles, el cual 1llevard a un entendimiento claro y & la comprencién
exhauctiva de 1los problemas y la realidad en que se desenvuelven estos
" proyectos. También fomentard un incremento en la capacidad técnica
incetitucional y profecional para la formulaciédn de nuevoe proyectocs o para

la reformulacién de los que ecstdn actualmente en ejecucién.

Ademds, con el propdsito de ampliar esta experiencia al interior de
loc paisec de la cubregidn, el Grupo de Trabajo recomienda al INCAP:
1. Hacer una precentacidn oficial ante loc gobiernos de loc paicec de la
‘subregién de las recomendaciones técnicas del Grupo de TYrabajo,
motivéndolos a la toma de decisionec para proceder a una revisidén de

los proyectos de alimentacidn a grupos materno-infantiles.

2. Motivar a loc gobiernos del &Area sobre la importancia de contar con
elementos técnicos uniformes para la formulacién de proyectos de

alimentacién a grupos materno-infantiles.

3. Divulgar ampliamente lac recomendaciones de este Grupo dé Trabajo vy
promover en los paises la realizacién de seminarioc y/o Jornadas de
capacitacién a los difgrentes niveles para universalizar la
terminologia y dar a conocer las técnicas y el proceso de formulacidn

de proyectos de alimentacién a grupos materno-infantiles.



Ofrecer apoyo técnico a las instituciones recponcables e interecadas
en la capacitacién sobre técnicas para la formulacién de proyectos a

grupos materno-infantilecs.

Promover el apoyo financiero y realizar esfuerzoc de coordinacién para
impulear en los paicses de la subregién accionec de capacitacidén sobre
técnicac de formulacién de proyectos de alimentacidén a grupos

materno-infantilec. .

Promover 1la utilizacién de loc conceptoc bdcicos definidos por el
Grupo de Trabajo, a fin de que en los paisec del 4rea ce hable el
mismo lenguaje y ce apliquen las miesmacs técnicas para la formulacidn

de proyectos de alimentacidén a grupos materno-infantiles.

Involucrar en futuros grupos de trabajo, <=eminarioc, o talleres a las
agencias financierac o donantes, a fin de que, mediante el intercambio
de experienciac, pueda lograrce la debida coordinacidn y la adopcidn
de técnicacs apropiadas de formulacién de proyectoc de alimentacién a
grupos materno—-infantilecs, tanto para loc paises, como para dichas

agencias.



REUNION GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE
ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

Guatemala, INCAP, 5-9 de maye de 1986

AGENDA DE TRABAJO

LUNES 5 DE MAYO

8:00 - 9:00 1. Inauguracidn
a) fintecedentes y ubicacidn del tema
b) Palabras del Director del INCAP

2. Autoprez=,racién
3. Andlicic vy dicscucidn metodologia

.9:00 ~ 10:30 4. Precentacidén general del tema
a) Presentacion del tema: Lic. Irma de Diaz
b) Comentavios de los participantecs

10:30 - 11:00 . Café

11:00 - 13:00 5. Discucidn general del Grupo de Trabajo del primer
tema: Conceptualizacién bacsica

13:00 - 14:00 Almuerzo

14:00 - 15:00 6. Preparacidn documento Tema 1

15:30 - 16:00 Café

16:00 - 17:30 7. Discusidn por grupo ecpecifico de trabajo del tema
2 Andlicics del Proceso Actual de Formulacién de
PAMI .

MARIES € DE MAYQ

8:00 - 10:30 7. Continuacidn diccusién por grupo ecpecifico tema 2

10:00 - 10:30 Cafe

10:30 - 13:00 8. Preparaciéon documento tema 2

13:00 - 14:00 Almuerzo

14:00 - 15:30 9. Discusién por'grupo especifico de trabajo del -tema
3: Formulacién de objetivos, metas, funciones y
Tecursos.

15:30 - 16:00 Café



16:00 - 17:30
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. 10.

11.

11.

12.

13.

14.

14.

15.

15.

15.

16.

Continuacién discusidn por grupo especifico tema 3

Continuacidn discusién por grupo especifico tema 3
Café
Preparacién documento tema 3

Almuerzo

Discusién por grupo ecpecifico tema 4: Manejo

‘gerencial, presupuesto y evaluacidén

Café

Continuacién discusidn por grupo especifico tema 4

Preparacién documento tema 4
Café

Integracidén documentoc especificoes par tipo de
programa

Almuerzo

Continuacidn: Discucsién vy aprobacidén del informe
final

Café

Continuacidén integracién documento final

Dicecusién y aprobacién del informe final

Continuacién: Discusidn y aprobacién del informe
final '

Almuerzo

Continuacién: Discusién y aprobacidén del informe
final

Cafeé

Clausura



NOTA: Esta agenda de trabajo sufrid algunac modificaciones en cuanto al
tiempo acignado para 1la diccucidn de algunos temas, pero al final se
.cumplié con el programa y ce lograron los objetivos ‘ectablecidos.



A. Grupo

de

INTEGRACION DE GRUPOS

Trabajo <cobre formulacién de Proyectos de

Grupos Materno-Infantiles

1.

2.

*tFué invitado como representante del PMA pero al final no pudo asistir.

Lic.
Lic.
Dra.
Lic.
Lic.
Lic.

Ing.

Artemia de Pinto (Panaml)

Anibal Garcia (Guatemala)

Gloria Elena Navas (Nicaragua)

Francisco Roque Castro (PMA-él Salvador)%
Moiséc S&nchez (Honduracg)

Tito Rivera (INCAP)

Ramiro Montealegre (INCAP)

Relator: VLic. Anibal Garcia

Alimentacién

a



GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE
PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

‘ Guatemala, INCAP, 5 de mayo de 1986

TEMA 1: CONCEPTUALIZACION BASICA
Se <solicita al Grupo discutir la interpretacidn técnicamente mas apropiada
de los ciguientes conceptos:

1. Plan de decarrollo econémico y csocial

2. Programa PAMI

3. Proyecto

4. Objetivo

5. Meta

6. Eficiencia

7. Eficacia

8. Efectividad

9. .Participacién comunitaria

10. Evaluacién de proceso (interna y externa)

11. Evaluacién de impacto (interna y externa)

12. Actividades bdcicas de loc Programas de Alimentacién a Grupos

13. Actividades complementarias de los Programas de Alimentacién a Grupos
14. Retroalimentacidn

1S. Beneficiario - participante

Adicionalmente, si el Grupo considera conveniente la conceptualizacién de

otros términos, favoer de proponerlo.

W



Se

al

GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE
PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO~INFANTILES

Guatemala, INCAP, 5-6 de mayo de 1986

TEMA 2: Andlicic del proceco Actual de Formulacién de

Proyectos de Alimentacién a Grupos Materno-Infantilec

solicita al Grupo su opinién cobre loc ciguientecs acpectoc en relacién

proceso actual de formulaciédn de provectocs de alimentacién a grupos

materno-infantiles.

1.

Indicar 1la forma en que ce formulan loc proyectoc de alimentacidn a
grupoc materno-infantiles, en sus respectivos paices, aci <omo indicar

quiénes (funcionarioc e incstituciones) participan en dicho proceso.

Seffalar el grado de eficacia en el desarrollo del proceso de

formulacién

Identificar el apoyo nacional y externo para dicho procecso, aci como

su adecuacién a lac necesidades de la problemidtica existente en cada

pais:

Describir la forma en que se realiza la supervisién, seguimiento y

evaluacidn del proceso de formulacién.

SefMalar cudl es ei nivel de participacién comunitaria en el proceso de

formulacidén.

av



GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE
PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

Guatemala, INCAP, 6-7 de mayo de 1986

TEMA 3: Formulacidn de objetivoe, metacs y funcionec e

identificacién de recurcos

Se colicita al Grupo csu opinién cobre log siguientes acspectos:

1. Objetivoe y metas

a. Seffalar cudlec deberfan cser loc criterioc para la definicidén de
objetivoc y metacs de los proyectos de alimentacién a grupos
materno-infantiles.

b. Indicar cudles <con y en qué concsisten 1las rectricciones para
lograr los objetivoc y metac ectablecidas.

c. Propaner culdles serian locs objetivos y metacs realistas y factibles
de alcanzar.

2. Funcionec b&sicac:

a. Proponer cudles deberian ser loc criterioes para:
i. Seleccidn de beneficiarios - participantes
ii. Definir raciones de alimentos

b. Identificar cudles son y en qué consisten las actividades bdsicas
y complementarias de 1los proyectos de alimentacién a grupos
materno-infantiles.

c. Determinar cuéles deberian ser los insumos o recursos necesarios

.(%\



d. Seffalar la naturaleza e importancia de:
i. Capacitacién
ii. Sistemés de informacién
iii. Organizacién del apoyo comunitario
iv. Seguimiento y control
V. Logicstica (trancporte, almacenamiento,
distribucidn)
Recurcos:
En base al 1listado de recurcos contenido en el

para llevar a cabo lac actividades identificadac en el inciso b).

documento ce le solicita indique:

al

b)

c)

Si concidera que los micsmos rezponden

realidades de 1loc proyectoc de alimentacién a

infantiles.

conservacién y

cuadro No. 6 del

nececidades vy

grupos materno-

Si concidera que dichoc recurcos son factiblec de obtener en lac

circunctanciac actualec cobre lac que atravieza el pais.

Cudles con loc principalec problemacs identificados para el éptimo

aprovechamiento, a nivel de las ciguientes categoriac

i Recurso humano

ii. Recurso financiero

iii. Recurso material (no alimento)

iv. Recurso alimento

‘. \G\' y;



GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SO0BRE FORMULACION DE

PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO~INFANTILES

Guatemala, INCAP 7-8 de mayo de 1986
TEMA 4: Manejo Gerencial, Presupuesto y evaluacién
Se golicita al Grupo su opiniébn sobre loc siguientec aspectos:

1. Cudl deberia <cer la estructura organizacional para implementar con

efectividad un proyecto de 2limentacién a grupos materno-infantiles.

2. Dé 1la lista cigquiente, qué instrumentoc gerencialec propondria como
indicpencables para el efectivo manejo adminictrativo de un proyecto
de alimentacién a grupos materno-infantilec:

a) Plan operacional

b) Organigramac

c) Manual de funcionec

d) Manual de procedimientos

e) Manual de normas

f) Manual de capacitacién

g) Sistemas de control de costos

h) - Sistemac de informacién gerencial

3. Proponer 1los lineamientos generales para el establecimiento de los

mecanismos de coordinacidn interinstitucional.

4. Indicar cudles deberian ser 1los requisitos, caracteristicas vy
. funciones de un wuirector o gerente de proyecto de alimentacién a

grupos materno-infantiles.



(L]

Seffalar lac caractericsticas del pfoceso actual e ideal de formulacidn,

revisidn y aprobacidn del presupuecto del proyecto de alimentacidén a

grupoc materno-infantiles.

‘Ecpecificar la forma en que con realizadac lac evaluacionec de impacto

y proceco en la actualidad. Al mismo tiempo, seffale la forma ideal en

. que éctacs deberfan realizarse.

Caracterizar el equipo, funciones y periodicidad en que deben
efectuarse lac evaluaciones a loc proyectoc de alimentacién a grupoc

materno-infantiles.

Indicar el uso que la retroalimentacidn tiene dentro del proceso de

formulacidn de proyectos de alimentacidn a grupoe materno-infantilec

10



LISTA DE DOCUMENTACION CONSULTADA

Menchd, Mar{a Tereca, Mara de Galindo y Ricardo Sibridn. Informe del
andlisis de los Programas de Atencién Materno-Infantil, Alimentacién
Escolar y de Alimentoc por Trabajo. Guatemala, Agosto de 1984. i6 p.

Menchda, Maria Teresa. Reflexiones sobre Programas de Ayuda
Alimentaria. Trabajo precentado en el Bloque "B" del Seminario de
Alimentacién y Nutrici6n. San Salvador, E1 Salvador, 19-30 de abril de
1982. 14 p.

=

FAO. Manejo de Programac de Alimentacion a Grupos. Roma, 1984. 55 p-
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INTRODUCCION
El Inctituto de Nutricidén de Centro América y Panamé& (INCAP) realizé
durante 1984 un andlicic de los proye:. tos de Alimentacién a Grupos (PAG) de
la subregiébn, con participacidn de loc gobiernoc y de lac agenciac de ayuda

externa.

Decspuées de discutir los recsultados del andlicic, a través de varias
concsultas con funcionarioc guberpamentales de los pazicec y la realizacidn
de un taller cubregional con lac agenciacs donantecs, intermediarias vy
técnicas, el INCAP decidié formular y ejecutar un Proyecto Subregional de

Apoyo Técnico a los PAG de la subregién.

Durante el ectudio de los PAG a nivel subregional, cse encontréd que uno
de los aspectos que afectan el decarrollo de éstos y cu mejor
aprovechamiento como inctrumentocs dtilec al decarrollo cocio—-econdmico, es
la ausencia de una metodologia que cistematice y oriente el proceco de
formulacién de proyectos de alimentacién a grupos escolarecs,
principalmente cuando ce utilizan alimentos donados, en cuyo caso hay que
conjugar locs 1intereces del paic receptor con los de la agencia donante.
Tal <cituacién han 1llevado a que en el planeamiento de los PAE no =e

analicen vy concideren todos loc acspectos bd&csicocs que aseguren su adecuada

operacién y obviamente el logro de cus objetivos.b

Con bace en lo anterior, y en respuecta a la demanda de <cuc Paises
Miembros, el INCAP concsider® importénte promover y apoyar a nivel de la
subregién un procesc de decarrollo metodoldgico cobre formulacién, manejo
gerencial y evaluacidn de proyectos de alimentacidn a grupos escolares.

Para ello organizé 1lg reunién de un Grupo de Trabajo Ad-Hoc que se encargd



de apalizar las técnicac y metodologias aplicadas a 1la formulacidn de

proyectos.

El Grupo de Trabajo Ad-Hoc ce reunié en la cede del INCAP, en
Guatemala, del 5 ai 9 de mayo de 17286 y fue 1integrado por técnicoc
nacionalecs encargados o relacionados con la formulacién de PAE en suc
respectivos paisecs. El grupo analizé un documento b&cico preparado por la
Consultora, Lic. Irma S. de Diaz y en bace a ecte documento preparé una

cserie de recomendacionecs técnicacs cobre:

a) Formulacidn de programac de alimentacidn a grupocs escolarec;
b) Conceptualizacién bacica.
Ademds, el Grupo considerd pertinente hacer unas recomendaciones

finales al INCAP <cobre estrategiac para impulsar 1la formulacién y/o

reformulacién de proyectos de alimentacidén a grupos escolares.

La metodologia de trabajo decarrollada consicstié en una presentacién
general del documento bd&cico 'preparado, la cual incluyé métodoc
audiovisuales ecpecialmente elaborados para tal efecto. Luego, el Grupo de
Trabajo procedié a las dicscuciones e intercambio de experiencias, en base a
lac guiac de discusiédn que fueron elaboradas por la coordinacién y tomando

comb referencia el documento propuesto.

El resultado de esta reunidn son lacs recomendaciones técnicas vy
finales anteriormente indicadas y se ecpera que lac mismas ceran

consideradas en un Taller de Trabajo que se organizard del 19 al 30 de mayo

de 1986. El proceso continuard con la elaboracién de un  Manual de
Formulacién de programas de alimentacién a grupoc escolares en la
subregidn.



Con la implementaciébn del procecso antecs descfito, el IN&AP ecpera que

los paicec del Area fortalezcan su capacidad
para la efectiva formulacién de programas

+ . .
escolarec y de esa manera mejoren la ejecucién

puedan obtenerse mejores resultadoc.

inetitucional y profecional
de alimentaciédn a grupos

y evaluacién de loc micsmoe y



PRESENTACION

U‘f)\



RECOMENDACIONES TECNICAS PARA UN EFECTIVO PROCESO DE FORMULACION

DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION A GRUPOS ESCOLARES
GRUPO DE TRABAJO PAE

El Grupo de Trabajo PAE fue constituido por seic profecionales de
diferentec dicciplinacs, representantec de Guatemala, El Salvador, Honduracg,
Cocsta Rica y Panami. Para realizar su cometido, el Grupo se bacséd en lacs
guias de dicscusidn que fueron proporcionadacs &l inicio de las dicscuciones
de cada tema por el Lic. Tito Rivera, Coordinador del Grupo por parte del
INCAP. El grupo como tal, inici6é su trabajo con el andlicic del tema 2,

aci:

TEMA 2: ANALISIS DEL PROCESO ACTUAL DE FORMULACION DE PROYECTOS DE
ALIMENTACION A GRUPOS ESCOLARES
El Grupo, decspuécs de hacer un an&licsic ce los diferentes Proyectos de
Alimentacién a Grupoc Eccolares que ce rvealizan a nivel de 1loe paicses

veprecentadocs concluyd lo csiquiente:

A. La forma en que se hace la formulacidén de locs PAE wvaria en los
distintos paicecs de la subregidn. En algunos, los PAE ce han formulado
como respuesta a un problema nacional, vy en otros en bace al ofrecimiento
de ayuda externa. En todos loc paices se constata la participacién de
varias institucionec en la formulacién de log proyectos, aunque no en una
forma sistemd&tica y uniforme. Anteriormente, predominaban loes criterios de
la agencia donante para la formulacion do los proyectos, pero en la
actualidad, en la mayoria de los paficec existe una mayor participacién de

los funcionarios de. las oficinas de planificacién nacional y de los

-~ Z/f, > Z"’



Minicterios de Educacidén, aci como de otras instituciones racionales.

B. En general, <ce puede afirmar que en la mayorf{a de loc  paisec han
habido fallas en la formulacidén de los PAE debido en algunoc cacoce a la
aucencia de politicas alimentarias, a La falta de experiencia del perconal
nacional sobre formulacién y manejo de proyectocs de este tipo y a 1log
criterios rigidos de aljunacs agencias donantes. Ecto se traduce en una
falta de precicién de lo= objetivoc y de previcidn de las actividades
b&cicas y de apoyo del proyvecto talec como mecaniemoe de coordinacién;

cupervicién y capacitacidn del personal planificador y ejecutor.

C. Aunque en loe paices exicte recurcso humano capacitado para la
formulacién de proyectos, écstoc no ciempre participan en la formulacidn de
proyectos de alimentacién a grupoes ecscolares. En ecte <centido, podria

decirc: que no exicte un apoyo nacional decidido gino una participacién
nacional del perscnal de lac inctitucionec responcables que no ciempre ec
capacitado. La participacién externa, <ce ha limitado a la entrega de
formulariocs/guias ya establecidos por loec organiemos donantes, aunque ce ha

contado con alguna acecoria del INCAP en la ejecucidn.

D. No exicste una inctancia o proceco cictemdtico para realizar 1la
supervicidn, seguimiento y evaluacién del proceso de formulacién de PAE en
la mayoria de los paises de la subregiér. Ecte ce realiza en forma aislada
y sin una metodologia clara y precisa del contenido o etapac que deben

seqguirse para formular los proyectos.

E. En ninguno de los paicec existe participacién organizada y csistemdtica

»

de la comunidad en el procecso de formulacidén de los PAE. En algunos


http:formulac.6n

paices, la comunidad ha logrado participar dnicamente en la identificacién

de los problemas pero en rorma esporé&dica.

16"



TEMA 3: FORMULACION DE OBJETIVOS, METAS, FUNCIONES E

IDENTIFICACION DE RECURSOS

A. OBJETIVOS Y METAS

’
1. Criteriocs bdcicos para la definicién de objetivoe de log PAE

El Grupo concluyd que los objetivocs y metas deberan definirse en
funcidén de una Politica Nacional de Desarroilo que contenga una Pol{itica de
Planificacién Alimentaria, 1la cual, a su vez, deberd incluir una Politica
de Complementacién Alimentaria. Al momento de elaborarloc deberd tenerse
en cuenta que éctos sean:

a) Realictac

b) Factibles

c) Claros
d) Precicos
e) Que  incorporen acspectos educativos, productivos y 1la

participacién de la comunidad.

2. El Grupo identificd que las principales restriccionec para lograr
los objetivos y metacs establecidas han sido:

a) Inexictencia de un marco legal que asegure el funcionamiento

adecuado de loc proyectos.

b) Falta de decicidén politica para asegurar la asignacién de
los recursoc necesarioc para la ejecucidén de loc PAE.
c) Inestabilidad e incuficiente perconal capacitado para la

ejecucidn de lac diversas etapas del proyecto.
d) Falta de conciencia en 1los diferentes niveles de la
importancia del proyecto y desconocimiento de los objetivos del mismo.

.

e) Falta de coordinacidén intra e interinctitucional en la



-

formulacidn y ejecucidn del PAE y/o con la agencia donante.

f) Ecscaca participacién de la comunidad en la implementacién vy

ejecucidn del proyecto.

g) Ausencia o mal uso de la informacién obtenida por las

evaluaciones de proceco.

h) Deficiencias en el manejo gerencial y/o aucencia en la
definicidn de normas técnicas y administrativas.

i) Incumplimiento de loc planec ectablecidos por cualquiera de

lac partes.

3. Decpués de obtener un consenso, el Grupo propone loes csiguientes

objetivos que deberia cubrir un PAE:

a) Me jorar la alimentacidén de la poblacién eccolar.
b) Promover la participacidén comunitaria.
c) Contribuir al incremento de la inscripcién y acsistencia

escolar y reducir el ndmero de la desercidn.

d) Fomentar la educacidén sobre salud, alimentacién y nutricién
en la poblacidn escolar.

e) Fomentar la produccién de alimentos a nivel escolar y de 1la
comunidad.

) Contribuir a mejorar el rendimiento eccolar.

NOTA: Las metas deberdn ser propuecstas por cada pais de acuerdo a su

realidad e interés politico en ecte tipo de proyectoc.

B. FUNCIONES BASICAS

1. Criterios para seleccidn de beneficiarios y raciones de alimentos

>



lLa geleccién de loc beneficiarios, en la mayorfa de los
paices, <ce 1lleva a cabo actualmente utilizando el criterio de niveles

educativos, dando prioridad para ofrecer el cervicio al primer nivel del
ciclo escolar que incluye primero, segundo y tercer afo de la educacidén
general primaria. También se wutiliza el criterio de cseleccién de
instituciones educativase del <cector ptblico, utilizando diferentegs

criterios, como ubicacién de la escuela en zonas deprimidas o de

emergencia.

Se sugiere que en loc servicioe de alimentacidn escolar que ofrecen
Gnicamente "refrigerio'" con bace en una bebida, no se haga seleccidn de
beneficiariocs <cino que ce les proporcione a todos lor eccolares de nivel

primario del cector pdblico.

En cambio, <i la alimentacién que ce ofrece ec "complementaria', ce
sugiere que la celeccién ce haga tomando en cuenta loe criterios de
seleccién incstitucional antec mencionadocs. Una vez celeccionadas las
inctituciones, 1la distribucidn seria a todoc los eccolares gue acsicstan a

dichas escuelacs ciempre que los recursos lo permitan.

b) Raciones alimentarias

La racién alimentaria deberd estar constituida

preferiblemente por alimentos adecuados & los patrones alimentarios de la

poblacién beneficiaria. Los alimentoc deberdn ser preparados y entregados
en el centro educativo. En términoc cuantitativos, <ce sugiere que la
racién sea complementaria, ddndose prioridad a suplir el déficit caldérico.

<

Para el cdlculo de la racidén en cada pais, deberd tomarse en cuenta los
estudios sobre ingesta calérica y protéica de la poblacién y la capacidad

ingtitucional para el manejo de la micma.



Como referencia para el caco de loc almuerzoc eccolares, la racién
tendria que cubrir un madximo de 40X de loc requerimientos caldricos del

escolar y para los refrigerioc ce recomienda un maximo del 15%.

2. Actividades
El Grupo determiné doc tipoc de actividades a realizar en los
PAE:
a) Acti;idades adminictrativae b&cicas:
Son todae aquellac relacionadac directamente con la razén
de ser del proyecto, distinguiendo las siguientes:
i. Control fito-canitario:

Concicte en determinar el grado de higiene %

ectabilidad del alimento para aprobar o no =su ingreso al pals.

ii. Recepcién en puerto de entrada al pais:
E< el proceso de liberaciones de pdlizac de desembarque
con lo cual el productoc queda bajo la recsponsabilidad del Gobierno para los

fines estipulados en el proyecto.

ili. Trancporte:

Conciste en trasladar los productos desde el puerto de

desembarque hasta su destino.

iv. Manipul=zzién:
Para 1los fines de loc PAE, 1la manipulacidn de 1los
alimentos consiste en el contacto directo o indirecto de un individuo con
los alimentoc durante las diferentes facec de su ejecucién y que incluyen

almacenamiento, transporte, elaboracidn, conservacién y distribucidn.



V. Almacenamiento:
Eec la ubicacién de loc alimentos en un local destinado
para " este fin y que reune loc requicitoc higiénico-canitarios minimos e

indispensables para su dptima concervacidn.

vi. Distribucién
Ec< el proceco de entrega del refrigerio o complemento
alimentario a 1los ecscolares e incluye actividadecs que wvan desde 1la
cuantificacién de la racién, hacsta el control de la entrega del alimento ya

preparado.

vii. Concervacidn
Son las medidas que cse deben obcservar para evitar el

deterioro de los alimentos desde cu recepcién hacta cu consumo.

viii.Preparacidn:
Es un proceso al cual ge comete un alimento con el
objetivo de mejorar <cuce caractericticac organolépticas y favorecer su

digestibilidad de acuerdo a loc patrones de concsumo locales.

ix. Consumo:
Ec el proceso de la aceptacién e ingectién de los

alimentos preparadocs, por los eccolares.

Se incluyen también lacs actividades adminicstrativas para 1a ejecucién
del proyecto, asi como la organizacién de los sistemas de informacién, 1la
capacitacidn del personal, la supervicién a nivel central, regional y local

y la elaboracidén de mendes y recetas.

b) Actividades técnicas:



Son aquellacs que no ectdn directamente relacionadacs con 1la
entrega de alimentos pero que son ecencialecs para lograr los objetivos del

PAE, <ciendo éstacs: educacidén alimentaria-nutsicional, huertos eccolarec,

organizacién para la participacién de la comunidad, ceguimiento, evaluacidn

y otras.

3. Lo insumos o© recursos nececarios para llevar a cabo lac

=

actividadecs pueden clasificarse asi:

a)l Recurcos materiales:
Alimentocs y agua, equipo y utencilioc de cocina, materialec

de oficina y de limpieza, inctalaciones, trancporte para loes alimentoe vy

para la cupervicidn a nivel local, combucstible.

b) Recursos humanos:
Perconal técnico, administrativo y de servicio, acsistencia

técnica nacional e internacional vy recursos para 1la capacitacidn del

personal en cervicio a todo nivel.

c) Recurcos financieros:

Fondos del precupuecsto nacional y donaciones de organicmos

internacionales.

d) Recurcos comunalecs:

Aporte de las comunidadec en materiales, alimentocs y trabajo

voluntario en las actividades del PAE.

- 4. Naturaleza e importancia de etapag y funciones de un PAE

&) C(Capacitacién:

La capacitacién de personal es indispensable para el



desarrollo del proyecto porque motiva, concientiza y prepara al perconal
para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el decarrollo de csus
funciones, lo cual a su vez contribuye al logro de loc objetivocs decearos

en los PAE.

La capacitacién debe proporcionarce para las distintac etapac del
proyecto desde 1la identificacién vy elaboracién hasta 1la ejecucién vy
evaluaciéon del miemo, debiendo incluir al perconal técnico, administrativo

y de cervicio de loc diferentec nivelec (central, regional y local).

Los contenidos y metodologiacs utilizadacs deben recponder a nececidades
previamente identificadas, las cualec deburdn priorizarce. Para ecto
" deberd realizarse un diagndstico antec de iniciar la actividad, 1lo cual
pe;mitiré identificar la complejidad del problema y caractericticas de los

capacitandos. La capacitacién deberd cer en cervicio y continua.

b. Sictemacs de informacién:

En todo proyecto de alimentacién eccolar debe identificarce
un sub-cistema de informacién, que asegure su retroalimentacidn y facilite
la toma de decisionecs, por parte de lags instituciénes ejecutoras del
proyecto. Ademdc <ce deben ectablecer y mantener cictemas de control vy

evaluacidén del micmo.

El subsistema de informacién debe proporciaonar oportunamente datos

necesarios para:

i. Apoyar la formulacidn de politicas nacionales de

alimentacidn y nutricidn.

ii. Servir de apoyo de los <c=sicstemas administrativos Yy



financieros, mediante el establecimiento de procedimientos informdticos,

para lograr mayorecs nivelecs de eficiencia y eficacia.

iii. Poner a dicpocsicién del Minicsterio de Educacién y de
las instituciones involucradas, informacidén sobre cobertura, acictencia de
loe niffoe al servicio, tipo de servicio brindado, ntmero de dias de

servicio, gastoc realec del comedor, exicstencics y consumo de los

alimentos y otros.

iv. Facilitar lacs evaluacionec de proceso y de impacto.

c) Promocidén y organizacidn para él apoyo comunitario:

En los PAE la participaci6on comunitaria es muy importante
‘puesto que contribuye a la educacién familiar del escolar, de la cual ce
deriva el impacto que puedan tener lac accionec alimentariac de la escuela
& niv~l del hogar. Ademd&s, 1la participacién comunitaria en este tipo de
proyectos <cignifica compartir 1la recponcabilidad de la ecscuela con la
familia por 1lo que 1le imprime un cardcter de co-participacidn en la
solucién de los problemas de la comunidad, evité&ndose el paternalicmo

con el qué han venido trabajando ectos proyectos.

También =significa un mayor aporte de recurgoc tanto humanoes como

materialecs que permitirdn una mayor estabilidad al proyecto.

Al lograr esa organizacidn ce le estd proporcionando a ese grupo un
inetrumento que les facilitard en el futuro la identificacién de sus

problemas y de suc alternativas de solucidn.

d) Seguimiento y contro:l

El seghimiento y control de loc PAE es indicpensable porque



permite una evaluacién continua y cictemdtica, que facilita verificar los

logroe o problemacs y de cer nececario introducir lacs medidas correctivas
para garantizar el éxito del proyecto. Debe iniciarse desde la etapa de

formulacién, con ecsquemacs de f&cil aplicacién y comprencsidn, decsglocéndolo

por nivelec, segdn recsponcabilidad.

e) La naturaleza e importancia de la logicstica en loc Programas

de Alimentacién Escolar:
La logicstica incluye toda la &ccidén necesaria para proveer a
éu debido tiempo y en el lugar requerido todocs los recurcsoe de alimentos e
ineumos nececarioe para proveer el servicio deseado, (el refrigerio o
complemento alimentario a los educandoc); por lo tanto, constituye un

elemento bdcico indicpencable para el buen funcionamiento de los proyectoc.

Los principales componentecs de la logicstica <on: recepcién de locg
alimentos en 1loc puertocs; 1la transportacién primaria (de loe puertos o
lugares de adquicicién a almacenes regionalecg) y 1la trancportacién

secundaria de loes almacenecs regionales a lac escuelas.

La 1logicstica también incluye lac medidas para el almacenamiento y 1la
conservacién de los alimentoc en buen ectado: limpieza e higiene del

almacén y fumigacidén preventiva cuando cea nececario.

Finalmente, la dictribucién, gque incluye la medida y o pesada de log

viveres y la preparacién y cervicio de log alimentos.

La logictica adecuada requiere de una’' planificacién previa para

asegurar eficacia, eficiencia, prontitud y control del costo beneficio.

cC. Recursos



£l Grupo - identificé, que idealmente, loeg principalecz recursos a
utilizar en un PAE, bacédndose en la licsta de control que aparece en el

Cuadro 6 del documento bace gerian loc ciguientec:

1. Hateriales
a. Alimentocs y agua:
Cereales, leche en polvo, vegetales, frutas y verduras

frescas, leguminocsas, &aceite, carnec y pescado, c£al, &zdcar y condimentos

(en el -aco de comidas preparadas).

b) Equipo y utensilios:
Ecstuface, refrigeradoracs, ollac, pichelec, platoc, bandejac,
" baldey, cucharasg, cucharones, coladores, batidores, mesas, <cillas,

cuchillos, balanzac para pecsar log alimentoc, cacudidores y otros.

c) Transporte y combusgtible:
Camionec o paneles cubiertoe y de doble traccidén
Camionetacs o jeepc de doble traccién
Piezac de repuecsto

Diesel, aceite, kerocene, leffa o carbén

d) De mantenimiento, oficina y limpieza:
Material para repello, herramiéntas de carpinteria y
albaNileria, madera, clavos, pintura y ladrillos
Utiles y papeleria
Baldec, basureros, trapeadores, escobas, jabén,

desinfectantes, cepilloec y otros

e) lLocales o instalaciones fisicas:

Cocina y lavaderos

10



Bodega de almacenamiento

Letrinac o pozoc cépticoc y lavatorios

f) Educativos, informativos y promocionalecs:

Materialec audiovisuales para la capacitacioén de

beneficiarioc y personal.

2.  Humanos
- Adminicstrador o gervente, nutricionistac, trabajadoracs
sociales, cocineras, ayudantec de cocina y aceadorac
- Choferes y ayudantec, vigilante=s, bodegueros
- Educadorecs—-Supervisorec
- Auditores, administradorec, contadores y secretariac a nivel
central
- Técnicos en mantenimiento de campo, trancporte y locales
- Consultores, ectadigrafos, aprendicec y becarios (vi&dticoc)
3. Financieros

- Presupuesto nacional, regional o local
- Donaciones en dinero y ecspecie, aportadas por entidadec

padblicas o privadas, internacionalec o locales.

11



4. Comunitarios

Materialec, humanos y financieros, aportados por la comunidad.
Se concidera que la formulacién, ejecucidn y supervicidn de un PAE

requeriria de una parte o de todoc loc recurcoc identificadoes idealmente,

en funcién de su alcance y cobertura.

D. Factibilidad de los recursos

El Grupo concluyé que en la mayoria de loc paiczes estos recurcoe no
con factiblecs de obtener por el momento, pero que de acuerdo a las
caractericticas particulares de cada uno, ¢se pueden llevar a cabo loc PAE,

combinando o adaptando tecnologiac apropiadas.

E. Principales problemas identificadoc para el dptimo aprovechamiento de

loc recursos

1. Humanos:
Falta de informacién referente al proyecto; falta de motivacidn y

capacitacién del perconal a todos los niveles; poca definicién de funcinnes

ecpecificas; e inadecuada distribucién y asignacién del percsonal.

2. Financieros:

Se concidera que exicste un buen aprovechamiento de los recurcoc

financieroc asignados, pero éctoc con incuficientec en su mayoria.

3. Materiales y eguipo:

Falta de control y de recursos para mantenimiento y falta de

capacitacidn del percsonal para su uso adecuado.

12



4. e;;méns9§;
- Falta de condicionec adecuadac - para AT control,
almacenamiento, conservacidn, trancporte, manejo y distribucién
- Insuficiencia de conocimientos sobre formac de preparacién

- Falta de condiciones y normacs para evitar pérdidas de

alimentos durante su manejo.

13



TEMA 4: MANEJO GERENCIAL, PRESUPUESTO Y EVALUACION

A. Estructura organizacicnal

Para implementar con efectividad un PAE el grupo concsiderd 1lo

siguiente:

1. Debera wucarce 1la ecsiructura adminictrativa del Minicterio de

Educacidén ¥ no crear una ectructura separada.

2. La estructura administrativa del PAE debe:
a) Acegurar la entrega oportuna de 1los alimentos a los
eccolares.
b? Contar con un comité coordinador de accidnec de cardcter

inter-institucional, integrado por el organicsmo donante e inctituciones del

gobierno con los requicitos ectablecidos en el punto C de este tema.

3. Loe PAE deberdn funcionar con un enfogue mds integral que incluya
ademdc de aspectoc alimentarios, acspectos de educacidn, <calud, desarrollo

comunitario y produccidén de alimentoc.

B. Instrumentos gerenciales indispensables para el efectivo manejo

administrativo de un proyecto de alimentacién a grupos ecgcolares

El Grupo propone loc siguientes instrumentos gerenciales:

1. Plan operacional

2. Organigramas

3. Manual de funciones

4. Manual de supervisidn

5. Manual de normas y procedimientos



6. Plan de capacitacién

7. Sistema de auditoria
8. Sictemacs de control de costoc
é- Sicstemac de informacidn gerenciai
10. Sistemas de evaluacidn
11. Cronograma de actividades
C. Lineamientos generalecs para el establecimiento dellos mecanismos de

coordinacién interinstitucional
Los lineamientoc generales que el grupo propone para el
establecimiento de los mecanismos de coordinacidén interinstitucional <=an

los sgiguientes:

1. Debe ectablecerce un organismo coordinador de las acciones
interinctitucionales a decarrollar en el PAE. Este organiesmo, los
mecanismos de coordinacidn, asi como las recponcabilidades y funcionec de

lag instituciones participantec deben quedar claramente ectablecidac en un

decreto o acuerdo gubernamental al mde alio nivel.

2. Definir la estrategia de coordinacidén interinctitucional en donde
quede establecido, periodicidad de reunionec de coordinacién, en la cual se
definan .prioridades de accidn, calendario de operaciones, grado de
cumplimiento del compromico institucional, problemas exictentes, y el
establecimiento de la coordinacién interinstitucional a nivel regional vy

local.

.3. Debe integrarse un comité coordinador del PAE. el cual estarad
integrado por reprecentantes inctitucionales y organiemo financiero o

donante, los cuales deber&n tener permanencia y poder de decicién.

o



4. Este comité debe ectar integrado por 9 perconacs mé&ximo.

S. Los acuerdos tomadoc en cada reunién deben gquedar ectablecidos en

actas vy darles el seguimiento adecuado y oportuno.

E. Requigitos, éaracteristicas y funciones de un director o gerente de
PAE
1 Requicitog,
al Ser nacional del paic ejecuvtor
b) Ser idéneo para desemncuWNar el cargo
c) Ser un profecional (economista, nutricionicta o
“administrador ptblico), con experiencia o ecpecializacion minima de 2 affos
en' planificacidn alimentaria nutricional gque tenga lacg ciguientes

caractericticags:

- Tener ectabilidad en el cargo

- Tener capacidad para imponer autoridad y dicciplina

- Tener centido comin y confianza en <I mismo

- Tener jerarquia profecicnal y ética (preparacién vy
moralidad)

- Tener capacidad para programar y ucar la programacién

- Tener poder de decisidn, o;ganizaciOn, dispocicidn,

mando y contraloria

- Ser recto, de éxperiencia y cencato

- Capaz de infundir seguridad, entusiasro y respeto

- Ser responsable y puntual

- Mantener buenas relaciones humanas

- Tener conocimiento de la institucién o del proyecto



Tener iniciativa y habilidad para dirigir percsonal

2. Lag funcioneg del Director deberdan ser
a) Elaborar el plan de trabajo y dirigir al perconal a su cargo
b) Coordinar las actividades del PAE
c) Tomar deciciones inherentes a cu cargo
d) Elaborar y presentar informes a niveles cuperiores
e) Precentar y negociar el presupuesto
) Controlar la ejecucién precupuestaria y el cumplimiento de

metac y objetivos

Q) Identificar y negociar la cooperacidn técnica y financiera

el adecuado funcionamiento del PAE

h) Participar en el comité coordinador del PAE
i) Reprecentar al PAE en el Comité Coordinador Nacional de PAG.
E. Caracteristicas del proceso actual e ideal de formulacidn, revicidn y

aprobacidén del precsupuesto del PAE

Actualmente ce formula el precupuecto con bace al servicio alimentario
que se ectd& proporcionando en las escuelas, agreg&ndole los incrementos que
se consideren indicspencables. La revicsién y aprobacién del presupuesto

tiene el mismo proceco que los otroc presupuectos del cector pdblico.

El presupuesto debe prepararcse especificamente para el PAE aunque esté
incluido dentro del presupuesto del Ministerio de Educacién y su estructura

debe permitir el cdlculo del costo unitario por racién alimenticia.

El presupuesto deberia formularse por subprogramas, detallando para
cada &actividad log distintos gastoc requeridos en bace a latc nececidades,

segdn lo establecido en el Plan de Trabajo; e identificando las fuentes de

para



fondos (por periodocs trimecstralec), tanto nacionalec como internacionales.
Debe tomarcse en cuenta lac contrapartidas nacionales, en bace a los

convenios suscritos con loc organismoc internacionalec.

F. Forma en que son realizadas y cédmo deberian hacerce las evaluaciones

' de impacto y proceso

En la actualidad c6lo ce ejecutan evaluacionec de proceco en log PAE vy

generalmente con realizadac cegdn loe lineamientocs de las agencias
donantes. Segdn la naturaleza y alcance de los PAE, deberian realizarce
evaluacionec integrales de impacto y de procecso, bacdndose en los

objetivos y logrocs trazadoc para loc PAE, paravlo cual deber#&n ectablecerse

los <cictemas de informacién que permitan ectas evaluaciones, con los
indicadores diceffados por el equipo nacional. Adem&., deben quedar
indicados en el documento de proyecto; el equipo evaluador debe integrarse

en su mayoria con técnicos nacionales y los resultadoc deben divulgarce a

todoe loe niveles.

G. Caractericticas del equipo evaluador, funcionec y periodicidad en que

deben efectuarse las evaluaciones de los PAE

1. Debe cseleccionarce un equipo de técnicoc de las inctitucionec que
intervienen en los PAE: Minicterioc de Planificacidn, Educacidén, Salud,
Agricultura y Finanzas. Ademds se qeben incluir reprecsentantes de 1la
agéncia financiera o donante. El reprecentante del Minicterio de

Planificacidn deber{ia cer el coordinador del equipo evaluador.

2. Las funcionee del equipo evaluador deben cer las giguientes

a) Identificar el tipo de evaluacién que se va a realizar,; de

proceso, impacto o un& combinacién de ambas.



b) Programar lae actividades, alcances y fechacs de lac

evaluaciones. La programacién deberd incluir revicién de documentos,

visitas de campo y entrenamiento.
c) Elaborar lac guiacs y cuectionarioc de evaluacidn.

3. Periodicidad de lag evaluaciones
Lac evaluacionec de impacto deben realizarce por lo menos anualmente

y lac de proceco, preferiblemente cada trec meces, <ci ce cuenta con un

csictema de informacidn adecuado.

H. Uso de 1la retroalimentacién dentro del proceco de formulacidn de un
PAE
En la mayoria de los péises, el uco de la retroalimentacidén no es
comédn, ni se ha utilizado para mejorar o rediseffar ectos proyectos. Se
concidera que deben identificarce y aplicarce lo: mecanicsmoc de
retroalimentacidén que permitan corregir, modificar o mantener -los objetivos

y las acciones del PAE, asi{ como facilitar la formulacidn de nuevoc PAE.



RECOMENDACIONES TECNICAS SOBRE CONCEPTUALIZACION BASICA

Con el objeto de uniformar la terminologia y de que los planificadores
alimentario-nutricionales puedan comprender y hablar el mismo idioma, el
Grupo de Trabajo en pleno analizé, dicscutid y al final propuso 1la

definicidén de los siguientecs conceptos:

1. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Es el conjunto de objetivos, politicas, ectrategiac, programacs y
proyectocs econémico~-cocialecs definidos por el gobierno de un pails, para un

-periodo determinado.

2. PROGRAMA DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL (PAMI)
Es un proyecto multicectorial, que incluye actividades
educativas, de <salud, alimentacién complementaria y de apoyo a la

produccidn, orientadas hacia la poblacién materno-infantil.

3. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
Ec un conjunto de actividades organizadas por la escuela, para
suministrar alimentos preparados, dirigidos & escolarec del nivel primario,
como un complemento a su dieta diaria, con fines educativos-nutricionales y

de apoyo a la produccidén local de alimentos.

4. PROYECTO

Es el conjunto coordinado de actividades con objetivos y metac
definidas, en un periodo determinado, que persigue la reducci6én y/o la

solucién de un problema.

P



5. OBJETIVO
Ec el recultado o producto que =e ecspera lograr, tomando en cuenta loc

recursos dicponibles, para solucionar un problema previamente identificado.

6. META

Ec la cuantificacidn de locs logroc en cantidad, calidad, tiempo y

ecpacio.

7. EFICIENCIA
Es 1la capacidad para lograr el maximo aprovechamiento de loc

recurcoc dicsponiblecs.

8. EFICACIA

Es la capacidad para lograr los recultadoc deseados, en calidad,

cocsto y tiempo.

9. EFECTIVIDAD

Es la capacidad de lograr eficiencia y eficacia.

10. PARTICIPACION COMUNITARIA
E< la forma organizada, consciente y activa, mediante la cual loc
miembros de una comunidad, participan en la identificacién y =olucién de
los problemas en forma .solidaria y requnsable, cén la coordinacién y apoyo

inétitucional-

11. EVALUACION DEL PROCESO
Es el apdlicics del cumplimiento de lac diferentes etapac del
proyecto, £egdn lo programado, con lo realizado, en forma cistemdtica y

periddica, con el propdsito de verificar locs logros, en funcidn de los



.objetivoes trazados y tomar las medidas correctivas nececsariacs.

12. EVALUACION DEL IMPACTO
Ec el proceso de andlicis integral del cumplimiento de loc objetivos y
recultados al final de un periodo determinado, a efecto de establecer cémo

el proyecto modificé la csituacién inicial, para el cual fue dicefado.

' 13. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS BASICAS
Son todac aquellas actividades relacionadas con el control fito-
canitario, recepcién, trancporte, manipulacién higiénica, almacenamiento,

distribucidn, concservacién, preparacién y consumo de alimentos.

14. RETROALIMENTACION
Ec un mecanicmo constante e indicpencable que permite corregir,

modificar o mantener un proyecto, en funcién de su ejecucién.

15. BENEFICIARIO
Son lac perconas que reciben regularmente algan tipo de
alimentos, a través de incstitucionec ectatales, privadacs o de servicios,

constituyendo la poblacién objetivo.

16. PARTICIPANTES

Son las personac que colaboran voluntariamente en el decarrollo de los

proyectos de alimentacidén a grupos.

17. ESTRATEGIAS

Son 1loc mecanismos alternativos utilizadoc para alcanzar los

obhjetivos propuestos. . .



RfCOHENDACIONES FINALES AL INCAP SOBRE éSTRATEGIAS PARA IMPULSAR
LA FORHOLACION Y/0 RéFORHULACION DE PROYECTOS DE ALIMENTACION
A GRUPDS ESCOLARES

El Grupo de Trabajo concidera oportuno dejar constancia de su
reconocimiento al INCAP por el esfuerzo que ecté desarrollando para la
capacitacién y orientacién del perconal responcsable de la formulacién,
ejecucidén y evaluacidn de proyectoc de alimentacién & grupos escolares, el
cual 1llevard a un entendimiento claro y a la comprencidédn exhaustiva de los
problemas vy la realidad en que se decenvuelven ectos proyectocs. También
fomentard un incremento en la capacidad técnica institucional y profesional
"para la formulacié6n de nuevos proyectos o para la reformulacién de loc que

estdn actualmente en ejecucién.

Adeinde, con el propodecito de ampliar ecta experiencia al interior de
los pafces de la csubregién, el Grupo de Trabajo recomienda al INCAP:
1. Hacer una precentacion oficial ante loc gobiernos de log paicec de la
subregién de lac recomendaciones técnicacs del Grupo de Trabajo,
‘motivédndolos a la toma de decicionec para procedgr a una revicién de

los proyectos de alimentacidn « grupoc eccolarecs.

2. Motivar a 1locs gobiernoc del &rea cobre la importancia de contar con
elementos técnicocs uniformece para la formulacién de proyectoc de

alimentacién a2 grupos eccolares.

3. Divulgar ampliamente lac recomendaciones de este Grupo de TJrabajo vy
promover en los paises la realizacién de ceminarios y/o jornadas de
capacitacidén a los diferentes niveles para univercalizar la
terminologia y dar a conocer lac técnicas y el proceso de formulacidn

de proyectos c¢= alimentacién a grupoec escolarec.



4. Ofrecer apoyo técnico a lacs institucionecs recponcablec e interesadacs
en la capacitacién cobre técnicacs para la formulacidén de proyectos a

grupos escolares.

2. Promover el apoyo financiero y realizar ecsfuerzos de coordinacién para
impulcar en loc paicec de la subregidn accionecs de capacitacién sobre
técnicas de formulacién de proyectos de alimentacidén a grupoc

eccolarecs.

6. Promover 1la wutilizacidn de locs conceptoc bdcicoe definidos por el
Grupo de Trabajo, a fin de que en los paices del drea =ze hable el
mismo lenguaje y ce apliquen las mismac técnicacs para la formulacidn

de proyectos de alimentacidn a grupoc ecscolares.

7. Involucrar en futurocs grupocs de trabajo, <=eminarios, o tallerec a lac
agenciac financierac o donantes, a fin de que mediante, el intercambio de
experienciac, pueda lograrce la debida coordinacidn y 1la adopciédn de

técnicas apropiadas de formulacidén de proyectos de alimentacién a grupos

eccolares, tanto para locs paisec, como para dichacs agenciacs.



ANEXO 4

Primer Taller Subregional sobre Formulacidn de PAG Materno-Infantiles
y Escolares
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INTRODUCCION:

El componente de capacitacidn del proyecto subregional '"Apoyo
Técnico a los Programas de Alimentacidén a Grupos en Centro Amé-
rica y Panamé!', contempla las actividades de capacltaclion para
personal ejecutor de los programas, que responden a las necesi-

dades planteadas en el Plan de Prioritarias de Salud',

Su finalidad es contribuir al desarrollo de la capaclidad téc~-
nica del recurso humano dentro del marco global de desarrollo

de la capacidad institucional que persigue el Proyecto,

Para efectos de planificacién de los eventos educativos, se
presenta en este documento el material de referencia bésico

y una breve caracterizacidon de los posibles participantes,

En esta oportunidad se incluye la planificacion preliminar
del " Taller sobre Formulacidon de Programas de Alimentacion a
Grupos !'' para ser revisada y completada por los docentes y per

sonal de apoyo que participardn en su desarrollo,



b.  INFORMACION BASICA SOBRE PAG

A)  Descripcién de los PAG:

Como alimentacidon a grupos se entiende el ''suministro de ali-
mentos a determinadés grupos de la poblacién a través de un pr:
grama organizado'' (7). En Centro América se han identificado
alrededor de 65 Programas de Alimentacién a Grupos (PAG); la
mayoria de ellos apoyan programas regulares de instituciones
gubernamentales, utilizan alimentos donados por agencias exter-
nas y en algunos casos alimentos comprados en el pais con fi-

nanciamiento nacional.

B) Tipo de Programas:
1. Programas de alimentacién materno infantil
Funcionan generalmente en los ministerios de salud y tie-
nen objetivos relacionados con el aumento de cobertura de
sus programas -  , mejorar el estado nutricional o
brindar educacidn alimentario-nutricional a las madres em-
barazadas o en lactancia y nifios de seis meses a seis afios

que asisten a los servicios de salud.

En los centros y puestos de salud, se distribuyen racio-
nes de alimentos crudos para preparar en el hogar, gene-
ralmente: leche en polvo, acecite de soya, harina de tri-
go, carne enlatada y ctros cereales. En otros casos los
programas funcionan c¢n guarderias infantiles que ofrecen
alimentos cocinados a ninos menores y a veces a las ma-

dres tawbicn.



Programas de alimentacidn escolar.

Funcionan en las escuelas piblicas pre-primarias, prima-
rias y basicas. Tienen por objetivos gereralmente mejo-
rar la alimentacion de los alumiuz; mejorar la asisten-
cia; evitar la desercion escolar y apoyar la educacion

alimentario nutricional.

Regularmente en las escuelas se sirven los alimentos co-
cinados en forma de merienda o almuerzo, a base de le-

che, cereales y aceite.

Programas de alimentos por trabajo.

Estos programas apoyan acciones de los ministerios de
a,ricultura, cobras pablicas y otras entidades auténomas.
Sus objetivos son incentivar a la comunidad para parti-
cipar en obras de beneficio comunal; aumentar el nimero
de dias laborables y mejorar la calidad de mano de
obra. Generalmente, utilizan la modalidad de distribu-
cidn de alimentos crudos en raciones familiares que se
entregan a cambio de un dia de trabajo voluntario. EIl
tipo de alimentos ofrecidos es igual & los mencionados

en los casos anteriores y a veces incluyen leguminosas.

Otras nmodalidades.
Aqui se incluyen programas que ofrecen alimentos a par-
ticipantes en cursos de alfabetizacidn, capacitacion

de mano de obra; apoyo en alimentos al desarrollo de



la industria o a instituciones.

5. Programas de alimentacion en casos de emergencia:
Estos programas estan dirigidns a poblaci6n que pierde
temporalimente el acceso a los alimentos por motivos de

desastres naturales o causados por el hombre.

Estos proaramas cubren a la poblacién total del area da-
nada y los alimentos pueden ser entregados cocinados o
bien crudos cuando las circunstancias permiten su prepa-
racion en el hogar. [n determinadas ocasiones los ali-
mentos deben cubrir la totalidad de las necesidedes de

.0% basta con una

nutrientes de la pablacion, on ciros ca

racion complementaria dependiendo de la magnitud y €1 ti

po del dano que el desastre cause al sistema alimentario.

Los alimentos que se distribuyen en la mayoria de los progra-
mas en el &rea centroamericana, son donaciones de otros paf-
ses a través de agencies como el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA) y de la Agencia Internacional para ¢l Desarrollo
(AID), a través de agencias voluntarias como la Tooperativa
Americana de Remesas al Exterior (CARE) y Catholic Relieve
Services (CRS). Existen otras agencias donantes de alimen-
tos pero su aporte en forme global es menor a las mencio-
nadas especificamente. En algunos programas los alimentos
que se distribuyen son producidos en el pals y comprados

con financiamiento del estado.



C)

Estudio Sobre los PAG que se Desarrollan en {entro América

E1 INCAP, motivado por la frecuercia con la que recibfa so

licitudes de los palses para asesorar en la planificacién vy
evaluacién de programas de alimentacién a grupos, realizd el

"Estudio sobre programas de alimentacién suplementaria y de

emergencia en Centro América y Panam&', en 1984,

1. Llos objetivos del estudio fueron: determinar las neces}
d=des de capacitacibén y cooperacién técnica de los pro-

gramas, a través de identificar los principales proble~
mas técnicos y administrativos; los factores que afec-
tan ¢l piancamicento y operacicnalizacidn, asi como iden
tificar los rcecursos del &rea Centroamtricena para cu-
brir las nccesidades de capacitacidn y de cooperacion

4

técnica,

. El estudio incluyd un total de 65 programas (cuadro N°1)

que reciben alimentos del Programa Mundial de Alimentos,
de la AID, de la CEE, del Gobierno de Alemania Federal

¢ que los adquieren con financiamiento nacional, En ge-
neral, los programas clasificados en los cinco tipos
mencionados ¢n A} se han agrupado c¢n tres categorias -

por sus enfoques similares: (1) FKzterno infantiles y =

de alimentacién escolar; (2) dc desarrollo: alimentos =

por trabajo y otras modalidades; (3) dc¢ cmergencia,



PROGRAMAS ESTUDIADOS EN COSTA RICA. 1983

Instituczién ejecutora

Agencia donante Tipo de programa Nombre del programa principal
AID-PL-480 11 (CARE) vy ‘aterno-infantil & 14-2 Suministro de Leche Integra Ministerio de Salud
fondos nacionales (OCAF) " en Polvo y Sucedéneos
Organizacicones religio- Materno-infantil Centros de Atencié6n Infantil Carabanas de Buena Volun-
sas y privadas tad
AlD-P_-LBO Il (CARE) y Materno-infantil 14-2 Suministro de Alimentos a Ministerio de Salud
Tonucos nacionales (OCAF) Familias con Nifos Severamente :

Desnutridos

AID-PL-480 11 (CARE) vy Materno-infantil 14-2 Suministro de Comidas Servi- Ministerio de Salud '

fendes nacionales (OCAF) das en CEN y CINA]

ATD-PL-4E80 Il (CARE) vy Alimentaci6n escolar 14-1 Comedores Es~olares Ministerio de Educacién

fondos nacionales (OCAF) PGblica

Programa Mundial de Ali- Alimentos por trabajo C0S-2148 Producci6n de Granos Ministerio de Agricultura.

mentos " B&isicos, Hortalizas y Frutas y Ganader/la

Programa Mundial de Ali- Alimentos por trabajo C0S-2524 Desarrollo Comunitario Instituto Mixto de Ayuda

mentos en Areas Rurales y Suburbanas Social

Fondos nacionales (OCAF) Instituciones de-bien- Alimentaci6n para Instituciones 0ficina de Control de Asio-
estar de Bien Social naciones Familiares (OCAF)

Programa Mundial de Ali- Refugiados por violen- C0S-1302 Asistencia Alimentaria Instituto Mixto de Ayuda

mentos/ACHUR cia para Refugiados Salvadorefios Social

Fondos nacionales (OCAF) Damnificados por desas- Alimentaci6n Familiar (ALFA) Oficina de Control de Asig-

tre econdmico naciones Famillares (OCAF)




FROGRAMAS ESTUDIADOS EN EL SALVADOR. 1983

Agencia donante

Tipo de programa

Nombre del programa

fnstitucién ejecutora
principal

1D-PL-LBO 31 (CRS)
ID-PL-480 1! (CRS)

rograma Mundial de Ali-
2ntos

ograma Mundial de Ali-
ntos

D-PL-4BO 11

cgrama Mundial de Ali-
ntos

ras agencias externas

nunidad Econ6tmica Euro-
1 y Catholic Relief
‘vices

)grama Mundial de Ali-
itos

Haterno-infantil

Materno-infantil

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Desplazados por violen-
cia

Desplazados por violen-
cia

Desplazados por violen-
cia

Desplazados por violen-
cia

Materno=-Infanti]

Programa de Salud kMaterno-infantil

519-0253 Salud y Nutricidn
(Materno-infantil)

ELS/776 Desarrollo Comunal por

Cooperacibn

ELS-2146 Producci6bn de Cultivos de
Alimentos Basicos por Pequefios
Agricultores

GOES/AID 2610 Asistencia Alimen~
taria para Comunidades en {aso de
Emergencia (Subp. 519/0281-3811)
ELS/1239 Asistencia a la Pobla-
ci6on Desplazada de El Salvador

Asistencia Social a Desplazados
Alimentaci6n de Emergencia

ELS~-2317 Educscién Nutriclonal vy

" Alimentacién Suplementaria a Gru-

pos Vulnerables

CARITAS/El Salvador

Ministerio de Salud PGbli-
ca y Asistencia Social

Direccién de Desarrollo Co-
munal (DIDECO), Ministerio
de!l interior

Banco de Fomento Agropecua-
rio (BFA)
I
. ~J
Direcciébn de Desarrollo Co-
munal {DIDECD), Ministerio
del Interior

Comisién Nacional de Asis-
tencia a Poblaci6én Despla-
zada (CONADES)

Centro Evangélico Salvado-
refio de Ayuda y Desarrollo
(CESAD)

Secretariado Social Arqui-
diocesano

Ministerio de Salud PGbli-
ca y Asistencia Social
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PROGRAMAS ESTUDIADOS EN GUATEMALA. 1983

Aaencia donante

Tipo de Programa

Hombre del programa

Institucliédn ejecutora
principal

A1D-PL-480 11 (CARE)

AID-PL-480 11 (CRS)

‘Programa Mundial de Ali-
mentos

Nacional
AID-PL-L4BO 11 (CRS)
AID-PL~480 (1 (CARE)

i

A;D-PL-uso I1 (CARE)

Programa Mundial de Alimen-
tos

Materno-infantil

Haterno-lﬁfanti]

Materno-Infantil {des-

plazados por violencia) .

Alimentacién escolar

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Programa de Complementaci6bn Ali-
mentaria, Grupo materno-infantil

7.

Programa Materno-infantil de
CARITAS

GUA/2705Q Materno-infantil de
Emergencia

Programa Nacional de Refacci6n

Escolar

Programa de Alimentos por Trabajo
de CARITAS

Conservaci6dn de Bosques y Suelos

Al imentaci6n de Colonizacién
Ixcén

GUA/2547 Desarrollo Agrfcola de
la Franja Transversal del Norte

Ministerio de Salud PGbll-
ca y Asistencia Social

CARITAS/Guatemala

SADERCO/Comité de Recons-
truccion Naclonal

Direcci6bn de Blenestar Estu-
dlantil, Ministerio de Edu- o
cacibn )

CARITAS/Guatemala

Instituto Nacional Forestal;
Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacion

Instituto Naclonal de Trans-
formaci6n Agraria; Ministe-
rio de Agricultura, Ganade-
rfa y Alimentacién

USPADA, Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderfa y Alimen-
tacioén

1/ HNo se obtuvo informacién



FEENE U PR (continruacion)

Agencia donante

Tipo de programa

Nombre del programa

Institucibn ejecutora
princla?l

Programa Mundial de Alimen-
tos

Gobierno de la Rep(Gblica
Federal de Alemania
Programa Mundial de Alimen-

tos

Programa Mundial de Alimen-
tos

AID-PL-480 11 (CRS)

Programa Mundial de Ali-
mentos

AID-PL-480 11 y CEE
(CRS) .

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Capacitacifbn

" Victimas de desastres

naturales

Desplazados por violen-
cia

Alimentos por trabajio

GUA/2587 Producci6bn de Al imentos
Bsslcos por Pequefos Agricultores

1/

Cooperacidn Guatemalteco-Alemana
de Alimentos por Trabajo (COGAAT)

GUA/784 amp. Saneamiento del
Medio Ambiente Mediante el Desa-
rrollo Comunitario

GUA/2581 Capacitacién Femenina
para el Desarrollo Comunal
(CAFEDESCO)

Programa de Emergencia para Chi-
maltenango, lzabal y San Marcos
2/

Proyecto de Ayuda para Areas en
Conflicto

Programa Suplementario en San
Marcos 2/

USPADA, Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderfa y Ali-
mentacién

Planificaci6bn Regional
SEGEPLAN

SADERCO/Comité de Recons-
truccién Nacional

Desarrollo de la Comunidad,
Presidencia de la Repidblica

Cathblic Relief Services
(CRS)

Comité de Reconstruccidn
Nacional

Catholic Relief Services
(CRS)

1/ El proyecto ya estd programado, pero no se_ha iniciado

2/ Hanejédo directamente por la agencia intermediaria externa

o

T
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PROGRAMAS ESTUDIADOS EN HONDURAS. 1983

Agencia donante

Tipo de prbgrama

. Nombre del programa

Instituci6n ejecutora
principal

AID-PL-480 1| (CARE)
AID-PL-480 I1 (CARE)
AID-PL-480 11 (CARE) vy
fondos nacionales
AID-PL-480 I (CRS)
Programa Mundial de Ali-
mentos

AID-PL-480 11 (CARE) vy
CEE ‘
AID-PL-480 11 (CRS)

Programa Mundial de Ali-
mentos

Programa Mundial de Ali-
mentos -k ’

’

Materno-infantil

. Materno-infantil

Materno-infantil

1

Materno-infantil

Materno-infantil

Alimentaci6n escolar

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

Alimentos por trabajo

-

Programa Materno-infantil

601204 Programa Materno-infan-
tit 1/

601204~58100 Materno-infantil

Materno-infanti]
HON-2523 Alimentaci6bn a Grupos Vul-

nerables y Promoci6én de Activida-
des Productivas a Nivel Familiar

Servicio de Alimentaci6n Escolar
Hondurefio

‘Desarrollo Comunal

HON-718 Desarrollo Rural y Rehabi-
litaci6n por Cooperaci6én

HON-2283. Amp. Produccién de
Alimentos B&isicos por Grupos Or-
ganizados de Agricultores

Departamento de Nutriclién
Ministerio de Salud PGblica

CARE/Comunidades

Junta Nacional de Bienes-
tar Social (JNBS)
CARITAS/Honduras

Ministerio de Salud PGbllcaL
o
Ministerio de Educacl6én PG-
blica

CARITAS/Honduras .

Junta Nac!onal de Bienes-
tar Social (JNBS)

Ministerlo de Recursos Na-
turales (RRNN)

i/ Mancjado directamente por la agencia Intermediaria externa



CUADRO | (Continuacloén)

Agencia donante Tipo de programa

Nombre del programa:

/Ynstitucion ejecutora
principal

Gobierno de la RepGblica Alimentcs por trabajo
Federal de Alemania

Alimentos para los ham= Alimentos por trabajo
brientos. Servicio Mun-

dial de la lIglesia.

lglesia Reformada. Go-

bierno Aleman

Programa Mundial de Ali- Desplazados por violan-
mentos cia
Programa Mundial de Ali- Refugiados por violen-
mentos/ACHUR _ cia
Programa Mundial de Ali- Refugiados por violen-
mentos/ACNUR - cia

Cooperaciédn Hondurefia Alemana
Alimentos por Trabajo (COHAAT)

Desarrollo Comunal y de Emergen-
cla

HON-1352 Asistencia Alimentaria
de Emergencia para Atender -Pobla-
ci6én Hondurera Desplazada de la
Zona Fronteriza con Nicaragua l/

HON-1330 Asistencia Alimentaria
de Emergercia para Atender Popla-
ci6n Guatemalteca y Salvadorefia
Refugiada en Honduras 1/

Proyecto Global de Refugiados
Nicaraglenses, Salvadorefios y
Guatemaltecos 2/

CONSUPLANE

Comité Evangélico de Emer-
gencia Nacioral (CEDEN)

Ministerio de Recursos Na-
turales (RRNN)

Worid Relief/CARITAS

ACNUR

1/ El proyecto ya esta programado, pero no se ha Iniciado

2/ El proyecto es manejado por ACNUR y no se cuenta con informacién

L -



cuaADnRO i, 1

PROGRAMAS ESTUDIADOS EH NICARAGUA. 1983

Agencia donante

Tipo de programa

Nombre del programa

Institucién ejecutora
principal

Programa Mundial de Ali-
mentos

Ccrunidad Econ6mica
Europea

Progroma Mundial de Ali-
mentos
Programa Mundial de Ali-
mentos
Precarama Mundial de Ali-

mentos

AlD-PL—&BO.II

Catholic Relief Services

Materno-infantil

Alimentaci6n escolar

Alimentos por trabajo

Instituciones de bienes-
tar

Victimas de desastres

naturales

Desplazados por violen-
cia

Desplazados por violen-
cia

NIC-2536 De Desarrollo. Asis-
tencia para Acciones de Salud pa-
ra Nifos Preescolares, y Madres
Embarazadas y en Lactancia

~Un Vaso de Leche al Escolar

NiC-2593 Desarrollo_del Sector
Lechero 1/

N1C-2537 Mejoramiento de la In-
fraestructura Hospitalaria

NIC-1307 Asistencia a Victimas
de la Sequfa

52L4-XXX-000-9603 Asistencia Ali-
mentaria de Emergencia

Asistencia a Desplazados 2/

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacién
(MED)

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Refcrma
Agraria (MIDINRA)

Ministerio de Salud
(MINSA)

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma
Agraria (MIDINRA)

Empresa Nacional de Ali-
mentos B&sicos (ENABAS),
Ministerio de Comercio
Interior (MICOIN)

CARITAS/Nicaragua

1/ La informacién se recolect6 pero el Fordo de Reconstruccién Internacional decidi6é no inclu?rla, va que se referfa a

proycctos de inversiobn

2/ E1 ACNUR y la CRS proporcionaron fondos para comprar alimentos locales.

1D



CUADRO ! (Continuaclén)

Institucibn ejecutora

Agencia donante Tipo de programa Nombre del programa princlipal
ACNUR Desplazados por violencia Asistencia a Refugiados 1/ Instituto Nacional de Se-
gurldad Social y Bienestar
(INSSB1)
Liga de Sociedades de la Desplazados por violencia Ayuda a Desplazados Cruz Roja Internacional

Cruz Roja Internacional

Organizaciones Eclesids- Desplazados por violencia  Socorro 2/
ticas Evangélicas )

Comité Evangélico Pro-
Ayuda al Desarrollo (CEPAD)

1/ El ACNUR y la CRS proporcionaron fondos para compra de alimentos locales

2/ Las organizaciones de la iglesia evangélica proporcionaron fondos para compra de alimentas locales

- £l



CUADRO tHo. 1

PROGRAMAS ESTUDIADOS EN PANAMA. 1983

Agencia donante

Tipo de programa Nombre del programa

Instituci6bn ejecutora
princlipal

AID-PL-480 || (CARE)

AID-PL-480 Il (CARE)
AID-PL-4B0 11 (CARE)

Preoroma Mundial de Ali-
mentos

AID-PL-480 Il (CARE)

Programa Mundial de Ali-
mentos

Programa Mundial de Ali-
mentos/ACNUR

Materno-Infantil Programa de Distribucién de Ali-
' mentos. Salud/CARE
(Materno-infantil)

Materno-infanti) . Cruz Roja Materno-infantil
Alimentacli6n escolar “Programa de Nutrici6bn Escolar
Alimentos por trabajo . PAN-2L436 Habilitaci6n de Comu-

nidades Indigenas a través de
Proyectos Agroforestales

Institucional Ayuda Social a Asilos y Orfana-
tos

Victimas de desastre PAN-1341 (E) Asistencia Alimen-

natural taria de Emergencia a las Vic-

timas de la Sequfa de Veraguas

Pefugiados por violen- PAN-1310 (E) Asistencia Alimen-
cia ' taria de Emergencia a Refugia-
dos Salvadorenos

Ministerlo de Salud

Cruz Roja Panameiia
Ministerio de Educaci6n

Direcci6n de Recursos Natu-
rales Renovables (RENARE).
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

CARITAS/Panamé&

Sistema integrado de Salud
de Veraguas, Ministerio de
Salud

Oficina Nacloral de Atenci6n
para Refuglados, Minlisterio
de Gobierno y Justicia
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Las metodologias de recoleccion de informacion utiliza-
das en el estudio fueron: - encuestas por entrevista y
discusiones de grupo a nivel nacional con directores de
programas, y - encuestas por entrevista y una reunidn
de trabajo a nivel subregional con representantes de

agencias donantes de alimentos,

Los resultados del estudio han sido analizados por pafts

y en conjunto (1,6). . Co :

Los hallazgos generales del estudio corresponden a si-
tuaciones ya conocidas, sin c¢mbargo, el realizarlo ha
permitido verificarias y hasta cierto punto cuantificar-
las, de tal manera que ayuden a identificar y priorizar
las acciones necesarias en la subregion para mejorar el
funcionamiento de los programas con ayuda alimentaria

y en consecuencia el logro de sus objetivos.

A continuacidn se transcriben las principales conclusio-

nes del estudio:

a) En la mayorfa de los paises se carece de una poli-
tica definida para el desarrollo de los programas
con ayuda alimeataria, sea que se utilicen alimen-
tos o fondos donados del exterior o fondos naciona-

les; situacidn que conduce a que cada instituciodn

cjecutora, siquiendo los lineamientos de la agencia

’



b)

c)
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donante, establezca sus propios objetivos y metas.

Urge por tanto, contar con lineamientos de politica

para el uso debido de la ayuda alimentaria, enmarca-
dos dentro de los planes nacionales de desarrollo de
cada pais. Estos lineamientos deberan incluir entre
otros, la definicidon de grupos prioritarios para los

programas y de modal idades de accion.

Es evidente que el desarrollo de programas con ayuda
alimentaria es influenciado por diversos factores de
indole politica interna y externa, que a veces difi-
cultan su scouimiento técnico. Este condicidon no

puede desestimarse en los analisis de dichos progra-
mas, especialmente cuando se desea introducirles mo-

dificaciones o plantear nuevas alternativas.

Se reconoce que debido principalmente a la falta de
una politica nacional sobre los programas con ayuda
alimentaria y de un eficiente mecanismo coordinador
de los mismos, existe duplicacidon de csfuerzos vy
traslape de acciones. Situacitén agravada por la

poca coordinacidn entre las agencias donantes.

Por otra parte, la coordirnacidn entre las institu-
ciones involucradas c¢n un mismo programa también

es ineficiente, dandose el caso de establecerse si-
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tuaciones.de competencia por la falta de definicién vy

comprension de sus responsabilidades.

Muchos de los programas se inician sin una planifica-
cion completa o los objetivos y resultados esperados
no estan claramente definidos y por otra, los aspec-
tos administrativos y financieros estan parcialmente
contemplados. Esto Gltimo conduce a que no se apre-
cie en su totalidad el costo que representa la imple-
mentacidn y operacionalizacion de los programas, con
la consecuente limitacién en la asignacidn de los re-

cursos.

Las limitaciones en planificacidon pueden subsanarse
en parte con apoyo técnico; sin embargo, debe consi-
derarse que también estdn asociadas a las politicas
y metodologias de las agencias donantes y que en mu-
chas ocasiones los técnicos nacionales no participan
plenamente en la formulacidn de los programas y me-

nos ain, en las decisiones sobre su ejecucion.

Las actividades de los programas generalmente estan
normadas, sin cmbargo es necesario compatibilizar
los diferentes programas, principalmente aquellos
gue ticncn propbsitos similares. En este sentido,

es obvia la necesidad de contar con lineamientos
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f)

g)

..18..

técnicos generales para cada tipo de programas, que
puedan adaptarse a las condiciones especificas de

cada pafls.

La capacitacion del personal ejecutor se ha contem-
plado en la mayoriade los programas; no obstante, su
ejecucion no ha sido satisfactoria, ya sea por la fal
ta de recursos o de un planeamiento adecuado. Se con
sidera importante reforzar la capacitacion en las
areas especificas de cada programa y en general en
lo referente a la formulacidon de programas y metodo-

logTas de educacién, supervision y evaluacion.

En la mayoria de programas hay deficiencias en cuanto
a la capacidad total para el almacenamiento de alimen-
tos. Generaimente se cuenta con bodegas centrales
exclusivas para los programas, pero a nivel local,

en la mayor parte de los casos son improvisadas, con=-
secuentemente carecen de los requisitos minimos para
almacenar alimentos. A esta situacién se afade la es
casez de personal debidamente capacitado para el con-

trol y manejo de las bodegas.

En relacidn a transporte, sea para la.distribucion
de alimentos o para la supervision, todos los pro-

gramas tienen serias limitaciones. El problema es
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ain mas acentuado cuando las unidades son alquila-
das, ya que los tramites generalmente resultan muy
engorrosos y lentos, lo que afecta la programacidn
de actividades, ademds, no siempre se asignan fondos

suficientes para estos gastos.

Es claro que si la logistica de los programas funcio-
na débilmente no se puede esperar que sus propdsitos
puedan lograrse satisfactoriamente, por lo que este
aspecto deberia analizarse cuidadosamente antes de

pretender evaluar los resultados.

La comunidad genecralmente participa en la preparacidn
y entrega de raciones, muchas veces sin una previa
capacitacion para llevar a cabo estas tareas. La
participacién de la comunidad estd afectada por ex-

periencias negativas y por falta de solidez en su

~organizacion. Se considera importante capacitar al

personal de los diferentes programas en técnicas de

motivacion y organizacién comunal.

Excepto algunos pocos, todos los programas con ayu-
da alimentaria incluyen actividades de supervision;
no obstante, en general éstas son muy deficientes

debido a la falta de asignacion de fondos y al es-

caso numero de supervisores. Aparentemente a esta
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actividad no se le ha dado la suficiente importancia.

Por otra parte, se considera de gran utilidad dispo-
ner de guias metodologicas para llevar a cabo la su-
pervision y ademds procurar su inclusion desde la for
mulacion de los programas, de tal manera que los re-

cursos requeridos sean asignados apropiadamente.

Los subsistemas de informacién de los programas, ge-
neralmente tienen serias limitaciones en cuanto a su
fluidez y su contenido. Frecuentemente hay atraso

en la presentacion de informes, éstos no llegan a to-
das las instituciones.involucradas y se carece de re-
troalimentacion. Ademas, la informacidon se concen-
tra al movimiento de alimentos y de beneficiarios,
quedandc por fuera datos sobre otras actividades
realizadas, por lo que la informacion disponible no
es suficiente para un control y evaluacion de los

programas.

En la mayoria de los casos no se registran detalia-
damente los gastos de operacion de los programas,
lo cual impide cuantificar en un momento dado su

costo total.

Las evaluaciones de los programas con ayuda alimen-

taria se han centrado principalmente al proceso de
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los mismos y la mayoria de las veces han sido promo-
vidas por las agencias donantes, constituyendo mas
bien breves estudios sobre el avance de los progra-

mas y no evaluaciones debidamente disefadas.

Las instituciones ejecutoras de los programas gene-
ralmente no los han evaluado, no disponen de los
mecanismos apropiados para hacerlo; sin embargo, con-
sideran importante l.evar a cabo evaluaciones de pro-
ceso e impqcto, que incluyan el analisis de la capa-
cidad institucional y los efectos socioeconbmicos

colaterales de los programas.

Las instituciones ejecutoras de los programas han
recibido esporaddicamente apoyo técnico de diversas
agencias externas; sin embargo, €ste noha sido sis-
tematizado ya que no se ha definido adecuadamente

en la formulacidn de los programas.

En general, se requiere apoyo técnico en diferentes
dreas técnicas y administrativas; necesarias desde
el planteamiento e implementacién hasta la ejecu-

cion y evaluacion de los programas.

En la subregion existen diversos organismos nacio=
nales o externos que podrian cubrir las necesida-

des de asistencia técnica; sin embargo, esto re-
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quiere reforzar la coordinacién nacional de la coope-
racion internacional y también mejorar la coordina-
cidn entre las agencias de apoyo técnico y/o finan-

ciero.

Propuesta de INCAP para Brindar Apoyo Técnico a los PAG

Una vez identificadas las necesidades de apoyo a través del
estudio antes descrito y en atencidn a las solicitudes de apo
yo técnico y financiero de los paises expresados en el Plan
de Necesidades Prioritarias de Salud de Centro América y Fa-
nama, se formuld la propuesta del proyecto '"Apoyo Técnico a
los Programas de Alimentacidn a Grupos en Centro América y

Panama.

Los objetivos del proyecto son los siguientes:

Mejorar el funcionamiento de los programas de alimentacidn a
grupos que operan en la subregidon, a través de fortalecimien-
to de la capacidad técnica y administrativa de las institu-
ciones responsables de su planificacion, desarrollo, ejecu-
cion y evaluacion, conel propdsito de obtener mayores bene-

ficios socioeconbmicos de tales programas.

Este objetivo se alcanzard a nivel de los paises, a través

del logro de los siguientes objetivos intermedios:

1. Apoyar la definicidon y establecimiento de politicas o
estrategias nacionales para el uso de la ayuda alimen=-

taria en los programas nacionales de desarrollo.
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Establecer mecanismos efectivos de coordinacion entre las
instituciones nacionales responsables de la operacion de
los PAG, y entre estas instituciones y las agencias do-

nantes e intermedias.

Adquirir un mejor y mas amplio conocimiento de las res-
tricciones institucionales que limitan la operacion efi-

ciente de los PAG, tanto regulares como de emergencia.

Adquirir altos niveles de experiencia técnica y metodo-
l6gica referente al disefio, operacidon y evaluacion de

los PAG en la subregion.

Mejorar, a nivel de los paises, la calidad técnica y ha-
bilidad del personal responsable de la planificacion vy

evaluacion de los PAG.

Aplicar en la subregidn, con modificaciones especificas
a nivel de los pafses, lineamientos generales sobre di-

sefio, normatizacibn, supervisién y evaluacion de los PAG.

Disefiar, probar y aplicar sistemas de informacién senci-

llos para el seguimiento y evaluacion de los PAG.

Obtener un mayor conocimiento de los impactos sociales,

econdmicos, alimentarios y nutricionales de los PAG.

Fortalecer la capacidad técnica del INCAP en apoyo a
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las actividades de planificacidon, administracién y eva-
luacion de los programas nacionales de alimentacién a

grupos.

Para alcanzar esos objetivos, el proyecto incluye seis
componentes que son:

1. Planificacién y coordinacidn

2. Capacitacion

3. Cooperacidn técnica

4, Investigacion

5. Difusién de informacién

6. Administracidn y evaluacidn

El desarrollo de cada componente implica un plan quinque=-
nal de trabajo, recursos humanos, financieros y tiene ob-

jetivos propios, metas y productos esperados.

Componente de Capacitacion de Personal Ejecutor de PAG

El componente de capacitacidn tiene como propdsito mejorar
la capacidad técnica del personal ejecutor de PAG; para lo
que desarrollarad los eventos siguientes:
1. Talleres y cursos cortos:

a) 2 talleres sobre formulacién de PAG

b) 3 cursos sobre manejo gerencial de PAG

c) 2 cursos sobre técnicas educativas

d) 2 cursos sobre manejo y conservacidn de alimentos
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e) 2 cursos sobre sistemas de informaclién y evaluacidn

“f) 1 taller sobre PAG de emergencia

2, Visitas de observacion del personal ejecutor de PAG a pro-
gramas que se realizan:
a) en otros paises de Centro América

b) en pafses de América del Sur

Para definir la metodologla mencionada y las &reas técnicas a
cubrir, se tomd como base la informacidén obtenida en el estu-
dio citado en el punto C (pdgina §); a manera de referencia,

se incluye una cepia del rubro d¢ capacitacion,

El componente de capacitacion serd desarrollado en dos niveles:
a nivel subregional se realizardn los eventos de referencia se-
falados ¢n ¢l punto No E-1 y 2 y a nivel nacional se cubrirén -
las necesidades particulares de los paises mediante la planifi-
cacion de programas nacionales de capacitacién que enfoquen las
mismas &rcas tlcnicas y permitan cubrir a la totalidad dec perso
nal del PAG,

El1 plantemaiento infcial del componente de capacitacién (3) fue
revisado por profesionales del &rea centroamericana, quienes de
sarrollaron con mayor amplitud la descripcidn de cada uno de los
talleres y cursos (S),

Posteriormente, el documento fue discutido en la Primera Reunién
del Comité Técnico Asesor Subregional del Proyecto de apoyo téc-
nico a los PAG, intcgrado por representantes de los 6 paises cen

troamericanos, en diclembre de 1985 (&) .
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En la Gltima revisidon, el comité refrendd la justificacidn del
componente de capacitacion dentro del proyecto'y su coherencia
con los otros componentes, . Ademas, recomendd

buscar mecanismos para dar seguimiento a las actividades edu-

cativas a nivel de paTls.

Entre las sugerencias que emanaron de esa primera reunién pa-

ra las acciones subregionales de capacitacidon, destacan las

siguientes:

- Que la asistencia técnica del INCAP esté enfocada hacia
el desarrollo de la autosuficicncia de los patses en as-

pectos de capacitacion.

= Que se apoyen las actividades de educacion nutricional

que ejecutan los PAG.

- Que’se refuercen los habitos alimenticios adecuados de la

poblacion.

- Que se considere la evaluacidén en todas las acciones edu-

cativas.

- Que las actividades sean reforzadas con material educati-

vo evaluado y adaptado a las condiciones de los paises.

= Que los productos de las actividades de capacitacion sean
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incorporados a los sistemas de informacion para su divul-

gacion.

Entre las metas para 1986, se propone el desarrollo de

tres talleres para personal de PAG:

1.

Tgller sobre formulacién de programas de alimentacidn
a grupos a desarrollarse del 19 al 30 de mayo; dirigi-
do a directores de programas a nivel de ejecucidn vy
a personal de los sectores sociales de planificacion

nacional.

2. Taller sobre manejo gerencial de programas de alimen-
tacion a grupos dirigido al mismo grupo mencionado en .
1., del 18 al 29 de agosto.

3. Taller sobre técnicas educativas para educacion ali-

mentaria nutricional de programas de alimentacion a
grupos. La fecha programada para desarrollar este ta-
ller es del 3 al 14 de noviembre y estd dirigido a
personal de nivel central o regional encargado de ca-

pacitacion y educacidon alimentaria nutricional.

Por los enfoques variados de los programas de alimentos

por trabajo y la disimilitud de los programas de emer-
gencia, en 1986 los esfuerzos del proyecto respecto a
capacitacidn, se concentrardn en los programas de ali-

mentacion materno infantiles y escolares, que permitan

-



tratamientos metodoldgicos parecidos. Dentro de estas
categorias se han considerado prioritarios los programas

de instituciones ejecutoras gubernamentales (cuadro

No. 2), por ser los de mayor cobertura.

De esta manera, los programas que desarrollan institu-
ciones de beneficiencia, religiosas y similares que ma-
nejan cantidades pequenhas de alimentos, no son conside-

rados prioritarios.
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CUADRO No. 2
PROGRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO INFANTIL
GUATEMALA
Nominye fuencis dooanis Iunstizuuioen ereculor.

1 Prouremsc de complemneniacaon nlD/CATS Minicieraio de §
alimentary , vrupa malerpe- sud Prhblica v fAisac—
infantai lencaz Sncial

2 Prooram+ madlarpr—inf n+il ¢ AID/CRG CaPITAS
CARTTA: ‘

2. Proarams de atencidn in- Fondore necionale: Secretaris de Bre-
tearal al niffe 17 nestar Socizl
Materno-infantil/

Alimentacidn Eccolar

4. GUA/ZZ70% Educacidn nu- P M Miriciorio de Sz-
iricion=l v alimentacidn Iitd Pablicaly,  Acic-
cuplementariz de arupo: iencas Social
vulnerabhles v Liumnoe n: ianictirao de Ecuca-
eccuelas nramari=cs cion ublaica

Saecretaria de File-
Social

nectar
Comité de Recons-

iruccion nacionzl

i/ Progreme no incluzdo en el cuedrio citado en lz fuente

Fuente Provecto fpoyo Técnico @ loc Preagramas de Alimentzcion & Grupocs
en Centro Américz y Penama INCAF, marzo 19C8% Cuyzdro No. b6 (3 (S5

o~
=
(\
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PROGRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL

Nowure

Programa ue colud meterno-

intontil

2 Salud W putraicaio:
1. ELS-2817 Educacién nv-

tricionsl v alimentornaoi
sunlementaria & orupoe wvul-

nerable:

=penlc Fravecoto oe

en LCentiro ANocrice v

adoovo Téonico

PFenams .

EL SALVADOR

fNnencle annante

AID/CRS

AID/CIT

e los Prooramas
INCAP, marzo

Larit=r
tin:ctierio ce  Solud
Htiblica v nsisteéncio
Socizl

finisterio de Saluc
Fiiblice v Acistencia

Socizl

e Alamentecidn &2 Grunce

1935

Cuadro Ne. 5 ) edefe

20
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PROGRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL
COSTA RICA

Nombr o Aoencain cangnit 4N
+ - 9 : AT - - =
4-2 Suministro de lechs Al v fondos nzcionale:
initeari en puivno
T cucedineo: 1/
2 Centros de avencacn Uraznizocaunes nrivados:
infantil
2. Suminiglro da clamesntor Tl vogandons ny yong)eE
a familias con nanc
cevaramoente deernntravior
. "”
4 Suministro de comirizs AID v fondog rnizcionales
cervidas en CEIN v CINAT
1/, 2
1. Actualimente los procrames se dzsanrollzn con faondo: n«@caionzlec
2, CEN v CINAYT ahora se llaman Ceniros die Alencaon Inteorzl - Uil

ruentie Provecto de Apovo Técnico & los Preagremas de Alamentac
en Centro Americe y Penamf THEAFR , marzo 1985 Custdiio

Mina ter:o de §
Lzravana: de
Voluntad
Mainicterin de §
Minicsterio da 5
ion & Grupos

No. 4. peE oS

A

Buen.

lur

Jlud
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PROSRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL

HONDURAS

{0n T fiiteiing 1 gonen it inctalue coan spernlon
P GO alie [1ETe4T N Fiap sy Minasts oo dee Sl
Infentas Pabiac
o GO1RG4 P r Gal
Ini=n
GOIR i | ' aID/C G 4oanr L f AR
Tnd=n N Ty enec T SrEe1E]
g Custtderize ] } - oY [Py Minittterra o Tr
tilese &/ 1 @ Rreviet it Son i
T Heterne=Infantil GID/CRS CeRITAS
1) HON=2425 4limentacrdn P » sierio de Salad
Crupoe Vulnerzblecs v b lies
Promot i Gl 06 Activ: dea-
[ LUrpanctlivae 1A e
famalie
Proarzi neo 1 Ltaidn e n el e v catanl =1 1 sueand
Fuente Frovacthe Fpove Técnico leos | TF =0 eies 1) Ient an & Lrurnos en
Centro Ameéric:s v Panam= TI{CAT mnearzo 1585 Cuzdiyol fic (LR

1,5
/vﬁ)
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PROCRAMAS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL

N1CARAGUA

Homby Haencia donani=
NIC-2526 de Deczrrolla (M
fis1c€lencla Dare sEECLiIOS
nee 08 Zaaud pars nLe.

DrE- PECClaTe Vv madr el enm:

barazadase @ en Jactant .

Fuente Proyectio fApovo Tecnico & loz Progranmsc de Alimenticaan
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PROGRAMAS DE AL IMENTACION ESCOLAR QUE SE DESARROLLAN EN CENTRO AMER!CA

PAIS

NOMBRE

AGENCIA DONANTE

Guatemala

El Salvador

Costa Rica

Honduras

Nicaragua

Panam3

Fuente:

Programa Nacional
de Refaccidn Escolar

Programa de
Alimentacidon Escolar

14-1 Comedores
Escolares

Servicio de Alimenta-
cién Escolar Hondure-
fio (SAEH)

Un vaso de leche al
escolar

Programa de Nutri-
cidn Escolar

Grupos en Centro América y Panama.

Cuadro No.

10, pagina 30.

Fondos Nacionales

PMA

Fondos Nacionales

AID

Fondos Nacionales

AlD

CEE

CEE

Fondos Nacionales

Fondos Nacionales

Proyecto Apoyo Técnico a los Programas de Alimentacion a

INCAP, marzo 1985.
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CARACTERIZACION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS EVENTOS DE CAPACITACION

A ) Directores de PAG Materno-infantilesyde alimentacién escolar
1. Informacidn general:
La mayoria de directores de PAG son de sexo femenino, su
edad promedio es de LO afos, respecto a nacionalidad, si
se asume que hay un director por programa, en Honduras ha-
bia 6 directores, en Guatemala, en Costa Rica y en El Sal-

vador tres; en Nicaragua y Panamd dos.

2. Responsabilidades y Funciones de los Directores;
Dentro de las responsabilidadesde los directores de PAG
se identificaron las siguientes:
a) Planificacidn de PAG
Mas de la mitad delos diregtores tienen en sus funcio=-
nes formular solicitudes de ayuda alimentaria o bien

solicitudes de ampliacidn de programas ya existentes.

En general, la funcidn anterior conlleva la elabora-
cidn de otros documentos como convenios y cartas de

intencioén.

b) Programacidon de actividades de PAR

Es funcion de la totalidad de los directores elabo-
rar planes o programas periddicos de actividades, la

dosificacion de los recursos entre los componentes

de los programas, la delegacidén de responsabilidades
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.y funciones al personal que participa en el programa y

el establecimiento de metas en funcidon del periodo de

los planes; asi también la elaboracidn de cronogramas.

Formulacion de instrumentos organizativos

En general, la mayoria dé directores tiene la funcion
de elaborar normas operativas, hanuales de procedimien
tos y otros documentos guia que regulan el desarrollo

de los programas.

Coordinacion

La coordinacion de las actividades del programa es
funcion de los directores. En paises donde la alimen=-
tacion complementaria apoya a programas regulares de
las instituciones, las actividades inherentes a la
primera como contabilidad de alimentos, Iog?stica,
etc., estan horizontalizadas en los diferentes depar-
tamentos de la institucion y en otros casos, estan re
partidos en diferentes instituciones. Existe también
la modalidad de que los programas constituyen una en-
tidad que centraliza todas las actividades; en los
tres casos, la coordinacidén es uno de los* puntos al-

gidos de los PAG.

Esta funcidn es compleja, ya que ademads de lo expues-
to incluye la coordinacidn del programa con otros

programas de la institucion y con los PAG que se

D



e)

f)

g)

h)

desarrollan a nivel nacional.

Manejo de personal

No en todos los casos es funcidn del direcior de PAG,
sin embargo, el mantener ambiente propicio en el pro-
grama es importante para lograr los objetivos del mis

mo.

Toma de decisiones

La resolucidn de problemas operacionales de los PAG
y la toma de decisiones técnicas es responsabilidad
de los directores, ain cuando ciertas decisiones son

producidas a nivel politico.

Captacion y distribucion de recursos

Basicamente, los directores detectan las necesidade;.
de recursos y gestionan su obtencidn a nivel de auto-
ridades superiores y agenéias externas de cooperacion..
La obtencidon de los recursos es relativamente baja,

pero queda fuera de la responsabilidad de ellos.

.

Evaluacion del alcance de los objetivos

AlGn cuando en la mayoriade casos se reconoce que ésta
es una funcion del director, no existen documentos que
ratifiquen su cumplimiento. Se reconoce la importan-
cia de evaluaciones de gestion de los PAG y aiin mas,

las evaluaciones de impacto y de costo/efectividad.



i) Representacidn del programa en eventos protoculares
Aunque esta responsabilidad tiene menor relevancia
respecto a las anteriores, se menciona debido a que
la imagen de los PAG determina en buena parte su |pte-
:gracién a los _programas institucionales y a los pla-

nes de desarrollo del pais.

j) Participacién en actividades de planificacién nacional
So6lo la mitad de los directores encuestados han teni-
do oportunidéd de integrar grupos para formulacidon de
anteproyectos y proyectos de ley, planes nacionales
de desarrollo y algunos mas, han participado en la

elaboracién de planes sectoriales y minfsteriales,

Aln cuando pueden hacerse clasificaciones diferentes de
las funciones de direccidon, se considera que la informa-
cion anterior ofrece una imagen del macro perfil ocupa-

cional de los directores, relacionado a los PAG,

En general, la responsabilidad de dirigir un programa de
esta Tndole, recae en personal con funciones de jefatura

o direccidn de otros programas institucicnales.

Seglin la encuesta de caracterizacion de directores, la
mayoria son jefes de divisidn, departamento, area o sec-
cion; en pocos casos ticnen el cargo de director ejecu-
tivo, responsable del programa y asesor técnico de la

institucion.

p
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La totalidad de directores estan contratados a tiempo com-
pleto para sus cargos, pero es necesario aclarar que esto
-no implica que dedican tiempo completo a las acciones de

alimentacion complementaria.

Casi.en todos los casos, las plazas de los directores son
permanentes, sin embargo, la media de estabilidad en el
cargo es de 4.5 meses, en un rango de 1 a 120 meses. Es-
ta situacidén puede deberse a que la informacién fue reco-
gida en un periodo cercano al cambio de gobierno en tres

de los paises.

La estabilidad media en el programa de los directores actua-
les desde su ingreso a la institucidn, es de 44.5 meses
(3.7 afios) en un rango de 1 a 120 meses. Para redondear
la idea de la estabilidad de los directores de PAG en el
cargo, se obtuvo como referencia la permanencia del direc-

tor anterior, la media es de 24.5 meses (rango 15-40 meses).

Nivel Académico de los Directores de PAG

En la encuesta realizada se encontrd que los directores
tienen profesion universitaria: Licenciaturas en Nutri-
cién, Psicologia, Derecho, Medicina, Enfermera; en un ca-
so Maestria en Salud Pablica con énfasis en materno in-

fantil y nutricion.

Respecto a capacitacion en servicio, se investigd sobre

las areas que se mencionan en el cuadro siguiente:



CURSOS RECIBIDOS POR LOS DIRECTORES
ENCUESTA DE CARACTERIZACION DE DIRECTORES DE PAG
GUATEMALA, ABRIL DE 1986

DE PAG

AREA TEMAS # DE DI- PROMEDIO DE INSTITUCIONES
RECTORES DURACION DOCENTES
Planificacidn Planificacion 5 2 semanas
INFOP (Hond.)
MEP (C.R.)
OEA (Espafa)
Programacion Programacion de actividades 3 5 semanas CENADI,
Servicio Civil (Hon.)
MIPLAN (ES)
Universidad, MEP
(C.R.)
INAP (Guat.)
Gerencia Aspc-tos basicos de Gerencia 1 1 semana INFOP (Hond.) '
- i
Administracidn Supervisidn, Estadistica 3 6 semanas PMA, CEUTES (Méx.) '
Evaluacidon de proyectos Esc. Servicio So-
Admon., por objetivos cial, OIT, INFOP
(Hond.)
INTECAP (Guat.)
Humanidades Metodologia, organizacidn de 6 8 semanas Univ. RTo Piedras

talleres, conducta humana,
alfabetizacidn de adultos,
relaciones humanas, coopera-
tivismo, docencia, objetivos
educacionales, educacidn
alimentaria.

(Pto. Rico); Esc.
Control Gubernamen-
tal, OPS, INCAP
(Guat,) ;MITRA,
INFOP, FECOVIL
(Hond.) ;UNESCO (CR)
Univ. de El Sal-
vador (ES)
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Acerca de los directores de programas que no fueron encues-
tados, se considera que en instituciones gubernamentales,
tanto la formacidon académica como la capacitacion es simi-

lar a la presentada anteriormente.

Ademas de los directores de programas, se ha considerado
importante incluir en el taller de formulacidon de PAG a
personal de los sectores sociales o de nutricion de los

consejos o ministerios de planificacion, segin el caso.

La participacion de dichos funcionarios es decisiva en el
proceso de solicitud de analisis y aprobacidn de programas
y proyectos de ayuda cxtcerna o de programas sociales nacio-

nales, incluyendo los referentes a ayuda alimentaria.

En general, este personal tiene grado académico de Licen-
ciatura en Nutricion, Administracion o Economia y experien

cia en planificacion.

IV. PLANIFICACION DEL TALLER SOBRE FORMULACION DE PAG

A)

Marco de Referencia y Justificacidon del Taller

La preparacion de personal ejecutor de PAG en materia de pla-
nificacion y formulacion de proyectos fue considerada priori-
taria por los paTlses y conitituye a la vez un punto de parti-

da para e! desarrollo del componente de capacitacion.

i

Segiin ¢l estudio realizado por INCAP en 1984 (6), existe in-

satisfaccidon en el personal ejecutor de los'programas por el
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procedimiento utilizado para la formulacién de los proyectos,
ast como por la dificultad que presentan para ser llevados a

ejecucion.

Los resultados del estudio ofrecen informacion objetiva sobre
el punto, por lo que se transcribe a continuacidon el rubro de
planeamiento del informc subrecional; para fines de ampliacidn

se adjunta ¢n el anexo N*2 la'informacién por pajs.

Resultados del estudio sobre Programas de Alimentacion Suple-
mentaria y de Emergencia en Centro América y Panama (6)

RUBRO DE PLANE/MITENTO

1. Politica Nacional

En la mayoria de los paises se encontrd que no existe defi-
nida una politica para el uso de la ayuda alimentaria, lo
cual da lugar al surgimiento de diversos programas con ac-
tividades de distribucion de alimentos, a veces con obje-
tivos similares pero con diferentes modalidades de opera-
cion. Esta Situacidn estd estrechamente asociada a la fal-

ta de un plan nacional de alimentacién y nutricion.

Los técnicos nacionales responsables de los programas vy
las agencias donantes estdn conscicntes de esta situacion
y de la posibilidad de duplicacidon de esfuerzos y de tras-
lape de los programas. Se consfdera de urgente necesidad

la integra¢ién de un mecanismo coordinador con suficien-



te apoyo politico, técnico y legal que pueda asumir la res-
ponsabilidad de dar los lineamientos técnicos para estos
programas y procurar la coordinacion entre las diferentes
instituciones ejecutoras y entre éstas y las agencias do-
nantes. Obviamente, este mecanismo deberd estar adscrito

o integrado al organismo central encargado de la planifi-
cacidn a nivel nacional, y estrechamente ligado a las ofi
cinas nacionales responsables de coordinar la cooperacion

internacional.

Por otra parte, se hizo ver que frecuentemente estos pro-
gramas estan asociados a intereses politicos internos y/o
externos y que c¢sta situacion no puede desestimarse en
cualquier estudio sobre los mismqs. Se considera que en
todo caso deberia procurarse contar con bases técnicas pa-
ra el desarrollo de los programas y dar un uso mas apropia
do a los alimentos disponibles, se trate de donaciones o

propios del pals.

En general, los programas investigados han sido origina-
dos como respuesta a una emergencia o a una polftica na-
cional ligada al ofrecimiento de ayuda alimentaria. Sin
embargo, muchos han sido iniciados sin tomar en cuenta las
implicaciones socioeconbmicas que encierran, ni su facti-
bilidad institucional y su viabilidad politica. Esto
lleva a la ejecucion de programas con serias deficien-

cias administrativas y financieras y generalmente con ba-



ja prioridad institucional.

Por otra parte, los técnicos nacionales considgran que la
ayuda alimentaria es mas efectiva cuando se utiliza como

un suplemento econdmico en programas de desarrollo orien-
tados a la poblacidn prioritaria socioecondomicamente. AsT
también, que en los programas de esta naturaleza podrian

utilizarse productos locales, lo que redundaria en un au-
mento de la produccidn interna de alimentos y también del
empleo rural, y que ademas ayudaria a reducir el costo de

los programas.

Formulacion de los Programas

En relacidn a este aspecto, se encontrbd que de acuerdo al
tipo de programa o proyecto antes de iniciérlo se requiere
la formulacidn de un proyecto completo o la preparacidn de
un plan de trabajo. Esta situacion depende en gran parte

de las exigencias de la agencia donante de alimentos.

La formulacidn de programas es responsabilidad principal
de la institucion ejecutora, desde luego que con apoyo de
la agencia donante. Sin cmbargo, en las discusiones con
los directores de programas se hizo ver que muchos aspec-
tos de la formulacidn son dependientes de los lineamien=

tos generales de las agencias donantes, principalmente lo

referente a objetivos y raciones.



Aparentemente, la mayoria de programas investlgados (81 .0%)
cuentan con un documento que explica el programa; sin embar
go, frecuentemente dicho documento no incluye todos los as-

pectos basicos (cuadro No, 3),

La mayorfa de programas Incluyen dentro de sus objetivos -
(cuadro No, 4) los siguientes aspectos: reducir la desnutri
clén (72%), mejorar el consumo de alimentos (71%), mejorar
conocimientos en alimentacién y nutriciédn (66%), promover

la produccldn de alimentos (52%) y aumentar el ingreso fami
liar (50%) . Esta situacién varfa ligcramente de acuerdo al
tipo de programa y es bastante semejante entre los programas

patrocinados por diferentes agencias,

Es importante sefialar estos aspectos porque la evaluacién de
impacto o resultados de los programas deberfa juzgarse sobre
esta base; no obstante, como regularmente no hay evaluaciones,
no se pucde plantear hasta qué grado se logran dichos objeti-
vos, Segln las agencias donantes sélo medianamente se estén
alcanzando los objetivos establecidos en los programasy sin
embargo, en algunas ocaslones se plantean objetivos intermedios,

que podrfan ser mds f&cilmente cuantiflcables,
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Cuadro No. 3

Distribucion de los Programas Investigados por Agencia Donante,

segun los Aspectos Incluidos en el documento base

(Por ciento de Casos)

25.

Aspectos PHA AID Nacional Otros Ext.
(20) (18) (8) (12)

Objetivos 95.0 (19) 77.8 (14) 75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Hetas 95.0 (19) 72.2 (13)  75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Descripcidn de acti-

vidades 95.0 (19) 77.8 (14) 75.0 ( 6) 58.3 (7)
Recursos 90.0 (18) 61.1 (11) 75.0 ( 6) 58.3 ( 1)
Organizacion insti-

tucional " 95.0 (19) 66.7 (12) 75.0 ( 6) 58.3 ( 7)
Sistema de informacién 85.0 (17) 55.6 (10) 37.5 ( 3) 41.7 ( 5)
Icapacitacion 55.0 (11) 61.1 (11) 12.5 ( 1) 25.0 { 3)
Supervision 80.0 (16) 61.1 (11)  75.0 ( 6) 50.0 ( 6)
Evaluacién 85.0 (17) u4.b ( 8) 37.5 ( 3) 50.0 ( 6)
Cooperacidn técnica 70.0 (14) 33.3 ( 6) 0 ( 2) 25.0 ( 3)

Cifras entre paréntesis iqual a nimero de casos

fuente: Estudio sobre Programas de Alimentacion Suplementaria y de

Emergencia en Centro América y Panams.

Cuadro No. 9



Cuadro No. &

Distribucidn de los Programas Investigados por Tipo de Programa, segun

los Aspectos mas . Frecuentemente Incluidos en los Objetivos

(Por ciento de Casos)

Aspectos Incluidos

Tipo de Programa

De Desarrollo De Emergencia Total
(42) (16) (58)

Reducir la desnutricidn 81.0 (34) 50.0 (8) 72.4 (42)
Mejorar el consumo de alimentos 78.6 (33) 50.0 (8) 70.7 (41)
Proveer alimentacion a

damnificados 16.7 ( 7) 75.0 (12) 32.8 (19)
Mejorar conocimientos de

alimentacion 76.2 (32) 37.5 { 6) 65.5 (38)
Promover produccidn de alimentos 61.9 (26) 25.0 ( &) 51.7 (30)
Aumentar el ingreso familiar ‘54,8 (23) '37.5 ( 6) 50.0 (29)
Mejorar infraestructura comunal 42.9 (18) 12.5 (2§ 34.5 (20)
Incorporar a la mujer en el

desarrollo L7.6 (20) 18.8 ( 3) 39.7 (23)

Cifrac entre paréntesis igual a nimero de casos

Fuente: Estudio sobre Programas de Alimentaciun Suplementaria y de
Emergencia en Centro América y Panama.

Cuadro No. 10

-~



En cuanto a las metas globales, no es clarauna tendencia
sobre los criterios utilizados para establecerlas, puede
ser ]a magnitud del problema y/o el monto de la ayuda ali-
mentaria disponible y/o la capacidad institucional. Cabe
sefialar que en muchos programas (60%) aparentemente se
considera la capacidad institucional para fijar las metas;
no obstante, ésta también resulta ser una limitante al fun-

cionamiento adecuadn de los mismos.

Por otra parte, en la mayoria de programas (76%) se indi-
cd que las actividades contempladas en los mismos corres-
ponde a los objetivos planteados, aunque no necesariamente
éstos se estén alcanzando totalmente. Al respecto, las ac-
tividades mas cominmente inclufdas en los programas son:
educacidén alimentario-nutricional (72.4%), organizacidn
comunal (70.7%), actividades productivas (60.3%) y fomento
del saneamiento del medio (51.7%). Se informé que en la
mayoria de estas actividades se ha recibido capacitacion

y asistencia técnica en pocas ocasiones.

En las discusiones con los directores de programas se se-

nald que muchas veces los programas o proyectos son formu-
lados muy tedricamente por técnicos del nivel central, sin
tomar en cuenta la realidad de los paises. Que en la for-

mulacién se descuidan algunas areas, como es la capacita-

“

o~

[
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cion que implica el programa, los mecanismos de evaluacién
y la cboperaclén técnica que se requliere, 0 sea, que ~en

la fonnulacién no es del todo completa, lo cual lleva a.li_'
mitaciones en su funcionamiento posterior afectando los re

sultados de los programas,

Es claro que hace falta contar con una gquia metodolédgica’
que oriente a los técnicos en la formulacién de programas
de ayuda alimentaria, de tal manera que esto no sea una li-
mitante que obstaculice el desarrollo posterior del progra-

ma ,

Para efectos de apliacién de la informacidén presentada se
adjuntan en el anexo 2 los rubros de Planeacién de los infor

mes por pais,

B) Perfil Educacional del Personal que participa en la For

mulacidén de PAG Materno-Infantiles y de Alimentacidén Escolar,

Con base en la problemética presentada respecto al plancamien
to y formulacion de los PAG y en el andlisis de la caracteri-
zacion de los funcionarios involucrados en la ejecucién de -
ambas actividades, se considera necesario mejorar su competen
cia de forma tal que les permitan cumplir con efectividad una
funcion que tiene repercusiones polfticas, sociales y econdmi

cas,

Se considera que los funcionarios que participan en la for-
mulacion de PAG materno~infantiles y de alimentacién esco~

lar deben tener dominio de los conocimientos y las habilida-
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des siguientes:

1. ELABORACION DE UN MARCO TEORICO

. .CONOCIMIENTOS.SOBRE. . ... .. ... e HABILIDADES.PARA. . ... .. ..
a. Técnicas de investigaci6n a. ldentificacién de necesidades
operacional ' de PAG o
b. Técnicas de estudio de fac- b. Desarrollar estudios de capa-
tibilidad cidad institucional, viabili-
dad polftica, implicaciones
c. Planificacion estratégica socioeconbmicas de los PAG
(proyectiva)
c. Elaborar escenarios de via-
d. Alto riesgo en salud y nutrici6n bitidad, factibilidad y de
la situacién de salud y nu-
e. Planificaci6n del desarrollo tricién
social

f. Legislacién econ6mica y social

g. Estructura administrativa del
sector piblico

2. FORMULACION DE PROYECTOS

CONOCIMIENTOS SOBRE HABILIDADES PARA

a. Esquemas de formulacién para a. Coordinar un grupo formulador
proyectos de salud y nutricién
. b. Definir tipo de programa
b. Planificacién de intervenciones
alimentario-nutricionales en los c. Establecer metas
grupos materno-infantil y escolar :
d. Programar y calendarizar tareas
c. Planificacidn educativa
e. Definir actividades de alimen-
d. Instrumentos gerenciales tacién y nutrici6n, de salud,
. de educaci6n, de desarrollo
e. Técnicas de conservaci6n de ali-
mentos f. Disefar el subsistema de infor-
macién
f. Formulacién de presupuestos por
programas g. Planificar el seguimiento y
evaluaci6n del programa
g. Disefio de sistemas de informacién
h. Determinar los recursos necesarios
h. Disefio de mecanismos de seguimiento
y control i. Elaborar presupuestos

i. Evaluaci6on de proyectos

\A
-
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3. PARA NEGOCIAR LA APROBACION DE PROYECTO

CONOCIMIENTOS .SOBRE. .. ... . ... ............HABILIDADES.PARA

a. Mecanismos de coordinaci6n a. Conducir un grupo técnico

institucional : ' '
‘ b. Negociar ]

b. Estructura y procesos de apoyo ' <=

gubernamental c. BGsqueda de recursos de .
apoyo

c. Comunicacidn y persuaci6n al

nivel politico

d. Fuentesde recursos de apuy::

C. Planificacién Didactica

1. "Modalidad
Para desarrollar el proceso de capacftacién del personal
de PAG que participa en la formulaci6n de los proyectos, se ha selec-
cionado la mocalidad de taller que permite la interacci6n de expertos
en planificacién social, formu]aciQn de proyectos y salud materno-in-
fantil con directores de PAG materno-infantiles o de alimentacién escb;

lar con amplia experiencia.

D. Objetivos del taller

Dentro del marco de referencia del prop§sito del Proyecto de
Apoyo Técnico a los PAG: ''Mejorar el funcionamiento de ];s Programas de
alimentacién a'Grupos que operan en la subregién, a través dél fortale-
cimiento de la capacidad técnica y administrativa de las instituciones
responsables de su planificacién, desarrollo, ejecucién y evaluacién...'(3),
’e] taller sobre formulacién de programas de alimentacién a grupos tiene

los prop6sitos siguientes:

7

v
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Objetivos sumativos:

a)

b)

Los participantes revisaran la formulacién de los programas

de alimentacion materno-infantil y escolar que dirigen y pro-
pondran alternativas para superar las diferencias que detecten,
aplicando su experiencia y la orientacidon de los asesores que

conduciran el taller.

Disefar metodologia para ejecutar un efectivo proceso de for-
mulacion de programas de alimentacidn materno-infantil y esco-

lar.

B i
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TALLER SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL Y

ESCOLAR
INCAP, 19-30 de mayo de 1986
CARTA DESCRIPTIVA
TOPICO 1: Estado actual de los proyectos de alimentaci6én materno

infantil -PAMI- y de alimentaci6n escolar -PAE-

Objetivo: Los participantes sintetizardn y escucharan informacion
sobre el proyecto que dirigen en una presentaci6bn de
10 minutos en términos de origen del proyecto, objetivos,
poblaci6én meta, cobertura, actividades que incluyen y
tipos de evaluacién recalizada.

Experiencias de aprendizaje:
- Exposicién de los participantes ante sus compaheros
- Andlisis y recopilaci6on de la informacién obtenida
Técnica: Presentacién oral

Responsable: Licda. Mara de Galindo

Tiempo disponible:
2% horas

Recursos necesarios:
Retroproyector
Acetatos
Pantalla

o
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UNIDAD: MARCO DE REFERENCIA
TOPICO 2: La Planificaci6én Social en Centro América y Panam$
Objetivo: El participante diferenciard los conceptos de desarrollo

social y econ6mico y los utilizard correctamente en una
discusién de grupo

Experiencias de aprendizaje:
- Los participantes se involucrardn en una exposicifn
oral dinamizada, revisarédn bibliograflia y discutiran
sobre el tema.

Técnicas: Exposici6n oral dinamizada
Lectura dirigida
Discusi6bn de Grupos

Responsable: Lic. Pablo Ulises Gomez

Tiempo Disponible:
3 horas

* Recursos necesarios:

- Pizarra
- DBocummentos
-- Las técnicas de programaci6n del desarrollo econ6mico
-- Planificaci6n, programas y proyectos de desarrollo
econémico y social

.
{un

At



TOPICO 3:

Objetivo:

- 56 -

Las necesidades bé&sicas de la poblacién en los palses
centroamericanos

Los participantes identificarédn 5 necesidades bé&sicas
de la poblacién de su pals, los grupos de edad més
afectados y tres factores causales de la existencia de
esa problemé&tica

Experiencias de aprendizaje:

Técnicas:

Responsable:

Los participantes obtendr&dn informaci6én sobre el tema
escuchando una exposicién, leyendo un documento y dis-
cutiendo entre ellos.

Exposici6n oral dinamizada
Lectura dirigda
Trabajo de Grupos

Lic. Pablo Uliscs Gomez

Tiempo disponible:

2 horas

Recursos necesarios:

- Pizarra

- Documento

- Documento: Apuntes sobre aspectos metodolégicos
para formulaci6én de PAM! y PAE en Centro América



UNIDAD:

TOPICO 4:

Objetivos:
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FORMULACION DE PROYECTOS

CICLO DEL PROYECTO

Derivado de la exposici6tn del disertante. Los participan-
tes identificarén las etapas de un proyecto y selecciona-
rd&n tas que se aplican a PAMI| y PAE. B

Los participantes desarrollarén un andlisis comparativo
entre distintos enfoques y terminologia de proyectos, de
acuerdo a su naturaleza.

Experiencias de aprendizaje:

Técnicas:

Responsable:

Los participentes recibirdn informaci6n scbre conceptos
y terminologla de formulacién de proyectos; revisando
su proyecto identificaradn los elementos b&sicos de cada
etapa y listaran las etapas que no aplican.

Exrosicién oral dinamizada
Trabajo de grupo

Ing. Fernando Fuentes

Tiempo disponible:

3 horas

Recursos necesarios:

- Proyectos PAM| y PAE

- Documento: Andlisis de las etapas del ciclo de un
proyecto

- Recomendaciones relativas a cambios en el ciclo de
los proyectos
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TOPICO 5: NECESIDADES ESPECIFICAS DE LA POBLACION

Objetivos: - Los participantes listarédn las caracteristicas de la
poblaci6én materno-infantil y escolar en riesgo y sefala-
rdn las que pueden modificarse mediante PAMI y PAE.

- Estableceran un método para cuantificar la poblacién gue
necesita ser incorporada a un PAM| o un PAE.

Experiencias de aprendizaje:

Los participantes escucharan una conferencia, revisarédn la

justificacion del proyecto que dirigen y la poblacién meta.

Técnicas: Caonferencia
Trabajo de Grupo

Responsable: Dr. Hernan Delgado

Tiemppo disponible:
3 horas

Recursos necesarios:
- Pizarra
- Proyectos PAMI y PAC
- Retropyector
- Pantalla
- Tutores

-
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TOPICO 6: ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE ALIMENTOS
Objetivo: Los participantes seleccicnardn los alimentos méas

adecuados para distribuir en su programa, de una lista
de alternativas de la oferta; establecerdn la cantidad
de alimentos

Experiencias de Aprendizaje:
Los participantes discutirdn en grupos las ventajas y
desventajas de diferentes alimentos y utilizarén in-
formacién de su proyecto, de necesidades de nutrientes
y composicién de alimentos.

Técnicas: Exposiciédn dinamizada
Discusidén de grupo
Trabajo de grupos

Responsable: Lic. Maria Teresa Menchda

Tiempo disponible:
3 horas

Recursos Necesarios:
- Retroproyector
- Pantalla
- Tablas de composicién de alimentos donados

- Tablas de recomendaciones dietéticas diarias
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TOPICO 7: ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Objetivos: Los participantes desarrollardn un esquema para el
estudio de factibilidad de su proyecto

Experiencias de aprendizaje:

Los participantes se involucrardn en una
Y rollarédn esquemas
de factibilidad trabajando en grupos

desar

oral dinamizada

Técnicas: xposicion oral dinamiz
ITnica

rabajo en equipo por p
Responsable: Ing. Fernando Fuentes

Tiempo disponible:
3% horas

Recursos necesarios:
Tutores
Notas sobre formulacién

{
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TOPICO 8:

Objetivo:

Experiencias de

| i i Cas
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DISERO ADMINISTRATIVO PARA PROYECTOS

- Los participantes esquematizarédn el disefo de su
proyecto incluyendo planificaciébn, programacién,
organizacibn y sistema de informacién y control.

- Los participantes reformularén los objetivos de su
proyecto, los analizarén y los desglosarén, listardn. —

las actividades y establecerén su secuencia.
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TOPICO 9: ORGANIZACION Y RECURSOS HUMANOS

Objetivos: - Los participantes analizar&n los modelos de organizacién

utilizados para ejecutar proyectos y su aplicabilidad a
los proyectos que ellos dirigen

- Establecer&n la estructura organizacional y la carac-
terizaci6n de los recursos humanos para su proyecto - —

Experiencias de Aprendizaje:

Con la informacién de su proyecto y la del asesor, los

participantes reformularén la organizaci6én del mismo
en trabajo de grupos

Técnicas:

Exposicion oral dinamizada
Trabajo de Grupo

Responsable: Lic. Gloria de Marquez

Tiempo disponible:
7 horas

Recursos necesarios:

- Tutores

- Retroproyector

- Pantalla

- Documento: Administracion de recursos humanos en

proyectos

- Modelo para operar la funcién capacitacion

Modelo para estructurar el modelo organizativo
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TOPICO 10: DISERO DE LAS ACTIVIDADES DE SALUD MATERNO-INFANTIL Y
ESCOLAR
Objetivo: Los participarén reformularén las actividades de salud nu-

tricién y alimentacién inclufdas en sus proyectos, propo-

niendo alternativas para las limitantes operativas de la eje-

cucibn de los mismos

Experiencias de Aprendizaje:
Los participantes escuchardn una conferencia y revisaréan

las actividades de salud de sus proyectos respectivos en
trabajo de grupos ’

Técnicas: Conferencia
Trabajo de grupo
Estudio de cusos
Lectura dirigida

Responsable: Or. Nourberto Martinez

Tiempo disponible:
8 horas

Recursos necesarios:
- Retroproyector

- Pantalla

- Tutores

~ Documento: Atencidn primaria de salud del nifo

= Documento: La atencidn integral del nifio y de monitoreo

de crecimiento y desarrollo
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fOPICO 11: SISTEMA DE INFORMACION Y CONTROL

Objetivo: -~ Los participantes disefarén el sistema de informacidn
de su proyecto sehalando los elementos b&sicos y flujo
de informacio6n '

- Revisaran los mecanismos de informacién y control de sus
proyectos y listaran elementos limitantes para su efec-
tividad : =

- Propondrén alternativas operativas para mejorar la
efectividad del control

fxperiencias de Aprendizaje:
Los participantes escuchar&n una exposicibébn y revisarén
el sistema de informacién y control de su proyecto

Técnicas: Conferencia
Trabajo de Grupo

Responsable: Ing. Ramiro Montealegre

Tiempo Disponible:
3+ horas

Recursos necesarios:
- Pizarra
- Tutores
- Documento: Lista de variables e indicadores pfopuestos
para la investigacidn diagndstica
- Listado de referencias bibliograficas

)\

)
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TOPICO 12: Disefio de la logistica de manejo de alimentos

Objetivo: Los participantes redisefaran la logistica de manejo de ali-
mentos de sus proyectos, en términos de almacenamiento, con-
servacion, transporte y supervision.

Experiencias de aprendizaje: =
Los participantes recibiran informacion sobre el tema y la
aplicaran para reformar la logistica dc alimentos de su pro-
yecto.

Técnicas: Exposicidn oral dinamizada
Trabajo de grupos

Responsable: Dr. Roberto Cuevas

Tiempo disponible:
L horas

Recursos necesarios:

- retroproyector

- pantalla

- rotafolio

- listado de indicadores sobre logistica
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TOPICO 13: Determinacién de costos y financiamiento

Objetivos: - Los participantes formulardn un cuadro resumido que expre-
se los costos totales del proyecto.

- Estimardn los costos del PAMI o PAE que dirigen de confor-
midad con las técnicas aprendidas.

Experiencias de aprendizaje:
Los participantes recibirin informacion sobre formas de deter:
minar costos; con la informacién de su proyecto estableceran
las fuentes y usos del financiamiento en grupos.

Técnicas: Lectura diriaida
Exposicidn dinamizada
Trabajo de grupos

Responsable: Lic. Pablo Ulises Gbmez

Tiempo disponible: 4 horas y tiempo adicional si fuera necesario

Recursos necesarios:
-~ Documento: La entidad responsable y las necesidades de fi-
nancianicento.
- Pizarrz,
- Tutores
- Documento: GuTa de verificacion para la declaratoria de
elegibilidad

AN
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; ] UNIDAD: NEGOCIACIONES PARA APROBACION DE UN PROYECTO
TOPICO 14: Negociaciones para aprobacion de un proyecto y ayuda externa.
Objetivos: - Una vez formulado el esquema de financiamiento, los partici-

pantes discutiran y propondranlios mecanismos de coordinacion
para obtener el apoyo técnico, politico, financiero y eco-
némico para el proyecto que dirigen.

- Los participantes identificaran fuentes internacionales de
fienciamiento, sin fines de lucro, capaces de reforzar los
PAMI y PAE en ejecusidon o nuevos.

- Propondran un esquema de negociacidén o renegociacidn para

I SuUs proyectos.

Experiencias de aprendizaje:
Los participantes revisaran documentos sobre el tema y disena-
rén los esquemas mencionados para sus proyectos.

Técnicas: Lectura dirigida
! Exposicion oral dinamizada
Trabajo de grupos

Responsable: Lic. Pablo Ulises Gémez

Tiempo disponible:

. i horas

Recursos necesarios:
-Documento: Fichas informativas de 40 instituciones de coope-
racion
= —elementos para la evaluacion de proyectos de desa-
rrollo social

- Principios basicos de analisis de costo-efectividad

- Pizarra

N
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TALLER SOBRE FORMULAC!ON DE PROYECTOS DE ALIMENTACION
MATERNO- INFANTIL Y ESCOLAR
INCAP, 19-30 DE MAYO DE 1986

GUIAS PARA LOS TRABAJOS DE APLICACION (GRUPOS)

FERNANDO FUENTES (ICAP)

Con el objeto de orientar el trabajo de los grupos para desarrollar los
trabajos de aplicacion relativos a cada proyecto, se distribuirdn guias ge-
nerales. Esta distribucion se hard conforme se avance en la exposicion de

los topicos y su aplicacidn a cada proyecto.

Se recomienda, que si para alguno de los puntos no se dispone de sufi-
ciente informacidn o <u desarrollo se torna muy coemplejo por la naturalcza
del proyecto, dejario esquematizado o indicado y pasar al inmediatamente si-
guiente. Lo anterior en razdén de lo limitado del tiempo y para lograr un
trabajo que aunque sin demasiada profundidad, cubra todos los puntos reque-
ridos, permitiendo la profundizacidén posterior en cada uno de los paises de

los participantes.

Los objetivos del trabajo de aplicacidn & realizarse en grupos por pro-
yecto, son:

- Elaborar un esquema del estudio de factibilidad del proyecto en estudio.

- Elaborar el disefio administrativo para la ejecucidon y funcionamiento del

proyecto en estudio.
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GUIA No. 1

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD.

1.

Analizar la informacidon y estudios existentes del proyecto.

Establecer ¢] marco de ubicacion del proyecto, considerando planes sec-

toriales, regionales y/o nacionales y politicas nacionales relacionadas.

Revisar los objetivos generales del proyecto, reformularlios o estable-

cerlos. (Considerar los aspectos de integracién entre proyectos).

Esquematizar el estudio de pre-factibilidad del proyecto incluyendo los
siguienies puntos:
4.1 Andlisis de mercado:
Demanda, oferta, cobertura deseable y posible,lfactores influyentes
y limitantes, posibilidades de participaéién de la poblacién, posi-

bilidades de desarrollo o "evolucidn paulatina''.

4.2 Andlisis técnico:
- Tecnologia (procesos necesarios, aspectos tecnolégicos sobre
alimentacidn-nutricion, andlisis de alternativas, infraestructu-

ra requerida).

- localizacion (macro y microlocalizacidén, establecimiento y pon-

deracion de los factores locacionales).

- Tamafio (definicidén del tamaho, condicionantes y justificacidn).

4.3 hAndlisis financiero:

,5@3
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Inversion inicial requerida (fuentes de recursos, condiciones,

alternativas de obtencion de recursos, programacion).

- Presupuesto de funcionamiento (totalizacién de recursos requeri-

dos por periodo de funcionamiento, andlisis de alternativas de

obtencion de recursos).

- Programacién financiera: fondos requeridos por periodo (mes,

trimestre, ano)

(Punto 4.3 se profundizard hacia el final del trabajo de aplicacién

por lo cual en este punto deberia quedar esbozado).

4.4 Andlisis econdomico:
Andlisis de costos de acuerdo a diferentes alternativas.

Relacion costo/efectividad, de acuerdo a las alternativas analiza-

das.

Forma en que se medird el impacto y la efectividad del proyecto.

Aspectos de impacto socio-econdmicos previstos
(Los puntos 4.3 y 4.4 podrdn profundizarse y modificarse de aucerdo a
los aspectos administrativos y programacion en detalle, que se elabora-

ran dentro del ''"Disefo admin,strativo').

.5 Conclusiones, recomendaciones y forma en que se estructuraria el

documento.

Revisar, profundizar y modificar los objetivos del proyecto inicialmen-

te formulados, de acuerdo a los andlisis realizados en 4.
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TALLER SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE

- ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL Y ESCOLAR

Trabajos de Aplicacién (Grupos)

GUIA No.2 A

1!

Disefio Administrativo para el Proyecto

1.  OBJETIVOS
1.1 Revisar los objetivos generales del proyecto
1.2 Definir los objetivos de ejecuci6én del proyecto (objetive-meta)

1.3 Definir objetivos especificos y metas de funcionamiento del
proyecto

1.4 Realizar el desqglose analitico de los objetivos

25 PLANIFICACION (de la ejecucibn y del funcionamiento del proyecto)

2.1 Definir los principales subsistemas del proyecto y la relaci6n
entre ellos

2.2 Establecer la lista de actividades, partiendo del desglose
analitico de objetivos

2.3 Analizar alternativas de secuencia de actividades y decidir por
una

2.4 Graficar la secuencia de actividades

Nota: Dada la diferencia entre los objetivos expresados en 1.2 y 1.3 puede
ser necesario realizar dos desgloses de los objetivos (1.4) y posteriormente
entonces .tener dos listados de actividades segn 2.2. Sequidamente se
encontrard una interrelacion entre los dos grupos de actividades, ya que el
"Grupo de Ejecucibn' ser& insumo del ''Grupo de Funcionamiento''. La secuen-
cia de las actividades de funcionamiento 2.3 se establecerd para un perfodo

no repetitivo).
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TALLER SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE

ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL Y ESCOLAR
Trabajos de Aplicaci6n (Grupos)

GUIA No.3

|J|‘

Diseno Administrativo para el Proyecto

o PROGRAMACION (especffica, de la ejecucién y del funcionamiento del

proyecto)

3.1 Revisar las graficas de secuencia establecidos en 2.4

3.2 Asignar duraciones a las actividades planificadas (estableciendo
unidades tiempo apropiadas y usando ''tiempo realistas')

3.3 Realizar primera aproximacién de asignaci6on de recursos de acuer-
do a la secuencia y-a las duraciones decididas.

3.4 De acuerdo a la estrategia de ejecuci6n decidida en cuanto a
recursos y tecnologfa, reajustar secuencia del punto 3.1 (incor-
porar aspectos de logistica)

3.5 Calcular red de programaci6én (definiendo ruta critica y holguras).
3.6 Recalcular recursos necesarios y totalizarlos.
3.7 Elaborar el cronograma que represente la programacién con tiempos

calendario

Nota: La programacién de la ejecuci6n deber& hacerse para todo el perfodo,
desde la decisién de realizar el proyecto, hasta su puesta en funcionamiento.
La programaci6n del funcionamiento podr& hacerse para un perfodo ''tipo',

no repetitivo.
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TALLER SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE

ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL Y ESCOLAR

Trabajos de Aplicacién (Grupos)

GUIA No.4

Diseno Administrativo para el Proyecto

L. ORGANIZACION Y GERENCIA

L1 ldentificar la o las entidades responsables e involucradas en
la ejecuci6bn y funcionamiento del proyecto

4.2 Con base en los objetivos del proyecto, los subsistemas defi-
nidos y la programaci6én, establecer el modelo de organizacién
deseable para la ejecucion del proyecto y el modelo para el
funcionamiento
4.2.1 Unidades internas de la estructura del proyecto

4L.2.2 Relaci6n con unidades de entidades externas

4.2.3 Descripcion de las funciones de la gerencia y de las
unidades principales del proyectc

4.3 Definir los estilos de direcci6bn aplicables a este tipo de
proyectos

Nota: Analizar la posibilidad de hacer ''evolucionar''la orcanizacién disefiada

para la ejecucién, hacia la organizacién para el funcionamiento.
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TALLER SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE
AL IMENTACION MATERNO-INFANTIL Y ESCOLAR

Trabajos de Aplicacién (Grupos)
GUIA No.5
Disefo Administrativo para el Proyecto
6. SISTEMA DE INFORMACION Y CONTROL

6.1 Definir las variables e indicadores que interesa medir para
controlar el provecto y la terminoloafa a utilizar.

6.2 Establecer los mecanismos y formas de medicién a establecer.
6.3 Establecer la periodicidad de las mediciones.
6.4 Con base en la oraganizacisn definida y la programaci6n elaborada,

disenar el sistema de informacién estableciendo puntos de medi-
cion, fluio de datos, puntos de procesamiento de datos y nive-
les de interpretacién y uso de la informacién.

6.5 Definir normas para la utilizaci6n del sistema de informacién
y contral.

~J

Redactar indicaciones sobre la manera en que se puede poner en marcha
y posteriormente reajustar el disefo administrativo para el proyecto,
asf como expresar los requerimientos externos y las condiciones y fac-

tores necesarics pare poder implementarlo, y los supuestos basicos.

. ijil‘"
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TALLER SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS ‘DE
ALIMENTACION MATERNO-INFANTIL Y ESCOLAR

Trabajos de Aplicacién (Grupos)
GUIA No.6

Estudio de Factibilidad y*Diseno Administrativo

Costos y Financiamiento

1 Dentro del estudio de factibilidad, (an&lisis financiero) con base en
los célculos realizados en el disefo administrativo, reajustar y recal-
cular los costos del proyecto totales y por perfodo.

2. Establecer las proporciones de los recursos por fuente de los mismos
(donaciones, préstamos, aportes gubernamentales, aporte de la comunidad,
etc.)

3. Incorporar al sistema de informacion y control, l.:i aspectos de conirol

de costos y usc de recursos,
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V.

PRESENTACION DE LOS PROYECTOS POR PAISES

30 de mayo de 1986

Aspectos generales del provecto

Disefo administrativo para la ejecucion o funcionamiento del proyecto

larco de referencia y responsables del proyecto. Impacto Social.

Objetivos del proyecto: generales.y especificos

Identificacion del grupc de poblacion beneficiaria (demanda)

Oferta de servicios

Cobertura, localizacioén y tamano del proyecto

Costos del proyecto: etapa, ejecucion y de funcionamientc

Negociacion: recomendaciones

Desglose analitico de objetivos

Objetivo-meta y sub;bjetivos

Tabla de secuencia de actividades

Proaramacién, red .

Cronoarama

Modelo de organizacidn para la ejecucidn o funcionamiento

Sistema de informacion

Conclusiones y recomendaciones

NOTA:  Cada grupo dispondrd de 25 minutos para la presentacion por lo que

seé sugiere ser concisos. La presentacion dara inicio a las 11:00 ho-

ras; el orden de presentacion serd dado antes de empezar.
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Sr. Fernando H. Cardoso

5. LA VIABILIDAD DEL DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA
Sr. Alfonso Grados Bertorini
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9. FORMULACION DE PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS ESCOLARES
CUARTO GRUPO DE TRABAJO, INFORME FINAL. |INCAP. 5-9 mayo de 1986

10. ANALISIS DE LAS ETAPAS DEL CICLO DE UN PROYECTO
Fernando Fuentes Mohr y Lars Pira

11. APLICACION DE TECNICAS SIMPLIFICADAS A PROGRAMAS DE SALUD MATERNO-
INFANTIL: LOS ASPECTOS NUTRICIONALES DE ALTO RIESGO.
Dr. Hernan L. Delgado, et. al. 1978

12. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL TAMANO DE LA ACCINN ALIMENTARIA EN PAG.
Acetatos de Clase. Lic. M.T. Menchi
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DISERO ADMINISTRATIVD. Acetatos de Clase.
Ing. Fernando.Fuentes Mohr

RECOMENDAC | ONES .RELATIVAS A CAMBINS EN EL CICLO DE LOS PROYECTOS
Cristovam Buarque

NOTAS SOBRE FORMULACION DFE .PROYECTOS
H. Calderon y B. Rottman

METODOLOGIA DE DISERO ADMINISTRATIVO

LA ADMINISTRACION COMO PROCESO
George Terry

DESGLOSE ANALITICO DE LOS OBJETIVOS. CASO DE ESTUDIO: ESTABLECER UN
CENTRO DE CAPACITACION
Fernando Fuentes Mohr

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS EN PROYECTOS
Tomado de: Proyectos de Desarrollo, Implementacion y Control', Volumen
1. Escuela Interanrricana de Administracion Piablica

MODELO PARA OPERAR LA FUNCION DE CAPACITACION
Lic. Gloria de Marquez

ATENCION PRIMARIA DE SALUD DEL NIRO
Dra. Elsa Moreno

LA ATENCION INTEGRAL DEL NINO Y DE MOMITOREO DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO
Dr. Norberto Martinez

LISTA DE VARIABLES E INDICADORES PROPUESTNDS PARA LA INVESTIGACION
DIAGNOSTICA
Pedro .A. Garcia

LISTA DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

VARIABLES E INDICADORES PARA LOGISTICA DE ALIMENTOS

ELEMENTOS PARA UNA GUIA DE EVALUACION Y SELECCION DE PROYECTOS DE DESA-
RROLLO SOCIAL

BCIE

FICHAS INFORMATIVAS DE 40 INSTITUCIONES DE COOPERACION
BCIE

LA ENTIDAD RESPONSABLE Y LAS NECESIDADES DE FINANCIAHIENTO
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LISTADO DE PARTICIPANTES

CUATEMALA :
1. Alma Aida Hernandez Garcia
Departamento de Nutricnon y Alimentacion M.S.P. y A,S.
9 Avenida 14-65 zona:1, Guatemala, Guatemala
Teléfono 27801 al 3, ext. 81

2. Anita Flora Cario de Interiano
Secretaria de Bienestar Social
32 calle 8 avenida zona 11, Nueva Juventud
_ Guatemala, Guatemala ikl ek

Teléfono: 76-37-57

3. Dora Eugenia Aquino de Pisquiy {
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica
Edificio de Finanzas, 12 nivel
Guatemala, Guatemala
Teléfono: 51-20-21 al 9, ext. 510

L. Rosa Julia Elias Brupbacher
Secretaria CGengeral de Planificacion Econémica
Edificio de Finanzas, 12 nivel
Gua.emala, Guatemala
Teléfono: 51-16-01 al 8, ext. 530

LY Ninfa Méndez de Aguilar
INCAP
Calzada Roosevelt zona 11
Guatemala, Guatemala
Teléfonos: 72-37-62 al 7

6. Marta Julia Pineda de Porras
Ministerio de H ucacion, Direccion
Bienestar Estudiantil y Educacidn Especial
Edificio ""El Sexteo'' 6 calle 6 avenida zona 1, 4 nivel
Guatemala, Guatemala S

Teléfonos: 51-99-46 'y 27-9-34
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1.

Ana del Carmen Cahas

Ministerio de Planificacién y C