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UNITED STATES EMBASSY
SAN JOSE, COSTA RICA

37-3r-76

TO: LA/DP/ES
AID/Washington
FROM: Thomas A. '-icKeeW

Evaluation Officer
USAID/Costa Rica

SUBJECT: Eveluetion Plan, Loan T-02b
Rural Develcpment Program

REF: AIDTO A-18

As requested in ref'. airgram, attached is evealuation
plan for Loan 025. This plan wes rormulated in 1975 and a re-
vised plan for 1yvo activities is under prepar=tion.

TAM/frs H{i/

. v .
! "ff.. ,’) y
it
T I
N -

esd ——asee

RN

|
.})

]
'r ¢
W SAET PR AN Rt s T m?



" 14 de abril de 1976

Su Excdlencia

Sr. Herniin Garrén 8,

inistro de Agricultura

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
San José

Asunto: Préstamo AID 515-T - 025
Plan de Evaluaciéa

Estimado Sefior Ministro;

El prop6sito de 1a presente es informarle que 1a USAID ha
reciblido log planes de evaluacién correspondientes al Préstamo
arriba mendionado, los cuales fueron preparados por cada una ds
1as entidades ¢jecutoras, en cumplimiento con lo estipulado enls
Seccidn 3.01 (c) del Acuerdo de Préstamo. Con sumo agrado e
comunico que 1a USAID ha aceptado estos planes como satisfacto-
rios para el [ -ofi6eito de cumplir 1a condicién previa 3.01 (c);
sin embargo, nos gustarf aprovechar esta oportunidad para so-
licitarlerespetuosamente que en la preparacién de estos planes,
se amplfe més el formato y la informacién, con el objeto de que
los mismos puedan servir mejor ea el proceso de evaluacién para
el cual fueron establecidos bajo este Préstamo.

Para los propésitos de planeamiento y coordinacién del Pro-
grama sugerimo’, que dichos planes sean reunidos dentro de un 6-
nico programa integrado de evaluacién, incluyendo un prefacio en e
cual se establezcan metas globales, ovietivos e indicadores de ’
progreso para el Programa en gu totalidad, y a través del pexfodo
de ejecuciSn del Préstamo. En vista de que cada uno de los Pro-
yoctus por separado (es decir, Servicios dad MAQ, Desarrollo Coo-~
perativo y Desarrollo Municipal) ha establecido sus propias metas
y objetivos,” es necesario que ias actividades de cuda wmo de es-
tos proyectos contribuyan al logro de los objetivos a largo plazo del
Gobierno para el desarrollo social y rural. Evidentemente, estas
actividades financiadas por su Goblerno y el FPréstamo de 1a AID
son parte de un esfuerzo m#s amplio y completo en el frea rural.



Es importante, sin embargo, comprender mejor, a través del pro-
ceso de cvaluaciSa, el tmpacto relativo sobre los esfuarzos totales
en el desarrollo rural de este programa conjuntamente financiado,
Légicamente, tanto el Gobierno de Costa Iiica como la AID necesl-
tan saber hasta dSnde podrs el Programa beneficiar y mejorar las
condiciones do vida en sonas ruralcs y servir ea forma efectivaa
las polfticas y los programas agropecuarfos actuales, dentro ddl
contexto de 1as metas de desarrollo socio-econSmic. nacional de
Costa Rica.

Debido a que el Préctamno 515-T 025 es bisicamento 1a conti-
nuaoi6n de varios renglones del Progrema de Desarrollo Agropecua-
rio apoyado por o Préstamo §15-1-022, y que las fnversiones he-
chas bajo este Gltimo programa son prerequisitos para el bucn logro
de 1a fage de tres aflos que ha sido iniclada, parece esenclal que l1a
evaluacién general sugerida aquf tame en cuenta tanto los logros al-
canzados como las deficiencias del Programa de Desarrollo Agro-
pecuario durante los ltimos cuatro afios y fije su utilidad para &
desarrollo rural actual y future.

La USAID también solicita mayor informacién zespecto a 1a
ejecucién de 1a evaluacién de las actividades del Pxéstamo, lo que
deber ser inoluido en el plan integrado descrito en el pdrrafo ante-
rior.

(1) un presupuesto completo para el proceso de evaluacién, inclu-
yendo 1a asignacién de fondos del Préstamo de la AID, la cual
se requerird para asigtencla (écnica y adlestramiento tanto em
1a evaluaci6n como en las necesidades financieras de las actl-
vidades de evaluacién actuales;

(2) una descripcifn general de 1a fecha en que se Ilevard a cabo ol
proceso de evaluacién anual durante & perfodo de vigencia de
Préstamo; y

(S) una lista de personas representando cada una de las agencias
cjecutoras y e CAN en un Comité de EvaluaciSn del Programa
Gobierno de Costa Rica/AlID. Se espera que este Comité se
reunird periédicamente para dar continuidad al nivel de trabajo
y para dirigir y llevar a cab» los esfuerzos de evaluacién. Con-
sideramos que uno de los primeros temas de trabajo que deberf
tratar este grupo sers la creacién de formatos Gtiles para los
informes trimestrales, log cusles suministrarin fundamental--
mente la informacién adecuada y continua para el proceso de
evaluaciSn anual. Los ropresoutantes de la USAID que particl-
parfn en este Comité son el sefior Tom McKee, la sefiorita
Ans Sayagués, d sefior Milton Lan, @ sefior Travis King y o
seflor Ebenezer Negrin.
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Dzbido a que partes de la informacién anterior nos ha sido re-
clentemente solicitada por 1a AID cn Washington, le rogamos se sir-
va darnoa 1o8 datos 1o mds pronto posible.

Le ruego acepte, Sefor Ministro, mis sinceras reiteraciones
do estima.

Joe J. Sconce
Jefe
AID/Costa Rica

ce: Lic. Hugo Castro Reinvorth
Vice-Ministro Técnico del Ministerio de Agricultura

Dr. Gufllermo Campbeil
Vice-Ministro de Operaciones del Ministerio de Agricultura

Sr. Rogello Coto
Secrctario Ejccutivo del CAN

Sr. Di6genes Amador Meza
Oficial Mayor dal Ministerio de Agricultura

Lic. Armando Araus
Preaidente Ejecutivo del IFAM

Sr. Bolfvar Crus
Director Ejecutivo de INFOCOQP

Ana Sayagués, PO
Tom McKee, ID v
Milton Lau, RD

Draft:CDO:CABalsis/ss

Clear: McKee (in original draft)
Lau (By phone)
Sayagués (in draft)
Ramfrez (in draft)

Koenig




PLAN DE EVALUACTON PROYECTO
SERVICIOS AGROPECUARIOS -~ MAG

CONTENIDO

I. PLAN " DE ADIESTRAMIENTO

IIf PLAN DE ASISTENCIA TECNTCA
ITI. PLAN DE TRANSPORTES

IV. PLAN DE PROYECTOS POR CAMPARNA

V. METONDOLOGIA USADA-

Los Planes de Evaluacién inclﬁyen el siguiente orden de -
elaboracidn

A. Objetivos

B. Metas
C. Descripcibn breve del Plan
D, Incdicadores

E. Resultados e nerados



EVALUACION DEL PLAN DE ADIESTRAMIENTO ( $100.000 )

I.

II.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Establecimiento de una unidad de adiestramiento para

la capacitacibédn dentro del pafs tanto a nivel inter-

no como a nivel externo, es decir la capacitacibédn -~

del MAG y 1la capacitacibédn de los agricultores.

»

"METAS DEL PROGRAMA

1.

Me joramiento cualitativo de la oficina de Infor-

macidén Agricola a través de métodos de comunica-~

cidén masivos y de la produccidn de materiales au

diovisuales dando preferencia a los proyectos -

prioritarios. |

Me jorar la capacidad de los servicios de Exten -

sién Agricola en sus operacioneé regionales -

Yy el servicio asistencial a nivel de finca.

Transferir continuamente al pequefio agricultor -

las técnicas modernas de produccibén por medio de

técnicas masivas de comunicacibn.

Para obtener estas metas se contempla un plan in

tegral de adiestramiento donde se desarrollaré_-

lo siguiente:

a. La coordinacidn de los recursos en una forma
reficiente a través de una ejecucibn previa -
mente establecida.

b. Lograr el mayor alcance posible mediante 1la
aplicacidén de los programas de capacitacidn.

¢c. Desarrollar grupos lfderes de agricultores -



I1T.

que cventualmente se convierten en fuerzas in
dependientes ( comunicadores/demostradores )

autosostenidos por divulgacibn

PROYECTO

El plan de canacitacidn envuelve .el adiestramiento -
del personal de las direcciones, esto incluye la. pre-
paracibdn de materiales de adie stramiento, curgos. de-
sarrollo de curriculum v materiales; a ser usados en
adiestramiento de agricultores v cursos cortos para -
técnicos. '
La unidad de adiestramiento incluiri todos los aspec-
tos de informacibén agrficola directamente relacionadoé
con los provectos.
E1l plan contempla ademids la adquisicién de equipo pa-
ra ser usado en el programa de divulgacidn que serd -
financiado con el Préstamo AID 515-L-022.
Uno de los aspectos mAs importantes del me joramiento
profesional lo constituve la efectividad de gerencia
administrativa a nivel regional. Esto envuelve a su
vez una participacidn directa con los provectos prio-
ritarios, lo que requierc que el plan de adiestramien
to considere la integracidn del mismo a estos provec-
tos.

E1l contenido del programa de adiestramiento contempla

r

dos nartes:

a) Cursos cortos de produccidn intensiva usando para
2llo especialistas de a&rea, técnicos en investiga
cidén ¥y un eauino profesional con exneriencia.
Letos cursas cubririn areas como granos bisicos ,

frutas v vegetales, suelos, mejoramiento de pas -
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b)

tos, etc.

Seminarios y cursos cortcs de me joramiento profe-
sional.

Esto incluye las Arcas de presupuest9 por progra-
mas, ensenanza a grupos a través de técnicos de -
motivacibén, dindmica de grupd, técnicas de exten-
sibén para agricultores. Elaboracién de programas

Cm

usando recursos audiovisuales, los Clubes 4-S Yy -

Me joradores del hogar.

IV. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

ae

El adiestramiento de los lfderes de grupo se har8
a nivel de pequefio agricultor siguiend&“dﬁEMSEleg
cibén de acuerdo con su capacidad de producéién. -
Se realizard seminarios especiales bajo la direc-
cidn del CAR dos veces al afio. Un segmento de es
te programa seri ensefianza formal Y el otro un -

constante didlogo entre los lfderes de los peque-

nos agricultores locales y las personas responsa-

bles de ella.

Este sistcma estableceri las prioridades y mantég

drd informado a los grupos locales, sobre las nue

vas politicas v té&cnicas.

Estos lideres ser&n los proveedores de anforma -
cibp de servicios adicionales a sus comunidades -~
como agentes de informacién.

El segundo programa de adiestramiento seri lleva-
do a cabo por medio de la Escuela Mévil; estas u-
nidades énseﬁarén a ocho grupos en sus propias lo

calidades proveevendo informacibn té&cnica de cré-
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dito, nroduccidn, comercializacibdn v mercadeo. -
Las nnidades méviles tamhién proveerin un dillogo
continuo a los srunos rde agricultores.

Cada persona recibird seis dias de instruccidn du
rante los cursos de temporada de cosecha, ademis
algunos rfrupos recibirin clases adicionales de al
macenamiento v comercializacidn.

I d

Ambas actividades de adiestramiento recibirdn a -

sistencia a nivel nacional a través del desarro
1lo de materiales educativos, recursos hamands Yy
asistencia en la coordinacién de los csfuerzos de
la particinacidén de los organismos phblicos y pri
vados. Los s2minarios y la unidad mbévil servirén
de un laboratorio viveo, para agricultores v la o-
portunidad para el nuevo personal de llevar el -~
mensaje al mayor niimero de agricultores en pocd -
tiempo. Alrededor de 360 personas serén adiestra
das en las ocho o mas localizaciones de grupo por
ano.

Entre los instrumentos a ser utilizados en estos
programas se encuentran dfas de campo y medios ma
sivos audiovisuales.

A'Mivé? "tentral del MAG

Una programacidn adecuada en base a las técnicas

anteriormente descritas se usari para el acdiestra

miento el nersonal usando mavormente cursos forma

les. Adeniis de esto se enviari algunos técnicos
- 3 . ‘ + P
al exterior en viajes cortos de observacidnnara

que fstns se familiaricen con las técnicas moder
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nas. La mayor narte del adiestramiento a ser rea
lizado serd dentro del pais con la contratacidn -
de técnicos extranjeros v locales.

'l plan de asistencia técnica estari integrado =
dentro d=l1 adiestramiento para lograr una mejor u

tilizacidn de los recursos humanos.

INDICADORES :

La medicidén del alcance de los programas a nivel inter

no vy externo, se refiere bAsicamente al nfimero de per-

sonas envueltas en este programa v al nimero de horas

en participaciédn.

1.

Un indicador relacionado con &sta, es el porcenta

je de incremento anual de participacion de ambos

grupos.

Para medir el alcance logrado por los lideres/de-

mostradores de grupo hay que calcular el nfimero -

de agricultores atendidos por los l{deres.

Para evaluar la informacién desarrollada en la uni

dad de adiestramiento se usarln los siguientes in-

Aicadorec:

a. Materianles producidos

h. Prorramas audiovisuales elaboradns

c. Tiempo dedicado en la preparacibén de los pro-
. Zramas

d. Uso de la informacibn

Para medir la efectividad de los programas de ex-

tensidén arricola se usarin los sicuientes indica-

dores:

— \0
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a. Porciento de incremento en el uso de nuevas -
técnicas anlicadas por el agricultor por me -
dio de prorsramas educativos

b. La existencia de una programaciédn anual, que
responda a las necesidades de adiestramiento

Para medir el rendir.” nto del personal del MAG,\R

nue ha participado en los cursos de adiestramiehé

s .

N
to se determinari el porcentaje de aplicacidn de
nuevas técnicas en su 4rea. .
Para medir el alcance del programa de lidereg' a-
gricolas se determinard el nimerc de lideres for-

. N
mados y el incremento % del Area dg 1nf1uenc1a)de

e -

Estos. -

Para calcular el impacto del programa de adiestra

miento se usardn los siguientes indicadores:

a. Materiales educativos elaborados

b. Nfmero de cursos impartidos por ano,

c. Grado de uso de los equipos para el programa
de adiestramiento

d. Grado de participacidn en el plan\de adiestra
miento dentro de los proyectos prioritarios.

e. Efecto del adiestramiento en relacidn con los

* procramas prioritarios.

En relacidn a los cursos intensivos de produccidn

se aasard como indicadores principales al conteni-

do en el adiestramiento a los pequerios agricultow

res v que las Areas de los cursos estén de acuer-

do con la nrogramacién a desarrollarse en la zona

Para el aumento en la efectividad de los cursos,



9.

10.

11.-

seminarios, se tendrin los sicuientes indicadores:
n. Aumento en cl nfimero de actividades disponi -
bles por los servicios de extensidén del MAG
b. Nimero de unidades que han narticipado en el
adiestramiento v que estadn aplicando dicha =
técnica.
Se contemplan las siguientes metas para la e-—
fectividad de dicho programa
20 % nara el primer aho
50 % para el segundo afio
100% para el tercer afo
Para medir el alcance de los cursos especiales en
el CAR, se estimari si los mismos se realizan dos
veces por ano, haciendo un total de 6 en los 3 -
arios.
Para medir el impacto de las unidades méviles de-
be de estimarse el n@merc de visitas de &stos a -
los grumpos va previamente seleccionados ( 8 en to
tal ). Ademis de esto debe medirse que los curscs
ofrecidos por las unidades mbéviles incluyan las -
dreas de vroduccibén, crédito, mercadeo, comercia-

lizacibn, etc. o .
Calcular el niimero de veces v la época que el cur

so se ofrecec en la temporada respectiva, para que

cichos programas tengan ura efectividad mavor.

Las responsabilidades asignadas a la entidad cen

tral del MAG, se evaluari mediante la comprobacién

del suministro onortuno de los insumos para la eje

cucidén de los programas establecidos.
Porcentaje de personas cubiertas por el programa=:
de adiestramiento por medio de las unidades mdvi~

les.



VI.

Para medir la efectividad del adiestramiento fue
ra del nais, se usarin los siguientes indicado =
res:
a.- Que la seleccidn cel lugar este a tono -
con la necesidad del 'MAG.
P
b.- La duracidn del adiestramiento correspon-
da a los requisitos minimos de adiestra -

mientn necesarios.

C.- Que los conocimientos adquiridos sean apli

cados inmediatamente a nivel interno.

RESULTADOS ESPERADOS

lo"'

Que el procrama de adiestramiento contribuya nota-

blemente en el éxito de los proyvectos prioritarios.

(Que:tse estahlezcan en todas las unidades del MAG

los presupuestos por programa.

Que los lideres agricolas puedan expandir el radio'
.+ P - . . (3 -
de accion de los conocimientos adquiridos en los a=

diestramientos.

Que la unidad de informacidén pueda realizar la la-
bor programada con el uso intensivo de los recur -

sos masi1vos audiovisuales.

Lograr el mavor grado posible en la realizacién de

los calendorios planeados de actividades en el CAR.

L
1

]
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. . RESUMEN:

. DISTZRO PLAN =E EVALUACION , ¢
L SERVICICS ASRCP_CUARIOS KAG

e B T e e e . .

.

1. PLAN DE ADIZSTRAMIZNTO . -

RESUMEN NARRATIVO

~

INDICADORES - _

“HZDIOS DE VERIFICACION 5UrvzsTos

ORIZTIVO: Establecimiento de una Upidad -
<€ Adiestramiento para la capacitacidn de He
los azricultores y los téenicos extensio-
ciztas,

MITAS DIL FROGRAMA:
= EL JAVNRA

- Mejoraciento ae la Cficina de Informaciénl =

Agricola a través de métodoa de comunica-| -
cifn casivos y de le produccién de mate -f -
riates audiovisuales dando preferepcia a
los proyectos prioritarioa. -

=~ Mejorar la capacidad de los servicios de | -
“xtensidn Agricola en sus operaciones re | -
gionales y el servicio asistencial a ni-
vel de fincas.

~

- Trapsferir las téenicas modernas del MAG | -
1l agricultor,.

\uzento en el uso de las técnicas modernas -

adieatraoiento Y Bejoraoiento de loa uive

Pes tecnolégicos del agricultor,

No. dv materiales producidoa,.

Programas audiovisuales elaborados.
Tiearo Jdedicado a la Preparacién de los «
programas.

Distribucidén y uso de la informacién.

Materiales educativos distribuidos,
No. de cursos ispartidos por afio.

~ Grado de umo de 1os equipos para el progra

©a de adiestraziento.

Grado de participacidn en el Plan de adiesn
traniento dentro de los projyectos prioritg
rioa.

Efecto del adiestraaiento ed relacida con
los programas prioritarios.

Grado de participacién en los programas de
adiestramiento.

No. de veces y Epoca en que =me ofrece el -
curso,

Alcance en el afimero de agricultores.

EAGNITUD D= LOS RICULTADOS:

- GQue el sdiestraciento contribuya al &xito|-
de los proyectos prioritarios,

«ebleciniento de presupuestos por pro - |
fracza en el MAG,

- Sue los ifderes cgricolas puedan expandir {_
¢l radio de accidn de los conocimientos -~
adquiridos en los adieatramientos.

- Uso intensivo de los récurnou masivos au~ |-
diovisuales,

{2 15-T-025
viG

{Ccstas f1dom)

$100.000,00 -

Que el pimero de unidadea participantea en
sdiestraniento usen las técnicas adquiri{ -
das, con la siguiente efectividad:
20% para el ler. afio.
50% para el 2do. afo.
100¥% para el Xer. afo.

Magnitud simile~ .

100%

No. de 1ideres formas con los progranas de
sdiestramiento,

Nimero de censoa realizados y programas de
adiestramiento s nivel regional,

] IHPLIMENTACICN:

Periodo de desembolsos Y de contrapartida
seri. de tres afos

Huestras e in‘ormes. Desarrolle de upa politica y Programa

adecuado de ediestraciento.

Programacién adecuada de inforsaciéa =

agricola con au respectiva politica a-
nual,

= Examen peribdico de las publicacioces y -
Programas realizados.

« Hueatreo m=nsual de las inforraciones dig-f
tribuidas y ucadas.

- Manejo ex el uso de las nuevas técnicas de

Utilizaciba de técniczs wodernas en
los proyectos prioritarios.

los proyectos prioritarios Y otros pro
Yectos,

~ Informes de cada uno de los extensionistas

pasrticipantes en el programa.
= Mueatreo a nivel regional.

Que los programas de in{orn;eién agri-
cola se desarrollen a tono cen lag e
¢esidades de la regidn,

-~ Informes azuales de lar labores realizadas| -Para obtener estas wetas ae conteapla
ea los programia de Extenstén Agricola. ua plan integral de adiestraniento
. donde se desarrollark lo sicuientes
- Coordinacién de los Tecursos en
una forza eficiente a través de
una ejecucidn prevismente eata-
- blecida,
. . = Lograr el eayor alcance poaidle
. vediante la aplicecidn de los -
Programas de capacitacifm.
= Desarrollar grupos 1ideres que
eventualmente ge convierter en
fuerzas independientes.

~ Informes de los CARS. -

= Suministro oportuno de los insucos para 1a
eJecucibn de los prograzas establecidos,

= Evaluacién firse del programa, El pafs debers aportar la contraparti

da necesaria.
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11 - FLAN DE ASISTENSIA TECNICA

——

- Coordinar una asiste

INSDEOS:

RESUHCN NARRATIVO INDICADORES * MEZDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS .
O3JTIVO: ° .-t
- Ffortalecimiento en la capacidad de) - = Auvento en el uso de 1la ticnica moder- -~ Preparacién de los Programas y proyectos, |- Desarrollo de upa politica y pro=

3G en las areas de:
Estadistica; Presupuesto; Progra-
macién; Estudios Econénicos; Eva~
lureiza de Proyectos; Programacibn
de Proyectoa Lor cacpaiia y disefo
Y operacidn de un prograsa de mant
niciento de vehiculos,

~74S DEL PROGRAMA:
tableciziento de ua sistesa de
Tirslo per progracas a nivel Central y
- 'ricnal del KAG.

- Desarrollo de un sisteza de Evaluacién

Y Progracacidn de Proyectos.

ics progracas de:
Traasporte
Froyectos por caspafia
Adiestrasiento

"ULTALCS ESSPERATOS: -

pur programas
nario de 1977.

Asistencia tlcnica para

progracacibn y evaluacidn.

Ael.Dy - T-025 - $200.000.00

MeA G w- -

.

(Costna fijos)

Presu-

acias técoica para -

iizscion ce tocos loa presuruestos -
para el Presupuesto Ordi-

que operen efi-
cientecente loas Progracas de transrorte,
Proyectos por canpafia Y capacitacilp ¢ -

nas de programacién Y evaluacién de o
Proyectos agropecuarios.

= Desarrollo de presupuesto

20X para el ler, afo.
S50% para el 240, afio.
1C0% para el Ser. afio

por programas |.

-~ No. de proyectos realizados
quema de programacifn.

- Mecaniszos de evaluacifn a segin indica-
dos en todos los Programas.

usacdo el es |-

- No. de técnicos coatratados. -
- Ko. de horas dedicacas,

~ % de aceptacién de técnican recomendadas
Y usadas,.

MAGNITUD DE LOS RESULTADOS
20% - del Presup. para
50% - del Presup, para

100% - del Presup. rara

el ler, afio. -

el 2do. afo,

el ler. afio.

~ Adopcidn de programacisn Y evaluacida ce e
los progrscas del MAG.

= Istableciziento de un Programa de manteni
®iento preventido del MAG Yy &éxito por lo
oenos del 80% de los Proyectos por campa-
fis.

IMPLEMENTACION:
- Perioco de deserbolsos J contrapertida se -
rk de tres afos.

El Presupuesto Ordinario de 1976

de 1978

Creacién de unidad de evaluacibn por pro-
graca elaborado.

Participscibn de loa técnicos ent
Plan de transporte
Plan de proyectos prioritarios
Plan de adiestrasiento

Presupuesto Crdinario de la Repblica,

Elaboracién y realizacién de prograzas e-
fectos de tracsportes, proyectos por came
pafia y adiestramiento.

Evaluacidn final del Programa.

graca adecuado de asistencia tfe-
nica,.

= Contratacifn adecusda de asesora-
piento en el frea de Presupuesto
POr prograsa,

- Manteninmiento y revisién de uma -
politica de Progracacién y evalua
cién de proyectos.

- Plan integral de asistuacia téeng
ca elaborado, revisado J acu>tado”
2 las necesidades actuales del i4Q,

~Plan de asiatencia
tica coordinada

técnica y poll-
de presupuesto.

=~ Cuaplimiento de todas las cond{ -
¢lores previas del Pristase - <
AID 515-7-02S.

« E1 pafs deberk aportar la contra
partida necesaria.










,6,_

-Q9-

Lograr que el contenido v el alcance de los cursos
especiales puedan ser aprovechados en diferentes -

reciones simultaneamente.

Loerar que 1las investigacionés acrficolas asi como
los estudios ccondmicos que hace la unidad cen€ral
del MAG sean del conocimiento del pequefio agricul-
tor mediante los métodos modernos de extensibn a -

gricola.



II.

PLAN DE EVALUACION DE ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO:

Fortalecimiento en la capacidad administrativa del -

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en las siguien

tes Areas:

‘a) Estadistica

b) Presupuesto

c¢) Programacién

d) Estudios Fcondmicos

d) Evaluacibén de provectos

f) Programacibdn de proyectos por campana

£) Disefio y operacibén de un programa de mantenimieﬂi
to de vehiculos.

METAS :

1. Establecimiento do un sistema de preeupuesto por
programa a nivel de todas las unidades del MAG.

2. Desarrollo de un sistema de evaluacidén vy progra-
macidn de proyectos para el mejor desarrollo de
la actividad del MAQG.

3. Mejorar el sistema de informacidn estadi{stica -
'de1"MAG, mediante una programacidn que cubra: da
tos ba51cos para la programacidn y el adlestra -
mlento de los pequenos agricultores.

4. Lograr que la Unidad de Transportes opere con un
programa eficiente de mantenimiento vy prevencidn.
de vehficulos.

5e Proveer de asistencia para la ejecucibn eficien-

te de los provectos por campana.



IIT.

1>

DESCRIPCION DEL PLAN:

El plan de Asistencia Té&cnica contempla un énfasis -
mavor en las Unidades Centrales del MAG, particular-
mente el area de nlanificacidn sectorial Y programa-
cibén, otra parte ird a los provectos por campana.

La Asistencia Técnica a ser suministrada en la Secto
rial Agropecuaria seri en la contratacién de perso -
nal especializado en las sicuientes Areas:

a) Presubuestn

b) Programacidn

¢) Evaluacidn de Provectos

d) Estadf{stica

e) Estudios Econdmicos

f) Mercadeo

La Asistencia Técnica en la Administracidn Central -
del MAG estard orientada b&sicamente en las siguien<
tes Areas:

a) Transportes

b) Presupuestos

c) Estadistica

d) Programacidn

e) Finanzas.

f) Estudios Ecénémicos

&) Mercadeo

h) Evaluacibén de Provectos

La Asistencia Técnice d los Provectos por campana, -

ser& en las siguientes Areas:
a) Investicaciédn
b) Enseifianza

¢) Comunicaciones



Iv. INDICADORES:

1.

Para medir la efectividacd de la Asistencia Técni
ca en relacidn a la estructuracidn de los presnu-
puestos nor programa se usaran los siguientes in
dicadores:

a) 20 ‘% para el primer afio -

b) 50 % para el serundo afio

c) 100 % nara el tercer afo

Nfimero de nrovectos realizados, usando el esque-~
ma de programacidn ;
En relacién a la Evaluacidn se espera que el MAG
indique en todos sus provectos un mecanismo de e

valuacidn con sus respectivos indicadores

La unidad de estadfstica v estudios econ®micos -

del MAG, serid evaluada siguiendo los siguientes

indicadores:

a) Nimero de estudios realizados que enfaticen
el anAlisis comparativo a nivel nacional

b) Mejoramiento en las muestras realizadas

¢) Inclusidn de andlisis v recomendaciones en -
los estudios realizados. A ‘

d) Mejoramiento en la metodologfia utilizada en
los estudias _

La Unidad de Estadistica colabhorari estrechamen-

te ¢on la Unidad de Divulgacidén en la prepara -

cién de folletos o manuales para el pequeno agri

cultor. El indicador lo constituye el nimero de

publicaciones realizadas.

La Asistencia Técnica en cuanto a transportes se

mediri por el nimero de técnicos contratados a-



nualmente ¥ ror el mrjoramiento funcional de es-

ta Unidad ( nara mavor detalle ver el plan de e-

valuacidn de la Unidad de Transportes )
La Asistencia Técnic~a a los Provectos por campa-
. L 4 1 . . . - "

na se medira con los siguientes indicadores:

a) Nimero de horas dedicadas por los especialis
tas

b} Porciento de aceptacidn de las técnicas reco
mendadas ¥y usardas en los nrovectos por campa

na

c) FEn relacibén a la Zducacidn v Comunicacibn, -

ver indicadores en Plan de Adiestramiento y.

Capacitacién.

RESULTADOS ESPERADOS :

El Plan de¢ Asistencia Técnica contempla realizar 1lo

siguiente:

1ls

£~
L]

Realizacidén de todos los presupuestos por progra
ma para 1977

Una programacidén ordenada en todos los planes o
provectos del MAG ~' . .
Una Unidad de Estadfstica que siga metodologfa -
adecuada y cuyos estudios incluvan an8lisis com-
parativo; v por Gltimo que dicha informacién lle
fue ,al pequefio agricultor.

La Asistencia Técnica a la Unidad de Transportes
dard como resultado que el plan de transnortes -
funcione

Que el ejemplo de vprogramacidn regional que cons
tituyen los provectos pof campana sean un éxito
con la adecuada particinacibén de la Asistencia -

Técnica.
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PLAN DE EVALUACION DE LA UNIDAD DE TRANSPORTES

l.-

OBJETIVO DEL PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE VEHICULOS

Establecer y poner en ejecucidn nuevos progedimientos y contro

les para el mantenimiento preventivo de vehfculos y un sistema

efectivo para identificar y planificar las existencias de re -

puestos.

METAS GENERALES

a.- Lograr una mejor distribucidn en el uso de los vehfculos

mediante una asignacidn de.acuerdo a una programacidn es-
tablecida de prioridades tanto a nivel de administracién
central como de las unidades de ejecucifn regional.
Aseguriar mediante un programa especifico de uso de Veﬁfqg
los, la realizacidn de los provectos prioritarios.
Optimizacidén del uso de los vehiculos mediante un progra-
ma efectivo de mantenimiento y reparacidn.

Mantener un inventario continuo de los vehiculos quantitg
xriva v éualitativamente v la elaboraciﬁn de presupuestos
vara la implementacidn de los medios de transporte.
Estimar las necesidades de vehiculos del Ministerio de A=

aricultura y Ganaderfa, mediante la estructuracién de coe

ficientes tales como:
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3.1.

l.- mecadnico / vehiculo

2.- reposicién / total vehTculos

3.~ total vehiculos / necesidades del MAG
4.- chofer / vehiculo

5.- repuestos / vehiculo

f.- FEstablecer un programa de adiestramiento en mec8nica .de mo
tores y manejo de vehfculos.

g.~ Reduccidn en el consumo de combustibles Y repuestos, me -
diante las instrucciones programadas en el manual corres -

pondiente.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Prevencién en el mantenimiento de vehfculos:
—sevevlon €n el ce

a.~ El program: a ser desarrollado incluye la contratacidn dé
tres té€cnicos con amplia experiencia en mecinica de moto-

res. Estos estaridn a cargo de los Centros Agricolas Re -
gionales y Agencias de Extensidn sobre un calendario regu

ldr para proveer los servicios de mantenimiento preventi-

. vo y adiestramiento en el uso Y manejo de los vehiculos ,
mediante demostraciones, usando para ello las unidades mé

viles. Otro estar3 asignado en el Zrea central realizando

la misma labor.
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El proarama contempla la contratacidn de un técnico para
el primer afo, otro para el segqundo y tres en el tercer

ano.

PeriSdicamente los especialistas determinaran los coefi-
cientes funcionales de operacidn, para integrarios en -
los planes anuales,

Dentro de la unidad de transporte se estableceri una pro
gramacidén para el uso, prevencidn, mantenimiento y repa-
racidon de todos los vehiculos del MAG. Esta colaborari

con la Direccidn de Planeamiento, Departamento de Planes
Anuvales en la elaboracidn del programa anual,

3.2. Reparacion de vehiculos:

Actualmente la divisidn de transportes cuenta con un total --
de 349 de vehiculos; el plan contempla hacer un\inventario -
completo de las condiciones de los mismos, a través de los -
técnicos a contratar y otros arreglos necesarios al respecto,
El plan contempla un mejoramiento radical del taller mecanico
asi como en ei suministro de materiales, mediante 1la contrétg
cién de especialistas en la materia Y a travEs del adiestra -
miento para avudantes de mecidnica. La Fuﬁcién del taller se-
ra:

l.~ Determinar el diaandstico del dafio actual de los vehicu-

los para su inmediata revaracidn,



b=
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2.- La reparacidn de los vehfculos en tanto que la capacidad
del taller no lo permita se proceder§ a la contratacidn
de talleres de mec8nica externos, lueqo de un éictémen
de los especialistas en cuanto a costo y alcance del da
no,

En relacidén a la distribucién y asignacidn de repuestos hay -

que senalar que la unidad central del MAG tendr§ la responsa-

bilidad de controlar la distribucidn de &stos y de asignar a

las unidades moviles la cantidad de repuestos a sét usados en

los Centros Aqrfcolas Regionales previa determinacidn de 1las
necesidades csperadas.

En relacién a los proyectos prioritarios, &stos tendrin el a-

poyo adecuado mediante una previsidn ya determinada en los -

proyectos siquiendo una programacién previa.

Otra de sus funciones bisicas ser3 el de-hacer un inventario

real de herramientas y equipo de taller mecanico.

INDICADORES PARA VERIFICAR LAS METAS ESPERADAS DURANTE LA EJE-

CUCION DEL PLAN

a.- Nimero de vehiculos en uso en relacidn al total de vehfcu
los por localizacidn regional y por ano,
Este criterio mide en términos generales el programa de -

prevencién y mantenimiento de vehiculos.
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b.- Nimero de vehfculos asignados a los provectos prioritarios
en relacidn a su necesidad., Esto se determinari en base a
un coeficiente relativo de necesidades y asignaciones.
c.- DPara estimar el impacto del programa de mantenimiento se -
usarén los sigquientes indicadores:
1.~ Nfmero de técnicos contratados por cada afio del plan
2.- N@mero de horas dedicadas al adiestramiento de ‘mec8-
nicos v al adiestramiento a los conductores de vehi—
culos.

3.~ Preparacién de un manual sobre instrucciones en el -
manejo de vehiculos y el uso del manual.

d.- Rendimiento del combustible por kilémetro recorrido.
Nmero de veces que se repara un vehiculo por periudos.

e.~- Entre las metas encontramos la estructuracidn de ciertos
coeficientes que seradn establecidos para los diferentes =
afios de acuerdo al plan especifico elaborado. Estos coe-
ficientes servirin de indicadores para evaluar el mejora
miento en la capacidad @2} MAG, estos son los siguientes:
1.- mecanico / vehfculos
2.- reposicidén / vehiculos
3.- vehfculos / necesidades del MAG
4.~ chofer / vehiculos

5.- repuestos / vehiculos
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f.- Dos variables que midan el rendimiento de la unidad de -
transporte: inventario continuo y la preparacidén de pre-
supuestos por prodrama.

Para medir la efectividad del plan dé réparaciones se sequiri

el funcionamiento de los coeficientes anteriormente séfnalados

y en adicidn también se contempla examinar otras variables co-

mo:

1.- Nimero de revaraciones realizadas fuera de los talleres -
del MAG.

2.- Aumento en el nimero de herramientas.

RESULTADOS ESPERADOS AL FINAL DEL PROGRAMA

Debido a que alin no se cuenta con un plan detallado de manteni
miento y prevencidn no se puede concretar resultados especifi-
cos por lo que seflalamos algunos de los m3s importantes resul-
tados en base a las notas establecidas.

El plan elaborado contempla eliminar el mayor problema del MAG
gue consiste en la acumulacidn de vehiculos inmovilizados por
falta de repuestos y reparacidn, esto se.deéqlosa detalladamen
te en el nlan general de transpértes.

/
mamhién se esperan los siquientes resultados:

1.- Oue exista la disponibilidad de mehiculos para los viajes:
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gue reguiera la Administracidn del MAG previa programacidn

establecida.

Asequrar el completo éxito de los proyectos prioritariosa

.

Tdentificacidén de las necesidades continuas del MAG en re
- - *

lacién a repuestos, adquisicidn de nuevos vehfculos y de

personal necesario de acuerdo al aumento de la capacidad

de equipo mévil.

Realizacidn de los coeficientes previamente establecidos

en el plan aeneral.
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II.

III.

PLAN DE EVALUACI®N PARA LOS PROYECTOS
POR CAMPANA

Objetivo:

Introduccidén de nuevas técnicas de programacidn a través de la ejecu-

cidn de los proyectos por carpafia con el fin de lograr Jla integracidn
de los Servicics AGropecuarios a nivel regional.

Metas:

1.

6.

Desarrollo de la capacidad del MAG a nivel Central y REgional -
para implementar efectivamente actividades de acuerdo a proyec
tos por campafia, incluyendo el logro de la coordinacién vertl—-
cal y horizontal dentro del MAG, el desarrollo de mecanismos -
de coordinacidn interagenciales y la supervisidn de los progra-

mas.

Mantener informado a los grupos de agrlcultores envueltos en es
te programa sobre los datos necesarios de mercado e insumos.

Aplicacidn de presupuestos por programa en los proyectos priori

tarios.

Elaborar una evaluacidn sistemdtica de estos proyectos prlorlta
rios

Integracidn de los planes de Asistencia Técnica, de Adiestra---
miento, y de Transportes en los proyectos prioritarios.

Cada CAR operard,por lo menos, un proyecto durante el plan de -
implementacidr. de este programa.

Descripcidn del Plan:

1.:

Introduccidn de la técnica de programacidn "proyectos por campa

fla" en forma vertical y horizontal de los servicios agropecua--
rios del MAG.
Esta parte envuelve el disefio de paquetes tecnoldgicos que se--

rén implementados por medio de asistencia a grupos de agriculto

res y de parcelas demostrativas en las zonas donde se realiza--
rén los proyectos por campafia.

Para la efectividad de este plan se integrardn en conjunto inte
gral los planes de adiestramiento, de transporte y de asisten--
cia técnica.

. 4)3,
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Iv.

2.

Plan especifico de los proyectos prioritarios:

El plan contempla la realizacidén de hasta dieciocho (18) proyec
tos por canpafia, los cuales tendran como fin incrementar la pro
duccidn y la productividad del pequefio agricultor con el fin de
mejorar el nivel de vida de estos'y el desarrollo de la zona.,

La labor del MAG se concentrard bisicamente en asistencia tecnl
ca y divulgacidn de informacidn agropecuaria, como se explica -
anteriormente en la primera parte de este plan.

Esta meta es factible de alcanzar mediante el uso “de métodos de
cultivo més tecnificades por parte del agricultor, en la medi
da que se le brinde a este en forua coordinada la asistencia tec
nlca, el crédito oportuno y suficiente y métodos de comerblall
zacidn adecuados. .

Para el primer afic se contemplan los siguientes proyectos:

1.

~Entre los proyectos para el segundo y tercer afio se contempla entre otros,

Proyectos de ganaderia intensiva leche-carne en el CAR Meseta -
Central Occidental.

Proyecto de maiz y frijol en el CAR Pacifico Sur.
Proyectos de yuca en CAR Zona Norte.

Proyectos de maiz en CAR Limdn.

Proyectos de maiz y frijoles en CAR Pacifico Seco.

Proyectos de semilla mejorada y produccidn comercial de papa en
CAR Meseta Central Cartago.

los siguientes:

Mejoramiento de forrajes.
Desarrollo en Cafia de Azicar.
Fomento y desarrollo de la Soya.

Proyectos de horatlizas y leguminosas.

Indicadores generales:

1.

Para examinar la capacidad del MAG de desarrollar y probar los
paquetes tecnoldgicos necesarios a nivel de finca, se usaridn --
los siguientes indicadores:

a. Hasta dieciocho (18) paquetes tecnoldgicos desa
rrollados, demostrados y evaluados, en las zonas
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2.

regionales seleccionadas. A medida que se de-
sarrollan estos paquetes tecnoldgicos serdn --

progresivamente mis completos, mejor adaptados

al pequefio agricultor y econdmicamente mis atrac

tivos.

El esfuerzo total de investigacidn aplicada es
tard concentrado al menos en un porciento del

total a los proyectos prioritarjos e igualmen-
te el porciento de profesionales hombres/dfa .-

para desarrollar y mejorar dichos esfuerzos tec
noldgicos.

El paquete tecnoldgico disefiado serd entregado

oportunamente por la Unidad de Extensidnpara -
implementacidn de los mismos. Tanto la infor-

macidn requerida como las demostraciones de --
campo deberdn completarse de acuerds con el --

calendario del proyecto.

Para examinar la capacidad del MAG en proveer.apoyo admlnlstra
tivo es necesario que en la ejecucidn de los proyectos por cam
pafia se incluyan los siguientes indicadores:

de

b.

Disponibilidad oportuna de los medios de trans
porte.

REduccidn en el tiempo de los pagos de vidti--
cos.

Disponibilidad de -suministrar los materiales
oportunamente que los proyectos requieran.

Para demostrar la capacidad de identificar otros factores que

influencian al agrlcultor en la adopcidn del paquete tecnologl
co y disefilar el mecanismo para satisfacerlo, se incluyen los -

siguientes indicadores:

Disponibilidad de los resultados de investiga-
ciones agricolas que se puedan aplicar en los
proyectos prioritarios.

Disponibilidad de crédito, reducir el porcen-
taje de que esto sea la causa de su no parti-
cipacidn.

Disponibilidad de insumos, reducir el porcen-
taje de no participacidn por esta causa.,

L 4
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d. Precios comparativos, costo anticipado/benefi-
cio.
e. Suministro de informacién base para reducir --

los riesgos naturales de participacidén por payp
te de los agricultores.

Para determinar la influencia del plan de administracidn en --
los proyectos por campafia, ver los indicadores seflalados en di
cho plan.

Los proyectos por campafia requieren de un sistema de informa--
cidn continua sobre el status de los proyectos. Los indicado-
res son los siguientes: ‘

a. La existencia de un sistema formal de informa-
cidén que incluya informes regulares y, actuales
de los directores de los proyectos, evaluado--
res ; ejecutores. Estos informes deberén ana-
lizarse y resumirse para someterlos a la geren
cia administrativa del MAG.

b. Evidenvia del uso de este sistema, para mejorar
la supervisidn y las decisiomes de tipo geren-
cial y de tiempo encontradas.

C. Control mensual de la calendarizacidén de acti-
vidades en relacidn con las metas establecidas.

Para determinar la capacidad del MAR en incorporar un disefio -
adecuado para la elaboracidn de los proyectos por campafia; pa-=
ra ejecutar la evaluacidn en una forma objetiva y usar las re-
comendaciones para modificar proyectos sucesivos, se usardn --
los siguientes indicadores:

a. N°de planes de evaluacidn, como N°de proyectos
existentes.
k. N°de informes de evaluacidn como N°de proyec--

tos. Infermes sucesivos deberan demostrar me-
joramiento en localizacidn de fallas y las cau

sas especificas de los mismos.

C. Un registro ce las acciones tomadas sobre cada
uno de las recomendaciones de los informes ‘dé
evaluacidn.

\\
A
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d. Ur tarjetero individual para cada cliente y el
proyecto que indique el N°de visitas y recomen

daciones dadas.

Indicadores para medir el impacto directo de la Asistencia Téc
nica del MAG en los proyectos prioritarios (ejemplo de una pro,
gramacidn integral a nivel regional).

Aunque existen diferentes productos y actividades agricolas se
pueden utilizar unos coeficientes generales comc indicadores,

estos son los siguientes:

a. Potencial y uso del &rea para desarrollar el -
proyecto, rendimiento promedio por area, incre
mento porcentual logrado por unidad de superfi
cie. -

k. Aumento de ingreso y productividad a través --
del uso de técnicas modernas de produccidn,

C. Cuando se presente el plan especifico, se deta
llardn las metas especificas.

REsultados esperados:

1.

Revisidn total de las actividades realizadas por los Centros -
Agricolas Regionales y la introduccidén sistematica de proyec-=-
tos elaborados siguiendo las técnicas de programacidn mediante

los proyectos por campaifla.

El desarrocllo de hasta 18 proyectos por campafia, los cuales se
lograridn mediante la integracidn vertical y horizontal de 1los

servicios agropecuarios.

Ayudar a los grupos de los agricultores para que obtengan la -
informacidr necesaria de insumos y de mercado.

Alcanzar una meta de 80% de éxito en los proyectos de demosira
cidn desde el purntr de vista de produccidn e ingresos.

Me3loramientc en la capacidad de evaluacidn del MAG en términos
¢el seguimien*o y revisidn de los proyectos.



