
EVALUATION OF THE TITLE 11, SECTION 206 PROJECT I N  MALI ( 6 8 8 - 0 2 3 0 )  
M a r c h ,  1 9 8 6  

I .  OVERVIEW 

I n  1 9 8 4 ,  t h e  G o v e r n m e n t ' o f  t h e  R e p u b l i c  o f  M a l i  (GRM) a g r e e d  t o  
u n d e r t a k e  o r  c o n t i n u e  t o  i m p l e m e n t  t h r e e  s e l f - h e l p  m e a s u r e s  a s  
p a r t  o f  t h e  T r a n s f e r  A u t h o r i z a t i o n  g o v e r n i n g  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  t h i s  p r o j e c t .  The t h r e e  m e a s u r e s  a r e :  

. c e r e a l s  m a r k e t i n g  l i b e r a l i z a t i o n ;  

. c e r e a l 8  p r o d u c t i o n  i n c e n t i v e s  ; a n d  . r e d u c t i o n  o f  c o s t s  i n  t h e  o f f i c i a l  m a r k e t i n g  s y s t e m .  

S p e c i f i c  b e n c l l ~ n a r k s  i n d i c a t i n g  p r o g r e s s  t o w a r d  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  
p r o j e c t ' s  o b j e c t i v e s  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  e a c h  o f  t h e s e  a r e a s .  An 
a n n u a l  i n - h o u s e  e v a l u a t i o n  o f  G R M  p r o g r e s s  i n  m e e t i n g  t h e s e  
b e n c h m a r k s  w a s  p l a n n e d  t o  b e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  p r o j e c t  
m a n a g e m e n t .  

L a s t  y e a r ' s  e v a l u a t i o n  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  t a k e n  
i m p o r t a n t  s t e p s  t o w a r d  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o j e c t  a n d  t h a t  
c o n t i n u e d  p r o v i s i o n  o f  S e c t i o n  206  f o o d  a i d  was w a r r a n t e d .  F i v e  
t h o u s a n d  t o n s  o f  r i c e  w e r e  d e t e r m i n e d  t o  be  a p p r o p r i a t e  f o r  
1 9 8 5 *  b a s e d  o n  c o n s i d e r a t i o n  o f :  l o c a l  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  i n  
1 9 8 4 ;  t h e  a m o u n t  o f  f i n a n c i n g  i n  t h e  m u l t i d o n o r  C o u n t e r p a r t  Fund 
i n t o  w h i c h  r e f l o w s  f r o m  t h e  s a l e  o f  S e c t i o n  2 0 6  f o o d  a i d  a r e  
d e p o s i t e d ;  t h e  n e e d  t o  r e t a i n  s o m e  l e v e r a g e  i n  t h e  p a d d y  
m a r k e t i n g  r e f o r m  p r o c e s s  a n d  t o  s u s , t a i n  t h e  m u 1 t i d o n o . r  d i a l o g u e ;  
a n d  p o s s i b l e  n e e d s  f o r  .1986. 

T h i s  y e a r ' s  e v a l u a t i o n  i s  i n t e n d e d  t o  a g a i n  a s s u r e  t h e  M i s s i o n  
t h a t  t h e  p r o g r e s s  made o n  t h e  s e l f - h e l p  m e a s u r e s  i s  s a t i s f a c t o r y  
a n d  t o  d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  l e v e l  o f  f o o d  a i d  a s s i s t a n c e  t o  
b e  p r o v i d e d  u n d e r  t h i s  p r o j e c t  i n  1 9 8 6 .  T h e  e v a l u a t i o n  was .  
c o n d u c t e d  i n  F e b r u a r y  a n d  M a r c h ,  1 9 8 6 ,  p r i n c i p a l l y  b y  t h e  
M i s s i o n ' s  a g r i c u l t u r a l  e c o n o m i s t .  F i e l d  v i s i t s ,  i n t e r v i e w s  w i t h  
v a r i o u s  i n d i v i d u a l s ,  a n d - e x a m i n a t i o n  o f  r e p o r t s  p r o v i d e d  t h e  
i n f o r m a t i o n  b a s e  f o r  t h e  e v a l u a t i o n .  

T h e  1 9 8 5  a c t i v i t i e s  o f  t h e  m u l t i d o n o r  C e r e a l s  M a , r k e t  
R e s t r u c t u r i n g  P r o j e c t  (PRMC) t o  w h i c h  t h i s  S e c t i o n  2 0 6  p r o j e c t  
c o n t r i b u t e s  a r e  r e v i e w e d  i n  S e c t i o n  11. A s u m m a r y  o f  f i n d i n g s  
w i t h  r e g a r d  t o  e a c h  o f  t h e  b e n c h m a r k s  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  T r a n s f e r  
A u t h o r i z a t i o n  i s  p r e s e n t e d  i n  S e c t i o n  111; m o r e  d i s c u s s i o n  o f  
t h e s e  f i n d i n g s  i s  f o u n d  i n  a n n e x e s .  S e c t i o n  I V  s t a t e s  t h e  
c o n c l u s i o n s  o f  t h e  e v a l u a t i o n .  

T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  a l l  a n a l y s e s  a n d  f i n d i n g s ,  i t  i s  recommended 
t h a t  t h e  1 0 , 0 0 0  m e t r i c  t o n s  (MT) o f  r i c e  r e m a i n i n g  u n d e r  t h e  
T r a n s f e r  A u t h o r i z a t i o n  f o r  P r o j e c t  688 -0230  - n o t  be c a l l e d  f o r w a r d  
f o r  s h i p m e n t  t o  M a l i  a t  t h i s  t ime .  T h i s  r e c o m m e n d a t i o n  s h o u l d  be  
r e c o n s i d e r e d  i n  l a t e  J u l y  o r  e a r l y  A u g u s t ,  1 9 8 6 .  I f ,  a t  t h a t  
t i m e ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  r i c e  w i l l  b e  n e e d e d  t o  p r o v i d e  



s e c u r i t y  s t o c k s  o f  r i c e  f o r  t h e  GRM a s  i t  c o m p l e t e l y  l i b e r a l i z e s  
t h e  p a d d y  m a r k e t  i n  1 9 8 6 1 7 6 ,  t h e  a m o u n t  s h o u l d  b e  o r d e r e d  f o r  
s h i p m e n t  i n  O c t o b e r ,  1 9 8 6 .  

11. REVIEW - OF A C T I V I T I E S  SINCE JANUARY 1 9 8 5  

PRMC's a c t i v i t i e s  i n  c a l e n d a r  y e a r  1 9 8 5  r e s p o n d e d  t o  p o l i c y  a n d  
p r o g r a m  i s s u e s  r e l a t e d  t o :  

. t h e  1 9 8 4 1 8 5  f o o d  p r o d u c t i o n / f o o d  n e e d s  s i t u a t i o n ;  

. l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  p a d d y  m a r k e t  a n d  t h e  r e s t r u c t u r i n g  
o f  t h e  r i c e - p r o d u c i n g  r u r a l  d e v e l o p m e n t  o r g a n i z a t i o n s  
( O D R s ) ;  

. n e g o t i a t i o n  o f  a n  IMF S t a n d - B y  A g r e e m e n t ;  a n d  

. t h e  f a l l  i n  c o t t o n  p r i c e s  a f t e r  m i d - 1 9 8 5 .  

A. T h e  F o o d  P r o d u c t i o n / F o o d  N e e d s  S i t u a t i o n  -- 

M a l i ' s  1 9 8 4 1 8 5  m a r k e t i n g  y e a r  ( N o v e m b e r  1 - O c t o b e r  3 1 )  w a s  
d o m i n a t e d  by a f o o d  d e f i c i t  o f  u n p r e c e d e n t e d  m a g n i t u d e .  T h e  1 9 8 4  
g r a i n  h a r v e s t  was e s t i m a t e d  t o  b e  s m a l l e r  t h a n  t h a t  o f  1 9 7 2 1 7 3 .  
T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h a t  p o p u l a t i o n  h a d  i n c r e a s e d  s i g n i f i c a n t l y  
i n  t h e  m e a n t i m e ,  i t  d i d  n o t  t a k e  a  l o t  o f  c a l c u l a t i o n  t o  r e a l i z e  
t h a t  M a l i  w a s  f a c i n g  a  m a j o r  f o o d  c r i s i s .  M a l i ' s  e x p e r i e n c e  was  
s i m i l a r  t o  t h a t  o f  o t h e r  c o u n t r i e s  i n  A f r i c a ;  t h e  s c a l e  o f  t h e  
c r i s , i s  g e n e r a t e d  a  t i d e  o f  h u m a n i t a r i a n  s u p p o r t .  F o o d  a i d  w a s  
m a d e  a v a i l a b l e  i n  t h e  l a r g e s t  v o l u m e s  e v e r .  F r e e  f o o d  
d i s t r i b u t i o n  i n  M a l i  w a s  l a r g e r  t h a n  i n  a n y  p r e v i o u s  y e a r ,  
i n c l u d i n g  t h a t  o f  t h e  h e r e t o f o r e  " G r e a t  D r o u g h t "  o f  1 9 7 3 .  
S u r v e y s  o f  f o o d  n e e d s  r e v e a l e d  t h a t  t h o u s a n d s  o f  M a l i a n  f a m i l i e s  
h a d  f e w  r e m a i n i n g  r e s o u r c e s  a f t e r  t h r e e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  o f  
r e c u r r e n t  d r o u g h t  a n d  c o u l d  n o t  a f f o r d  t o  b u y  f o o d .  T h e  m a r k e t  
c o n t i n u e d  t o  f u n c t i o n  f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  
h o w e v e r .  P r i v a t e  f o o d  i m p o r t s  w e r e  a l s o  l a r g e r  t h a n  e v e r  w i t h  a n  
e s t i m a t e d  1 5 0 , 0 0 0  MT ( m o s t l y  r i c e )  b e i n g  b r o u g h t  i n t o  t h e  c o u n t r y  
f o r  s a l e .  

D i s t r i b u t i o n s  o f  f r e e  f o o d  c o n t i n u e d  t h r o u g h o u t  t h e  r a i n y  s e a s o n  
o f  1 9 8 5 ,  a l t h o u g h  t h e  c a m p s  o f  i m p o v e r i s h e d  p e o p l e  a r o u n d  t h e  
m a j o r  c i t i e s  o f  t h e  c h r o n i c a l l y  f o o d - d e f i c i t  n o r t h  b r o k e  u p  w i t h  
t h e  o n s e t  o f  t h e  r a i n s  a s  p e o p l e  w e n t  t o  t r y  t h e i r  h a n d s  a t  
p r o d u c t i o n  a c t i v , i t i e s  e l s e w h e r e  a n d  m a n y  o f  t h e  p e o p l e  w h o  h a d  
b e e n  " f l o a t i n g "  i n  s e a r c h  o f  w o r k  s t o p p e d  l o n g  e n o u g h  t o  f i n d  
a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n - r e l a t e d  j o b s .  

W h i l e  t h e  1 9 8 5  r a i n s  s t a r t e d  l a t e ,  t h e y  w e r e  s t e a d y  a n d  c o n t i n u e d  
l o n g  e n o u g h  t o  r e s u l t  i n  a  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  h a r v e s t  i n  t h e  
f a 1 1  o f  1 9 8 5 .  T h u s ,  t h e  1 9 8 5 1 8 6  m a r k e t i n g  s e a s o n  b e g a n  o n  a n  
e n t i r e l y  d i f f e r e n t  n o t e  f r o m  t h a t  o f  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  R e c o r d  
l e v e l s  o f  s o r g h u m ,  m i l l e t ,  a n d  m a i z e  o u t p u t  w e r e  r e p o r t e d  b y  



p r o d u c e r s  i n  t h e  s o u t h e r n  a r e a s  o f  M a l i ;  w h i l e  m i l l e t  g r o w e r s  i n  
t h e  c e n t r a l  z o n e s  d i d  n o t ,  i n  m o s t  c a s e s ,  f i n d  t h e m s e l v e s  w i t h  
s u r p l u s  p r o d u c t i o n ,  t h e i r  o u t p u t  was  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v e d  o v e r  
p r e v i o u s  y e a r s .  R i c e  p r o d u c e r s  i n  t h e  O p e r a t i o n  R i z - M o p t i  (ORM) 
a r e a  h a r v e s t e d  t h e i r  f i r s t  p a d d y  i n  f o u r  y e a r s  a n d  w e r e  
o f f i c i a l l y  i n f o r m e d  t h a t  t h e y  w e r e  f r e e  t o  m a r k e t  t h e i r  p a d d y  
w i t h  p r i v a t e  t r a d e r s  a s  w e l l  a s  OR14 a n d  t o  p a y  t h e i r  o b l i g a t i o n s  
f o r  w a t e r  f e e s  a n d  c r e d i t  t o  O R M  i n  c a s h  o r  i n  k i n d .  

T h e  p a t t e r n  o f  d o n o r  c o o r d i n a t i o n  r e g a r d i n g  f o o d  a i d - f o r - s a l e ,  
e s t a b l i s h e d  b y  t h e  PRMC, w a s  r e p l i c a t e d  a s  t h e  d o n o r s  j o i n e d  
t o g e t h e r  t o  c o o r d i n a t e  f r e e  f o o d  a i d  p l a n n i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  a s  
w e l l .  A s  t h e  s c a l e  o f  t h e  e m e r g e n c y  f o o d  r e l i e f  e f f o r t  g r e w ,  
e a c h  o f  t h e  d o n o r s  d e v e l o p e d  s p e c i a l  s t a f f s  t o  d e a l  w i t h  t h e  
p l a n n i n g  a n d  m a n a g e m e n t  i n v o l v e d .  T h e  i n v o l v e m e n t  o f  s t a f f  a l s o  
c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  PRMC w a s  g e n e r a l l y  
r e d u c e d ,  a n d  t h e  PRMC t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  t o  t h e  p r i o r i t y  i s s u e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  l o n g - t e r m  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  M a l i a n  c e r e a l s  
m a r k e t .  

B .  L i b e r a l i z a t i o n  o f  P a d d x  M a r k e t  a n d  t h e  R e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  ----- --------- -- ---- ------ --- --- ---- -------- -- --- 
R i c e - P r o d u c i n g  O D R s  

T h e  s o r g h u m ,  m i l l e t ,  a n d  m a i z e  ( o r  " c o a r s e  g r a i n s " )  m a r k e t s  h a d  
b e e n  l i b e r a l i z e d  w i t h  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  m u l t i d o n o r  C e r e a l s  
M a r k e t  R e s t r u c t u r i n g  P r o j e c t  i n  1 9 8 1 .  A s  t h e  " E v a l u a t i o n  o f  t h e  
PRMC a f t e r  T h r e e  Y e a r s "  ( p r e p a r e d  b y  t h e  W o r l d  F o o d  P r o g r a m  
C o o r d i n a t o r  i n  J u n e ,  1 9 8 5 )  s t a t e s :  

' T h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t r a d e  i n  m i l l e t ,  s o r g h u m ,  a n d  m a i z e  
h a s  a l r e a d y  b o r n e  f r u i t ,  p e r m i t t i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  
r e s p o n d  m o r e  f l e x i b l y  t o  f o o d  d e m a n d s  a n d  f a r m e r s  t o  s e l l  a t  
p r i c e s  h i g h e r  t h a n  t h e  o f f i c i a l  p r i c e s ,  e s p e c i a l l y  i n  y e a r s  
o f  m e d i o c r e  h a r v e s t s . "  

T h e  p r i c e s  o n  t h e  f r e e  m a r k e t s  h a v e  r e f l e c t e d  t h e  v a r i a t i o n s  
i n  s u p p l y  a n d  t r a n s p o r t  c o s t s  b e t w e e n  r e g i o n s .  ... I t  i s  
e x p e c t e d  t h a t  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  r i c e  t r a d e  w i l l  
r e s u l t  i n  t h e  s a m e  b e n e f i t s  g e n e r a t e d  by t h e  l i b e r a l i z a t i o n  
o f  t h e  t r a d i t i o n a l  c e r e a l s .  

I n  a s e r i e s  o f  m e e t i n g s  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t ,  b e g i n n i n g  i n  
N o v e m b e r ,  1 9 8 4 ,  t h e  PRMC b e g a n  t o  f o r m u l a t e  a s t r a t e g y  f o r  
n e g o t i a t i n g  a p a d d y  m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n  p r o g r a m .  I t  was c l e a r  

* B o t h  USAID a n d  C a n a d a  l a u n c h e d  r e s e a r c h  t e a m s  i n  1 9 8 5  t o  l o o k  
f u r t h e r  i n t o  t h e  i m p a c t  o f  l i b e r a l i z a t i o n  o n  p r o d u c e r  i n c e n t i v e s  
a n d  m a r k e t  o p e r a t i o n  i n  1 9 8 5  a n d  t h e  o b s e r v a t i o n s  n o t e d  a b o v e  a r e  
b e i n g  f u r t h e r  v e r i f i e d  a n d  q u a n t i f i e d .  ( S e e  A n n e x  B . 3 ) .  



t h a t  s u c h  a  s t r a t e g y  w o u l d ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  t n v o l v e  a s s u r i n g  t h e  
G R M  a  m i n i m a l  s u p p l y  o f  r i c e ,  f e l t  t o  be  t h e  d e s i r e d  s t a p l e  f o r  
OPAM's p r e f e r r e d  c o n s u m e r s ,  t h e  c i v i l  s e r v a n t s  a n d  t h e  army a n d ,  
o n  t h e  o t h e r ,  r e q u i r e  PRMC f i n a n c i n g  o f  s p e c i f i c  a c t i o n s  w h i c h  
w o u l d  p r o t e c t  t h e  G R M  a n d  i t s  o r g a n i z a t i o n s  ( e .g . ,  t h e  O f f i c e  du  
N i g e r  a n d  OPAM) a g a i n s t  f i n a n c i a l  l o s s  d u e  t o  m a r k e t  
l i b e r a l i z a t i o n .  

A s e r i e s  o f  f i e l d  v i s i t s  t o  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  (ON) b y  PRMC 
m e m b e r s  r e s u l t e d  i n  a  s e t  o f  c o n c r e t e  p r o p o s a l s  w h i c h  w e r e  
p r e s e n t e d  t o  t h e  G R M  i n  M a r c h ,  1 9 8 5 .  T h e  PRMC h a d  b e e n  
i ~ n p r e s s e d ,  i n  i t s  f i e l d  v i s i t s ,  w i t h  t h e  c h a n g e s  i n  O N  o p e r a t i o n s  
w h i c l i  h a d  a l r e a d y  b e e n  i n i t t a t e d  by  t h e  new ( s i n c e  S e p t e m b e r ,  
1 9 8 4 )  D i r e c t o r - G e n e r a l  a n d  wi t11  t h e  p o s i t i v e  i m p a c t  t h a t  t h e s e  
c h a n g e s  w e r e  h a v i n g  o n  p r o d u c e r s '  a t t i t u d e s  a n d  b e h a v i o r s .  The 
p r o p o s a l  made  t o  t h e  G R M  t h u s  s u g g e s t e d  s u p p o r t  f o r  c e r t a i n  o f  
t h e s e  c h a n g e s  i n  r e t u r n  f o r  w h i c h  t h e  G R M  w o u l d  a g r e e  t o  c o n t i n u e  
a n d  e x t e n d  t h e m  a s  w e l l  a s  l i b e r a l i z i n g  t h e  p a d d y  m a r k e t  o n  a n  
a d v a n c e d  s c h e d u l e .  

The PRMC p r o p o s e d  t o  c o v e r  ( 1 )  t h e  i n t e r e s t  p a y m e n t s  i n c u r r e d  by 
t h e  O f f i c e  i n  m o u n t i n g  i t s  new p r o g r a m  o f  c a s h  p a y m e n t s  t o  
p r o d u c e r s  a t  t h e  t i m e  o f  d e l i v e r y  o f  paddy  t o  t h e  r i c e  m i l l s  a n d  
( 2 )  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  b y  t h e  O N  r i c e  m i l l s  i n  p r o c e s s i n g  p a d d y  
g r o w n  i n  t h e  c o l d  s e a s o n  ( c o n t r e - s a i s o n ) .  I n  a d d i t i o n ,  i f  t h e  ------------- 
G R M  a g r e e d  t o  l i b e r a l i z e  p a d d y  m a r k e t i n g  i n  t h e  O f f i c e  du  N i g e r  
a f t e r  t h e  r a i n y - s e a s o n  1 9 8 5  h a r v e s t ,  t h e  PRMC p r o p o s e d  t o  
c o n t i n u e  t o  c o v e r  t h e  i n t e r e s t  o n  O N  l o a n s  t a k e n  o u t  t o  p e r m i t  
p a y m e n t  o f  f a r m e r s  i n  c a s h  a t  t h e  t i m e  o f  p a d d y  d e l i v e r y  t o  t h e  
m i l t s ,  t o  g u a r a n t e e  f a r m e r  r e p a y m e n t  o f  w a t e r  a n d  s e r v i c e  f e e s  t o  
t h e  O f f i c e , a n d  t o  c o v e r  a n y  s u r p l u s  c o s t s  i n c u r r e d  b y  t h e  O f f i c e  
i n  o f f e r i n g  r i c e  m i l l i n g  s e r v i c e s  t o  p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s .  , T h e  
PRMC a l s o  n o t e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p r o v i d i n g  a d d i t i o n a l  s u p p o r t  
t o  t h e  O f f i c e  c o n d i t i o n e d  u p o n  a c c o m p l i s h m e n t  o f  i t s  c o s t  
r e d u c t i o n  p r o g r a m .  

T h e  M i n i s t e r  o f  A g r i c u l t u r e  a g r e e d  t o  t h i s  s t r a t e g y  f o r  p a d d y  
m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n  a n d  c o n t i n u e d  r e f o r m  o f  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  
i n  M a r c h ,  1 9 8 5 .  

T h e  PRWC c o n t i n u e d  t o  v i s i t  t h e  O f f i c e  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r  a n d ,  
when i t  was c l e a r  t h a t  r i c e  p r o d u c t i o n  i n  t h e  O p e r a t i o n  R i z - M o p t i  
w a s  a c t u a l l y  g o i n g  t o  s u c c e e d ,  m a d e  a t r i p  t o  e n s u r e  t h a t  O R M  w a s  
s t i l l  p r e p a r e d  t o  g o  a h e a d  w i t h  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  w h i c h  t h e y  h a d  
f o r m a l l y  a g r e e d  t o  i n  1 9 8 4 .  V i s i t s  i n  N o v e m b e r ,  1 9 8 5 ,  d e a l t  
p r i n c i p a l l y  w i t h c  t h e  i s s u e s  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  d a t e  f o r  p r i v a t e  
t r a d e r  a c c e s s  t o  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r ,  t h e  p u b l i c i t y  w h i c h  n e e d e d  
t o  be p r e p a r e d  t o  i n f o r m  t r a d e r s  o f  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  i n  b o t h  O N  
a n d  O R M ,  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  c o m p e t i t i v e  p r i c e  w h i c h  t h e  
O N  a n d  O R M  r i c e  m i l l s  s h o u l d  c h a r g e  p r i v a t e  t r a d e r s  f o r  m i l l i n g  
s e r v i c e s .  



W h i l e  a g r e e m e n t  w a s  r e a c h e d  o n  a l l  i s s u e s  b y  e a r l y  D e c e m b e r ,  
f i e l d  t r i p s  i n  F e b r u a r y ,  1 9 8 6 ,  t o  ORM a n d  O N  t o  l o o k  a t  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  a g r e e d - u p o n  m e a s u r e s  w e r e  d i s a p p o i n t i n g .  
B o t h  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  l e s s  t h a n  d y n a m i c  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  
l i b e r a l i z e  t h e  p a d d y  m a r k e t i n g  s i t u a t i o n  a n d ,  a t  t h i s  p o i n t ,  t h e  
l i b e r a l i z a t i o n  e x i s t s  p r i n c i p a l l y  a t  t h e  p o l i c y  l e v e l ,  n o t  i n  
p r a c t i c e .  

C .  T h e  N e g o t i a t i o n  - o f  - t h e  --- IMF S t a n d - B y  A g r e e m e n t  

S h o r t l y  a f t e r  GRM a c c e p t a n c e  o f  t h e  i n i t i a l  PRMC p r o p o s a l s  f o r  
p a d d y  m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n ,  t h e  PRMC t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  t o  t h e  
o n e  a r e a  o f  PRMC f a i l u r e  t o  d a t e  -- t h e  r a i s i n g  o f  o f f i c i a l  
c o n s u m e r  p r i c e s .  B r i n g i n g  OPAM p r i c e s  i n  l i n e  w i t h  t h e  m a r k e t  w a s  
f e l t  t o  b e  e s s e n t i a l  t o w a r d  r e d u c i n g  t h e  d e f i c i t  o f  OPAM o v e r  t h e  
l o n g  t e r m  a s  t h e  b e l o w - m a r k e t  p r i c e s  ( w h i c h  w e r e  a l s o  w e l l  b e l o w -  
c o s t )  r e q u i r e d  s u b s t a n t i a l  s u b s i d i e s .  A s  w a s  n o t e d  i n  l a s t  
y e a r ' s  e v a l u a t i o n ,  " t h e  PRMC a g r e e d  t h a t  Mal i ' s  e n t r y  i n t o  U M O A  
a n d  t h e  r e s u l t i n g  GRM c o n c e r n  t o  c o n t a i n  p r i c e  a n d  s a l a r y  
i n c r e a s e s  a r g u e d  a g a i n s t  c o n s u m e r  p r i c e  i n c r e a s e s  i n  1 9 8 4 . "  W i t h  
t h e  1 0  p e r c e n t  s a l a r y  i n c r e a s e  a n n o u n c e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o n  
J a n u a r y  1, 1 9 8 5 ,  a n d  a p p a r e n t  s t a b i l i t y  i n  t h e  c e r e a l s  m a r k e t s  
( d u e  t o  s u c h  h e a v y  f o o d  a i d  i m p o r t s ) ,  h o w e v e r ,  t h e  t i m e  a g a i n  
s e e m e d  r i p e  t o  r a i s e  t h e  c o n s u m e r  p r i c e  i s s u e .  

T h r o u g h o u t  t h e  A p r i l  t o  J u l y  p e r i o d ,  t h e  PRMC T e c h n i c a l  C o m m i t t e e  
e n g a g e d  i n  i n t e r n a l  a n a l y s i s  a n d  d e b a t e .  V a r i o u s  p r i c e  i n c r e a s e  
s c e n a r i o s  w e r e  c o n s i d e r e d ,  w i t h  a g r e e m e n t  f i n a l l y  b e i n g  r e a c h e d  
o n  'a o n e - t i m e  i n c r e a s e  t o  a  l e v e l  w h i c h  w o u l d  b e  c l o s e  t o  t h e  
p r e v a i l i n g  o p e n  m a r k e t  p r i c e s  a n d  w o u l d  r e - e s t a b l i s h  t h e  pre-PRMC 
m a r g i n  b e t w e e n  p r o d u c e r  a n d  c o n s u m e r  p r i c e s .  

A l e t t e r  w a s  s e n t  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o n  J u l y  3 ,  1 9 8 5 ,  p r o p o s i n g  
t h a t  t h e  OPAM i n t e r v e n t i o n  p r i c e  b e  r a i s e d  f r o m  6 2 . 5  F C F A I k g  o f  
s o r g h u m ,  m i l l e t ,  a n d  m a i z e  t o  9 5  F C F A / ~ ~  a n d  f r o m  1 2 5  F C F A / ~ ~  o f  
r i c e  t o  1 6 5  F C F A / k g .  

H o w e v e r ,  n o  c o n s e n s u s  c o u l d  b e  r e a c h e d  o n  a p r o p o s a l  f o r  PRMG 
" c u s h i o n i n g "  m e a s u r e s .  S o m e  d o n o r - m e m b e r s  f e l t  t h a t  t h e  PRMC 
s h o u l d  p r o v i d e  t h e  GRM f u n d s  t o  f u r t h e r  i n c r e a s e  s a l a r i e s  i n  
o r d e r  t o  c o m p e n s a t e  f o r  t-he p o s s i b l e  l o s s  o f  p u r c h a s i n g  p o w e r  d u e  
t o  s u c h  s u b s t a n t i a l  p r i c e  i n c r e a s e s .  O t h e r s  a r g u e d  t h a t  n o  
c o m p e n s a t o r y  a c t i o n s  w e r e  n e c e s s a r y  a n d / o r  w o u l d  a g g r a v a t e  M a l i ' s  
a l r e a d y - d i f f i c u l t  m a c r o e c o n o m i c  s i t u a t i o n .  

A t  t h i s  p o i n t  t h e  d i a l o g u e  e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  t h e  IMF. The  IMF 
s e n t  a t e a m  t o  M a l i  i n  J u l y  t o  b e g i n  t h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g  
c o n d i t i o n a l i t y  f o r  a new S t a n d - B y  A g r e e m e n t  a n d  p i c k e d  u p  o n  t h e  
PRMC p r o p o s a l  f o r  r a i s i n g  c o n s u m e r  p r i c e s  f o r  c e r e a l s .  T h e  IMF 
e n d o r s e d  t h e  v i e w  t h a t  a n  i n c r e a s e  i n  o f f i c i a l  c o n s u m e r  p r i c e s  
(OPAM i n t e r v e n t i o n  p r i c e s )  t o  t h e  9 5 1 1 6 5  F C F A I ~ ~  p r i c e  l e v e l s  
( c o a r s e  g r a i n s  a n d  r i c e ,  r e s p e c t i v e l y )  w a s  i n  o r d e r .  D u r i n g  
n e g o t i a t i o n s  i n  W a s h i n g t o n ,  D.C. i n  A u g u s t ,  t h e  M i n i s t e r  o f  
F i n a n c e  a g r e e d  w i t h  t h i s  l e v e l  o f  i n c r e a s e  a n d  c o m m i t t e d  t h e  



G o v e r n m e n t  t o  a c t .  

T h e  C o u n c i l  o f  M i n i s t e r s  w a s  n o t ,  h o w e v e r ,  r e a d y  t o  a g r e e  w i t h  
t h i s  l e v e l  o f  p r i c e  i n c r e a s e  a n d  p r o p o s e d  a  l o w e r  l e v e l  - -  1 5 0  
F C F A / k g  f o r  r i c e  a n d  8 0  FCFA/!cg f o r  c o a r s e  g r a i n s .  T h e  I M F  
r e f u s e d  t h i s  c o m p r o m i s e .  T h e  M i n i s t e r  o f  T u t e l l e  s o u g h t  r e l i e f  
f r o m  t h e  PRMC. T h e  PRMC r e f u s e d  t o  c o l l a b o r a t e  i n  t h e  p l a n  
p r o p o s e d .  

The  s e a r c h  f o r  c o m p r o m i s e  u l t i m a t e l y  i n v o l v e d  t h e  F R M C ,  h o w e v e r .  
W i t h o u t  a n  IMF S t a n d - B y ,  t h e  GRM r i s k e d  f i n a n c i a l  c r i s i s  by t h e  
e n d  o f  t h e  y e a r .  T h e  i n d i c a t e d  i n c r e a s e s  i n  f o o d  p r i c e s  w i t h o u t  
c o m p e n s a t o r y  i n c r e a s e s  i n  s a l a r i e s ,  i n  t h e  G R M  v i e w ,  r i s k e d  
p o l i t i c a l  c r i s i s .  W h i l e  t h e  IMF h a d  a l s o  i n c l u d e d  c o n d i t i o n a l i t y  
p r e c l u d i n g  e x p a n s i o n  o f  t h e  b u d g e t  f o r  p u b l i c  p e r s o n n e l ,  
i n c r e a s e s  i n  s a l a r i e s  w e r e  n o t  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d  s o  l o n g  a s  
o v e r a l l  b u d g e t  c e i l i n g s  r e m a i n e d  u n c h a n g e d .  T h a n k s  t o  t h e  r e c e n t  
c o m p l e t i o n  o f  t h e  p h y s i c a l  i n v e n t o r y  o f  c i v i l  s e r v a n t s ,  t h e  G R M  
s a w  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  s a v i n g  1 . 2  b i l l i o n  FCFA i n  s a l a r i e s  
p r e v i o u s l y  p a i d  t o  n o n - e x i s t e n t  p e r s o n n e l  o r  c i v i l  s e r v a n t s  p a s t  
t h e  m a n d a t o r y  r e t i r e m e n t  a g e .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  GRM n o t e d  t h a t  i f  
t h e  h i g h e r  p r i c e s  w e r e  a d o p t e d ,  t h e  O f f  i c e  f o r  t h e  S t a b i l i z a t i o n  
a n d  R e g u l a t i o n  o f  P r i c e s  (OSRP) c o u l d  a l s o  r e a l i z e  a  t h e o r e t i c a l  
" s a v i n g s "  i n  t e r m s  o f  t h e  s u b s i d i e s  i t  was  r e q u i r e d  ( a c c o r d i n g  t o  

b a r e m e )  t o  p a y  c e r e a l s - p r o d u c i n g  O D R s  f o r  c e r e a l s  t h e  May ------ 
c o m n e r c i a l i z a t i o n .  

The GRM p r o p o s e d  r e a l  l o c a t i n g  t h e s e  t h e o r e t i c a l  s a v i n g s  t o w a r d  
t h e  p e r s o n n e l  b u d g e t ,  t h u s  p r o v i d i n g  t h e  b a s i s  f o r  a  p r o m i s e  o f  
f u t ' a r e  s a l a r y  i n c r e a s e s .  To c a r r y  o u t  t h i s  p l a n ,  h o w e v e r ,  t h e  G R M  
n e e d e d  a s s u r a n c e  t h a t  w h a t e v e r  s u b s i d i e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  f o r  
1 9 8 6  w o u l d  a c t u a l l y  b e  c o v e r e d  a n d  p r o p o s e d  t h a t  PRMC p r o v i d e  
f u n d s  f r o m  t h e  C o u n t e r p a r t  F u n d  i n  a n  a m o u n t  e q u i v a l e n t  t o  t h a t  
w h i c h  t h e  G R M  w a s  c o m m i t t e d  t o  p a y  t o  c e r e a l s  p r o d u c i n g  O D R s  i n  
c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e i r  c e r e a l  m a r k e t i n g  a c t i v i t i e s ,  t h u s  f r e e i n g  
u p  t h e  G R M ' s  o w n  r e s o u r c e s  t o  b e  a b l e  t o  p r o m i s e  a  5  p e r c e n t  
s a l a r y  i n c r e a s e  i n  1 9 8 6 .  T h e  P R M C  a g r e e d ,  o n  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  
i t  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  n e g o t i a t e  c o n d i t i o n a l i t y  o n  O D R  
r e s t r u c t u r i n g  w i t h  t h e  r e c i p i e n t  O D R s  d u r i n g  1 9 8 6  a s  t h e  g u i d  p r o  
quo f o r  t h e  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e .  T h e  G R M  a g r e e d .  T h e  
c o m p r o m i s e  h e l p e d  t h e  G R M  t o  a v e r t  a  c r i s i s  a t  a  m e e t i n g  o f  a l l  
t h e  l a b o r  u n i o n s  a t  t h e  e n d  o f  O c t o b e r  ( a t  w h i c h  d e m a n d s  f o r  
i n c r e a s e d  s a l a r i e s  w e r e  t a b l e d )  a n d  p a v e d  t h e  way f o r  m e e t i n g  t h e  
IMF c o n d i t i o n s  f o r  t h e  S t a n d - B y .  

The S t a n d - B y  was s i g n e d  i n  l a t e  N o v e m b e r  a n d  t h e  f i r s t  d r a w d o w n  
o c c u r r e d  i n  e a r l y  D e c e m b e r .  

War w i t h  B u r k i n a  b r o k e  o u t  s o o n  a f t e r  a n d ,  i n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  
t h e  r e n e w e d  n a t i o n a l i s m  w h i c h  f o l l o w e d  i n  t h e  w a k e  o f  M a l i a n  
s u c c e s s  i n  t h e  w a r  s e e m s  t o  h a v e  r e d u c e d  w a g e  i n c r e a s e  d e m a n d s  
f o r  t h e  t i m e  b e i n g .  



4 .  The  F a l l  i n  C o t t o n  P r i c e s  - --- - -- 
D y  t l ~ e  e n d  o f  D e c e m b e r ,  1 9 8 5 ,  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  i m p e n d i n g  
f  l . n a n c i a L  c r i s i s  d u e  t o  a s i g n i f i c a n t  d e c l i n e  i n  w o r l d  m a r k e t  
p r i c e s  o f  c o t t o n  b e g a n  t o  e m e r g e .  W h i l e  PRMC m e m b e r s  w e r e  
c o n c e r n e d  w i t h  t h e  v a r i o u s  i m p a c t s  t h a t  t h e  2 2  b i l l i o n  FCFA 
s h o r t f a l l  w o u l d  h a v e  o n  t h e i r  b i l a t e r a l  d e v e l o p m e n t  a s s i s t a n c e  
e f f o r t s ,  t h e  PRMC a s  a  g r o u p  d i d  n o t  b e c o m e  i n v o l v e d  i n  t h e  
c o t t o n  p r o b l e m  u n t i l  J a n u a r y ,  1 9 8 6 .  A t  t h i s  t i m e ,  t h e  PRMC w a s  
a s k e d  t o  c o n t r i b u t e  t w o  t o  t h r e e  b i l l i o n  FCFA f r o m  t h e  
C o u n t e r p a r t  Fund  t o  a s s i s t  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  CMDT w i t h  t h e  
l o s s .  T h e  r e q u e s t  w a s  c o u c h e d  i n  t e r m s  o f  a s s i s t a n c e  t o  t h e  
c e r e a l s  ( m a i z e )  p r o d u c i n g  a c t i v i t i e s  s u p p o r t e d  by  t h e  CMDT a s  
p a r t  o f  t h e  M a l i  S u d  IT I n t e g r a t e d  D e v e l o p m e n t  P r o j e c t  r a t h e r  
t h a n  a s  a s s i s t a n c e  t o  c o t t o n  s e .  - 

A s  t h e  PRMC c o n s i d e r e d  t h e  r e q u e s t ,  f o u r  k e y  f a c t o r s  e m e r g e d  f r o m  
t h e  d e b a t e s :  

. g i v e n  t h e  g o o d  h a r v e s t  o f  1 9 8 5  a n d  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  
p r o d u c e r  p r i c e  s u p p o r t  a c t i v i t i e s  u n d e r t a k e n  by OPAM ( t h e  
m a j o r i t y  o f  w h i c h  w e r e  f i n a n c e d  w i t h  r e f l o w s  f r o m  PRMC- 
s u p p l i e d  g r a i n ) ,  t h e  f i n a n c i a l  l i q u i d i t y  o f  PRMC h a d  b e e n  
s h a r p l y  r e d u c e d ;  

. g i v e n  t h e  PRMC r o l e  i n  t h e  c o n s u m e r  p r i c e  i n c r e a s e  a c t i o n  
a n d  i n  s u p p o r t i n g  p a d d y  m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n ,  t h e  
C o u n t e r p a r t  F u n d s  w h i c h  w e r e  l i q u i d  w e r e  h e a v i l y  e n g a g e d  
f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  1 9 8 6 ;  

V 

. m o s t  PRMC d o n o r s  f e l t  t h a t  t h e  c o t t o n  p r o b l e m  w a s  a  
s t r u c t u r a l  o n e  -- b u t  o n e  w h i c h  w a s  b e i n g  t r e a t e d ,  
w r o n g l y ,  a s  s i m p l y  a s h o r t - t e r m  c r i s i s ;  a n d  

. t h e  r a t i o n a l e  f o r  PRMC a s s i s t a n c e  was t e n u o u s  a t  b e s t .  

I n  t h e  e n d ,  t h e  PRMC a g r e e d  o n c e  a g a i n  t o  s u b s t i t u t e  f o r  t h e  OSRP 
w i t h  r e g a r d  t o  i t s  c e r e a l s  p r o d u c t i o n  o b l i g a t i o n s ,  t h e r e b y  
f r e e i n g  u p  t o  9 5 0  m i l l i o n  FCFA i n  o t h e r  OSRP r e s o u r c e s  t o  d e a l  
w i t h  t h e  b u d g e t a r y  c r i s i s  c a u s e d  by t h e  d r o p  i n  c o t t o n  r e v e n u e s .  
I n  a  l e t t e r  s e n t  t h e  M i n i s . t e r  o f  T u t e l l e  i n  F e b r u a r y ,  1 9 8 6 ,  t h e  
PRMC a l s o  i n d i c a t e d  i t s  i n t e n t i o n  t o  c o n s i d e r ,  a t  some u n d e f i n e d  
f u t u r e  t i m e ,  o t h e r  m e a s u r e s  o f  s u p p o r t  f o r  t h e  CMDT c e r e a l s  
e x t e n s i o n  w o r k ,  f o r  e x a m p l e ,  g u a r a n t e e i n g  B N D A  c r e d i t  e x t e n d e d  t o  
f a r m e r s  p r o d u c i n g ,  c e r e a l s  a s  a  c a s h  c r o p .  

T h e  d e b a t e  o n  t h e  f i n a n c i a l  s t a t u s  o f  t h e  C o u n t e r p a r t  F u n d s  
l a u n c h e d  by t h e  c o t t o n  c r i s i s  p r o v o k e d  a  d e e p e r  c o n c e r n  w i t h  t h e  
" n e x t  g e n e r a t i o n "  o f  a s s i s t a n c e  t o  OPAM. T h i s  w i l l  b e  e x p l o r e d  
f u r t h e r  a s  p a r t  o f  t h e  PRMC a g e n d a  f o r  1 9 8 6 ,  p a r t i c u l a r l y  a s  i t  
b e a r s  o n  t h e  planning f o r  t h e  n e x t  t h r e e  y e a r s  o f  P R M C  a c t i v i t y .  



SUMMARY EVALUATION TEAM FINDINGS: BENCHMARKS - 

S e l f  - H e l p  M e a s u r e s  - a n d  B e n c h m a r k s  F i n d i n g s  / C o m m e n t s  

A .  C e r e a l s  M a r k e t i n g  L i b e r a l i z a t i o n  

1. C o a r s e  g r a i n s  m a r k e t i n g  l i b e r a l i z a t i o n  I-1 e  t . 
w i l l  b e  m a i n t a i n e d .  

2 .  C e r e a l  i m p o r t  l i b e r a l i z a t i o n  w i l l  
b e  m a i n t a i n e d .  

M e t .  

3 .  P a d d y  p r o d u c e r s  w i l l  b e  a u t h o r i z e d  t o  Met  i n  ORM; i n  O N ,  m e t  
m a r k e t  t h e i r  p r o d u c t i o n  f r e e l y  w i t h  a c c o r d i n g  t o  OI~/PRMC 
p r i v a t e  t r a d e r s ,  p r o v i d e d  t h e y  h a v e  a g r e e m e n t  o n  o p e n i n g  
p a i d  t h e i r  l c v e i e s  a n d  c r e d i t  o b l i g a -  d a t e .  
g a t i o n s ,  a n d  p r i v a t e  t r a d e r s  w i l l  b e  
a u t h o r i z e d  t o  f r e e l y  p u r c h a s e ,  s e l l ,  
a n d  p r o c e s s  p a d d y  o r  r i c e .  

B. I m p r o v i n g  C e r e a l s  P r o d u c t i o n  I n c e n t i v e s  

1. O f f i c i a l  p r o d u c e r  p r i c e s  w i l l  c o n t i n u e  M e t .  An a d d i t i o n a l  5  
t o  b e  a n n o u n c e d  p r i o r  t o  t h e  s o w i n g  FCFA i n c r e a s e d  p r o d u -  
p e r i o d .  c e r  p r i c e s  f o r  s o r g h u m ,  

m i l l e t ,  a n d  m a i z e  t o  
55  F C F A / ~ ~  a n d  p a d d y  
p r i c e s  t o  7 0  F C F A / ~ ~ .  

p 

2 .  O f f i c i a l  p r o d u c e r  p r i c e s  w i l l  b e  s e t  Met  i n  p a r t .  T h e  
s o  a s  t o  c o v e r  p r o d u c t i o n  c o s t s  a s  e x c e p t i o n s  a r e  m a i z e  
d e t e r m i n e d  by I E R .  i n  a  c o t t o n  r o t a t i o n  

a n d  t r a d i t i o n a l  s o r g h u m  
a n d  m i l l e t .  

3 .  P r i c e  data  c o l l e c t i o n  w i l l  cont inue  ... Met. Regular 
[ a n d ]  a n  e f f o r t  w i l l  b e  m a d e  t o  i m p r o v e  c o l l e c t i o n  c o n t i n u e s ;  
c o l l e c t i o n  o f  p r o d u c e r  p r i c e s  i n  a  PRMC m e m b e r s  o n  b i l a t -  
s a m p l e  o f  r u r a l  m a r k e t s .  e r a l  b a s i s  a l s o  s u p p o r t -  

e d  i m p r o v e d  p r i c e  
c o l l e c t i o n a n d  a n a l y -  
s i s .  W h i l e  t h e s e  
e f f o r t s  w i l l  n o t  b e  
s u s t a i n e d ,  t h e y  
h a v e p r o v i d e d  
u s e f u l  i n s i g h t .  

4 .  By t h e  e n d  o f  1 9 8 5 ,  a d e t a i l e d  p r o p o s a l  N o t  m e t .  T h e  M i n i s t r y  
w i l l  b e  p r e s e n t e d  t o  d o n o r s  f o r  t h e i r  o f  P l a n  (DNsI/PADEM) 
f i n a n c i n g ,  t h e  o b j e c t i v e  o f  w h i c h  w o u l d  p r o p o s a l  i s  n o t  v e r y  
b e  t o  s u b s  t a n t i a l l y  i m p r o v e  a g r i c u l t u r a l  d e t a i l e d .  
p r o d u c t i o n  s t a t i s t i c s .  



5 .  I n  a d d i t i o n  t o  p r o d u c e r  p r i c e  p o l i c y  
m e a s u r e s ,  a c t i o n s  i n  r i c e - p r o d u c i n g  
O D R s  w i l l  b e  r e i n f o r c e d .  

M e t .  

C .  R e d u c i n g  t h e  C o s t  o f  t h e  O f f i c i a l  M a r k e t i n g  S y s t e m  

OPAM1s c o s t  r e d u c t i o n  p r o g r a l n  w i l l  b e  M e t  i n  p r i n c i p l e  a t  
p u r s u e d  a n d  a  s i m i l a r  p r o g r a m  u n d e r -  OPAM. How- 
t a k e n  i n  o t h e r  i n t e r m e d i a r i e s  i n  t h e  e v e r ,  t h e  s h a r p l y  
o f f i c i a l  m a r k e t i n g  s y s t e m .  i n c r e a s e d  v o l u m e s  d u e  

t o  t h e  m a s s i v e  d r o u g h t  
r e l i e f  e f f o r t s  a n d  t h e  
u r g e n c y  o f  d e m a n d s  
p l a c e d  u p o n  OPAM/OSRP 
f o r  s u p p o r t  p r i c e  
p u r c h a s e s  i n  l a t e  85 
may h a v e  d i s r u p t e d  
a n y  p r o g r e s s  m a d e .  
PRMC d o n o r s  h a v e  a s k e d  
t h a t  a  c a r e f u l  a u d i t  
b e  d o n e  b e f o r e  t h e  
P h a s e  I1 PRMC i s  
d e s i g n e d .  

2 .  O f f i c i a l  c o n s u m e r  p r i c e s  w i l l  b e  M e t .  C o n s u m e r  p r i c e s  
d e t e r m i n e d  s o  a s  t o  a l l o w ,  t a k i n g  i n t o  w e r e  s u b s t a n t i a l l y  
a c c o u n t  m e a s u r e s  r e s u l t i n g  i n  a  r e d u c -  i n c r e a s e d .  
t i o n  i n  OPAl4's d e f i c i t  n e t  o f  s u b s i d i e s ,  

c a  r e d u c t i o n  o f  s u b s i d i e s  t o  t h e  
o f f i c i a l  m a r k e t i n g  s y s t e m  ( e x c l u d i n g  
OPAM) a n d  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  b a r e m e s .  

3 .  T h e  PRMC w i l l  t a k e  p a r t  i n  t h e  d i s c u s -  M e t .  
s i o n s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  d e s  B a r e m e s .  

4 .  O f f i c i a l  p r i c e s  s e a s o n a l l y  a d j u s t e d .  Not  m e t .  

5 .  T e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  i n  t h e  M e t .  
f r a m e w o r k  o f  PRMC m a i n t a i n e d .  



I V .  CONCLUSIONS O F  T H E  1 9 8 5  EVALUATION 

T h e  s u r n n l a r y  i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  G R M  h a s  
a g a i n  n o t  f u l f i l l e d  a l l  o f  t h e  b e n c h m a r k s  e s t a b l i s h e d  f o r  t h i s  
s e c o n d  y e a r  o f  a s s i s t a n c e  u n d e r  t l i e  T i t l e  11, S e c t i o n  2 0 6  
p r o j e c t .  T h e r e  h a s  b e e n  s i g n i f i c a n t  p r o g r e s s ,  h o w e v e r ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  a r e a  o f  c o n s u m e r  p r i c e s  a n d  r e s t r u c t u r a t i o n  
o f  t h e  r i c e - p r o d u c i n g  O D R s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  s u c c e s s f u l  r o l e  o f  
OPAM i n  i m p l e m e n t i n g  t h e  p r o d u c e r  p r i c e  s u p p o r t  p r o g r a m  a f t e r  t h e  
h a r v e s t  o f  1 9 8 5  s h o u l d  b e  n o t e d .  M o r e o v e r ,  i n  t h o s e  a r e a s  w h e r e  
e x p e c t e d  p r o g r e s s  h a s  n o t  b e e n  m a d e ,  t h e r e  a r e ,  w i t h  p e r h a p s  t w o  
e x c e p t i o n s ,  l e g i t i m a t e  r e a s o n s  f o r  t h e  s h o r t f a l l s .  

T h e  i m p a c t  o f  t h e  c o t t o n  c r i s i s  o n  t h e  o v e r a l l  e c o n o m i c  w e a l t h  o f  
M a l i  a n d  t h e  d i s a p p o i n t i n g  p e r f o r m a n c e s  o f  O p e r a t i o n  R i z - M o p t i  
a n d  O f f i c e  d u  N i g e r  i n  p u b l i c i z i n g  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  
p a d d y  m a r k e t  r e d u c e  t h e  c h a n c e s  f o r  c o n t i n u e d  r e f o r m  a t  t h e  1 9 8 5  
p a c e  b u t  t h e s e  f a c t o r s  d o  n o t ,  a t  t h i s  p o i n t ,  s i g n a l  a  d e f i n i t i v e  
h a l t .  S i n c e  t h e  G R M  h a s  a l r e a d y  f o r m a l l y  r e q u e s t e d  t h e  d o n o r s  
t o  c o n t i n u e  PRMC a c t i v i t y  f o r  a n o t h e r  t h r e e  y e a r s ,  t h e  p l a n n i n g  

d i a l o g u e s  d u r i n g  w h i c h  c o n d i t i o n a l i t y  f o r  t h e  f u t u r e  w i l l  b e  
d e t e r m i n e d  s h o u l d  p r o v i d e  s o m e  i m p e t u s  t o  t h e  G R M  t o  k e e p  t h e  
r e f o r m  m o v i n g .  

T h e  T r a n s f e r  A u t h o r i z a t i o n  p r o v i d e s  f o r  a n n u a l  d e t e r m i n a t i o n  o f  
t h e  a m o u n t  o f  f o o d  a i d  t o  b e  s u p p l i e d  t h r o u g h  t h i s  p r o g r a m .  T h e  
a m o u n t  r e m a i n i n g  t o  b e  a l l o c a t e d  f o r  FY 1 9 8 6  i s  1 0 , 0 0 0  MT. 
~ a k i n g  i n t o  c o n s  i d e r a t i o n  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s ,  h o w e v e r ,  i t  i s  
r e c o m m e n d e d  t h a t  n o n e  o f  t h i s  a m o u n t  b e  c a l l e d  f o r w a r d  a t  t h i s  
t i m e .  

. T h e r e  a l l l e a r s  t o  b e  n o  i m m e d i a t e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  ----- - ---- -- -- -- --------- ---- --- ---------- 
OPAM-held  s t o c k s  a t  t h i s  t i m e .  ----- --- 
T h e  1 9 8 5  c r o p  y e a r  w a s  a  r e l a t i v e l y  g o o d  o n e  f o r  M a l i a s  a  
w h o l e .  F i e l d  w o r k  b y  U S A I D  f o o d  m o n i t o r s  a n d  a  
g r a s s h o p p e r  l o s s  e v a l u a t i o n  t e a m ,  h o w e v e r ,  c o n f i r m e d  t h a t  
p o c k e t s  o f  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n  h a d  n o t  e x p e r i e n c e d  b u m p e r  
c r o p s  b y  a n y  m e a n s  a n d  r e p o r t s  o f  k r a m - k r a m  h a r v e s t s  i n  
t h e  n o r t h  i n d i c a t e d  t h a t  s o m e  p e o p l e  w e r e  s t i l l  v e r y  b a d l y  
i n  n e e d  o f  f o o d .  

I n  a s s e s s i n g  f o o d  n e e d s  i n  N o v e m b e r ,  1 9 8 5 ,  t h e r e f o r e ,  
u S ~ I D / R a m a k o  t e n t a t i v e l y  c o n c u r r e d  w i t h  t h e  a p p r o x i m a t e l y  
1 0 0 , 0 0 0  MT d e f i c i t  c a l c u l a t e d  b y  a G o v e r n m e n t - d o n o r  
c o m m i s s i o n .  T h e  d e f i c i t  c a l c u l a t i o n  a s s u m e d  p r i v a t e  
s e c t o r  i m p o r t s  a t  t h e  r e l a t i v e l y  h i g h  1 9 8 4 / 8 5  l e v e l s  a n d  
d i d  n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  a p r o j e c t e d  i n c r e a s e  i n  i m p o r t  
t a x e s  o n  r i c e  e n a c t e d  a s  p a r t  o f  t h e  IMF S t a n d - B y  p a c k a g e .  
On t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  i n c r e a s e d  t a x a t i o n  w o u l d  r e d u c e  
i m p o r t s ,  a  g a p  b e t w e e n  s u p p l y  a n d  d e m a n d  s e e m e d  l i k e l y .  

Now, h o w e v e r ,  t h e r e  i s  a g e n e r a l  f e e l i n g  ( b o t h  i n  t h e  
G o v e r n m e n t  a n d  a m o n g  d o n o r s )  t h a t  M a l i  i s  i n  a  s u r p l u s  
f o o d  s i t u a t i o n .  W h i l e  t h e r e  i s  v i r t u a 1 l . y  n o  h a r d  d a t a  



a n a l y s i s  t o  s u p p o r t  t h i s  a s s e s s m e n t  o f  a n  o v e r a l l  s u r p l u s ,  
i t  i s  t r u e  t h a t  OPAM h a s  s t o c k s  i n  h a n d  w h i c h  a r e  n luch 
g r e a t e r  t h a n  p r e s e n t  m a r k e t  d e m a n d  a p p e a r s  t o  b e .  OPAM 
h a s  5 5 , 0 0 0  MT o f  c o a r s e  g r a i n s  i n  s t o r a g e ,  h a s  n o t  y e t  
s o l d  a n y  o f  t h e  5 , 0 0 0  MT o f  r i c e  w h i c h  a r r i v e d  i n  M a l i  i n  
l a t e  1 9 8 5  a s  t h e  U . S .  c o n t r i b u t i o n  t o  PRMC, ( i n d e e d ,  h a s  
n o t  s o l d  m u c h  g r a i n  a t  a l l  s i n c e  N o v e m b e r  o f  l a s t  y e a r ) ,  
a n d  p l a n s  t o  b u y  3 0 , 0 0 0  MT o f  r i c e  w h i c h  h a s  b e e n  
p u r c h a s e d  f r o m  f a r m e r s  i n  O R M ,  O R S ,  O N ,  a n d  CMDT. 
F u r t h e r ,  t h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y  S t o c k s  w i l l  b e  a t  t h e i r  
p l a n n e d  l e v e l  o f  4 2 , 0 0 0  MT i n  a n o t h e r  m o n t h  o r  t w o .  

T h e s e  E a c t s  w o u l d  a r g u e  a g a i n s t  a n y  f u r t h e r  a d d i t i o n s  t o  
s u p p l y  t h r o u g h  f o o d  a i d  i m p o r t s  a t  l e a s t  u n t i l  t h e  
m a g n i t u d e  o f  t h e  d e m a n d  f o r  c e r e a l s  d u r i n g  t h e  r a i n y  
s e a s o n  ( w h e n  m a r k e t  d e m a n d  n o r m a l l y  i n c r e a s e s )  c a n  b e  
b e t t e r  e s t i m a t e d .  I f  t h e  r a i n s  s t a r t  o f f  b a d l y  a n d l o r  t h e  
i n c r e a s e d  t a r i f f s  o n  p r i v a t e  s e c t o r  i m p o r t s  o f  r i c e  a r e  
i m p l e m e n t e d  b y  May, d e m a n d  f o r  OPAM s t o c k s  c o n s t i t u t e d  i n  
1 9 8 5  c o u l d  g r o w  r a p i d l y .  

. A d d i t i o n a l  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  f o r  t h e  C o u n t e r p a r t  F u n d  ---------- --------- ---------------------- ------- 
w o u l d  b e  u s e f u l .  -- 
T h e  C o u n t e r p a r t  F u n d  i s  e s s e n t i a l l y  t o t a l l y  e a r m a r k e d  a t  
t h i s  p o i n t :  t h e  m a j o r  p a r t  i s  b e i n g  u s e d  t o  c o n s t i t u t e  
OPAM's w o r k i n g  c a p i t a l  f o r  a  f l o o r  p r i c e  p r o g a m  a n d  t h e  
r e m a i n d e r  w i l l  b e  u s e d  t o  s u p p o r t  ODR r e s t r u c t u r i n g  b y  
s u b s t i t u t i n g  f o r  t h e  a m o u n t s  c o m m i t t e d  b y  OSRP. I n  t h e  

' i n t e r e s t s  o f  r e p l e n i s h i n g  t h e  F u n d ,  s a l e s  o f  1 0 , 0 0 0  MT o f  
f o o d  a i d  w o u l d  b e  d e s i r a b l e .  T h e  q u e s t i o n  i s :  w o u l d  s u c h  
s a l e s  b e  f e a s i b l e ,  g i v e n  t h e  p r e s e n t  s i t u a t i o n  o f  d o m e s t i c  
r i c e  s t o c k s  a n d  l i b e r a l i z e d  p r i v a t e  i m p o r t s ?  

1 9 8 5  was a n  e x c e p t i o n a l  y e a r  o f  PRMC i n v o l v e m e n t  i n  
G o v e r n m e n t  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  i n  t h e  o v e r a l l  p r o c e s s  o f  
e c o n o m i c  r e f o r m .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  C o n t i n u e  t h i s  r o l e  
a n d  t o  h a v e  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  s u p p o r t  
t h e  G R M  i n  p a r t i c u l a r l y  t o u g h  r e f o r m s .  T h e  G R M  h a s .  
a l r e a d y  o f f i c i a l l y  r e q u e s t e d  t h e  1 0 , 0 0 0  MT o f  r i c e .  T h e  
s a l e  o f  t h i s  r i c e  w o u l d  b e  h e l p f u l  i n  b u i l d i n g  u p  PRMC 
r e s o u r c e s  t h r o u g h  r e , f l o w s  i f  i t  i s  f e a s i b l e .  

. T h e r e  m i  h t  b e  a n e e d  t o  a s s u r e  r i c e  s t o c k s  f o r  OPAM i n  ----- --.-- -- - ---- -- ------ ---- ------ --- ---- -- 
t h e  1 9 8 6  8 7  m a r k e t i n g  y e a r  i n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e  1 9 8 6 1 8 7  - - 
p a d d y  m a r k e ' t i n g  --- 1 i b e r a l i z a t i o n  a g g r e s s i v e l ~  --- 

W h i l e  t h e  M i n i s t e r  o f  T u t e l l e  h a s  a l r e a d y  p u b l i c l y  
a n n o u n c e d  t h a t  a l l  p a d d y  m a r k e t s  w i l l  b e  l i b e r a l i z e d  f r o m  
t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  h a r v e s t  i n  1 9 8 6 1 8 7 ,  t h i s  f a c t  h a s  t o  
b e  b e t t e r  c o m m u n i c a t e d  t o  p r i v a t e  t r a d e r s  t h a n  i t  was t h i s  
y e a r  i f  i t  i s  t o  b e  a n  e f f e c t i v e  l i b e r a l i z a t i o n .  I f  t h e  
PRMC w i s h e s  t o  p u s h  t h i s  p o i n t  s u c c e s s f u l l y ,  P R M C - s u p p l i e d  
r i c e  may  b e  n e e d e d  t o  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  t h e  a s s u r a n c e  o f  
a d e q u a t e  r i c e  t o  m e e t  t h e  " o f f i c i a l "  d e m a n d  e v e n  i f  a l l  



p r i v a t e  t r a d e r s  f i n d  b u y e r s  e l s e w h e r e .  

I t  i s  o u r  v i e w  t h a t  t h a t  f i r s t  f a c t o r  p r e s e n t e d  a b o v e  i s  t h e  
d o m i n a n t  o n e  a t  t h i s  t i m e .  T h u s  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  n o t  t o  c a l l  
f o r w a r d  t h e  1 0 , 0 0 0  MT i s  b a s e d  l a r g e l y  u p o n  t h e  v o l u m e  o f  
r e g u l a t o r y  s t o c k s  c u r r e n t l y  i n  t h e  h a n d s  o f  OPAM a n d  t h e  p r e s e n t  
s l o w  r a t e  o f  s a l e s .  

To d a t e ,  t h e  i n c r e a s e  i n  o f f i c i a l  c o n s u m e r  p r i c e s  c o m b i n e d  w i t h  
r e l a t i v e l y  a b u n d a n t  s u p p l i e s  o f  c o a r s e  g r a i n s  s e e m s  t o  h a v e  k e p t  
OPAM's r e g u l a r  c u s t o m e r s  i n  t h e  p r i v a t e  m a r k e t s ;  t h e  n o n -  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  i n c r e a s e d  t a x e s  o n  r i c e  i m p o r t s  c o m b i n e d  
w i t h  e x c e p t i o n a l l y  l o w  w o r l d  m a r k e t  p r i c e s  h a s  k e p t  t h e  m a r k e t s  
f u l l  o f  c h e a p  i m p o r t e d  r i c e .  T h i s  s i t u a t i o n  c o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  
c h a n g e  i n  t h e  n e a r  f u t u r e  a s  t h e  n o r m a l  s e a s o n a l  t r e n d  r e s u l t s  i n  
r e t a i l  p r i c e s  r i s i n g  t o  j u s t  a b o v e  t h e  OPAM p r i c e s .  O t h e r  
f a c t o r s  may b e  a t  w o r k  a s  w e l l ,  h o w e v e r ,  a n d  j u s t  h o w  t h e y  w i l l  
i n t e r a c t  w i t h  e a c h  o t h e r  t o  d e t e r m i n e  t h e  e q u i l i b r i u m  o f  d e m a n d  
a n d  s u p p l y  i s  n o t  k n o w n .  

. G i v e n  t h e  p r i c e  d i f f e r e n t i a l s ,  c o n s u m e r s  may  p r e f e r  t o  
c o n t i n u e  c o n s u m i n g  s o r g h u m  a n d  m i l l e t  r a t h e r  t h a n  r i c e .  
0 P A l . l ' ~  s o r g h u m  a n d  m i l l e t  s t o c k s  a r e  l i m i t e d .  W i l l  
c o n s u m e r s  t h e n  s w i t c h  t o  t h e  l o w e r - p r i c e  m a i z e  o r  w i l l  
t h e y  s i m p l y  s t a y  i n  t h e  p r i v a t e  s o r g h u m  a n d  m i l l e t  m a r k e t s  
s o  l o n g  a s  s u p p l y  h o l d s  o u t  a n d  t h e s e  p r i c e s  a r e  l o w e r  
t h a n  OPAM's r i c e  p r i c e ? ;  

'i 

. T h e  a m o u n t  o f  o n - f a r m  s t o c k s  b e i n g  h e l d  i s  u n k n o w n .  I t  
a p p e a r e d  a s  t h o u g h  f a r m e r s  w e r e  s e l l i n g  g r a i n  i n  
s u b s t a n t i a l  q u a n t i t i e s  j u s t  a f t e r  h a r v e s t  i n  o r d e r  t o  p a y  
o f f  d e b t s  i n c u r r e d  d u r i n g  t h e  d r o u g h t  y e a r s ,  b u t  i t  i s  
s t i l l  h y p o t h e s i z e d  t h a t  f a r m e r s  a l s o  t r i e d  t o  b u i l d  u p  o n -  
f a r m  s t o c k s  t o  g u a r d  a g a i n s t  a n o t h e r  b a d  y e a r  i n  1 9 8 6 .  I f  
1 9 8 6  r a i n s  a p p e a r  t o  b e  m o r e  o r  l e s s  n o r m a l  b y  A u g u s t ,  
t h e r e  w i l l  p r o b a b l y  b e  a  c e r t a i n  a m o u n t  o f  p r e - h a r v e s t  
d u m p i n g  o f  o l d  s t o c k s  ( i f  t h e s e  e x i s t ) ,  b u t  a g a i n  t h e  
v o l u m e  i s  t o t a l l y  unknown.  

. I f  t h e  1 9 8 6  r a i n s .  d o  n o t  a p p e a r  t o  b e  p r o m i s i n g ,  a  
g r e a t e r - t h a n - n o r m a l  p r i c e  r i s e  i n  t h e  o p e n  m a r k e t  c o u l d  b e  
e x p e c t e d .  T h i s  w o u l d  p r o v i d e  a  r a t i o n a l e  f o r  OPAM t o  
i n t e r v e n e  w i t h  i t s  s t o c k s  i n  o r d e r  t o  c a p  t h e  r i s e .  

I n  s u m ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  d r a w  a  l e a s t  t h r e e  c o n c l u ~ i o n s  f r o m  t h e  
s i t u a t i o n  i n  1 9 8 5 :  

1. T h e  G R M  c o n t i n u e d  t o  m a k e  -- i m p o r t a n t  ------ p r o g r e s s  -- ---- -- i n  
i m p l e m e n t i n 4  r e f o r m s  l e a d i n g  t o  r e f o r m  i n  t h e  c e r e a l s  -- -------- ------- 
s e c t o r ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  a r e a  o f  p a d d y  m a r k e t i n g .  T h e  



momen tum o f  t h i s  r e f o r m ,  h o w e v e r ,  s l o w e d  t o w a r d  t h e  e n d  
o f  t h e  y e a r  a s  a c t i o n  p a s s e d  f r o m  t h e .  l e v e l  o f  p o l i c y  
d e b a t e  t o  t h a t  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n s  a n d  p e o p l e  a c t u a l l y  
c h a r g e d  w i t h  t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n .  One r a t i o n a l e  f o r  a  
c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  PRMC f o r  t h r e e  y e a r s  i s  s i m p l y  
p r o v i d i n g  e n o u g h  t i m e  ( a n d  f o o d  i n s u r a n c e )  t o  p e r m i t  t h e  
l i b e r a l i z a t l o ~ l  t o  o c c u r  111 f a c t  a s  w e l l  a s  o n  p a p e r .  

2 .  T h e  s u r p l u s  c e r e a l  c o n d i t i o n s  a t  h a r v e s t ,  1 9 8 5 ,  c a l l e d  
f o r  O P A M  t o  m a k e  a n  a b r u ~ t  r o l e  c h a n g e  -- -- ---- - ---- ---- f  roln m a n a g i n g  a  
f l o o d  o f  f o o d  a i d  t o  c o n s t i t u t i n g  a w o r k i n g  s t o c k  f o r  
m a r k e t  s t a b i l i z a t i o n  f  roln l o c a l  p u r c h a s e s .  E x p e r i e n c e  i n  
1 9 8 5  s h o w e d  c l e a r l y ,  h o w e v e r ,  t h a t  n e i t h e r  t h e  G R M  n o r  
OPAM h a v e  t h e  f i n a n c i a l  o r  m a n a g e r i a l  c a p a b i l i t y  t o  c a r r y  
o u t  e i t h e r  r o l e  w i t h o u t  c o n t i n u e d  d o n o r  a s s i s t a n c e .  

3 .  T h e  U.S. s h o u l d  r e c o n s i d e r  c a l l i n g - f o r w a r d  u p  t o  1 0 , 0 0 0  - ------ ---------- ------ -------- 
MT o f  r i c e  i n  l a t e  J u l y  o r  e a r l y  A u g u s t ,  1 9 8 6 .  A t  t h i s  
t i m e ,  t h e r e  s h o u l d  be  f u r t h e r  i n d i c a t o r s  o f  c e r e a l  demand  
r e l a t i v e  t o  1 9 8 5 / 8 6  s u p p l y  a n d  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  
e f f e c t  w h i c h  1 0 , 0 0 0  MT a d d i t i o n a l  t o n s  o f  r i c e  f o r  s a l e  
w o u l d  h a v e  c a n  b e  made.  



ANNEX A .  

CEREALS MARKETING LIBERALIZATION -- 

T h r e e  b e n c h m a r k s  f o r  p r o g r e s s  i n  c e r e a l s  m a r k e t i n g  l i b e r a l i z a t i o n  
a r e  identified i n  t h e  T r a n s f e r  A u t h o r i z a t i o n :  

. C o a r s e  g r a i n s  m a r k e t i n g  l i b e r a l i z a t i o n  w i l l  b e  m a i n t a i n e d .  

. C e r e a l  i m p o r t  l i b e r a l i z a t i o n  w i l l  be  m a i n t a i n e d .  

. S t a r t i n g  i n  t h e  1 9 8 4 / 8 5  s e a s o n  i n  O p e r a t i o n  R i z - M o p t i  a n d  
t h e  1 9 8 6 / 5 7  s e a s o n  i n  O f f i c e  d u  N i g e r  a n d  O p e r a t i o n  R i z  
S e g o u  ( a c o r d i n g  t o  a t i m e t a b l e  e s t a b l i s h e d  i n  a 
M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  a g r e e d  b e t w e e n  t h e  G R M  a n d  
PRMC d o n o r s ) ,  p a d d y  p r o d u c e r s  w i l l  b e  a u t h o r i z e d  t o  m a r k e t  
t h e i r  production f r e e l y  w i t h  p r ' i v a t e  t r a d e r s ,  p r o v i d e d  
t h a t  t h e y  h a v e  p a i d  t h e i r  l e v i e s  a n d  c r e d i t  o b l i g a t i o n s ,  
a n d  p r i v a t e  t r a d e r s  w i l l  b e  a u t h o r i z e d  t o  f r e e l y  p u r c h a s e ,  
s e l l ,  a n d  p r o c e s s  p a d d y  o r  r i c e .  

I .  C o a r s e  G r a i n s  M a r k e t i n g  L i b e r a l i z a t i o n  

A s  w a s  s t a t e d  l a s t  y e a r ,  p r e s s u r e  t o  r e i n s t a t e  a g r a i n  m a r k e t i n g  
m o n o p o l y  h a s  a b a t e d  a n d  t h e r e  i s  a s u b s t a n t i a l  c o n s e n s u s  t h a t  
p r i v a t e  t r a d e  h a s  p l a y e d  -- a n d  c a n  p l a y  -- a n  e f f e c t i v e  r o l e  i n  
t h e  i m p o r t i n g  o f  c e r e a l s  f o r  s a l e  a n d  i n  r e d i s t r i b u t i o n  o f  l o c a l  
g r a i n .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a b a c k l a s h  i s  a l w a y s  
t h e r e  --  a n d  i s  w e l l  i l l u s t r a t e c l  b y  BEC ( t h e  C e n t r a l  E x e c u t i v e  
C o m m i t t e e  o f  t h e  G o v e r n m e n t )  a c t i o n  i n  N o v e m b e r ,  1 9 8 5 ,  w h i c h  
r e s u l t e d  i n  a  l a r g e r  OPAIII i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  m a r k e t  t h a n  
o r i g i n a l l y  e n v i s i o n e d .  

'r 

I m m e d i a t e l y  a f  t e r  t h e  r e l a t i v e l y  a b u n d a n t  h a r v e s t  o f  1 9 8 5 ,  
p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s  w e r e  r e p o r t e d l y  b u y i n g  m i l l e t ,  s o r g h u m ,  
a n d  m a i z e  a t  p r i c e s  s u b s  t a n t i a l l y  b e . l o w  t h e  a n n o u n c e d  o f f i c i a l  
p r o d u c e r  p r i c e  o f  5 5  FCFA/kg. M a r k e t  p r i c e  d a t a  c o n f i r m e d  t h i s ,  
b u t  i t  a l s o  a p p e a r e d  as  t h o u g h  t h e  q u a n t i t i e s  b e i n g  s o l d  a t  t h e s e  
p r i c e s  w e r e  r e l a t i v e l y  s m a l l  a n d  t h a t  t h e  l o w  p r o d u c e r  p r i c e s  
w e r e  b e i n g  p a s s e d  o n  t o  c o n s u m e r s .  S e v e r a l  r e a s o n s  f o r  t h i s  
s i t u a t i o n  w e r e  h y p o t h e s i z e d :  f a r m e r s  w e r e  i n  n e e d  o f  m o n e y  t o  
c o v e r  u r g e n t  e x p e n s e s  ( i n c l u d i n g  p a y i n g  t h r e e  y e a r s  o f  b a c k  t a x e s  
w h i c h  t h e  G o v e r n m e n t  b e g a n  t o  c o l l e c t  i n  e a r n e s t )  a n d  s o l d  some 
o f  t h e i r  e a r l y  h a r v e s t s  t o  g e t  i t ;  f a r m e r s  w e r e  i n d e b t e d  t o  t h e  
b u y e r s  a n d  t h e  l o w  p r i c e s    were s i m p l y  " h i d d e n "  i n t e r e s t  c h a r g e s  
o n  d e b t ;  a n d  f a r m e r s  w e r e  I n s u f f i c i e n t l y  i n f o r m e d  o f  t h e  o f f i c i a l  
p r i c e .  

OPAM w a s  f i n a l l y .  r e a d y  t o  c o m p e t e  w i t h  t h e  p r i v a t e  t r a d e r s  i n  a 
f l o o r - p r i c e  p u r c h a s i n g  a c t i o n  b y  l a t e  N o v e m b e r  ( s a c k s  h a d  n o t  
b e e n  o r d e r e d  i n  t i m e )  a n d  l a i d  o u t  a p l a n  f o r  b u y i n g  4 0 , 0 0 0  MT o f  
l o c a l l y - p r o d u c e d  c o a r s e  g r a i n s  t o  c o n s t i t u t e  i t s  r e g u l a t o r y  
s t o c k .  T h e  BEC, h o w e v e r ,  r e v i e w e d  t h e  OPAM p l a n  a n d  d e c i d e d  
t h a t ,  g i - n  t h e  l o w  p r i c e s  t h a t  p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s  w e r e  
r e p o r t e d l y  p a y i n g  a t  t h a t  t i m e ,  t h a t  f a r m  p r i c e s  n e e d e d  f u r t h e r  



s u p p o r t  -- a n d  OPAM s h o u l d  p u r c h a s e  5 5 , 0 0 0  MT. 

O P A M  e n t z r e d  i n t o  t h e  m a r k e t  a n d  b e g a n  p u r c h a s i n g  a t  t h e  o f f i c i a l  
p r i c e  i n  e a r l y  D e c e m b e r  t h r o u g h  s e v e r a l  c h a n n e l s :  d i r e c t l y ,  w i t h  
i t s  o v n  a g e n t s  I n  r u r a l  m a r k e t s ;  t h r o u g h  O D R s ;  t h r o u g h  
c o o p e r a t i v e s ;  f r o m  p r i v a t e  t r a d e r s ;  a n d  t h r o u g h  t h e  S e c t i o n s  o f  
t h e  P a r t y  (UDPM). F o r  v o l u m e s  delivered t o  OPAM p i c k - u p  p o i n t s  
o r  \ ~ a r e h o u s e s ,  OPAEl p a i d  a  f e e  f o r  t r a n s p o r t  a n d  h a n d l i n g ,  w i t h  
t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  a v e r a g e  p r i c e  p a i d  p e r  k l l o  o f  s o r g h u m ,  
m i l l e t ,  a n d  m a i z e  w a s  6 7  F C F A / k g .  T h e  p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s  
t o o k  g r e a t e s t  a d v a n t a g e  o f  t h e  g u a r a n t e e d  OPAI* p r i c e s  a n d  
d e l i v e r e d  a p p r o x i m a t e l y  t w o - t h i r d s  o f  t h e  a m o u n t  e v e n t u a l l y  
p u r c h a s e d  by OPAM. 

I t  d i d  h a p p e n  t h a t  p r i v a t e  t r a d e r s  b o u g h t  m a i z e  f o r  5 0  F C F A / k g  
f r o m  f a r m e r s  a t  m a r k e t s  a t  w h i c h  OPAEl r e p r e s e n t a t i v e s  w e r e  
p r e s e n t  a n d  r e s o l d  t h e  v e r y  s a m e  g r a i n  t o  OPAM o n  t h e  s p o t  f o r  5 5  
F C F A / k g .  F a r m e r s ,  w h e n  q u e s t i o n e d  b y  e n u m e r a t o r s  w o r k i n g  o n  a  
C a n a d i a n - s p o n s o r e d  s t u d y  o f  m a r k e t s  i n  D i o i l a  C e r c l e  a s  t o  why 
t h e y  h a d  n o t  s o l d  d l r e c t l y  t o  OPAM t h e m s e l v e s ,  r e p l i e d  t h a t  t h e y  
c o u l d  c o u n t  o n  p r i v a t e  t r a d e r s  t o  h e l p  t h e m  o u t  w h e n  t i m e s  w e r e  
d i f f i c u l t  b u t  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  c o u n t  o n  OPAM t o  d o  t h e  s a m e .  
T h u s ,  t h e y  b u i l t  u p o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  t h a t  was m o r e  p e r m a n e n t  -- 
a n d  p a i d  5  F C F A / k g  t o  d o  s o . *  

By t h e  t i m e  t h a t  0PAl.I g o t  i n t o  t h e  m a r k e t ,  t h e  p r o d u c e r  p r i c e s  
f o r  m i l l e t  a n d  s o r g h u m  h a d  a l r e a d y  r i s e n  t o  c l o s e  t o  t h e  o f f i c i a l  
l e v e l .  M a i z e  p r i c e s ,  h o w e v e r ,  r e m a i n e d  l o w e r  l o n g e r .  I t  was  n o  
s u r p r i s e ,  t h e n ,  t h a t  OPAM w a s  o f f e r e d  c o n s i d e r a b l y  m o r e  m a i z e  
t h a n  s o r g h u m  a n d  m i l l e t  r e a l t i v e  t o  t h e  q u a n t i t i e s  p r o d u c e d .  T h e  
a p p r o x i m a t e l y  5 5 , 0 0 0  MT r e g u l a t o r y  s t o c k  c o n s t i t u t e d  by OPAM f r o m  
l o c a l  p u r c h a s e s  b e t w e e n  D e c e m b e r  a n d  F e b r u a r y  i s  t h u s  3 0  p e r c e n t  
m a i z e ,  a l t h o u g h  m a i z e  a c c o u n t e d  f o r  o n l y  a b o u t  1 0  p e r c e n t  o f  
c o a r s e  g r a i n s  p r o d u c e d .  By m i d - F e b r u a r y ,  w h e n  m a r k e t  

* T h e  A I D - s p o n s o r e d  r e s e a r c h  p r o j e c t  ( F o o d  S e c u r i t y  i n  A f r i c a  
b e i n g  i m p l e m e n t e d  b y  MSU, s e e  S e c t i o n  B - 3 )  a l s o  p r o v i d e s  s o m e  
i n t e r e s t i n g  i n s i g h t  i n t o  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  l i b e r a l i z e d  
s o r g h u m ,  m i l l e t ,  a n d  m a i z e  m a r k e t s .  F i r s t ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  
m a s s i v e  a m o u n t  o f  f o o d  a i d  i m p o r t e d  i n  1 9 8 4  c r e a t e d  u n c e r t a i n t y .  
f o r  p r i v a t e  t r a d e r s  d e a l i n g  i n  c o a r s e  g r a i n s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  
s e r v i n g  t h e  M o p t i  a r e a .  I t  e n c o u r a g e d  f a s t  t u r n a r o u n d  a n d  
d i s c o u r a g e d  s t o r a g e  f o r  s , p e c u l a t i v e  p r i c e  r i s e s .  G i v e n  t h e  f o o d  
s i t u a t i o n  i n  1 9 8 4 ,  t h i s - w a s  p r o b a b l y  a  d e s i r a b l e  e f f e c t .  T h e  
s a m e  u n c e r t a i n t y ,  h o w e v e r ,  i s  s a i d  t o  h a v e  d i s c o u r a g e d  
s p e c i a l i z a t i o n  i n  g r a i n  t r a d e  a n d  s t o r a g e  a n d  may h a v e  d i m i n i s h e d  
c o m p e t i t i o n .  

T h i s  r e m a i n s  c o n j e c t u r a l ,  h o w e v e r .  I n  K o u t i a l a ,  i t  i s  s a i d  t h a t  
l i b e r a l i z a t i o n  h a s  e n c o u r a g e d  n e w  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  g r a i n  
t r a d e .  R e p o r t s  o f  w o m e n  t r a d i n g  i n  g r a i n  i n  t h e  K o u t i a l a  a r e a  
w e r e  m a d e  b y  s e v e r a l  m a l e  t r a d e r s  t o  i l l u s t r a t e  t h e  n e g a t i v e  
e f f e c t s  o f  PRMC. 



r e p o r t s  w e r e  s h o w i n g  c o a r s e  g r a i n s  s e l l i n g  a t  t h e  o f f i c i a l  p r i c e ,  
t h e  PRMC r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  G R M  c o n s i d e r  t h e  s u p p o r t - p r i c e  
e f f o r t  a  s u c c e s s  a n d  s t o p  b u y i n g  e v e n  t h o u g h  t h e  5 5 , 0 0 0  PIT h a d  
n o t  y e t  b e e n  c o m p l e t e l y  r e p o r t e d  a s  p u r c h a s e d  t o  OPAM. The G R M  
d i d  s o ,  t u r n i n g  b a c k  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
a s s u r i n g  t h e  c o m m e r c i a l  r e d i s t r i b u t i o n  o f  c o a r s e  g r a i n s  i n  M a l i .  

I n  s u m ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  c o a r s e  g r a i n  m a r k e t i n g  l i b e r a l t z a t i o n  
h a s  b e e n  m a i n t a i n e d ,  e v e n  t h o u g h  OPAM d i d  i n t e r v e n e  i n  t h e s e  
m a r k e t s  o n  a  s i g n i f l c a l l t  b a s i s  t h t s  y e a r .  

2 .  C e r e a l  I m p o r t  L i b e r a l i z a t i o n  

P r i v a t e  g r a i n  i m p o r t s  i n  1 9 8 4 / 8 5  w e r e  t h e  l a r g e s t  e v e r  - - a t  
1 5 0 , 0 0 0  MT - 1 7 0 , 0 0 0  MT, m o s t l y  r i c e .  No s p e c i f i c  r e s t r i c t i o n s  
w e r e  p l a c e d  o n  i m p o r t s ;  t h e r e  was a  g e n e r a l  l i m i t a t i o n  o n  c r e d i t  
and  f o r e i g n  e x c h a n g e ,  h o w e v e r ,  and  t h i s  may h a v e  r e s t r a i n e d  some 
i m p o r t e r s  f r o m  u n d e r t a k i n g  p l a n n e d  i m p o r t s .  I n  a d d i t i o n ,  
t r a n s p o r t  c a p a c i t y  f r o m  t h e  p o r t s  t o  i n l a n d  c o n s u m p t i o n  c e n t e r s  
was  s t r e t c h e d  v e r y  t h i n  w i t h  a l l  t h e  f o o d  a i d  i m p o r t s  a n d  
a p p a r e n t l y  p r e v e n t e d  s o m e  p r i v a t e  i m p o r t e r s  f r o m  s u c c e s s f u l l y  
i m p o r t i n g  q u a n t i t f e s  p l a n n e d .  

T h i s  b e n c h m a r k  h a s  b e e n  m e t ,  h o w e v e r ,  i n  t h a t  n o  p a r t i c u l a r  
c o n s t r a i n t s  w e r e  p l a c e d  o n  f r e e  i m p o r t a t i o n s  o f  c e r e a l  i n  1 9 8 5 .  

3 .  ~ a d d y / R i c e  M a r k e t i n g  L i b e r a l i z a t i o n  
Y 

a .  O f f i c e  du  N i g e r  - 

T h e  c a l e n d a r  f o r  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  p a d d y  m a r k e t i n g  was  
s p e e d e d  u p  t h r o u g h  d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  t h e  PRMC a n d  t h e  G R M  i n  
t h e  f i r s t  h a l f  o f  1 9 8 5 .  A s  was n o t e d  i n  l a s t  y e a r ' s  e v a l u a t i o n ,  
t h e  s e v e r a l  s t e p s  t a k e n  t o w a r d  r e f o r m  i n  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  (ON) 
in 1 9 8 4  and early 1 9 8 5  g a v e  r i s e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  " a t  l e a s t  
p a r t i a l  l i b e r a l i z a t i o n  of  t h e  paddy  m a r k e t i n g  o p e r a t i o n s  i n  t h e  
O N  a r e a  i n  1 9 8 5  s e a s o n  was a  r e a l  p o s s i b i l i t y . "  

F o l l o w i n g  t h a t  c o n c l u s i o n ,  t h e  PRMC p r o p o s e d  t o  t h e  G o v e r n m e n t  
s e v e r a l  s u p p o r t i n g  a c t i o n s  . t h a t  I t  w o u l d  be w i l l i n g b  t o  c o n s i d e r  
f i n a n c i n g  a t  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  i f  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  O f f i c e  
w e r e  t o  p r o c e e d  more r a p i d l y  t o w a r d  c o m p l e t e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  
t h e  p a d d y  m a r k e t  t h a n  h a d  b e e n  e n v i s a g e d  i n  t h e  M e ~ o o r a n d u m  o f  
U n d e r s t a n d i n g .  

A s  a  f i r s t  s t e p ,  G o v e r n m e n t  a g r e e d  t o  c o m p l e t e l y  l i b e r a l i z e  t h e  
m a r k e t i n g  o f  paddy  p r o d u c e d  i n  t h e  w i n t e r  s e a s o n  ( c o n t r e - s a i s o n )  
T h e  PRMC a g r e e d  t o  c o v e r :  ( 1 )  t h e  i n t e r e s t  p a y m e n t s . i n c u r r e d  by 
t h e  O f f i c e  i n  1 9 8 4 1 8 5  i n  m o u n t i n g  i t s  new p r o g r a m  o f  c a s h  
p a y m e n t s  t o  p r o d u c e r s  a t  t h e  t i m e  o f  d e l i v e r y  o f  p a d d y  t o  t h e  



r i c e  m i l l s  a n d  ( 2 )  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  b y  t h e  r i c e  m i l l s  i n  
p r o c e s s i n g  p a d d y  o n  t h e  a c c o u n t  o f  f a r m e r s  o r  t r a d e r s  who w o u l d  
w a n t  t o  u s e  O N ' S  m i l l s .  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  G R M  a g r e e d  t o  l i b e r a l t z e  p a d d y  m a r k e t i n g  i n  t h e  
O f f i c e  d u  N i g e r  a f t e r  t h e  r a i n y - s e a s o n  1 9 8 5  h a r v e s t  a s  o f  a  
s e l e c t e d  d a t e  ( t o  h e  s p e c i f i e d  l a t e r ) .  F o r  i t s  p a r t ,  t h e  PRMC 
a g r e e d  t o  c o n t i n u e  t o  c o v e r  t h e  i n t e r e s t  o n  O N  l o a n s  t a k e n  o u t  t o  
p e r m i t  p a y m e n t  o f  f a r m e r s  i n  c a s h  a t  t h e  t i m e  o f  p a d d y  d e l i v e r y  
t o  t h e  m i l l s ,  t o  g u a r a n t e e  f a r m e r  p a y m e n t  o f  w a t e r  a n d  s e r v i c e  
f e e s  t o  t h e  O f f i c e  ( u p  t o  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t  n o r m a l l y  
c o l l e c t e d ) ,  a n d  t o  c o v e r  a d d i t i o n a l  c o s t s  i n c u r r e d  by t h e  O f f i c e  
i n  o f f e r i n g  r i c e  m i l l i n g  s e r v i c e s  t o  p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s  o r  
v i L  l a g e  a s s o c i a t i o n s  w i s h i n g  t o  t r a d e  i n  r i c e .  

T h e  M i n i s t e r  o f  A g r i c u l t u r e  a g r e e d  t o  t h e s e  c o n d i t i o n s  a n d  t h e  
s t r a t e g y  f o r  p a d d y  m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n  a n d  c o n t i n u e d  r e f o r m  o f  
t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  i n  M a r c h ,  1 9 8 5 .  

T h e  PRMC c o n t i n u e d  t o  v i s i t  t h e  O f f i c e  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r .  
V i s i t s  i n  May s h o w e d  t h a t ,  w h i l e  t h e  c o n t r e - s a i s o n  p r o d u c t i o n  w a s  
g o i n g  t o  b e  m o r e  t h a n  o r i g i n a l l y  a n t i c i p a t e d ,  f o o d  d e m a n d s  among  
t h e  p r o d u c i n g  f a m i l i e s  w e r e  a l s o  h i g h  a n d  l i t t l e  w a s  l i k e l y  t o  be  
m a r k e t e d .  T h i s  p r o v e d  t o  b e  t r u e ;  v i r t u a l l y  n o n e  c a m e  o n  t h e  
m a r k e t .  T h e  O f f i c e  s t a f f  w h i c h  n o r m a l l y  h a n d l e s  r e q u e s t s  f r o m  
f a r m e r s  f o r  a d v a n c e s  a g a i n s t  h a r v e s t  ( p r e v i o u s l y  g i v e n  i n  r i c e )  
s u g g e s t e d  t h a t  t h e i r  e v i d e n c e  c o n f i r m e d  t h e  h y p o t h e s i s  o f  f a m i l y  
c o n s u ~ n p t i o n :  t h e y  r e c e i v e d  n o  r e q u e s t s  f o r  a d v a n c e s  o f  g r a i n  
b e f o r e  t h e  h a r v e s t  o f  1 9 8 5 .  V i s i t s  i n  N o v e m b e r ,  1 9 8 5 ,  d e a l t  
p r i n c i p a l l y  w i t h  t h e  i s s u e s  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  d a t e  f o r  p r i v a t e  
t r a d e r  a c c e s s  t o  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r ,  t h e  p u b l i c i t y  w h i c h  n e e d e d  
t o  b e  p r e p a r e d  t o  i n f o r m  t r a d e r s  o f  t h e  l i b e r a l i z a t i o n ,  a n d  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  a  c o ~ n p e t i t i v e  p r i c e  w h i c h  t h e  O N  r i c e  m i l l s  
w o u l d  c h a r g e  p r i v a t e  t r a d e r s  a n d  v i l l a g e  a s s o c i a t i o n s  f o r  m i l  l i n g  
s e r v i c e s .  

A g r e e m e n t  w a s  r e a c h e d  o n  a l l  t h e s e  t e c h n i c a l  i s s u e s  b y  e a r l y  
D e c e m b e r .  T h e  d a t e  f o r  p r i v a t e  s e c t o r  a c c e s s  t o  t h e  O f f i c e  
f a r m e r s  w a s  s e t  a t  F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 8 6 ,  b y  w h i c h  t i m e  i t  w a s  
e s t i m a t e d  t h a t  t h e  O f f i c e  w o u l d  h a v e  h a d  o p p o r t u n i t y  t o  b u y  o r  
t a k e  d e l i v e r y  o f  e n o u g h  g r a i n  t o  c o v e r  s e e d  r e q u i r e m e n t s ,  s t a f f  
f o o d  n e e d s ,  a n d  a s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  t h e  i n - k i n d  f e e s .  T h e  
m i l l s  w o u l d  b e  i n  f u l l  o p e r a t i o n  by t h a t  t i m e ,  w i t h  e n o u g h  s t o c k  
b u i l t  u p  t o  p e r m i t  t r a d e r s  t o  b r i n g  i n  p a d d y  ( o f  s p e c i f i e d  
q u a l i t y )  a n d  t o  l e a v e  t h e .  s a m e  d a y  w i t h  r i c e .  T h e  O f f i c e  h a d  
a l r e a d y  d r a f t e d  t h e  c o n d i t i o n s  i t  p r o p o s e d  t o  r e q u i r e  f o r  p r i v a t e  
s e c t o r  p a d d y  t o  be  a c c e p t e d  f o r  m i l l i n g  ( l e v e l  o f  h u m i d i t y ,  l e v e l  
o f  e x t r a n e o u s  m a t t e r ,  e t c . ) .  A f t e r  some d e b a t e ,  a  m i l l f n g  c h a r g e  
o f  1 5  F C F A / ~ ~  f o n  p r i v a t e  t r a d e r s  a n d  v i l l a g e  a s s o c i a t i o n s  w a s  
a g r e e d  u p o n ;  t h e  PRMC a g r e e d  t o  p a y  r e a l  c o s t s  o f  t h e  O f f i c e  o v e r  
a n d  a b o v e  t h i s  l e v e l  f o r  a l l  g r a i n  m i l l e d  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  

A f i e l d  t r i p  o n  F e b r u a r y  2 0  t o  l o o k  a t  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
l i b e r a l i z a t i o n  w a s  d i s a p p o i n t i n g .  P r i v a t e  t r a d e r s  w e r e  n o t  
i n f o r m e d  o f  t h e i r  r i g h t  t o  p u r c h a s e  g r a i n  i n  t h e  O f f i c e ;  v i l l a g e  



a s s o c l a t . i o n s  h a d  b e e n  i n f o r m e d  i n  m e e t i n g s  i n  D e c e m b e r ,  b u t  n o  
e f f o r t  h a d  b e e n  m a d e  t o  f o l l o w  u p  t o  s e e  w h e t h e r  t h e i r  r i g h t s  
w e r e  u n d e r s t o o d .  O f f i c e  p e r s o n n e l  a t  t h e  r i c e  m i l l s  w e r e  
n e i t h e r  i n f o r m e d  o f  t h e i r  o b l i g a t i o n  t o  a c c e p t  p r i v a t e  p a d d y  f o r  
m i l l i n g  n o r  c a p a b l e  o f  i m p l e m e n t i n g  t h e  q u a l i t y  c h e c k s  
e s t a b l i s h e d  b y  t h e  O f f i c e  m a n a g e m e n t .  No c o p i e s  o f  t h e  
i n f o r m a t i o n  s h e e t s  p r e p a r e d  by t h e  O f f i c e  i n  b o t h  F r e n c h  a n d  
B a m b a r a  w e r e  a v a i l a b l e  a n y w h e r e .  

I n  s h o r t ,  t l i e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  p a d d y  m a r k e t i n g  i n  t h e  O f f i c e  d u  
N i g e r  e x i s t s  a t  t h e  p o l i c y  l e v e l ,  b u t  n o t  i n  p r a c t i c e .  R e a s o n s  
f o r  t h e  l a c k  o f  d y n a m i s m  a r e  s t i l l  n o t  c o m p l e t e l y  c l e a r .  I t  i s  
a p p a r e n t  t h a t  t h e  p r e s e n t  D i r e c t o r - G e n e r a l  o f  t h e  O f f i c e  i s  l e s s  
a g g r e s s i v e  i n  p r o m o t i n g  r e f o r m  a n d  c h a n g e  i n  t h e  O f f i c e  t h a n  t h e  
f o r m e r  D - G  ( w h o  w a s  r e m o v e d  i n  N o v e m b e r ) .  I t  i s  a l s o  c l e a r  t h a t  
t h e  l i b e r a l i z e d  e n v i r o n m e n t  p r o p o s e d  f o r  t h e  O f f i c e  i s  n e i t h e r  
w e l l  u n d e r s t o o d  n o r  w i d e l y  e s p o u s e d  by t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  O f f i c e  
s t a f f  -- a n d  p e r h a p s  t h e  f a r m e r s ,  t o o .  I t  r e q u i r e s  a  n e a r l y  
c o m p l e t e  r e d e f i n i t i o n  o f  r o l e  a n d  a  m a j o r  c h a n g e  i n  j o b  
b e h a v i o r / a t t i t u d e s  f o r  many ,  i f  n o t  a l l ,  O f f i c e  s t a f f  member s .  

b. O p e r a t i o n  R i z  M o p t i  - -  

P a d d y  m a r k e t i n g  i n  t h e  O p e r a t i o n  R i z  M o p t i  h a d  b e e n  l i b e r a l i z e d  
i n  t h e  p o l i c y  s e n s e  i n  1 9 8 4  p e r  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  G o v e r n m e n t  
a n d  PRMC. A s  l a s t  y e a r ' s  e v a l u a t i o n  p o i n t s  o u t ,  h o w e v e r ,  t h e  
l i b e r a l i z a t i o n  was h o l l o w  i n d e e d .  No p a d d y  was  p r o d u c e d  i n  t h a t  
y e a r  d u e  t o  a n  e x c e p t i o n a l l y  l o w  f l o o d  o f  t h e  N i g e r  R i v e r  a n d  
t h u s  n o  p a d d y  was s o l d  -- e i t h e r  t o  OPAM o r  t o  p r i v a t e  t r a d e r s .  
I t  w a s  c l e a r  b y  O c t o b e r ,  h o w e v e r ,  t h a t  r i c e  p r o d u c e r s  i n  O R M  w e r e  
g o i n g  t o  b e  m o r e  s u c c e s s f u l  t h i s  y e a r .  PRMC m e m b e r s  t h e r e f o r e  
t o o k - * a  t r i p  t o  h i o p t i  i n  N o v e m b e r  t o  e n s u r e  t h a t  O R M  w a s  s t i l l  
p r e p a r e d  t o  g o  a h e a d  w i t h  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  w h i c h  h a d  e a r l i e r  
b e e n  a g r e e d  t o .  I n  a d d i t i o n ,  p r i v a t e  t r a d e r  a c c e s s  t o  ORM's 
m i l l i n g  f a c i l i t i e s  a t  S e v a r e  was  d i s c u s s e d ,  w i t h  t h e  i d e a  t h a t  
t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  a n d  ORM w o u l d  I m p l e m e n t  s i m i l a r  p o l i c i e s  a n d  
p r i c i n g  s t r u c t u r e s .  

A r e t u r n  t r i p  t o  O R M  s h o w e d  m u c h t h e  s a m e  s i t u a t i o n a s  t h e  O f f i c e  
d u  N i g e r  as  f a r  a s  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  m e a s u r e s  
w e r e  c o n c e r n e d .  No p u b l i c i t y  h a d  b e e n  c i r c u l a t e d  t o  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r ;  n o  s p e c i a l  e f f o r t s  h a d  b e e n  m a d e  t o  i n f o r m  t h e  v i l l a g e  
p r o d u c t i o n  g r o u p s  o r  w e l l - k n o w n  t r a d e r s  i n  t h e  a r e a .  The  m i l l i n g  
c o n d i t i o n s  h a d  n o t  b e e n  c l e a r l y  l a i d  o u t  a n d  i t  a p p e a r e d  t o  b e  
p o l i c y  t h a t  p r i v a t e  s e c t b r  p e o p l e  w i s h i n g  t o  h a v e  p a d d y  m i l l e d  
w o u l d  h a v e  t o  w a i t  u n t i l  a l l  ORM p a d d y  was  c o m p l e t e d .  

c .  C o n c l u s i o n  ' 

T h e r e  i s  s t i l l  c l e a r l y  some way t o  g o  o n  e f f e c t i v e  l i b e r a l i z a t i o n  
o f  t h e  M a l i a n  p a d d y  m a r k e t .  W h i l e  t h e  l e t t e r  o f  t h e  b e n c h m a r k  
h a s  b e e n  f u l f i l l e d ,  m e e t i n g  t h e  s p i r i t  o f  t h e  b e n c h m a r k  w i l l  
r e q u i r e  f u r t h e r  e f f o r t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  p a r a s t a t a l  i m p l e m e n t i n g  
a g e n c i e s  i n v o l  v e d .  



E v e n  w h e n  t h e  i n f o r m a t i o n  o n  l i b e r a l i z a t i o n  b e g a n  t o  b e  m o r e  
w i d e l y  known ,  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a p p e a r s  n o t  t o  h a v e  i n t e r v e n e d  
v e r y  a g g r e s s i v e l y .  S e v e r a l  r e a s o n s  h a v e  b e e n  s u g g e s t e d  f o r  t h i s :  
l a c k  o f  f i n a n c i a l  p r e p a r e d n e s s  d u e  t o  p r e v i o u s  t r a d e  i n  o t h e r  
c e r e a l s  a n d / o r  t o  s h o r t  n o t i c e  a s  f a r  a s  p a d d y  m a r k e t  
l i b e r a l i z a t i o n  was c o n c e r n e d ;  a  c o m p l e t e  c u t - o f f  o f  c r e d i t  i n  t h e  
b a n k i n g  s y s t e m  i n  e a r l y  Marc11 a s  c r e d i t  c e i l i n g s  h a d  b e e n  
e x c e e d e d  a n d  m e e t i n g  o f  t h e  I M P  c o n d i t i o n a l i t y  s e t  f o r  M a r c h  3 1  
was  t h r e a t e n e d ;  r e l a t i v e  u n a t t r a c t i v e n e s s  o f  t h e  p a d d y  t r a d e  a t  
t l i e  o f f i c i a l  p r o d u c e r  p r i c e  v i s  a  v i s  i m p o r t s  ( w h i c h  a r e  
p r e s e n t l y  v e r y  c h e a p ) ;  a n d  a  l a c k  o f  e x p e r i e n c e ,  c o n t a c t s ,  a n d  
o r g a n i z a t i o n  among t r a d e r s  f o r  t h e  p a d d y  t r a d e .  
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F i v e  b e n c h m a r k s  w e r e  n o t e d  i n  t h e  T r a n s f e r  A u t h o r i z a t i o n  a s  
i n d i c a t o r s  o f  i m p r o v e d  c e r e a l s  p r o d u c t i o n  i n c e n t i v e s :  

. O f f i c i a l  p r o d u c e r  p r i c e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  a n n o u n c e d  
p r i o r  t o  t h e  s o w i n g  p e r i o d .  

. O f f i c i a l  p r o d u c e r  p r i c e s  w i l l  b e  s e t  s o  a s  t o  c o v e r  
p r o d u c t i o n  c o s t s  a s  d e t e r m i n e d  by IER. 

. P r i c e -  d a t a  c o l l e c t i o n  w i l l  c o n t i n u e  e v e r y  t e n  d a y s  i n  
B a m a k o  m a r k e t s  a n d  m o n t h l y  i n  r e g i o n a l  m a r k e t s .  An 
e f f o r t  w i l l  b e  made t o  i m p r o v e  t h e  c o l l e c t i o n  o f  p r o d u c e r  
p r i c e s  i n  a  s a m p l e  o f  r u r a l  m a r k e t s .  

. By t h e  e n d  o f  1 9 8 5 ,  a  d e t a i l e d  p r o p o s a l  w i l l  b e  p r e s e n t e d  
t o  d o n o r s  f o r  t h e i r  f i n a n c i n g ,  t h e  o b j e c t i v e  o f  w h i c h  
w o u l d  b e  t o  s u b s a n t i a l l y  i m p r o v e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  
s t a t i s t i c s .  

. I n  a d d i t i o n  t o  p r o d u c e r  p r i c e  p o l i c y  m e a s u r e s ,  a c t i o n s  i n  
r i c e - p r o d u c i n g  RDOs w i l l  b e  r e i n f o r c e d .  

A n n o u n c e m e n t  O f f i c i a l  P r o d u c e r  P r i c e s  

P r o d u c e r  p r i c e s  f o r  t h e  1 9 8 5 1 8 6  m a r k e t i n g  s e a s o n  w e r e  a n n o u n c e d  
t h r o ' t r g h  t h e  m e d i a  i n  M a y ,  1 9 8 4 ,  b e f o r e  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  
r a i n s .  P r i c e s  w e r e  r a i s e d  f i v e  FCFA p e r  k i l o  f o r  a l l  g r a i n s  
( D e c r e t  No. 140 lPG-RM).  

T h i s  b e n c h m a r k  w a s  m e t .  

2 .  L e v e l  o f  O f f i c i a l  P r o d u c e r  P r i c e s  -- 
I n  M a r c h ,  1 9 8 5 ,  I E R  c a r r i e d  o u t  i t s  m a n d a t e d  s t u d y  o n  t h e  c o s t s  
o f  p r o d u c t i o n  a n d  r e p o r t e d  v i r t u a l l y  n o  i n c r e a s e s  i n  c o s t s  o f .  
p r o d u c t i o n  s i n c e  1 9 8 4 . "  T h e  T e c h n i c a l  C o m m i s s i o n  o n  P r i c e s  
r e c o m m e n d e d  a n  i n c r e a s e  i n  p r l c e s  t o  p r o d u c e r s ,  h o w e v e r ,  a n d  i t  
w a s  d e c i d e d  t o  i n c r e a s e  o f . f i c i a l  p r i c e s  b y  f i v e  FCFA p e r  k i l o :  
f r o m  5 0  FCFAlkg  o f  m i l l e t ,  s o r g h u m ,  a n d  m a i z e  t o  5 5  ~ c F A / k g ;  f r o m  
6 5  F c F ~ l k g  o f  p a d d y  t o  7 0  F C F A / ~ ~ .  

T h i s  l e v e l  o f  p r i c e  i n c r e a s e  i m p l i e d  c o v e r a g e  o f  f a r m e r s '  
p r o d u c t i o n  c o s t s  f o r  m i l l e t  a n d  s o r g h u m  i n  t h o s e  p r o d u c t i o n  

* T h i s  s t a b i l i t y  i s  p a r t l y  a n  a r t i f a c t  o f  t h e  m e t h o d  o f  
e s t i m a t i o n  u s e d .  F u r t h e r  e f f o r t  n e e d s  t o  b e  m a d e  t o  c h e c k  t h e  
r e a l i t y  o f  t h e  e s t i m a t e s  t h u s  d e r i v e d .  The  C I L S S / F E D  p r o j e c t  t o  
a c c o m p l i s h  t h i s  h a s  n o t  y e t  p r o d u c e d  r e s u l t s .  



r e g i o n s  w h e r e  a c o t t o n  o r  g r o u n d n u t  r o t a t i o n  w i t h  g r a i n s  i s  
p r a c t i c e d .  55  P C F A / ~ ~  d o e s  n o t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  I E R  me thod  of  
e s t i m a t i o n ,  c o v e r  c o s t s  o f  p r o d u c t i o n  f o r  so rghum a n d  m i l l e t  by 
t r a d i t i o n a l  m e t h o d s  ( i . e . ,  w i t h o u t  t h e  f e r t i l i t y  b e n e f i t s  d e r i v e d  
by g r o w i n g  i t  i n  a s s o c i a t i o n  w i t h  c o t t o n  o r  g r o u n d n u t s )  n o r  d o e s  
i t  c o v e r  t h e  c o s t s  o f  p r o d u c i n g  m a i z e  i n  a  c o t t o n  r o t a t i o n .  7 0  
F C F A / ~ ~  o f  p a d d y  i s  e s t i m a t e d  t o  c o v e r  c o s t s  o f  r i c e  p r o d u c t i o n  
u n d e r  a l l  c o n d i t i o n s .  

T h e  PRMC c o m m u n i c a t e d  i t s  e n d o r s e m e n t  o f  t h e  p r o p o s e d  p r o d u c e r  
p r i c e  i n c r e a s e s  t o  t h e  G o v e r n m e n t  i n  May, 1 9 8 5 ,  n o t i n g ,  h o w e v e r ,  
t h a t  s u c h  a n  i n c r e a s e  i n  p r o d u c e r  p r i c e s  i m p l i e d  i n c r e a s e d  
d e f i c i t s  f o r  t h e  o f f i c i a l  c e r e a l s  s e c t o r  (OSRP a n d  OPAM) a n d  
r e q u i r e d  a n  i n c r e a s e  i n  c o n s u m e r  p r i c e s .  

I n  sum, t h e  benchmark  h a s  b e e n  m e t .  

3 .  P r i c e  D a t a  C o l l e c t i o n  -- 

P r i c e  c o l l e c t i o n  by OPAM a t  v a r i o u s  r e g i o n a l  a n d  Bamako m a r k e t s  
h a s  c o n t i n u e d  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r .  T h u s ,  t h e  benchmark  h a s  b e e n  
m e t .  

I n  a d d i t i o n ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t w o  s h o r t - t e r m  r e s e a r c h  
e f f o r t s  l a u n c h e d  by PRMC members  o n  a  b i l a t e r a l  b a s i s  w h i c h  h a v e  
s e r v e d  t o  s t r e n g t h e n  t h e  p r i c e  c o l l e c t i o n  w o r k  i n  t h e  m a j o r  
g r a i n - s u r p l u s  p r o d u c i n g  z o n e s  o f  M a l i .  USAID/Bamako b o u g h t  i n t o  
a  c e n t r a l l y - f u n d e d  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  b e t w e e n  A I D  a n d  M i c h i g a n  
S t a t e q  U n i v e r s i t y  (MSU) o n  Food S e c u r i t y  i n  A f r i c a .  F i e l d  work i s  
c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  S e c o n d  R e g i o n  (OHV z o n e )  a n d  t h e  T h i r d  ( t h e  
CMDT z o n e ) .  C a n a d a  h a s  c o n t r a c t e d  w i t h  a n  i n d e p e n d e n t  M a l i a n  
s t u d y  g r o u p  t o  s t u d y  m a r k e t s  i n  t h e  C e r c l e  o f  D i o i l a  ( a l s o  i n  t h e  
CMDT z o n e ) .  

T h e  AID/MSU F o o d  S e c u r i t y  i n  A f r i c a  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  i s  
i n t e n d e d  t o  c o n d u c t  r e s e a r c h  o n  f o u r  p r i n c i p a l  t h e m e s :  m a n a g i n g  
f o o d  a i d ,  f o o d  i m p o r t s ,  a n d  f o r e i g n  e x c h a n g e  t o  m e e t  f o o d  
s e c u r i t y  g o a l s ;  p l a n n i n g  a n d  p r i o r i t i z i n g  r e s e a r c h  r e q u i r e m e n t s  
t o  a c h i e v e  f o o d  s e c u r i t y  g o a l s ;  t h e  i n t e r a c t i o n s  o f  t e c h n o l o g i c a l  
c h a n g e ,  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m s ,  a n d  m a c r o - l e v e l  p o l i c y  i n  
o v e r c o m i n g  f o o d  p r o d u c t i o n  a n d  m a r k e t i n g  c o n s t r a i n t s ;  a n d  d a t a  
a n d  a n a l y s i s  n e e d e d  f o r  f o o d  s e c u r i t y  p l a n n i n g .  T h e  M a l i  
c o m p o n e n t  o f  t h i s  o v e r a l l  r e s e a r c h  e f f o r t  r e l a t e s  t o  t h e  t h i r d  
t h e m e ,  e x a m i n i n g  t h e  e f f e c t s  o f  v a r i o u s  p o l i c i e s  r e l a t i v e  t o  t h e  
m a r k e t i n g  o f  a g r f c u l  t u r a l  o u t p u t  a n d  i n p u t s  o n  t h e  p r o f  i t a b i l i t y  
o f  c e r e a l  p r o d u c t i o n  a n d  d e t e r m i n i n g  t h e  i n f l u e n c e  w h i c h  t h i s  
p r o f i t a b i l i t y  h a s  o n  t h e  c a p a c i t y  a n d  w i l l i n g n e s s  o f  f a r m e r s  t o  
i n v e s t  i n  t h e  i n c r e a s e d  p r o d u c t i o n  o f  f o o d c r o p s  ( p r i n c i p a l l y  
m i l l e t ,  s o r g h u m ,  a n d  m a i z e ) .  

T h e  M a l i  r e s e a r c h  h a s  f o u r  e l e m e n t s :  v i l l a g e - l e v e l  r e s e a r c h  
( w h e r e  a c c e s s  t o  m a r k e t s  d i f f e r e n t i a t e s  v i l l a g e s ) ;  p r o d u c e r  l e v e l  
i n v e s t i g a t i o n s  ( p r o d u c t i o n ,  s t o r a g e ,  a n d  s a l e  o f  c o m m o d i t i e s  
p r o d u c e d ) ;  a s  t u d y  o f  g r a i n  t r a d e r s  a n d  t r a n s p o r t e r s ;  a n d  p r i c e  



a n a l y s i s .  F i e l d  work g o t  u n d e r w a y  i n  l a t e  1 9 8 5  -- f o r t u n a t e l y ,  
i n  t i m e  f o r  h a r v e s t  ( o f  t h e  l a r g e s t  c r o p  i n  s e v e r a l  y e a r s )  a n d  
f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  OPAM's f l o o r  p r i c e  s u p p o r t  p r o g r a m .  
The f i r s t h a n d  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  r e s e a r c h  t eam w e r e  h e l p f u l  i n  
s o r t i n g  o u t  f a c t  Eroln rumor  i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  t h e  m a r k e t i n g  
s e a s o n  a n d  t h e i r  d e t a i l e d  d a t a  t l l r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  w i l l  b e  
i n v a l u a b l e  i n  a s s e s s i n g  l i k e l y  f u t u r e  g r a i n  m a r k e t  b e h a v i o r .  

A p r e l i m i n a r y  a n a l y s i s  o f  r e g i o n a l  m a r k e t  p r i c e s  p r o v i d e d  by PRMC 
a n d  O P A M  was c a r r i e d  o u t  t o  i d e n t i f y  p r i n c i p a l  m a r k e t  l i n k s .  I n  
g e n e r a l ,  t h e  a n a l y s i s  s h o w e d  t h e  s t r o n g e s t  l i n k a g e  b e t w e e n  t h e  
S e g o u  a n d  B a m a k o  m a r k e t s  ( r 2  oE  0 . 6 5 )  a n d  c o n f i r m e d  t h e  
i ~ o p o r t a r l c e  o f  o t h e r  l i n k s  a s  w e l l :  b e t w e e n  S i k a s s o  a n d  B a m a k o ;  
M o p t i  a n d  G a o ;  a n d  K a y e s  a n d  Bamako .  On t h e  b a s i s  o f  t h e i r  own 
i n t e r v i e w s ,  t h e  MSU r e s e a r c h  t e a m  a l s o  i d e n t i f i e d  K o u t i a l a  a s  a n  
i m p o r t a n t  l i n k  i n  t h e  c h a l n s  K o u t i a l a - S e g o u - B a m a k o  a n d  S i k a s s o -  
K o u t i a l a - M o p t i .  

The work i s  w e l l  u n d e r w a y  a n d  p r o l o i s e s  e x c e l l e n t  r e s u l t s  by t h e  
e n d  o f  1 9 8 6 .  

The C a n a d i a n  r e s e a r c h  e f f o r t  i s  more  f o c u s s e d  o n  t h e  97  m a r k e t s  
i n  D i o i l a  C e r c l e  a n d  w i l l  p r o v i d e  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  o n  p r i c e s  
a n d  v o l u m e s  o f  g r a i n s  t r a d e d  i n  t h e s e  m a r k e t s .  

4 .  I m p r o v e m e n t  - o f  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n  S t a t i s t i c s  

B e c a u s e  o f  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  d r o u g h t  i n 1 9 8 4  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  
i n c r % a s e  i n  d r o u g h t  managemen t  s t a f f  i n  M a l i ,  t h e r e  was a  g r e a t e r  
t h a n  a v e r a g e  i n t e r e s t  i n  S e p t e m b e r ,  1 9 8 5 ,  i n  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n  s t a t i s t i c s .  The UNDP-f inanced  p r o j e c t  a t  t h e  M i n i s t r y  
o f  P l a n  (PADEM) made i t s  f i r s t  p r o d u c t i o n  e s t i m a t e  i n  S e p t e m b e r  
a n d  r e v i s e d  i t  s l i g h t l y  i n  O c t o b e r / N o v e m b e r  w h e n  t h e  h a r v e s t  
b e g a n  t o  come i n ;  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  moved w i t h  g r e a t e r  
t h a n  u s u a l  s p e e d  t o  p r e p a r e  i t s  a n n u a l  p r o d u c t i o n  e s t i m a t e  by  
l a t e  November .  B o t h  d o n o r s  a n d  t h e  G R M  m e t  r e p e a t e d l y  i n  November  
a n d  D e c e m b e r  t o  c o n s i d e r  t h e  e s t i m a t e s  a n d  t o  a r r i v e  a t  a  f o o d  
d e f i c i t  e s t i m a t e  f o r  t h e  1 9 8 5 / 8 6  m a r k e t i n g  s e a s o n .  T h e  
p r o d u c t i o n  f i g u r e s  c h o s e n  w e r e  e s s e n t i a l l y  t h o s e  d e v e l o p e d  by 
PADEM, w i t h  a d j u s t m e n t s  t o  t h e i r  p a d d y / r i c e  e s t i m a t e s  c o m i n g  f r o m  
t h e  r i c e - p r o d u c i n g  O D R s  a n d  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e .  

E v e n  t h o u g h  PADEM c o n t i n u e s  t o  b e  h a m p e r e d  by  p o o r  c o m p u t i n g  
c a p a c i t y ,  i t  s e e m s  a s  t h o u g h  t h e i r  m e t h o d o l o g y  p r o d u c e s  m o r e  
r e a l i s t i c  ( g e n e r a l l y  h i g h e r )  e s t i m a t e s  o f  p r o d u c t i o n  t h a n  t h e  
M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e .  UNDP-funding f o r  t h i s  p h a s e  o f  PADEM i s  
i n  i t s  f i n a l  y e a r  a n d  t h e  M i n i s t r y  o f  P l a n  a n d  UNDP h a v e  b e e n  
a c t i v e l y  s e e k i n g  f u r t h e r  s u p p o r t  f o r  t h e  a c t i v i t y  among d o n o r s .  
UNDP i s  p r o p o s i n g  t o  c o n t i n u e  i t s  own m i n i m a l  f u n d i n g  b u t  w o u l d  
l i k e  o t h e r  d o n o r s  t o  p i c k  u p  p e r s o n n e l  c o s t s  w h i c h  s h o u l d ,  b u t  
a r e  n o t  g o i n g  t o ,  b e  a s s u m e d  by  t h e  M i n i s t r y  o f  P l a n  i t s e l f .  
UNDP i s  a p p a r e n t l y  a l s o  s i m u l t a n e o u s l y  p r o p o s i n g  t h a t  t h e  
 ini is try o f  P l a n  c o l l a b o r a t e  w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e ,  
u s i n g  some o f  t h e  M O A ' s  s t a f f  f o r  t h e  f i e l d  w o r k ,  a n d  p r o d u c e  o n e  



s e t  o f  p r o d u c t i o n  e s t i m a t e s  r a t h e r  t h a n  two. 

A somewha t  c o n f u s i n g  r e q u e s t  was t h u s  p r e s e n t e d  v e r b a l l y  by U N D P  
e v a l u a t o r s  t o  USAID/Ramako  i n  F e b r u a r y ,  1 9 8 6 .  I t  w o u l d  s e e m  a s  
t h o u g h  t h e  d e c i s i o n  t o  work w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  h a s  
n o t  b e e n  t h o r o u g h l y  t h o u g h t  t h r o u g h ,  n o r  h a v e  t h e  b u d g e t  a n d  
s t a f f  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e  p h a s e  o f  PADEM b e e n  worked  o u t .  
USAID s t a f f  a t  t h e  m e e t i n g  s u g g e s t e d  t h a t  i f  t h e  c o l l a b o r a t i o n  
w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  w e r e  c l a r i f i e d ,  s u p p o r t  f o r  t h e  
M O A  s t a f f  i n p u t  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  r e g i o n  m i g h t  be  p r o f f e r e d  by 
A I D  t h r o u g h  t h e  O H V  p r o j e c t  a n d  t h a t  s i m i l a r  s u p p o r t  m i g h t  b e  
s o u g h t  f r o m  o t h e r  d o n o r s  e n g a g e d  i n  s u p p o r t i n g  o t h e r  O D R s .  T h i s  
r e s p o n s e  a p p e a r e d  t o  be  u n s a t i s f a c t o r y  a n d  n o  f u r t h e r  f o r m a l  
p r o p o s a l s  h a v e  b e e n  r e c e i v e d .  

No p r o p o s a l  w a s ,  m o r e o v e r ,  r e c e i v e d  by  PRMC, n o r  d i d  t h e  U N D P  
e v a l u a t o r s  m e e t  w i t h  PRMC a s  a  g r o u p .  T h u s ,  t h i s  b e n c h m a r k  h a s  
n o t  b e e n  m e t .  

The  FED h a s  p r o v i d e d  b i l a t e r a l  f u n d i n g  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  
s t a t i s t i c a l  i m p r o v e m e n t  p r o j e c t  i n  M a l i ,  s t a f f e d  b y  a 
p r o f e s s i o n a l  f r o m  t h e  O E C D  S t a t i s t i c a l  O f f i c e .  T h i s  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  w a s  u s e f u l  i n  a s s e s s i n g  t h e  v a r i o u s  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n  e s t i m a t e s  d e v e l o p e d  i n  1 9 8 5  a n d  i n s t r u m e n t a l  i n  
g e t t i n g  a g r e e m e n t  o n  t h e  m e r g e r  o f  P l a n ' s  a n d  A g r i c u l t u r e ' s  
s t a t i s t i c a l  t a l e n t s .  I t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h i s  p r o j e c t  w i l l  
c o n t i n u e  t o  s e a r c h  f o r  ways t o  i m p r o v e  a g r i c u l t u r a l  s t a t i s t i c s .  

R i c e  P r o d u c t i o n  I n c e n t i v e s  -- 

a .  O p e r a t i o n s  -- R i z - M o p t i  a n d  R i z - S e g o u  

The p r e s e n c e  o f  a  s i g n i f i c a n t  f l o o d  o n  t h e  N i g e r  a n d  B a n i  R i v e r s  
i n  1 9 8 5  p r o v i d e d  f a r m e r s  i n  O p e r a t i o n s  R i z - M o p t i  (ORM) a n d  R i z -  
S e g o u  (ORS) t h e i r  f i r s t  p o s i t i v e  p r o d u c t i o n  e x p e r i e n c e  i n  t h r e e  
y e a r s .  Somewhat  f e w e r  h e c t a r e s  w e r e  p l a n t e d  t h a n  i n  p r e v i o u s  
y e a r s  d u e  t o  a  l a c k  o f  s e e d  a n d  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t ,  a n d  
many more  h e c t a r e s  w e r e  p l a n t e d  t h a n  w e r e  h a r v e s t e d ,  b u t  t h e  f a c t .  
o f  a  " n o r m a l "  y i e l d  o n  e v e n  a  t h i r d  t o  a  h a l f  o f  t h e  " n o r m a l "  
h e c t a r a g e  was e n c o u r a g i n g  i n  t h e s e  a r e a s .  

I n  A p r i l ,  1 9 8 5 ,  t h e  w o r l d  Bank a n d  t h e  A f r i c a n  D e v e l o p m e n t  Bank 
a g r e e d  t o  c o n t i n u e  t o  f u n d  t h e  O R M  e f f o r t  f o r  a n o t h e r  f i v e  y e a r s  
a s  p a r t  o f  a n  I n t e g r a t e d  A r e a  D e v e l o p m e n t  p r o j e c t .  One f o c u s  
w i l l  b e  o n  i n c r e ' a s i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  w a t e r  by  i n s t a l l a t i o n  o f  
new c o n t r o l  s t r u c t u r e s  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  o f  d e g r a d e d  d i k e s  a n d  
by d e f i n i t i v e l y  r e m o v i n g  c e r t a i n  a r e a s  w h i c h  h a v e  p r o v e d  r i s k y  
f o r  r i c e  p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  p e r i m e t e r s .  A c c o r d i n g  t o  a n  
e v a l u a t i o n  o f  ORM d o n e  by t h e  FAC i n  1 9 8 4 ,  i n c r e a s e d  s e c u r i t y  o f  
w a t e r  i s  e s s e n t i a l  t o  i n c r e a s i n g  p r o d u c t i v i t y  i n  t h e  O R M  
p e r i m e t e r s .  W i t h o u t  s u c h  s e c u r i t y ,  f a r m e r s  a r e  r e l u c t a n t  t o  
i n v e s t  t i m e  a n d  c a p i t a l  i n  p r o d u c t i o n ;  b u t  w i t h o u t  s u c h  
i n v e s t m e n t s ,  y i e l d s  a r e  bound t o  s t a y  l o w  o r  e v e n  t o  d e c l i n e .  



G i v e n  t h e  e x p e r i e n c e  o f  1 9 8 2 - 8 4 ,  t h e  D u t c h  h a v e  a g r e e d  t o  w o r k  
w i t h  O R M  i n  a  p i l o t  p r o g r a m  t o  e s t a b l i s h  s m a l l  ( 2 0  h e c t a r e )  
p e r i m e t e r s  w h i c h  w o u l d  b e  w a t e r - s e c u r e ,  w i t h  w a t e r  p r o v i d e d  by 
p u m p i n g  r a t h e r  t h a n  t h e  f l o o d .  T h i s  e x p e r i m e n t  w i l l  b e a r  
w a t c h i n g .  

F a r m e r s  i n  t h e  O p e r a t i o n  R i z - S e g o u  r e g i o n  w e r e  n o t  q u i t e  a s  b a d l y  
a f f e c t e d  by t h e  d r o u g h t  y e a r s ,  b u t  t h e  r e c o r d  o f  ORS a s  f a r  a s  
r e l i a b l y  i n c r e a s i n g  f a r m e r s '  p r o d u c t i v i t y  i s  n o t  g o o d .  The FED 
h a s  s u p p o r t e d  ORS f o r  s o m e  t i m e  a n d  c o n t i n u e s  t o  p r o v i d e  
f i n a n c i n g  f o r  v a r i o u s  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  i m p r o v e m e n t  e f f o r t s ,  b u t  
p l a n s  a t  t h e  m o m e n t  d o  n o t  a p p e a r  t o  b e  l e a d i n g  i n  a  d i r e c t i o n  o f  
i n c r e a s e d  o r  more  i n t e n s e  i n v o l v e m e n t .  

b. O f f i c e  d u  N i g e r  - 

D o n o r  i n t e r e s t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  O f f i c e  d u  N i g e r  (ON) 
c o n t i n u e d  t h r o u g h o u t  1 9 8 5 ,  w i t h  a c t i o n s  f o r  s t r u c t u r a l  
r e h a b i l i t a t i o n ,  v i l l a g e  a s s o c i a t i o n  d e v e l o p m e n t ,  a n d  t h e  
c o n s o l i d a t i o n  a n d  r e d u c t i o n  o f  r i c e  h o l d i n g s  c o n t i n u i n g  -- 
l a r g e l y  w i t h  D u t c h  s u p p o r t .  T h e  s e c o n d  y e a r  o f  u s e  o f  t h e  s m a l l  
V o t e x  t h r e s h e r s  s o  s u c c e s s f u l l y  i n t r o d u c e d  i n  t h e  1 9 8 4 / 8 5  h a r v e s t  
e n c o u n t e r e d  some s e r i o u s  p r o b l e m s :  t h e  g a s o l i n e - p o w e r e d  m o t o r s  o n  
t h e  t h r e s h e r s  p r o v e d  l e s s  d u r a b l e  t h a n  a n t i c i p a t e d  a n d  h a d  t o  be  
r e p l a c e d  w i t h  d i e s e l s .  Many o f  t h e  v i l l a g e  a s s o c i a t i o n s  f e l t  
t h a t  t h e y  h a d  n o t  b e e n  a d e q u a t e l y  w a r n e d  o f  t h i s  p o s s i b i l i t y  a n d  
t h a t  t h e  P r o j e c t  ARPON h a d  somehow c o m m i t t e d  a  b r e a c h  o f  f a i t h .  

T h e  F E D , h o w e v e r ,  b e g a n  t o  d e v e l o p  a  p r o g r a m  o f  a s s i s t a n c e  t o t h e  
v i l l g g e  a s s o c i a t i o n  e f f o r t  a n d  t h e  R N D A ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  
d i r e c t l y  e x t e n d e d  c r e d i t  t o  a  number  o f  v i l l a g e  a s s o c i a t i o n s  i n  
t h e  O f f i c e .  

T h e  C a i s s e  C e n t r a l e  a n d  t h e  W o r l d  Bank  w o r k e d  o n  p r o p o s a l s  f o r  
t h e i r  a s s i s t a n c e  much o f  t h e  y e a r ;  t h e  C a i s s e  p r o j e c t  was s i g n e d  
t o w a r d  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r  a n d  p h y s i c a l  r e h a b i l i t a t i o n  work b e g a n  
o n  t h e  a r e a  k n o w n  a s  t h e  R e t a i l  w i t h  t h e  h a r v e s t  o f  1 9 8 5 .  T h e  
C a i s s e  p r o j e c t  i s  a l s o  t o  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  f o r  new s e t t l e r s  i n  
t h i s  z o n e ,  l a r g e l y  d i s p l a c e d  nomads  who l o s t  a l l  t h e i r  c a t t l e  i n  
t h e  d r o u g h t ,  a n d  f o r  i m p r o v e d  f i n a n c i a l  managemen t  i n  t h e  c e n t r a l  
o f f i c e s  o f  t h e  O f f i c e .  T h e  d o c u m e n t s  f o r  t h i s  p r o j e c t  a r e  n o t  
w i d e l y  a v a i l a b l e  a n d  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  c o n d i t i o n a l i t y  l i n k a g e s  
w h i c h  w e r e  e x p e c t e d  t o  be  e s t a b l i s h e d  w i t h  t h e  W o r l d  Bank p r o j e c t  
w e r e  n o t  i n c l u d e d  i n  n e g o t i a t i o n s .  

T h e  W o r l d  R a n k  p r o j e c t  d i d  n o t  g e t  d e v e l o p e d  i n 1 9 8 5  a s  e x p e c t e d .  
T h i s  d e l a y  may h a v e  h a d  s e r i o u s  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  o v e r a l l  
momentum a n d  c o h e r e n c e  o f  t h e  s t r u c t u r a l  r e f o r m  i n  t h e  O f f i c e .  
Some s l o w d o w n  i n  r e f o r m  w a s  o n l y  t o  b e  e x p e c t e d  a f t e r  t h e  
d i s m i s s a l  o f  t h e  r e f o r m - m i n d e d  D i r e c t o r  G e n e r a l  who was a p p o i n t e d  
i n  1 9 8 4 ,  b u t  t h e  p a c e  s e e m s  t o  h a v e  v i r t u a l l y  s t o p p e d  a t  t h i s  
t i m e .  The l a c k  o f  e n t h u s i a s m  w i t h  w h i c h  t h e  O f f i c e  i m p l e m e n t e d  
t h e  a c t i o n s  n e e d e d  t o  e f f e c t  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  p a d d y  
m a r k e t  i s  p e r h a p s  t h e  m o s t  s o l i d  d e m o n s t r a t i o n  o f  t h i s .  G e t t i n g  
t h e  O f f i c e  m o v i n g  e n e r g e t i c a l l y  t o w a r d  f u r t h e r  r e f o r m s  w i l l  now 



r e q u i r e  a  r e n e w e d  a c t  o f  w i l l  by  O f f i c e  m a n a g e m e n t .  

S i n c e  t h e  W o r l d  B a n k  p r o p o s e d  ( a n d  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  
a p p a r e n t l y  a g r e e d )  t h a t  i t  w o u l d  a c t  a s  o v e r a l l  d o n o r  c o o r d i n a t o r  
f o r  t h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  O f f i c e ,  t h e  d e l a y  i n  c o n c r e t e  
p r o g r a m  d e v e l o p m e n t  a l s o  m e a n t  a  d i m i n u t i o n  o f  d o n o r  
c o l l a b o r a t i o n  d u r i n g  1 9 8 5 .  T h e  p o t e n t i a l  f o r  r e b u i l d i n g  a 
c o l l a b o r a t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  d o n o r s  a n d  t h e  O f f i c e  r e m a i n s ,  
h o w e v e r .  T h e  FED h a s  r e c e n t l y  a g r e e d  t o  f i n a n c e  t h e  
r e c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  N a c i n a  C a n a l ,  G e r m a n y  i s  p r o p o s i n g  t o  
f i n a n c e  r e h a b i l i t a t i o n  i n  o n e  s e c t o r ,  a n d  t h e  D u t c h  r e n e w e d  t h e i r  
c o m m i t t n e n t  t o  a s s i s t  i n  r e h a b i l i t a t i o n  f o r  a n o t h e r  t h r e e  y e a r s .  
I n  a d d i t i o n ,  t h e  R a n k  a n d  t h e  D u t c h  h a v e  p r o g r a m m e d  f u n d s  f o r  
r e h a b i l i t a t i n g  t h e  I E R  r i c e  r e s e a r c h  s t a t i o n  a t  K o g o n i .  G i v e n  
t h e  d i f f i c u l t i e s  e x p e r i e n c e d  i n  1 9 8 5  w i t h  a p p r o p r i a t e  s e e d  
v a r i e t i e s ,  t h i s  w i l l  b e  a w e l c o m e  c o m p l e m e n t  t o  t h e  O f f i c e  
r e s t r u c t u r a t i o n  i n  p r o v i d i n g  m o r e  i n c e n t i v e s  f o r  f a r m e r s '  r i c e  
p r o d u c t i o n  i n  M a l i .  

O v e r a l . L ,  i t  w o u l d  s e e m  t h a t  t h e  b e n c h m a r k  h a s  b e e n  m e t .  



ANNEX C .  

REDUCING THE COST OF THE OFFICIAL MARKETING SYSTEM ---- 

T h e  t h i r d  s e l f - h e l p  m e a s u r e  d e a l s  w i t h  r e d u c t i o n s  i n  t h e  c o s t s  o f  
t h e  o f f i c i a l  m a r k e t l n g  s y s t e m  i n  t e r m s  o f  p u b l i c  r e s o u r c e s .  F i v e  
s p e c i f i c  b e n c h m a r k s  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  t h e  T r a n s f e r  
A u t h o r i z a t i o n :  

OPAM's c o s t  r e d u c t i o n  p r o g r a m  w i l l  b e  p u r s u e d  a n d  a  
s i m i l a r  p r o g r a m  u n d e r t a k e n  i n  o t h e r  i n t e r m e d i a r i e s  i n  t h e  
o f f i c i a l  m a r k e t i n g  s y s t e m .  

. O f f i c i a l  c o n s u n e r  p r i c e s  w i l l  b e  d e t e r m i n e d  s o  a s  t o  
a l l o w ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  m e a s u r e s  r e s u l t i n g  i n  a  
r e d u c t i o n  o f  m a r k e t i n g  c o s t s ,  a  r e d u c t i o n  i n  OPAM's 
d e f i c i t  n e t  o f  s u b s i d i e s  a n d  a r e d u c t i o n  o f  s u b s i d i e s  t o  
t h e  o f f i c i a l  m a r k e t i n g  s y s t e m  ( e x c l u d i n g  OPAM) a n d  
r e s u l t i n g  f r o m  t h e  b a r e m e s .  

. T h e  PRMC w i l l  t a k e  p a r t  i n  t h e  d i s c u s s i o n s  o f  t h e  
C o m m i s s i o n  d e s  B a r e m e s .  

. O f f i c i a l  c o n s u n e r  p r i c e s  w i l l  b e  a d j u s t e d  s e a s o n a l l y  
b e g i n n i n g  i n  1 9 8 4 1 8 5 .  

. T h e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  
PRMC w i l l  b e  u a i n t a i n e d .  

'. 
1. C o s t  R e d u c t i o n s  i n  OPAM a n d  O t h e r  M a r k e t  I n t e r m e d i a r i e s  ---- 

a .  T r a n s p o r t  c o s t  r e d u c t i o n s  

As n o t e d  i n  l a s t  y e a r ' s  e v a l u a t i o n ,  t h e  r a t i o  o f  t r a n s p o r t a t i o n  
c o s t s  o v e r  s a l e s  h a s  g o n e  d o w n  £om 0 . 1 8  i n  1 9 8 1 1 1 9 8 2  t o  0 . 0 9  i n  
1 9 8 2 1 8 3 ,  a n d  0 . 0 8 5  i n  1 9 8 3 / 8 4 .  T h e  r a t i o  w a s  b u d g e t e d  f o r  
1 9 8 4 1 8 5  a t  a  l e v e l  o f  0 . 0 4 .  T h i s  l e v e l  w a s  n o t  a c h i e v e d ,  b u t  t h e  
d o w n w a r d  t r e n d  was  m a i n t a i n e d .  T r a n s p o r t  c o s t s  w e r e  7.4 p e r c e n t  
o f  t h e  s a l e s  v a l u e  i n  1 9 8 4 1 8 5 ,  w i t h  a b o u t  6 0  p e r c e n t  o f  t o t a l  
t r a n s p o r t  n e e d s  h a v i n g  b e e n  c o n t r a c t e d  o u t  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  b u d g e t  p r e p a r e d  f o r  1 9 8 5 1 8 6 ,  OPAM p l a n s  t o  
r e d u c e  t h e i r  f l e e t  o f  t r u c k s  by o n l y  o n e  m o r e  t h i s  y e a r  -- f o r  a 
t o t a l  o f  2 2 .  

T h i s  b e n c h m a r k  h a s  b e e n  a c h i e v e d .  

b .  R e d u c i n g  s t a f f  

D u r l n g  1 9 8 4 ,  OPAM's s t a f f  g r e w  b y  s o m e  3 0  p e o p l e .  By t h e  f i r s t  
o f  J a n u a r y ,  1 9 8 6 ,  h o w e v e r , a  f u r t h e r  r e c l a s s i f i c a t i o n  o f  p e r s o n n e l  
who h a d  b e e n  h i r e d  a s  t e m p o r a r y  w o r k e r s  b u t  h a d  c o n t i n u e d  o n  a s  
p e r m a n e n t  w o r k e r s  h a d  b e e n  c a r r i e d  o u t  a n d  p e r m a n e n t  s t a f f  h a d  
b e e n  r e d u c e d  t o  7 4 4 .  The  l a r g e s t  g r o u p  o f  p e r s o n n e l  a f f e c t e d  w a s  



m e c h a n i c s  a n d  d r i v e r s ,  r e f l e c t i n g  t h e  c o n c u r r e n t  r e d u c t i o n  i n  t h e  
O P A P 1  t ~ : a n s p o r t  f l e e t .  T h u s  t h e  b e n c h i n a r k ,  o f  g e t t i n g  down t o  a  
l e v e l  of  7 5 3  w o r k e r s  by e n d - 1 9 8 5 ,  was met .  

B u d g e t  f l g u r e s  p r e s e n t e d  i n  t h e  1 9 8 5 / 8 6  B u d g e t  s h o w  a  s l i g h t  
i n c r e a s e  i n  m o n t h l y  a v e r a g e  s a l a r i e s ,  w i t h  1 9 8 5 / 8 6  i n c r e a s e  
r o u g h l y  o n  t h e  o r d e r  o f  m a g n i t u d e  o f  t h e  g o v e r n m e n t - w i d e  1 0  
p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  s a l a r i e s .  

c . C r a c k i n g  down o n  f r a u d  

U n f o r t u n a t e l y ,  f r a u d  i n c r e a s e d  i n  1 9 8 5 .  E s t i m a t e d  l o s s e s  d u r i n g  
1 9 8 5  e x c e e d e d  200 m i l l i o n  FCFA; t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  s i n g l e  
m o s t  s i g n i f i c a n t  l o s s  i s  u n d e r w a y .  

d .  D e b t  r e s t r u c t u r i n g  

A s  a  r e s u l t  o f  t h e  d e b t  r e s t r u c t u r i n g  a s s o c i a t e d  w i t h  M a l i ' s  
e n t r y  i n  U M O A  i n  mid-1984 a n d  c o n t i n u e d  c o v e r a g e  o f  i t s  o p e r a t i n g  
d e f i c i t  by PRMC, t h e  f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  of  OPAM i n  1 9 8 4 / 8 5  was 
r e l a t i v e l y  h e a l t h y  t h r o u g h  i t s  f i s c a l  y e a r  8 4 / 8 5 .  The d e f i c i t  o n  
c u r r e n t  a c c o u n t s  i n  1 9 8 4 / 8 5  i s  e x p e c t e d  t o  come i n  a b o u t  7 0 0  
m i l  l i o n  FCFA l o w e r  t h a n  t h e  p r e v i o u s  y e a r ' s .  

W i t h  t h e  l a u n c h i n g  o f  t h e  p r o d u c e r  s u p p o r t  p r i c e  a c t i o n  i n  l a t e  
c a l e n d a r  1 9 8 5 ,  h o w e v e r ,  OPAM i n c u r r e d  s u b s t a n t i a l  d e b t  f o r  t h e  
a c c u m u l a t i o n  o f  g r a i n .  A b o u t  2 .6  b i l l i o n  FCFA w e r e  b o r r o w e d  a s  
s e a s o n a l  c r e d i t  f r o m  B D M ;  a n  a d d i t i o n a l  2.8 b i l l i o n  FCFA h a s  b e e n  
b o r r g w e d  f r o m  PRMC. W i t h  t o t a l  t o n n a g e  o f  c o a r s e  g r a i n s  i n  
r e g u l a t o r y  ( a s  o p p o s e d  t o  s e c u r i t y )  s t o c k s  a t  a b o u t  5 5 , 0 0 0  MT a n d  
a p p r o x i m a t e l y  3 0 , 0 0 0  HT s t i l l  b e i n g  d e l i v e r e d  f r o m  r i c e - p r o d u c i n g  
O D R s ,  OPAM's a s s e t s  a r e  s u f f i c i e n t  t o  c o v e r  t h i s  d e b t  -- a s s u m i n g  
t h a t  s t o r a g e  l o s s e s  w i l l  b e  k e p t  i n  r e a s o n a b l e  b o u n d s  a n d  t h a t  
s a l e s  w i l l  t a k e  p l a c e  w i t h i n  a  y e a r .  

An a d d i t i o n a l  f a c t o r  r e g a r d i n g  OPAM's f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  w h i c h  
h a s  r e c e n t l y  c o n e  t o  t h e  f o r e  i s  t h e  a m o u n t  o f  s u p p l i e r  c r e d i t  
( i n  e s s e n c e )  t h a t  OPAM h a s  e x t e n d e d  t o  i t s  c l i e n t e l e .  Un 
r e i m b u r s e d  c r e d i t  s a l e s  a n d  p a y m e n t s  i n  i l l i q u i d  T r e a s u r y  
m a n d a t e s  now a c c o u n t  f o r  m o r e  t h a n  1 4  b i l l i o n  o f  OPAM's t o t a l  
a s s e t s  a n d  a r e  p r o j e c t e d  t o  c o n t i n u e  g r o w i n g  a t  n e a r l y  a  b i l l i o n  
FCFA p e r  y e a r .  T h i s  h a s  s e r i o u s  i m p l i c a t i o n s  f o r  0PAl. l '~  c a p a c i t y  
t o  become more  f i n a n c i a l l y  s e l f - s u f f i c i e n t ;  r e g u l a r  e r o s i o n  o f  
f i n a n c i a l  l i q u i d i t y  o n  t h i s  s c a l e  d i m i n i s h e s  a l l  p o s s i b i l i t y  o f  
OPAM s u c c e s s f u l l y  m a n a g i n g  a  r e c u r r e n t  c o s t  f u n d  t o  c o v e r  n o r m a l  
o p e r a t i n g  e x p e n s e s .  T h i s  s i t u a t i o n  i s  n o t ,  u n f o r t u n a t e l y ,  
r e f l e c t e d  i n  t h e  n o r m a l  i n c o m e  s t a t e m e n t  p r e p a r e d  by OPAM a n d  
w i l l  r e q u i r e  s p e c i a l  e f f o r t s  t o  m o n i t o r  a n d  d e a l  w i t h  i t .  

2 .  O f f i c i a l  c o n s u m e r  p r i c e s  a l l o w  r e d u c t i o n  o f  OPAM's d e f i c i t  ------- - -------- ----- ----- ---- ----- -- ---- ------- 
a n d  s u b s i d i e s  a n d  a  r e d u c t i o n  o f  s u b s i d i e s  - -  - 

One o f  t h e  m a j o r  p o l i c y  d i a l o g u e  a c c o m p l i s h m e n t s  o f  1 9 8 5  was t h e  



i n c r e a s e  i n  t h e  o f f i c i a l  c o n s u m e r  p r i c e s  ( o r ,  m o r e  p r e c i s e l y ,  
"OPAM i n t e r v e n t i o n  p r i c e s " )  f o r  g r a i n s .  S i n c e  t h e  i n c e p t i o n  o f  
t h e  P R M C ,  t h e  G R M  a g r e e d  r e a d i l y  t o  i n c r e a s e s  i n  p r o d u c e r  
p r i c e s ,  p a r t i c ~ l l a r l y  a s  PRMC f u n d s  were  a v a i l a b l e  t o  c o v e r  t h e  
d e f i c i t  i n c u r r e d  a s  O D R s  a n d  O P A M  b o u g h t  m o r e  e x p e n s i v e l y  a n d  
c o n t i n u e d  t o  s e l l  a t  t h e  o l d ,  l o w  p r i c e s .  As was s t a t e d  i n  l a s t  
y e a r ' s  e v a l u a t i o n ,  t h e  PRMC h a d  a c c e p t e d  t h i s  s i t u a t i o n ,  g o i n g  
a l o n g  w i t h  t h e  G R M ' s  a r g u m e n t  t h a t ,  g i v e n  t h e  I t lF -manda ted  f r e e z e  
o n  c i v i l  s e r v a n t s '  w a g e s  s i n c e  1 9 8 2 ,  i n c r e a s e d  c o n s u m e r  p r i c e s  
w o u l d  be p o l i t i c a l l y  a n d  e c o n o ~ n i c a l l y  u n p a l a t a b l e .  On J a n u a r y  1, 
1 9 8 5 ,  h o w e v e r ,  t h e  P r e s i d e n t  a n n o u n c e d  t h a t  s a l a r i e s  w o u l d  b e  
i n c r e a s e d  by 1 0  p e r c e n t ,  w i t h  a  minimum m o n t h l y  i n c r e a s e  of  3000  
FCFA f o r  w o r k e r s  a t  t h e  l o s e r  end  o f  t h e  s c a l e .  

The t i m e  seemed  r i p e  f o r  a g a i n  r a i s i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  i n c r e a s i n g  
c o n s u m e r  p r i c e s .  T h r o u g h o u t  t h e  A p r l l  t o  J u l y  p e r i o d ,  t h e  P R M C  
T e c h n i c a l  C o m m i t t e e  e n g a g e d  i n  i n t e r n a l  a n a l y s i s  a n d  d e b a t e .  
V a r i o u s  p r i c e  i n c r e a s e  s c e n a r i o s  w e r e  c o n s i d e r e d ,  w i t h  p o s s i b l e  
i l l c r e a s e s  p r o p o s e d  w h i c h  w o u l d  r e - e s t a b l i s h  t h e  m a r g i n  b e t w e e n  
p r o d u c e r  a n d  c o n s u m e r  p r i c e s  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  PRMC 
( r a t t r a p a g e ) ,  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  a  r e d u c t i o n  o f  o p e r a t i n g  l o s s e s  
f o r  p u b l i c  a g e n c i e s  i n v o l v e d  i n  c e r e a l s  m a r k e t i n g ,  a n d  w h i c h  
w o u l d  h a v e  v a r y i n g  l e v e l s  o f  i m p a c t  o n  c o n s u m e r s '  p u r c h a s i n g  
p o w e r .  A g r e e m e n t  w a s  f i n a l l y  r e a c h e d  o n  a  p r o p o s a l  f o r  a  o n e -  
t i m e  i n c r e a s e  t o  a  l e v e l  w h i c h  w o u l d  p u t  OPAM's p r i c e s  a t  c l o s e  
t o  m a r k e t  l e v e l s  ( b a s e d  o n  Bamako r e t a i l  p r i c e s  s i n c e  1 9 8 3 ) .  
T h i s  l e v e l  w o u l d  n o t  o n l y  r e - e s t a b l i s h  t h e  pre-PRMC m a r g i n  
b e t w e e n  p r o d u c e r  a n d  c o n s u m e r  p r i c e s  b u t  w o u l d  a l s o  o f f e r  s o m e  
h o p e  o f  r e d u c i n g  OPAM's a n d  OSRP's d e f i c i t s .  

* 
A l e t t e r  w a s  s e n t  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o n  J u l y  3 ,  1 9 8 5 ,  p r o p o s i n g  
t h a t  t h e  OPAM i n t e r v e n t i o n  p r i c e  be  r a i s e d  f r o m  6 2 . 5  F C F A / ~ ~  o f  
s o r g h u m ,  m i l l e t ,  a n d  m a i z e  t o  9 5  FCFA/kg a n d  f r o m  1 2 5  F C F A / ~ ~  o f  
r i c e  t o  1 6 5  ~ c F A / k g .  

No c o n s e n s u s  w a s  r e a c h e d  among  PRMC m e m b e r s ,  h o w e v e r ,  a s  t o  
" c u s h i o n i n g "  m e a s u r e s  w h i c h  m i g h t  b e  p r o p o s e d .  Some d o n o r -  
m e m b e r s  f e l t  t h a t  t h e  PRMC s h o u l d  p r o v i d e  t h e  G R M  f u n d s  t o  
f u r t h e r  i n c r e a s e  s a l a r i e s  by 8 p e r c e n t  f o r  a  t w o  o r  t h r e e - y e a r  
p e r i o d ,  w i t h  a d d i t i o n a l  f u n d s  b e i n g  g e n e r a t e d  t h r o u g h  a n  
i n c r e a s e d  t a x  o n  r i c e  i m p o r t s ,  t h r o u g h  o t h e r  t a x e s ,  a n d  t h r o u g h  
s a v i n g s  o n  p u b l i c  a g e n c i e s '  d e f i c i t s  t o  c o v e r  t h e  i n c r e a s e  o n  a  
p e r m a n e n t  b a s i s .  O t h e r s  a ' r g u e d  t h a t  n o  c o m p e n s a t o r y  a c t i o n s  w e r e  
n e c e s s a r y  a n d / o r  w o u l d  a g g r a v a t e  M a l i ' s  a l r e a d y  d i f f i c u l t  
macro 'economic  s i t u a t i o n .  

An IMF e v a l u a t i o n  m i s s i o n  i n  J u l y  p i c k e d  u p  o n  t h e  PRMC p r o p o s a l  
a n d  s u p p o r t e d  t h e  i d e a s  o f  i n c r e a s e d  c o n s u m e r  p r i c e s  a n d  
i n c r e a s e d  i m p o r t  t a x e s  o n  r i c e .  I n  a  d r a f t  A c c o r d  s i g n e d  by t h e  
M i n i s t e r  o f  F i n a n c e  i n  W a s h i n g t o n  i n  A u g u s t ,  1 9 8 5 ,  b o t h  m e a s u r e s  
w e r e  a g r e e d  t o  by t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a l i .  C o u n c i l  o f  M i n i s t e r s '  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  d r a f t  A c c o r d ,  h o w e v e r ,  d e m o n s t r a t e d  a  l a c k  
o f  c o n s e n s u s  o n  t h e  M a l i a n  s i d e  a n d  t h e  d e b a t e  r a g e d  f o r  t w o  
m o n t h s .  T h e  C o u n c i l  h e l d  o u t  s t r o n g l y  f o r  a  m o r e  m o d e r a t e  
i n c r e a s e s  -- t o  1 5 0  FCFA/kg f o r  r i c e  a n d  t o  8 0  FcFA/kg o f  c o a r s e  



g r a i n s  -- a n d  p r o p o s e d  t h i s  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  I M F .  

T h e  IMF d i d  n o t  a c c e p t  t h i s  a l t e r n a t i v e .  I n  t h e  s e a r c h  f o r  a  
s o l u t i o n  t o  t h e  i m p a s s e ,  t h e  M i n i s t e r  o f  T u t e l l e  f o r  S t a t e  
E n t e r p r i s e s  s o u g h t  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  PRMC. W h i l e  t h e  PRMC d i d  
n o t  w i s h  t o  u n d e r c u t  t h e  IMF p o s i t i o n  a n d  s t i l l  w a s  o f  t h e  v i e w  
t h a t  t h e  i n c r e a s e  was r e a s o n a b l e ,  a t  t h i s  p o i n t  t h e  PRMC a c t i v e l y  
b e g a n  t o  c o n s i d e r  c u s h i o n i n g  m e a s u r e s .  I n  t h e  e n d ,  t h e  PRMC 
a g r e e d  t o  p r o v i d e  up  t o  1.2 b i l l i o n  FCFA i n  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  
t o  t h e  G R M  i n  c a l e n d a r  1 9 8 6  b y  s u b s t i t u t i n g  f o r  OSRP i n  
s u p p o r t i n g  t h e  c e r e a l s  p r o d u c t i o n  s e c t o r .  T h e s e  a d d i t i o n a l  
r e s o u r c e s ,  c o m b i n e d  w i t h  b u d g e t a r y  s a v i n g s  r e a l i z e d  by r e d u c t i o n  
i n  t h e  c i v i l  s e r v i c e  r o l l s  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  p h y s i c a l  i n v e n t o r y  
o f  p u b l i c  e m p l o y e e s ,  p e r m i t t e d  t h e  G o v e r n m e n t  t o  m e e t  w i t h  l a b o r  
u n i o n s  a t  t h e  e n d  o f  O c t o b e r ,  h o l d i n g  o u t  t h e  p r o m i s e  o f  a  
p o s s i b l e  s a l a r y  i n c r e a s e  w h i l e  a n n o u n c i n g  t h e  i n c r e a s e d  p r o d u c e r  
p r i c e s .  

The S tand-By  was s i g n e d  i n  l a t e  November  a n d  t h e  f i r s t  drawdown 
o c c u r r e d  i n  e a r l y  December .  

T h e  i m m e d i a t e  i m p a c t  o f  t h e  c o n s u m e r  p r i c e  i n c r e a s e  w a s  
i n s i g n i f i c a n t .  By mid-November ,  t h e  r e l a t i v e l y  good 1 9 8 5  h a r v e s t  
was  f l o w i n g  i n t o  t h e  m a r k e t s  a t  p r i c e s  much l o w e r  t h a n  t h e  new 
o f f i c i a l  p r i c e s .  I n  m i d - D e c e m b e r ,  w a r  b r o k e  o u t  w i t h  B u r k i n a .  
I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  t h e  r enewed  n a t i o n a l i s m  w h i c h  f o l l o w e d  i n  
t h e  wake o f  M a l i a n  s u c c e s s  i n  t h e  war  a l s o  s e e m s  t o  h a v e  r e d u c e d  
wage i n c r e a s e  demands  f o r  t h e  t i m e  b e i n g .  

N e x t  y e a r ' s  e v a l u a t i o n  w i l l  p r o v i d e  t h e  more  c o m p l e t e  a n a l y s i s  o f  
t h e  m i d - t e r m  i m p a c t  o f  t h e  c o n s u m e r  p r i c e  i n c r e a s e .  A t  t h i s  
t i m e ,  t h e  c o m b i n e d  e f f e c t s  o f  a l a r g e - s c a l e  p r o d u c e r  s u p p o r t  
p r i c e  b u y i n g  c a m p a i g n  a n d  t h e  n o w - h i g h e r - t h a n - o p e n - m a r k e  t 
o f f i c i a l  OPAM i n t e r v e n t i o n  p r i c e  mean s u b s t a n t i a l  u n s o l d  s t o c k s  
a t  OPAM a n d  a  c a s h  f l o w  i n a d e q u a t e  t o  c o v e r  OPAM's o p e r a t i n g  
c o s t s .  

T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  n o  q u e s t i o n  t h a t  t h e  b e n c h m a r k  w a s  m e t  i n  
1 9 8 5 .  

3 .  PRMC P a r t i c i p a t i o n  -- i n  t h e  Commiss ion  - d e s  Baremes  

I n  S e p t e m b e r ,  1 9 8 5 ,  t h e  PRMC was o f f i c i a l l y  a s k e d  t o  p a r t i c i p a t e  
i n  t h e  C o m m i s s i o n  d e s  B a r e m e s .  T h e  c o n s u m e r  p r i c e  i s s u e  j u s t  
d i s c u s s e d  was o f  $ m a j o r  i n t e r e s t .  

T h i s  benchmark  was m e t .  

4 .  O f f i c i a l  p r i c e s  a d j u s t e d  s e a s o n a l l y  

W h i l e  much a t t e n t i o n  f o c u s s e d  o n  i n c r e a s i n g  c o n s u m e r  a n d  p r o d u c e r  
p r i c e s ,  n o n e  w a s  p a i d  t o  s e a s o n a l  a d j u s t m e n t s .  T h i s  b e n c h m a r k  
r e m a i n s  unmet .  



5 .  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  C o n t i n u e d  

T h i s  b e n c h m a r k  h a s  b e e n  m e t .  A l l  o f  t h e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
p e r s o n n e l  h a v e  r e m a i n e d  i n  p l a c e  s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  of t h e  P R M C .  
G i v e n  t h e  C a b i n e t  r e s h u f f l e  w h i c h  t o o k  p l a c e  on  J a n u a r y  1, 1 9 8 5 ,  
t h e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n t  who works  a t  t h e  p o l i c y  l e v e l  moved t o  a  
new M i n i s t r y ,  t h e  M i n i s t r y  of P u b l i c  E n t e r p r i s e s ,  a l o n g  w i t h  t h e  
M i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  G R M  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  PRMC. 
S i n c e  t h i s  M i n i s t r y  e x e r c i s e s  o v e r s i g h t  on  OPAM, t h e  t r a n s f e r r a l  
o f  t h e  p o r t f o l i o  s e e m e d  a p p r o p r i a t e .  T h u s ,  t h e  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  c o n t i n u e s  t o  c o l l a b o r a t e  d i r e c t l y  w i t h  t h e  c h i e f  G R M  
i n t e r l o c u t e u r  f o r  t h e  PRMC. 

O n l y  one  new w r i n k l e  h a s  b e e n  a d d e d  -- a  M a l i a n  p r o f e s s i o n a l  h a s  

b e e n  a s s i g n e d  t o  work w i t h  t h i s  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  o n  PRMC f o o d  
p o l i c y  m a t t e r s .  
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i i t i k  1 . 1  flair : Crop i r eas ,  yle ias  and product ion 

Ares 1u06 h a )  1,433 1,135 1,378 1,330 1,303 1,384 1,31fi 1,372 1,431 1,403 1,420 1,393 1,277 1,353 1,131 
Yield 1tlTihar 0.48 0.55 0.48 O.60 0.62 6.t5 0.61 6.73 0.66 0.47 0.61 0.57 b.52 0.49 0.76 
Production {OuO t l l )  b9l 624 t60 663 e00 400 600 1,000 943 654 671 793 670 510 850 

Area ib60 hai  112 80 71 90 89 132 100 105 112 47 60 74 74 98 105 
' f i e l d  1!tTiha) 0.78 0.55 0.09 1.11 6.79 0.78 0.50 0.52 0.57 1.55 1.17 1.28 1.01 0.95 1.15 
Product ion iO00 HT) E7 44 t 3  130 70 80 50 55 64 73 70 95 -c / J  94 \20 

Area iO00 ha) 181 127 142 190.  188 170 128 197 170 175 165 105 112 140 167 
Yir!d ihT1h;) 0.94 0.91 6.92 I.?? 1.16 1.39 1.55 1.27 0.97 0.94 1.06 1.23 1.15 0.81 1.08 
Product ioni0OOMT) 171 116 136 250 2!E 237 149 251 165 l t 5  175 129 129 112 161 

Cot ion 
------ 
Area iO0U ha) a~ 83 73 86 YI 122 103 119 123 111 85 98 105 113 226 
h e l d  1tiTiha) 6.E5 0.82 0.75 6.89 1.15 1.09 1.11 1.12 1.23 0,99 1.15 1.23 1.34 1.27 1.20 
Product ion iO00HT)  70 32 55 71 165 133 114 133 151 116 98 124 141 141 181 

A rea (Ou0ha)  P 215 L58 153 232 207 185 195 155 172 128 117 91 69 70 
Y ie ld  ( M i h a )  0.61 6.69 0. t5 0.t5 0.70 0.B5 0.66 0.61 0.67 0.72 6. i9 0.53 0.38 0.65 
P r ~ d u c t i o n i 0 u O I T i  131 109 l0u  151 I45 150 12E 125 I15 92 92 40 25 15 

___--_-_-_------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
SOUkCES: -M in i s t r y  of Rgr icu l tu re ,  Annual Reports 04/86 

- h i n i s t r y  of  Rgr icu l tu re ,  i n t e r n a l  docu~en ts  1190518bi 



I;ble 1 . 2  H a l i  : Cerea ls  Product ion and O f f i c i a l  Harke t ing  

H i l  let-sorghum 
-------------- 
Product ion (000 nT) 691 624 b t ~  e00 a00 906 so0 1,009 943 654 e71 793 759 510 058 
H a r k e t ~ n g  (hub H I 1  3u J 10 4 6  48 70 27 46 ?h 13 13 7 3 2 15 
I O t i ~ c l a l l y r a r k e t e d  0.04 0 0.02 0.0t 0.06 0.03 0.05 0.05 0.03 0.02 0.01 0.31 .?6 -00 0.05 

----- 
P r o d u c t ~ o n  (063 H I )  87 44 t3 100 79 80 50 55 64 73 76 95 ( 1 1  94 120 
n a r k e t i n g  (004 nrr 1 1 u 1 4 0 0 0 0 1 3 1 1  1 15 
l O f t i c ~ a l l y m a r k e t e d  0.61 U.JZ 0.00 0.01 0.04 0.60 0.00 0.00 0.00 0.61 0.04 0.12 0.0I 0.12 

Paddy 
----- 
P r o d u c t ~ o n  (000 HTI 171 116 130 250 218 237 199 251 I65 165 175 129 I?? 141 188 
n a r k e t ~ n q  I0uB HT) 52 47 53 84 100 107 h t  b3 bu 58 59 53 23 22 29 
'; l j f t i c l a l l y  marketed 0..?1) 0.41 0,45 0.?,4 0.46 0.15 0.33 u.25 0.36 0.35 0.34 0.41 0.19 0.15 0.15 

............................................................................................................................... 
SOURCES: - M i n i s t r y  of L g r i c u l  t u r e ,  Annual hepor ts  04/06 

* -Table 1.1; Table 3.3 
(1) Inc luded  with m i l l e t  and sorghum. 



Table 1.3 ODR Paddy Product ion and O f f i c i a l  narket ing  

1978-79 1979-80 1980-81 1901-82 1982-83 1983-04 1984-05 1985-86 
........................................................................ 

Off ~ c e  du Niger ION1 

Planted area (ha) 36,530 36,484 39,298 38,394 39,384 33,331 39,670 n l a  
Product ion in11 95,500 b5,105 64,172 65,991 57,171 72,165 63,465 74,000 
tlarb.eted iWf) 51,855 50,755 56,216 43,345 93,796 43,148 45,563 20,460 
! Harkfted by DN 0.54 0.i8 0.73 0.73 0.77 0.60 0.72 0.28 

Operation Riz Hopt i  (ORH) 
........................ 
Planted area l ha i  17,800 1t,200 15,210 23,953 24,437 27,159 ?4,it3 28,000 
H;rvested area ihai  14,300 12,400 12,341 13,008 2,522 3,556 0 18,00il 
Prcduct ion iHTi 22,900 13,000 13,445 17,819 1,838 5,334 0 21,600 
H a r k ~ t e d  (!IT) 2,900 2,115 2,Ptl 5,448 0 0 0 2,506 
P aarke te i  by ORK 3 0.16 0.22 0.19 0.00 0.00 U.OO 0.11 

Operation h i z  Segou (ORS) 
--------------------------- 
Planted area (ha) 29,900 26,600 29,921 27,351 25,927 28,279 29,828 n l a  
Harvestea area (ha) 74,200 la,B00 10,628 19,366 16,877 21,729 15,519 n l a  
Prodact ion (HT) 39,200 ?2,1C0 11,793 2U,ttS 18,880 23,322 16,279 25,110 
harketed in11 8,251 6,029 4,265 i,?37 8,260 11,652 7,881 6,355 
! carketed by ORS 3.21 3,27 9.3t 0.35 0.4.3 0.50 0.48 0.25 

Cotpagnie Halienne pour l e  
Developp~nent des Tex t i l es  (CHDT) 

planted area i h i i  17,000 13,500 14,600 6,603 8,501 0,516 8,711 n l a  
product ion  inTj 11,600 1?,8GS 11,600 i0,204 12,a6? 12,819 16,7G0 n l a  
rarketed (HTI 150 I50 492 610 1,193 1,151 1,212 1,039 
X w t e t e d  by CnGT 0 .  0.01 0.03 0.06 6.09 6.09 0.11 n:a 

ZZWx.L-L--------------------------------------------------------------------------------------------- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - . . . -. . . . . . 

SOUfiCE : H i h i s t r y  cf Agr icu l tu re ,  Rnnual Reports. l?05186 Estimates are f r o @  04/86 
i-ar ious  sources. 



i a b l f  1.4 Mali - Trade i n  Cereals and Cereals Products i000tlTl 

IhFUhl5 t inc l i id inq  food a i d ,  
........................... 

r i c e  
L a l z e  
&heat 
brhEat f l o u r  
ri 1 le t /sorghuo 

of khich : 
c o m ~ r r c i a l  l a p o r t s  - r i c e  - W A M  

- p r i v a t e  
- wheat 

paddy 0 O 0 2 9 0 O 0 0 0 6 0 0  
r i c e  8 0 3 4 3 6 0 0 0 0 4 0  
maire ~ 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0  
n i  l l e t i s o r g h u a  u 0 3 1 1 0 O O u 3 u 0 0  

............................................................................................................. 
SOUfiCE : USklB est imates ,  using d a t a  f r o ~  var ious sources, inc lud ing  the CNk'tS 1985 r e p o r t .  u4;8t 



iable 1.5 t l a l i  - Food A i d  b y  Product iET) 

--------------------------------------------------------------- 
Sorqhualai l l e t  1 , i 0 0  v 0 6 15,940 24,330 43,267 
tlaire l a )  37,550 b1300 22,353 53,720 19,150 46,520 138,841 
Rice 5,390 3,000 960 15,970 lt,410 39,730 63,699 
Uheat  i a )  & I  7 . 9  V 6,900 B,t8O 2,770 18,130 14,000 14,394 

TOTAL 43,250 15,406 32,526 53,460 79,630 124,581j 280,221 

------------------------------------------------------------------------------ 
SOURCE : OPkH and CHAVS; PRHC Annual Report far 19EZ184 041ab 



Table 1 . t  H a l l  - Food A i d  by  Source and by OFAN f i s c a l  year 

coarse  r i c e  coarse  r i c e  coarse  r i c e  coarse r l c e  coarse  r i c e  
g r a i n s  g r a i n s  g r a i n s  g r a l n s  gra in;  

------------------ 
Saudi A rab ia  0 U 
A u s t r i a  IJ u 
belgiira 6 0 
Cdnadh rj ir 
EEL 7,890 6 
USA 0 0 
E u r o - i c t  i o n  Accord 800 0 
i i a l  y 
France 4,a20 0 
U.Y. u 0 
J i p a n  0 0 
~ o n e i  i 3 0 
hcrea  I N 1  
K a l a y s i a  3 1\ 

P a k i s t a n  
YFP 1E;iIU O 
Hol  1 and ii 0 

FrtS u 959 
USSh 'a 6 0 
Yuqos!avi a  0 0 
I b a i i a n c  6 0 

-------------------- ----------------- --------------- ----------------- ----------------- 
TOTAL 31,StO 9bU 36,490 la,970 57,760 2CtU4U b6,406 96,896 161,920 b5,455 

-------------------- ----------------- --------------- ----------------- ----------------- 
LOtlblNED TOTAL 32,5?i) 53,451) 83,860 127,296 167,375 
___________-----___----------------------.----------------------------------------------------------------------------------- 

SOURCE : PHHC, E v a l u a t i o n s  f o r  s e v e r a l  year5 prepared by Coord ina to r  O4IEb . 



Table 2 . 1  i lal i  - OSi ir ia l  Producer Prices (SFAlLg) 

Hi 1 l et-sorghum ? 10 16 It 16 16 18 26 25 35 42.5  45 50  5 55 

Cotton [ f i r s t  cho~cel 25 25 25 37.5 37.5 55 15 47.5 55 55 b5 ~5 7: 75 65 

.................................................................................................................. 
- - :uUfiCE : N i n ~ s t r y  o i  Agriculture 34186 



i a b l f  2 . 2  : H a l i  - Cerea l  Consuaer P r i c e s  (CFklkg) 

R ~ c e  ihtl40, - o f f i c i a l  5b 5: 56 39 75 PO 1C3 115 125 125 115 lt5 
Rice  tRt l43t  - aarke: 75 72 9 7  145 131 153 I65 170 It2 17: I73 n!; 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
SOURCES: -OPLH i o f i i c i a l  p r ices1  04 /86  

-Honthly s t a s t i s t i c a l  b u l l s t i n ,  l l i n i s t r y  o t  P lan  [up t o  81/92! 
-PRHC i a a r k e t  p r i c e s  from 82/83; 84 /05  r i c e  p r i c e  on Hov-April  bas2 c n l y  

Note: Harke t inq  year goes trom dovenber 1 t o  Octobfr  31 



l i b i f  2.3  ; O t i i c i a l  i e r e j l  Producer dnd Ccnsuner P r i c e s  i n  M a l i  and other  UBnU Count r ies  (CFBlkq1 

Producer P r i c e s  i o n s u t e r  P r i c e s  
............................................. ............................................ 
1981)/61 IYBll92 1462183 1993164 1994/85 1989/8l 19bi 162 1962ta3 IF63i84 1964185 

----------------------------..---------------- -------------------------------------------- 
h i  l l ~ t - j o r g n u a  
-------------- 
Hal  I .35 42.5 4 5 5 0 50 42.5 50 62.5 62.5 h ? 
5enegal  i lj 56 50 J U  bO 6a ti 4 64 b 4 ao C '  

Pur kina Faso 4 5 5d 58 61 75 - e5 68.5 BO e lj eu 65-96 
NI qer 4 0 blj 75 7 5  1 $1: hO 7 5 120 1 20 140 

H a i z e  
----- 
Hal;  
Seneyai 
Burk ina  f a s o  
NI oer 

Paddy - Rice  
----------------------- 
Hali 37.5 50 J J tO b5 c c  

i e n f q a l  41.5 51.5 51.5 51.5 bb 
N i g e r  85 85 85 

Tt 

92.5 c -  
JU 52.5 b 2 . 5  b ! 

60 bO bG 60 01 
te. 5 zit 80 ti3 ef 

1 G l j  14i - - 

SBURCE : PRHC, E v a l u a t i o n s  f o r  severa l  year;, prepared by Coordinator  U41Eb 

BEST AVAILABLE COPY 



T ~ b l e  2 . 4  : Cereal Hetail flartet Price; i n  hamako ~ S F k i k q r  

i irii iary 
February 
t ~ r c h  
Rpr i l 
nay 
June 
July 
August 
:eptenb:r 
uc t oaer 
tloveater 
Dfceorber 

Sorqhu~ Maize 
......................... ......................... 
1982 1963 1989 1985 1?8b 1982 1903 1484 1985 1?8b 
---- ---- ---- ---- - - - -  ---- ---- ---- ---- ---- 

72 75 125 I U ~  91 t 7  112 90 es 
i l  72 126 I l c  91 i l  t 8  113 103 89 
? I  74 132 121 91 ?il 69 l?il 4 1 
72 70 14s 118 iij 72 133 
74 90 147 140 b8 78 130 121 
85 96 175 130 72 87 121 124 
69 96 152 134 8!j 74 125 123 
ec 125 14s  1.37 ;t 96 121 126 
83 129 155 136 73 105 IIF 123 
6 O  1x4 154 1.28 71 136 122 IU7 
81 1% 123 101 to Ili! I lu  86 
77 123 I O t  46 t9 1u8 288 5i 

Rice (Rtl4ilr 
------------------------- 
1982 IYa3 1984 1985 1 9 6 ~  
---- ---- ---- ---- ---- 

I62 I65 1b5 172 175 
Ibl 163 lb? 175 175 
17L 163 lb3 175 
181 lb3 178 
174 I63 IBl 172 
172 165 I66 171 
lb7 Ib3 135 174 
166 1e3 173 175 
lb2 163 175 173 
Icb lb3 17; 171 
161) 163 172 174 
I t 3  lc?  I t 9  172 



I a b l ~  2 . 5  : 1.E.h. Cereal  F r o d u i t i o n  Cost  E s i ~ r a t e j  t i F i i ; k g ~  

f l l l l e t - s o r g h u e  igroundnui r o t a t i o n !  34 .> t: 5 1:) 5 4 55 55 55 - - 
Kil !e:qorgnua ( t r a d i t i o n a l  I 3 i 42 5ti h? 63 65 63 . 
K a i x  ( c o t t o n  r o t a t i o n )  35 5 2  52 t 3  

Paddy 1Cjti) 4$ h 2 b3 6ti 

Paddy t URS) 7 4 1 4 tb 6 7 

Paddy i n a t u r a l  t lood ing)  36 4 1 e? 6 3 $5 

5I)LIRCE : I.E.R., Determinat ion  des Co1t5 nov& d~ Product ion der  P r ~ n c i p a u x  P r o d ~ i t s  AqriO4!Bt 

P 



Titif 2.t O t i i c i a i  P r i c e  scheduie : d f i i ~ ~ .  du N iger  lCFi i /T; 

.......................................................................................... 
1481182 1392ie3 1993!83 1904iti5 198518b 
-------. ------- ------- ------- ------- 

1. paddy producer  ~ r i c e  56,ull0 55,000 6 t5,0L70 70,Oui) 
2. m c i s t u r e  1055 , 7 i  3,500 3,950 4,200 6,550 4,'?00 
3. o i r k e t  and c t ! l e c t i o n  c c s t s  2,663 2,663 l ,b05 1,601 1,539 
4 .  i i n a n c i a l  c o s t s  ti75 t 7 5  1,461 2,1;6 2,739 
5 ,  b s g j  a t d  ; t i l n g s  2,565 2,425 2,418 3,167 4,504 
t .  t r a n s p o r t  t o  i a c t o r y  g a t e  1,712 1,522 1,636 1,741 2,015 
?. e x t e n s i c n  c o s t s  2,767 3,065 5,828 5,828 t , 5 2 i  
5. c o n t r i b u t i o n  t o  ON overhead 4,15t 4,902 4,9b2 4,932 5,190 
F. crop p r o t e c t i o n  25 0 250 250 253 250 
10. c o s t  a t  f a c t o r y  g a t e  i9,tOi 74,551 22,39E1 89,199 97,964 
i l .  r i c e  e q u i v a l e n t  (6211 110!t56 119,921 13?,9u0 141,744 155,493 
12.  a i l l i n g  c o s t s  ii,573 6 , 5 X  7,230 7,453 6,!25 
13. r i c e  c ~ s t  a t  f a c t o r y  g a t e  117,128 126,493 110,130 144,b?? 154,323 
14. by-p roduc ts  ssle (1,35u) i1,350i i1 ,49t )  i l14S6j  ( 1 , b l l I  
15. n e t  c o s t  s t  f a c t o r y  g;te 115,670 125,143 138,b35 140,2Ul l b Z , ? l i  
I t ,  t r a n s p o r t a t i o n t h ~ n d l i n g  Segou  areh house 4,614 5,053 4,537 3,900 4,563 
1 2 .  t r a n s p o r t  l osses  - - - - - 
16. c o s t  ex-5egou warehouse 120,492 130,19t 143,472 152,!01 lb7,?95 
14. OSRP suos idy  i l0,bduI (15,403! 141,113) (5!,45v) 139,54'2i 
24. s a l e  p r i c e  i o  UPkti 110,492 i l 5 ,19 t  102,359 94,L51 127,152 

F r i c e s  by D u a l i t y  and t i e l i v e r y  P o i n t  i F S F A i T i  

- ELB - e: i - factory 
- Seqou 

+hii25 - e x - f a c t o r y  
- 5eqou 

- hh 10 - e r - t a c t o r y  
- S ~ g o u  

- 2 b  - e x - f a c t o r y  
- Seqou 



[able 2 . 7  Oif jcial Price Schedule , Operztion R i z  tiopti IUFfllnT) 

I .  paddy producer price 
2. aoisture loss  , i! 
3. rarket and collection costs 
4. pick-up cosis 
5. baq wear 
5. extension costs 
b. coniribution to  ~ t c r h e a d  
7. crop proteciion 
a. paddy cosi ei l lgate 
9, r i ce  equivaler~t ibZ11 
10. ti1 ling costs  
I ! .  by-product sales  
12. r i ce  &i l lga te  cost 
i3. subsidy 
14 .  financial charge; 
15. transpori 
It. tax2 dPlH 
17. aarge de detai l  
la.  price to  ccnsuber 

SDURCE : Harkecing Decrees , l5El-64 
B 



l d b i ~  2.E Otf ic ia l  Price schedule , Operation hi: 5E60U iiFR!HTi 

1. p3iid7 prccucer price 
I ,  rois turc loss , 7X 
2 .  ~ a r k e i  and collection costs 
4. paddy bags wear 
5. pick-upbhandlinq co;ts 
t. extensiontoverh2ad costs  
i .  crop protection 
2. paddy poldergate cost 
4. :ransport t o  aillgatethandling 
13. paddy i i l l q a t e  cost 
11. r i c e  ecuivalent if2L1 
12. a i l l ing  cosis 
13. by-proouct sales 
1 4 .  unbagged r i c e  a i l lga te  cosi 
15. E'TWILL b165 
15. bagged r ice  cost 
It. OSRP subsidy i i i  
17. 5elling price 

Hot?: (1)-beyinning in B 4 i Z 5 ,  the subsidy i s  paid i o  ORS and not t o  UPAd 
9 



l a b l e  1.9 Mal i  : OSkP Operations 

b i f  terences: Structure; and fue l  ?,A25 8 1,tbU 1,558 2,043 1,619 
Fuels: s t ruc tu re  1,580 1,904 1,633 
TOP on fue l s  130 137 185 
i l thers  I 0 

Other TOP 
Peanuts 
Refined o i  I s ,  SEPOH 
Crude o i  l s ,  SEPOtl 
Neut ra l ized oi I s ,  HUlCORA 
tlisc. merchandise 
Cigaret tes,  SONITLH 
Cycles and motorcycles 
l l c o h o l  i c  d r inks  
k ice ,  Seyou 
n i l l e t ,  t lop t i  
Cot ton  
Tea, Farako 

Other rece ip t s  7 5 
In te res t ,  bDH 
Vehicle sales 
Reimburserent i r o n  COHbHLV 
Reimbursement from A I R  HkL1 
Rei~burseaent  { roo  H a l i  Sud I 1  p r o j e c t  
I n te res t ,  placement OSRP 
Late penal t i e s  
Subsidy from PRHC 
Cotton fund p a r t i c i p a t i a n  
Other receipt; 

Less re iaburserents  o t  Treasury i1,571) (253) (3 i )  0 0 0 
Less re iabu rse~en ts ,  Fh  u 8 (43') 0 8 0 

CONSOLIDATED RECEIPTS (761) 3,860 (55) 1,969 2,706 4.425 



l a d l e  2.9 ( ~ d n t )  Ha l i  : OShP Operations 

Personnel 9 11 I I 
Salar ies ,  etc.  
Meu requirements 

6oods and Services 2 4 23 4 6 
Operatinq expenses 
Equiprent 

Subsidles and other regu la to ry  i n te rven t i ons  
Peanut sector 3 4 8St 101 

Contrib. t o  CAA budget 
Subsidy t o  ODlPAC 
Subs1 dy t o  SEPAflA 

Cotton sector 0 6 16 
Cereals sect or  1,606 1,116 930 

Subsidy t o  OPAnlcoops 
Subsidy t o  OPAH f o r  r l i s o r g  
Subsidy s t a b i l i s a t i o n  OPAM 
Jiaize, CHDT 
Ri 1 /sorqhur , CRDT 
Rice, OhH 
kice,  OhS 
k ice ,  O f f i c e  du Hiyer 
Rice, CMDT 

rR 

Regulat ions diverses 
b i f  f r r r n c e s  on s t ruc tu res  
Subsidy t o  OHV 
CNESb budget 
F inanc ia l  charges, CCP 
Advances t o  Mal i  Sud I 1  
Heirburserent of PKHC 
koad Funa 
Others 
kerunera t ion  t o  a d r i n i s t r a t i o n  

Less r e i  rburserents  t o  Treasury 
Less re i rb ruse ren ts  fh 

CflNSOL l DATED EXPENSES 2,121 1,120 2,126 2,6b3 3,375 

Advances 
ke i rbu rse ren ts  



Loae;ticpurchases b2 31 4 7  45 136 86 72 44 56 35 41 41 Zt ifi E5 
2cmaerc ia ! iapor ts  31 68 81 15 3 0 13 15 20 12 11 1 17 21 3 
Food a i d  32 103 153 7i I? 0 45 47 15 33 5C 72  126 144 17u 

T ~ t a l  resources 125 102 251 187 146 8 t  126 154 41 80 lir? 115 It? 248 255 

Gome;t icsalesldist .  78 136 175 lil 95 105 31 78 87 t8 64 96 125 154 1 2 ~  
Exports d U 7 2 4 u O O b O O O O  

l o t a l  Use; 78 136 172 111 !u2 134 91 76 87 tB t4 9t 125 154 128 



T a b l e  3.2 OPAH S t o r a g e  F a c i l i t i e s  

OUNED RENTEDINORROUED TOTAL 
......................................................................... ----------- ----- 

R e g u l a r  s t o c k s  S e c u r i t y  s t o c k s  
.................................. .................................. 

Bamako 
Kayes 
K o u l  i k o u r o  
S i k a s s o  
Segou 
Hop t i 
T i r b u k  t u  
Gao 

s i l o s  
----------- 
No cap.(HT) 
-- -------- 
13 6500 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 

t o t a l  
----- 

(HT) 

14865 
3950 
7200 
6250 
15180 
12750 
9265 
2710 

warehouses 
----------- 
No cap. (HT)  
-- -------- 
0 0 
3 7200 
0 0 
2 2400 
2 6000 
0 0 
2 2400 
0 0 

s i l o s  
----------- 
No cap.(HT) 
-- -------- 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
10 5000 
16 8000 
0 0 
12 5000 

t o t a l  
------ 

(HT) 

0 
7200 

0 
2400 
11000 
8000 
2400 
5000 

T o t a l  81 65670 13 6500 72170 9 18000 38 18000 36000 86 17005 125175 
................................................................................................................... 
SOURCE : OPAH 06/84 

'9. 



- a b l e  3.3 OPAh L o c i 1  C e r ~ i l  Furchases by Source and OSRP Support Paid t o  OPk!l 

i e i i e r  i~15mc jd i t y  VO!UI;P p r i c e  5ub;idy r c l u n e  p r i c e  5tib;ldy vs l t ise p r i c e  suSsid.y voluae p r i c e  subsidy ecjiuae p r i c e  ;ti! 

i f lTj iCFAlE6) i iFk lKG1 i H T )  i C F A i K G !  iCFkiKSi iNT)  i iFA lkG1 iCFBiK6) (CFAik.6: iC iA idGi  r r !T )  ICiA1b6l iCl 

j i r e c t  mi l!;orgh 3,579 4 6 5 3,846 = 7  J -a I 1  1,146 t L 19 1,708 63 21 40,000 9 5 , - 
a a i i e  b!? 4 6 6 2,i17b 5 3 14 60 uL i? 19 t3 2 1 5 5 
r l c e  19 1) . 39 U 5 I! iJ 

;cope:atives a i1150rgh 2,428 19 5,CX 57 4tt ii i.1 ZS b? 25 i,bl? . . 
.- 95 

maize 151 25 islj 57 A 3 .J 7 3 2 6.2 L.) - 6.3 25 - 95 
r i c e  4 0 0 0 I? 

paddy u 3 1 3 ir ~j 

ni1:sorgh 5,15e 51:) 16 i) il t2 2ul b .3 13,415 9 5 
5,3?b a 4 25 0,3Y0 65 . - n a i r e  2 1,512 t2 623 b3 

r i c e  277 I05 12 569 1IY 17 282 4t0 125 39 9 la5 
paddy d I 0  U 0 ir 

ri 
lhtl r i c e  1,509 136 14 0 u 6 5 131 

jnn  a i l i s o r g h  2,101 56 I0 142 5 1 7 3 
IHV & i l / s o r q h  
j i L  mi I i s c r g h  169 0 0 

r i c e  b b 0 1) 

IDIFAC a i i / s ~ r g h  
\bLl uheat 2 4 4 u? i~ 

I O T A 1  a i l i s o r q h  13,452 
n a i  r e 4,366 
r i c e  23,485 

paday IJ 

wheat '2 4 

BEST AVAILABLE COPY 



lible 1.4 UPAN Direct Purchases (111) 

h e q ~  on ioomcidi t y  148!iE? 1963iE4 1964185 1965185 (Previ 
............................................................................ 
(ayes Hi1 letisorqhua 756 0 - 1,250 

Nai re 203 16 - 406 
lotal 951 I 6  543 1,500 

kouliiouro Hi llet/sorghur 972 115 - 3,401 
Hai ze 679 14 201) 
Total l,b51 129 445 3,bOil 

Si kasso !iillet/sorghum 443 87 - 5,tOO 
Naize 503 14 - 5,006 
Toial 956 101 1,662 l$,b00 

Seqou Hilletisorghun 1,462 060 - 21,600 
Hai ze  252 16 - 50iJ 
Total 1,734 864 257 21,5uO 

limbuktu Hilletisorghum 37 0 6 7 

rlaize I89 il 0 ,  
Total lib 0 b 

Total Hilletisorghun 3,856 1,145 - 36,403 
t!aize i ,025 to - t,100 

6ftANDPTilTAL dl 1 grains 5,882 1,2v5 3,209 42,503 



i i a r iko  
I.;YES 

t ~ 0 i l l l ~ c u : o  

Si  kajso 
S e g ~ u  
hop t i 
I i r t u k t u  
6.; 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
50UhTE : OPkN. F i g u r e s  i o r  Bfi8b a r e  p l a n s .  O4/6t 

BEST AVAILABLE COPY 



Table 3 .6  OPkH 5ales;distriSuti~n b y  Product in1 t 

Rice 40,676 32,110 53,!35 h9,Ouu 71,995 50,600 

...................................................................... 
SOURCE : OPRH 
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i a t l ~  3.i L I ~ O  UPAH Finances ~ C F H  m i  1 l i o n s 1  

_ _ _ _ _ ~ _ _ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ _ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ - - - - - ~ - ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ - - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  

1517!'78 147k:74 1479iEO 19EOlnl 1901/82 19a?165 1483164 l 'XiJI65 198516L Ibudq! 
----------------_----------------------------------------------------------------------- 

- - . - . -- . . . -. -- . - -- - 
C,UE5161t5 3 94'2 1,513 1,749 1,612 1 ,423  2,073 

or  which - SShP (21 94 2 426 1 , I t 2  751) g47 544 
- CttkV51SttS 5 59 325 114 1 I ?  155 
- PkMt 672 452 ,590 

- ~t nhich : overhead (220 I 274 
o p e r i t  i n 9  (4521 409 

- Other 5h4 LO 1h E 7 

_____--_--------_------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
SOURCES : PRnC , DPAH , ACDl 
H t t e  - DPkH i i s c a l  year : Sept 1 - hug 31 

Footnotes: 
1 1 )  Sa les  and purchares l n c l u d e  t r a n s f e r s  i r o n  SMS ipurchases cof CFk 253,bbS and 3 m i l l i o n  r e s p e c t i v e l y  i n  821E3, E3ii24 and 84195. 
i?r S t a r t i c q  i n  :481:!5, OSRP subs id ies  r e r e  p;id d i r e c t l y  t o  s e l l e r s ,  except f o r  DPAn d i r e c t  purchases 



iab le  3 . 8  OPAH S t a f f  D i s t r i b u t i o n  iRs o t  January  1st  each y e a r r  

Eiiaako 
haves 
Coul i k o u r o  
j i b a s s o  
Se$ou 
n ~ p  t 1 

6 so 
1 i r b u i . t ~  

............................................................... 
IO'ldL 753 995  958 ah5 7 9 6  629 i 4 9  
----------------------------------------------------------------------------- 
SOURCE : BPifl Oli80 



Tabie 4.1 PRHC Accounts I t l i l l i o n s  o f  FCFAi 

I n s  
- -- 
Gross i o o d  a i d  r e t  l o u s  1!411 il) 5,405 i?) 3,546 ( 2 1  
R a l i - l a i t  r e t l o u s  i 4 1  - - 141 
H inus  : OPkH c o s i s  5.39 ( 1 )  b97 i 2 )  400 (2) 

o i  u h i c h  - t r a n s p o r t a t i o n  -284 -34 1 -151 
- h a n d l i n g  -.53 -73 -e7 
- overhead -376 .. L -283 -262 

I n t e r e s t  

Carryover  C l b t  1,359 

T9TAL a v a i l a b l e  = n e t  r e + l o w s  eijo 2,874 4,266 
.............................................................................. 

UPAH d e f i c i t  452 i l )  330 (3: 450 i 3 i  
Cereal  t a p o r t s i 5 i  - 503 ( 2 i  1,200 ( 2 i  
S e c u r i t y  s t o c k  - 715 ill 
ProdliPer p r i c e  suppor t  262 ( l i  2b0 ( 2 )  - 31 
H a r k e t i n g  1  i b e r a l  i z a t i o n  suppo - - 1,EijO ( 4 )  
OPRH purchases (ti - - 750 (4) 

TOTAL uses 7 14 I,1315 4,200 .! 4 

s u r p l u s  c a r r i e d  over Ibb 1,059 t 6  
.............................................................................. 

Hcmo i tems : 
- c e r e i l s  p r o v i d e d  by PRHC 26,324 36,330 40,130 
- t r a n s p o r t a t i o n  u n i t  c o s t  10,579 . 9,386 5,763 
- h a n d l i n q  u n i t  c o s t  (CFdiH 1,444 2 ,009  1,670 
- overhead u n i t  c o s t  iCFRItl 0,557 7,790 -5,529 

................................................................ 



i a b l e  4.:  P k h i  Food Aid C o n t r ~ b u t i o n s  b y  Source t1j01~ H T )  
[ b y  OPHh f l s c a l  hear ,  b e p t e k t f r  1 t o  Rugust 31, 

PhHi Donor 196lie2 1982163 1465184 
-------------------- ------- - - - - - - - -. - - - - - - 
World Food P r ~ q r a t t  1 ,50!~ 10,(10O llr,i)uir 
EEC 9 , t t O  5,200 'i0,000 
R u s t r i a  ir I! O 
France 5,000 5,000 10,61:13 
b e l q i u n  u ic 3 ,  b00 
i anada  5,130 7,300 li 
FhG t ,  0011 b, 0110 1 ,  000 
Hol l a d  u 1,700 4,201) 
U.S.A. u u 10,irijD 
U . K .  870 0 1,750 

f'RnC SUETfiTkL ?&,,I J6 37,200 59,950 62,090 45,870 

i a ~ a ~ r c i i l  l n p c r t s  
Financed ~ i t h  PRHC Ref l o u s  

lion-Pkni k i d :  CtiAVS 13,450 11,340 53,355 106,000 135,006 
Sfi5 7,650 1?,0i10 5,Oi:o t ,  500 16,000 

TOTAL 49,450 66,590 124,fl05 194,094 196,073 
P 

PRHCI'TOTRL ir.57 0.5t 0.46 v. 32 0.23 

SUUhCE : PKHC 04!06 


