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RESUMEN PARA EL PERSONAL. DE DIRECCION

E1 Proyecto PRIDA (Programa de inversién para el desarrollo agropecuario)
del gobierno peruano y de la misidn de 1a Agencia para el desarrollo
internacional (USAID) fue empezado para incitar bancos comerciales privados del
pais a suministrar crédito agricola a plazo mediano a los agricultores. En el
pasado los bancos comerciales privados se han encargado de préstamos de
explotacion a corto plazo. En realidad la Ley bancaria de 1933 limita los
bancos comerciales a operaciones crediticias a corto plazo. Se hace una
excepcién cuando dichos bancos se interponen en una linea de crédito especial,
tal como la del PRIDA, proviniendo de fuentes otras que las suyas (es decir,
depésitos a corto plazo o capital de reserva). Otra limitacién o freno a las
operaciones crediticias a plazo mediano para la agricultura es el cuasimonopolio
y el derecho prendario global que el Banco agrario tiene respecto a todos los
haberes agricolas, conforme a las disposiciones de la ley fundamental del Banco
agrario enmendada en 1982. '

En el primer afo de su funcionamiento propiamente dicho el Proyecto PRIDA
alcanzé su objetivo principal. Once bancos comerciales otorgaron sréstamos a
plazo mediano, y en todo 22 bancos firmaron convenios para participar en el
programa. Casi 5 millones de ddélares US fueron desembolsados durante los dos
primeros ailos, lo que sobrepasé con mucho la cifra proyectada por el proyecto:
sélo 2,4 millones de ddlares US durante un periodo de dos affos y medio.

Los préstamos otorgados fueron destinados a explotaciones sdlidas y bien
planificadas ~ue ahora se realizan de una manera eficaz y que alcanzaran los
objetivos de los subprestatarios (los agricultores). Muchos de estos préstamos
fueron otornados a personas nuevamente entradas en la agricultura: empresarios
con intereses importantes en la agricutura y con la iniciativa necesaria para
desarrollar empresas profitables. Sin los recursos del PRIDA estos empresarios
no hubieron iniciado sus explotaciones.

En todo se han aprobado Y2 préstamos de un valor de US$ 54.907 cada uno por
término medio. Aunque el importe mediano de los préstamos es mayor de lo que se
habia previsto, y el ndmero de préstamos serd inferior a los 1.000 préstamos
previstos, es probable que el efecto global del programa sea mds importante. Se
considera que los préstamos otorgados corresponden a préstamos comerciales, y
que su importe mediano aumentard un poco, si el programa continda. (Si el
proyecto alcanzara el importe previsto de 36 millones de ddlares US, su
resultado seria el otorgamiento de 600 préstamos aproximadamente.)



Generalmente los bancos comerciales se interesan en otorgar préstamos a
plazo mediano para la agricultura. Existen excepciones dentro de ciertas
regiones y en el caso de ciertos bancos que no se interesan en la agricultura.
Sin embargo, el proyecto del PRIDA es considerado como un éxito, ya que ha
creado entre los bancos un interés de un nivel superior al previsto.

E1 programa ha sido deficiente en lo que concierne a la capacitacidn, la
promocidén y la asistencia técnica. Para la capacitacidon y la promocidn es
necesario mejorar la planificacion y la utilizacién de los fondos y recursos.
Ni siquiera existe asistencia técnica; urge "proyectizar" este componente del
programa.

Durante los dos primeros arfos del funcionamiento dz1 PRIDA, los tipos de
interés no estaban en concordancia con el cbjetivo del proyecto segtn el cual se
trataba de otorgar préstamos con arreglo a los "tipos de mercado". Se ha
resuelto este problema, y actualmente, si el proyecto continia, los nuevos
préstamos estardn mds cerca de los tipos de mercado, puesto que serdn basados en
un "sistema de indices", o, segdn una opcidn recomendada, estarédn en
concordancia con los tipos del Banco agrario peruano (BAP) conforme a la
nueva directiva de éste exigiendo que se acerque progresivamente a 1os tipos
comerciales.

Persiste un problema principal del proyecto: el del compromiso del gobierno
peruano de suministrar fondos de contrapartida para mantener el valor en ddlares
del fondo. En el presupuesto financiero actual del gobierno no hay ninguna
disposicion para el respaldo de este compromiso, y, ya que las elecciones estdan
en marcha, no es probable que se resuelva este problema antes del comienzo del
ejercicio contable de 1986. Tampoco no es probable que se encuentre en otras
fuentes respaldo para este compromiso. También queda sin resolver la cuestidn
de la cofinanciacién. Es poco probable que el gobierno peruano consiga tales
fondos en alguna institucidn financiera de los Estados Unidos.

E1 punto céntrico de los problemas que hostigan el proyecto es la politica
del gobierno. Con las elecciones actualmente en marcha y la toma del mando de
un gobierno nuevo es imposible prever las futuras politicas "efectivas". Las
politicas declaradas del gobierno militar anterior fueron institucionalizadas
en 1a forma de leyes. Generalmente las politicas declaradas del gobierno de
Belaunde no fueron institucionalizadas en la forma de nuevas leyes, ni tampoco
como cambios de las leyes restrictivas del gobierno militar. Cambios de fondo
en la politica y en la legislacién serdn necesarios para abrir camino en el
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sector agricola para préstamos provenientes de bancos comerciales. Se trata
ahora de saber si el nuevo gobierno estard cispuesto a realizar tales cambios.

A fines de diciembre de 1984 el proyecto PRIDA fue suspendido
momentdneamente porque el gobierno peruano no habia suministrado los fondos de
contrapartida ni la cofinanciacién. Teniendo en cuenta que no e probable que
el gobierno peruano suministre cofinanciacidn ni fondos de contrapartida antes
del comienzo del ejercicio de 1986, importa principalmente decidir si hay que
seguir adelante con el proyecto, desembolsando la contribucidn restante de 5
millones de délares US y las contribuciones de las instituciones intermediarias
de crédito (IIC) y los subprestatarios, o si hay que terminar el proyecto.

E1 sistema crediticio del PRIDA ha 1legado a ser reconocido, y existe un
ndmero importante de solicitudes de préstamos. La terminacidén prolongada del
programa anulard el interés creado dentro de los bancos comerciales y también
anulard la confianza y el entusiasmo de los eventuales subprestatarios. A su
nivel modificado el proyecto ha logrado su objectivo fundamental y ha sido Util
para financiar muchas operaciones agricolas de mérito. La continuacidn del
programa a un nuevo nivel modificado resultaria en un efecto considerable en
pequefia escala, y permitiria probablemente que el proyecto obtuviera
ulteriormente una financiacidn suplementaria.

La postergacién de la renovacidén del proyecto dard como resultado la
anulacion del progreso realizado mediante la promocién y la capacitacidn, y
disminuird considerablemente el entusiasmo de los bancos comericales. Seria
mejor no considerar la postergacién. Conviene decidir de continuar el programa
inmediatamente a un nivel disminuido o de terminarlo.

. Se recomenda que el proyecto sea continuado a un nivel modificado con el
desembolso de los 5 miilones de délares US de la USAID. Se recomenda también
que se elimine la cofinanciacidn exigida como condicidn precedente, y que se
postergue la exigencia de los fondos de contrapartida hasta principios de 1986.
Seria posible negociar estos fondos para que sean suministrados por etapas
durante un periodo de dos aflos. Esto permitiria que el programa continuara con
un minimo de retraso. )

Para mejorar la situacidn global con respecto al crédito agricola la USAIC,
1a COFIDE y otros organismos deben empefiarse en la revocacién o la modificacidn
de la legislacidn concerniente al crédito agricola. También deben insistir en
politicas gubernamentales que tengan un efecto positivo en el desarrollo de la
agricultura, particularmente en el crédito agricola.

I1I



Es preciso desarrollar mds la asistencia técnica del proyecto. En este
sentido se necesita un esfuerzo especial para "proyectizar" y delimitar la
asistencia técnica. La naturaleza de la asistencia técnica y su énfasis
dependerdn del rumbo que tomard el proyecto.

Se recomenda que el proyecto sea modificado un poco para producir mayor
efecto y conseguir un objetivo principal de politica. Conviene concentrar el
proyecto en el subsector de las exportaciones agricolas no tradicionales y vin-
cularlo con el sistema de préstamos del Fondo de redescuento para inversiones en
agroindustrias (FRIA) con miras a desarrollar plenamente la potencialidad de
dicho subsector. Es posible utilizar y concentrar la asistencia tecnica mds
eficazmente y producir un efecto mayor con los fondos de los dos sistemas credi-
ticios.

Aunque el Proyecto PRIDA no fue concentrado en el subsector de las
exportaciones agricolas no tradicionales, muchos de los préstamos otorgados
fueron destinados a la produccidn de cultivos no tradicionales. Los
beneficiarios de los préstamos se interesan en cultivos no tradicionales de
exportacidn, y necesitan ayuda para desarrollar su capacidad en este campo. Los
empresarios nuevamente entrados en el sector agricola son aptos para
desarrollar su capacidad de produccidn y exportacidn cultivos y productos no
tradicionales, y con ayuda crediticia y asistencia técnica dicho subsector podra
realizar su potencialidad. '



I.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Observaciones y conclusiones

E1 proyecto efectivo es relativamente pequefio con relacién a las necesidades
del sector y a la importancia de los fondos suministrados por el BID y el
Banco Mundial; por 1o tanto, desde el punto de vista de la macroeconomia, su
efecto en el sector agricola ha sido minimo. Sin embar go al nivel de la
microeconomia agricultores individuales han beneficiado mucho del sistema, y los
bancos locales han beneficiado de la experiencia que han adquirido otorgando
préstamos para la agricultura. En general, hasta la fecha el preyecto ha sido
un éxito. A continuacidén se indican las principales conclusiones del equipo
de evaluacidn.

1. Realijzacién de los productos finales previstos
E1 Proyecto PRIDA, a pesar de haber sido limitado en cuanto a su
importancia efectiva o al volumen de los fondos para préstamecs, realizd
varios productos finales.

a. Indujo a bancos comerciales privados a comenzar a otorgar
préstamos a plazo mediano para propdsitos agricolas. E1 andlisis
ha revelado que la mayor parte de los funcionarios principales y
de mediano nivel de los bancos desean sequir otorgando préstamos
a plazo mediano.

b. En términos numéricos, durante el primer afio de las operaciones
crediticias la meta de 9 a 12 bancos otorgando préstamos fue
alcanzada. En todo 22 bancos han firmado con la COFIDE convenios
referentes a operaciones crediticias.

C. Generalmente los préstamos otorgados fueron destinados a proyectos
sélidos y bien planificados que actualmente se realizan de una
manera eficaz y profesional.

d. En términos numéricos, no serd posible alcanzar el ndmero de
préstamos previsto. Se estima que en la fecha de terminacign de
la asistencia (PACD -- sigla de la AID) se habrén otorgado
solamente 300 préstamos, teniendo cada prestamo subordinado un
valor de aproximadamente US$ 55.000 por término medio. Aunque el



ndmero de préstamos por otorgar sea inferior, es probable que el
beneficio y el efecto globales de un préstamo de este importe sea
mayor.

Un manual de crédito fue establecido y, hasta cierto punto,
utilizado. Sin embargo tiene mds bien el aspecto de un folleto
de promocién de parte de la COFIDE a las IIC. Lo que se necesita
es un manual mds completo con instrucciones detalladas. También
se necesita informacidn de promocidn mis orientada hacia los
agricultores.

No serd de ninguna manera posible alcanzar el objetivo de
suministrar a 1.000 agricultores alguna clase de asistencia
técnica. Hasta ahora no se ha establecido ningdn programa de
asistencia técnica. Sin definicidn y concepto especificos de la
asistencia técnica para las faenas agicolas y un programa con
objetivos especificos basados en la utilizacidn racional, la
asistencia técnica no serd utilizada.

Se realizd cierta capacitacidn del personal de las IIC en forma de
cursillos y conferencias, pero no bastdé para crear la comprensidn
necesaria del andlisis del crédito a plazo mediano y a largo plazo,
ni tampoco para formar suficientemente al personal de los IIC en
los requisitos y procedimientos del PRIDA. Para alcanzar el nivel
de capacitacion deseado cursos mds intensivos y de mayor duracidn
serdn necesarios.

Dos o mds empleados de la COFIDE fueron formados en el lugar y
tienen la preparacidn necesaria para encargarse de
respcnsabilidades dentro del programa del PRIDA. La formacidn
fuera del pais no fue utilizada; se duda que sea necesaria.

Tipos de interés

Uno de los objetivos declarados del proyecto era el apoyo de cambios en
la politica del gobierno peruano en cuanto a tipos de interés para que
tipos de mercado sean utilizados en operaciones crediticias para la
agricultura. Durante estos Gltimos dos afios de la realizacidn del
Proyecto PRIDA ni el gobierno peruano ni el proyecto no pudo

alcanzar este objetivo. Los préstamos de la PRIDA asi como los del



BAP han sido establecidos a tipos negativos, bastante inferiores a

los tipos comerciales. Durante el periodo de la realizacidn activa
del proyecto -- enero de 1984 hasta enero de 1985 -- el tipo de interés
efectivo de los préstamos de 1a PRIDA a los agricultores era de un 63
por ciento (mds un impuesto de un 8 por ciento). Entre enero y julio
los préstamos del BAP para inversiones y beneficiarios semejantes
también se otorgaron a un tipo de un 63 por ciento, que en agosto fue
aumentado a un 80 por ciento y en noviembre de 1984 a un 85,6 por
ciento. Durante este mismo periodo de doce meses la tasa de la
inflacidn era de un 111 por ciento por término medio, y el tipo de
interés para crédito comercial a corto plazo fluctud entre un 90 por
ciento a principios del afo y un 130 por ciento o mds a fines del afio.
En gran parte los tipos de interés negativos del PRIDA ‘ueron
establecidos conforme a los del BAP. Es improbable que los IIC
hubieran podido prestar fondos del PRIDA a tipos comerciales, si a los
agricultores les fuera posible obtener préstamos del BAP a tipos de

de interés mucho mds baratos.

Al principio del proyecto la linea de crédito del BAP era el dnico
disponible para préstamos a plazo mediano, ya que no otorgaba ningin
banco comercial préstamos de inversidn a plazo mediano para la
agricultura. Por lo tanto es razonable que la COFIDE haya establecido
los tipos de interés del PRIDA para propésitos semejantes con arreglo
a los del BAP.

Ya en febrero de 1985 la COFIDE mandd que los préstamos del PRIDA
superior2s al equivalente de US$ 30.000 fueran catalogados conforme al
indice de precios al consumidor, o sea en délares US. Por eso, con
excepcidn de los préstamos inferiores a US$ 30.000, los cuales quedardn
con el tipo fijo del 90 por ciento, la mayoria de los préstamos serdn
otorgadcs a tipos de interés positivos en términos reales. Importa
mencionar que en febrero de 1985 los tipos de interés del BAP para
préstamos de inversidn en la regidn costanera fueron aumentados a un
tipo efectivo de un 138 por ciento, 1o que es de unos 12 puntos
inferior a la tasa de inflacién prevista para 1985. Ademds el BAP,
como politica nueva para mantener sus tipos de interés para la mayoria
de las actividades en la regidn costanera, ha anunciado tipos de
interés no inferiores a 10 puntos debajo de la tasa de inflacidn de los
G1timos tres meses y a 6 puntos por lo menos debajo de los tipos
comerciales medianos.



Una conclusidn importante del equipo de evaluacidn es que prestatarios
de la clase de los a quienes el proyecto PRIDA suministra financiacidn
atribuyen mucha importancia a la prontituc y oportunidad de las
operaciones crediticias de los IIC; por eso a un costo evaluado igual
0 a un costo razonable mis elevado ellos preferirian solicitar
préstamos agricolas a bancos privados mds bien que al BAP. Asf, si el
BAP sigue su politica anunciada de conservar sus tipos de interés
ordinarios a no mds de 10 puntos debajo del indice de precios al
consumidor, los préstamos catalogados dentro del proyecto PRIDA
debieran ser competitivos. Para el PRIDA el idnico problema es que el
sistema de catalogacidon ne se comprende bien, contiene un elemento de
incertidumbre en cuanto al tipo de interés a pagar, y no tiene el
apoyo de los prestatarios ni de las IIC. Para los préstamos
catalogados una campafia importante de promocidén es necesaria.

Condiciones en que los bancos privados aceptan otorgar préstamos para
inversiones agricolas '

En el Perl, como en cualquier otro pais, los bancos privados aceptan
participar de una manera considerable en operaciones crediticias en
que la ganancia es relativamente alta y el riesgo de la recuperacidn
es minimo. La base de su buena voluntad estd directamente relacionada
con los tipos de interés y la viabilidad de los valores pignorativos.
Al analizar la situacidn en el Perd es importante examinar
separadamente la buena voluntad y la capacidad de los bancos privados
para prestar sus propios recursos y su posicién como intermediarios

en cuanto a las lineas de crédito que otras fuentes les suministran.

Cuando los bancos privados prestan sus propios recursos, que son por
la mayor parte depdsitos a corto plazo, exigen (a) que los préstamos
se hagan a corto ptazo, (b) que los tipos de interés sean suficientes
para respaldar los costos financieros y administrativos, o sea, que
se asemejen a los tipos de interés comerciales competitivos y (c) que
las garantias aceptadas como valores pignorativos sean ejecutables
sin complicaciones mayores, es decir bienes raices urbanos,
certificados de depdsitos en ddlares y otros tipos de garantias
comerciales. Antes del comienzo de la reforma agraria en 1969 los
bancos privados, en una escala razonable, se encargaban de esta

clase de operaciones crediticias a corto plazo al sector agricola,

y desde la llegada a mediados de 1980 de una nueva administracion,



lo hacen otra vez en un grado limitado. Estas operacion:s crediticias
consisten por la mayor parte en préstamos a corto plazo para la
comercializacién o en financiacién supletoria a agricultores que
solicitan crédito subvencionado al BAP.

Para que los bancos privados participen como intermediarios en lineas
de crédito suministradas por la COFIDE, el Banco Central u otros
organismos financieros del gobierno peruano es necesario principalmente
que se asigne a los bancos un tipo de interés suficiente, espaciado
para cubrir los costos y permitir una ganancia razonable, Yy que el tipo
de interés efectivo impuesto a cada beneficiario sea competitivo con
relacién a los tipos que el BAP impone a los agricultores; comerciales.
Es posible establecer los tipos de interéds competitivos con exigier que
el BAP otorque préstamos a tipos de interés comerciales o con fijar los
tipos de interés de las lineas de crédito a mediar a un nivel

semejante al de los tipos fijados por el BAP. Tal ha sido el caso
hasta enero de 1985 en las operacionas crediticias del PRIDA.

Asi como se sefiala en yarias partes del presente informe. es preciso
modificar la legislacién existente que da al BAP privilegios de
hipoteca prendaria y que impide la utilizacién de terrenos de labor
como garantia para el crédito agricola. Cambios de esta clase
mejorarian la buena voluntad de los bancos privados y su capacidad
para participar en operaciones crediticias para inversiones agricolas.

Efecto en el subsector de las exportaciones agricolas no tradicionales

E1 sistema de préstamos del PRIDA no fue orientado hacia la

realizacién de un efecto en el subsector de las exportaciones agricolas
no tradicionales. En realidad se emplearon métodos aproximativos en
cuanto a la disponibilidad de préstamos. Sin embargo muchos de los
préstamos fueron utilizados para clases de cultivos no tradicionales, y
manifiestamente los beneficiarios, por la mayor parte empresarios
bastante capaces, estarian a favor de ayuda para participar en la
produccién y la exportacién de cultivos y productos no tradicionales.

E1 otro sistema de préstamos en el sector agricola, el del FRIA,
emplea métodos semejantes en cuanto a la disponibilidad de préstamos,
salvo que se destina a los asi 1lamados "agroindustrias" y no estd
concentrado. Ademds estos dos sistemas de préstamos no se completan
de ninguna manera para la realizacién de un objetivo comin.



Convenio referente al mantenimiento del valor

Habrd un problema principal en 1o que concierne al compromiso del
gobierno peruano para mantener el equivalente en délares del valor del
fondo de la PRIDA. En el presupuesto financiero del gobierno no se ha
establecido ninguna disposicidn para este propdsito. Dos factores
agravan el déficit del fondo, a saber: a) la USAID exige que los
fondos desembolsados sean depositados en una cuenta de proyecto sin
interés; b) la desvalorizacién del sol con relacién al délar fue mayor
que el tipo de interés efectivo.

Fondos de contrapartida

Actualmente existe un problema principal vinculado con el suministro
de fondos de contrapartida por el gobierno peruano. Este problema

eirsistird mientras no hay en el presupuesto financiero del aobierno
peruano ninguna disposicidn referente a fondos para cumplir con esta
obligacidn. Teniendo en cuenta la deteriorizacién del presupuesto del .
gobierno central y la carestia de fondos, es probable que no haya
fondos de contrapartida antes del principio de 1986.

Cofinanciacién

Considerando que ta COFIDE ha pedido la eliminacién de la condicign
precedente que exige la obtencidn de 10 millones de dglares IS en
cofinanciacién de parte de una institucién comercial de los Estados
Unidos, y en vista de las condiciones econdmicas actuales, no se
espera que la cofinanciacidn se obtenga. En realidad las condiciones
econdmicas que existian antes de la firma del contrato de préstamo
para el proyecto dejaban prever la improbabilidad de la obtencign de
tal financiacidn; hubiera sido mejor eliminar tal condicidn en aquel
momento.

Legislacién que afecta el crédito agricola

La ley fundamental del Banco agrario limita directamente la clase de
pignoracién que los bancos comerciales privados pueden utilizar como
“garantia" para préstamos agricolas. Esencialmente "obliga" dichos
bancos a considerar y exigir solamente pignoracién no relacionada con
la granja. Esto limita directamente la medida en que los agricultores
pueden obtener crédito de bancos comerciales. Se necesitan cambios
amplios en las leyes afectando las operaciones crediticias para la
agricultura para permitir que los bancos comerciales empiecen a
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suministrar el volumen y la clase de crédito que exige la agricultura.

Politica.gubernamental

En contra del punto de vista optimista del grupo de estudio
presidencial, no se cred en el sector agricola ningln clima positivo
para operaciones crediticias de parte de bancos comerciales privados.
Las politicas del gobierno anterior fueron expresadas en funcidn de la
legislacidn referente a la tenencia de la tierra, al control de los
precios, a la comercializacidon, a las granjas colectivas y al Banco
agrario. No se ha hecho en la legislacidn ninguna defiricidn de
politica nueva ni ninglin cambio. Nuevas elecciones tencrdn lugar el 14
de abril, y existen pocas pruebas que se hardn luego cambios extensos.-

Aprobacidén de préstamos

Actualmente es necesario obtener la aprobacidn de l1a COFIDE asi como

la de la USAID al so]icitar'bréstamos de mds de US$ 100.000. Esta
exigencia embarazosa resulta en retrasos superfluos en la aprobacidn de
los préstamos. En el caso de uno o dos préstamos superiores al nivel
de US$ 100.000 mediaron mds de cinco meses entre la presentacidn de 1la
solicitud y el desembolso de los fondos. (Véase el Apéndice C, NO 11.)
La participacidn de 1a USAID no crea nada mds que un relraso; es
preciso modernizar el procedimiento. Durante los dos afios del Proyecto
PRIDA la COFIDE se ha mostrado responsable y capaz de determinar la
capacidad crediticia de sus proyectos. Actualmente la COFIDE, dentro
del sistema de préstamos del FRIA, tiene plena autoridad de

aprobacion referente a préstamos hasta US$ 700.000.

Asistencia técnica

Dentro de este proyecto la asistencia técnica es la actividad que tiene
menos éxito. En realidad, no existe. La asistencia técnica no fue
definida en el proyecto; tampoco no se establecid ningin plan ni
ninguna estrategia de asistencia técnica. E1 problema consiste en no
haber establecido distincicnes entre la capacitacidn, la promocidn, la
evaluacion del proyecto y la asistencia técnica. Ademds, la idea del
suministro de asistencia técnica a los agricultores por las IIC es
impracticable. Es un error exigir que los agricultores paguen tal
asistencia técnica a las IIC. Aunque los agricultores han demostrado
que en cierta medida aceptardn pedir y pagar la asistencia
especializada que les parezca necesaria, es claro que la utilizacidn de
los dos fondos -- US$ 300.000 y US$ 500.000 -- requiere un nuevo
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concepto y una nueva definicidn de la asistencia ténica y una
presupuestacién definida de los fondos para las actividades separadas
y distintas: (a) capacitacién (b) promocidén, (c) repaso o evaluacién
del proyecto y (d) asistencia técnica.

Hay que considerar el fondo de US$ 300.000 como 1o que es: un fondo
para la capacitacion y la promocidn. La COFIDE debiera utilizarlo
para las necesidades de las IIC y para la promocidon del sistema de
préstamos. Hay que considerar el fondo de US$ 500.000 como lo que es:
un fondo para la asistencia técnica. Es preciso establecer un proyecto
para dicho fondo, detallando la asistencia técnica e indicando su
secuencia cronoldgica. Después de aclarar los objetivos del proyecto
global, es necesario establecer y realizar una actividad especial y
separada de asistencia técnica.

Capacitacion _ ,

La capacitacion del personal de las IIC, particularmente en los
departamentos del norte, ha sido insuficiente. Se necesita un programa
detallado de capacitacidn que sea disponible de una manera periddica
pero continua. Este programa debiera tener la forma de un curso y no
de un seminario. Actualmente los bancos de los departamentos del norte
tardan excesivamente en aprobar y desembolsar préstamos.

Promocidn

E1 programa de promocidn realizado por la COFIDE 1legd en realidad

a ciertos prestatarios verdaderos o eventuales, pero no parecia tener
la eficacidad necesaria. E1 programa exige continuidad y la
utilizacidn de técnicas de promocidn que no sean la radio y la
televisign.

Actitud de los bangueros con respecto al crédito agricola

Los banqueros entrevistados por los miembros del equipo de evaluacidn
manifestaron varias reacciones. Los de Arequipa, Piura y Chiclayo
mostraron interés y entusiasmo acerca del papel que tomarian
ulteriormente en operaciones crediticias para la agricultura. Los de
Trujillo y varapoto se mostraron indiferentes y pesimistas en cuanto
a la posibilidad de la participacidn de sus bancos en operaciones
crediticias para la agricultura. Los de Lima indicaron o que no
poseian conocimientos e informacidn sutficientes tocante a la
agricultura o que las operaciones crediticias para la agricultura, a



causa de las condiciones existentes, eran demasiado complicadas y
arriesgadas para que sus bancos las emprendiesen. La razén principal
de la actitud positiva de los banqueros de Arequipa y Piura parece ser
la gran importanciz que tiene la agricultura en estos dapartamentos,
la alta potencialidad de inversiones a nivel de la explotacién
agricola vinculadas con nuevos proyectos de riego y bonificacién de
tierras, y la abundancia de empresarios jévenes deseosos de participar
en el desarrollo agricola.

Una conclusidn evidente es ésta: a causa de las condiciones existentes
en el sector agricola no vale 1a pena que los bancos hajan inversiones
para equipar sus instituciones con los recursos humanos y materiales
necesarios para ocuparse eficazmente de operaciones creifiticias en el
sector agricola. Asi como en el caso de la linea de cridito del PRIDA,
estos bancos aceptarian participar en operaciones crediticias para

la agricultura, si los tipos de interés, entre otros factores, les
permitiese competir con los tipos de interés del BAP. Su

participacidon seria mejor, si fuesen superados los obstdculos juridicos
existentes relacionados con la utilizacién de terrenos de labor y de
hipotecas prendarias como valores pignorativos para préstamos
agricolas.

B. Recomendaciones

1.

La USAID debiera tratar de eliminar su requisito referente al depdsito
de los desembolsos de préstamos en una cuenta sin interds. Al mismo
tiempo la COFIDE debiera mejorar su gestidn de la cuenta con planificar
cuidadosamente las solicitudes de anticipos y con depositar los réditos
del programa del PRIDA en una cuenta de proyecto con interés, evitando
asi la pérdida del valor del fondo del PRIDA. De otro ..»dn conviene
establecer un método de evitar bajas considerables en el poder de
compra del fondo del PRIDA.

Se recomenda que el requisito referente a los fondos de contrapartida
sea postergado hasta principios de 1986 para permitir la continuacidn
del proyecto.

La condicidn precedente referente a la cofinanciacién debiera ser
eliminada del proyecto.



Es dificil examinar la cuestién de los tipos de interés en vista de
los diversos objetivos y la competencia del BAP. En las
circunstancias actuales, se recomenda que los subprestatarios de la
PRIDA tengan la opcién de escoger sea (a) un tipo de interés igual
al los tipos de interés del BAP para el crédito ordinario a plazo
mediano, sea (b) un tipo de interés basado en el sistema catalogado
del PRIDA. Conviene suministrar mucha formacign y promocidn a los
prestatarios posibles y al personal de las IIC en cuanto a las
ventajas y desventajas del sistema catalogado.

La USAID y la COFIDE debieran empeflarse en promover cambios extensos
en la legislacion que afecta adversamente la participacidn en el
sector agricola de los bancos comerciales privados, particularmente
la ley fundamental del Banco agrario.

Se recomenda que se aumente de US$ 100.000 a US$ 200.000 el nivel

de los préstamos necesitando aprobacién de antemano, modernizando asi
el sistema de aprobaciones de préstamos y el del desembolso de los
fondos de préstamos. Esta recomendacién estd conforme a la demanda
de la COFIDE.

Conviene volver a definir los dos fondos previstos para la asistencia
técnica y precisar claramente sus objetivos.

a. EI1 fondo de US$ 300.000 debiera titularse Fondo para la
capacitacidén y la promocidn. La COFIDE debiera utilizar el fondo
seglin el reparto siguiente:

Cursos de capacitacién 75.000
Promocion 125.000
Vehiculos (5 regiones) 50.000
Evaluacidn del proyecto 50.000

La COFIDE debiera suministrar cursos a intervalos regulares mds
bien que seminarios y conferencias. Como parte de la evaluacidn
los miembros del personal de la COFIDE debieran visitar los
subproyectos regularmente. Para este propdsito cada oficina
auxiliar necesita vehiculos (con transmisidén en las cuatro
ruedas). La capacitacién en otros paises no es necesaria.
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Hay que suprimir el convenio especial seglin el cual las IIC
deben establecer y mantener un fundo para la asistencia técnica.

Conviene sacar del préstamec el fondo de US$ 500.000 para que la
USAID lo conceda como subvencién; de otra manera, conviene que

el gobierno peruano asuma el fondo. Este fondo debiera titularse
Fondo para la asistencia técnica, y la COFIDE debiera utilizarlo
para suministrar a las [IC y a los agricultores asistencia técnica
especializada. Esta asistencia técnica debiera comprender lo que
se seflala a continuacién:

- Asistencia técnica de la COFIDE a las ILIC:
Objetivos: (a) ayudar las IIC a desarrollar servicios de
préstamos agricolas; (b) capacitar al personal local de las
IIC en el crédito agricola; (c) dar a la COFIDE pericia
interna en el crédito agricola
Especialistas: especialista de crédito agricola (1).

- Asistencia técnica de la COFIDE a las IIC y a los
agricultores:
Objetivos: (a) ayudar las IIC a preparar planes para
préstamos agrarios; (b) capacitar a los agricultores y a los
miembros del personal de las IIC en la preparacién de
solicitudes de préstamos; (c) ayudar las IIC y la COFIDE a
examinar y evaluar las operaciones de los beneficiarios de
los préstamos; (d) ayudar a los agricultores a desarrollar
planes agrarios adecuados y métodos apropiados de
contabilidad para empresas y granjas; (e) ayudar a los
agricultores a realizar sus planes agrarios y utilizar los
ingresos de los préstamos; (f) suministrar a los agricultores
pericia técnica en los dominios de la produccién y de la
comercializacidn, segin las necesidades.
Especialistas: aspecialistas de la administracidn
agricola (2).

Otros dominios en que se necesita asistencia técnica:

- Riego
- Horticultura
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Ganaderia
Comercializacién
Tecnologia después de la siembra

Opciones

#l.

#2.

Un servicio de asistencia técnica establecido dentro de

la COFIDE.

Un servicio de asistencia técnica establecido dentro de

la COFIDE emplearia a especialistas de crédito agricola

y a especialistas de administracién agricola y proporcionaria
sus servicios de una manera rotatoria o segin las
necesidades. La asistencia técnica seria limitada a los

dos especialistas en vista de la dificultad de mantener un
servicio de asesoria mds amplio.

La asistencia técnica seria proporcionada conforme a un
contrato entre la COFIDE y una firma privada de consultores.
En-este contrato se precisarian un total de dias-hombre o
afos-hombre y los dominios técnicos para los cuales serian
necesarios. Un programa completo de asistencia técnica seria
suministrado de esta manera, pudiendu comprender diez afios-
hombre de asistencia técnica o mds.

Los detalles efectivos del suministro y de la utilizacién de la
asistencia técnica debieran ser aclarados mediante una tarea
formando parte del desarrollo del proyecto y dando como resultado
un subproyecto de asistencia técnica. Si la meta del proyecto es
el subsector de las exportaciones agricolas no tradicionales, la
asistencia técnica seria necesaria en otros dominios tales como
los siguientes:

Oesarrollo de la comercializacién/Tecnologia después de la
siembra

Pericia en la horticultura y los sistemas de produccign
Pericia en la tecnologia de la elaboracidn de alimentos
Pericia en sistemas fitosanitarias

(Para mds detalles referentes a las necesidades del subsector de
las exportaciones agricolas no tradicionales, véase el Proyecto
recomendado NO 1, secqién 3.)

12



Ademds de la promocién mediante la radio y la televisidn, la COFIDE
debjera desarrollar un pequefio folleto orientado hacia los agricultores
y seflalando las ventajas del programa de préstamos. Luego los bancos
podrian distribuir este folleto con los estados bancarios. Miembros
del personal de los bancos observaron que los usuarios posibles de esta
linea de crédito serdn agricultores que ya tienen cuentas con dichos
bancos. Una promocidn de estd clase serd mds directa que otra y
producird mayor efecto. En la encuesta por muestreo referente a 10s
beneficiarios de préstamos fue averiguado que la mayoria de ellos

se habian enterado del PRIDA mediante el contacto con el personal de

su banco.

Se recomenda que los dos sistemas de préstamos dentro del sector
agricola, el PRIDA y el FRIA 1/, sean "vinculados" estrechamente para
completarse, y que los dos sean concentrados luego en el subsector de
las exportaciones agricolas no tradicionales. De esta manera seré
posible acrecentar su efecto al miximo. Con mds precisién en cuanto a
su clientela podrdn alcanzar sus objetivos mds eficazmente. Ademds
respaldardn asi la politica referente al desarrollo del subsector, y
permitirdn mayor precisién en los objetivos de la asistencia técnica

y una utilizacién mds eficaz de la misma.

E1 fondo para la asistencia técnica dei PRIDA debiera ser convertido

en una subvencidn o asumido por el gobierno peruano y utilizado para

el suministro de asistencia técnica en dominios tales como la
tecnologia después de la siembra, el desarrollo de la ccmercializacidn,
la tecnologia de la produccidn u otros especializados. La COFIDE puede
utilizar los fondos directamente para emplear a asesores y suministrar
asistencia técnica o establecer un contrato con una firma de
consultores que suministrard dicha asistencia técnica. Si la COFIDE
utiliza los fondos para suministrar asistencia técnica, conviene
establecer una divisidn especial. La asistencia técnica debiera ser

1/ Aunque la fecha final del proyecto de créditos del FRIA ocurrig en
diciembre de 1982, una cantidad considerable de fondos provenientes
de recuperaciones de préstamos queda sin utilizar, y segln parece
no existe mucha demanda para ellos.
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proporcionada a beneficiarios de préstamos y al subsector en general
conforme a un enfoque de sistemas. (Véase la seccién VIII, Proyecto
recomendado NO 1.)

Conviene cambiar la direccién de los dos proyectos mediante
modificaciones y realizar los dos dentro de la misma divisién de la
COFIDE. Para que se completen como se desea, es preciso que sean
promovidos y realizados como un solo proyecto.

Como parte del programa de asistencia técnica la COFIDE debiera emplear
a especialistas de administracién agricola formados y experimentados

u obtener sus servicios mediante un contrato para suministrar
asistencia técnica (a) a las IIC en la preparacidn de solicitudes de
préstamos asi como en la interpretacién y la evaluacién de proyectos
propuestos, y (b) a los subprestatarios (agricultores) en la
contabilidad y el mantenimiento de registros, la administracign
agricola y la planificacién agricola. Estos especialistas debieran
servir también para supervisar las faenas agricolas y evaluarlas
periddicamente.

Conviene suprimir 5 no poner en vigor el convenio segin el cual los
fondos no pueden ser utilizados para la produccién de agrios para la
exportacion asi como el convenio referente a la "fuente de origen"
(Estados Unidos). E1 servicio de préstamos desembolsados mediante
bancos comerciales privados del pais no es "proyecto de la USAID", y
tales restricciones a este nivel impedirdn su éxito. Los agricultores
no comprenden las razones de la desaprobacién de un préstamo para

un camién, por ejemplo, y echan la culpa al banco, al PRIDA y ala
COFIDE. En la mayor parte de los sitios el equipo de fuentes en los
Estados Unidos generalmente no se encuentra. Acemds, en el Perd los
agrios producidos para la exportacidn no son necesariamente para la
exportacidén a los Estados Unidos, y si fueran exportados a los

Estados Unidos, no competirian con la produccién norteamaricana ya que
su disponibilidad ocurre durante un periodo cuando no se producen en
los Estados Unidos. Hay que tomer en consideracidn también los
extensos dafios sufridos (1t mamente por la industria de los agrios de
la Florida. Pasardn muchos afos antes que esta industria alcance de
nuevo su capacidad de produccidn, si en realidad Togra alcanzarla.
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II. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Al realizar su examen del Proyecto PRIDA, el equipo de evaluacién empled
normas objetivas y subjetivas referentes a los datos y observaciaones
pertinentes. Para obtener la informacién necesaria el equipo utilizé recursos
secundarios disponibles en las oficinas centrales y auxiliares de 'a COFIDE asi
como en las oficinas centrales y auxiliares de los bancos comerciales
participantes. Se realizaron entrevistas con personal clave de la COFIDE y de
Tos bancos comerciales en las oficinas centrales Yy auxiliares de éstos. Las
operaciones agricolas de subprestatarios, seleccionadas en la mayor parte de las
regiones con préstamos, fueron visitadas, y también algunas en regiones sin
préstamos. Los agricultores fueron interrogados detalladamente en funcién de
principios rectores para determinar la utilizacién efectiva de los fondos y su
efecto, el nivel de pericia de los agricultores y la condicién guneral y
eficacidad de las faenas agricolas.

También fueron entrevistados individuos en regiones pertinentes de servicio
influyendo en las operaciones agricolas, es decir exportadores, proveedores de
insumos, fabricantes de cajas, organizaciones encargadas del desarrollo,
estaciones de experimentos, direcciones de agricultura, y organizaciones de
produccidn.

E1 andlisis que se leerd a continuacién estd basado en las respuestas, en
los datos reunidos y en las observaciones. (Véase e] Apéndice A para
informacidén sobre la metodologia utilizada en el examen del desempefio de los
subprestatarios.)
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ITI. ANTECEDENTES

A. El sector agricola en el Perd

Entre principios de 1970 y 1983 el desempefio del sector agricola en el Peri
fue malisimo. Se estima que el valor del total de la produccién agricola
aumenté sélo a razdn del 0,7 por ciento anualmente, comparado con el aumento del
2,5 por ciento realizado entre 1950 y 1970. En términos reales el total de la
produccidn agricola disminuyé efectivamente en un 0,5 por ciento anualmente
durante el decenio de 1970. Condiciones climiticas adversas, tales como la
sequia que afecté la mayor parte del pais durante los afios setenta y las
inondaciones en la costa del rorte en 1982 hicieron mucho dafio a la agricultura.
Sin embargo el desempefio inadecuado del sector se explica en funcién de otros
factores, incluso los que se indican a continuacién: 1) la reforma agraria
introducida por el gobierno militar en 1969 y la manera de realizarla durante
los aflos setenta; 2) la socializacidén de una gran parte de la economia; 3) el
desmantelamiento del servicio de extensién agricola; 4) las politicas oficiales
de comercializacion y de fijacién de precios durante los afios setenta. Todo
esto representé un freno durante un periodo de inflacién galopante.

Con el retorno de un gobierno constitucional en julio de 1980 se establecid
un modelo de desarrollo econémico en que se adscribieron papeles predominantes
al sector privado y a las fuerzas del mercado para promover dichy desarrollo.

Se adscribid alta prioridad al aumento de la productividad y produccién
agricolas, y algunas de las politicas elaboradas para alcanzar estas metas han
sido puestas en vigor, es decir: comercio internacional liberlizado,
disminucién.o abolicién de subsidios, respaldos para precios de productores para
todos los productos bdsicos con muy pocas excepciones, aumento de los tipos de
interés de préstamos agricolas para que estén mids cerca de los tipos de interés
del mercado, y restablecimiento de los servicios de investigacién y extensign.

Asi como fue delineado en el informe del grupo de estudio presidencial y en
otros informes, los obstdculos principales al aumento de la produccién agricola
en el Perd comprenden la ausencia de un sistema de comercializacidn eficiente
basado en la competencia; la ausencia de politicas gubernamentales relacionadas
con la utilizacidn eficaz de recursos naturales, financieros y humanos; la
insuficiencia del sistema de insumos y suministros y la ausencia de politicas
apropiadas para el aumento de los ahorros destinadas a permitir que los bancos
privados y otras instituciones financieras competiesen en el suministro de
crédito para el sector agricola.
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En el Perd, comparado con otros paises latinoamericanos, la base de los
recursos agricolas es muy limitada en funcign de la cantidad y la cualidad del
terreno cultivable. En tanto que la superficie total del pais es de 128,5
hectdreas, solamente el 7 por ciento aproximadamente es idgneo para la
agricultura y el 14 por ciento idéneo para pasto. Lo demis o es idéneo para
silviculturz o no es idéneo para la cultivacién porque es demasiado seco o
demasiado hdmedo, el drenaje es inadecuado, o el terreno es demasiado escarpado
0 estd demasiado aislado de los mercados para la produccidén econdmica de
alimentos o de fibra. E1 pais se divide en tres zonas geo-ecoldgicas bien
definidas: 1la costa, la sierra y la selva.

La costa es una faja desértica de tierra larga de unos 3.000 kilémetros que
se extiende entre el Pacifico y las colinas de los Andes. La agricultura de la
costa se limita a unos 58 cuencas hidrogrificas en las cuales 800.000 hectdreas
aproximadamente estdn bajo riego. En la zona de la costa casi no hay
precipitacidn pluvial. Esta zona contiene el 46 por ciento de la poblacion y
mds del 40 por ciento del valor bruto de la produccién de cultivos del pais.
Los principales productos agricolas son el azidcar, el algodén, el arroz, el
maiz, las papas, los agrios, las aceitunas, las uvas, las leguminosas, las
hortalizas y el forraje. La zona beneficia de 1la proximidad relativamente
ventajosa de los mercados urbanos, de una buena red de transportes y de otras
infraestructuras, y es relativamente préspera. Como resultado de la reforma
agraria, la mayor parte de las faenas agricolas en esta zona son dirigidas por
entidades de propiedad colectiva.

La sierra constituye la zona montafiosa y contiene el 44 por ciento de la
poblacidn del Perd. La caracterizan suelos generalmente deficientes y erosivos,
sequias periddicas y helada blanca. Sin embargo hay en esta zona algunos valles
con suelos profundos y feraces. Aproximadamente 2,3 millones de hectireas de la
sierra producen cultivos y aproximadamente 17,3 millones de hectireas sirven
para pasto, generalmente en condiciones marginales a causa de las laderas
precipitosas y la altitud extraordinaria. De la sierra vienen casi todo el
trigo y la mayor parte de las papas asi como la tercera parte del maiz del Perd.
Estos cultivos son producidos en predios muy pequeiios. La sierra da razén
también de aproximadamente el 80 por ciento de la produccién de la carne de res,
de casi todos los ovinos del pais, de mids del 60 por ciento del ganado porcino,
de 3,2 millones de alpacas y de 1,5 millones de 1lamas. Actualmente casi todo
el terreno de la sierra iddneo para la agricultura estd utilizada. Unos 250.000
hectdreas estdn regados, de éstas 150.000 necesitan rehabilitacién. Existe la
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posibilidad de mejorar la productividad mediante 1la extensidn, la investigacidn
y la utilizacidn de insumos de produccidn.

La selva, constituyendo las zonas de bosques tropicales al este de los
Andes, ocupa el 64 por ciento de la extensién territorial del Perd y da razdén
del 10 por ciento del total de la poblacién. Consiste en dos subzonas: las
laderas orientales de los Andes de altitud mediana 1lamadas “Ceja de Selva" y la-
selva amazénica conocida como la "Selva Baja". Esta zona es caracterizada
generalmente por suelos dcidos frdgiles, problemas con pardsitos, torrentes
esporddicos de precipitacidn pluvial y su aislamiento de los mercados de la
costa a causa de los Andes. Reses de bovinos y ganado de otras clases son
criados en pequefia escala, y también hay, en pequedia escala, cultivos como arroz
de secano y pluvial, café, cacao, agrios, pida, maiz, pldtanos, mandioca y
otros. La mayor parte de los productos de la selva estdn en situacidén
desventajosa desde el punto de vista de la competencia porque los medios de
transporte terrestre dificiles y la estructura rudimentaria del nercado
ocasionan tarifas de carga elevadas. Sin embargo, con la construccién de
carreteras y la exploracidn petrolera, la Selva Alta va consiguiendo importancia
econémica desde hace diez affos, y la migracidn, particularmente la de
agricultores comercialmente motivados de la Sierra a la Ceja de Sierra, ha
estimulado considerablemente el desarrollo agricola. Asi la Ceja de Selva se
considera como una nueva frontera agricola importante, capaz de ayudar a ir al
encuentro de las necesidades cada vez mds urgentes de la poblacién urbana de la
costa.

B. E1 sistema financiero y el crédito agricola en el Perd

1. E1 sistema financiero

E1 Banco Central es una entidad auténoma del gobierno peruano
responsable de la politica monetaria y de la fijacidn de tipos de
interés para las operaciones crediticias institucionales de bancos,

de financieras y de otras agencias especializadas que se ocupan de
tales operaciones. Actualmente el Banco Central tiene tres lineas de
crédito agricola mediante las cuales orienta fondos hacia beneficiarios
por el intermediario de bancos comerciales e instituciones no
bancarias. Estas tres lineas de créditos son (a) la Linea de crédito
regional selectiva aplicable a la mayor parte de las inversiones para
el desarrollo fuera de ias provincias de Lima; (b) la Linea de crédito
agricola selectiva aplicable a préstamos a corto plazo para la
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produccidn agricola y (c) la Linea de crédito de fomento agropecuario
que es la mds a propésito respecto al Proyecto PRIDA a causa de su
similitud en cuanto a términos y condiciones. Esta linea de crédito de
fomento agropecuario del Banco Central tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Financia inversiones a plazo mediano y a largo plazo en el sector
agricola, incluso inversiones en la silvicultura (sélo en esto
se difiere del PRIDA).

b)  Como en el caso de los préstamos del PRIDA de mds de US$ 30.000,
el monto del principal por pagar es ajustado periddicamente segin
la tasa de inflacidn medida mediante el indice de precios al
consumidor (CPI -- sigla en inglés), y el tipo de interés superior
al principal ajustado se establece también en el 4,5 por ciento
anual.

Las operaciones con esta linea de crédito comenzaron en julio de 1981,
y hasta fines de 1984 el ajuste del principal se hacia segln un indice
arbitrario elaborado por el Banco Central, inferior a la tasa de
inflacién. Desde septiembre de 1984 los ajustes se hacen de acuerdo
con la variacién total del indice de precios al consumidor durante los
doce meses precedentes. Durante casi cuatro afios de funcionamiento se
han otorgado por el intermediario de unas 20 IIC unos 200 préstamos con
un importe total de 9.000 millunes de soles. Esta linea de crédito
reembolsa a las IIC el 100 por ciento de los montos desembolsados,
comparado a un mdximo de un 87,5 por ciento bajo el Proyecto PRIDA.

E1 importe total asignado al fundo para operaciones crediticias era
15.000 millones de soles de los cuales aproximadamente 6.000 miliones
(aproximadamente US$ 700.000) todavia quedan disponibles para mds
operaciones crediticias.

E1 sistema bancario

E1 Banco Central aconseja el sistema bancario con respecto a las
politicas monetarias y de crédito, y la Superintendencia de Bancos lo
aconseja con respecto a aspectos relacionados con el control, la
administracién y la gerencia. Actualmente el sistema incluye un total
de 40 instituciones financieras repartidas en las categorias
siguientes:
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‘Bancos estatales de deSarroll0.esesssesceeccessesesoscssennnens 4
Bancos peruanos comerciales y de ahorro..eeeeeceeeevroeseesess. 8

Bancos peruanos privados ce desarrollo.......... Concsastresenes 3
_Bancos extranjeros (Sucursales).e.vieeveieeeeerereneennrnneees 6
Bancos regionales..... Y -
T LT od -] - T eess 10
Bancos gubernamentales especializados......... EEE TR R cees 3

Los bancos comerciales estdn autorizados a realizar sol:mente
operaciones de crédito a corto plazo (un afo al méximo), salvo que su
participacién como intermediarios para 1ineas de crédito especificas
estd autorizada. Los bancos regionales funcionan como tancos
comerciales, concentrando sus esfuerzos particularmente en la promocidn
del desarrollo econdémico de los sectores importantes de sus regiones
respectivas. Los bancos regionales estdn autorizados a otorgar
préstamos a plazo mediano y a largo plazo. Las financieras estén
autorizadas a realizar solamente operaciones de crédito a plazo mediano
y a largo plazo. Los bancos estatales de desarrolio funcionan como
intermediarios financieros especializados mediante los cuales el
gobierno canaliza recursos externos y locales a sectores de prioridad
(es decir, los sectores agricola, industrial, minera, y de la
vivienca). Las operaciones crediticias de los bancos comerciales
depende en alto grado de los depdsitos internos. Los que tienen su
sede en Lima dan razén de un 54 por ciento del total de los dcrdsitos
dentro del sistema y del 40 por ciento aproximadamente de los
préstamos, en tanto que los bancos estatales de desarrollo dan razén

de s6lo el 10 por ciento del total de los depfsitos y del 42 por ciento
de los préctamos.

Estado actual del crédito agricola en el Peri

E1 Banco agrario del Perid (BAP), el banco de desarrollo agricola
prcpiedad del estado establecido en 1931, es, desde el comienzo, la
principal fuente de crédito en el Perd para los agricultores. Antes
de los affos setenta los bancos comerciales estaban encargados del 30
por ciento, a lo sumo, de las operaciones crediticias para el sector
agricola. Sin embargo, durante el decenio de los setenta y hasta 1983
la parte de los bancos privados decling mucho hasta tal punto que al
final del decenio el BAP sum.nistraba el 93 por ciento del total del
crédito institucional, y hasta el 98 por ciento durante 1983. Ademds
las operaciones crediticias de los bancos privados han consistido
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histéricamente en crédito a corto plazo para la produccién y la
comercializacidn. Otras fuentes no institucionales, como proveedores
de equipos e insumos agricolas y empresas de elaboracién, también
suministran crédito. No se sabe el importe, pero se cree que no da
razgn de una parte considerable del total del crédito para
agricultores.

Las principales razones de la disminucidn pronunciada de la
participacidn de los bancos comerciales en el crédito agricola son

(a) los cambios institucionales globales que ocurrieron como resultado
de la reforma agraria que afectd adversamente a los clientes
tradicionales, creando un ambiente de incertidumbre y orientando la
comercializacién y las operaciones crediticias principalmente hacia las
entidades piblicas; (b) la imposibilidad de competir con los tipos de
interés altamente negativos del BAP para los préstamos,

subvencionados por el gobierno peruano; (c) la ausencia de garantias
aceptables para las operaciones crediticias de los bancos comerciales,
pcr cuanto la ley de la reforma agraria establecid que ya no era
posible hipotecar terrenos. Solamente la produccién y la maquinaria
agricolas podian ser utilizadas como fianza contra préstamos, y el
BAP, conforme a la ley, tiene un derecho prendario de prioridad .

para garantizar sus pr.stamos con la cosecha.

E1 BAP refiere que actualmente (1983) su programa de operaciones ‘
crediticias cubre aproximadamente el 20 por ciento (480.000 hectireas)
de la extensién de los terrenos cultivados y, seglin las estimaciones,
el 12 por cienty {103.000 préstamos) del total de los productores
agricolas. Aprorimadamente el 40 por ciento de los préstamos son para
cooperativas (lo gue representa una baja de un 60 por ciento durante
los affos setenta) y el 60 por ciento para terratenientes pequefios y
medianos. Durante 1982 el 80 por ciento de las operaciones crediticias
del BAP eran para préstamos a corto plazo.destinados a la produccién
(comparado al 90 por ciento durante los afios setenta y hasta 1983).
Tradicionalmente el crédito para la produccidén de cultivos ha

sido concentrado en cinco productos bdsicos: el algoddn, la cafia de
azlcar, el arroz, las papas y el café. Los préstamos a.plazo mediano
v a largo plazo, principalmente para mejorar la tierra, y para el
ganado y los frutales, han sido financiados casi exclusivamente con
tondos externos (el Banco Mundial, el BID, la USAID), y en menor grado,
con fondos guhernamentales especialmente designados.
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Hasta recientemente la politica del gobierno consistia en pedir
de interés bajo para préstamos agricolas. La necesidad de agre
continuas de fondos fiscales para complementar los recursos del
para operaciones crediticias deja entrever el desgaste del acti
realizable del BAP que resulta de los tipos de interés muy negeé
practicados durante los G1timos afos. Hasta 1981 los recursos
provenian principalmente de redescuentos del Banco Central, de
propio activo realizable y de empréstitos externos. A principi
1981 el BAP emprendid una campafia vigorosa y eficaz para atraer
a tipos de interés competitivos del mercado. Hasta 1983 esta ¢
di6 razén del 20 por ciento de las fuentes de recursos del BAP.
obstante, puesto que los tipos de interés de las operaciones
crediticias eran considerablemente inferiores a los que se pagé
los ahorradores, el resultado contribuyé a la deterioracién del
del BAP.

Teniendo en cuenta la carga que han representado en el presupue
gobierno peruano los tipos de interés muy negativos, frente al
continuo del presupuesto y a los obstdculos al programa monetar
8anco Central, y como resultado de discusiones extensas con las
instituciones internacionales y bilaterales que tratan con el ¢
gobierno ha empezado a tomar medidas para que los tipos de inte
BAP estén mds cerca de los del mercado. Los tipos de interés
subvencionados son mantenidos solamente para casos especiales t
como las explotaciones agricolas de autoabastecimiento en la si
1a extensién de la frontera agricola en la regién de la selva.
nueva politica que entré en vigor en abril de 1983 introdujo t:
interés nominales mds elevados de acuerdo con las précticas de
bancos comerciales. En conformidad con esta politica y con el
reglamentn del Banco Central, la estructura mis reciente de tig
interés aprobados por el BAP fue estatuido el lero de febrero ¢
En la Tabla 1 se pueden ver los tipos de interés nominales y ef
pedidos por el BAP.

E1 tipo de interés normal que el BAP impone a la mayor parte de
préstamos, es decir la mayor parte de los préstamos de producc-
inversion en la regidn costanera, representa un tipo de interé:
13 por ciento anualmente. Por otra parte el tipo de interés de
préstamos a corto plazo otorgados por bancos comerciales varia
el 160 y el 170 por ciento. Se preve que los préstamos de
comercializacion del BAP serdn otorgados en 1985 con un tipo d
efectivo del 150 por ciento.
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Tabia 1

Estructura de los tipos de interés del BAP, 1), 2)
Tipo nominal Sistema Tipo
Int. + com. de efectivo
- cobrada
I  Tipos normales
\. Préstamcs a.corto plazo para la Semes-
roduccidn (para la mayoria de los . tralmente
cuTtivos de la regién costanera y 68 + 2% por 136,7%
para 1a avicultura, el algodén, la adelantado
cafta de azilicar, el cacao y el café (S. A.)
en todo el pais)
3. Préstamos de comercializacién 72 + 2% S. A. 152 %
>+ Préstamos a plazo mediano y a largo 67 + 3,5% S. A. 138, 5%
plazo (para inversiones en 'a region
costanera, exceptuando equipo de
riego y cultivos perennes)
). Tipos de interés para la promocién
A. Corto plazo, secunda prioridad 68 + 2% Trimes- 115,8%
(comprende el arroz, el masz amarillo trial-
y el sorgo en las regiones de la mente
sierra y la selva y otros cultivos y por
ganado en la regién costanera) adelantado
(T. A.)
B. Corto plazo, primera prioridad 64 + 2% T. A. 105,7%
B.1. (Para préstamos de mas de 20
millones para ganado en la sierra
y la selva)
B.2. Para préstamos de menos de 20 64 + 2% Fin de 84,5%
millones (Lo mismo que B. 1.) trimestre
(F. T.)
C. Para 1a promocidn, plazo uediano/largo 67 + 3,5% F. T. 117,2%
plazo
Para préstamos de inversidn en la sierra
y la selva, exceptuando vehiculos.
También para equipo y cultivos
_ permanentes en la regidn costanera
1) "iplicable a partir del lero de febrero de 1985 a saldos pendientes de
réstamos activos en su cartera y a préstamos que serdn aprobados después
le esa fecha. '
2) Ademds existen tipos de interés especiales para préstamos relacionados con
~ contratos especificos gubernamentales o internacionales. Para los préstamos
1 corto plazo y de comercializacién en délares US el tipo de interés de del
8% + una comisién del 2%, o hay un tipo de interés efectivo del 21,5%
:uando se paga antes del fin del trimestre.
Fuer e: Banco agrario del Perd’
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IV. DESCRIPCIGN DEL PROYECTO PRIDA

A. Objetivos, meta y propésito del proyecto

E1 Proyecto PRIDA del gobierno peruano y de 1a USAID fue establecido para
alcanzar dos objetivos fundamentales de politica: (1) "la revitalizacidn
de las operaciones crediticias a plazo mediano para la agricultura de parte
del sector financiero peruano en favor de prestatarios agricolas pequefos y
medianos"; (2) "el respaldo de cambios en la politica del gotierno peruano
en cuanto a tipos de interés para que los tipos de interés del mercado sean
empleados en las operaciones crediticias para la agricultura".

Los bancos comerciales constituyen el objetivo efectivo del proyecto cuyos
beneficios ulteriores deben ser para lo; agricultores y la comunidad rural.

Asi como lo sefiala el contrato de préstamo para el proyecto, la meta del
proyecto consiste en "aumentar ingresos rurales en el Perd mediante el
aumento de la productividad agricola". E1 propésito del proyecto, tal como
queda declarado, es de "aumentar la disponibilidad del crédito agricola a
plazo mediano en el Perd con fortalecer la capacidad de ias instituciones
financieras del sector privado de financiar préstamos a plazo mediano para
la agricultura.

Descripcidn general, Proyecto NO 527-0265 de la USAID, Préstamo de la AID

Ng 527-T-081

E1 proyecto financiado por la USAID fue elaborado para facilitar la
creacién dentro de la empresa estatal, la Cooperativa financiera de
desarrollo (COFIDE), de un servicio, el Programa de inversién para el
desarrollo agropecuario (PRIDA), destinado a redescontar préstamos elegibles
otorgados a subprestatarios (agricultores). Estos préstamos debian servir
como crédito agricola a plazo mediano hasta diez afios para mejoras a nivel
de la explotacidn agricola. E1 proyecto debia también suministrar
capacitacién para el personal de la COFIDE y de bancos comerciales y
comprender la realizacién de actividades de promocidn. La COFIDE debia
suministrar asistencia técnica a los bancos participantes, ayuddndolos asi
con el andlisis y la preparacion de préstamos. A su vez las instituciones
intermediarias de crédito (IIC) debian suministrar asistencia técnica a los
subprestatarios con respecto a la elaboracidn de planes de explotacidn
agricola, la preparacién de solicitudes de préstamos y la utilizacidn
eficiente de los préstamos.
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E1 proyecto fue elaborado para mobilizar 32,5 millones de délares US para
actividades de crédito agricola durante un periodo de cinco (5) afos. EI
fondo de desarrollo agricola que se debia establecer dentro de la COFIDE
debfa ser capitalizado con 24,7 millones de dlares US: 9,7 millones de los
fordos para préstamos de la AID, 10 millones provenientes de bancos
corierciales de los Estados Unidos y 5 millones provenientes de la COFIDE.
Las IIC y los subprestatarios debian contribuir la parte restante del monto
que debia ser mobilizado. Las IIC debian desembolsar el monto del préstamo
en tanto que la COFIDE y el PRIDA debian redescontar el 70 por ciento

del préstamo. Las IIC y los subprestatarios debjan suministrar el 30 por
ciento del valor del proyecto. Se exigia que el subprestatario suministrase
el 10 por ciento, al menos, del capital necesario Yy que las lIC
suministrasen el resto. :

Como base para el proyecto un préstamo de 10 millones de délares US fue
otorgado. Dentro de este total 9,7 millones de délares US debian ir al
Fondo de inversién agricola, y US$ 500.000 debfan permitir que las 1IC
suministrasen asistencia técnica a los subpresupuestarios. E1 saldo de
US$ 300.000 debfa servir para lo que se seflala a continuacién:

1. Asistencia técnica de parte de la COFIDE

a las IIC (US$ 125.000)
2, Capacitacién (US$ 125.000)
3. Evaluacién del proyecto (US$ 50.000)

E1 contrato de préstamo para el proyecto, de un importe de 10 millones, fue
firmado el 29 de marzo de 1983, siendo la fecha de terminacién de asistencia
técnica (PACD -- sigla de la AID) el 31 de marzo de 1988. EIl préstamo es de
25 aflos con interés del 2 por ciento anualmente durante los primeros diez
afios depués del primer desembolso. Posteriormente el tipo de interés debia
ser el 3 por ciento del saldo pendiente. E1 préstamo es pagable en 31
plazos iguales de principal e interds, comenzando el primer plazo del
principal 9 affos y medio después de la fecha de vencimiento del primer pago
de interés.

E1 14 de noviembre de 1983, ocho meses después de la firma del contrato de
prestamo, la USAID entregd los primeros fondos del proyecto para operaciones
crediticias subordinadas y asistencia técnica para subprestatarios. E1 §

de abril de 1984, mds de un affo después de la firma del contrato de
préstamo, se aprobé el primer préstamo y los primeros fondos de préstamo
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fueron desembolsados al subprestatario.

C. Condiciones precedentes y convenios

1. Condiciones precedentes

a)

b)

Antes del primer dasembolso de fondos al PRIDA era necesario que
se cumpliesen las condiciones siguientes:

I)

I1)

IIT)

Iv)

V)

que el director general del Departamento general juridico
del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio emitiese

la opinidn que el contrato era legal y obligatorio;

que se presentasen los nombres y muestras de firmas de los
representantes de los prestatarios;

que se firmase entre el prestatario y un banco comercial de
los Estados Unidos un contrato de préstamo para 10 millones
de délares US;

Que un asesor legal emitiese de parte de los bancos
comerciales de los Estados Unidos la opingn que el contrato
de préstamo entre el prestatario y los bancos comerciales
de los Estados Unidos estaba debidamente autorizado Yy Qque era
obligatorio;

que un asesor legal en el Perd emitiese 1a opinidn que el
contrato de préstamo entre el prestatario Y un banco
comercial en los Estados Unidos era vdlido y obligatorio.

Antes del desembolso de fondos a los subprestatarios era
necesario que se compliesen las Siguientes condiciones
precedentes:

I)

IT)

I11)

que se elaborase un plan de asistencia técnica para la
capacitacién del personal de las IIC y de la COFIDE;

que se estableciese un plan de distribucién y de utilizacign
de fondos para la asistencia técnica entre las IIC para el

suministro de la asistencia técnica a los subprestatarios.
que la COFIDE elaborara un manual de operaciones de crédito

para el proyecto.
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2, Convenios

E1 prestatario acepté muchos convenios con respecto a la USAID, incluso

los que se sefi lan a continuiacidn: '

a) Depositar todos los réditos de principal e interés (menos
comisione y honorarios) recibidos de todos los subpréstamos
otorgados al Fondo de inversidn agricola para operaciones
creditici .s posteriores.

b) Mantener :1 valor original en délares del Fondo de inversién
agricola lediante contribuciones anuales al Fondo para
recompens .r cualquier pérdida de valor. ‘

c) Asegurar 1 establecimiento por las IIC participantes de un fondo
de asiste:cia técnica para los subprestatarios y el
mantenimi :nto de este fondo.

d) Asegurar a conformidad de los préstamos subordinados
redescont dos con los criterios de idoneidad precisados en el
Manual de crédito.

e) Mantener .ipos de interds comerciales.

f) Obtener 1. aprobacidn de la AID para préstamos de mds de US$
30.000.

g) Asegurar jue los subpréstamos no serdn aprobados para productos
bdsicos s :metidos a restricciones de la AID, por ejemplo agrios
para la e portacidn.

h)  Expender ‘ondos del préstamo de la AID limitdndose a un total que
no sobrep.se por mds de un millgn de délares US el importe de los
fondos exendidos con arreglo al préstamo del banco comercial.

i) Proporcioiar informes trimestrales a la AID.

0. Elementos constitut vos del proyecto

Aunque el documento fundamental del proyecto no lo precisa, el Proyecto

PRIDA contiene tres elementos constitutivos, a saber:

1. Asistencia técrica

2. Capacitacidn

3. Fondos para lz. actividades de descuento del PRIDA (crédito para
mejoras a nive de la explotacidn agricola).

E1 proyecto tal com queda escrito da lugar a mucha confusidn en cuanto a la

porcién del fondo c 'stinada a la capacitacién v la porcién destinada a la
asistencia técnica. E1 documento carece de precisién en 1o que concierne al
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E.

propdsito de los fondos designados para la asistencia técnica.

1.

Asistencia técnica

Un fondo de US$ 500.000 ha de ser establecido para el suministro de
asistencia técnica a los subprestatarios. No hay precisidon en cuanto
a la esfera de accidn, la fuente y la naturaleza de la asistencia
técnica.

Capacitacidn

Segdn el entendimiento de los miembros del equipo de evaluacion, US$
300.000 del préstamo de la AID se orientan hacia el suministro de la
capacitacién, la promocién y la evaluacién. Dentro de eoste monto US$
50.000 han de ser utilizados para la evaluacién periddica del proyecto,
US$ 125.000 han de ser utilizados para la capacitacidn en el pais y en
el extranjero del personal de las IIC y de la COFIDE, y el saldo de US$
125.000 es para la promocidn.

Financiacién

La AID otorga 9,7 millones de ddlares US para un programa de operaciones
crediticias destinadas a la financiacién de mejoras a nivel de la
explotacién agricola. Este monto debe ser completado por un préstamo

de 10 millones de ddlares US de un banco comercial de los Estados

Unidos a 1a COFIDE y por 5 millones de délares US en fondos de
contrapartida del gobiernos peruano, lo que da un fondo de inversign
agricola de 24.7 millones de délares US en la COFIDE.

Insumos del proyecto y resultados finales previstos

1'

Insumos del proyecto

Los insumos del proyecto consisten en:

a. Fondos de préstamo de la USAID US$ 10.000.000
b. Préstamo de un banco comercial uss$ 10.000.000
c. Contribucién en fondos de contrapartida

(gobierno peruano/COFIDE) US$ 5.000.000
d. Participacidn de las IIC y de los

subprestatarios US$ 10.500.000
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US$ 35.500.000

2. Resultados finales del proyecto

Los resultados previstos para la fecha de terminacién de la asistencia
del proyecto (PACD -sigla de la AID) son precisidos a continuacign:
a. 35 millones de ddlares US invertidos en mejoras agricolas
b. 1,000 préstamos subordinados otorgados
c. 9-12 1IC del sector privado participando en el proyecto
d. Un manual de crédito elaborado
36 miembros del personal de las IIC capacitados
2 miembros del personal de la COFIDE capacitados
1,000 agricultores reciben asistencia técnica.

3 —H (D
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Relaciones con otros sistemas de crédito agricola

Orientado hacia la necesidad de alentar bancos comerciales a participar en
operaciones crediticias para inversiones agricolas, este proyecto
complementa 1o0s esfuerzos del gobierno peruano y de las [IC para aumentar
las disponibilidades en el pais para crédito agricola de inversién., Asi
como ya fue indicado, el BAP ha sido hasta ahora casi la lGnica fuente de
crédito agricola de inversién. Sin embargo, a pesar de la ayuda financiera
y técnica considerable que el BAP recibe desde hace cinco afos del Banco
Mundial y del BID, su capacidad financiera y adminis:rativa no es suficiente
para responder a la demanda posible de capital para explotaciones agricolas,
ni para suministrar crédito de produccidn oportunamente, asi como 190
requiere el crédito a corto plazo. Una participacién aumentada de parte de
los bancos comerciales en las operaciones crediticias para la agricultura,
ademds de multiplicar el total de los recursos financicros, debiera también
producir el efecto indirecto de mejorar los procedimientos del BAP para
solicitudes de préstamos y disminuir el retraso de la entrega de los
préstamos. E1 proyecto podria también complementar el Fondo de redescuento
para inversiones para'agroindustrias (FRIA).
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V. ESTADO DE LA REALIZACION DEL PROYECTO

A. Modificaciones a las condiciones precedentes 7 a los convenios, y sus

consecuencias

1.

Modificaciones e incumplimiento

Se han hecho varias modificaciones y excepciones con respecto a las
condiciones precedentes para el desemboiso de fondos del préstamo asf
como a los convenios que el gobierno peruano y la COFIDE deben a 1la
USAID. Estas modificaciones y excepciones han influido
pronunciadamente en el proyecto y sus logros, tanto positiva como
negativamente. Las enmiendas o modificaciones méds significativas son
las siguientes.,

a) A causa de la dificultad experimentada por el gobierno peruano en
la obtencidn de un préstamo de 10 miilones de d§lares US de un
banco comercial en los Estados Unidos, la enmienda NQ 1 del 13 de
septiembre de 1983 traté de aligerar el problema con suprimir
todas las referencias a un "banco comercial" y substituir el
término, "institucién financiera o instituciones financieras".

b) La enmienda No 1 prorrogé también hasta el 31 de diciembre de 1983
el plazo para obtener un préstamo de 10 millones de délares de una
institucidn financiera de los Estados Unidos, y permitid el
desembolso de hasta 5 millones de délares US durante el periodo
que se terminé el 31 de diciembre de 1984.

c) Por mutuo consentimiento las partes del préstamo postergaron las
fechas para terminar las condiciones precedentes en los periodos
de 90 y 180 dias, y permitieron que el proyecto sicuiese su curso
a un nivel modificado de 5 millones de délares sin el cumplimiento
de todas las condiciones precedentes.

Segin parece, los convenios especiales no fueron modificados. (Véase
la seccién IV C.2 de este informe.) Se hizo honor a la mayor parte de
los convenios, y todavia es temprano para determinar el estado de
cumplimiento en cuanto al convenio para mantener el valor del Fondo de
inversidn agricola en soles equivalentes al valor al principiarse el
Fondo. Se espera que esta responsibilidad serd emprendida.
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No se hizo honor a dos convenios especiales. a) E1 convenio para
mantener los tipos de interés ccbrados en conformidad con los términos
de bancos comerciales del Peri referentes a este propdsito no se
cumplid durante 1984. Sin embargo, desde el lero de febrero de 1985
los tipos de interés son ajustados, y los préstamos superiores a US$
30.000 serdn positivos en términos reales. b) E1 segundo convenio a
que no se hizo honor fue el de conseguir que las IIC participantes
estableciesen un fondo de asistencia técnica y de mantener ese fondo
con honorarios cobrados a los subprestatarios beneficiarios de
asistencia técnica.

Sin ser condicidn precedente ni convenio especial, el suministro de
fondos ce contrapartida de 5 millones de dGlares US para el proyecto
era un elemento constitutivo principal del Fondo de inversién del
proyecto. La USAID renuncidé al suministro de este monto al comienzo
del proyecto, y en el momento de la presente evaluacién el gobierno
peruano todavia no lo ha suministrado.

Efecto

Las dispensas y enmiendas de la USAID tocante a insumos para el
proyecto han tenido un efecto grave en la magnitud, el campo de accidn
y la realizacidn del proyecto. E1 proyecto "efectivo" durante 1984
era solamente de 5 millones de dflares US en vez de 24,7 millones de
délares US. Sin embargo, durante su primer afio el proyecto desembolsd
5 millones de délares US, lo que difiere de una manera importante del
desembolso de solamente US$ 2.470.000 previsto en el documento de base
del proyecto para un periodo de dos afios y medio. A 31 de diciembre de
1984 el desembolso del préstamo de la USAID estaba suspendido
momentdneamente. Ademds, a 31 de marzo de 1985 las aprobaciones de
préstamos subordinados del proyecto estaban suspendidas y la COFIDE
habia anunciado esto a los bancos comerciales. La cosa mds
significante para el proyecto y sus objetivos es el efecto a largo
plazo de la falta de continuidad del PRIDA. Con su deseo de utilizar
el Fondo de inversién agricola para operaciones crediticias para el
sector agricola los bancos locales (es decir las IIC) han creado mucho
interés en los servicios del PRIDA. Los subprestatarios (agricultores)
han 1legado paulatinamente a ser conscientes del Programa, y los
agricultores desean obtener préstamos cada vez mds. La suspensidn del
programa durante un largo periodo tendrd un efecto negativo en lo que
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0s 1a impresidn que el PRIDA es sélo un sistema

e préstamos con el cual no se puede contar como fuente
dito. Al establecer un programa, una consideracién

te importante es el mantenimiento de 1la continuidad, en
de la disponibilidad de crédito mediante el sistema del

nte en lo que concierne al proyecto y, en general, la

n el Perli es la entrada de recién 1legados en el sector
son agricultores en el sentido tradicional de la palatra,

empresarios capaces de planificar y utilizar el crédito.

5 y asistencia, y sus faenas agricolas son excelentes. De
tido los servicios de crédito del PRIDA, 1a mayor parte de

agricolas hubiesen sido imposibles. Ademds de sus

o contratistas, estos recién 1legados posecn propiedades

s de valores pignorativos que los bancos comerciales

en utilizar como garantias,

significante del proyecto tiene que ver con el elemento

- técnica del proyecto y el convenio especial tocante al
to con las IIC de un fondo de asistencia técnica. El

se hizo honor a dicho convenio es discutible en vista del
ciente del proyecto y la ausencia de precisidn en cuanto
ia técnica.

del equipo de evaluacidn opinan que no es vdlido el
suministro por las IIC a los agricultores de asistencia
estiones agricolas. Las IIC no tienen la capacidad de
actividad que en realidad depende del servicio de
‘icola. Las IIC no tendrdn bastante clientela para
empleo de peritos agricolas. Ademds las clases
1s de cultivos en el Perd requieren asesores con pericia en
minios de la agricultura. A las IIC les seria posible
'sores de préstamos agricolas para atender mejor las
le préstamos de los agricultores, pero seria dificil que
itos agricolas para iconsejar a los agricultores y
sus faenas agricolas.
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Taml ién es importante notar que segin toda probabilidad los

agr- cultores no aceptarian utilizar la asistencia técnica de las IIC,
si -uviesen la obligacién de pagarla. Suelen recibir tal asistencia
sin pagarla directamente. Los agricultores que recurren a consejeros o
a a esores buscan a los que poseen una pericia especial de una clase
que les parece Gdtil.

Es «ierto que las IIC y 1a COFIDE necesitan programas especiales para
aterder préstamos agricolas; necesitan a especialistas de préstamos
agr'colas bastante familarizados con la agricultura y también

nece sitan un programa sostenido de promocién para el Proyecto PRIDA.
Est. s necesidades encajan en el elemento constitutivo del proyecto

rel. cionado con la capacitacion y la promocién. Serd posible realizar
est s actividades mediante la utilizacién de los US$ 300.000 destinados
a 1 capacitacian.

Con' iene formular un concepto de asistencia técnica totalmente nuevo,
uti izando el fondo de US$ 500.000 incluido en el provecto. La COFIDE
y/o una institucién especializada debiera encargarse de la realizacién
del programa que hay que elaborar.

Es bsolutamente esencial que el crédito agricola sea suministrado
con. untamente con un programa de desarrollo y una asistencia técnica
sup ementarios. E1 crédito es un intrumento, y un programa de crédito
tal como el PRIDA debiera ser utilizado como instrumento con arreglo a
una estrategia bien definida de desarrollo agricola.

Progreso efectivo del proyecto y realizaciones a diferencia del plan del

proyecto

Asi como lo sefialé el documento de base del PRIDA, la meta del proyecto es

de "aume'tar ingresos rurales en el Perid mediante el aumento de la

producti idad agricola". E1 propdsito es de "aumentar la disponibilidad de
crédito gricola a plazo mediano en el Perd mediante el fortalecimiento de

la capac dad de instituciones financieras del sector privado para financiar
préstamo agricolas a plazo mediano".

La evalu cidén a punto medio del prcyecto fue realizada dos afos depués de la
firma de contrato pero solamente un afio depués del comienzo efectivo del
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desembolso de los fondos. Por eso conviene condiderar como preliminarios
las conclusiones referentes a la realizacign de 1a meta y el propdsito del
proyecto.

En este momento no es realista formar una opinidn tocante al efecto
verdadero del PRIDA en cuanto a ingresos rurales. Sin embargo desde el
punto de vista de 1a microeconomia, tomando en cuenta las muy buenas
aplicaciones de los fondos desembolsados en las 27 granjas visitadas,
beneficiarias de préstamos del PRIDA, el aumento aparente y potencial de
1a productividad agricola es considerable, y es evidente que el proyecto
estd alcanzando su meta en las faenas agricolas en que obran préstamos.

Es evidente segin la encuesta sobre subprestatarios (apéndice C) que un
porcentaje importante de subprestatarios escogieron fondos del PRIDA a causa
de su disponibilidad puntual, particularmente en los momentos en que el
Banco agrario no tenia bastante fondos. Aun cuando es nosible conseguir
fondos del Banco agrario, la lentitud de la burocracia de éste desalenta a
los prestatarios posibles en sus proyectos. En la mayoria de las granjas
visitadas 1a gestidn de las faenas era buena, los fondos del PRIDA se
utilizaban eficazmente, y era probable que sirvieran para aumentar la
productividad.

Se estd realizando igualmente el propésito del proyecto de "aumentar la
disponibilidad de crédito agricola a plazo mediano mediante instituciones
financieras del sector privado”.

Se habia previsto que nueve a doce béncos iban a otorgar préstamos del
PRIDA. Hasta ahora veintidos bancos han firmado contratos para interponerse
en el fondo y entre ellos once ya han otorgado préstamos del PRIDA.

E1 Banco agrario, el banco gubernamental de desarrollo del sector agiricola
que concentra el 98 por ciento del crédito para dicho sector, ha otorgado
aproximadamente 56 millones de ddlares US como crédito a plazo mediano y a
largo plazo. Los préstamos del PRIDA, por el intermediario de las IIC,
ascendian a US$ 4.900.000, o sea el 9 por ciento del total del crédito de
inversidén disponible para el sector agricola. Teniendo presente que hace
sélo un afio que el PRIDA funciona, este programa ha contribuido de una
manera significante a la disponibilidad y a 1a cantidad de fondos
efectivamente utilizados para el crédito de esta clase.
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Por lo tanto en este momento podemos concluir que mediante una
participacidn activa del sistema de bancos comerciales el PRIDA ha
suministrado recursos a plazo mediano y a largo plazo al sector agricola.

Durante la evaluacidn examinamos el nivel de las realizaciones relacionadas:
con los insumos y resultados finales previstos para el proyecto. Se han
realizado sélo parcialmente el nivel de los insumos. (E1 capitulo V,
seccién G del presente informe contiene un andlisis detallado de la manera
en que cada participante contribuyd al proyecto.)

Los resultados realizados hasta ahora son sefialados a continuacign.

1. Las inversiones a nivel de la explotacidn agricola financiadas por el
fondo PRIDA de inversidn a plazo mediano fueron proyectadas en 35
millones de ddlares US, y fue estimado que antes de la fecha de la
terminacidén de la asistencia (PACD -- sigla de la AID) 1.000 préstamos
subordinados hubieran sido otorgados. E1 nivel de 35 millones de
délares US no serd alcanzado, ya que la cofinanciacién de 10 millones
de délares US no serd disponible. Teniendo presente el importe
mediano de US$ 54.907 de los préstamos otorgados durante el primer afio
de los desembolsos, los fondos del programa financiardn las operaciones
de solamente 300 subprestatarios. Conviene notar que el susodicho
importe mediano de los préstamos, casi dos veces mis elevado que el que
fue previsto en el documento de base del proyecto, es bastante realista
en el caso de préstamos comerciales. A este ritmo aproximadamente 620
préstamos serian otorgados, si la totalidad de los fondos fuera
disponible. Es probable que el importe mediano de los préstamos
aumente un poco, lo que limitard a 600 el nimero de los préstamos. Aun
cuando el nidmero de los préstamos sea menor, es probable que dichos
préstamos, siendo en escala comercial, produzcan mayores beneficios y
un mayor efecto.

2. Nueve a doce IIC debian participar en el program antes de la fecha de
la terminacién de la asistencia (PACD -- sigla de la AID). Actualmente

once IIC estdn participando.

3. Un manual de crédito fue elaborado como previsto, y 1o estdn utilizando
[IC y subprestatarios.

4, Dos miembros del personal de la COFIDE fueron capacitados en la
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cC.

promocidn del proyecto y el control de los tipos de interés.

5. Hasta cierto punto treinta y seis miembros del personal de las IIC
fueron capacitados mediante cursillos y conferencias. Sin embargo casi
no ha ocurrido capacitacion en el dominio del crédito de inversidn.

S61o el 4 por ciento de los recursos incluidos en el presupuesto para

la capacitacidn fueron utilizados. Las discusiones con especialistas

de crédito en las regiones visitadas y en varias instituciones revelaron
que generalmente se entiende mal el crédito de inversidn a plazo
mediano y a largo plazo y que existe poca capacidad para evaluario.

6. Aproximadamente 1.000 subprestatarios del PRIDA debian recibir
asistencia técnica antes de la fecha de la terminacidn de la asistencia
(PACD -- sigla de 1a AID). Esto no serd posible a causa de la faita
de definicidn en cuanto a la asistencia técnica. (Las secciones V. E.,
VI A. 3., VI B. 5. y VI. C. 5 del presente informe contienen

- comentarios tocante al problema de la asistencia técnica.)

Demanda y entrega de crédito

La demanda de crédito por el intermediaro de bancos comerciales privados

“utilizando el sistema de préstamos del PRIDA ha ido aumentando desde que los

programas de promocidn de la COFIDE empezaron en abril de 1984, Actualmente
los bancos comerciales locales tienen entre manos muchas solicitudes para
préstamos a plazo mediano.

La actual entrada en la agricultura de jévenes empresarios con valores
pignorativos no agricolas agrandard la demanda efectiva de préstamos a plazo
mediano y a largo plazo provenientes de bancos comerciales privados.

Ademds la oportunidad o la rapidez previsibles con que los bancos
comerciales otorgardn dichos préstamos son importantes para las
explotaciones agricolas, y a medida que los bancos demuestrari su capacidad
para atender oportunamente solicitudes de préstamos, la dembnda’seguiré
aumentando, incluso si se introducen tipos de interés catalcgados o tipos

de interés comerciales mas elevados.

(Véase la seccidn VI, C. 1 para mds detalles sobre las caracteristicas de
los préstamos y los subprestatarios inferidos de la muestra de las faenas
agricolas de los subprestatarios, y la seccidn VI. A. 7 para mis detalles
sobre la utilizacidn posible de préstamos ofrecidos con tipos de interés
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catalogados o comerciales.)

Composicidn de la cartera

A 31 de enero de 1985 la cartera de préstamos de la COFIDE/PRIDA consistia
en 90 préstamos subordinados otorgados por el intermediario de once IIC.
Dos préstamos mds fueron otorgados después del 31 de enero, de modo que
actualmente la cartera consiste en 92 préstamos subordinados o proyectos.
(En el apéndice D se encuentran tablas basadas en la solicitudes de
préstamos del PRIDA.)

1.

Distribucién de los préstamos por las IIC

La IIC mds activa en la promocién y la utilizacidn de los servicios del
PRIDA para el otorgamiento de préstamos agricolas era el Banco
Continental con el 34 por ciento del valor de los préstamos y el 30 por
ciento de los subprestatarios (Tabla 2). E1 Banco del Sur era el
segundo, el Banco Nor Per( (CONTINORTE) el tercero, y la Financiera de
crédito la cuarta. Estas cuatro IIC daban razén del 67 por ciento de
la totalidad de los préstamos.

Distribucidn geogrifica

A 3l de enero de 1985 existian préstamos del PRIDA en nueve
departamentos en la costa y en la sierra del pais (Tabla 3). Después
del 31 de enero se otorgaron dos préstamos mis en Lambayeque
(Trujillo) y San Martin (Tarapoto) en la selva, lo que lleva 4 once
el nimero de departamentos recibiendo préstamos.

E1 58 por ciento del valor de los desemholsos de préstamos y el 74 por
ciento de los préstamos estdn concentrados en Arequipa. Casi todas las
IIC activas en Arequipa han otorgado préstamos del PRIDA. En los
departamentos costaneros, Lima, Trujuillo y Tumbes, se efectuaron el 31
por ciento del valor de los desembolsos y el 13 por ciento de los
préstamos.

Distribucidn segin la clase de explotacidn

Se utilizaron los préstamos del PRIDA para financiar faenas agricolas
de frutales y hortalizas, de lecheria y reses de bovinos, de ganado
porcino y avicultura y de molinos forrajeros de alta complejidad. En
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muchas faenas agricolas hay mds de una empresa, con que resulta

dificil categorizarlas seglin su clase conforme a fuentes secundarias.

La seccidn VI. C. 1 contiene una clasificacién y distribucién de clases”’
de granjas obtenida de una muestra de las explotaciones visitadas y de
las personas entrevistadas.

(Véase la seccién VI. C. para detalles tocante a faenas agricolas
basados en una muestra de 27 explotaciones con préstamos del PRIDA
visitadas.)
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Tabla 2

Distribucidn por las IIC de los préstamos del PRIDA

(A 31 de enero de 1985)

IIC Explotaciones Importe

Nimero % _USs$ %

1 BANCO CONTINENTAL 17 30 1.456.049 34
2 BANCO DEL SUR 18 20 531.237 13
3 BANCO NOR PER( 4 5 479.085 11
4 FINANCIERA DE CREDITO 3 3 366.641 9
5 BANCO POPULAR 8 9 295.210 7
6 FINANCIERA DEL SUR 9 10 290.992 7
7 INTERBANC 8 9 250.762 6
8 FINANCIERA SUDAMERICANA 2 1 172.323 5
9 BANCO REGIONAL DEL NORTE 5 6 187.840 4
10 BANCO DE CREDITO 5 6 163.360 4
11 FINANCIERA PERUANA 1 1 17.462 0
90 100 4,230.951 100

Fuente: Basada en datos contenidos en los archivos de la COFIDE.
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Tabla 3

Distribucidn del PRIDA en los departamentos

(A 31 de enero de 1985)

Departamento Explotaciones Importe
NO % Us$ %

Valle

1 Arequipa 66 74 2.451.938 58

2 Lima 7 8 595.953 14

3 La Libertad 4 4 479.085 11
(Trujillo) '

4 Tumbes 2 2 236.406 6

5 Tacna 4‘ 4 166.401 4
6 Piura 4 4 124.434 3
7 lca 1 1 99,142 1

8 Puno 1 1 54.415 1

9 Moquegua 1 1 23.727 1

90 100 4.230.961 100

Pampacolca
Ocoila
Siguas
Vitor

La Joya
Tamto
Majes

San Isidro
Mejia
Camana
Sta. Rita
Acori

S/E

Huayra
Lurin
S/E

Sta. Clarita
Vird
Sta. Catalina

Tumbes
S/E

Locumba
Sama

Pago Silpay
La Yarado

Chira
Cienequilla
Alto Piura
Chincha

S/E

Tumilaca

—

— —
w W — OOV OON O &

N — -

' Fuente: Basada en datos contenidos en los archivos de la COFIDE,
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E.

Asistencia técnica

E1 término, "asistencia técnica", no queda bien definido ni descrito en el
documento de base del proyecto. Existe mucha confusién a propdsito de lo
que constituye la capacitacidn, lo que constituye la promocién y lo que
constituye la asistencia técnica. En el documento de base del proyecto y el
contrato de préstamo se indican dos niveles de "asistencia técnica":

(1) la asistencia que la COFIDE proporciona a las IIC para promover y
realizar el programa y (2) la "asistencia" que las IIC proporcionan a los
subprestatarios para a) ayudarlos a presentar solicitudes de préstamos y b)
ayudarlos a utilizar mds eficazmente sus préstamos subordinados.

En el proyecto US$ 300.000 son disponibles para la asistencia de la COFIDE.
En realidad este monto corresponde a un elemento de capacitacidn, un
programa de promocién para el PRIDA y la evaluacidn del proyecto. Se ha
emprendido un programa de seminarios y de capacitacidn del personal de la
COFIDE y de las IIC, pero no alcanza el nivel de capacitacidén requerido. Ha
habido gastos de aproximadamente US$ 4.420 para la capacitacidn. En varias
regiones del pais se han realizado programas de promocidn con diversos
resultados. E1 que se realizd en la regidn de Arequipa estaba mejor
concentrado y resultd mds eficaz que los que se realizaron en otras
regiones. Los gastos para el programa de promocidn llegan a US$ 52.432. E1
programa actual de evaluacidn del PRIDA, en el cual el presente informe
constituye la evaluacidn de punto medio, representa toda la extensidn de
dicho programa.

Una de las condiciones precedentes consistia en el establecimiento de un
plan de asistencia técnica para la utilizacidn del fondo de US$ 300.000.

Se presentd un plan, pero estaba lejos de ser un programa detallado que
hubiera sido posible sequir prdctica y continuamente. Un plan mas preciso,
especialmente en cuanto a la promocidn, afadiria cierta medida de
continuidad y de eficacidad al programa.

En el proyecto US$ 500.000 son disponibles para desarrollar un fondo para
permitir que las IIC suministren "asistencia técnica" a los subprestatarios
(agricultores). Aqui también la presentacidn de un plan para el reparto y
la utilizacidon de dicho fondo por las [IC constituia una condicidn
precedente. Un plan fué esbozado y presentado, pero no distinguia entre
programas de capacitacidén y la asistencia técnica destinada a los
subprestatarios. En realidad no hay ningin plan detallado para la
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utilizacién del fondo susodicho: por eso las IIC no iniciaron ningin fondo
para la asistencia técnica de las IIC y no utilizaron las disponibilidades.
Mientras que no c<iste ningdn concepto claro de la asistencia técnica en
cuestidn, ningdn método ni ninguna fuente para el suministro de dicha
asistencia técnica, es muy poco probable que el monto disponible sea
utilizado.

Los miembros del equipo de evaluacidn opinan que es esencial que se haga una
distincién clara entre asistencia técnica, capacitacién y prcmocidn, y que
planes para la utilizacidn de los dos montos incluidos en el presupuesto
sean elaborados.

Evaluacidn y estado de la financiacién

1. Recursos financieros

E1 valor total del Proyecto PRIDA fue estimado en 35,5 millones de
délares US. La AID debia contribuir US$ 10.000.000 en fondos de
préstamo y un banco comercial de los Estados Unidcs debia contribuir
una cofinanciacién de US$ 10.000.000. A instancia de la COFIDE, la
enmienda N2 1 cambid el contrato de préstamo de la USAID y el gobierno
peruano, remplazando el términe, banco comercial de los Estados Unidos,
con el término, institucidn financiera de los fstados Unidos. EI
gobierno peruano debia contribuir US$ 5.000.000; las IIC participantes
y los subprestatarios debian contribuir los US$ 10.000.000 restantes.

Asi como lo demuestra la Tabla 1, solamente la AID, las IIC
participantes y los subprestatarios han contribuido al proyecto. Los
US$ 10.000.000 que debian provenir de una institucidn financiera de los
Estados Unidos no fueron consequidos, y seguin toda probabilidad no
serdn disponibles a causa de la situacidn del Perid en cuanto a la deuda
externa.

Hasta ahora el gobierno peruano no ha contribuido al programa a causa
de restricciones que tienen que ver con el programa monetario y el
presupuesto. La COFIDE y el gobierno peruano estdn negociando
actualmente para asegurar la disponibilidad de los fondos durante los
tres afos restantes del Proyecto PRIDA.

A 31 de enero del presente afo la AID habia contribuido 4,9 millones
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de ddlares US, de los cuales sGlo 4,3 millones fueron utilizados. Asi
la USAID ha contribuido el 49 por ciento de la totalidad de su
participacién y el 65 por ciento del total invertido en el proyecto
hasta la fecha.

Las IIC participantes han desembolsado US$ 680.000 de sus propios
fondos, 1o que representa el 13 por ciento de la totalidad de su
obligacidn y el 10 por ciento del monto invertido. Los subprestatarios
invirtieron US$ 1.600.C00 o el 30 por ciento del monto total de su
obligacién y el 24 por ciento del total invertido en proyectos.

E1 fondo de inversion agricola incluye US3 500.000 para financiar
asistencia técnica local para subprestatarios y USS 300.000 para
financiar capacitacidn a corto plazo, asistencia técnica local para

las IIC y la evaluacidn del proyecto (Tabla 4). Sélo US$ 56.854 de
este total de US$ 800.000 para asistencia técnica fueron utilizados. 1/

Desembolsos del fondo del PRIDA

Durante el primer aflo del proyecto no hubo desembolsos (Tabla 5).
E1 contrato de préstamo fue firmado el 29 de marzo de 1983, pero ya
que no se llenaron las condiciones precedentes referentes al
desembolso de fondos, la realizacidén efectiva del proyecto fue
retrasada.

En abril de 1985, el segundo afo del proyecto, ocurrid un desembolso de
US$ 4.300.000. E1 valor total del proyecto (PRIDA + IIC +
subprestatarios) 1leqé a US$ 6.500.000. Durante el segundo afio del
proyecto el promedio de los desembolsos mensuales era US$ 654.000.

E1 desembolso de los fondos fue terminado momentdneamente el lero de
marzo de 1985 puesto que el incumplimiento del gobierno peruano en
cuantn a la obtencidn de la cofinanciacion y al suministro de fondos de
contrapartida resultd en una ausencia de fondos.

1/ La diferencia entre el monto de los gastos indicado aqui y el que
parece en la table se debe explicar en funcidn del procedimiento
de la COFIDE para reembolsos.
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Resumen Comparativo de 1gg costos estimados Y del plan financiero
(A 31 de enero de 1985)

(US$ 000) ‘
AID Inst. Finan. Gob. peruang I1c Subprestatario TOTAL

(COFIDE)
Apiicacién Plani-  Efec- Plani- Efec- PTanic Efec- Plani- Efecc Plani-"  Ffec- Plani-" Efec:

ficado tivo ficado tivo ficado tivo ficado tivo ficado tivo ficado tivo

Fondo de iny. 9.700 4.230 10.000 - 5.000 - 5.250 680 5.250 1.598 35.200 6.508
agriconla

.Crédito para

mejoras a niy. (9.200)» (4.230) (10.000) - (5.000) - (5.250) (680)
de explotacign

(5.250) (1.598) (34.700) (6.508)
-Asis. t. local (500) (500)
X para subpres.

Asis. técnica 300 33 300 33
-Capacitacign

a corto plazo (125) (20) (125) (20)
-Asis. t. local

para IIC (125) (13)

(125) (13)
-Evaluacign (50) - ' (50) -
TOTAL 10.000 4.263 10.000 - 5.000 - 5.250 680 5.250 1.598 35.200 6.541
Participacidn 28% 65% 28% 0% 0% 15% 10% 15% 4% %

N. B. Los gastos efectivgs Para la asistencia técnica en Capacitacign Y Promocién no sgn indicados en e] ano de

Proyecto en que ocurrieron a caysa del métodg que la COFIDE emplea para Pagar y para pedir reembolsos de
los fondos del PRIDA.

Fuente- Datos Contenidos en los archivos de 13 COFipg
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fabla 5

Desempolsos aruales previstos y efectivos
(A 51 enero de 1985)

(US$ 000)

ANO DE PROYECTO

I I11 1V TOTAL (Afio I+II)
Previstos Efect. Previstos Efect. Previstos Efect. Previstos Efect. Previsto Efect. i

AID 1.040 - 3.030 4.263 3.000 2.930 4.070 4.263 105
Gob. per. (COFIDE) 500 - 1.500 - 1.500 1.500 2.000 - 0
Inst. financiera 1.000 - 3.000 - 3.000 3.000 4.000 - 0
IIC 525 - 1.575 680 1.575 1.575 2.100 680 32
Subprestatarios 525 - 1.575 1.597 1.575 1.575 2.100 1.597 76

TOTAL 3.590 - 10.680 6.540 10.650 10.580 14.270 6.540 46%
Desembolsos
anuales 10% 0% 30% 18% 30% 30%
Desembolsos :
acumulativos 10% 0% 40% 18% 70% 100%

Afio I = 29 de marzo de 1983 - 28 de marzo de 1984
Ano Il = 29 de marzo de 1984 - 21 de enero de 1985
Fuente: Documento de base del gobierno

referentes a sus clientes.

peruano y de la USAID para el proyecto y expedientes de 1a COFIDE



G. Previsidn del estado del proyecto en la fecha de terminacién de la
asistencia (PACD -- sigla de la AID)

1. Recursos financieros

En las condiciones econdmicas actuales, y tomando en cuenta la peticidn
del gobierno peruano (COFIDE) de renunciar a la condicidn precedente
tocante a la cofinanciacidn, se da por sentado que el el:xmento de
cofinanciacién de 10 millones de délares US del proyecto no serd
obtenido y que por lo tanto no serd considerado en la prasente
previsian.

Los 5 millones de délares US en fondos de contrapartida del gobierno
peruano debieran ser disponibles en los tercero, cuarto y quinto afos;
por otra parte las IIC y los subprestatarios debieran continuar su
participacidn en el 30 por ciento.

Asi habrd una disminucién significante en el valor monetario efectivo
del Proyecto PRIDA (US$ 21.800.000 en vez de US$ 35.500.000, sin
considerar réditos) como resultado de la ausencia de cofinanciacign

y la disminucidn proprocionada de las contribucidnes de las 1IC y
subprestatarios (Tabla 6).

Mds del 65 por ciento de los fondos desembolsados hasta ahora son
fondos de préstamo de la USAID. A la fecha de terminacidn de la
asistencia, los fondos de préstamo de la USAID constituirdn el 46 por
ciento del cosic total del proyecto, y la zcntribucidon de la COFIDE/
gobierno peruano constituird el 23 por ciento. Al principio fue
previsto que la participacidn de la COFIDE/gobierno peruano seria

del 14 por ciento. La participacidon de las I1IC y subprestatarios serd
esperada como porcentaje del nuevo nivel del proyecto.
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Tabla 6

Recursos financieros dcl PRIDA

(US$ 000)
Afios de 1a

Efectivos previsidn TOTAL

Afos 1 y 2 3y4 Proyecto

Importe % Importe % Importe %
USAID
Fondo de inversidn agricola 4,230 5.470 9.700
Asistencia técnica 33 267 __ 300

Total 4.263 65 5.737 37 10.000 46

. Gobierno peruano (COFIDE) - 5.000 33 5.000 23
. 1IC 680 10 1.534 10 2.214 10
.Subprestatarios 1;597 25 3.068 20 4,665 21

Fuente: Archivos de la COFIDE.
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Viabilidad financiera

A pesar de los cambios ocurridos en la estructura del fondo del PRIDA,
este programa sique siendo viable. E1 convenio referente al
mantenimiento cel valor, la obligacién que tienen las 1iC de
encargarse de préstamos delincuentes, y los tipos de interés de
promocion de la AID son factores que aseguran la viabilidad financiera
del proyecto.

Desembolsos previstos del fondo

Tomando en cuenta el nuevo nivel financiero, la experiencia del
proyecto durante su primer afio y 1os cambios introducidas dltimamente,
se preve que la totalidad del fondo serd desembolsado en los tercero y
cuarto afios del proyecto. Se espera que durante el tercer afio-un total
de US$ 5.300.000 serd desembolsado, o sea el 19 por ciento menos que en
el segundo afio (Tabla 7). Sin embargo el desembolso previsto para el
cuarto afio es de 10 millones de afios, o sea el 53 por ciento mis que en
el segundo afio y el 46 por ciento del total del fondo. Los réditos del
fondo y las contribuciones que el gobierno peruano efectuaré para
cumplir el convenio referente al mantenimiento del valor serdn
disponibles para desembolsos durante el Gltimo afio del proyecto y para
la continuacidn durante varios afios.
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Tabla 7

Desembolsos efectivos y previstos del PRIDA 2/

(US$ 000)
AROS
TOTAL
v _ 3 4 5
Fondo de inversign
de la AID 4.230 -1.641 3.829 0 9.700
Asistencia técnica 33 80 187 0 300
AID 4.263 1.721 4.016 0 10.000
Gobierno peruano (COFIDE) - 2.000 3.000 0 5.000
I1C 680 532 1.002 0 2.214
Subprestatarios 1.597 1.064 2.004 0 _4.665
6.540 5.317 10.022 21.879
Desembolso anual 30% 24% 56% 0 100%
Desembolsos acumulativos 30% 54% 100% 0

1/ En el primer afio no hubo desembolsos.

2/ No comprende los réditos.



H. Factores importantes no notados durante la elaboracién del proyecto

Durante la elaboracidn del proyecto no se notaron varios factores muy
importantes directamente vinculados con el éxito del proyecto, o si se
notaron, se did por sentado que no tenian mucha importancia. Ademds
intervinieron varias equivocaciones o "cdlculos errados" en cuanto a las
aptitudes y deseos de los participantes del proyecto.

En resumidas cuentas los factores mds importantes que no se notaron fueron
los siguiéntes:

l. En el documento titulado Lista de control, criterios generales para
proyectos (Anexo 1, Prueba B) se lee que no se necesita mds accidn
legislativa. Para que este proyecto consiga su objetivo total de
alentar bancos comerciales a ser la fuente principal de crédito para la
agricultura es indispensable que se produzcan cambios en la legislacidn
del sector influyendo en el sistema ban:cario. Actualmente la ley
fundamental del Banco agrario, decreto legislativo N0 201, da al Banco
agrario un "derecho prendario global" en cuanto a los bienes mobilarios
de la granja, incluso bienes actuales y futuros. (Para mds detalles
sobre la legislacidn véase la seccién VI.B.B.)

Esto constituye un freno indirecto pero eficaz en cuanto al suministro
por bancos comerciales de préstamos para granjas que tienen préstamos
del Banco agrario. Aun mds importante es la influencia global de la
ley. Esta obliga los bancos comerciales a considerar sélo bienes
mobilarios no pertenecientes a la granja. Si un banco otorgara un
préstamo para faenas agricolas tomando sdlo bienes mobilarios de la
granja, no tendria ninguna proteccién ni garantia verdadera. Si mas
tarde la misma granja obtuviera un préstamo del Banco agrario, éste
tendria la preferencia con arreglo al banco comercial respecto a todos
los bienes mobilarios y haberes de la granja, incluso si el banco
comercial "fue el primero en llegar",

2. E1 documento describiendo el proyecto hizo hincapié en el argumento que
1os tractores serian el objeto principal de los préstamos otorgados a
Tos agricultores. Dicho documento indicd que "los tractores son
atrayentes como bienes mobilarios de por si". Claro que esto no es
cierto. Los tractores dan razdén de una parte muy pequeiia del total de
los préstamos otorgados. Si la granja tiene un préstamo del Banco
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agrario, el tractor llega a ser, automdticamente, una parte del derecho
prendario del Banco agrario. Otro banco al otorgar un préstamo podria
entablar una "reclamacién aspecial" con el Banco agrario, pero para un
banco comercial esto constituye demasiada rutina oficinesca, y en todo
caso el Banco agrario seqguiria teniendo el primer derecho a todos los
bienes mobiliarios.

Otro factor importante es la cuestdn de la asi 1lamada asistencia
técnica y la competencia del banco comercial en el suministro de

un servicio de extensidn agricola. Primero es poco probable que un
banco comercial desee toinar un papel totalmente ajeno a sus funciones
comerciales. Ademds es poco probable que cada banco sea capaz de
emplear a los asesores necesarios para el suministro de un servicio
de extensidn agricola. Fundamentalmente existe un error un cuanto a la
clase y la fuente eficaz de la asistencia técnica requerida para los
agricultores prestatarios. Conviene que existan dentro del banco
comercial un servicio de préstamos agricolas Yy especialistas de
préstamos familiarizados con la agricultura, pero allende eso, no se
puede esperar que desempeflen una funcidn de extensidn agricola.

También es poco probable que los agricultores pidan a los bancos
comerciales consejos a propésito de la agricultura o que hagan caso

de tales consejos. Ademds es inverosimil que los agricultores acepten
pagar consejos técnicos. En las comunidades agricolas la extensidn
agricola se obtiene gratuitamente. Los agricultores no la han pagado
en. el pasado y segun toda probabilidad no 1a pagardn ahora. Existen
cultivadores que buscan pericia en ciertos dominios en los cuales dicha
pericia 1es'parece necesaria, y emplean a asesores. En estos casos
los cultivadores buscan lo mejor. Bancos individuales no serdn
capaces de obtener los servicios del personal altamente competente
requerido para suministrar servicios eficaces a los agricultores.

Estos factores, no notados o mal interpretados durante la elaboracidn del
proyecto, deben ser considerados ahora para proceder a las rectificaciones
necesarias.
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VI. RENDIMIENTO DEL PROYECTO

Preferencias/restricciones legales relacionadas con garantias para
préstamos agricolas

Una empresa local realizd un estudio juridico detallado a prcpdsito de
garantias relacionadas con bienes mobilarios utilizados para préstamos
agricolas, y de sus inferencias en cuanto a las operaciones crediticias de
bancos privados. Dicho estudio constituye el Anexo B del presente informe.
En esta seccidn las partes del estudio mds significativas en cuanto al
Proyecto PRIDA son resumidas.

E1 privilegio de la libertad en la contratacidn estipulado en el cddigo
peruano de derechos civiles es restringido por legislacidn especifica para
el sector agricola, es decir la Ley de la reforma agraria aprobada en 1969,
la Ley de la promocién del desarrollo agricola de 1982 y la Ley fundamental
del Banco agrario del Perid tal come fue modificada en 1982.

Hay que distinguir entre "personas naturales" (individuos) y "personas
juridicas" (entidades). E1 sistema bancario puede otorgar préstamos a
productores agricolas que pueden ser sea personas naturales o personas
juridicas dedicdndose a actividades agricolas. Sin embargo, la propiedad
de tierras agricolas se limita a personas naturales o, en el caso de
personas juridicas, a entidades organizadas en asociaciones en que las
decisiones y el reparto de las utilidades no se relaciconan con la estructura
del capital sino con el nimero de miembros (es decir granjas colectivas
tales como cooperativas de produccidn agricolas o las asi 1lamadas
Sociedades agricolas de interés social y las comunidades indfgenas
tradicionales). Las compaiiias tipicas no pueden ser propietarias de
tierras agricolas.

Preferencias y restricciones tocante a garantias

a) De acuerdo con la Ley de la promocién del desarrollo agricola el BAP
puede pedir como bienes mobilarios para garantizar sus préstamos
solamente (1) un derecho prendario global a los cultivos presentes y
futuros, en el caso de préstamos de produccidn a corto plazo y (2) una
hipoteca prendaria tocante a los bienes financiados, en el caso de
crédito de inversidn a plazo mediano y a largo plazo. La ley dice que
el BAP no puede en ningln caso exigir garantias personales adicionales
ni garantias de bienes no incluidos en la unidad de produccidn.
[mplicitamente los bancos comerciales tienen la autorizacidn de exigir
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garantias adicionales, y por eso lo hacen.

b) La ley considera a los productores agricolas pequerios y medianos como
personas dedicadas a actividades agricolas cuyos ingresos brutos
anuales no propasan por el equiivalente de 500 veces el salario minimo
anual (actualmente US$ 50.000 aproximadamente). Un productor mediano
es categorizado como un productor que propasa dicho limite. Como
resultado de la Ley de la reforma agraria no hay ahora granjas a gran
escala otras que las granjas colectivas. A los productores pequefios y
medianos no les es permitido hipotecar sus tierras, instalaciones fijas
en las tierras ni construcciones existentes como bienes mobiliarios
para préstamos agricolas. No obstante, les es permitido utilizar
hipotecas de granja para garantizar compromisos crediticios otros que
los que provinieron de préstamos agricolas de produccidn y de
inversidn. Las hipotecas de granja han sido utilizadas principalmente
como garantias para la adquisicidn de granjas de la Direccidn de la
reforma agraria.

c) Las cooperativas agricolas de produccidn y otras clases de granjas
colectivas tienen la autorizacidn de hipotecar sus tierras agricolas
y otros haberes fijos solamente a bancos gubernamentales de desarrollo
y solamente con respecto a préstamos o garantias suministrados por
dichos bancos.

d) E1 BAP estd autorizado a suministrar garantias para productores
agricolas para préstamos de otros bancos y compafiias financieras.
E1 Sistema financiero nacional puede garantizar préstamos externos
para financiar actividades agricolas.

Una restriccén principal a operaciones croditicias agricolas de parte de
entidades del Sistema financiero, otras que el BAP, es la legislacidn
agricola que prdcticamente da al BAP un monopolio para garantizar préstamos
con hipotecas prendarias o derechos prendarios tocante a la produccidn
efectiva o futura. En oposicién al principio segun el cual en cualquier
derecho prendario hay que indicar el volumen, la clase v el valor, la ley
del BAP dice que el derecho prendario agricola en favor del BAP puede, sin
datos especificos, ser impuesto a bienes presentes y futuros. Otro articulo
de la ley dice que el derecho prendario puede ser constituido en forma
global con respecto a toda la produccidn de la granja durante un periodo
dado y hasta un monto dado con el propdsito de garantizar globalmente todos
los préstamos que el prestatario pueda contratar con el BAP durante un
periodo precisado. Ademds, en oposicidn a los articulos de la ley comercial
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estableciendo que la prioridad en el derecho aplicable a terceros con
respecto a hipotecas prendarias se determina segin el orden ce inscripcidn
en el Registro piblico de derechos prendarios e hipotecas, ur articulo de la
ley del BAP establece que derechos prendarios en favor del BfP tienen la
primera prioridad. Otro articulo dice que los derechos prencarios en favor
del BAP no tienen que ser inscritos en el Registro piblico. Otros bancos

0 casas comerciales pueden obtener un desagravio en cuanto a los derechos
preferenciales del BAP con pedir a éste que postergue su derecho
preferencial mediante su participacién en los contratos respectivos o
mediante una certificacidn precisando que los bienes ofrecidcs como valores
pignorativos no son derechos prendarios en favor del BAP. Para otros bancos
0 casas comerciales la realizacidn de una u otra de estas dos opciones es
dificilisima.

E]1 convenio referente al mantenimiento del valor

En el contrato de préstamo un convenio entre el gobierno peruano y la USAID
requiere que el gobierno peruano "mantenga el valor del fondc de inversién
agricola en un monto de soles peruanos equivalente al valor en ddlares US
del fondo al principio de las operaciones crediticias, y que haga
contribuciones de capital anuales al fondo para compensar cualesquier
pérdidas de valor durante el aflo precedente".

Ourante el primer afio depués de la firma del contrato de préstamo no fue
necesario evaluar el fondo ya que no hubo desembolsos. Sin embargo, un
andlisis del valor del fondo del PRIDA demuestra que después del sequndo afio
del proyecto ocurrid una disminucidn principal en el valor en délares del
fondo. Hubo una pérdida de aproximadamente US$ 2.100.000, o sea el 44 por
ciento del monto desembolsado por la USAID (Tabla 8). Esta pérdida puede
ser imputada a los tipos de interés negativos cobrados para los préstamos y
al depésito de los fondos del PRIDA en cuentas en moneda local sin interés
asi como 1o requiere la USAID. La COFIDE se ha atenido al requisito de la
USAID (Carta de realizacién NQ 6 del 17 de octubre de 1983) <eqgin el cual
los anticipos de la USAID a la COFIDE "deben ser depositados en una cuenta
separada del proyecto no cobrando interéds, y pueden ser utilizados sélo
para desembolsos iddneos para el proyecto". La COFIDE sigue esta misma
politica en cuanto a réditos del fondo.

Entre noviembre de 1983 y marzo de 1985 los saldos de las cuentas en moneda
local sin interés sufrieron una pérdida de US$ 816.000 o sea el 38 por
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ciento de la pérdida total (Apéndice F). La COFIDE ha recibido fondos
anticipados de la USAID y probablemente sequird recibiéndolos. Por lo
tanto, si los anticipos no son desembolsados inmediatamente, es necesario
sea que la cuenta cobra interés sea que la cuenta consista en moneda
constante para proteger los fondos de la desvalorizacign. Conviene sequir
esta misma politica en cuanto a los réditos del fondo. Hay que hacer una
investigacidn acerca de la posibilidad que el Banco Central pague interés
para depdsitos del fondo. E1 monto conseqguido asi sera G(til a la COFIDE
en sus negociaciones con el gobierno central para cumplir el convenio
referente al mantenimiento del valor.

La mayor porcidn de la pérdida de valor del fondo, o sea el 62 por ciento,
se atribuye a la diferencia entre’el tipo de interés efectivo cobrado para
los préstamos del PRIDA y la desvalorizacién de la moneda local en funcidn
del délar US. E1 gobierno peruano debiera emprender la reposicién de los
US$ 2.100.000 durante el tercer affo del proyecto. Sin embargo, el
presupuesto del gobierno peruano no incluye ningln monto especifico respecto
a esto en el ejercicio de 1985.

A pesar de los cambios introducidos en los tipos de interés de las
operaciones crediticias del PRIDA, el gobizrno peruano tendrd que contribuir
al fondo durante los afos siguientes, puesto que los nuevos tipos de interés
siguen siendo negativos en funcidn de la proporcidon de la desvalorizacidn
del sol. Convendria estimar cada aflo, antes de la preparacién del
presupuesto del gobierno peruano, las probables pérdidas de valor anuales y
comunicarlas al Ministerio de Economia y Finanzas para ver que la
recompensacion de las pérdidas se incluya en e) presupuesto. Convendria
también sequir la misma politica para ver que contribuciones de capital

se incluyan en el presupuesto anual del gobierno peruano. Las
contribuciones del gobierno peruano provenientes del convenio referente al
mantenimiento del valor aumentarian los desembolsos considerablemente
durante los afios tercero, cuarto y quinto del proyecto, si se hiciera honor
al convenio referente al mantenimiento del valor.
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Tabla 8

Andlisis del valor del fondo 'del PRIDA

(A 31 de marzo de 1985)

Uss 000
Total de los desembolsos de la AID 4.880
Menos:
Total de los préstamos del PRIDA (COFIDE)
S/. 17.984 milliones (8.277 S/.=US$ 1) (2.173)
Total de los réditos (principal + interés)
guardados en cuentas en soles sin interés,
mds el interés por cobrar S/. 2.275 millones
(8.277 S/.=US$ 1) ( 329)
Saldo de los fondos recibidos de la AID,
no desembolsados todavia
S/. 1.879 millones (S/. 8.277=US§ 1) ( 227)
Pérdida neta del valor del fondo 2.151

Fuente: Archivos de la COFIDE/PRIDA referentes a la afluencia de fondos y
la contabilidad.
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C.

La COFIDE, el PRIDA y las IIC

1.

Organizacién y gestidon de la COFIDE/PRIDA

Como el arganismo encargado de la realizacidn del proyecto de la USAID
y del gobierno peruano la COFIDE suministra al PRIDA la organizacidn,
la gestidn y los servicios fundamentales que necesita. Durante los
doce affos de su existencia la COFIDE ha progresado continuamente como
institucién, desarrollando eficazmente su personal y esforzdndose por
hacer resaltar dentro del pais y en el extranjero sus servicios y su
renombre. Actualmente la COFIDE emplea a 700 personas; aproximada 350
son capacitadas profesionalmente y la tercera parte de ellas han hecho
estudios postgraduados. Los miembros del personal de alto nivel y de
nivel mediano son altamente calificados. E1 personal recibe formacidn
en el empleo y mediante su participacidn en cursos externos periddicos,
seminarios y becas al nivel universitario. La responsabilidad del
desarrollo institucional corresponde a un comité de capacitacidn que
establece la politica de formacidn en colaboracién con la Direccidn del
personal y de las relaciones laborales,

Se ha constituido un comité consistiendo en el director general y
cuatro directores de servicios centrales encargado de la planificacidn
empresarial. Este comité es el principal drgano directivo de la
empresa. Las operaciones de la COFIDE son decentralizadas en virtud de
una red de oficinas auxiliares regionales y comités de crédito que
tienen bastante autonomia para la aprobacidn de préstamos hasta US$
250.0C0. Actualmente comités de crédito existen en las oficinas
auxiliares de Trujillo, Arequipa, Piura, Chiclayo e lquitos.

En 1983 se instalaron un sistema informatizado y equipo de tratamiento
de textos en las oficinas de la COFIDE, lo que representé otra mejora
en su funcionamiento. Se establecié también un nuevo Servicio de
supervision de crédito que depende del director gencral; entre otras
funciones este servicio suministra gestién y control periddico y
permanente de la cartera.

E1 Proyecto PRIDA es administrado por el Servicio de fondos fiduciarios
en coordinacidn con el Servicic de las oficinas auxilares; los dos
dependen de la Oficina central para la mediacidn de fondos. E
rendimiento satisfactorio del PRIDA revela la aptitud de la COFIDE en
cuanto a la organizacién y la gestidn; también revela la ayuda y la
supervisidn de la USAID en el Perd.
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Existen algunos defectos en la gestién y administracién del PRIDA que
pueden ser identificados y corregidos. Son éstos: (a) la carencia al
nivel de la sede y las oficinas auxiliares de personal con formacidn o
experiencia en la agricultura para ayudar a los especialistas de
préstamos, las IIC y los beneficiarios con respecto a 1¢ preparacion de
solicitudes, la evaluacidn de planes de faenas agricolas y la
supervisidén de las operaciones financiadas con préstamos del PRIDA;
(b) la carencia de vehiculos adecuados en las oficinas cuxiliares para
permitir que los especialistas de préstamos visiten grarjas y evalden
y supervisen los préstamos; (c) la carencia en algunas c(ficinas
auxiliares tales como las de Trujillo, Chiclayo y Tarapcto de datos
para las IIC referentes a los procedimientos y la preparacidn de
solicitudes para préstamos. En general se necesita mis capacitacidn
para los especialistas de préstamos de las IIC y el perconal de la
COFIDE para mejorar la eficacidad de su sistema de sumiristrar
servicios a las personas que piden préstamos.

E1 efecto del proyecto en cuanto a la institucionalizacién del PRIDA

dentro de la COFIDE

E1 PRIDA es la primera linea de crédito de la COFIDE para la

produccién agricola. Las operaciones crediticias para la agricultura
constituyen un nuevo dominio que cada institucién financiera en el

Perd tendrd que examinar, puesto que se reconoce que el sector agricola,
desde el punto de vista politica, es el primero que el gobierno y el
sector privado deben desarrollar.

Hasta ahora la experiencia de la COFIDE ha sido principalmente en
aspectos privados y pdblicos de los sectores industrial, minera y de 1la
construccidn. La mayor parte de sus lineas de mediacigr y de los
fondos que gestiona se orientan hacia actividades de esta clase. Otra
linea de crédito en el sector agricola es el Fondo de redescuentos para
inversiones en agroindusirias, pero no es para faenas agricolas.

Durante los dos primeros afios del Proyecto PRIDA la COFIDE se
familiarizd hasta cierto punto con el sector agricola y con el punto
de vista de los bancos comerciales con respecto a dicho sector. La
COFIDE ya tiene una mejor perspectiva que le permitird sequir
desarrollando su capacidad de manejar crédito de esta clase en el
porvenir,
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Un problema principal que hay que resolver mediante la capacitacidn es
la carencia de comprensidon dentro de los bancos comerciales del crédito
de inversién a plazo mediano y a largo plazo con arreglo a su relacidn
con el sector agricola. La experiencia breve del Proyecto PRIDA ha
expuesto al personal de 1a COFIDE al crédito de esta clase, pero es
necesario que la capacitacidn de los especialistas de crédito de las
IIC y del personal de la COFIDE sea intensiva y continua.

Suficiencia y disponibilidad de la asistencia técnica elaborada y
utilizada

a. PRIDA/COFIDE

E1 punto mds débil de todo el Proyecto PRIDA es el elemento
constitutivo de la asistencia técnica. Las razones principales
de esto punto débil son (a) el no haber podido distinguir entre
la asistencia técnica, la capacitacidn y la promocidn y (b) el no
haber reconocido, dentro de una definicidn viable del término
asistencia técnica, que es improbable que las IIC puedan
suministrar asistencia técnica (extensidn) a los agricultores.
Dos papeles principales del PRIDA/COFIDE son la promocidn del
servicio de préstamos del PRIDA y la capacitacién de miembros del
personal del PRIDA/COFIDE y de las IIC para que atiendan
solicitudes de préstamos. En realidad ni se elabord ni se utilizé
asistencia técnica en el proyecto. Sin embargo se realizaron
programas de capacitacién y se emprendieron programas de
promocidn,

(i) Capacitacidn

En febrero, abril y mayo de 1984 se realizé un programa
consistiendo en cinco seminarios y cuatro conferencias. Un
seminario se realizé en cada regidn y una conferencia en cada
region salvo Trujillo, Se gastaron aproximadamente US$ 4.410
en el programa de capacitacidn.

Este program de capacitacidn que el PRIDA/COFIDE emprendid fue
eficaz, particularmente en la regidén del sur, en la introduccién
del programa a las 1IC y la formacidn del personal de bancos
locales. Sin embargo el programa no tenia continuidad; no era
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di<oonible de una manera continua. En la regidn del norte era
deficiente por no suministrar formacidn suficiente al personal

de los bancos locales. E1 PRIDA/COFIDE no empled a personas
familiarizadas con la agricultura como especialistas de préstamos
0 personal de recursos para suministrar asistencia a los bancos
Tocales en su trabajo con proyectos agricolas.

No disponiendo de vehiculos adecuados que les hubicran permitido
visitar proyectos, los miembros del parsonal del PRIDA/COFIDE
quedaron limitados en cuanto al control continuado de los
préstamos y la evaluacidn periddica de los mismos.

Es indispensable que el PRIDA/COFIDE emplea en posiciones
principales a personas con una buena comprensidén y conocimientos
viables de la agricultura. Conviene utilizar tal personal en
programas de capacitacidn, en el examen de solicitudes de
préstamos y en la evaluacidn periddica de los proy:ctos
subordinados. También conviene entregar vehiculos adecuados a las
oficinas auxiliares para visitas regulares a todos los proyectos
subordinados. Ademds es indispensable planificar programas de
capacitacién para el personal de las IIC y del PRIDA/COFIDE

y realizar dichos programas regularmente -- quizd mensualmente.
Con el movimiento continuo de personal ocurren problemas que
indican la necesidad de formacidn seguida y renovada.

(ii) Promocidn

Durante el periodo de abril a junio de 1984 se emprendid un
programa de publicidad mediante la radio y la televisidon. En esto
se invirtié el equivalente de aproximadamente US$ 52.400
proveniente del presupuesto de US$ 125.000. En todo se hicieron
3.600 anuncios publicitarios de radiodifusidn local y 15 escenas
publicitarias de televisidn local en Arequipa, Lima, Trujillo
Chiclayo y Piura.

Parece que el programa de promocidn que el PRIDA/COFIDE emprendid
fue eficaz en la regidn del sur. Sin embargo en la regidn del
norte produjo poco efecto, tal vez porque las actividades de
promocidn eran sin vigor. A pesar de la apariencia de cierta
eficacidad, es evidente que se necesita un programa de mayor
consecuencia. Algunos banqueros han recomendado que se elabore
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un breve folleto que puedan adjuntar al estado de cuenta. Sdlo
una porcidn minima del presupuesto para la promocidn fue
utilizada. Conviene elaborar un programa de prowocién con un plan
y un calendario bien definidos para alcanzar a los agricultores

de regiones rurales.

(iii) Asistencia técnica

Para el PRIDA/COFIDE, las ITC y los subprestatarios (agricultores)
se necesita asistencia técnica diversificada y especializada. Es
posible que el PRIDA/COFIDE requiera la asistencia de asesores en
el dominio del crédito agricola para mejorar sus programas de
crédito agricola en tantc que las IIC requieran pericia en la
creacidon e instalacidn de servicios de préstamos agricolas. Esta
clase de asistencia se puede obtener en fuentes especializada en
el Perd o en el extranjero.

E1 campo de la asistencia técnica que los agricultores requieren
es muy amplio, extendiéndose de consejos referentes a problemas
generales de produccidn hasta asesoria de una naturaleza muy
compleja y técnica. Esta clase de asistencia técnica no es fdcil
de obtener; ademds no son numerosos los individuos a quienes los
bancos locales puedan emplear.

Sin embargo la COFIDE podria establecer un conjunto de asesores
agricolas que podrian suministrar servicios a las [IC y los
subprestatarios. Este conjunto podria constituir una divisidn
especial de la COFIDE o depender de un organismo externo.

Puesto que la asesoria agricola profundizada es un bien bastante
r-ro, seria necesario emprender un programa vdlido de asistencia
técnica por el intermediario de un crganismo central mds bien que
mediante Tas IIC.

IIC

Los bancos comerciales privados no utilizaron asistencia tecn1ca,
ya que no les fue suministrada. La COFIDE dirigid varios
seminarios de capacitacién, y el personal de la COFIDE nroporciond
cierta asistencia técnica en la preparacidon de solicitudes de
préstamos. No se considera que esto sea verdadera asistencia
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técnica; constituye mds bien un aspecto del trabajc normal. La
COFIDE realizé también un programa limitado de promocién cuyo
efecto fue limitado. Las IIC no tenian ningunos peritos de
dentro, ni tampoco especialistas de préstamos familiarizados con
la agricultura. Los bancos reconocian la importancia de tener
especialistas de préstamos familiarizados con la agricultura y
esperaban emplearlos en el porvenir, pero la cuestidn de
asistencia técnica para subprestatarios (agricultores) les era
ajeno y no encajaba en la esfera de accion de los bancos
comerciales.

Es evidente que hay que definir de nuevo el concepto de la
asistencia técnica y utilizar una nueva metodologia para
sumitistrar asistencia técnica a los subprestatarios. Todos
estdn de acuerdo para decir que hay que suministrar asistencia
técnica, pero no necesariamente al nivel de las IIC.

Resefia financiera

Los estados financieros no intervenidos de la COFIDE de 1984 fueron
examinados y comparados con las razones mds pertinentes y las
variaciones de los estades financieros intervenidos de 1983,

Durante 1984 el activo de la COFIDE aumentd a 3.646.796 millones de
soles, o sea aproximadamente US$ 676.000.000. Con una tasa de
inflacién del 111 por ciento para el afio el activo total aumentd en el
115 por ciento, o sea el 4 por ciento en términos reales. La cantidad
total de los préstamos aumentdé en el 124 por ciento, pero representa
una disminucién en cuanto al valor, teniendo presente que el 94 por
ciento de la cartera es en monedas extranjeras (fundamentalmente en
délares US) y la desvalorizacidn del sol contra el ddlar US fue del
151 por ciento para el afio.

Las disposiciones para préstamos incobrables aumentaron de una manara
significativa del 4,3 por ciento a! 7,1 por ciento como medida
conservadora para proteger el capital de la empresa contra un
incumplimiento posible. Las disposiciones acumuladas aumentaron en el
254 por ciento durante 1984,

De 1983 a 1984 1a relacion deuda-capital varid de 4,6 a 5,4 como
resultado de un nivel mds alto de recursos financieros en moneda local
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como en moneda extranjera en la estructura financiera de 1a COFIDE. E1
total del pasivo de 1984 aumentd en el 117 por ciento, o sea el 2 por
ciento en términos reales. E1 capital pagado y las reservas de la
COFIDE en 1984 1legaban a 461.243 millones de soles, equivalentes a
aproximadamente US$ 86.000.000. Esto representa un aumento del 98 por
ciento en términos actuales o una disminucidn del 13 por ciento en
términos reales. La participacidn externa en la estructura financiera
de la empresa en 1984 fue considerable, representando el 63 por ciento
del total del pasivo de la COFIDE, una porcidn mds grande que el 56

por ciento respectivo de 1983.

Los ingresos totales aumentaron de 219.523 millones de soles en 1983 a
543.939 millones de soles en 1984, o sea el 148 por ciento para el afio.
Los ingresos provenientes de préstamos aumentaron en el 186 por ciento
durante este mismo periodo, representando el 90 por ciento de los
ingresos totales. E1 total de los gastos de funcionamiento aumentaron
s6lo en el 136 por ciento, y los ingresos de funcionamiento
sobrepasaron los gastos de funcionamiento con un margen mds amplio.

Las disposiciones para deudas incobrables de 1984 1legaban a 166.569
soles, el 210 por ciento mds que en el afio precedente, lo que disminuyd
los ingresos netos del 3,5 por ciento de los ingresos totales al 0,5
por ciento solamente.

Los tipos de interés nominales y efectivos de la COFIDE

Las operaciones crediticias actuales de la COFIDE son en moneda local
y en moneda extranjera; la fuente de los fondos determina si los
préstamos se denominan en soles o en moneda extranjera. Ceda linea de
crédito en la COFIDE tiene su propio tipo de interés y plazo de pago.
E1 costo de los préstamos denominados en moneda extranjera es
actualizado continuamente a medida que cambian los costos de los
fondos.

Los tipos de interés para los préstamos denominados en soles son
fijados dentra del 1imite del Banco Central, y también son examinados
continuamente. La COFIDE utiliza también el sistema conocidn como el
"sistema catalogado" para sus préstamos denominados en soles. En dicho
sistema el monto principal es ajustado periddicamente conforme al
promedio del indice de precios al consumidor (CPI -- sigla en inglés).

Los tipos de interés nominales y efectivos cobrados actualmente en
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funcién de cada linea mediada por la COFIDE y los propios recursos de
ésta se indican en la Table 9. Estos tipos de interés son calculados
tomando en cuenta los tipos de interés nominales, la comisiones
cobradas y los mecanismos de pago.
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"Tabla 9

Tipos de interés nominales y efectivos de la COFIDE

CLASE DE PRESTAMO MONEDA NOMINAL EFECTIVO
% %
Fondos de mediacidn
(Pagos trimestrales)
FRIA, FIRE, FONCAP, BID Soles {ndice + 8 140,3 &/
Ddlares US 12 12,6
FONEX 2 afios Délares US 6 + 3 (Comisidn) 9,2
5 afios Délares US 7 + 3 (Comisidn) 10,2
PROPEM Soles 57 70,4
PRIDA menos de US$ 30.000 Soles 64 + 5,5 89.8
més de US$ 30.000 Soles Index + 4,5 132,2 ¥/
Délares US 11 11,46
Fondos propios
(Descontados con 90 dias
de anticipo)
Soles 72 + 3,5 (Comisidn) 130,8
Délares US 2 a4 % superior al
costo de los fondos +15,0

1/ Este cdlcule fue basado en la variacign del indice del 31.111.84

(indice=314,51) al 31.II1.85 (indice=698,90).

Fuente: Datos contenidos en los archivos de la COFIDE.
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Politicas y procedimientos del PRIDA en cuanto a las operaciones

crediticias

Los términos y condiciones de los préstamos del PRIDA son indicados
en los contratos de préstamo entre la COFIDE y las IIC y quedan
detallados en el Manual de crédito y el Manual de procedimientos del
PRIDA distribuidos a las IIC. A continuacién sefalamos los aspectos
mds significativos de las politicas y procedimientos del PRIDA.

a. Criterios de idoneidad como beneficiarios

(i) PRIDA

Cualquier persona natural o juridica queriendo invertir en
proyectos de desarrollo agricola puede ser iddnea como prestatario
del PRIDA. E1 manual precisa que los prestatarios pueden ser
agricultores pequeiios o medianos o arrendatarios y entidades
asociadas especializados en actividades agricolas. Por esta
razén las agroindustrias relacionadas con las actividades
agricolas de los prestatarios también son iddneas para la
finanziacion del PRIDA. En teoria, los proyectos que contribuyen
a la creacion de nuevos empleos y los que tienen gran densidad

de mano de obra obtienen la prioridad. No Sse mencionan
preferencias tocante a proyectos orientados hacia la produccidn
de exportaciones no tradicionales ni a los en que se trata de
cultivos alimentarios. Sin embargo el manual dice que el PRIDA
no financiard inversiones en la produccidn de azicar, aceite de
palma y agrios para la exportaciadn.

(i1) 1IC

Las IIC no estdn familiarizadas con el crédito de desarrollo a
plazo medianc y a largo plazo. Su experiencia reside en el
dominio de las operaciones a corto plazo en que el crédito es
otorgado a base de valores pignorativos o de la capacidad del
prestatario de pagar, sin considerar los méritos o las desventajas
del proyecto financiado.

Consta que esto es también el caso de los préstamos subordinados
del PRIDA. Los bancos comerciales realizan evaluaciones
econdmicas y financieras de 1os proyectos para atenerse a los
requisitos de la COFIDE, y no para averiguar la viabilidad
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econdémica y financiera de dichos proyectos. EIT negocio de las

IIC consiste en suministrar recursos principalmente a sus clientes
a largo plazo, y no a nuevos subprestatarios con proyectos que
pudieran ser ulteriormente provechosos o producir un efecto social
muy importante.

Las IIC han aceptado valores pignorativos de varias clases como
garantias para préstamos del PRIDA, incluso propiedades urbanas,
garantias personales y bancarias, certificados de depbsitos en
délares, maquinaria y equipo y terrenos agrarios, segin este
orden. La propiedad urbana representa el valor pignorativo que
las 1IC exigen con mds frecuencia en el caso de los préstamos
subordinados del PRIDA. En 90 operaciones examinadas 53 tenian
garantias consistiendo en valores Fignorativos de esta clase,
con o sin otras granjas o garantias.

Los terrenos agrarios y la maquinaria agricola no son interesantes
como valores pignorativos a causa de limitaciones juridicas y las
leyes del Banco- agrario y de la reforma agraria. (Véase la
seccidn VI.A.1,)

Importe de los préstamos subordinados

Las IIC estdn autorizadas a aprobar préstamos subordinados hasta
un mdximo de US$ 100.000, con tal que el préstamo no incluya
ningdn capital circulante. Los préstamos subordinados que
contienen capital circulante (que no puede ser superior al 40 por
ciento del préstamo) y los de un importe superior a US$ 100.000
tienen que ser evaluados de antemano y aprobados por la COFIDE y
la USAID. Entre los 92 préstamos subordinados aprobados hasta
enero de 1985 habia 7 préstamos subordinados aprobados con un
valor superior al miximo de US$ 100.000; su valor mediano era de
US$ 220.000.

Tipos de interés

Los tipos de interés de los préstamos subordinados financiados con
recursos del PRIDA son establecidos de acuerdo con los requisitos
del Banco Central. Dentro de este reglamento los tipos de interés
estdn sometidos a variaciones periddicas determinadas por la
COFIDE. E1 PRIDA ofrece tres clases de préstamos subordinados a
los subprestatarios: (1) con el tipo de interés fijado en soles;
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(2) con el tipo de interés en délares US; (3) con el principal
ajustado en soles de acuerdo con el indice de precios al
consumidor (CPI -- sigla en inglés). Entre los 90 préstamos
subordinados otorgados hasta enero de 1985 todos salvo uno eran
con el tipo de interés fijado en soles que era un tipo de interés
efectivo del 63,5 por ciento anualmente. E1 lero du febrero de
1985 el Banco Central aumentd la cifra tope de los ipos de
interés, y en conformidad la COFIDE introdujo modificaciones en

la estructura de los tipos de interés del PRIDA, a saber: (1)
S6lo los prestatarios beneficiarios de préstamos subordinados
hasta US$ 30.000 serian id6neos para escoger entre las tres

clases susodichas. Los prestatarios necesitando mi; de US$ 30.000
podian escoger sélo entre el principal ajustado en soles y el
préstamo subordinado denominado en dglares US.  (2) Fue aumentado

del 63,5 por ciento al 89.8 por ciento el tipo de interés efectivo
de los préstamos subordinados con en tipo de interés fijado en

soles aplicable a saldos pendientes y a préstamos niuevos aprobados
segin este sistema. (2) E1 tipo de interés nominal para
préstamos con el principal ajustado en soles fue disminuido del

5 al 4,5 por ciento por encima del principal ajustado, 1o que daba
un tipo de interés efectivo del 132 por ciento, tomindo en cuenta
el promedio del indice de precios al consumidor (CPI -- sigla en
inglés) de los doce meses precedentes. (4) €1 tipo de interés de
los préstamos en ddlares US quedaba como antes al 11,46 por
ciento. En el caso de los préstamos del PRIDA y de todos los
préstamos otorgados por las IIC hay un impuesto del 8 por ciento
por encima del tipo de interés y las comisiones cobrados.

La Tabla 10 muestra la estructura de los tipos de interés en el
PRIDA asi como los tipos de interés nominales y efectivos que la
COFIDE recibe de las IIC y que éstas reciben de los beneficiarios
de los proyectos. Hay que notar que en las dos clases de
préstamos denominados en soles la extensidn de las IIC es mds o
menos la misma.
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Tabla 10
Tipos de interés cobrados por el PRIDA

(lero de febrero de 1985)

Fijados en soles En ddlares Principal ajustado
segdin el "CPI"
Nominal Efectivo Nominal Efectivo Nominal Efectivo 1/

De 1a COFIDE

a las IIC 64,0% 81,06% 8% 8.24% {ndice 122,80%
‘ + 0,5%
Comisidn de las
1IC (extensign) 5,5% 8,74% 3% 3,22% Indice 9,40%
' + 4,0%

De las IIC a los
beneficiarios 69, 5% 89,5% 11% 11,46% Indice 132,20%
+ 4,5%

N. B. La diferencia entre el tipo de interés nominal y el efectivo es el
resultado del interés pagado o capitalizado al fin del trimestre.

1/ Cdlculos basados en variaciones del indice del 31.111.84 (indice = 314,51)
al 31.111.85 (indice proyéctado = 698,90).

Fuente: COFIDE
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Plazos de pago de los préstamos subordinados

E1 manual del PRIDA requiere para préstamos subordinados plazos de

’pago hasta diez afios incluso un periodo de gracia d2 dos afos,

siendo los plazos efectivos de acuerdo con los requisitos de la
afluencia de fondos referentes al proyecto subordinado de que se
trata. Sin embargo la documentacién examinada indiza que algunas
de las IIC (particularmente el Banco Crntinental), sin hacer caso
de la afluencia de fondos proyectada, han fijado a un mdximo de
dos afios el plazo de los préstamos subordinados otorgados por
ellas. Los beneficiarios a quienes los miembros del equipo de
evaluacidn entrevistaron dijeron que era inevitable que aceptasen
tales plazos, esperando que ulteriormente les fuese posible
financiar de nuevo sus préstamos o pagarlos con recursos otros
que los ingresos de los proyectos.

Garantias de los préstamos subordinados

Las TIC tienen libertad de aceptar cualesquier valores
pignorativos que encuentren aceptables. Seguin los préstamos
examinados, todas las IIC exigen garantias reales en la forma de
hipotecas de bienes raices que no sean granjas, de depdsitos en
délares US, de otros valores liquidos disponibles o de garantias
personales o bancarias. No se aceptd en ningln caso como valor
pignorativo propiedad de granja. La razén principal de ésto era
la incertidumbre de la posibilidad de 1levar tal garantia a cabo,
tomando en cuenta el reglamento poco claro referente a la ley de
la reforma agraria. Los bancos comerciales se interesan en la
posibilidad de pago de un prestatario; también son importantes la
rentabilidad y los antecedentes de éste en cuanto al crédito
cuando se trata de determinar la capacidad de pago de los que
solicitan préstamos. Aun mds importante actualmente es el monto
de garantias "reales" definidas como valores pignorativos no
relacionados con granjas. (Véase el Apéndice D, Garantias
aceptadas en las operaciones crediticias del PRIDA.)

Teniendo presente que la tasa de inflacidn en el pais, medida de
acuerdo con el indice de precios al consumidor (CPI -- sigla en
inglés), era del 11 por ciento durante 1984, y que se preve que
serd del 150 por ciento durante 1985, es claro que todas las
operaciones crediticias del PRIDA se rea.izaron a un nivel muy
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inferior, en términos reales, al tipo de interés positivo, y que
siguen realizdndose a este nivel. Secciones separadas del
presente informe contienen datos y andlisis referentes a tales
tipos de interés negativos.

Posibilidades de utilizacidn de préstamos con tipos de interés
catalocados o comerciales

Tradicionalmente el BAP ha suministrado la mayor parte del crédito para
el sector agricola con tipos de interés concesionarios. Las entidades
publicas y privadas del sector agricola, asi como casi todos los
partidos politicos que rivalizan en las préximas elecciones y las
personas y entidades ocupdndose de la produccidn, elaboracidn y
comercializacién de productos agricolas, siguen respaldando esta
politica de tipos de interés inferiores a los comerciales. Las razones
principales del respaldo de tal politica son la necesidad de alimentos
baratos con arreglo al poder de compra inferior de la poblacién urbana,
las condiciones de comercio negativas del sector agricola, y la
necesidad de substituir la produccidn interna de alimentos a las
impoftaciones y de aumentar las exportaciones agricolas.

Durante estos Gltimos afios las autoridades del Banco Central y del
Ministerio de economia, con el apoyo del FMI, del Banco Mundial y de la
USAID, han tratado sin mucho éxito de orientar los tipos de interés
cobrados por los bancos de desarrollo del gobierno hacia tipos de
interés positivos en términos reales. Mediante la introduccién de un
sistema que consiste en cobrar el interés de antemano en funcign de
aumentos efectivos de los tipos de interés nominales los tipos de
interés del BAP para préstamos a plazo mediano fueron aumentados del

63 por ciento en enero de 1984 al 86 por ciento en noviembre de 1984 y
al 138 por ciento en febrero de 1985. Sin embargo, puesto que se preve
una tasa de inflacidn del 150 por ciento mds o menos para 1985, el tipo
de interés del BAP sigue siendo negativo y estd a aproximadamente 30
puntos por debajo de los tipos de interés comerciales.

En tales circunstancias parece 16gico concluir que mientras el crédito
agricola sigue siendo disponible con tipos de interés concesionarios,
la demanda de crédito de inversidn con tipos de interés positivos en

términos reales serd minima.

Aunque resulta dificil determinar la cantidad de la demanda efectiva,
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no cabe duda que si desapareciese el crédito con tipos de interés
concesionarios, existiria una demanda de crédito con tipos de interés
comerciales, principalmente para la produccién de articulos agricolas
(para la exportacidn, por ejemplo) menos susceptibles a politicas
adversas de precios, tasas de inflacién y otras condicicnes del
mercado.

Esta hipdtesis estd en conformidad con la experiencia relacionada con
la dnica linea de crédito agricola catalogado, la de) Crédito de
fomento agropecuario de que se ocupa el Banco Central. En dicho
programa un lapso de casi cuatro afos fue necesario pare utilizar

un total de 5 millones de délare US, principalmente en reriodos
durante los cuales los fondos de crédito del BAP no eran disponibles.

Vinculos con otras actividades agroindustriales

Existen dos proyectos de la COFIDE y la USAID, el PRIDA y el FRIA, para
establecer servicios crediticios dentro de la COFIDE. E1 objetivo de
dichos proyectos es, entre otros, el de aumentar la procuctividad y de
aientar bancos privados comerciales a tomar un papel mds importante en
el crédito agricola. Los dos proyectos estdn en el sector agricola en
cuanto a sus objetivos, pero no son necesariamente conexos. Por una
parte un productor de agrios puede, dirigiéndose al FRIA, obtener un
préstamo para establecer o ampliar una fdbrica para la exportacidén de
jugo; por otra parte el PRIDA no puede otorgar a productores de agrios
ninglin préstamo para ampliar la produccidn de agrios para la
exportacidn.

Las mds veces es casi imposible clasificar las empresas agricolas
racionalmente como "agricolas" o "agroindustrias", y de todos modos no
es necesario. Para que los dos proyectos susodichos sean mds
productivos conviene vincularlos mejor, concentrando los dos en el
mismo campo de accign para realizar un objetivo particular, por ejemplo
concentrarlos en el subsector de las exportaciones agricolas no
tradicionales. En tal caso seria posible utilizar los dos proyectos
conjuntamente para realizar un objetivo suplementario, el de ayudar
dicho subsector & lograr toda su potencialidad.

E1 total de estos dos sistemas de préstamo es minimo con arreglo al

total de las necesidades de crédito agricola, y desde el punto de vista
de la macroecononia, no puede producir mucho efecto en la agricultura.
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Sin embargo, con tal que estén concentrados en un solo sector
subordinado, estos dos sistemas pueden producir un efecto cohsiderab]e;
pueden realizar el primitivo objetivo de extender el papel de los
bancos comerciales en la agricultura. De esta manera serd posible
utilizar mds eficazmente el elemento constitutivo de asistencia técnica
de los dos proyectos.

D. Subprestatarios

1.

Caracteristicas de los subprestatarios

Los miembros del equipo de evaluacidn visitaron 27 e:plotaciones
agricolas con respecto a los 92 préstamos agricolas otorgados por el
PRIDA. Estas explotaciones estaban ubicadas en regiones principales
del rais, y se considera que representan bastante bien la totalidad
de las explotaciones que benefician de préstamos del Proyecto PRIDA.
Con tres excepciones todas las explotaciones visitadas eran
excelentes,

Ourante las visitas se obtuvieron los datos sefialados a continuacién,
suplementados con datos encontrados en las solicitudes de préstamos.

(Véase el Apendice C para las tablas relacionadas.)

a. Distribucidn geogrdfica de los préstamos subordinados

La mayor parte de los subprestatarios, 66, estaban en la regidn de
Arequipa. Estos 66 préstamos representaban el 35,6 por ciento del
valor total de los préstamos otorgados. &n segundo lugar venia
Lima, con siete préstamos. En Trujillo (Libertad) habia cuatro,
en Piura cuatro también, en Tumbes dos; en Puno, lca, Moquegua,
Chiclayo y Tarapoto habia un préstamo. (En Zhiclayo y Tarapoto
los préstamos fueron otorgados después del lero de enero de 1985.)

b. Distribucién segin el importe de los préstamos

E1 importe mediano de los préstamos era US$ 54.907. Siete
préstamos de mds de 100.000 dglares fueron otorgados, siendo por
término medio de 209.807 délares y constituyendo el 29,72 por
ciento del valor de los préstamos otorgados. E1 importe mediano
de los préstamos de menos de 100.000 délares era 41.843 délares.
Habia 31 préstamos entre 50.000 y 100.000 délares; 21 entre 29.000
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y 50.000; 23 entre 25.000 y 10.000; 7 entre 5.000 y 10.000 y un
préstamo de menos de 5.000 ddlares.

Distribucidn socio-econdmica de los préstamos subordinados

Es dificil determinar la distribucién socio-econémiza de los
préstamos subordinados. La extensign de las explotaciones
agricolas beneficiando de préstamos variaba entre uia hectdrea y
10.000 hectdreas o mds de terreno de pasto. E1 53 por ciento de
las explotaciones beneficiando de préstamos consistia en 10 a 50
hectdreas. E1 35 por ciento consistia en 1 a 10 hectdreas, y el
10,8 por ciento consistia en mds de 50 hectireas. Tomando en
cuenta las variaciones de las regiones y las clases de las
granjas, es dificil clasificar estas explotaciones :omo pequefias,
medianas o grandes.

Sin embargo, un factor que tenian en comin era la disponibilidad
en casi todos los casos de valores pignorativos que no pertenecian
a las granjas, o sea la clase de valores exigidos por los bancos
comerciales privados. Esto indica que los beneficiarios de los
préstamos tenian generalmente mds caudal que los ag-icultores
medianos. Lo agricultores que no poseen valores pignorativos
fuera de sus granjas quedan prdcticamente excluidos del crédito
agricola de los bancos comerciales privados.

Aunque los agricultores que recibieron el crédito no eran pobres,
el sistema de crédito quedé justificado porque permitid explotar
terrenos nuevos para la produccidén, aumentar generalmente el
rendimiento de las granjas y crear nuevos empleos. Asi dicho
sistema produjo un efecto positivo desde el punto da2 vista
socio-econdmico.

Creacidn de empleos

La mayor parte de las explotaciones beneficiando de préstamos
todavia estaban realizando sus planes de faenas agricolas con los
fondos recibidos; sin embargo era evidente que la cantidad de
nuevos empleos creados era considerable. Casi todas las
explotaciones habian necesitado el empleo de mucha mano de obra
nara la construccién y la preparacidn de terrenos. Ademds los
préstamos han resultado en un total de 155 empleos de horario
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completo, 92 de horario parcial y la posibilidad del empleo de
muchos trabajadores de temporada de cosechas.

Distribucidn segdn la clase de cultivos

As§ como fue sefialado en la muestra de la entrevista, mds del 60
por ciento de los préstamos eran para agricultores ocupdndose de
cultivos de frutas y hortalizas, teniendo de afadidura el 40 por
ciento de ellos explotaciones de lecheria o de ganado vacuno.

E1 40 por ciento restante de las explotaciones consistia en bienes
semovientes, sea lecherias, sea ganado vacuno 0 aves o mezclas.

Pericia de los propietarios/explotadores

En la muestra de la entrevista el 50 por ciento de los
agricultores tenian experiencia y habian recibido capacitacidn.
Un poco mds del 38 por ciento de ellos no habian recibido
capacitacidn, pero habian adquirido experiencia prdctica en la
agricultura. Solamente el dos por ciento no tenian ni
capacitacién ni experiencia. Entre gstos el 75 por ciento
emplearon a un asesor u obtuvieron los consejos de un asesor
agricola. Aproximadamente el 19 por ciento de los agricultores
entrevistados, a pesar de la experiencia o la falta de ella,
pidieron consejos técnicos o pericia en cuanto a sus faenas
agricolas.

Duracidén de la tenencia

Un poco mis del 46 por ciento de los agricultores entrevistados
eran nuevos propietarios que habian comprado sus granjas hacia
menos de un afo. La mitad de los nuevos propietarios estaban
habilitando tierras que no habjan sido labradas durante mds de
diez afios, después de la reforma agraria. Los otros empezaban
nuevas clases de explotaciones en tierrac que habian sido labradas
anteriormente, o iban a utilizar terrenos de pasto. '

Entre los que eran duefios de sus granjas desde hacia mds de un aflo
el 29 por ciento eran duefios desde hacia 1 a 5 aflos; el 42 por
ciento desde hacia 5 a 10 afios y el 29 por ciento desde hacia mds
de 10 afos.

Planes agricolas y registros
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Todas las granjas incluidas en la muestra posefan un plan agricola
general y mantenian registros que por la mayor parte eran
suficientes. Los beneficiarios de los préstamos difieren en esto
de otros agricultores que en su mayoria no mantienen registros
suficientes. Después de la ausencia de valores pigiorativos no
pertenecientes a las granjas la razén principal por la cual los
bancos no aprobaban solicitudes de préstamos era la insuficiencia
de los registros.

Mercados

En la muestra el 27 por ciento de los agricultores vendian una
parte o el total de sus productos en la granja; el 38 por ciento
vendian sus productos principalmente a mayoristas ea el mercado
de Lima; el 15 por ciento vendian sus productos en mercados
regionales o locales, y el 26 por ciento vendian sus productos
principalmente a elabcradores. (E1 total de estos Jorcentajes no
es 100 a causa de superposiciones.) 34lo el 15 por ciento de los
agricultores entrevistados indicaron que les resultaba dificil
comercializar sus productos.) Sin embargo, los que no hablaron de
dificultades se quejaron luego de los precios o de las
fluctuaciones de los mismos y de la carencia de opciones. Es
evidente que se sabe muy poco de la realidad de la
comercializacién y del papel que le corresponde.

Propésito de los préstamos

Mds del 61 por ciento de los beneficiarios de los préstamos
utilizaron sus préstamos para comprar, entre otras cosas, animales
de trabajo. En casi todos los casos también los fondos de los
préstamos fueron utilizados para la compra de varias clases de
maquinaria agricola. Mds del 90 por ciento de los préstamos
fueron utilizados también para mejorar las tierras de una 1 otra
manera.

Valores pignorativos utilizados para préstamos

En el caso del 50 por ciento de los préstamus examinados una sola
clase de valores pignorativos fue aceptada como suficiente para
garantizar el préstamo. Un solo préstamo fue otorgado a base de
una hipoteca de granja. En los otros se trataba de mezclas de
valores pignorativos. Sélo el 15 por ciento de los préstamos
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utilizaron la explotacién como parte de dichos valores, y sdlo el
15 por ciento utilizaron maquinaria agricola. En el caso del 61
por ciento de los préstamos una casa u otra propiedad urbana fue
utilizada como el inico valor pignorativo o como una parte del
mismo. En el caso del 58 por ciento de los préstamos se
utilizaron como parte de los valores pignorativos dep6sitos o
certificados de depdsitos de délares US, garantias de bancos,
acciones de sociedades y firmas de terceros como cosignatorios.

Condiciones de los préstamos

Los préstamos eran de 26 a 72 meses con periodos de gracia de 4
a 24 meses. Todos eran con un tipo de interés fijo en soles.

Otro crédito

En el momento de recibir el préstamo del PRIDA mis del 38 por
ciento de los beneficiarios ya tenfan un préstamo del Banco
agrario o de otra institucién. M&s del 38 por ciento también
indicaron que tenfan al mismo tiempo un préstamo de gestion o que
1o habian tenido anteriormente. -

Método de enterarse del servicio del PRIDA

Aproximadamente el 31 por ciento de las personas entrevistadas

se habian enterado del PRIDA mediante publicidad en la radio o la
televisién. E1 siete por ciento se enteraron por el intermediario
de amigos. Los demds, sea el 62 por ciento, se enteraron del
PRIDA en su banco local.

Razén de solicitar un préstamo al PRIDA mds bien que al Banco

agrario

Mds del 69 por ciento de los beneficiarios de préstamos de la
muestra indicaron que solicitaron un préstamo al PRIDA
principalmente a causa de la rapidez o la oportunidad del sistema.
E1 19 por ciento indicaron que no habia fondos disponibles en el

~ Banco agrario, y el 12 por ciento restante indicaron que en

los préstamos del Banco agrario el papeleo era excesivo o que
senciilamente no querian meterse con el Banco agrario.
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Tiempo necesario para el desembolso del pféstamo

La mayor parte de los beneficiarios de préstamos de la muestra
indicaron que la razén principal de haber solicitado un préstamo
al PRIDA era la rapidez con que se obtenian los fondos. Méds del
61 por ciento de los préstamos fueron desembolsados en menos de

30 dias -- desde el recibo de la solicitud hasta el desembolso
efectivo. Para aproximadamente el 15 por ciento de los préstamos
dos meses eran necesarios para el desembolso, en tanto que para

el 23 por ciento de ellos entre tres y seis meses eran necesarios
para el desembolso. En dos o tres casos el retraso fue el
resultado de la necesidad de obtener la aprobacién de la USAID y
la COFIDE porque se trataba de préstamos de montos particularmente
grandes, pero la mayor parte de los préstamos para los cuales tres
meses o mds eran necesarios para el desembolso se encontraban en
las regiones de Trujillo, Tarapoto y Chiclayo.

Eficacidad del préstamo

Mds del 65 por ciento de los beneficiarios de préstamos de la
muestra indicaron que la utilizacién del préstamo habia resultado
en -- o resultaria en -- la realizacién de los resultados que
habian p. -isados en sus planes agricolas. E1 11,5 por ciento
dijercn que todavia era temprano para saber cudles serian los
resultados de sus programas de desarrollo. E1 2,3 por ciento
indicaron que el préstamo no resultd en la realizacién del
objetivo porque cuando recibieron los fondos ya no bastaban con
arreglo a los délares a causa de la inflacidn.

M&s del 65 por ciento de los beneficiarios de préstamos indicaron
que no les resultaria dificil nagar los préstamos. E1 35 por
ciento restante dijeron que tendrian problemas, en parte porque
algunos de los préstamos eran para el desarrnllo de terrenos
nuevos y que por eso hubiera sido mejor obtener un préstamo a
plazo mds largo. Muchos esperaban obtener una extensién del
plazo. Aproximadamente el 85 por ciento de las personas
entrevistadas indicaron que necesitarian mds préstamos para 1levar
a cabo todo su plan agricola.

Opinidn de los agricultores en cuanto a los préstamos catalogados

Mds del 19 por ciento de los beneficiarioc de préstamos
entrevistados indicaron que no sabian absolutamente nada acerca
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de los indices para préstamos. E1 70 por ciento de ellos dijeron
que se oponian categbricamente a los préstamos catalogados. En
una de las explotaciones un socio (el lnico agricultor entre todos
los entrevistados cuya actitud era positiva) declardé que estaba a
favor de los préstamos catalogados, en tanto que el otro socio se
oponia categdricamente a ellos.

Medida en que los préstamos subordinados han respondido a los criterios

econdmicos, financieros y sociales del proyecto

E1 proyecto tenia el objetivo de ganar la participacién de los bancos
comerciales en el suministro de préstamos a plazo mediano o a largo
plazo para la agricultura. Dichos préstamos debjan representar
beneficios para agricuitores pequefios y medianos. En realidad se
preveia que los verdaderos beneficiarios serian agricultores medianos.

E1 servicio de préstamos ha cumplido el objetivo del suministro por
bancos comerciales de préstamos a plazo mediario o a largo plazo para
agricultores. Hasta la fecha aproximada once IIC han participado en

en proyecto. Los beneficiarios de los préstamos son por la mayor parte
agricultores pequefios y medianos. Estos no son precisamente
agricultores corrientes; son mds bien inversionistas o empresarios

bien orientados hacia la agricultura. Los bancos exigen cantidades
importantes de valores pignorativos (garantias) no pertenecientes a las
granjas (por ejemplo propiedades urbanas) que la mayor parte de los
agricultores corrientes no pueden ofrecerles.

Desde el punto de vista econémico y financiero los préstamos han sido
hasta ahora generalmente sélidos, siendo casi todas las explotaciones
financiadas bien organizanas y con buenas posibilidades de ganancias.
Los préstamos han resultado en un aumento de la productividad y en la
bonificacién de terrenos agrarios que habian quedado sin uso durante

diez afos o mds.

Desde el punto de vista social los préstamos no han sido otorgados
generalmente a agricultores medianos tradicionales; no obstante, han
contribuido a la realizacién de explotaciones agricolas sélidas, bien
planificadas y bien manejadas resultando en aumentos en cuanto a la
produccidn agricola y la utilizacién de la mano de obra asi como en
una ampliacidén de la base de la produccién agricola,.
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En resumidas cuentas, los beneficios sociales, financieros y econdmicos
del proyecto son positivos. Los préstamos han sido utilizados
eficazmente; los manejan individuos competentes.

Obstdculos que los agricultores encuentran en su busca de crédito

agricola a plazo mediano

Fundamentalmente los agricultores encuentran cuatro obstdculos
principales en su busca de crédito a plazo mediano, a saber: a) los
agricultores no saben nada de la disponibilidad de los fondos del
PRIDA; b) les hace falta garantias (valores pignorativos) de la clase
que los bancos exigen actualmente; c) el recelo en cuanto a préstamos
a base de indices (se puede que este problema mds reciente y de una
naturaleza mds indirecta constituya el tercer obstdculo); d) la
insuficiencia general de los registros y planes de la granja. La
COFIDE realizé un programa de promocidn a propdsito del PRIDA, pero
dicho programa rio bastd para informar a la mayor parte d2 los
agricultores. Los banqueros opinan generalmente que la COFIDE hubiera
debido elaborar un folleto sucinto que ellos hubieran pedido enviar a
los prestatarios con su estado mensual de cuenta.

E1 segundo de los obstdculos susodichos es el que mds limita el acceso
al crédito a plazo mediano. Los bancos comerciales desconfian de log
haberes agricolas y les atribuyen poco valor. Casi todos los bancos
hacen hincapié en valores pignorativos fuera de la granja como
garantias para préstamos agricolas. La cuantia de la pignoracidén que
los bancos exigen parece excesiva; consiste generalmente en bienes
raices urbanos, certificados de délares, garantias de bancos, firmas
de terceros como cosignatarios, acciones, etc.

Mds grave y mds reciente como obstdculo es el recelo de los
agricultores y de muchos empleados de bancos en cuanto a los préstamos
a base de indices. Todos los agricultores entrevistados se oponian
categéricamente a tales indices. Varios agricultores declararon que
no sabian casi nada acerca de préstamos de esta clase, pero que se
oponian a los indices a causa de su relacién con la inflacidn.

Se puede que los bancos, al conseguir mds experiencia con la
administracién del crédito a plazo mediano, reduzcan a un nivel mis
realista la cuantia de la pignoracidn exigida, particularmente si los
diversos organismos internacionales los alentan en la debida forma.

Es posible resolver el problema del desconocimiento del PRIDA mediante
un programa concertado de promocidn, incluyendo la distribucidn por los
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bancos de folletos informatives.

En cuanto a la cuestién de la catalogacién, o sea de los indices, hay
que examinarla detenidamente, especialmente el efecto que produce en
empréstitos para la agricultura y en del desarrollo agricola. El
efecto de la iniciacidn de un programa de préstamos totalmente
catalogados pudiera ser la extincién de la inversién agricola y desde
luego el desarrollo agricola.

E1 cuarto obstdculo, la carencia de registros y planificacién en las
granjas, es un problema grave en la agricultura. Muchas solicitudes
de préstames fueron desaprobadas sea porque los agricultores no tenian
registros, sea porque sus registros eran insuficientes. La asistencia
técnica en la forma de consejos de parte de asesores especializados en
la gerencia de explotaciones agricolas pudiera aligerar este problema,
por lo menos entre los agricultores deseosos de lograr el desarrollo.

tfecto de los préstamos subor¢ ‘ados en las explotaciones agricolas

ts imposible medir el efecto que el PRIDA produce al nivel
macroecondmico en las explotaciones agricolas. E1 sistema de préstamos
ded PRIDA es minimo con arreglo a la cuantia del crédito que se
necesita en el sector agricola; por lo tanto el efecto que produce en
dicho sector es casi imperceptible. Sin embargo, al nivel
microeconémico una evaluacién sujetiva, realizada mediante datos
conseguidos en el examen de explotaciones agriceclas incluidas en la
muestra, da pruebas de un efecto sumamente positivo. a¢i el 50 por
ciento de les préstamos eran para nuevos propietarios; entre éstos la
mayor parte empezaban a conseguir rendimientos sea con terrenos que
habian quedado sin labrar durante muchos aflos (desde la reforma
agraria) sea con terrenos agrestes. Sin el sistema del PRIDA la mayor
parte de estas explotaciones no hubieran sidc realizadas.

Mds del 85 por ciento de las 28 granjas visitadas constituian
explotaciones excelentes. Por la mayor parte estaban realizando sus
programas planificados mediante el producto obtenido de los préstamos
que les fueron otorgados. La mansra en que los aqricultores realizaban
sus programas y la alta calidad de los insumos de capital obtenidos
comprobaban que la utilizacién de los préstamos era eficaz y resultaria
en mejoras significativas en cada jranja en la forma de mayor
productividad, productos de calidad, y la conservacién de los suelos

y del agua.
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En el 12 al 14 por ciento de las granjas restantes entre las visitidas
los agricultores habian tenido problemas como inondaciones o retrasos
en el recibo de los fondos. Habfa indicaciones gue en estas
explotaciones individuales los préstamos producirian un efecto muy
positivo.

Suficiencia y efecto de la asistencia técnica con arreglo a las
explotaciones agricolas

No se realizé asistencia técnica alguna en las explotaciones agricolas
beneficiando de préstamos del PRIDA. No se desarrollé ningdn mecanismo
para el suministro de la asistancia técnica por las IlIC; tampoco no es
concebible que tal mecanismo sea desarrollado.

Entre los agricultores que recibieron préstamos muchos tomaron la
iniciativa de buscar y emplear independientemente asistencia técnica
especializada. En algunos casos es dudoso que tal asistancia técnica
haya sido eficaz. Es evidente que los agricultores desean y necesitan
asistencia técnica. Es improbable que la mayor parte de ellos acepten
pagar tal asistencia con fondos de préstamo, por si acaso las IIC la
suministran.

Es necesario examinar de nuevo toda la cuestién del suministro de la
asistencia técnica y la utilizacidn del fondo reservado para este
propésito. Con establecer otro plan tocante a esta cuestidn y mejorar
la orientacidn de la asistencia técnica su efecto en las explotaciones
agricolas pudiera ser mds importante.

La eficacidad del mecanismo financiero con arreglo a los

subprestatarios

E1 criterio principal de la eficacidad en funcidn de las explotaciones
agricolas es la oportunidad. Cuando un agricultor pide un préstamo,
generalmente lo necesita en sequida. Un retraso de algunos dias o
algunas semanas en el recibo de los fondos necesarios para la
realizacién de un plan resulta a menudo en el fracaso de dicho plan

0 de algunas de sus metas menores.

En el Perd la compra p]anificada de un equipo de produccidn con fondos
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de préstamo puede ser limitada a causa de un retraso de algunas semanas
en el desembolso. Tomando en cuenta los cambios estacionales del
tiempo, un retraso de algunos dias en el desembolso de los fondos

puede impedir durante todo un afio un programa planificado de
bonificacién de terrenos.

En la mayoria de los casos los préstamos han sido tramitados
oportunamente. Sin embargo, parece que existen diferencias regionales
en cuanto a la eficacidad del mecanismo del PRIDA para el desembolso de
los préstamos. En las regiones de Arequipa y Lima el tiempo necesario
para la tramitacién de la mayor parte de los préstamos ha sido bastante
breve -- entre 15 y 45 dias. En las regiones del norte el desembolso
de los préstamos ha sido muy lento, mediando tres a seis meses entre

la solicitud y el recibo de los fondos. En la mayor parte de los casos
esto ha impedido la realizacidén de metas menores. Cuando por fin
1legaron los soles, ya no bastaban, con arreglo al valor en dglares,
para la compra de cierto equipo comprendido en el plan o para emprender
el programa planificado.

En el norte, en general, el agricultor critica el banco diciendo gue
pide cada vez mds datos, y el banco critica al agricultor diciendo que
es muy lento en darle los datos requeridos. Con eso v con todo parece
que el personal de los bancos en la regién de} norte no comprende los
requisitos y procedimientos de la COFIDE y no se instruyen mediante el
manual de crédito. En casi todos los casos la cuestién de los valores
pignorativos es abordada solamente después de la "“aprobacién" de la
solicitud de préstamo por la sede del banco en Lima o la COFIDE.

Hay que modernizar y renovar los procedimientos e informar a los
agricultores en cuanto a todos los datos requiridos referentes a las
explotaciones agricolas en el momenty de recibir la solicitud de
préstamo. Desde el comienzo de la sol°zitud de préstamo la cuestidn de-
la pignoracidn debiera ser parte del trdmite para la aprobacidn.

Examen de aspectos financieros y econdmicos de las operaciones
de los subprestatarios

a. Alcarco del examen

E1 andlisis del desempefio de los subprestatarios del PRIDA en
cuanto a cuestiones financieras y econémicas fue necesariamente
limitado a una muestra de los heneficiarios del PRIDA y umna
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evaluacién del andlisis financiero tal como 1o hicieron las 1IC
para cada operacidn crediticia incluida en la muestra.

No fue posible medir efectivamente el efecto del PRIDA en el
estado de cuenta del subprestatario, incluso un andlisis de 1la
liquidez, las utilidades liquidas o cualquier otro andlisis de
razén financiera, ya que en la mayor parte de los casos los
préstamos para las explotaciones fueron otorgados s>lamente a
fines de 1984, y algunos después del lero de enero del presente
affo. Los proyectos empezaron muy recientemente a realizar los
programas de mejoras.

Cdlculo de tasas internas de rendimiento

Las IIC y la COFIDE analizan los datos financieros y econdmicos
de acuerdo con procedimientos normales, y realizan la evaluacidn
segln una forma prescrita. Los datos analizados consisten en
costos proyectados de ventas y funcionamiento en soles constantes
durantes toda la extensidn del préstamo. Se compara el rasultado
neto de ingresos y desembolsos a la inversién total (productos
obtenidos del préstamo y de la participacidén de los
subprestatarios), y se obtiene la tasa interna econimica de
rendimiento (conocida por su sigla en inglés, EIRR) en términos
constantes. La tasa interna financiera de rendimiento (conocida
por su sigla en inglés, FIRR) se calcula también con agregar al
resultado neto del primer ejercicio el producto del préstamo asi
como el interés de la deuda y la tasa de rendimiento calculados
en funcién de la inversidn del subprestatario.

En el transcurso del andlisis se encontraron numerosas
evaluaciones con errores conceptuales y operativos. Al examinar
Tos cdlculos de la susodicha EIRR averiguamos que muchas
operaciones incluyeron el producto del préstamo y las inversiones
del subprestatario como ingresos en el flujo del primer aifio, lo
que cred una EIRR excesivamente elevada. Las operaciones 57, 58,
59 y 60, todas de Arequipa, tenian EIRR de mds del 1,080 por
ciento annual. Al ser examinado de nuevo la EIRR resultd ser del
83 por ciento solamente (lo que es de todos modos una buena tasa).
Esto demuestra que el personal de las IIC no comprende bien el
mecanismo de la evaldacién, y confirma la teoria segin la cual los
préstamos del PRIDA no son otorgados a base de los méritos del
proyecto; son otorgados mids bien a base de las disponibilidades de
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valores pignorativos de los subprestatarios y su capacidad de
pagar, sean como sean los resultados provenientes del proyecto
financiado por el PRIDA o de cualquiera otra fuente.

En el formulario de solicitud del PRIDA la sosodicha FIRR se
calcula utilizando soles constantes, en tanto que se utilizan
soles corrientes para calcular la amortizacién de la deuda. En
realidad esto es equivalente a mezclar en un solo cdlculo dos
valores distintos del sol peruano, y resulta en la obtencidn de
FIRR inferiores. E1 efecto es la disminucidn del valor de los
indicadores que han de ser utilizados en la evaluacign del
crédito. Los errores de las dos clases pueden ser corregidos
con distribuir a las IIC un manual sencillo explicando cémo se
calculan la EIRR y la FIRR

Generalmente los especialistas de crédito de las IIC preparan

las solicitudes y las proyecciones financieras referentes a los
préstamos del PRIDA. Los subprestatarios proporcionan los datos
necesarios para las proyecciones financieras, pero no participan
en el cdlculo de la tasas de rendimiento y el flujo de efectivo;
tampoco no lo comprenden. En principio este cdlculo debiera
establecer la base necesaria para evaluar la viabilidad econémica
y financiera del proyecto. Asi se ve que conviene incluir en el
programa futuro de capacitacién un curso de formacién financiera.

Conclusiones de la evaluacidn

Examinamos lus expedientes de los subprestatarios de la muestra
y evaluamos las proyecciones financieras y la base de su
prepracidn. Concluimos que los subprestatarios del PRIDA eran
conservadores en cuanto a sus esperanzas de venta, tomando en
cuenta las proyecciones bajas de niveles de produccidn y los
precios futuros conservadores para sus productos,

Los especialistas de crédito de las IIC prepararon las
proyecciones financieras a base de los planes de produccidn y las
esperanzas de veitas de los subprestatarios. Las tasas internas
econémicas de rendimiento calculadas son elevadas, y las tasas
internas financieras de rendimiento son aun mis elevadas puesto
que el costo de la deuda es negativo en términos reales.
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Encontramos que en conjunto 1as explotaciones agricolas eran
rentables, 1o que corresponde con el punto de vista de los
agricultores basado en su experiencia. No es posible averiguar
la validez de las tasas de rendimiento, ya que e) precio de los
productos agricolas es afectado no solamente por factores de la
oferta y la demanda sino también por otras variables e
incertidumbres tales como el control de los precios, el tiempo
y los desastres naturales.

A contiuacién precisamos las EIRR y FIRR antes y después de 1la
revision referentes a ocho préstamos seleccionados del PRIDA.

Tabla 11

Tasa interna econdmica de rendimiento (EIRR) y tasa interna financiera de
rendimiento (FIRR) para subprestatarios seleccionados, iniciales y revisadas

REVISADAS INICIALES

Op. No EIFR FIRR EIRR IRR
35 18,36 59,76 24,34 39,83
39 47,47 104,72 . 4,88 75,24
57 83,03 306,90 1..80,85 95,08
58 85,00 317,30 1.188,97 98,83
59 85,01 311,61 1,128, 37 96,75
60 85,23 312,97 1.142,54 97,24
70 63,13 251,80 67,13 48,85
82 85,20 250,97 89, 45 250,97

Fuente: Datos contenidos en los archivos de la COFIDE.
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A pesar de los errores cometidos al principio en el cdlculo de
las tasas internas de rendimiento, los proyectos del PRIDA siguen
siendo muy rentables.

Para las evaluaciones financieras futuras conviene informa-~
adecuadamente y de antemano a los subprestatarios seleccionados
para asegurar que los datos financieros son disponibles. La mayor
parte de los agricultores tienen registros de una u otra clase
para propésitos de cuestiones legales, impuestos o contabilidad.
Normalmente preparan sus estados financieros solamente al fin del
afto; de vez en cuando los preparan cuando tienen que mostrarlos a
un banco para un propésito especifico.

Utilizacidn de los recursos de los préstamos

Segin indicaciones de la muestra de los beneficiarios de préstamos, el
46 por ciento de los subprestatarios eran nuevos propietarios desde
hacia menos de un afio. Entre éstos aproximadamente el 25 por ciento

de los préstamoc otorgados fueron utilizados para la produccién en
terrenos nuevos o terrenos que habian quedado sin labrar durante muchos
afios. E1 54 por ciento restante de los préstamos debian servir,
fundamentalmente, para extender la base de la produccién, aumentar la
productividad y/o disminuir los costos de la produccién. No fueron
utilizados ningunos préstamos para mejorar capacidades de
comercializaciodn.

Inversiones de capital fijo de las granjas

En (/ caso de todas las explotaciones con préstamos la inversidn de
capitil fijo de la granja aumen:$, sea mediante mejoras en las tierras
(y el aumento resultante del valor y de la productividad de las
tierras), sea mediante la compra de equipo o ganado. En realidad

el desarrollo de tierras y granjas nuevas o no utilizadas constituye
una inversidn nueva y suplementaria en ¢l sector agricola.

Productividad

La mayor parte de los préstamos otorgados debian aumentar la
productividad de las tierras o la capacidad de la explotacién. EI
efecto del sistema de préstamos del PRIDA fue positivo, particularmente
con arreglo al porcentaje de los préstamos utilizados para la
produccién en tierras nuevas o no utilizadas. Observamos entre las
explotaciones visitadas que en casi todos los casos los préstamos
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12.

fueron utilizados eficazmente, que las explotacidnes habian sido bien
planificadas y que ulteriormente se realizarian aumentos en la
produccién y disminuciones en el costo del funcionamiento.

Empleos

En cada explotacidn el nidmero de empleos iba a ser aumentado como
resultado del préstamo. Esto era el caso particularmente en tierras
nuevas o no utilizadas que entraban en produccién. La rayor parte de
los préstamos creaban empleos inmediatamente en la construccidn y la
preparacién del terreno, asi como empleos continuos a largo plazo o
de temporada (empleos parciales). Los préstamos contribuyeron
directamente a la creacidn de 155 empleos de horario completo, 92 de
horario parcial y muchos empleos de temporada en funcién de las
cosechas.

Capacidad y aptitud de los agricultores en cuanto a inversiones en
la agricultura

Cuando visitamos las explotaciones agricolas la actitud positiva de
los propietarios o empresarios con respecto a la agricultura y la
rentabilidad futura nos impresiond muy favorablemente. Aunque la mayor
parte de los propietarios o empresarios no eran agricultores segin la
definicidn tradicicnal de la palabra, eran empresarios deseosos de
invertir en la agricultura y crear una explotacién agricola rentable.
Por la mayor parte no tenian capacitacidn ni experiencia, pero
consiguieron consejos de varias fuentes o emplearun a asesores de una
manera continua. Casi todas las personas entrevistadas indicaron mucho
interés en obtener fondos adicionales para mejorar la productividad o
la capacidad de sus explotaciones.

Las respuestas de los empresarios y nuestra observacidén de la calidad
de las explotaciones constituyeron pruecas del deseo de los
agricultores y empresarios de invertir en la agricultura, inclusc en
vista de los tipos de interés que van aumentando rdpidamente y los
precios inciertas. Uno de los problmmas principales tenia que ver con
la duracidn de los préstamos otorgados. En el caso de la entrada en
procuccidn de tierras nuevas o no utilizadas se necesitaban préstamos
a laron plazo. En muchos casos la duracién de los préstamos obtenidos
era de dos o tres afios solamente, lo que no era suficiente para
realizar los objetivos a largo plazo vinculados con el desarrolio de
nuevas explotaciones agricolas altamente productivas.
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13.  Efecto tecnoldgico de los préstamos en la disminucién de los costos
Yy el aumento de la productividad

En la mayor parte de los casos observados los préstamos fueron
utilizados para aumentar la productividad o “"crear" granjas productivas
mediante la adquisicidn de equipo mejorado, la realizacién de nuevas '
técnicas o la bonificacidn de tierras nuevas o no utilizados con

nuevas técnicas o equipo de alta tecnologia.

La mayor parte de las personas entrevistadas se ocupaban en realizar
Sus programas para el desarrollo de la explotacién con que no fue
posible observar resultados efectivos, salvo en unons pocos casos. Sin
embargo los esfuerzos de realizacidn y los resultados ya existentes
dejaban ver que los préstamos producian un efecto muy importante.
Observamos por ejemplo el empleo de nuevas técnicas de riego (riego de
goteo), bonificacidn de terrenos (la técnica nueva que consiste en
lavar a chorro ¢l suelo para la desalinacidn), la construccidn de
almacenes, la compra de equipo de molinos forrajeros para disminuir el
costo del forraje, y la adquisicién de maquiraria (tractores,
extirpadores etc.) para aumentar la produccidn, disminuir el costo y
aumentar la productividad,

Efecto en las exportaciones agricolas no tradicionales

E1 Proyecto PRIDA no incluia como objetivo el desarrollo del subsector de
las exportaciones agricolas no tradicionales; no estaba de nirguna manera
concentrada en cultivos o productos agricolas no tradicionaies. En realidad
ios fondos del proyecto eran disponibles para cualquier clase de explotacidn
que no fuera prohibida por convenios especiales. E1 proyecto abarcaba una
gran variedad de dominios -- arroz, tobaco, nueces, frutas, hortalizas,
ganado porcino y vacuno, lecherias, avicultura y produccidn de huevos.

La politica actual hace hincapié en el reemplazo de los cultivos
tradicionales con cultivos no tradicionales; también reconoce la importancia
y las posibilidades de las exportaciones no tradicionales. Existe una
possibilidad importante para el desarrollo del subsector de las
exportaciones agricolas no tradicionales, pero se necesita para ello un
programa de asistencia técnica y de crédito vinculado con un programa
integrado de desarrollo con enfoque de sistemas.
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Es probable que un programa conectando entre si los sistemas de crédito del
PRIDA y del FRIA y concentrdndolos en el desarrollo del subsector de las
exportaciones agricolas no tradicionales produzca un efecto significativo.
La cuantia relativamente minima de los fondos de préstamos podria producir
un efecto mayor si tuviera un objetivo mds preciso en que concentrarse.

Los fondos para la asistencia técnica podrian ser utilizados nds eficazmente
en dominios tales como la tecnologia después de las cosechas, la gestidn de
las explotaciones agricolas, 1a tecnologia de la produccidn y la
comercializacidn. La COFIDE, el FOPEX u otro organismo podria servir como
fuente de asistencia técnica y caializador para elaborar las estrategias
nacionales y los programas necesarios para realizar el pleno desarrollo del
subsector.

Al mismo tiempo seguiria siendo posible realizar los primitivos objetivos
del PRIDA y del FRIA, y tal vez estimulen mis interés las IIC en cuanto a un
programa mds especializado y mds orientado hacia ganancias en délares. Una
entidad central serviria para el suministro de la asistencia cécnica a los
bancos del pais, asi como directamente a los subprestatarios --tanto los

que realizan explotaciones agricolas como 10s que se ocupan de
agroindustrias.
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VII. LECCIONES APRENDIDAS Y PROYECTOS PROPUESTOS

Lecciones aprendidas

Es sumamente claro que el crédito agricola es un dominio muy especial en que
influyen politicas gubernamenta]es'y leyes que a veces incluso dejan sin
efecto privilegios y derechos constitucionales. Ademds de ser un sector
fundamental de 1a economia, la agricultura se considera como el baluarte de
personas de condicidn econdmica o social muy baja. Por lo tinto este sector
estd sometido a presiolies en que los objetivos son sociales mds bien que
econdmicos y propenden a cambiar el concepto segin el cual la agricultura y
la libranza constituyen negocios. No obstante, la agricultura y la labranza
son negocios de veras y necesitan mucho capital e inversiones importantes.
Para desarrollar el sector hay que canalizar grandes cantidades de créditos
por los sectores comercial y privado.

En el Perli hemos observado en la agricultura una tendencia nieva, poco
conocida pero sumamente significativa, que augura un porvenir mejor al
sector agricola, especialmente en lo que concierne al desarrollo futuro del
subsector de las exportaciones agricolas no tradicionales. Actualmente
muchos empresarios jdvenes y dinamicos estdn entrando en la agricultura.
Para sus explotaciones compran parcalas de 15 a 20 hectdreas, o mds. Sus
explotaciones incluyen una gran variedad de actividades: cultivos de arroz,
frutas y hortalizas, proyectos intensivos de ganado porcino y avicultura,
etc. Hacen hincapié en frutas y hortalizas y otros cultivos o productos no
tradicionales constituyendo la base del subsector susodicho.

Algunos de estos jovenes tienen formacidén o grados universitarios
relacionados con la agricultura, pero muchos no tienen ni formacidn ni
experiencia. En su mayoria no son "agricultores" en el sentido tradicional
de la palabra; son mds bien empresarios que se interesan mucho por la
agricultura en la cual perciben su porvenir. Creen qui si se atienen b‘en a
principios sélidos de negocios, creardn explotaciones rentables.

En otros subsectores también jovenes empresarios de la misma clase entran

en el dominio de las exportaciones, el del abastecimiento de insumos y otros
que conjuntamente constituyen la infraestructura del subsector de las
exportaciones agricolas no tradicionales.

Estos jdovenes energéticos son agentes de cambios. Se creen capaces de

aprender lo que necesitan saber para mejorar la agricultura'y la
comercializacidn, y por eso buscan consejos y emplean a peritos si éstos
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son disponibles. Su profesionalismo nos deja entrever éxitos ulteriores y
prever que estos jovenes van a constituir la firmeza moral del subsector de
las exportaciones agricolas no tradicionales. '

B. Proyectos propuestes

1. Proyecto No 1

Desarrollo del subsector de las exportaciones agricolas no

tradicionales en el Perd

a.

Exposicidn razonada

Con arreglo al terreno, al clima y a los recursos humanos el Perd
posee una gran potencialidad inexplotada para extender su
agricultura y desarrollar la viabilidad de un subsector de
exportaciones agricolas no tradicionales esencial al porvenir de
la nacidn. E1 pais vecino, Chile, mediante la planificacidn
intensivo y esfuerzos sostenidos, logrd desarrollar de una manera
impresionante su subsector de exportaciones agricolas. Sus
exportaciones de productos no tradicionales son respectados en

todos 1os mercados del mundo.

En términos relativos las posibilidades del Perd para un
desarrollo semejante son mejores que las de Chiles. La extensidn
territorial del Perd es mds grande y en el Perid hay una variedad
de microclimas que no se encuentra en Chile. Ya se utiliza la
tecnologia avanzada para la produccién, existe un nicleo de
agricultores experimentados y capacitados, y actualmente se
manifiesta el deseo de producir y exportar productos no
tradicionales. E1 Perd posee también una base de produccién de
frutas de las variedades mds apreciadas en los mercados de
exportacidn.

Actuzlmente hay un concurso o "carrera no declarada" entre los
exportadores aspirantes de cultivos no tradicionales. Esta
carrera consiste en determinar cudl pais de la regidén del Caribe,
de la América Central o de la América del Sur serd el "préximo
Chile", accediendo al mercado norteamericano y mereciendo su
estima.
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Todos los paises de la regidn estdn competiendo. Alguncs tienen la
ventaja de un respaldo financiero. Los paises de la asi 1lamada cuenca
del Caribe reciben mucho apoyo en la forma de financiacidn y asistencia
técnica. E1 hecho que ninguno de estos paises no ha garado la carrera
ni tampoco ha logrado, en términos reales, desarrollar c<u sector de
exportaciones agricolas no tradicionales debiera servir como leccidn

en cuanto al desarrollo agricola. Cada pais emprende el desarrollo
conforme al enfoque parcial, tratando de "arregldrselas con lo que ya
existe" mds bien que desarrollar una base sélida de produccidn y
comercializacidn.

Para el Perd la ocasidn es buena. Este pais posee todos los
ingredientes del éxito, lo que no se puede decir en cuanto a muchos de
sus competidores.

Para desarrollar plenamente y con éxito el subsector de las
exportacicnes agricolas no tradicionales es necesario alenerse al
"enfoque de sistemas". Hay que reconocer que dicho subsector consiste
en un sistema de individuos, instituciones, estructuras, funciones,
servicios y actividades vinculados y complementarios.

Para el pleno desarrollo de dicho subsector es necesario superar todo
el sistema, incluso la mejora de aptitudes y capacidades, el
establecimiento de la infraestructura y de las estructuras
institucionales esenciales, y la introduccidn de la tecnologia de
produccidn y la técnologia aplicable después de las cosechas. Esto
representa un "enfoque de sistemas" con arreglo al desarrollo, y nay
que utilizarlo para establecer bases sélidas para la produccién y la
comercializacion.

Para emprender tal sistema en beneficio del desarrollo de su
potencialidad el subsector susodicho requiere una estrategia integrada
y un programa integrado de desarrollo. Ademds es necesario que una
entidad sélida sirva como catalizador y fuente de asistencia, y que
exista apoyo adecuado y prdctico en la forma de asesoria en varios
dominios, a saber: el desarrollo de la comercializacién, la
tecnologia aplicable después de las cosechas, el planteamiento de
sistemas, la tecnologia de la produccidén, la gestidn especializada y
otros.

E1 programa previsto comprende los requisitos a largo plazo referentes
al establecimiento de bases sGlidas de produccidn y de comercializacidn
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asi como los requisitos a corto plazo de los productores,
elaboradores, empresas de agroindustrias y exportadores cue se
ocupan actualmente, o que son capaces de ocuparse de la produccidn
y exportacién de productos agricolas no tradicionales.

Meta

La meta del proyecto es de alzar el nivel de los ingresos de los
agricultores y trabajadores rurales y mejorar la razén de la
balanza de pagos del pais.

Propésito

E1 propésito del proyecto es de desarrollar plenamente la
potencialidad del subsector de las exportaciones agricolas no
tradicionales como fuente principal de ingresos en divisas del
Perd.

Duracién del proyecto

Para ayudar el subsector a realizar su plena potencialidad y
establecer las bases requeridas para la produccidn, la
comercializacién y la tecnologia aplicable después de las cosechas
es necesario que el proyecto continde tres afos o mis.

Clases de insumos

Los principales insumos son:
(i) asistencia técnica
(ii)  productos bdsicos
(iii1) capacitacidn

(i) Asistencia técnica

Se preve que la asistencia técnica serd suministrada a dos
niveles:

Nivel 1: Servicios para la institucidn de desarrollo, COFIDE o
FOPEX, o alguna otra institucién sirviendo como catalizador, y
para el subsector en conjunto para establecer sistemdticamente
la infraestructura requerida y una base sélida para la
produccién y la comercializacién.
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Nivel II: Asistenéia concentrada para resprnder a las necesidades
a corto plazo de los productores, elaboradores, empresas de
agroindustrias y exportadores existentes que se ocupan actualmente
0 que son capaces de ocuparse de la exportacidn de productos
agricolas.

Las categorias de asistencia técnica y servicios de asesoria
que serian suministrados comprenderian lo siguiente:

(1) General - Elaboracidn del programa

- Asistencia en la elaboracién y la realizacién de una
estrategia nacional (plan) para el desarrollo de un subsector
viable de exportacidn de productos agricolas no tradicionales,
incluso el establecimiento de una base de produccién y una
capacidad sdlida para la comercializacidn.

- Asistencia en el desarrollo y el establecimientc de un programa
de frenos y equilibrios para obtener socorro en cuanto a las
restricciones fitosanitarias actuales del ministerio de
agricultura de los Estados Unidos (USDA -- sigla en inglés)
referentes a la importacién de frutas y hortalizas peruanas,

con miras a su entrada en los mercados de los Estacos Unidos.

- ldentificacién, elaboracidn y planifinacién de proyectos y
subproyectos, incluso la identificacion de fuentes de
financiacidn, para realizar el pleno desarrollo de la
potencialidad del subsector de la exportacidn de productos
agricolas no tradicionales tal como queda precisado en la
estrategia nacional.

- Suministro de asistencia concentrada y apoyo para los
productores (agricultores), organizaciones de productores,
empresas de agroindustrias, comerciantes (mayoristes,
exportadores, importadores, etc.), instituciones gubernamentales
y otras entidades que se ocupan de la produccidn y la
comercializacién de productos agricolas y alimentos, o que tienen
la intencion de ocuparse asi.

- Asistencia en la determinacion y seleccidn de productos bdsicos,
de mercados, y de medios o estrategias para entrar en dichos
mercados.
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(2) Comercializacidn y tecnologia aplicable después de las
cosechas

- Asistencia en la elabloracidén y realizacion de sistemas de
cosechas y operaciones de carga o descarga para reducir al
minimo las pérdidas después de las cosechas.

- Planes o asistencia en el establecimiento de planes de sistemas
para refrescar, clasificar, empacar y almacenar productos,
incluso:

- plan del almacén de embalaje
plan de la cdmara frigorifica
disefio del equipo
esbecificaciones referentes al enfriamiento de antemano
tratamiento fitosanitario.

- Asistencia previa y asistencia concomitante en la
planificacién, elaboracidn, ubicacidén y realizacién de la
tecnologia de radiacién y su instalacion.

- Asistencia en el disefio, la adaptacidén y la adquisicién de
recipientes, envases, rdtulos, etc.

- Asistencia en el desarrollo y la realizacidn de sistemas
mejorados de transporte -- internos como externos.

- Desarrollo y suministro de capacitacién prdctica en los
diversos dominios técnicos: tecnologia aplicable después de las’
cosechas, operaciones de carga y descarga, enfriamiento de
antemano, clasificacién, embalaje, almacenamiento, transporte y
comercializacién, incluso la organizacién, la administracidn y

el funcionamiento del almacén de embalaje.

- Asistencia en los métodos de responder a los requisitos del
mercado, incluso embalaje, tratamiento fitosanitario, control de
cualidad, etc.

- Asistencia en el descubrimiento de nuevos mercados.

- Asistencia en los métodos de entrar en los mercados de América
del Norte, Europa, Cercano Oriente y Extremo Oriente.
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(3) Tecnologia de la produccidn

- Asistencia en la elaboracidén y adantacidn de métodos y sistemas
de produccidn en funcidn de los requisitos del mercado de
exportacién para asegurar la cualidad, la cantidad y la
continuidad de los productos de exportacidn.

- Asistencia en el establecimiento de servicios logisticos para
la acquisicién de materia prima para la transformacidn.

- Asistencia en la identificacidén e introduccidn de cultivos
nuevos con posibilidades de produccidn y exportacidn rentables.

(4) Diversos

- Asistencia en el desarrollo de datos sobre mercados, categorias
y criterios, garantias de cualidad, inspeccidn, y otras cuestiones
importantes en cuanto al funcionamiento satisfactorio del
subsector.

- Asistencia en el desarrollo de la capacidad de una institucidn
de funcionar como catalizador para el desarrollo del subsector
de la exportacidn de productos agricolas no tradicionales.

Los elementos constitutivos de la asistencia técnica serian los
que se sefialan a continuacidn:

Horario completo

- Desarrollo de la comercializacidn/Asesor de la tecnologia
aplicable después de las cosechas.

- Asesor de administracidn agricola.

Horario parcial

- Especialista de hortalizas/Asesor de sistemas de produccidn.

- Especialista de la tecnologia de la transformacidn/Especialista
de la tecnclogia alimenticia.
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- Especialista del tratamiento fitosanitario/Asesor del control
de sistemas.

- Otros segln las necesidades.

(i1)  Productos bdsicos

Los productos bdsicos consistirian en vehiculos adecuados para el
trabajo en regiones agricolas, equipo de laboratorio, Gtiles de
escritorio, equipo y medios auxiliares de capacitacién y diversos.

(iii) Capacitacign

La capacitacidon consistiria principalmente en formacidn en el
empleo, demostraciones, seminarios, trabajo en grupos y cursos
que los asesores dirigirian en funcidn de sus especialidades.

Costo de los insumos

Es dificil determinar este costo sin un ejercicio completo de
desarrollo de proyecto. FPor 1o tanto presentamos una
estimacidn generalizada.

Si el proyecto dura tres afios, costard aproximadamente US$
1.500.000,

Resultados finales previstos para el proyecto

E1 conjunto de los resultados ulteriores del proyecto es dificil
de averiguar. Sin embargo pareceria normal que el proyecto
resultase en el establecimiento necesario de bases sdlidas de
produccidn y de comercializacidn asi como en el establecimiento de
la capacidad de utilizar en el subsector la tecnologia aplicable
después de las cosechas y la tecnologia de comercializacidn.

En los tres afios del proyecto debiera ser posible realizar lo que
se sefiala a continuaciodn:

(i) - la eliminacidn de restricciones fitosanitarias referentes a

frutas peruanas para que entren en el mercado de los
Estados Unidos;
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(i)  un aumento de la exportacién de productos agricolas no
tradicionales, subiendo el valor de los US$ 62.000.000
actuales a US$ 310.000.000 o mds;

(i11) el suministro de un ndmero indefinido de préstamos a
productores agricolas y a agroindustrias, facilitando asf
el desarrollo y la exportacidn de cultivos y productos;

(iv) la institucionalizacidn del suministro de 1z asistencia
técnica y el respaldo d2 los participantes cel subsector
por el intermediario de 1a COFIDE, el FOPEX u otras
instituciones.

2. Proyecto NO 2

Suministro de crédito para actividades de exportacidn

a. Exposicién razonada

Actualmente la economia peruana eitd sufriendo una crisis de
divisas, 1o que da una gran importancia al desarrollo de las
exportaciones y al respaldo que necesitan.

Asi como 1o sefialamos en la proposicidn referente al Proyecto NQ
1, el Perd tiene mucha potencialidad con arreglo a su extensidn
territorial, su clima y sus recursos humanos, para extender su
agricultura y desarrollar su subsector viable de exportacién de
productos agricolas no tradicionales, esencial al porvenir de la
nacidn. Las exportaciones del sector agricola, incluso la
piscicultura y los productos de la asi 1lamada agroindustria,

se realizan desde hace bastante tiempo. E1 sector privado del
Perd ha desarrollado productos de alta cualidad bien aceptados en
los Estados Unidos, el Canadd, Europa, el Cercano Oriente y el
el Extremo Oriente. En 1984 el valor total de las exportaciones
agricolas no tradicionales era aproximadamente US$ 62.000.000 y
constituia aproximadamente el 11 por ciento de todas las
exportaciones no tradicionales,

Mediante una linea de crédito del Tanco Central las instituciones
bancarias comerciales estdn suministrando los recursos financieros
para la exportacion de aproximadamente el 70 por ciento de los
productos no tradicionales. Esta linea de crédito proviene de
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c.

recursos del Banco Central y anticipos que bancos extranjeros
pasan por dicho Banco. Todas las exportaciones no tradicionales
son cubiertas por la politica de la Sociedad de seguro de créditos
para la exportacion (SECREX) cuyo propdsito 2s de reducir el
riesgo que toman los bancos comerciales que suministran préstamos
para exportaciones de esta clase. Estos mecanismos financieros y
de sequros fueron creados por la ley hace varios afos, y
actualmente cubren aproximadamente el 70 por ciento de 1las
exportaciones no tradicionales. En 1984 la exportacidén de todos
Tos productos no tradicionales (incluso los de la agricultura)
aumentd hasta 900 millones de ddlares US, y probablemente
sobrepasarda mil millones de ddlares US el ano que viene, si los
recursos disponibles son suficientes.

La disponibilidad de fondos para financiar las exportaciones

estd empezando a no bastar para los necesidades, ya que los bancos
privados extranjeros han comenzado a disminuir sus lineas de
comercio internacional, y el Banco Central estd tratando de
combatir la inflacidn con disminuir el crédito y sus programas
monetarios.

Un programa para ayudar con la financiacidn de las exportaciones
agricolas no tradicionales serd necesar1o, si ocurre el aumento
previsto de las exportaciones.

Meta

La meta del proyecto propuesto es de aumentar los ingresos de las
granjas y mejorar los ingresos en divisas y la entrada de las
mismas.

Propdsito

E1 propdsito del proyecto es de facilitar la exportacidn de
cultivos y productos agricolas no tradicionales mediante el
suministro de la financiacidn necesaria para tales exportaciones.

Duracién del proyecto

Conviene que el fondo establecido asi sea permanente.
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Clases de insumos

E1 Fondo para exportaciones agricolas no tradicionales sera
financiado por la USAID, las IIC participantes y los
subprestatarios. Llegard a ser un fondo rotatorio dentro del
Banco Central. Los préstamos serian otorgados a exportadores por
el intermediario de las IIC que utilizarian sus propios fondos y
cierto porcentaje del Fondo susodicho.

Costo de los insumos

Teniendo presente que las exportaciones del sector indicado eran
de US$ 61.000.000, US$ 70.000.000 y US$ 56.000.000 en 1981, 1982

y 1983 respectivamente, y que la duracidn mediana de los préstamos
de la clase de que se trata es de 180 a 270 dias, 21 costo total
del proyecto serd aproximadamente US$ 30.000.000.

La participacion de la USAID serd aproximadamente 21 70 por ciento
de los préstamos, con el 20 por ciento suministrado por las IIC

y el 10 por ciento por los subprestatarios.

Resultados finales previstos para el proyecto

Los resultados finales comprenderdn:

(i) un aumento de la participacién total de las 1IC en la
financiacidon del sector agricola;

(ii) la financiacidn de aproximadamente el 80 por ciento de las
exportaciones anuales del subsector;

(i11) un aumento de la disponibilidad del crédito global para
exportaciones, facilitando los ingresos en divisas para
el Peri.

C. Subproyectos relacionados con los proyectos propuestos

1.

La restriccidn fitosanitaria de los Estados Unidos referente a frutas

y hortalizas peruanas

- Un subproyecto del Proyecto NO 1 para eliminar la prohibicidn

de la importacién de frutas y hortalizas peruanas en los Estados

Unidos
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Antecedentes - exposicion razonada

Hace mis de 40 afios que entrg en vigor la prohibicidn de la
importacidn de frutas y la mayor parte de las hortalizas en
los Estados Unidos. Esta prohibicion fue aplicada a todo el
pais, y, segln parece, sin motivo vdlido. Seglin lo que hemos
podido .averiguar, la explicacidn es ésta: en un puerto de los
Estados Unidos los funcionarios interceptaron ciertas frutas
perteneciendo a un pasajero que dijo que venian del Peru. Al
examinar las frutas los funcionarios encontraron gue contenian
insectos y enfermedades. A base de esto, y tal vez por otras
razones, la prohibicidn fue aplicada a toda la extensién
territorial del Perd.

Hay que considerar varios factores: (a) era posible gue las frutas

no vinieran del Perd; (b) las regiones que producen frutas y
hortalizas ahora no son las mismas que hace 40 afios; (c) las
principales regiones que producen frutas y hortalizas actualmente
son muy distintas, rodeadas por la mayor parte por barreras
naturales (es decir por desiertos); (d) la prohibicidn principal
fue puesta en vigor sin inspeccidén y sin verificacidon; (e) la
prohibicidn en cuanto a agrios y algunas otras frutas fue puesta
en vigor a causa de dos insectos: la mosca del Mediterrdneo, y la
mosca sudamericana de la fruta, y dos enfermedades: la costra de
la naranja y la mancha negra. Hasta ahora en todo el Perd nadie
ha visto indicios de estas dos enfermedades. Sin embargo hay
regiones infestadas con los dos insectos susodichos.

Si es posible comprobar que las dos enfermedades no existen en
el Perd, o, a lo mds, existen solamente en lugares limitados, la
fruta puede ser tratada y entrar en los mercados de los Estados
Unidos y otros paises.

Se puede iniciar un programa de inspecciones e investigacidn para
determinar la presencia de estos organismos en una u otra regidn,
y establecer un sistema de control, de cuarentena y hasta de
erradicacién para la aprobacién del ministerio de agricultura de
los Estados Unidos. Podria ser un programa igual al que Chile,
Méjico y otros paises han establecido para la expedicidn y la
entrada de fruta no tratada.
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C.

Este proyecto tiene muy buenas posibilidades de éxito, y ha sido
averiguado mediante numerosos contactos con la orgenizacidn APHIS
en Washington, D. C., asi como con el representante de dicha
organizacidn en Lima.

Meta

La meta es de mejorar los ingresos de productores ce frutas y
hortalizas y de sus empleados y de mejorar la razdn de la balanza
de pagos del pais.

Propdsito

E1 propdsito del subproyecto es de facilitar la entrada de frutas
y hortalizas en los mercados de los Estados Unidos y otros paises
y facilitar el desarrolio de la plena potencialidac del subsector
de la exportacion de productos agricolas no tradicionales en el
Peri.

Duracidn del proyecto

La realizacidn del subproyecto, incluso la planificacidn, la
elaboracidn de técnicas de muestreo por estadistica, y la
obtencidn de la aprobacidn del ministerio de agricultura de los
Estados Unidos (USDA -- sigla en inglés) durard dos o tres afios.
Sin embargo, el programa que conviene establecer es necesariamente
permanente y continuo.

Clases de insumos

Los elementos constitutivos principales de los insumos son:

(i) asistencia técnica
(i1)  productos de base
(iii) capacitacidn

(i) La asistencia técnica, que ha de ser suministrado en
funcidn del Proyecto NQ 1, consiste en los servicios de un
patdlogo o de otro especialista para planificar y
supervisar el proyecto.
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(ii) Los productos de base consisten en vehiculos para el
trabajo en regiones rurales, equipo de laboratorio y
trampas. :

(iii) La capacitacidn consiste en formacién en el lugar,
principalmente. mediante trabajos realizados con asesores.

Ademds serd necesaric establecer un servicio especial dentro del
ministerio de agricultura o de otra institucién y dotarlo con
personal y equipo para utilizar las trampas, hacer las
comprobaciones y verificaciones y emprender el establecimiento y
la realizacién de programas de cuarantena en regiones especificas
de produccidn, y para planificar y realizar programas de
erradicacidn donde sean posibles.

Costo de los insumos

No es posible prever el costo del subproyecto, incluso el
establecimiento de un servicio permanente dentro de ura
jnstitucidn para la realizacidn de un programa permanente.

Se estima que la realizacion del subproyecto de dos a tres aios
costard US$ 300.000, tomando en cuenta que el recomendado
Proyecto NO 1 tiene en su presupuesto fondos para los servicios
del asesor de asistencia técnica.

Resultados finales previstos para el proyecto

E1 valor del proyecto con arreglo a los productores de frutas y
hortalizas y al subsector de la exportacidn de productos agricolas
no tradicionales es muy grande. Aunque no es posible hacer
estimaciones, se puede conjeturar que si el proyecto es un éxito,
resultard en millones de délares de exportaciones.
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APENDICE A

METODOLOGIA UTILIZADA PARA EVALUAR
EL DESEMPEf0 DE LOS SUBPRESTATARIOS (AGRICULTORES)

Para obtener datos apropiados en la evaluacidn del rendimiento del sistema de
préstamos del PRIDA y del desempefio de los subprestatarios se utilizaron los
métodos y recursos seffalados a continuacién.

1. Hojas .de servicios en la sede y las oficinas auxiliares de la COFIDE
fueron examinadas y los datos fueron inscritos en el documento de los datos .
de base.

2. Solicitudes preparadas por personas responsables de explotaciones agricolas
(tanto las solicitudes aprobadas como las rechazadas) fueron examinadas y
los datos fueron inscritos en el documento de los datos de base.

3. Cuestionarios 1lenados por miembros del personal de la COFIDE durante
entrevistas con subprestatarios fueron examinados y los datos fueron
inscritos en el documento de los datos de base.

4. En cada regidén donde habia préstamos subprestatarios seleccionados fueron
entrevistadas.

5. En regiones donde no habia beneficiarios de préstamos del PRIDA entrevistas
y reuniones fueron realizadas.

6. Entrevistas fueron realizadas con solicitantes de préstamos que no
beneficiaron de préstamos pero que estaban en regiones donde dichos

préstamos fueron otorgados.

7. Entrevistas fueron realizadas con miembros del personal de las IIC en la
sede o las oficinas .auxiliares de éstas.

8. Entrevistas fueron realizadas con miembros del personal del Banco agrario
Yy con personas influyentes en la comunidad financiera.
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DATOS DE BASE

Se establecieron datos de base de ordenador incluyendo informacién recaudada en
todas las fuentes. Con la informacidn contenida en los datos de base se
establacieron las estadisticas sefialadas a continuacign y con ellas se crearon
tabulaciones de miltiples entradas:

. Ubicacidn del beneficiario.

. Clase, importe y condiciones de los préstamos.

. Fecha de la solicitud y fecha del desembolso efectivo de los fondos.
Identificacidn y ubicacién del banco comercial.

. Composicién del préstamo (monto proveniente de cada fuente).
Identificacién de los subprestatarios.

Caracteristicas de la explotacién agricola.

Indicacidon de la clase de explotacidn de que se trataba, es decir, una
explotacién nueva o una explotacién que se agrandaba.

9. Clase de valores pignorativos.

10. Nimero de empleados agregados a causa del préstamo.

11. Problemas de pago.

12, Utilizacidn planificada y utilizacién efectiva de los fondos.

13. Base técnica de la explotacidn y otras estadisticas pertinentes,

O ~N OO W N

Los datos caudalados y las estadisticas inferidas feron mezclados en una
evaluacign de las explotaciones de los subprestatarios para determinar el
resultado neto y la contribucién del Proyecto PRIDA. No fue posible realizar
una verdadera contabilizacidn financiera de las explotaciones porque hacia muy
poco tiempo que la mayor parte de los préstamos estaban en vigor, y la mayor
parte de los subprestatarios estdban ocupados en desarrollar su nueva base, es
decir en construir edificios, instalar equipo y preparar terrenos, o se
encontraban en el medio de una estacidn de cultivos.

Principios rectores fueron elahorados para las encuestas y fueron utilizados
para la realizacidn de entrevistas a nivel del subprestatario o de la
explotacion agricola. Un muestreo estratificado fue utilizado para la seleccién
de las explotaciones agricolas para asegurar la inclusidn de cara clase de
explotacidn definida. Estos principios rectores fueron utilizados para mantener
un ambiente sencillo. Las entrevistas sin ceremonia resultaron en debates
libres y abiertos en que se aprendié mucho que se aplicaba especialmente a
programas futurys,

106



Los bienes materiales de la explotacidn, es decir, terrenos, cultivos, equipo e
infraestructura, fueron examinados detenidamente en el esfuerzo d2 determinar la
cualidad y las posibilidades de éxito de los subprestatarios y sus
explotaciones.

Los miembros del personal de la COFIDE y de las IIC ayudaron con los arreglos
para las entrevistas. En las misiones sobre el terreno miembros del personal de
las oficinas auxiliares de las IIC y la COFIDE acompafaron a los 2ntrevistadores
durante sus visitas en las granjas.
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APENDICE B

OPINION JURTDICA DE LA LEGISLACION AGRICOLA
QUE AFECTA LAS OPERACIONES CREDITICIAS AGRICOLAS

108



JUAN DUANY PAZOS PASEOQ DE LA REPUDBLICA 3195, 5°, PISO

DUANY, INDACOCHEA & KRESALJA
ABOGADOS

FRANCISCO J, INDACOCHEA SAN ISIDRO

BAL 'O KRESALJA ROSSELLO LIMA
]

MIGUEL VEGA ALVEAR TELFS. 42C404 - 420488 - 420489 - 420490

TELEX 21428 PE DIK ABOG

o
GUSTAVO HERAUD PEREZ
ROSARIO FERNANDEZ F,
JORGE SANCHEZ ARRIOLA
EDGARDO MERCADO N.

CASILLA 5984
CABLES DIK

San Isidro, 28 de Marzo de 1985

Sefiores

Checchi & Co.

Centro Comercial Camino Real, Piso 13°
San Isidro.-

At. : Ing. Juan Bazo

Estimados sefiores:

Por la presente nos es grato
emitir el informe solicitado sobre el régimen de
garantfas vigente en el sector agrario y diversas
consultas relacionadas con la ejecucidn del convenio de
préstamo celebrado entre la Repiblica del Perd y 1los
Estados Unidos de América, actuando este dltimo a través
de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID).

1. Régimen de garantias del Sector Agrario.-

Esta primera parte del informe tiene por objeto

analizar las diferentes garantias que pueden
establecer u otorgar los agricultores o productores
agrarios. Se incluye en el andlisis los diversos
problemas que este régimen puede presentar en

relacidn con los objetivos que persigue el convenio
de préstamo celebrado entre la Repiblica del Peri y
los Estados Unidos pera el establecimiento y
operacidén del fondo de capitalizacidn agropecuaria.

Conviene destacar en primer término, que se cntiende
por productor agrario a la persona natural o
juridica que realiza "actividad agraria" 'y, por
"actividad agraria",la que comprende las actividades
agropecuarias, silvicultura, extraccidén de madera y
de productos silvestres, 1la , agroindustria, la
comercializacidn a nivel rurdl de Jos productos
agrarios, los servicios agrarios vy la asesoria
técnica dedicada exclusivamente a los productos
agrarios (Art. 1° del Reglamento de la "Ley de
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ABOGADOS

Promocidn y Desarrollo Agrario" aprobado por D.S.
147-81-AG). Como se observa, los productores
agrarios pueden ser personas naturales o juridicas;
sin embargo, en el caso de perscnas juridicas, para
que puedan ser propietarias de tierras agricolas o
adjudicatarias de las mismas, deberdn organizarse
bajo las siguientes formas societarias:

- Sociedades mercantiles de personas y otras formas
empresariales admitidasenla legislacidén vigente,
siempre que la distribucidn de utilidades vy la

.decisidén de los drganos sociales no se efectien
"en razén de los capitales sino proporcionalmente
+al nuimero de socios y en las que el socio que
‘dirige la empresa, cuando la sociedad conduzca

directamente un predio, tenga participacidn no
menor del 10% de la utilidad bruta por razdn de
su trabajo (Articulo 30° del D.S. 163-69-AP). _La.

Unica_sociedad mercantil que cumple con este
requisito es la colectiva.

- Cooperativas agrarias de produccidn.

Sociedades agricolas de interés social. "SAIS"

Comunidades Nativas.

- Empresas de propiedad social.

- Cooperativas Agrarias de Servicios, Unica vy
exclusivamente para el establecimiento de
servicios comunes a sus asociados.

Ahora bien, conforme al articulo 44° de la Ley de

Promocidn y Desarrollo  Agrario, el sistema
financiero nacional podra otorgar créditos en
condiciones preferenciales de plazos, periodos de
gracia, garantias e iantereses, a la actividad
agraria, en especial para la produccidn agropecuaria
alimenticia, su transformacion primaria y

comercializacidn rural, asi como a la prestacidn de
servicios agropecuarios, especialmente en las dreas
socio~econdmicas deprimidas. El Banco Agrar .o del
Perd u otro Banco Estatal podra actuar como
fideicomisario e intervenir en la supervisidn de los
préstamos.
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Son de interés en este informe, las condiciones
preferenciales relativas a garantias  que se
encuentran especificadas en los artfculos 48° vy
siguientes de la citada Ley de Promocidn vy
Desarrollo Agrario, y en los articulos 72° vy
siguientes de su reglamento que pueden sintetizarse
en la siguiente forma:

I. Preferencias establecidas en funcidn a los tipos
de préstamo.-

a) Préstamos para produccidn agricola o
pecuaria:

- Son aquellos destinados al sostenimiento
de la empresa mediante el aporte total o
parcial del capital de trabajo que
directamente requiera el desarrollo de la
actividad agraria.

- Se garantizan con prenda agricola sobre
los productos a obtenerse.

- La banca de fomento estatal en ninguin
caso exigird, adicionalmente, garantias
personales o de bienes ajenos a la unidad
de produccidn.

b) Préstamos de comercializacidn:

- Son aquellos destinados a facilitar 1la
venta de productos no perecibles
depositados en estado natural o que hayan
sido objeto de transformacidn primaria,
asf{ como aquellos que tienen por
finalidad favorecer la adquisicidén de
insumos de uso agrario.

- Se garantizan con prenda mercantil
constituida sobre los bienes materia del
préstamo. Asimismo, pueden garantizarse
manteniendo la prenda agricola
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c)

d)

constituida anteriormente sobre los
bienes en garantia de un préstamo de
produccidén, cuandc no pueda constituirse

* prenda mercantil y sea factible recuperar
el préstamo de produccidn y su
ampliacidn.

- La banca de fomento estatal en ningun
caso podra exigir, adicionalmente,
garantias personales o de bienes ajenos a
la unidad de comercializacidn.

Préstamos para la prestacidén de servicios
agropecuarios:

- Son aquellos otorgados a favor de
empresas privadas debidamente
constituidas con el fin de prestar los
servicios agropecuarios comprendidos
dentro de la "actividad agraria",
destinados al financiamiento total o
parcial de las necesidades de capital de
trabajo de la empresa solicitante.

- Se garantizan con prenda mercantil sobre
la renta gue se obtenga por la prestacidn
de los servicios.

- La banca de fomento estatal en ningun
caso podra exigir, adicionalmente,
garantias personales o de bienes ajenos a
la unidad de servicios agropecuarios.

Préstamos refaccionarios mobiliarios:

- Son aquellos otorgados con el objeto de
adquirir maquinaria y equipo destinados a

promover, me jorar, o facilitar la
explotacidn y comercializacidn de
especies vegetales y de crianza o sus
productos.

- Se garantizan con prenda agricola o
mercantil sobre los bienes motivo del
préstamo.
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- La banca de fomento estatal ern ningidn
caso  podrd exigir, adicioralmente,
garantias personales o de bienes ajenos a
la unidad de produccidn, comercieslizacidn
0 servicios seguin se trate.

ITI. Preferencias establecidas en funcidn a las
clases de productores agrarios:

a) Los Pequeios y Medianos prcductores
agropecuarios:

- Se considera pequefio productcr a 1la
persona que realiza actividad
agropecuaria, extraccidén de madera y de
productos silvestres, cuyos ingresos

VR brutos anuales no excedan de 500 salarios
D . minimos vitales anuales para la Provincia
4 107" de Lima. Mediano productor es aquel
cuyos ingresos exceden el mencionado

limite. A raf{z de 1la Reforma Agraria no
existe lo que se podria denominar "“Gran
Productor", salvo que se guiera
comprender en esta clasificacidn a las
empresas campesinas asociativas.

- Pueden hipotecar sus tierras,
instalaciones fijas vy construcciones
existentes en ellas, sdlo para garantizar
el cumplimiento de sus obligaciones de
crédito distintas a las originadas por
los avios o préstamos agropecuarios.

- La hipoteca antes referida no requiere de
autorizacidn de la Direccidén General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural,
salvo que tengan obligaciones pendientes
de pago frente al Estado derivadas del
valor de adjudicacidn.

b) Empresas campesinas asociativas:
Son las cooperativas agrarias de

produccidn, las SAIS y las empresas de
propiedad social agraria.
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- Pueden hipotecar sus tierras agricolas y
demds bienes inmobiliarios sdlo__a favor
de la banca estatal de fomento Yy en
relacién ~ con préstamos o garantias
otorgadas por ellos.

- Esta hipoteca tampoco reguiere de la’
autorizacidn mencionada en el acdpite a)
gque antecede, salvo el caso que en él se
menciona. )

III. Preferencias  establecidas con relacién a
garantias y contragarantias que pueden otorgar
los bancos y entidades financieras.

- El1 Banco Agrario del Perd estd autorizado
para garantizar a los productores agrarios
frente al sistema financiero nacional.

- El sistema financiero nacional puede
garantizar los préstamos provenientes del
exterior destinados a la actividad agraria o
a la ampliacidn de la frontera agricola.

- El1 Banco Agrario del Perdi y el sistema
financiero nacional no pueden exigir en
amparo de las garantias que otorguen,
contragarantias adicionales que recaigan
sobre bienes distintos a los que son objeto
de la garantia.

IV. Preferencias establecidas en torno al remate

- Debe intervenir en el remate de un predio
agrario, la Direccidn General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio
de Agricultura y Alimentacidn.

- La preferencia entre acreedores se rige por
la fecha de inscripcién de los gravdmenes
(hipoteca y prenda agricola) en los Registros
Piblicos.
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- El propietario del predio puede fraccionarlo
antes del remate, en dos o mds parcelas (pero
considerando que la extensidén de cada parcela
no puede ser inferior a la unidad
agropecuaria familiar minima) con el objeto
de realizar el pago con la venta o remate de
una o mds de ellas. El plazo para este
fraccionamiento no puede exceder de 90 df{as.

- Unicamente pueden ser postores en el remate
las personas naturales o juridicas que puedan
ser propietarios de tierras de acuerdo a lov
dispositivos legales vigentes.

- Tienen preferencia para adquirir las tierras

en remate, a 1gualdad de ofertas, las
personas naturales que no tengan tierras en
propiedad.

- Tratdndose de bienes inmobiliarios de 1las
empresas campesinas asociativas de
produccidn, la venta judicial debe efectuarse
en extensiones que no superen el limite

—+ inafectable correspondiente, ni sean
inferiores a la unidad agrf{cola familiar
minima.

Como se puede apreciar de la sintesis expuesta, las
preferencias relativas a las garantias son en la
mayoria de los casos restricciones.__a la libertad de
contratar. Si bien no se impone la obligacidn de
contratar pues los bancos y los productores agrarios
son libres para decidir si celebran el contrato de
crédito y los actos juridicos por los gque se
establecen garantias, se restringe la eleccidn en
cuanto a estos Ultimos de modo tal que si optan por
contratar sdélo pueden establecer las garantias
permitidas por la ley. El objetivo de la ley en
unos casos, es impedir que se abuse de las
necesidades de crédito del productor agrario
exigiendoles garantias en exceso Yy, en otros casos,
evitar que se establezcan garantias que la ley
considera inadecuadas para la actividad agraria.
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Con relacién al mismo tema, cabe seflalar que la Ley
Orgdnica del Banco Agrario, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 201 dispone, en su articulo 36, que
los préstamos del Banco destinados a 1la actividad
agraria podrdn ser garantizados con prenda agricola,
mercantil o 1industrial, con hipoteca, fianza
solidaria o con la renta por prestacidén de
servicios, de acuerdo con la naturaleza del préstamo
y en la forma y modo que determine el Estatuto.
Ademds, seflala este articulo, que el Banco puede
exigir, en amparo de los avales que otorgue y demds
operaciones que realice, cualquier otrn tipo de
garantias.

El Estatuto del Banco Agrario aprobado por Decreto
Supremo N° 098-82-EFC sefiala, entre otras cosas, las
garantias que por cada tipo de préstamo puede
constituirse en favor del Banco, siguiendo un
esquema similar al expuesto en la Ley de Promocidn
Agraria. El articulo 128° de este Estatuto, agrega
gue sin perjuicio de lo dispuesto para cada
préstamo, y con el propdsito de facilitar el
adecuado financiamiento de la actividad agraria, el
Banco podrd respaldar sus préstamos con cualquiera
de las garantias sobre bienes del productor Agrario
o de terceros gque se seflala en el articulo 36° de la
Ley Orgdnica del Banco. Esta disposicidén sin
embargo, debe entenderse referida a aquellos casos
en que la ley permita pactar otro tipo de garantias,
pues de lo contario, se estarfan violando las
disposiciones de orden publico de la Ley de
Promocidn y Desarrollo Agrario.

Ahora bien, conforme a la seccidn 2.1. ael articulo
2° del convenio de préstamo celebrado entre el
Gobierno Peruano y el Gebierno de los Estados Unidces
de América, el fondo de capitalizacidén agraria que
se establece tiene por finalidad redescontar
nréstamos elegibles hechos a sus prestatarios para
crédito agropecuario a mediano plazo y fortalecer la
capacidad de las instituciones financieras del

~sector privado para financiar préstamos

agropecuarios de mediano plazo. Conforme a la
finalidad perseguida con la creacidn del fondo,
serdn los bancos e instituciones privadas del
sistema financierc nacional las que celebren con los
productores agrarijos los contratos de préstamo Yy,

116



DUANY, INDACOCHEA & KRESALJA [T,
ABOGADOS

consecuentemente, los contratos que establezcen las
garantias en su favor. Tomando en cuenta esta
particularidad, las restricciones y deméds
caracteri{sticas del régimen de2 garantfas antes
expuesto, que resultarian aplicables a cGichos
préstamos, son las siguientes:

- Deben ser garantizados principalmente con prenda
agricola o prenda mercantil, segin sea el tipo de
crédito concedido.

- Dependiendo asimismo del tipo de préstamo, las
garantias deben recaer sobre 1los productos a
obtenerse, sobre los productos agropecuarios a
comercializarse, sobre la renta que se obteng2a
por la prestacidén de servicios o sobre la
maguinaria y equipos adquiridos por préstamos
refaccionarios. En el punto I que antecede, se
seflala con precisidén el tipo de garantia y la
clase de bienes sobre los que deben recaer, en
cada caso.

- No existe con respecto a la banca privada la
misma tajante limitacidén que existe para la banca
estatal de fomento, a quienes se le impide exigir
garant{as adicionales de cardcter persoral o
sobre bienes ajenos a la unidad de produccidn,
comercializacidén o de servicios. En tal sentido,
consideramos que el sistema financiero nacional
podria exigir garantias adicionales a las
sefialadas en cada caso, salvo por hipotecas, pues
la ley expresamente prohibe a los productores
agropecuarios (pequefios, medianos productores vy

N empresas campesinas asociativas) otorgar
,.~ "y T hipotecCas,en favor de la banca e instituciones
e privadas del sistema financiero nacional, en

garantia de préstamos agropecuarios.

~ El Banco Agrerio del Peru puede garantizar a los
productores agrarios frente al sistema financiero
nacional. Sefala la ley que el Banco Agrario en
este caso no puede exigir contragarant{as
adicionales que recaigan sobre bienes distintos a
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los que son objeto de la garantia. La redaccidn
de esta restriccidn es deficiente pues no queda
claro cuales son 1los bienes objeto de la
garantia. Si la garantia es por ejemplo una
fianza o el aval del Banco Agrario en favor de la
entidad privada que concede el crédito, no hay
bienes gue sean objeto de gavantia a menos gque,
ademds del aval o fianza, se haya garantizado el
crédito con prenda agricola o mercantil. En ese
caso la contragarantia estard constituida por el
derecho del Banco Agrario a sustituilr al acreedor
en los derechos que concede la prenda, luego que
haya cancelado el preéstamo por el deuaqor,
honrando el aval o la fianza rrestada. En tal
sentido, consideramos que si no existieran ademds
de la fianza o aval del Banco Agrario, garantias
reales que recaigan sobre bienes en favor del
acreedor, el Banco Agrario s{ podria exigir la
constitucidn de hipotecas en contracarantia de
las fianzas y avales gue otorga, puesto gue esta
relacidn con el productor agrario no nace de un
contrato de préstamo (restriccidén existente para
pequefios y medianos productores) y es una <mpresa
de fomento estatal (restriccidn existente para
empresas campesinas asociativas).

- Son aplicables a estos préstameos las preferencias
en torno al remate gque hemos analizado en el
acdpite IV que antecede.

Como se puede apreciar de lo expuesto anteriormente,
los préstamos que concedan los bancos e
instituciones privadas del sistema financiero
nacional deben ser garantizados principalmente por
prenda agricola o mercantil., Pueden adicionalmente
exigirse otras garantias (como por ejemplo, avales o
fianzas otorgados por el Banco Agrario) menos
hipotecas sobre los predios agricolas de los
productores agrarios. Las hipotecas sdélo pueden
constituirse para garantizar indirectamente los
préstamos (como contragarantia en favor del Banco
Agrario por ejemplo), si es gque ademds se cumplen
con los demds requisitos que para el efecto
establece la ley (que no exista ya una garantia real
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sobre bienes, que la operacién garantizada sea
distinta al préstamo en el caso de pequefios vy
medianos productores, que sea otorgada en favor de
la banca estatal de fomento en el caso de empresas
campesinas asociativas, etc.).

Siendo_pues, las prendas agricola y mercantil las
principales garantias del  régimen agrario,
comentamos a continuacidén los problemas principales
que plantean en nuestra legislacidn.

Un régimen de garantias eficientemente organizado,
debe tener presente, por un lado, los intereses del
acreedor y del deudor involucrados en la relacidn
crediticia. En esta relacidén, el acreedor debe
contar con la seguridad de poder hacer efectivo su
crédito en caso de incumplimiento del deudor vy
protegerse de su eventual insolvencia, para lo cual
recurre a las garantias. Pero, por otro lado, debe
tenerse presente que el crédito es un instrumento
que sirve para fomentar la produccidén y el comercio
de bienes y, en tal sentido, también son de
importancia los intereses del comercio. Mientras el
crédito estd representado por 1los acreedores, el
comercio estd representado por 1los consumidores que
son terceros ajenos a la relacidn crediticia. Ahora
bien, uno de los principales problemas que afronta
un régimen de garantfas es la solucidn del conflicto
de intereses gque se produce cuando un acreedor

(representante del crédito) y un comprador
(representante del comercio) reclaman derechos sobre
la misma cosa. Si en dicho <conflicto se da

preferencia al acreedor, se favorece al crédito con
desmedro del comercio; los potenciales compradores
estarian reacios a adquirir los bienes sabiendo que
pueden perderlos a instancias de un acreedor que los
reclame. Si por el contrario se da preferencia al
comprador de una cosa dada previamente en garantia,
serdn los acreedores los reacios a conceder el
crédito, sabiendo que si el bien se vende pierden su
garantia; en esta alternativa se favorece el
comercio y se perjudica el crédito.

Se trata pues de conciliar los intereses del
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crédito y del comercio a fin de evitar, o por lo
menos disminuir, los conflictos que pueden
presentarse entre ambos intereses, pero teniendo en
cuenta que el crédito es un instrumento que sirve al
comercio y no viceversa, por lo que en aquellos
casos en que no exista solucidén y el conflicto sea
irremediable, habrd que optar por el comercio aungue
el crédito se perjudique. Para aminorar el
conflicto, el derecho debe brindar la sujecidn de la
cosa al acreedor y organizar una publicidad en torno
a las garantias. Mediante la sujecidén el acreedor
tendrd la seguridad que el bien estard gravado en
favor de su crédito y que siempre podrd sacarlo a
remate y cobrar con preferencia. Mediante la
publicidad, el comercio se entera, antes de la
compra, de las garantfas establecidas sobre los
bienes y si a pesar de ello algin comprador 1los
adquiere, debe soportar la persecucidn del acreedor
y el remate de esos bienes. La sujecidén. en favor
del acreedor puede ser fisica (mediante la entrega
de la cosa) o juridica (mediante un derecho de
persecucidén irrestricto). La publicidad en 1ia
sujecidn fisica se cumple con la entrega del bien-al
acreedor, mientras que en la sujecidén Jjuridica se
cumple a través de los Registros Publicos.

La sujecidn fisica presenta el problema que la cosa
debe necesariamente desplazarse del deudor al
acreedor o a un tercero que la guarda como
depositario. Cuando dicho deudor es un productor o
comerciante la desposesidén puede atentar seriamente
contra otros intereses involucrados en el crédito vy
en el comercio. Basta imaginar el caso del productor
agrario que solicita un crédito para comprar
maguinaria y equipos; si en garantia del contrato
entrega fi{sicamente estas mdquinas al acreedor, no
podrd explotarlas econdmicamente Yy probablemente no
podrd pagar el préstamo. Se pone en riesgo la
recuperacidén del crédito (se entiende que por medio
distinto al remate) y se traba el comercio al
dejarse improductivos los bienes.

La sujecidén juridica presenta, por su lado, el

problema de la organizacidén de un registro publico
eficaz y el problema de la identificacidén de los
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bienes. Los insumos, materias primas y rroductos
agrarios son, en la mayoria de los casos, bienes
genéricos y fungibles, que no pueden identificarse
en un sistema registral. ;Como pueden saber los
pctenciales compradores que los productos agrarics
qgue compran estdn sujetos a garantia?

Nuestra legislacidén ha enfocado esta problemdtica en
forma deficiente y debemos reconocer que los mayores
problemas se presentan, precisamente, en los casos
de prenda agricola y mercantil gue, como vimos,
serdn las principales garantias a pactarse en los
contratos que celebre el sistema financiero nacional
con los productores agrarios.

En efecto, la prenda mercantil es wuna garantia
basada en la sujecidn fisica y, por tanto, exige gue
se entreguen los bienes prendados al acreedor o al
tercero que se designe como depcsitaric. La
preferencia del acreedor existe vy subsiste en tanto
€l o el depositario conserve esos bienes en su

poder. Una garantia de esta naturaleza resulta
contraproductiva tratdndose de bienes que el
productor agrario requiera para hacer producir su
fundo agricola (mdguinas de cualquier clase,

equipos, implementos, vehiculos, etc) y en otros
casos resulta totalmente imposible de implementar
(plantaciones o cosechas) si conjuntamente con los
bienes no se entrega la tierra o el fundo mismo.
S6lo resultaria conveniente establecer 1la prendca
mercantil en la fase de comercializacidn, utilizando
almacenes generales u otros instrumentos del
comercio a qguienes se les designa depositarios.
Cabe destacar que el articulo 149° del Estatuto del
Banco Agrario, admite la posibilidad gue el deudor
guede constituido en depositario de los bienes
gravados, lo cual atenta contra 1la naturaleza de le
prenda mercantil y contra el principio de publicidad
gue es 1indispensable para evitar el conflicto gue
podria producirse con eventuales compradores.
Consideramos gue esta disposicidn ha guedado
derogada por el nuevo Cdédigo Civil, que exige que la
entrega se realice fisicamente al acreedor o al
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tercero que debe gquardarla, con lo cual excluye la
posibilidad que el deudor se instituya en
depositario.

Cabe destacar finalmente, que el nuevo Cédigo Civil
admite que exista sujecidn juridica en este tipo de
prenda, siempre que se trate de bienes inscritos en
los Registros Piblicos. Para estos efectos anuncia
la creacidn de un nuevo registro denominado '"de

bienes muebles" donde se inscribirdn los bienes
muebles identificables. Sin embargo, aun no se ha
dictado 1la 1ley de creacidén de este registro,

necesaria en virtud de lo dispuesto por el articulo
2044 del citado Cddigo.

La prenda agricola, creada por la ley 2402, es una
garant{a basada ‘'en la sujecién juridica. Este tipo
de garantia no exige la entrega de las cosas, por lo
que el deudor las conserva en su poder Yy las
contintda explotando econdmicamente. Exige si{, que
la prenda se inscriba en el Registro de Prenda
Agricola a fin de dar publicidad al gravamen. EIl
problema gque ofrece esta garantia es que puede
recaer sobre bienes -identificables o no, ya que
puede afectar insumos agricolas, cosechas,
implementos y herramientas que no pueden
indivualizarse as{ como maquinaria, vehiculos vy
equipo pesado perfectamente identificable. La ley
no hizo distingos entre estos bienes, sometiéndolos
todos al mismo tratamiento. Adicionalmente, el
registro de prenda agricola no estd organizado en
funcién de los bienes sino en funcidén de las
personas gue constituyen la garantia. Estas
caracteriscicas determinaron que la ley concediera
al acreedor un derecho de persecucién limitado al
primer adquirente, puesto que solo éste se encuentra
en condiciones de enterarse por los registros si los
bienes se encuentran gravados o no. Un segundo.
adquirente de los bienes no tendria forma de saber
si existen garantfas y por ello la 1l.y niega en
estos casos la posibilidad gue el acreedor persiga
la cosa hasta el segundo adquirente y la saque a
remate, salvo el caso de transferencias gratuitas o
de mala fe del segundo comprador.
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En tal sentido, 1la sujecidn juridica que la prenda
agricola concede al acreedor se encuentra seriamente
restringida. El acreedor sabe que si los bienes
prendados gue estdn en poder de su deudor y legitimo
propietario, son vendidos a terceros, quienes a su
vez 1los venden nuevamente, habrd perdido su
garantia, no interesa gue se trate de productos
agricolas o de maquinaria o equipos.

La incertidumbre que produce la situacidn expuesta,
se ve incrementada por las disposiciones y medidas
excepcionales que rigen la prenda agricols
constitufda en favor del Banco Agrario. Coniorme al
articulo 40° del Decreto Legislativo 201, la prenda
agricola en favor del Banco no necesitaré ce
inscripcidén en los Registros Publicos, lo cual
«constituye una violacidn al principio de piblicidad
gue es inherente a la sujecidn juridica. A fin de
evitar eventuales conflictos con otres acrcedoras,
el tercer pdrrafo del articulo 39° de la ci:ada ley,
sefiala que para constituirse primera prenda en favor
de personas distintas al Banco Agrariz, se requiere
que el Banco expida un certificado en el gue conste
gue los bienes ofrecidos en garantia no se hallan
prendados en su favor. Si el Banco no expide esrte
certificado dentro de los 10 dfas hdbiles sicuientes
a la solicitud, se presume que los bienes no se
hallan prendados. El articulo 91° del Reglamento de
la ley de Promocidén y Desarrollo Agrario, agrega
ademas que el Banco debe intervenir en los
respectivos contratos de préstamo con el propdsito
de posponer su derecho preferente o consentir en la
constitucién de 1la prenda o compartir la misma, a

favor del tercero gue otorgue el préstamo o
certificar que los bienes ofrecidos en aarantia no
se hallan prendados a su favor. De esta manera, se

observa que la Ley pretende superar los problemas
generados por la falta de publicidad, obligando a
los terceros acreedores a informarse directamente er.
el Banco de la existencia de probables gravdmenes.
Ademds tales acreedores deberdn acudir al Registro

Publico para enterarse de otras carantias,
constituidas en favor de acreedores distintos al
Banco.
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Pero el verdadero problema se presenta cuando el
eventual conflicto no es entre acreedores, sino
entre el Banco Agrario y los posibles compradores de
los bienes, es decir, entre el crédito y el
comercio. El articulo 134° de 1los Estatutos del
Banco Agrario seflala gque son nulos de pleno derecho
los actos y contratos de enajenacidén o disposicidn
de bienes prendados celebrados por el deudor o
depositario sin autorizacidn o intervencidn del
Banco, Hasta agui la norma cs parfectamente
compatible con la Ley 2402 gque regula de modo
general la prenda agricola, gue en su articulo 10°
declaré la nulidad de tales contratos. El problema
se genera cuando el citadn articulo 134° aurecga que
el Banco puede reivindicar los bienes u obtener la
recuperacion de su valor, de los terceros a cuyo
poder hayan pasado, cualguiera sea el titulo gue
invoguen los adquirentes y sin importar si tuvieron
buena o mala fé. Va pues mds alld del articulo 10°
de la Ley 2402, que limitdé 1la reivindicacidn al
primer adguirente de mala fe. Ademds, no sdlo
concede el derecho de reivindicar contra estos
terceros, sino también de cobrarles el valor de lcs
bienes (si por ejemplo ya los transfirieron);
ello con el agravante gue la prenda nc se inscribe
en un registro publico.

Llevando esta situacidn a sus consecuencias mas
extremas, habria que concluir que todo comprador de
productos agropecuarios o de maguinaria o eguipo
agricola, para tener plena seguridacd en las
transacciones comerciales que realice, debe
acercarse al Banco Agrario a averiguar si los bienes
estdn gravados, no importa si el vendedor es un
productor agrario o un intermediario comercial.
Esto puede constituir wun importante obstdculo al
desarrollo de las operaciounes comerciales, e implica

gue la ley, 1ancurriendo en un proteccionismo
excesivo, ha dado preferencia al crédito sobre el
comercio, olvidando que el primercv debe estar al

servicio del sequndo y no viceversa.

Agravando aun mds esta situacidn, se observa gue en
favor del Banco Agrario, pueden constituirse prendas
globales sobre los productos gue pueden obtenerse en
un predio en el curso de un ticmpo pre-establecido,a
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efectos de garantizar todos los créditos que =21
Banco pueda conceder a los conductores del predic
durante el refarido lapso, sin que para este fin sea
necesario identificar en forma taxativa 1lcs bienes

materia de la garantia. Se wviola as{ otrc de los
principios bédsicos de= 1las garantias, como es el
principio de la determinacion, que exige gue la
obligacion principal {los «créditos) deben ser

determinados o determinables y los bienes materia de
la garantia deben ser iIdentificados y detalladcs en
el documento en que conste el contrato. La ley
parece volver a implantar las "garantfas ocultas"
que antiguamente aceptaba el derecho pero que ya han
sido abolidas en legislaciones modernas.

2. Consultas relacionadas con la eijecucidn del convanio
de préstamo.-

En relaciodn al convenio de :~éstamo celebrado entre
los Estados Unidos de Norteamérica a :través de la
haoencia para el Lesarrollo Internacional (AID) v el
Gobiernc del Perd, se nos ha constltado si es el
Estado Peruano o Cofide S.A., gqguien easume las
obligaciones de otorgar u obtener las contrasartidas
del préstamo y la obligacidn de pacarlo al exterior.

Al respectoc, cabe destacar que cualguier duda gue
pudiera haber existido al respecto, ha sido disipada
con la enmienda numero dos suscrita el 9 de

diciembre de 1983. En el contrato de prés=amo, =1
prestatario es la Republica del Perd y por :anto es
el que directamente asume les derechos %
obligaciones. En los casos consultados, el articulo
4° y la seccidn 5.3 del articulo quinto cue fuera
meodificado por la enmienda antes referida, confirma
que la obligacidn de obtener las contrapartidas del
prestamo y la de efectuar la amortizacidn del
capital e intereses corresponden al Estado Paruano.

Quedando a vuestra disposici
cidén para cualquier informacidn adicional que sobre los
términos de 1la presente pudieran requerir, nos
reiteramos de Uds.

Atentamente,

DUANY, INDACOCHEA & KRESALJA
ABOGADOS

-~ 7
Juan Duany Pazos
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APENDICE C

TABLAS ESTABLECIDAS EN FUNCION DE
ENTREVISTAS REALIZADAS CON

SUBPRESTATARIOS EN EL MUESTRED
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APENDICE C

RESPUESTAS A PREGUNTAS SELECCIONADAS INCLUIDAS
EN ENTREVISTAS CON SUBPRESTATARIOS (AGRICULTORES) L/

. Granjas con un plan general de explotacién:
-"Tienen un ptan de explotacidn 26
- No lo tienen 0

. Granjas con un sistema de mantener registros:
- Tienen un sistema suficiente 26

- No tienen tal sistema 0

. Ubicacién y clase de mercado para productos agricolas:

- Los agricultores venden en la granja misma 8
- Mercado central de mayoristas en Lima 9
- Mercado regional o local 4
- Planta de elaboracidn » 4
- Explotacién integrada - iniciativa individual 1
. Granjas con problemas de mercado:
- Granjas con problema 4
- Granjas sin problema (con excepcién de los precios) 17
- Todavia no comercializaron sus cosechas 5
. Propdsito general del préstamo tal como queda indicado en la
solicitud:
- Compra de equipo de riego 5
- Compra de semovientes 13
- Compra de maquinaria agricola 14
- Iniciativa de mejora de terrenos 14
- Perforacidn de pozo 3
- Compra de camidn 3
- Construir o renovar edificios de granja : 8

Se realizaron entrevistas con 27 subprestatarios (agricultores). A causa
de un error de numeracién en los archivos de la COFIDE el mismo nimero fue
adscrito a dos proyectos de subprestatorios. Asi es que el ordenador
rechazé uno de los cuestionarios, indicando sélo 26 explotaciones.
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6. Utilizacidn efectiva del préstamo:

7.

8.

10.

11.

- Utilizado para el propdsito indicado

- No utilizado exactamente para el propdsito indicado

- Todavia no tuvieron el tiempo de utilizar el préstamo

- Fondos insuficientes cuando por fin fueron desembolsados

Valores pignorativos utilizados para el préstamo:
Casa o propiedad urbana solamente

Garantia personal solamente

Hipoteca de la explotacidn agricola solamente
Acciones solamente

Tres clases de valores pignorativos

Dos clases distintos de valores pignorativos

Condiciones de pago del préstamo:

- 22 meses

- 24-26 meses

- 36-38 meses

- 48 meses

- 52-60 meses

- 72 meses
Promedio -- 3 afios y 10 meses
Variacidon -- 22 a 72 meses

. Otros préstamos con el Banco agrario u otro banco:

- Tienen otro préstamo actualmente
- No tienen otro préstamo actualmente

Manera en que los subprestatarios se enteraron del sistema
de préstamos del PRIDA:

- Publicidad

- Banco local

- Amigo

Tiempo que medid entre la solicitud y el recibo de los fondos:
- 1- 15 dias

16 - 30 dias

2 meses

3 meses

4 meses

5 meses o mas
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APENDICE D

COPIA DURA DE TABLAS ESTABLECIDAS EN FUNCI6N
DE SOLICITUDES DE PRESTAMOS DEL PRIDA
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