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CAPTTULO
EL PAPEL DE LA ACROINDUSTRIA BN EL CONCEPTO URBE

1 Concepto URBE

En Agosto 5, 1978 un convenio de préstamo de $10 millone- fue conclufdo entre
los Estados Unidos v ¢l Gobicrno de Panamd (COP). Bl convenio incluyd una autorizacidn
adicional por S500 millones Jde fondo de Ta Garantia de Inversiones de Viviendas (), -
que Tlevd T contidad del paguete a $7501 nillones,  Los fendos Je la parte contable -
del GO subireron a b cantidad total Jde 82805 millones para un pectodo de cinco anos.,

E1 Proprisa incbod una familia de componentes, cada cual iba a ser apoyadi --

por una porcion del préstamo cono sipee

Poquenos Sevoctios ¢ Industrias S 3T000,000
Provectos de o Acrvo-industria S 31200,000,
Terminales de transporte $ 2'500,000
Viviendas S HN00, 000
Asistencin Idonice $1'A00,000

TOTAL. - S157100,000.

E1 proyecto designado "Rural Grouth and Service Conters' por UsAID, sc conocid

mejor por sus siglas on espaiol designado por Provecto de Pesarrollo de Sistemas Usbha--

nos Inteerados cono "Provecto URLE™,

L1 objetivo elobal del Provecto URBE era ¢l proveer de un plan de desarrollo-
comprensive regronal pavao el oeste de Panand, para inteorar esti reaicn mds directamen-
te o Taindastria wrbana, vovida woderna nacional,  Los aue desarrollaron ¢l provecto -
L0 nenUTan que i osfeerso hien ar realado, coordinado v oorpanizado bajo ol Ministerio-
de Phmificacin v Polfticas Econdmivas CHIPPED 1ha a ser ol rejor método con el oenal-

R

. < 2
Plevara oo cabo un provrima deodesirrollo conprensivo on 1a recton contoe,

Foocenveptos penerales hajo los cuales ¢l provr operaba, seousd b teoria
de Ta GeonratTa de cremimionto polar vola teoria de Taear Contral, bas distribociones
de s timano-catecoria de e cindades nacionales mdicaria courle. neceaataban o intracs
cructura e gorada para poder crecer, Por nedio del crecinaento de Tas cindades Vo
blos pequenos, b distrilucidn de Ta gente v la vguesa de Ta nacion serfa "racional i-
cadat,

EE Prevecto BREL aba wc afectar a b provine te el ocnte de ot lel este
al oeste:r Cocley Lo Samton, Herreria, Veraeae, Chviaqui, Pentre de eflan, Tas inver--
srones primartas ibin aoser hechas en Tos don contron de crceimiento: Chitre-Los San--

ton (\rea de Ja frontera de Hervera Los Santos), v David O riaque ). Tnversiones secun
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de Acroindustrias plancados a Cinanciarse son o proceso y scecado de pescado, frutas,
vegetales, produccidn de fertilizmtes y alimentos animales,

Préstamos hasta 500,000 se preveerian para provectos individuales, Los fondos -
estardn aplicados & las plantas, cquipos, v capital de trabajo.  Los reflujos de los-
subproyectos {inanciardn provectos adicionales. Intrenmmicento v capacitacidn se les-
otorgard o los copleados que ocuparan Tos capleos senerados. Eiemplos de estos tipos-
de entrenmatento gque cordm otoraados inetoven calificacion y clasificac dn de produc-
cidn avrfonba, prochas de calidad, instalacion, cperacion v ommteniniento de la mag i
navia bisicn industrinl, B procsama de capacitacion se Hevard a cabo por medio del
Contro de Capacitac i (CENATORP) ot costo st imdo de $.5 millones.,

Puntes técniceos adicionales al respecto de la seleccidn del provecto v financia-
micnto, Tos cualos se nrecontardn en las seccjones apropiadas de este trabajo del --

provecto ancluvendo 1o spiente

I- Sabprovectos adeben ser consistentes con las politicas de MIDA para el
aesarrollo doeo Ta agroindnstria,

2- Todos Jos subproyectes deber calificar  con criterio de viabilidad es
pecilicados en los indicadores del avalto estandor de COFINA (Apdndice).

5= e orequiere cvidencia de un wercado adecundo domestico o de exportacion,

4= Los sebprovectos ticnen que demr strar un heneficio claro at crupo desig-
nado, preferibionente por la ceneracidn Jdocaploos v las uniones con el -
pequeno dericultor,

b= Un trabajo de ticmpo coppleto identificado, debe vencrarze con cada - --
85,000 deinver-idn, Un costo ads alto e puede permitie siocl provecto-
produce cn producto utel para ol pequeno aericultor rial (alimento ani-
il por o cicplo) o provee aningreso adicional aoun cran ndnero de fami -
Flas rurates (como ol cacio o el proceso de [rijoles castor)y,  In n,iny,_l'm
= Cano paede ob conto eacedor de s TH 060 por canloeo,

0- Low subprovecton deben ntibizor Las watorias primas para las coales Ta
demonda actual o dCLEE, o por To ocual Ta produceidn Jde o aevicultores pe
queno s peded ampl o,

TooCantrdade totates deopréatamo no o deben eacedor de 500,000 por proyvecto

S- Lo inversientetas ddoben proveer de o propicdad neta cquivalente o 208
del canto de Toomversidn total de nnevas v 257 enel caso Jdeoindus- -
trie vaenistentes,

9 Los subprovectos no deben compet e directimente con fasoindastriag t‘.\i'.fi
tentes que tienen capacrdad no utibizada,

10- Todes Too onbprovectos denen estar corca o dentro de an centro de creci-

miente o terven,



I- Los subprovectos propucstos no deben calificiare poOr prestamos comerciales,
1Z- Las industrias existentes deben provecr de un estado financicro certificado actual

13- Los subprovectos deben ser sanos para ¢l ambiente.

Seoespera que les subprovectos seooriginen de dos fuentes @ Propuestas divioidas a --
COFINA por cmpresarios interesado-, o pre-estudios de factibilidad para provectos de-
scados preparados por COFINA v/o MIDA . Se tiene que localizar un cmpresario que ---
quisicra solicitar ol préstamo. In cunlquicr caso, Tas propucstas serdn revisadas por
el Comitd téenico de cuntro personas, dos de e asencia, B Gomitd téenico determi
nard cunles pasos futuros vodoctentacidn e necesitarin para chtener la aprobacion -
thenica Final, B formato de COFIRA del andlicis del subproyecto (Ver apéndice A ) --
servird como enfa,

Despuds do T revic i preliminar del Congte teenico, un estudio Jel provecto con
pleto se preparard por las [aves téenicns, financicrns yoadninistrativas del proyecto,
B andlisis del anteprovecto oo hard por el personad de MDA v COFINAD consiiioiea --
adicionales se copleardn sioos necesario. Fondos para o asistencia tdonica provis--
tos por el provecto soopedefn usar para esta prepuesta, Hespnds de Taoaprdacidn del
anteproyvecto, an andlisis de crddito se Tlevara o cabo por COFLRN enpleando -u "proce
soonormal't,

Cuando ¢l andlisis téenico, Cinancicro yoadmnistrativo, via evaluacidn Jde o crddi-
to havan sido cjecutadas, se revisard ol proycecto por scgunda ver por ol Conitd Téeni
CO. ST Ta rerpiesta en positiva, la solicitud seommdid al Comitd de Crédito de tF]
SV pava B censideracidn Tinal. o Con Taaprobacidn del Comite” 1a solicitud o pasars
al Consego Fjeoutivo do (OFINAL Sioes aprobado, b oficial Tegal de COFINA cparard -
clcontrato para ol predtin,

COFINA ord vesponsable de todos Tos desembol sos volas cobranzas, Ta asistencia -
téenica pra Lo acrecdores durnte 1 vida det préstanmn serd provista por DAL In-
cate trabajo Aol provecty Dural Growth § service Conters A ID/BAS-00.0, 0, 09] tna lista
tlustrativa de industr o con citras de coston apropiados ha sido propavada, Se pre--
senta cono dabla T,

EL total acomalativo de conta Tista os de $0,5 millones, yvoel teabajo dive que, --
lodas Lo propuestas arriba mencionodas son consirtent osocon baopolitica aoroindus -
troab de MDA, Tos cnteprovectos eatdn hechos por ol 755 de clHos, Lo demanda total -
de crddito identaficado L coeede por-un marpen contortable de S50 millones on p1e--
cursos de cubprestamo e penihlen del provecta™, N se pucde Cinanear provectos, re
Ve tonados con tabvico o aleohol .

Los soltcitanten de apovo pann el provecto ticnen que conformnae con Jos requist
tor de s IR, paras Lo eleoibi Didad, evidencia de conocimient o administrativo vy inan

- . ; ’ M . . 4 M . H .-.’ .y
ciero, deseos de dceptar acpencia teenidca veconendada on tAenicas de produce ion,ca-
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Tabla 1|

EJEMPLOS DI LAS AGROINDUSTRIAS FTNANCIADAS POR COFINA

Tnversion
_Industria Total

Enlatado de Carnes $ 150,000
Pescado Sceeado v o Ensalado 200,000
Procodimicento de Frutas y Vepetales 475,000
Anclas de Bana con Heladas 130,000
Tiborones Conercializados 220,000
Colecaion = Procedinicnto de Desperdicios Animales 80,000
Coleceion e Desperdicios Bananas 100, 000
Procedizicnto de Aciete Castor 400,000
Procedisionto Jde Cacao 500, 004)
Procediciento do Pipy 100,000
Procadinicoto de Papas 500,000
Meselansa de Fertilizantes 500,000
Acicte doe Coateno Arroz 160,000
Yuccea con telada 50,000
Almidon de Yoeoa 400,000
Acicte v lariog de Sova 400,000
Industrializacion de Papas 500,000
duceacs oy Acicte de Maranon 350,000
Alimentos Aniwales de Melasa 250,000
Acido Citrico de Melasn 400,000
Curticnbre __hoo,000

Total 56,295,000

Fuente: DProjeet Paper, "Bural Growth and Service Centers,"
ATD/BAS-DO? s e 29,
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pacitacion, administracion Cinancicra y otras dreas en que COFINA indique necesario, y

requisitos de etegibilidad normal establecidos por COFINA para las agroindustrias.

COFENA: Ta Acencia Administrativa para Préstamos Avro-industriales.

COFINA Tue establecida en Dicienbre de 1975, Ha estado en operacidn por casi 2.5 -
anos antes de que ¢l provecto URBE Tleeara a ser lev, COFINA recibe fondos de varias -
tuentes del vebicrno, priveranente por una tarvitfa del 70 sobre las importes impuestos-
por el gobicrno, Lincas de crddito fucron obtenidas  de hancos de Tos atados Unidos.

EL mndato de COFENY provee que el la debe fomentar actividades de prioridad en apo
vo del desarrollo ceondmico, Fas aveas favorecidas por bainversion de COFINA incluyen
Lo mamutfactura , cxportacion, turiamo, transportacidn v exrlotacidn de Tos recursos -

naturales. Cuando seoindciaron Tos préatmm de HRBE, COFENA estuvo prestando a tasas-

Yaay
de interds Jdel @05 v Bty Se paeden hacer prdatanos por plazos de b anos con un perio
docde oanancia de Basta soanoss Taomvoria de o lon o prdstios se hicieron por plazos
de 0 anos v ocon un ano deocracia, B oportatalio dde Jrdditos Go CORINA en 1978 tuvo el -
valor de s0lo STob millones, mis $5.0 millones en préstamos aprobados pero no desembol
sudos.,

Encaquel ta techa, no habo cnentas novosas en el archivo.,

Peade suincepeidn hasta mediados de 1978, COFINA aprobo 3 préstamos de un prome--
dio de S1o0,0000  Laamporia fueron para las industrias que se encontraban en el corre
dor Panamd Coldn, En 1978 ColINA tavo un persenal administrativo de 50 personas youn
personal de 20 analistan deocrdditos industriales, quicnes tenfan Ia responcabilidad -

b4

de T identiticacidn v promocidn Jdel proyecto, b 1977,

Fos ol icinas rogtonales se --
abricron on bavid y Cobony Los disenadores del Provecto UREE consideraron qgue COFINA-
. . yl . . ’ . A X
estaba bicen provista con ol personal v o Tor teenicos expertos, Intences, soto dien meses
[ NI [N | N P R Gy 1 s ]‘l “l"
de aststencra teoniea de o corto plaro se considero necesaria para o premocion del sub
4
prestano,
Unac dectaracidn en ol texto dice que "COPINA tiene solo una persona en suostaflf, -
. . . . Vd . . -
quicn ticne conocimicnto de Tos aapectos téenicos del desiorrallo agroimndustrial, ., on-
ven de tratar deocrear tatb capacidad denteo sde CoFERAL se decidid o depender de Tas - -
capac idades thenica de Ta Diveceion de Mo Industrias dentro del Sindaterio del De-

Y e

carrollo Avricola, Crinedo Cota retacaon cooperataa entre MRV v COPTNA no resultd

, Lo batta de capae nbol trenten de U casa para Ta revision

en los anos oahe ot
de Tos provecton aerfeolas Thoed ey oo problomn cons tinte,

Fa falta de crear nna velacion de trabago con SHDA podeia haber sido el resul tado
deoun crecimiento catrepo deoammento vapidos En Tos anos desde gque se oreanizd, Jos -

campronios anuales deprdotapos nnevos Seonerenentaron copo sigue
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A FINANAC LAMTENTO TOTAL

( 000's )

1976 1701
1977 3,836.9
1978 11,573.4
1979 14,698 .4
1980 17,877.6
. 1981 35,579.5
1982 7,330.0*

* PRIMEROS SEIS MESES SOLAMENTE

FUENTE. - Corporacidn Financicra Nacional

Informe Anual, 1932, Cundro No.8

Se debe esperar que otras dimensiones de crecimiento incrementaron o la misma ve-
Tocidad. La tabla dos desplosa que Ta estructura orcanizacional on 1982 fue mucho mids
compleja que aquelTo descrito on el trabajo del provecto.  Se nota que ¢l Gerente de
Proyectos incorpora dos sub-unidides, una ol Director de Aeroindustrias voel otro pa-
rac b dndustria, divectos Jeoindustrias, Otra caracteristicn miportante de esta ta--
bla inclhuye 1o sicuiente

F- V1080, tna oficing Jdel campo separada por el Azucro habfa sido

establecidi en Chitre-Los Sintos, Esta es en adicion a las de Co

’ . 1 H
Fon sy David yva descritas,

- Hay divectores preparados para 1o administracion y ¢! sceuimionto

EL ndmero de personal tashidn se ha increrentado sustancialpente de la cifra de -
Sobamotada en el trabajo del proyecto de 1975, La tabla 5 cont i que cpploaron 97 -
personas cnJunio de 109y este ndmero subid o a 120 un ano despucs en Junio de 18z,
L adicidn  singular wds crande catre TO8T v 1020 (ad o) ndeero de analiotas del pro-
soctos iede parecer que el porconal de cecudnionto et desprepore tonadarante corta -
Chopervonas) comparado con el personal trabajando on el decarol to de provectos nue-
VO

Lo distribucdn de Ta actividad deprestae dentro de corpiny, e retlera por los-
anos 1980- 1930 en tabla Vo Lo tabla sugicre que hubo un papel reducido de Ta anricul

tara en COFINA durante 1981,






Tabla 3

CRECIMIENTO DE PERSONAL, COFINA, 1961-1982

DISTRIBUCION DE PERSONAL

AL 30 depumo de 19372

DETALLE

TOTAL ..o

Persanal Ljecutivo

Gerentes o oo
Ditectores o0 ...
Asaesoies

Personal Tecico L.
Analitas Financieros .
Oficiates de Credito

Fvaluariores de brayectos
Pl fioadores

Avditore, de Proyectos

Oficrabes de S0 ommento

Personal Adimimentiativo

Abogados o000 000
Jofos de Departamento
Oltras oo o o
fventoalesoth o000

(1) Téenico Administrativo

Personal

Junio 1981

97
16

(G ]
~d

—_ l
—_—_

NMovinento de
Personal
Juhio 1981
Junio 19862

e —— e =y —

- +
2 2
— N
1 2
2 4
3 11
— i
2 3
- 2
1
4 19
11 6

Fuente:  Corporacton Finanefera NHactonals o Informe

Personal
Jumo 1982

37
4
6

20
3

3

68
3
3

56
6

[e—

Anual

1982
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Tabla 4

[NVERSIONES POR TTPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

AVALES OTORGADOS POR COFINA
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECOMNOMICA

1980 - 1981 vy Primer Semestre de 1982

(En aules de batboas)

ACTIVIDAD ECONODNMICA 1950 1981 1982

10TAL oo T2 H10 3,016
Mineria oo o .- ) -
Anromdustiigs .0 oL 6,120 2 —
Industria Nanfecturiera .. ISR 1,050 3,(_)_]__6~
Fabrica de Praductos de 7
Panaderio o000 o0 a4 . -
Articulos b Conliteria L 1,727 - -
Refineria de Metrdien L, - 1,050 -
Fab. de Prodaetos de Aol
PAra ConnttgoTian L L, 37 - -

Fabode Vo y Prodactos
de Vadrio o000 - - 500

Fabneade Pro tuetos Farmae

conticos y Liedicany ntos L - 2,510
Tursmo oo 2,500 - -
Trannporte oo oL 130 — -

Fuente: Gerencor de Planificacion y Politica Crediticia - COFINA,
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Table 5

COFINA REQUEST FOR AGROTINDUSTRIAL PROJECTS ’

April,

1983

La Prensa LUNES 11 DE ABRIL DE 1983

£ :, T.M bt {'ﬁ‘? !"‘“"“"
FONS TUMARA Y LU AT

COFIMA necesila solicitudes
de proyectos qgmmduomaie

Por Rogolio Horrnra

En interesanto reunién cele-
brada recientemente en la ciu-
dad de Chitré, entre directivos:
do In Camaras de Comercio, In-
dustrias y Apriculturn do esta;
ciudad y representantes do CO-,
FINA, s0 establecid la necesi-;
dad do que w4e utilice 1.4
millones de balhoan destinadoy
& promover log proyoectoy
Agro-Industrisgles en Panama,

Los Liconciandos Alexis
Aring, Daniol Sousn y ol seijor
Alvaro Tello, promotores dp

COFINA, explicaron a loa anis-
tontes el mecanismo qua hacoe.
poasible loprar los créditos
respectivon,

Lia entidad crediticia aporta
hasta un 7027 de 1 inversion,
tocando al inversioniuta cubrir
ol 3076 restanto. L taga do inte-
réi ey (lu un 1270 anunl fijo, 106
domanejoy 1< dec ompromiso,
Sedan 1 anon de plazo para el
activo fijo y 5 anos al capital de
trabajo. nol primer enso exin:
ten 4aalon de rractn y en el g
frundo 1 oano. Se opresta un
minimo de 25000 bhalboaa y un
maximo de 209 000,

Muy oportuna fueron las in-
torvenciones del Ingenioro
Jogé Holwuin, Ingenicro Benito
Sufrez y low empresarios Vic-
tor Pérez y Josd M. Rodriguoz.,
Observaron 1n necesidad do
mano de obra espocinlizada,
eficientes apenciay do merca-
deo y una mejor estructura do
loyes proteccionistay por parto
del Gobierno Nucional,

Los fondon que provienen del
A.LD., son destinados a cmpro-
sa4 quo procesen frutas, verdu-
ray y otras actividaden
similares. Hogta el momento
1.8 millones ve balboas han
sido invortidos en ln Republica
do Panamd con eate fines. Sin
embargo, COFINA tieno la
misma cantidnd por prestar,
que do no ser utilizada al 31 do
miayo do 1053, vo puedo perdor.

Logfuncionariosdo COFINA,
solicitan por lo menon, proyec-
tos do 1dens en enton campon, a
fin do solicitar una prorroea al
bhanco regpectivo y que se apro-
vechen Ly invortdiones en
nuestro pain,
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Tabla 6

COSTO DE INVERSION POR TRABAJO NUEVO GENERADO

INVERSION PROMOVIDA Y EMPLEO GENERADO
Anos: 1976 - 1982

(Eo nnles de bhalboas)

Inversion  Empleo Relacion
Inverston/Empleo

TOTAL ... 196576  s068d4 54
1976 ......... 700 29 24
1977 ..., ... 6.67¢ 103 35
1t 56,500 D54 224
199" YRIPAY. 30 52
tong't oo 3,006 1,047 29
™o 5027 €06 43
19829 12,514 210 61

(1) Incluye foancianiento o Hotelns Turisticos, S, A,
{2) Proaner Semesten

Fuente, Gerenon de Plamihicacion y Politica Crediticia - COFINA,
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riqui oy Azuero - fueron reemplazados. BT olicio wds alto en COFINY, ¢l Director Gene
. - -/ .
ral, Marcos Fermundez, fue tumbicn recientemente nonbrado on ¢l momento de nuestra -

cheuesta,

CONCLUSTONES -t Provecto con Problemas

ET componente aproidustrial del Provecto URBE narece haber encontrado diriculta-
des serias, Cemo ose deaotosa en la tabla 5, la cuenta de erdédito de COFINA enfrenta -
L terminacion en seis meses conocasio 0% de s presupuesto no corpronet ido,

Pavante o ares de b vidas del provecto, colo La mitad de Tos provectos hin sido -
correctamente asinados, Unasunto deuabmente serio desde ol panto de vista de USAID-
ha sido T falta de GOEEYy o proaentar paedidos de reesbolsos,

A los prameres dias deoabril, secdn Tos contadores do USATD, solo $1,.2605 millones
han sido correctumente reehnloados o COFERAL Otros 5,860 millones o no los pidicron,
o los pedides que se presentaron no fucron aceptados por falta de documentacidn, Mien
tras que ol provecto engrenta ba fecha de cierra ol 31 de mvo de 1983, solo casi una
tercera parvte de Lo cantidod disponible para Lo agroindustria en 1979 habia sido con-
pensado on Tos Dibros de BLAID,

Es diricil para un conponente el registrar unt mejor cjectcion que la agencia on -
que seenctentsa, Los problemas del proyecto URBE del corponente agroindustrial han si
do Tlos probloas Qe COFLNNL Bsto incluye lo o siguiente

I- Creciniento ripido basado en Tos provectos de wuestreo con poco Licmpo

para consolrdaree,

-

. . . . .,
SoMrerescnoias para Las aapresas panufactureras Je oorientacidn a laexpor
-’ .’ . .
tacidn con poca relacidn con los recursos panamenos o las necesidades -
del consumidor,
. . I'd
doUn mteres decthinante on los provectos agricolas,
1. Eacesiva rotacin del personad Jde o oficing,
5. Peorpaniracidn deola Diveccidn de Ta apricaltura y del sepuimiento fuera

Jdo caintencia en lust,

Ademds T habido raeores de favoritiomo on Lo aprebacidn de préstanos y mal manejo
mterno Jde loo tondos,

L otea Do para los cinco anos desde 1IYS, b ndo Ta falta deointerace idn en
tre L avene nes requervdaes por el diseno del provecta o unae cada conponente con o
chictivo, wlehale, La mploeentacidn del corpononte woaomdictral tue la responsabi
Prdad Gunta ded SHDA v Caprey,

MDA b o Becer L pol Ttrcas, ideatatoor Lo e part oapar en b pre
potactdn de Ton proprovecton voproveer L aortonsnn toongea a Les benet ic o, Pare

cogue DY LS o e eG e vesponeaba brdad cena e s cnata amiba en todees Tos -
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EL juicio de USAMD en esta situacidn fue que el cquipo del provecto incluyendo un ge-

rente y  micrbros de b unidades administrativas bajo ol control de 1o Oficina de de-
ré 7 . . . - .

sarrollo avricola tentan que ser reestructurados,  Provectos individuales fueron se-

arados v Tos hicisron de responsabitidad independionte Jde las divisiones de USALD.
) ]

1- COFINA v el programa de pequenos préstamos del MICH fueron asienados
a la oficia de Pesarrollo de Recursos Humanos,

2= Las terminates de transportes fucron asignadas a 1o Oficina de Ingenierfa.

3= E1 programy de viviendas fue asignado a la Oficina de viviendas Rurales y
Desarrollo Urbano.,

4= Lacolicina de Pesarrollo Agricola o quedd con la funcidn de "coordinacion”
sobre una serie de componentes ahora en las manos de las divisiones sobre lo

cual no s ((‘l]f.’l control,

Enoun casbice deoeventos irdnicos, USAID sin intencidén ¢red ung estructura de lo -
cual fuc ¢l copejo opucsto de to que representaba dentro del Gop por MIPPE (La agen-
ciacoordinadora) v osus ministerios  sucltamente aliliados (MIDN, MICL, MIVI, [DAAN,
VOCCFINA )L Parece que ha funcionado wls of icarmente en ol apbionte de UsAD que ol
del contexto Gaiy amenos por Lo propuesta de estinmlar T actividad aduinistrativa,
Pocio el wrreglo, LIMD tuve o] exito de terminne en Mavo de 1085, una revisidn del-
proyccto coint teriinos eopecificades para una extension deo 18 meces Jdel UPACD™ 4 Di-
cienhre S110s 1 Sin cebarno, el concepto de deaarrol o del drea inteeradia no pudo
sobrevivir al caiebio oen ba administracidn,

Laexplicacidn del fracasmo de MIPPL a0 cjercer s funcidn coordinadora, voLa na-
rracién de otros problosas deo la perencin que Crustraron la cooperacidn de la inter-
AOCNCia re o cnvoentiart on ol reporte de Carlos Morales, quien fue ol Coordinador del
Provecto doade ndncepea B al GREE hasta Dicierbre de 1082,

Ll tTtalo de o acporte on "Proceso de e ion del Provecto URBE/ADL Informe
Goneral de Ta Coordinac i del Proyecto haso pase,

Movales dnota que darante ol oo del provecto, Taoposicidn del ministro de --
chanicactdn ¢ tuvo vacante yoocuponbe canco o veees s Ha habadeo on crbio wpds dende-
e we due Morates, Tanbadn reporta decacuerdos termpranos (19759) entre COFINA y - -
MEPN que eTimmd el prespccto para s ceoperacidn corcana Jurante el balgnee del -
Proevecto,

Como connectenc s deoenton dearrotbon g Tos esores preepararon una serie deoes-

telroes eparados de Ton cuales concentran en cada uno de fos tres conponentes dol --
j !

Provecto HREE de To gue han procresado independientenonte ol prosrams de préatamos



a los pequenos nezocios adminestrado por MCE b proava dooviviendas adminis=trado
por SHIVE Y el estudio actual que trata del proprm doprestamos aaroindustriales -

administrado por COFINA,
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CAPLTULO 11
ENTERANDOSE  DEL - PROGRAMA

Fuentes de Informacion sobre el Componente Agroindustrjal

[ocalizando las fusntes, -

Condtice ionJde Ta cvaluacion del proyecto debe de consistir en una comparacion en-
tre las realizacidnes volas intenciones.  El iitento, donde los proyectos de USALD se
consideran, estd incluido en el trabajo del provecto.  Las realizaciones deben estar
coppletitnente dectmentadas on Tos archivos de Tas avencins respensablos, anbos UsAdD
VUL Los e ores o esperan pasar Lasmivor prarte deosu tierno haciendo trabaia do
detectives para descubrir que o To o que pasd readente durante Taovida del proyecto.

Furante bas cvaluaciones del Provecto Bk, sin cabarco, "ol trabiajo detective',
coouna Jdeseripe o oprocisa deonuestra cjecue idn, Bnoninndn otro lado seoaplica (ito-
tanto conn on el componente agroindustrial,

Porante nuestra visita preliminar en Jul o de 1082, a desarrolbar los términes de
veforencia para baoevaluacidn, Hoewamos o familhvizarnos con 1 estmctura adminis-
trativie croada cor SIPPE para el sepnbaiento del proyecto. (tabla 7). Nos informmuren
que on aquel ticopo el cocrdinador dol provecte deocila personaen su officina e=ta-
b Intimarente Gmibiarioado con tno uootryo componente del provecto, os aseguria- -
mos o que un picshro del personal apropiado iba s trabajar con nosotros sobre las fa--
ses secucneiales deo b evaluacidng, proveiendonos de o La doctmentac idn apropiada de --
los archivos del MR,

Camndo Tlesron Tos asesores acmperar o trabajar en Enero, 1o situacion que on-
contraren e bastante diferente. La decumentacion disponible de USATD (se descriie-

’,

abitiog fue sinior, Goto no (ue gy sorprendente desde que establecioron unia aeenc i

“iasion” e Cicrpo completo eno el SIPPE v nos invitaron aestablecer niestras G-

Cinas permarente . altaL Sinepharoo, fientes do intormacién sobre el Provecto UREE
en el PP probaron ser extromdarente desordenadisy por I concral 1o formn de
o revortes deTos funeionarion orn oral nooensdacionto,

Con petforencin a lon acesores voa las tareas en la tabla 7, los apuntes que si-

chen mnestras o problena

- Plares thestros para Contros de Crecimiento v Servicio,

La personn chcargadin estuvo terminando ol phan maestro para Las Tablas,

Todos fon domds va estdn terminados peroelha no sabia nada al respecto



del estado o uso de Tas commnidades respectivas, No era ese su trabajo.

2- Terminales de transporte v Viviendas!

El ingeniero encarvado conoct: muy bien el estado de Tas terminales de
transportes v ohabla ofectuado visitos al campo para verilicar ¢l conte
nido de sus disenos. Sinenbarpo, como ninedn provecto se habia adelan
tado al punto de comrar la.tierra, su capacidiad no se utilizd eficaz-
mente. 1 ono tenfa decumentacidn pero nes ofrecid copias de sus discios

y planes de sitio.

sobre el aunto mis mportante de las viviendas, no supo nada porgue no

cra suoresponsabilidad, L persona "liasion' en otra oficing do MIPPE-
' [T .

habia sido noabrada hacfa poco para representar al MEPPE on sus tratos

con MHVEL No tuve ningdn registro v oy peca informe ion.,

S- Pavaues Dndistriales voSistomns Jde Sunidad.,

El ingeniero encareado conocia may bien ¢l estado de los parques indus
triales. Jangque no tenfa ninedn Jdecusento, Otra vez, el estado prelimi
nario del proyecto quno de Chitre estaba en la ctapa de preparacion de
Tocal y uno en Pavid estaba menos avanzado) provinid su infomacion pa
ra contribuir al trabajo. Sobre los sistemas de sanidad no estuvo bhien

informdo,

4= Centros Culturales v ode Deportes

La persona asignada aeste corponente menor del proyecto no tuvo sufj-

ciente inlomuacion v ningdn documento,

. . ’ -
b= Aproindustrias v Préstamos o Pequeias anpresas,

Entas dos tareas yepresentan Lo mavor porcidn de oy fondos, por lo que
MEPTE cnvesponsaliler 50,0 millones G o S0 i Tones disponibles en-
fondo de prestamos,  Tue nuestra gran Jdesilusidn ol deseubrir que el --
mgenicero responsable de bas dos i tive recistros ni obae vae iones pre
Praonares del cimpo al respocto de Tes suh provecton, S sapervision con
SEstio en visitas periddicas o Loy of e de T v CoFNA on oot -
para obtener citras cobre ol estado actuad. (1) Aprobaciones de cridito,

(2) Gastos vy compromivony (3) Pedidon para recebolos,  Los que ceran






cacion v Coordinicidn (DPC) de MIPPE y COFINA, Dircctor de proyectos en la cual se

cncuentra La unidad aeroindustrial,

FooUst b

- Intorses Trinestrales
EL gerente de proyectos es vesponsable de la preparacion de decumentacion
Voreportes deonrooreso detodas Jas partes del programa, oxplicacicnes de
retrasos s les fay, v planes para ol prox e poriodo de ticmpo, Desde la

ooerddito Tae Sirmado hasta ol Vinal dJde Dicicenbre

fecha que ¢l comvencio «
de 1978, se archivaron los reportes w oo hiente . 1 contentdo pretendia-
alcanze Tas condiciones precedentes al desopho] vo. Corenrando con fnero-
T970, Tos reportes adpinistrat ives e ron coenducidos trimectralnente,

Cada roports trinestral conticne unn s eecion prelimimar que pertencce a -
L adiinistracion del provecto glohal, covtido por parratos individuales
sobre cadi contraparte, Loy reportes Cendicron o ser wy condensados fal
tando nowbres v fechas d s oventos criticos dentro de cada cononente, Sin

cmbargo L Copias se pueden encont rar para ol periodo de Enero de 1979 a
Septiembre deo 1982,

La seccidn do COFINA en los reportes trimmestrales trata esencialmente con
los néeros del provecto somet idos para Ta aprobacidn y la cantidad Je -
apoyo corpranetido sobre la opinidn do que el desesholon se har para -
cubrir Ta cantidad aprobada.  Otros aoanton pertinentes a la necesidad -
do Ta sumision de pedidos de recpbolen teual que los de desenholso, Sin-
cubargo, los contenidos Jde eotos reportes es de epizodios no acunualat ivos.
Reportes subsecuentes nunca se relieron o Jos anteriores, o tratin Jde oco-
rregir o cxplicar, diferencias con roportes anteriores.,

Esto ¢s mportinte por ¢l aparente Yiueno de ndmieros™ jugado por COFINA,
al pasar Tos Jates nobre Ta aprobacion Je o crdditos, Los mformes trimes-

trales contionen o secuencia que sipue de ac larciones no vertlicadas:

I-)Encro-Maraog 10709,

COFINA aleen que S proyectos de valor do $2.5 millones entdn on anal isis,

a-)Julio-Septicabre 1079,

EYTEEY ) e 2 . .,
COFINA decTara que 20 subproyectos estdn en considerac ion actuiliente
con un valor estimado de SH07 millones, Tres provectos han <ndo apro-
bados, Cuitro eatdn en el proceso Cinal e 1o aprohacion” v 11 entin

enetapa avanzados del anteprovecto™ L calor total e coton Provee-



T
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tos se reportan en $5.7 millones - cerva de dos veces  Ta cantidad dis

ponible para la prestacion,

3-) Encro-Marzo de 1980,

COFINA reporta sicte proyvectos aprobados por §1'046,653.

d-) Enervo-Marzo de 198
AL 5 de marzo 1981, COFINA reporta que L1 subprestamos aprobados por -

$2.0 millones.

5-) Julio-septicmbre 1981,
COFINA shora declara que ha aprobado 20 subprestamos con fondos que -

7

alcanzan los Y200 millones,
06-) bEnero-sarzo 1082

COFLEEN ahera dectara que 16 de Tos 20 subprestamos han sido terminados;
e

Ll resto, 1, estdn en progreso, "Se anticipa que durante ol trimestre -

proxino COFINA someterd al menos un provecto wds con valor de §.4 a §.5
millones, Este Tlevard a los compromet idos de COFINA o §.3 del total --

originainente plancado,

7-) Abril-Junio, 1982,
COFINA declara que tuvo que revisar su designacion de 22 proyectos con

10 terminados,

8-) Julio-septicmbre, 1982
lode Tos préstanos estdn "terminados'™ de COFINAG 12 mds ostan en "I'RO
preso'. Bl informe continda, COFINN anticipa que durante los proxinos
scin neses baowavoria de Tos subproyectos estiran revisados v osomet -
dos para su aprobacidn ante el Comtd de Andito de COFINAL Litos pro-
yvoectos trenen un valer aprepado de S50 pil fones, Pondos no comprome -
Cidos de ATD Tlevan o S0 mitlones o de Tos cuales we nusiere que si-
el programa oo adhicerea o los fordos decienados al corponente de auro
negocio, estarin totalmente comprometidos antes del PACD actual on ==

mayo S1ode 1955,
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Un ndmero de Tos subpréstamos de COFINY reportados o “aprobades™ o "terminados
no es wuna variable predecible, Unovarios de los informes trimestrales se cambia de-
14 (mavzo de TosT) a0 0 (eeptienbre de 1981y o To cearzo Jde TR o 18 ( septicembre
dae Ton2), s explicar gque hubo un atentado deliberado Jo nooinformr, ol factor de
crror contenido onoentos intormes no podia cvitarse dando un sentido falzo o Ia se-
curtdad doe Tos adminictradores do MDD quicnes esteban siendo cuiados por ellos,

Cuando Tos ccerorss verivicaron las cuentas dol eredito on COFINA, sin cenbargo
parece que onoel 20 de Marzo de 1oss, sh o 1A subordstanes Sioron asionados a la -
cucnt de UREE/ATD. Fatos provectos aprebados, todos compensados para o] desembol
so tenfan un vator aerceado de $27051,9500 Sinedn otro estuvo corca e la aproha--
cion v no hbo otros activados antes de mavo 31, 1983 PACH, Ta "prediceidn' del in
vore dedulbio=teptiesbre oS, de gque M fondos otorcados al compenente del aarone
gocio entarian tetalnnte aompremet rdos antos de PACH actual Jo mavo 31,1983, re-
sultd ser e lejos JdeoTa real idad,

s hnbe i intores trinestrales en el oarchivo, Aparciatemente, terinaren con
el ntorie del caal cncaron Te citas Julio-Senticonbre, s, fsto posiblenente resul
to, porgue seodoopidid alocerente de provectos, guien babin trabaiado all{ desde el
intcio del precram, Suorecmelazo interino quicn sirvid hasta Junio de 1983, no --
hizo reporte alausno, tn tercer gerente de provectos gquien ahiora tiene la responsa

bilidad de ceordinacion, no ha tenido 1a cportunidad de proparar ningln reporte --

trimestral,

B-) Cartas ch!nwlvmvntnvién del Proorama

Hay referencins especilicas ¢ importantes del provecto de erddito agroindustrial
de OFINN, en Tas CIP Noso 25 (Junio, 7, 10807, 20 (Qctubre 30,1080) y 37 (mayo 18,19
82). Las primeras dos cartas proveen Lo aprobacidn do UsAD para Tos dnicos préstg
ros de COFRIY copeciDicanente autorizados por perhre v cantidad de préstamo, como-
St

=) PRDHSTRIAS APTCOEAS SIS, 000

S PARRIC T BT T oS 02,500
Se0 AMIARTY AULERS 00, 000
Py obEsAEA DALYS 10,000
S PEANTA DR FERETLTCANTE ol 1, 00)
O-) APTARTAS INILRIALES L0, 000
7o) HLRSU o THDAY 1O0, 000
Se ) SEMPLLAG SUPLRORES 0,055

90 ML DESAN SEEASTTAN 10,000
oy st 14,110
R BES AR R AR (2, L0



Esta lista conticne tahidn algunos errores voreportia eventos que no estin epe
rando en Taoactuatidad, Los préstamos con ¢l Noo by 10 antes citidos nooestan ope
rando en este momento, Prdstamo Nootb es el mizmo gque ob Nod2mlentras que este -
nivel de inesactited destrova nuestea confianza en el CHP como fuente de dittos, s1
proves tos negbres de oo aorecdores volas cantidades deTos ordditon aprobados y
Cntonces e poded veridicar, Nadacen Tos inforaes trimestrales sepuede veriticar
cecopto Tos mdueros totales de Tos aprobades o terminados, nincuno do lTos que apa
ey P(”'L\'(‘ Solocorredcto,

Los o ron do CIP ST v a0 proveen autorizaciones para el casto de fondos de-
crédito para Tos requisitos de asistencia téenica de COFINAL EI a1 Ui nlero (fe
Chido en Mavo 31,1985) estd ecompanado por un memorandum de conventio que deseribe
Tos termines bajo los cuales COFINA estd permitido a continuay operando hasta Ju-
nio ﬂ(i,lth\‘l. [otos terminos incluyven ol marce e ticmpo para das aprobaciones y 1a
fochun do prograid Pl procesir una serie sde propucestias nuevis de crdditos agro-

indvstriales,

" . ,
c-) bocumentos de Auditoria

Bl incpector Genral kegional de Auditorta Latine Americana, investipd el ostado
y ol conducto del proyecto BB, durante 1981 (fecha mis reciente en el informe de
auditorfa cs Junio 50 1981) . Un o inJorme Cinal preparado y sonetido a AT/ Panamd
on Marzo 19, 1082, Machos deoTos datos tueren desirroltados enrespaesta las -
recomendiac tones dela anditoria, No pareceidos o Tos intores Gomestrales yoa lias
CIS deserttas anceriorente, Ton datos incluyeron revpuestas al audito y se han-
mantenido aonn nivel alto deocpeciCidad fincTuye neabres, techas vy cantidades )
yoverificabilvdid(por una i lentficacion s conpleto deoeventos, pudinos esaable
coer si Tueron verdad o no o)

[os dectunenton doeo Lo awditoria que nos fueron Atiles incluveron lo sipuicente:
. 123

1-) Intorse de da olitorta oL 1=025-80-8

st

P recomcmbie bomees 5ov o pertenecen copec T icamente o COPTRA, Requeie
ren que COFENA eapida ol procesode cesprobantes derecnbolaon y el -

4 o2
procesn deorevea s de b orddito s T prescdinenton deaprobacion pa

[ «'.\]M'(lil' ] proceno Joorev il"‘ll del \'1".Hl¢),

J-) Intorme deoestatue deotept penbre S0 de by,
A diveutie 1o rccomendaciones del bt oo, el cerente de proyee-
tos dice gque o intencrdn de COREA il aprobar an "oleoducto donuevo
provecto™ enoeaceno Jdoeoss i lenes dentro de oo prdvmon O peses (ver

.

adbcronc i o 11y
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. P .
los documentos de reprogramacion eran de una alta calidad.

2.- MIPPE
A- Planes anuales o Informes de Programis
[os procedimientos de ipplementac idn escritos en CIP No. T pide Ta prcpurucién
de un presupueste anual youn plan de trabajo al cemienzo de cadit ano del provecto, -
Informes ancilos evatuando ol grado de corainae icn realizado al Cinal de cada ano -+

cor rarones nooexplicadas han sido

bijo,

Lachidn vogqueriaes, Los asuntes Fistad s abn

opitidas de las Distas vecioentes de la doectentac ion det provecto prepamrado por MIPPE

(ver anexo No.i ,PJS”\,R‘?Zifﬂfhf ‘hi lg>1\<i;}}11gj;1 ;ffjxixuy»'jk~pt U‘uﬂ»ru‘.iJ,J}’S‘f. Iste -

Joctmento aparece como Mddherenc i fol, (ntore Jdol Betatus, bebrero
F-) Provecto GREL/ D et bvos, bancicnes Copponentos, o, B,

Fale docinonte dizena ol amrco conceptual del proyecto vosts ohicti-

vos prolimanaress T inteoracion Jde Tos sistemas urbanos, Daoun resu

men de oo estructura administrativa yosus componentes.

1 esquena dde tos corponentes os instructivo
a- Intraestructur
i-  Termninales do transportes
ii-  Parques industriales
iii-  Sistonas Jde sanidad
iv-  Viviendas

v-  Facilidades culturales y deportivas

b- mpresas productivas

P-  DPréstanos parda poquenas crpresas

.

Pi- Midstamos para la agroindustria,

c- Desarrolio Industrial

d- Planes inteorados para el besarrollo Urhano

e Capacitacidn de trabajadores vopequenos CHPIesIrios

Seedin eatos Jovtmentos (p. Sy en La responsabi bidad de COFINA ¢l ad-
mindstrar los subprestamos provistos a los panicipios pari L construce
cion do Las termainales y opara 1 \'J[HH'H:H"II‘*H deo Tos administradores -
de termnales onosn mpvrntiﬁn, vomantenisiento, Lato ne et i, --e -
COFINA taupadn fue asipnada con ha vesponsabi bidid fiscal para los -

fondos dol ool para el veo Joeo 1 costruce ion de pargues indonstrinles,

p !



La division de la responsabilidad entre COFINA v MDA entd claramente
escrita con referencia a los préstamos aproindustriales (PP =17 ).
COFINA debe de @ (1) administrar ¢l préstanos (2) hacer lTes antepro-

vectoss(3) evaluar as solicitudess Ghy aprobar ol croditos(s) Adminis
trar ¢l convenio de orddito, BN debe deoo () ddentificar Tos pro-
voectos para sor desarrolladoss (2 proveer de asistencia técnica en -
L preparacion de bas solicitndes de oy anteprovectos s (3) proveer --
asistencia téenica a las solicitules on la ciecucidn de los provectos

Cinanciados,

Exte Jdecumento ilumina la cuestion que molestaba a los asesores y po-
siblomente todivia moleste o los administradores de USND y MIPPE. --
[a visin actual on USAID al respecto de Ta pequena enpresa (MG oy
auroiniustria (CUFENA de Tos programas de o ord Htos es que los fondos
Jooapova o tos acrecdores, Dentro de MIPPE, predoming ol concepto de
Qe Lo sistoncin teenicn apovada por el crddito es para Lo creacion-
Joel inetituto v debe oo las asencias administrativas enovez de a los
acrecdores,

En 1o seccion LT "Desarvol o Institucional’ dice que, "Bl Proyecto -
-- Tinmnciard  un proovama de asistencia téenicn para el personal que
trabaia para o institucion pablica que participa en ol proyecto, -
con la intencidn de mejorar Lo capacidad inctitucional nacional para
{1) [)I.’m’.‘-’l‘.'i!"ll voasistencin o en ol desarrelbo deocontron Joeocrecimien-
to v oservicio. .y (2) continuay ol desarrollo deotros ¢ ntros pared
dos oen ol futuro... B Ministro do Planificacidn cjecutard todos Tos
"

. - ’ - . I .
contratos para L asistencia tConica y b capacitacion, ' Lste es el

Itan () en el cequernas Jdeoarriba,

. . . ld .
Lo e consbderan como anistonc i toenaen Tos de USND v Ton anesores
. . oy N ’ - . . - (AP vt oA
A los avrecdores ent provista enoeste decuento como, MGapacitacion -
dootrabaindores vopoquenos enpresarios, Looconcibicron comoinstrue-

IO v ohen dde proveer curnos parie et propaestas (peces ).

Lo diforencia entre Tooanistensia tooniea pora ol desarrol Toomstitae
cienal v Lo copacitacion para ser provista aacrecdores entd declari-

doen ol prerupuesto, U total de S300,000 ¢otd entendido paras T ci-






tencia téenica para Lo creacidn  de un sistomn para ol seguimiento y
apoyo de los acreedores se estd necociando, Otros seis predtamos con
un valor de S855,133 se realizaran on mavo de 1983,

1982,

1-) Informe del progreso a Junio 30,

Este informe es micho ménos comprensivo v desvia de su formato origi-

nal presentado en ol documento No. 1 al comienzo de esta scecion.

- 2 - -~ . . .
La decTlaracion atimn gue $2.2 millones han sido comprometidos & pro-
. 7 . . .,
vectos pero no reportan ntmeros, HUn programa de investivacidn de la -
agroindustria esta cont innando v "actualmente se desarrollan investi-
gaciones al respecto de la sova v omaranen ',
"Los conzultores David Ruiz y Avgusto Rios contindan su trabajo al im
plementar un sistema de posterdédito scyuimiento de los ordditos Cinan

ciados por COFINA"Y,

COFINA Cipend una campana intensiva promocional entendida o arreglar
un compromiso de ST00,000 en los meses proximos, Anuncios {ucron -
puestos en La Estvella de Panama v ose han hecho reuniones a nivel -

iocal,

Esodmportante anotar que a pesar de muchas preferencias al trabajar -
sobre Tos documentos de politicas y estudios de las industrias agrico
Fasindividuales para determinar sus posibilidades para ol apovo de -
COFTRN, ningma copia de esos documentos han side encontrados por los

ABe8Orens,

B-) Reprogramacidn de documentos

. . . . ’
Los oticios e o UMD mmtentan una estrategia para todo ol perfodo del provecto

UREE, de no desienar Tos fondos amtes de que fueran unados por las agencias apropia--

i det nr, becde Gue Ton fodos para varios componentes - terpinales de tran:porte,
i tencia thonaen voaororndus e no o habTan castado 1 1a veleoidad roguer oo
unesceso sustanc tal o e hab b acomnbado s to admine teadore s de USATD Jeronn Lo e

ST prodneta plimes revicados vy presupnestos indicando con o (1) disponibitrdad deo--

bors fondo vy () atilizacidn del resto de Ton fondos o desienadon antes de b PACD de

Mivo a1, tas;



-

Tres planes revisados fueron preparados v publicados por MIPPE despucs de Septiem
bre de 1982, como sieue
=) Plan de Asistencia Tlenica de septicmbre 22, 1us2,
Esto va habla sido proparado como apendice (¢) 4 oste reporte, Ver la
deseripeion, Gltino parraro RN
La Gt pidving de este doctmento presenta un resumen del presupues-
LO oSt randn gue seotin 1o Criras de MIP SO'058,800 Jel original -
de STo, 000, 000 on O crdédito de USAID s queda sin compromiso, UsAID
contestd que este documento no (e adecuado porque no indicd como un
programi de pastos apropiados Piguidaria csta cantidad,
2-) Plan del Provecto Revisado, Moo 0, Juss,
Este plan conticne 3 pavinas de Jdatos que pertencceen al oestado de los
prestasos awroindustriales, Bl nomero depréstanos propuestos o proce
sardurante o ano et i (L2 v Tasuma propuesta para los nuevos -

comprenios (Y1070, 000) con fuales  que los el apéndice D, adheren

i NoL Ty Son dol estado de cuentas de COFIRA, preparido por la reu--

nion de bnero 25,1083

Ver Ta respuesta prefuoninar de USAID de shirzo, 10,1983--- arriba, ---
USAID aneta que Tos micnbros Jel personal de COFINA ahora admiten que
4

no s de bode tos 12 provectos listados estarin operando durante los

proximos 12 penes,

\ N M M -', ’\ M .. ’ ., .
También hay una seccidn pertenceionte o 1a asistencia téenica y capa-
citacion, Lxtensiones hroves de lis consultas de David Ruiz y Augusto

Rios estin propaestas, Junto con Tos estudios nuevos Cinanciados como

sieue

a-) Mercado y conereal izacidn Jde Fratas,

b-) Sistema agroindust rinl para ta produceidn de carmne.,

¢} oSistam apromdustrial pars productos Licteos,

d=) Promocidn e oindiet rial

cs) o Investipaciones aoroindustriales (DA

=) Seminarion deoraller Jde capacitacidn cobre on plan aproindustrial
del cual un trabaio profovmar del Plan Saconal de Desarrollo --
Agroandustrial oo hivo,

$o) Seminario Je capac i tac 1on del e o deo gy dabejaarricana,



E1 texto de estas recomendaciones y los informes del estado de los cré

ditos cstin inclutdos on el apéndice G,

3-) La Sceunda Revision del Plan de Provectos, Mavo 18,1983,
£ ) ) ,

Con referencia a COUIN, este documento incluve 1o siguiente

a-) Una Pista nueva propuesta de 15 provectos en varias etapas de vevi
si0n,  Unopasto estimado por clos serfa de $117973,000, Un ndimero de -
cllos =on simitares o Jos provectos somcetidos en Lo Tista que aparcce-

como Apendice Dy Adherencia Nolv

b-) Provramn de desembol=o propucsto para estos préstamos, Anota ue 12
de Tos To que iban a ser desenbolsados a menos en parte a la - fecha de

este escrito (Octubre 28, 1983)
¢-) Program de descibolsos pedidos de USAID

d-y Programa de aprobacion revisada describiendo tos pasos en la evalua
cion de las soticitudes y asegurando que 1o revisidn estard lista en --
06 dias (it).

Lste doctmento aparece como apéndice I en este reporte,

Una revision cronoldgica de este serie de documentos revela un papel progresivi-
mente disminuido por MHPE como administrador del provecto, Inolos informes anuales-
anteriores capresarcn una critica o hicicron un estucryo para corrvegir las dericien-
cias en la ciecncidn Jo Tos componentes individuales, s tarde Tega Ta aclaracion-
deque el papel de SHUPPE L Hleeado aser coenciabionte critico,apuntes adiuntos so-
bre la cjecncidn actual de Las apencias participando v tabnlandolas para presentar-
Tos o UBATD,

DecTarae ienes antertores de MEPPEL estdn incorporadas cnouna revistas antales -«
comproensivas gque vue bven o decr v ponen Cntas iy ol e el papel de Ton objoetivos re
prombes de desarrol o bovados en T cqecuc tdn e torada deocontron de crecinionto -
Y ocoervicro, bnte temn no e encoentee ens fos docientos Je despuds, cono el Infor-
e nnal de Jdundo S0, 1ose,

Parva cnte tiompo, aparcece que Tos plapeadores vevdieron Lo 06 en ol pran diseno
Vore enfocan cobre T coconeidn de Tosmini terion individiaes en over deoon Taore-
Facidn entre Fos coponenten, Bneste respecto, eatfn doaplicando Ta ejecucion para-

Peelin e LN TD/Pan .



3- COFINA

COFINA Tue unasunto diticil para 1o investigacion. Los oficiales fucron Coo-
perativos vocontestaron positivicente 1 nuestras precuntas.  Perno no pudieron --
Facilitarnos Ta historia o ol contesto de ous respucstasy ni o docunentos, ni ores--
pucstas pudicron clarimmente relacioniree unias con oltras, vone hubo ninedn archivo
wlestro que contiviera una serie de fuentes cronoldéeicas ni por topico cobre ¢l -
program catero de Tos pretamos acroindustriales, ni uno de subprestamos indivi-
Juales dentro de o,

Lacestructura del archivo para Tos subprestamos individuales on COFINA os com
plejo v diricil de penctrar, Tos datos sobre un proéstamo particular estan Jdividi-
dosoen series separadas Je archivos contraidos alrededor do Tos temas sipuicotes:
() un avchive Teaal inclave contratos v aprobuciones (2] un o archivo de o ordditos-
mcluyvends Ton datos sobie 1as cobranzas, (3) un archivo soparado para los estu--
dios del provecto, (v oom archive scparado paras ovaluacrones v osepuimiontos, - -
Infores Llecutivos pomandes o preparabin para cada provecto,

Prataros de tabular Taointormneidn de todos Tos cuntro archiivos para los pro-
yectos, pero no padinos oo adelante porgque Ta cant idad Jde icupo que tomban
cracdomasiados Laocativhad de Tos datos parccla ser buena v conpleta,  Fuentes de

registros de utilizacidn dentro Jde COFINA inclutan lo slguiente

- Informe Anual T1es),
Lstos intormes catdn mds interesados en Lo ident ificacion Jdo las
contribuciones de COFERA ddentro de Ta Feonomta nae jonal que con-

una vedave i de alein subproyecto on part icular,

2o Informe Anng] 1o,

. . v » Pk

Coviv el o ded oo pasado, ento nos 3 Tos datos cupeciiicos
de Tosprovc oo Din ceiteo, Junto g cntos informes ol fector -
Phecar o convencer o de que b procras avroinhn ol s i [

te nonor del anved total Jde b aotividades it tona e,

- OLros Decumcenton

P Chuidn Generat, Soviembre 198,
Prte deocmn nte, propaoado por Tos comeanl tores Rfos v Ruty, os --
oy ’» s , . . Ty
CVidentorente el opaton mie conocido para Ta formalac idn de pro -

spranes para el decarrallo aevomdo oty

v
Prata i oo thamines eenera e - retereneia'™, oy cont e



ne las secciones sipuientes dentro de sus 9 piginas
a-) Antecedentes
. Cardcter v o Justiticacidn del Progrant

Hi- Aspectos petodoldpicos para Ta formalacidn del program

b-) Llementos para la Formalacidn del Diasnostico v Prondstico

o Diagndstico de un sistomn agricola

P, Wndlisis y o deseripeidn de Tos productos apricolas
Pl Proceso productivo de la agroindustria, estructura y organizacidn
ive Producto primario

v, Comercializacion del ;)l(,)LIHL[(,) Lerminaado,

¢-) Llementos para la Formulacion de un Caadro Oby otivo,

d-) Blementos paric ba Formulacion de una bnstrumentacion del programni

e . . . . . AR , . . 1 . . . ’ . ., .
No - hubo referencia espectlica a una industria de ninedin tipo en csos--

docunontos, Como Tos informes de Tos censultores preparados por Aquiles
Moreno para MIPEE sobre temas parccidos, oste parece ser un esguemd pa-

) {

raoun estudio que debe ser condncido por otra persona, hooes nioun estu
dio ni un manual parac Ta preparacicn Jde 1o propucsto al respecto de la-
organizaciin de Lo aproindustria, o estd clano sioalpuicn pudicra en--

contrat utylidad o cste docuento,

2- Listas do Aprobacidn

bnovirios ccasdones Tos asesores adquirvicron Tistas de proyectos agroin
dustriades aprebadas, fechadis de Septioabre v Noviambre de 1982 y Fe--

brero de 1955, Tas Tistas son Jde COFINA,

A=) Septiombre, Ios?,
Lata Ticta contiene By oprdatamon deodos conles $20000,5:58 de Tos
Fondon o BRBL tucron colocadon, 1o Tinta on aparentemente taoha
sede T odecharaciin on el plan det provecto de MHPPE de H«plivm
hre 22, 1080 (apindice Coen eote teporte] que hubo 19 proyectos -

DA

con vitlor de s20h il ones,
h-) Sovieabre, Tos0,

. ’, v »
Eata Ticta contrene solo L provectos con un vilor de S20001,121

Concluve con Tan actas de T reanidn e (011N, y MDA MR, ---
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.J'/?J.,
. Seminario de la abeia africana S 10,000
I, Presupuesto asienado o IDIAR para JO83 S 20,000
TOT AL - STO5, 800

En mrco de 1983, ya casioen la fecha de expivacidn del 31 de mayo de 1985, ¢l com
ponente de MIDA del programa de crdditos avvoindustriales so habla gastado 220,000 y
tuvo un balance Jde <105,800 no castados, Fsto apova o conclusion dooque MIDA no pre-
Vid T investieac s voquerida para oo enfaode politicns para CoFINY deade 1978,

Fnoconclusion alvunos de Tos eotundios del eoquont enel tratajo del prevecto fue
ron alevados do haber sido terminados por 1DIAP, Ninedn arcporte de estos estudios -
fue deserito o mostrado o los asesores, Adends alouno defos asuntos incluldos en la
investivaciin e TDEAR tueron aparantescnte diepbicades en Taonueva aeenda deinves -
Civacion prosramnda por MIPPE para el ano oo tuad s pre lnccrdn de queso, caltivo deoar
boles Crutales, tsta duplicacidn co quedd o esplicacion.,

Fnool caso de o atezata al Plan macional e b Joroandustria, I conchisdn no

esoratinibactorcn, o vieos evidencia satictactoria o en los estudios terminados por -
IDIAR o por MDAV de Ta Diveccion Avromdustrial, Sin embargo, estamos ciertes degue
atn wioalvunos estudios fucron real izados antes de dicienbre 31 TO82 T maver parte
del presupuesto se quedd sin sastar, Mdewds, el trabaio hecho no parcce que haya --

mtluido en i Jdecisiones de COFINY sobre el desarrollo del prevecio.

Procedimiento de Solicitud v Revision de Ta promecidn doe crédito de (OFINA
Laentructura para el proceso de solicitacion incluido en ol trabajo del proyec
to parcee haber sado copuido, La propucsta del provecto hace contacto anicial con
COFINA de Panand y consicue una solicitud de crddito, Bl discute Tos terminos de su
crpresa con o analista, Siose decide aoseguir ticne que negociar Tos pasos sipuicn
I- Preparacion de L solicitad de cridito (Ver apendice )
2o Preparar un estadio del o provecto comprensivo usando T Cata General
(Ver apendice 1)
3- L estudio dol provecto cntoces e ana b por el comite Téenico del
cual parar sesdn saomerito agroindostrial,
- 51 e aprobada, oo haed una mvest eac idn de crddito por Tos oficiales
Jde OIS, Tota mnvestigacion inctaird L carant T o recidies,
S Toas recadtados del estidio deocrddito ant Veon T aecidn del Comite
Tecnico, eata cuicto o ana veviron oot bl Comrte de Crddito,
h- 51w .|;\1'H|).lt|()‘ el entando Toealb del colrertante o \'t‘l'l"il'.lsh), y log
documenton necesarion e ent G Peita e o b centrate de crdéditn sea

proparado (e apendiee Jopa el amventar g de decentacion )y,



Nioestadisticas niodetalles pudizos obtencr  de COFINA sobre Tos pasos invo-
tucrados en el procpso Jde solicitud ni el Crempo requerido para hacerlo, Sin cmbar
po, observacienes ceparadas fueren obtonidis porotres de Tos nueve provectos on ope
cacion, Laodirac o del intervato entre b techa de Ta solicitad v 1o recha del pri
mer desenbolso tue de T opeses (Miel San Sebastidny, 11 meses (Savigua) v 20 neses -
(Senl s Superiores ).

Mis oboervaciones sistemdticas no fueron posibles al respecto de 1a duracidn de
tiempo requerido porgue GOFINA no reporta tas fechas en las cuales las solicitudes
tucron archivadias, Sin cubargo estos {res ciomplos sugicren que Ta Juracién del pro
ceso de revista en normalnente mis Farco que seis peses v ouenor que dos anos, In el
plan del provecto reviaado por MIPPE, entrevado onomarzo 9 1os s, (apéndice Gy, el -
tiempo e adelante que o reguiere para (‘AI.u\‘i(':w»_(‘!Ii).(il:\'_()”'.(VI.C-iii)’\lvkj"ﬁh»t!(“wti_lil_:’l})dl‘}ll)(l_(le’J.l} fue-
entimado para 12 colicitudes, 1 applitud eracde 5o 3 meses voel intervalo modal
(5018 Casos) tTue Jdoe sein pesos,

Una de Tas recomendaciones Jde la auditoria (No.o) era que COFENA debia noditficar
sus procedinientos deorevision voaprobacidn para acortar este oamtercalo, ko la o seccion
de COFINA del sevtido plans vevisado por ML para el proyvecto URBE, preparado en m
Yo 1o, 1055, hubo una cocotdn con ol titulo, "Precedimientos yoJustificaciones para
el Mecanino deoaprebacion', (Ver apdndice 1 en este eported,

ESLL secerdn consiste on oon Coquernt de pasos o requisitos voel tiempo usado en -
el proceso de solicitud,

ET crguena copieza conla cotrepa de L docic ntac s del eliente a COFINAL Lstos
docunientos aparentenente in Puven un estudio del provecto conpleto, Terming con la -
prepavacion v b P del contrato, depuds de o aprobaciones del comitd teenico
yodel comite deoerddito, Patimm que el trampo cnode salapente oo Jdias.

Late docuonto diconte que o) proceso de colicitacion ae aceleraria por medio Je
Ve sieonten pedida

- COFEA wonoet o tdenieo con experteie b en agroindustrias para ayuadar

Al cliente desde o] pomento cngque Tlesa o COFINA, foge acelerard L prepa-

racion det cotadio o oy ecta,

Seoton relerencia Lo preontacin dol o it clopas varias para La apro
hacton, g e dn el Comte de crSdito e clec tuana s Seran,

S b espanadn det depan taente Tepal o o e ndo micho ol ticmpo requerido
paras e proporaciin de Tos contrato s,

P ORI ponvee uns coiipo de o tore quiepes Prababan con el teenico
Yool capre o pana o forealacan el provecta v acortar ol periodo regie-
vido para L aprobae idn ded e,

b CORT A it vene ans preosams cont o de ooy e Tovemdo o Lo Chiara

de Comcroro on el intertor,



0. Finalmente un oficial de 1a oficing Jol serente de provectos ne designa

para apresurar todos Tos intercambio al respecto del provecto URBE,

Sin Lo intencidn de diferir en estas iaiciat s, Tos asesores tienen que notar
que Tos 00 dTas deseritos on los Pasos el enquern en el apéndiee oo ine huyen (1)
el intervalo entre la entreca Joo ta solicitud yorchivin of estudio del provecto v
(2} el intervalo entre ohtener 1a aprobacidn v oascourar ol primer desesholso de los
fondos det crddito, Patos dos intorvalos parecen ccupar Laomyor proporeidn de ---
Crempo roguernde paria conseondr el crddito,

cdos procedimiontos revisados (57 va fueron mplenentados) de COFINA afirmarin
el proceso de solicitud? Inoel scoundo Plan revisado por MIPPE del provecto demavo
Lo, 1985, hubo una coptnda serie deoestinaciones do ticapo del caal <o necesitarta
par procesar i bista de solicitudes para 1o consideracion de CopFla (ver tambidn
apindice 1), 1 Cicrpo requorido para Ta aprobac idn de et provectos se barfa de
P 3 meses (8 aprobaran on un mes, 5 oen Jdos Voben tres neses )L Depuds de 1a apro
bacion, La duracion medin del ticeo tue pasaantes del prier deserbolso et esti
mado en 5 omesen.

Mientras que tratamos con estinuciones on ves de con mtervalos actuales ocupa-
dos por el proceso de provectos verdideros, una conclusidn parcce clara, Gorpna po-
siblemente esfa buscando como expedir o procero de aprobacion cowo afimado, Pero
no tiende a cortar el tierpo ontre ol poento dque aparece el cliente para Henar la
solicitud y Ja fecha en que recibe qu pricer Jdescabolao aomucho penos que seis e -
sese Sinerbirvo, seis meses del comienszo al final representaria una nejora sustan
clal sobre T ciecucidn anterior,

Unas obrervacidn positiva se debe incluir con 1 reterencia al cuarto de los o
panton en L beta propuesta de mejoraniontos ofrecida por COPENA anteriomente, Ty
uncquipo de conultores eacelontes di poribles o los clientes guicnes requiceren de
anastencia o on Lo formnlacicn Jdeoas pProvectons Los e ores tuvieron La oportunidid
deentreviote o Rion v S, dos ineonaeron Hitienes cntaban trabaando para COFINA
e b orie o de Tos Santon cn woreo e ente anon L on e reren proporeienando
s tencia PAra terminar un anteprovecto v tshien of pec oo G LOne el proved -
tor cont nun,

Pz haver una ol irmaeidn al e pecto (1) 0 conec inncnto de P oportunidades
Pava Lasavromdus trnes que serdn etabloc tlan ot o del e URBE S ) e opaimiones:
cobres Lo vequiton para el me joramiento deovar e de e cipresas tandadies por
COFENA Lo coabes vt s YOO b Forsies on que bae o rertades s aprobac tdne:,
podedn oy expedidias, Do mpresiond posit e nte o Nosmento v tash i s i)
Cros teonnoo. al respecto de et prestitas . Uy prgto Prnad, ellow motaren que s

IO e wal s v Comentar o sobre Tos Prevecton foevon traneanitrdos directament e
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Ano
1979 1.
2

toso 4,

[ost 9,

13,

Nombre de Empresa

- bh -

Tabla Y

URBE/COFINA PRESTAMOS AGROINDUSTRIALES:

(Todo los creditos hasta abril, 19871)

[ndustrias Apicolas

Ernesto Perard

Apiarias Gueren

Fed, Coop. Anro,
Miel San Sebastian
Hetnanos fadan

Sarigin

Josus Copleyf

Semi las Superioves
Fi':'\”ll.\f,;l‘\
Apiarias ITnd,

Panta Rincond

Punta Pucanod

TOTALES

Apoyo de
URBE

$ 148,000
102, 500

ay, 010

500, 0H0
133,300
138, 350

55,000

A1, TRY

106,407
|86, 041
134,150

214, 104

0y, 517

SRR

Periodo

de

Gracia

ESTATUS FINANCIERO

20 Meses
24

o

Plazo
de Taza de  Balance
Credito Interes Pendiente
7 Anos 12,57 §199,70]
] 12,5 3,232
5 12,5 31,992
49 12.5 23,331
10 12.95 194,011
10 12.5 12,521%
5 12.5 42,8384
7 12.5 54,531
7 12.5 L2, 4A00%
7 12.5 64,710
10 12,5 0,547
0 ALY S4, 6006

+o2.020
133,509

EHOY, 145

P Entos provectoes no estan operando yoen tramftes Tepales de corrar,

Mo Letrae cobradi por

periode de eraeia,

Fuentes

Hotao e Dgtos o

fntorenes, e

COFYHA,

Anexo L,

ta pormalnente shyniflea que estan en el



S
"C’ ;_.

Tres de los cuntvo micmbros de esta clase ticnen serios problemas financicros, --
Dos de Tas 5 cppresas de mariscos no han tenndo exito tarpoco, fos productores de
mariscos parccen tener problems may individiales gue no e pucden coneratizar, En
el caso de Ton preductores de miel, sin cibareo, hav eviddiencia Jdel problema de toda
Lo industria de To cunl se discutiv? wis tarde en este capitulo,

. - . . 2
Ceneracidn Jde fenleo v Costo Je Ta Inversidn

EI objetivo primario del programg aoroindustrial de URBE cra para apovar la pro
lce 1an de ot crias primas v oanadie valor oo ellas para estimlar L cconamia ree io-
duccon de s primas voanad e vador ool bas para estinnlar la cconomia regio

. . v . ] N .,
nal. L1 objetivo secundario cra la generacidn de empleo para retener la poblacion
N - . . 1y . H RN . . e . N tr . sy -
quien de otra wmera hubierie emigrado a0 Lo regidn metropol ttana, L1 trabajo Jdel pro
yecto establecth ol objetivo de Tio-T00 trabagos directos creados por i inversidn
de URiEL T comtrdand paras gasto por trabajo iba a ser deoun promedio de ,,000 v
en ninedn caso exceder e 10,000

Como ol tomdo de UREE proporcionaria los recursos solo o USAID por S5, millo
nes, con los que eaperaban cremr 010 trabajos o un costa promedio de $h, 000 v 320
trabajos Jde una crtva mis i de ST0,000, La amplitod Jdo 320-010 (en vez de 70-1000)
se sird en eate trabajo de andiisis, Los datos de CoFE del estudio de campo y -
Fas entrevistas con el personal de Ta oficing revional de COFINA estin presentes en

! b
I tabla 1o,
s comdin con da o seneracidn de empleo finameiado ol producir una cilra por tra-
. P . .. ’ .
bajo crperado en Ta preparacidn del estudio dooprovecto, Para tos 15 crdditos en -

Betabla 1o, el compromiso total de ordditos era de $3'357,500 v Jos trabajos crea

{

dos fueran Tan, Se adhiiere 4 enta tasa, ol costo por trabado que tendrfa ol prome-

diode 18,000 o casi dos vecrs o mdx o pemmitido por ol diveno del provecto, Pe
. . A ’ .
ro no tue vealizado, Jan con dos arpresas de T categoria de "ruspendidas' con - --
L

,
cero cenpleoy Toord un total de 220,

Paras deternanay oF nivel deinversidn por trabago conerado, quitaros Tos fondos

adelimtados o L induatrias con cero cmpleo (Nou8 v 15 del total de erdditor con
Promctigon AL 0y o el resto en D00 T inversidn por trabajo o
e SN0 ienteas que cate e 10 mb abto gue ol oo de provec to ent aada,
coomn hao ot oo de b ot desrneda o To v taie s e cop i,

Lol a o devecha de e tab b beda To o e e Tainveradn por tra-

1

hajo dorecto por cada nductr i, Taamplrta oy ancha s e 30,850 (hrneato = -«

‘ . I R . ’ . .
Porard) o s, noo (CoAGROY, P gencral, olo procesadore s e productos ayreolan se

. . ’ - ) , .
guediaron por debaio de Laenfra maoma de A de Lo opn por trabaio, Debe notar
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4

0,

4,
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Tabla 10

EMPLEO PLANEADO Y GENERADO CON INVERSTONES POR TRABAJO:

Nombre
de Enpresa

Tndunt rias
Apiceolas

Frnento
Ferard

Aptatias
Cuer g

o, Conp
Avran,

Tiel Can
Sebantiog

Her manes
Pudasy
Sarienn
Inc,

Josng

Coploey

Semillag
Supetiores

Frutag
l‘.m.mwnn:,

Apiariag

fndustrinleg

Punt gy
Fincon

Munt g
MITRTIRT

TOTALES

I, B ocrodito completo oo debe naar pava ealeglar

URBE/COFILA PRESTAMOS AGPO FEDUSTRTALES

(Todo Jos creditos hasta Abril, 1981)

Total
(l(-V (fl'."’(l}' to

Eupleo Empleo

Planadoe” Directo

> 151,200 K 13
P22, 500 15 zl
90, GO0 5" 5

b, 1o, G060 106 25
150, GO0 11 9
150,000 11 8

15,000 G 15
47,000 6 af
220,951 85 11
728,370 03 9%
150,000 11 15
240,510 ] H
F10O, 907 12 00
PR TR 2,

Solo Ta porcion Bneh,
2. Do Toa catadiag de Provecto doocap ey,

Yoo be lon

O No cota en operacion, eoelaldo dol total

ontadion, e
. boperrnment o

«'.n]pn v!c' lr)'; At )esy,

v tiempo pateial

)

Ve A permanente s Civepo paredad

Empleo
Indirecto

00

12

Inversion
por Trahajo
Dircecto

$ 10,0731

5,833

18,000

44,000

16,600

18,750

22,959

20,086

7,607

10,000

30,189

v e .

L R .

S, o0

el conto por trabajo, no

Inverston medtana por trabajo,
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La materia de los informes cjecutivos fucron usadas parn suplementar nuestras
obrervaciones de canpo donde se coinciden, In los casos donde tenemos lTos intornes
civcutivos pero no los datos de campo, una serie suplepentaria de observaciones fue

inclurda al Cinal Je esta seccidn,

o Lrnesto Perard 5.4

Esta on la fabrica de productos de carne o planta empacadora, en Voledn, -
Chiriqui . La cantidad de erddito otoreado por COFINA cra de $102,500 para expansion
de Ta Planta, Tos fondos fueron apiicados o la construceidn de nuevo cditicio, equi-
po, y capital de trabajo, Bl crdédito fue aprobado en dos partes: So2,500 on Junio 2,
FAT0 v 500,000 e dicreshre 17, 1980, Plazos de Tetras fuceron entablecndos para 8§ v
Soanon respect ivarente con ounointeres del 120500 Desde diciombre Jay 1032 Tas letras
tucron de 35,2000 00 morosas voel estado Teoal de Ta parant Ta hipotecaria estd pen-
diente,

Seedin Ta ovicina de COFINA en David, la c¢jecucidn plobal de la empresa fue buena,
La fabrica compras carne para el consumo de proveedores de Concepeidn, y vende su pro
duccidn en David, Trabajando al 505 de suocapacidad, produce 8 tipos de productos
incluyendo jaedn yuna varicdad de salchichas, siendo Taowmds importante el "hot dog',
Lo planta caplea actualnente 21 personas (17 de tienpe completo v Ude tieupo par-
clal). Antes deola eapansidn cran solo b empleados, Aora hay 2 administradores, 1
téentco, v o los derds son trabagadores,

E1 problesa principal que enfrenta Ernesto Levard os fa contaminacion desus pro
ductos, La planta recibe incpecciones de sahud periodicamente v owe e encuentra deti
crentes Los anepectores deb Shindsterio de Salud aninticron a I fabrica para mejorar
st practican anitarias, B oco-ducno , quicen nes dio Laoentrevista, alosd que b

’,
]

: Sl Yy ! . ! - YT IR ’ ot 1 ) . vt
contaminacton habiaa sido redocrda, s no olmmaeda, D teonico djo gue Ta fuente

del problos hobTa cido controlada en L planta, pero s dificultande s ce quedan
en el tranporte de Taocarne o Ta Fabrrca de "Concepe A que e Bace encaiones
.I|)'ll,‘l'tn.‘,

A sosento de o nnestra v ta COPERA eotaba conrcrderando ana ot icitud adicional

parac b compra de camiones rebriveradas, Seoel problone de Lo contaminac idin e ve-
suclve, enta cpren Pw!rﬁ cor o prosetodoras oo Lo otcina de David de CoFENg,
P ventas totales de S0 000 cn 195 fueron mcrementadas o cana 000,000 en 1932,
Conun mercado correcto v entratestas de ventas Lo planta o poded expander enoa -
area de mereadeo yopronto teaboar oo capaerdad total,

Parva ancpnrar L viaba brdad voel crecnmonto de cnta industeia, crecmon que mds
mejoras o pucden hacer on (1) o control de by contamimacidn en Lo planta, paetodos

Para teatar Lo coney, v () oestmmlacidn deo e ventaes fuera del drea de David-Con-
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DATOS DEL PRESTAMOS AGROLIEDUSTRTAL

PROYECTO URBE-COF]A
Produccion de Miel de Abeja para 1a Prportacion
Hervanos Radas, SLA,
Altonso Ruadas

B/133.350.00 aprobado mayo de 1980

M .J‘:\, vt

Mr t.h'
A2

Proposito del Financiamiente:
naquinaria y equipo y canital de
trabajo,

Fepleados 11

4] »
)RS j‘,:-‘
o

Ay 07! Plazo de amortizacion 10 anos incluye
el period de gracia,

Morosidad:s  B/12,521, 16

El negocio no marcha acuerdo con lo

pProvramado.

x

-
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. 1
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Debido a Ta fmposibilidad de exportor

. , SR micl en estos momentos ¢l Sr. Rudas

‘:.Lx;'_:_'mm‘..r.rf.:i';.'.'...-‘;f.l..:';.:z;';‘._;{.;.;j.};u se dedica al Ya fahricacidn de sillas
escolares para ¢l Ministerio de
Educacion,
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DATOS DEL PRESTAMO AGROI} DUSTRIAL
PROYECTO URBE-COF N
SARIGUA, S.o A,

Cria de Camarones on Estanques

Samuel Pérez Batista
Parita, Provincia de Herrera

B/55.600 aprobado septicmbre de 1980 (URBE)
B/364,396.61 aprobado (COFINA)

Propisito del Financianientos construceion, equipo y capital de trabajo.
Popleados 9

clazo de arortizacion 5 anos incluye el periodo de pracia

Morasidad:  B/AZ 838044 y en 1982 se Tes refinancid la deuda,

"E1 estado del provecto actualmente no presenta problemas de tipo téenico
previcndone o corto placo ol decpesue detinitivo en cuanto a produceion.

Opino que o 1o debas vopain dando o apoyo TopTstico, no sin embargo el
LR

Patvrnaiiao adoptads por o provotores

Trew s « LR B “" et ‘.»~~1-4rrvr-n . l\rl'rur/n‘-;vt'w
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dustrias de Ia clase C-D) tienen la tendencia hacia la mala administracion v diree-
citn de gastos propuestos no autorizados. Poca sorpresa entonces que la proporcion
sustancial de estos pastos no proporcionan 1a base para los pedidos validos de ---

reembolsos,



CLASE A

CIASE B

CLASLEE C

CLASE D

POR

NOMBRE DE LA
ACROINDUSTRIA

COAGRO

semillias

APESPA
SUBTOTAL

Ermesto Berard

Sarigu

FRUPASA
SUBTOTAL

Aprarias Guerra
sMict San Scehastian
Iermanos Rudas

SUBTOTAL

ENAPASA

Jesus "Copley

Punta Pacaro

Punta Rinedn
SUPTOT L,

'll () ‘l‘ I\ ll._

CREDITO TOTAL
COFINA

$1'100,00
220,95
150,00

$1'480,95

§ 122,50

95,05

0
3
{)

3

0
0

728,370

PESSUIAEIE JARRESIYY

$ 915,90

§ 00,00
150,00

.

§ 390,00

§ i51,20
17,00

110,90

V)

0

{
150,000

()

0

0

3

o, r)l ()_”

5 LL0,079

g e gt o~ .
$3PALT LN

)

o

DISTRIBUCION DEL, APOYO DE CREDITO ENTRE (OFINA'Y LL PROYECTO URBL

CLASES

CANTIDAD CREDTTO
URDBELE

$ 500,000
190,127

1

b

~

5,350

§ 829,777
$ 102,500

55,000
180,940

§ 344,440

$ 80,010
133,350
135,350

§ 340,710

S 148,000
11,783

$ 00,51

o2 tes

S hH01,003

$210.21,950

CREDITO

56.40%

36.41%

88,90%

91.50%

60,515
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CAPTTULO v
OBJETIVOS DEL PROYECTO URBE Y TAS REALLZACIONES
AGROINDUSTRIALLS DI COFINA.

Conclusiones

Resunen Ejccutivo

EL Provecto URBE fue injcindo un un prestame de $10 millones de USAID on
agosto 51978, para financiar un proerami de desarrollo Jde un Area imtegrado multi-
scctor de la regtdn del Panamd ocste. 1 abjetivo plobal era para veforsar 1a eco-
nosti de Tas reeiones weryvidas por dos contros de crecimionto: David voChire-Lossan
Los para tna copbinacidn de provecton e ing et e b Vorevioecondnica, Los pro-
vectos de laintraestrictura cluyveron, (1) prone: tmaretriales, (2 terminales de
Lransportes, (G tacilidades caltmrales v deport fyvas Vo) un procrasa Jde o viviendas
proncipaliente para el benceticio de Tas il ias do mrveso pedio de Tas gue sus -
capacidades protesionalon v oteenicn fueron via b como coenclales para sostener el
crechniento ceondinco,

Low prosramis sociecononicos incluyeron fondos de credito para 1a pequena cnpré
Saque serba adiing st rado por COFTRALD Ambos fucron entendidos paric generar cipleo y
expander Lo awplotad de mercane fas Yoservicios dispenibles on la repion oeste,

EL provrasa Je coring, ademds iha o entinular 1o produccidn de lus materias -
privas avricola. que podrian procvesarse para la eaportacidn o nercados de fuera de

Panine, BT provrama deoorddito agroindustrial de COFINN ¢x o tern Jo ente informe

Fo Obdetivos del Proprama aproindiust rial vosu o puadn,

Lavintenc i cva el disponer de $5.2 millones on fondos del Credito de UsaLh -
P Financiar coun 2 provecton con an valor Prosedio de S1H0,000, Experaban que
el ompleo diveato ot alado con et inveron tendria Ta amplitud de entre 320
G010 trabajosy nna inverodn prowedio deo b 000 por-capleo fue aconseiada ¢on oun
tope de no vd de St o ey pevmtdo,

L empre oo aeroedn e e cuplorian con cboohjet ivo plobal del provecto
al proveer cppleo que retendria a Tos rcaidenten dont o e Looregidn v reduciria ol
Flujo de enprantes o e, Bl de o tanten woran T uniones traser e o
Bcasrcnltarn o eplorentacidn del Plan de artollo Saogm et del Cobjey-
Noy i producto de T Direcc 1dn Aproandhetral de SO Creado por los plancaderes
e Movecto Jo hoabweyp “ido hecho on R

Préatam, hata PO LA OO than ey previ o g provectos mdavidiales al

200 de antey e, Foroun plaso P o de T e, J.om provectos ghan o e consgue



tentes con la politica nacional y satisfacer ol criterio de viabilidad en ¢l guion
de COFINA para La preparacidn do Tos estudios e los proyectos (ver apéndico K).
La asistencia teenica con La produccidn v direceidn con admnistracion de cmpresas
iban a scr preporcionadas por ol personal de MiDA v COFINA respectivimente. Laevi
dencia de un mercado doméstico adecnado o de exportacion se requeria,

Los provectos anroindustriales  ihan a escoger materias prims para lo cual I
produccion de lon pogquenos avricultores podria ser eapandidag no deblan competir con
las industrias v oxistentes con capicidad no utilizada, Las ompresas que recible-
ran fondos de CoFINA no debfan ser elenibles para crdditos conercintes. Sin cmbar-
po, los proesotores debian tener L experiencia de la administracion adecuada y ca-
Piticacones Joe crddito aceptables,

Un Condo andie fonal de STuo, o0 fue provisto para la asistencin teenica especial.,
COFISA iba o vocibir 570,000 para ta promocion Jdeoorddito mientras que MDA obtuvo el
balance de 320,000 para v sorie deoestudies especiales de agroindustrias particu-
Tares Jdoo L cuades podeian ser desarrol Tadas durante Taovida del proyecto:

Carnes, aceiten veoctales, procesadoras deoqueses vootroy procuctos Licteos, uso in
dustrial de los dorivadon del asioar, alisentos animiles, oto.

A oprinopio del periodo del provecto seoorveia gue COFINA identificaria un por
tafolio Jo colicttantos prospectos para ol fondo de crddito, o quicnes estos proyed
Los cumarin un valor doo s0L3 millones (ver tabla 1), intonces el discio del proyecto
astund que Lo tectividad entre los sobreabastes de capresias prospectos fuera neces
sarilo,

Flocriterio para la exclusidn seorevisd on parratos previos.,

COFENA, Lo acencin adiministrativa fue establecida en 1975, v pasaba por un pa-
trdn e crecimionto constante on conpromisos de crddito anual hasta TOST (ver ppoes )
Este crecimiento <o relleid op el establecimionto de o officinas repionales (David,
Colen, Chitre-Ton aten voel crecimiento del porsonal (tabla 5)0 BL caracter Jde
Capital antens oo del patedn de o nversidns de COFINA catd indicado enel conto s
tancial por G o cenerado (351,000 o Taocrfra pronedio en Lo table o),

Faopredideco idn de COPTRA por provectos de pmestreo capaces deoatraer publicidad
internacional — conoce bien doante Ton T000 b ten ancluveron el Hotel Mottt
el e arolto G Contadora yvel oleoducto Tranes-Ttano, BT fracaso de vare ciepresis
Aacnta eocala b cndo e resultado deoperdidas crandes, Ton crfticos observan que -
cloonfoque cne G pnesteas convirtid el trabano 2O1ido v el esfuerzo concentrado

’
v
I

de Tos provecto s mhs peguenos de Taaromdus trin coposestos para ser finimeiados

por ol provecto U,



_.’? e
i7

!

Como otras agenclas del gobicrno, COFINA ha sugrido de la salida masiva de per
sonal. “1 problema apareee haber sido peor on (OFINA que en las otras agencias y
podrit ser un rellejo de su estatus disminnvente dentro del gobicrno. Anotado cn
(pp. i1 ane ainzuna de las personas identificadas como ¢l personal regional ae
COFINA en el dnvorme anual de 1991 estuvieron en estas posiciones cuando les vi-
sitamos on rebrero-narzo de 1985,

Latas potontes suceses senalan los problemis que encontramos on ¢l programa de
crédito aerein nstrial Uinane iado por URBE. jEn abril 11,1985, con scis  meses res

'

tando imtes e T techa de teminacidn del provecto, COFINA puso una noticia en

L Prensa L un periddico del Panamd) anunciando que todavia tenfa $1.8 millones
de fondos de TREE para prestar a la acroindustria voamenaco que lTos fondes se iban
aoperder aopenes gae Tos comprometiorin ates Jde mave STT98S (tabla H)!

Pnovicte deo T cjocncidn retardada, USAD Panamd Tue profundamente involucrado
el v rev e ion deoeste componente crmdo 1os anaesoron CHPCLATON S0 investigacion
cn bnero,

ELobteres de USATD tanbidn ¢ motivd por Ta neces idad de satisfacer ung reco-
sendaciones ol registro de COFINA incluidas on el Informe Je Auditoria sopet ido por
el Inspector General Revicnal de marzo P9, 1usl Machos de Tos datos del fondo usa-
doen este mtonne fueron desariol lados por UsATD v personal de MDA al respecto -
deb informe de ba auditoria, Por otro Bedo, T mavoria de Tos datos del campo ¢
Ivestisacion orivinal contribuida por o los asesores soocncontrd en el esfuerzo de
USATI de T reprograaac idn requerida o Justificar una extension de un ano del TACD
TS,

de Mayo 31,

2- La estructura administrativa

L coordinaeidn global del proyecte URBE fue la responsabilidad de MIPPE. Su
organiziaciin para osta propucsta se presenta en la tabta 7, Desatortunadamente MIPPL
mterpretd uopapel con de sepuimiento onoves Jdeocerente, Lo ostractura Jde 1o ore-
Lacion tue catablecida con el pervonal de MIPPE asienado o cinda avencia del cop,

e husende COFINL S cibaryo, clhes parecen baber mterpretado o fune idn como
de colector deinformeidn para transmi Cir b o DS pavas Lo preparac idn deosain
Forme do provectos trime stral,

nade s Gidtas mlds seras de la mplerentacion del diseno del propras fue
L aversidn de SHPPE o e o posicion de nercciar entre Tos ministerios Para agc-
tuadmente entrecar Tos componentes on ol ent ido pensado por el dizeno del provecto,

Sepim el perconal de SIPPE, Lo fuente de todos Tos Cracasos que tuvo ¢l provecto

UREE, fue 1o incapacidad de concluir Tos contritos por-cel valor de S1Tomillon Jde -



asistencia teenica para ser proporcionada a sus participantes. Sin cmbargo, los
consultores peira sor presupuestados para COFINA y MIDA no fueron de acucrdo a su
papel de aprestador v ocerencia tecnica, Ambas agencias va tuviceren la experiencia
cn los papeles asionados a ellos,

La politica nacional de Ta agroindustria de 1a cual iba a guiar las inversiones
de COFLNA, iha o ser el praducto de Ta Direccidn de Agroindustria de MDA, La asis-
tencia tecnica v o la participaci®n en los anteprovectos iban o ser provistos por el
persenal permnnte de MIPED Asistencia o la adninistracidn de empresas, ast iba a
venir de Jos recursos del personal permanente de COFERA,

MIPPE e nesligente, ademds aunoen suopapel reducido como seeaidor del pro-
g, Los avesores no padieren nosiauiera ehtener o contirmar Tos datos que esta -
con refercneta al o componente COFINAL Por cicoplo, Cirlos Sorales o gorente de -
proyectos  hasta 1982) preparo ol intorne Cinal de osus pronios archiives sobre el

- |

ertado dol provocto o diciomhre de Fosl, arirnomdo que habo 1o erddites de COFIN
CIUoperac e Conoel vator de B200 i ones, Sorates v osu personal tueren Lo fuente
en Lo ctal USAT Bash u intformaciont .,

AL no claanzar sus obictivos del program doe o crddito Jde COFENA, no fue el tnico

Fracaso del procecto TRELD NI Tos pargnes industr ales, nd o las terminales de transpor
te fueron niocorean de cstar terninadon domnte ol primer trimestre de 198550 Solo
el 207 detprovesto del programa deoviviende prosupuestadas habia sido pastado,
Los admini: Graderes por UsATD decidicron a o revicar su papel admmistrativo por se-
parado al diceno do desarrollo Joel aren inteorada v distribuir Tos coponentes entre
oo diviciones apropiadas de Ta aoencia (ver o pot ),

NECHIPPE nn USATD anexaren al papel adiinistrativo propucsto por el diseno deld

i
1
'

provecto, La perdida mas sustanctal reenlto de Ta reoraanizacion que ocurrio fue

. ’ ‘e . .
el concepto dol desarrotlo recional on s o bom habardo esfuerzos serios hechos
Y

para coerdinar for copponentes Jdel disene URBY para realiczar el reforcamiento rutuo

yocelectos del provecto crommt Ciplicador,

3. Fuentes de Inforeacerdn para Ja bvaluac idn Aproindustvial,

Los asnerores se encarearvon Jdeorevisar voproveer una ascesoria o de s realizacio-
nes de COPEA-MIRA basadas sobre Tas fuentes dooinfomacion sipuicntes

(1) decumentos del provecto, ) entrevintas con el personal del proyecto HSATD
MIPPL, Copran, SHbAs (5 investipacidn de ciipo e una serie cocegidi Jdeenpresas -

apevada por ColFERA,



- /l ("f\./

Pensdbamos que los archivos de! proyecto iban a ser completos y estar disponi
bles on ambas MIPPE v USAID pardesta propuesta, Nuestra frustacidn fue profunda, -
(ver p oo L porgue o presencin delperaonal de ticmpo completo alegadamente ---
asignada o esta actividad, No hubo ni FCLISTIos, reportes nioobservaciones do pri-
mera mano del compo disponibles a nosotros de estas fuentes,

Pontre de U300 Tos dnicos datos 0 1a direccion de eventos de los cuales se
presumia o cocnir o corponentes del Proyvecto URE o tranés el ticmo fucron in-
chutdos en Tos o s trimeste ey, ElTos probaron no solo insdecundamento SN0
machas veces incorrectamente ( ver =00 destor NI Ta cantidad Jde fondos Conpro-
metidos nioel numcro Je proyectos aprobados fucron consistentes de un trimestre al
otro de Tas sceciones de (o deeste intorme ( over las notas Jdeorecumen REATL
s tarde aorendines gae la ent e Jo calos Jatos dincorrectos ora COEINAL No tra
trren de ser consistentes antre lasmich - Pistas de provectos aprobados volas can-
Cidades dadies Jeoun trimestre ol otro en sus doc mentos of jciales, Conpare, por
clerplo, Tas tres Tistus preporcienadas por COFINA de septicbre v novieshre de -
TOSZ v tebrero de Joss, dpendice 1y,

Estas moonsistencing e nos presontivon para un estudio de los registros asem
bLados de virios inforpes del estado sobre las recomendaciones de la auditoria (ver
apéndices Ny, G0 s decunentac ion (vovariantes adicionales) tueron introducidas
CIVAT TS propuestas Joeo 1 roprocrimac ion propariada por lIPPE en fobrero de 1982 -
marzo de J0s5 v omivo e s, Capendiens G,

ST CRban o ment s HUC estan cuentas neeristentes de varios de los provectos
Y ocantidades pasarog Por s manos deoanbas oficinas de MIPPE v USAID por varios
GNOS L NURCT fheron sospechados por Tos representantes do nineuna avenc i, COPINA Juro
elirmmo juean cop g Tista de proyectos (hajo consideracidn et ), presentada
MIPPE Y USMD Covo "oy idenc i deosns intenciones y oy capacidind de disponer pronto

Je o Ton tandon g proyecto que ce quedd, Cada Lt stvesiv,crpezando consep -
Clombre de 100 dpendive 1) yoripniendo conenero 1955 Gipondice D) (adherene i 7)
Vomarso deo sl Cpendice Gy omavo de ISy (apendice 1) Feportan cmpresas vocant i
dades direronten,

A vecen, pre crapas de ticmpo estan conjunton andicando 1o foci pPropucstade la
aprobac o, o Cochas, ni nombres ni cantidades tuvicron valor aleun: predicativo
durante ol ntervalo fenero-junio) sobre 1o cual Tos anenores antovicren ooy -
Fanc o,

e TRATD ab T de T falta deoval ides o ol decTaracrones de CopPTRA de -
Itento cotd incluido on varios de loo documentos de 1, veprogramicion prepavado por

clperserat de L misidn dorante o promavera (pp, )
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[os ascsores se oreunicron con ol personal de USAID en marzo-abril vy trataron de
convencerlos de que ¢l registro de ejecucion de COFINA y ¢l estado precario de machos
de los proyectos {inanciados no merec fan wds apovo Cinomcicro para mds agroindustrias,
aGn st oalounos de los "provectos prometidos! podfan scr realizados. Fue reconendado
entonces, (ue los recursos que COFINA no habia compropetido se reasicnaran al Minis-
terio Jde Comorcio o Industria del programa de los pequenos negocios ol cual al ser
comparado con Tes ertuerzos tenian un oxito magnitico,

Sin ocrboree, ol perconal de USATD decidid aceptar ol seguro verbal de oque el per
sonal de L oceroncia de ColTNA de que Mtodo estd bien™ v oque Tos nuevos COmproni sos

de crddito cotirian producidos seetn ol proprama (apendice ) Sobre esta evidencia
deterada, no trataron deoreprogrmmar al PACD v osolo que se Te extendicera por otro
ano et Lo termnes delomerorandom Jdeoaccidn e omavo 30, 19SS (apendice B) (ver
tanhien ppo 0,

A esta fecha tardia os deinteres primario historicamnente, pero los docunentos de
MIPPE desde ol priser ano del provecto aceptan ol sabor via sustancia del diano mal
tisectorial, tas responsabilidades individuales iy cawsadis ) de cida acencia, y el
funcion Jdel vemrte coordinador [ veriy, 2 =50 A nuestro nodo deover, el comite Jde
coordinacion ha tonido dos retnienes Gurante Lo vida del proyvecto, Bl ointorme Jdel
primer ano cota adiunto (apeadice B,

Lot dectentos adgrridos de COFEy Tos cuales prebaren ser utiles, fueron pocos
en nmero (ver pp. - tpero mportantes, especialionte Tos intormes cicoutivos -

sobre 10 provectos de Lo avencia (ver apendice My, Intrevistas con el personal de-
varias agencian incluidas en ol provecto Jde COFTNA estin descritas abajo (ver p =)
Las fuentes oriiniles de lon ancsores se divcuten tabion (ppaefi ) pero estan
presntadas en oou totalidad enoel capftulo IV Elcncifn de Crdditon,

Los decsores eatuvieron menos que contontos con faocalidad oy cantidad de los
datos doctmentado. dispentblos de CoREEA sobre bas actividlades despads de § anos de
operaciin del preorara, Como anotios on iiestng cone husion (p')."" =) No hay ningn
registro de o alpenna antoridad dandose coenta del hecho de que COFENA ha fattado o --
aprobar v crddito nuevo desde woarzo de TS Arenos esta fue Tooverdad hasta gque
CCOpuso el oviiento por Lo fecha de capirace i en el primer trimestre de TO85,
AL tenos nadie Thano 1o atencidn o eate punto cn cespec gico, Otros datos obvios por

|

SUS ausenc s, estan Destados en Lo pagina .

booba Bicone i de oFIA como adimiastradora de Creditos,

L responsaba bidad contunta de MEDA Yy COFIRY por el programa agrandustrial in-
chuyo: (1) ¢l ontablecimento de nna politica ceaoimdusteicl yias priovidades para

mdintrias (‘:'p('a'fi'i(‘.‘l:-; () establecimiento y manejo del proceso de colbicitud y ore
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visidn; (3) proceso de supervision v asistencia tecnica a las empresas que apoya.

A.- Politicas y Prioridades.

Los discnadores del pro-ecto URBE pensaban que una politica nacional compren-
siva existla cn el tiempo en que el convenio del crédito fue preparado (ver carta
pp. 47 ). Pero no resultd asi. Nioestuvieron las prioridades determinando las selec
ciones entre las industrias especificas. las actas de la reunidn inter-agencias de
Fnero 25, 14985 (pp. -~ apendice D, adherencia No.d pare ol texto completo ) conven
cid a los ascsores que ni la politicas ni las prioridades estaban disponibles en el
momento actual. Aungue un borrador de la declaracidn de politicas podria haber sido
hecha, no la pudimos Tecatizar.,

Con referencia o los estudios especificos de Ta acroindustria Jde ta cual se oiba
d preparar cn conjunte con las prioridades determimantes ol cuadro seove oscuro,

En la reonidén de cencro 20 popendice D, odherencis Nocdy el Inetuiiion Joota N

receion Avroinduoteial de MDA aviesd que IDIAR b T teminado casi £20,000 del -
valor de Tan bt ivactones sobee las industrias espectiicas (ver ppioi=2); leche
de sovia, wnnon v oarboles Srutales,

Fnobaorenmin deobnero, o pesar de ta fecha inminente de expiracion, ¢l proceso

. - N , - P
de una propuostn para ropreoramn wnos S105,8500 s para 5 oprovectos especilicos v

»

Seninavicos Vo contrato s oo TDIAPR continnaba, Ninetn contrato ha sido prepa-
rado hasta ahioran pora ceadquierads estos estudios de estreo o nuestro coned imien
to, sin erhar oy adends, no hay on circulacion  copias de Tasinvesticaciones que
segln 1D hab i hecho.

AL Tl tos avesores Tes falta entender Lo propuesta de proveer los contratos,
a esta foecho tan tarde, para el conducto de esta investigacion. La propuesta de os-
ta actividied cra pioa proveer una guta a COFINA en el desarrollo deosu program de
crodito v determinar cual actitud iba aoser tomada para alistas o los cepresarios
de B crpresns copecivicas. 5iose hubierna teminado entos estudios hubleran desa
rrollado L capacidad tecnica dentro de MIDA v podria haberse usado para aconsejar
a4 los clientes,

Dado quee una extension de oun ano Lo cado proporcionada para gastar o presu-
pucsto de URBE no ticne raron centratar lon estuwdios de MDA No estaria termnados
aotienpo para ol ueo de COFIRA durmte esta extension del periodo del provecto, -
Como enta polTtica nebulosa de o apgroindustrin, coolquicr resultado vendria bajo

¢l titulo, my pero muy tarde,
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B. Procedimicntos do Solicitud y Revision de COFINA,

v

Ta intormacion sobre este temn fue pocia, COFINA no memticne registros de la
fecha en 1o cunl un cliente archiva su sobicitud, Nuestras observaciones dispersas
indicaban cne b Jevacién de Ciempo usado entre Ta solicitud v el desenbolso fue
de 7 meses carel Sanosobastian) o 20 neses (Semillas Superiores),

Bl oincorse Jdeobaanditera requirid a COFINA que expidicra su proceso de revi-
s10n, quiza crevendo gne esta tenta la responsabilidad por la falta de un proyecto
nuevo o ser act bviado desde marzo o de 1081,

B Coradario do seliciuad v Ta gula para 1o preparacidn del estudio del proyecto
utilizado por COFLNA aparece en el apendice J oy Ko No fucron modificados en el curso
del camplimento con el intorme de cuditoria, Sin embareo, COFINA ofrecio un progra

e de horario sora Tlesar o L apeobaciondel crddito (ver pava el aperddice 1, --

Afireamdo cie solo oo dias serian necerarios.

T, 10nss Noterenos informacion sobre suov Pides, sin cabareo, un ndmero de prome

Fate docimento se presonto en Mayo

K

sas teeren becnas ol orespecto del proceso deorevisién v ode reasienacidn Jdel personal

Para capedir el proceso pover ppLch ) come anotado en T opacinag L, sin enbargo,

el marco Jdeotienpo ofrecide por COFLNA para i propucsta de revision del proyecto

neevo dorante Fosomeses gque vienea parcee requeric de o doa o meses,

i1

'

f . . . . .2 . N -, e
Proceso de o solicitad voreviaidn tabiadn inchave Ta promocidn vola distribu-

Il . . d . - . - (e
cion de intomacian para la I‘L-g',h'wn cecte para alistar sobicrtantes naevos. La reunion

mteragencias deocnero D5, 1083 contione una deseripeion de Tos estuerzos iniciados en
dicienbre do 105320 Un anuncio de periedico deo o nisen Yecha aparece cono apendice
Dy, adherencia coso, Como Tas polTticas v priovidades Ta proecidn parece haborse

cfectuado al Uinal del provecto en ver deal principio. Miaaciones oxtrovavantes -

fucton hechas por el exito de la presecion de diciombre on da reenidn Jdeocnera 25y

‘-.:1,,/ o IYTITEY L. HEEE R . Co [ by St TR e
seoalepo que predago T osoltcitinles noevas, D cnbarco, esta enforia oo cnvo alo--

trenpo del mndor de Taaaditoria fue prepariados solo 4 de Tos 12 Tueron censidera

dos coro peosibilidades Gapendice D) anotanos en pp. -

nop que STOL 00 crtuvieron dis

ponibles o Cosity para La promocion.,
Eate Ttom det presupuesto parcee haber sido anadido a1 aprobacion de lain-
vestigacion de MDA donde como el bulto de Tos $120,000 cotocidos para estudios

copecialen, nogquedaron sin usar,

Co Supervicin v Asistencia Teenica,

Pos consultores tueron nombrados enoaivo de 1981, por un nfmero de propuestas.,
Los Ingenicros David Buic v dneeto Rios, preparimon ectidion de proyectos vosi-
puteron los que va estaban Cmncindon, Adomos s Ta preparacidn de Tos entudios de

los borradores dedoctmentos paa el ' Nacional de Acromdustria porie MIDA,
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contratos dJe asistencia teenica fue disminuvendo y pemiticeon a los otros minis-
terios preparar sus propios contratos independientemente. B comité Jdo Coordinacidn
que solo se rernid 2 oveces, nunca Teed o ser una entidad sienificativa, los adni-
nistradores Qe TSATD dividicron Toc componentes del provecto dentro de 12 wisidn.

Unae internrotacton estrecha del concepto hubicra sido Timitada o papel de --
COFINA en Ty creacion o dmplementacion de las polTticas de desarrollo agroindustrial
Panaeno. 3 s industrias claves hubicran sido establecidas, entonces ol programa
de T arorndustria podeia haber sido establecido en un papel Jde lider para el desa
rrollo de s recirsos maies en Lo reoidn oesto,

Debido al tracazo de no haber ceminado ni las politicas ni los estudies de --
priovidides, v orelacionar la sceleccion de fas empresas apoyadas por ella, csta opor
tinidad no se realizd hasta el momento. Sin anbareo, las real izaciones sienif{icantes
de varias deolas espresas individuales apovadas con crée Los no se debio disminuir.
Ambas CQGRD v semiHas Superiores va han tenido exito on nfluic positivamente en
L agricultara de Yanamo. Y ambos subproyectos fueron apoyados con fondos del proyec
to Uit

Stoel halance de apoyo de las agroindustrias de URBE Gue todavia queda disponi-
ble para la relocatizacidn hasta junio de 1981, se puede colocar a cmpresas ipuales
cn o signiricancia, ¢l registro del proyecto podiia ser todavia crediticio. In este

caso, se podria decir que el concepto mis estrecho paso la prucha,



