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Tabl a 

COFINA, 1981-1982CRECIMLENTO DE PERSONAL, 

DISITRIBUCION DE FERSONAL 

Al 30 (14' lHIi (t! 19182 

. ' lllt)VI *In to ifn 

JtniO1981 Jtli1) 1 1 Juoou 1982
)E TALLE 

Jul1i 198, 

-- -- -__ 

61lP.!rsonid ILleCLtIVo 

( t ; ............ 6 2 2 6
 

D r ; ........... 8 - 1 9
 
..... .. . .. .... . 2 - 2 

3724Persoul (cu ..... 
1 2 4nr ,'; .A:liili;tl' F Ini .3 

4 ((}fiC.WV11"; d" ( 1,t0W ) .. 4 2 
ir ; (!,- I pv,-ltr ',' li ; 12 3 11 20 

1 3if, : ,, . . .. 2 ­

(fw I.1o,", ( .', piI0l i :ltfl 2 2 3 3 

r::su A ' t ivo,,Il I AIII-AI' 57 68 

A ho II,I()' . ........... 1 - 2 3 

1 --- 3I,: l)i'p rtlin tr}. 4 


(t '....................i . i .41 1 - I,1 -.-- 1G6 5G
 
L : , intll+ V . .. I1 1-

(I) l .i r~ioAdmiiktralivo 

Iqlultt0 i:rlmrac l-o I'livitv c rit Nac lonalI Inflorino At11o ;1. 1982. 
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Tabl a 4
 

[NVERSIONES POR TTPO DE ACT[VIDAD ECONOMICA
 

AVALES OTORGADOS POR COFINA
 

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
 

1980 - 19N 1 y Primer Smunetre de 1982
 

(En "oihs du"t whlowl)
 

ACI V IDAD ECON IICA 18.1(.) 191 1982
 

. ................. . :n I 


M% ,r ia .... ............... -
PNqjr u ir., I r t i,r; . . . . .. .. . :_,0 "3,. :,1­

,:lIIfmtu 1,-t1 1. 0! 3,01 GI n Jj,,I i i~~l . . 

Irtdig'uor a , .iit,t,ra, ... 1,/21 1. ... 301
P',Jrw i : ri; ............... t 170 - -


F"15. 11!Pf ld( A Ti 1,Artfrle~ d ' -'' ri~ ... .. 1,,2/ 0 

'37
Bf:,cJr r(, r Ir,-, f)lOO 1 


(if! V id .. ....... .... . 500
 

F,:u!licuJ) ' ..',tJ i, ur .. --- - 2,516 

Jn mU ........... - ­11011 2 ,1Ff.) 


1 ar',io'.. .................. 130 .
 

iliic,,ci. ,liticiaI't~~r~~tf: ,ll1;,r1:ad n y l'olitica Cr .,COllINA , 



La divisi6n especial do proycctos agro industrialos so tonnin6 on Novicmbrc,1981. 

lEldirector do sogumiento so cro a la nism vez. 1 6nfasis aparente so cambi6 a

U 	
­

las industrias. nu actureras.
 

Micntras quo las estadisticas on In tabla 4 reflojan la actividad on ci portafo­

lio entero do COFINA - no s6lo la porci.6n on ha. cual URBE tieno intor6s on ci
-vor-6 

balance do osto trabajo quo ehios roflejan ha situaci 6n on ha.agroindustria patroci-

U 	nadas por URI3E . Una prownnici6n do nofas aclaratorias futuras so encuontran en ha ­

tabla 5, un articulo do noticia do La l'rensa, pcri6dico do Panam6, do fecha i de -


Abril do 1983. 

El ttulo declara quc,"COFINA necesita solicitudes do proycctos agroindustriales". 

E1 cuerpo del articulo describe una rcuni6n on Chitre on la cual los oficiales dc ---

S ;COFINA pidioron a la Calmara do Comercio local una investigaci6n do toda la regi6n pa­

ra proycotos quo podrian genorar solicitudes do cr6dito. El articulo indica quo mien­

tras $1.8 millones ya han sido desembolsados por USAID por medio do COFINA, par empreo 

sas quo procosaI frutas y vegetales, y actividades parocidas, otros $1.8 millones quo 

daron para Invertir, y so pcrdcrin si no los comprometen antes dcl 31 do NIayo,1983. 

La table 6 representa un anilisis do Indirocci6n del Costo por trabajo nuevo ge­

nerado por el portafolio do pr6stamos ontoro do COFINA desdo su enq)iozo on 1976. La
 

tasa do inversi6n muostra una volatibilidad sorprendente, con una anmplItud do $24,000
 

a $224,000 par empleado. Esta table es muy significativa, sin embargo, porquc rovola 
quo on ningln momento on su hstoria COVINA a llogado al grado do oficacia come tn go 

nerador do emplco, requisito impuesto par ci Proyecto URB. 

La cifra designada pare 1as agroindustrins on cl disfio del proyecto fue do---­

$5,000 a $10,000 per trabajo. hn sus afics nns oficacoz [1976 y 19801 su tnsa do inver 

si6n cra 2.5 a 3 veces la cifra nm~xlx. Este es otra ,rea dondo, coma vcmos los resul 

tados do Ia actividad do COVINA dentro del proyecto UIE, esper6blnmos cncontritr pro- ­
blcmus.
 

A trriv6s do los arios on que fue udministrador do lI mayor porci6n do los fondos ­

del Proyceto URII,, COVI NA ha sidoe corctori zdn por dos diroccioos, nhiguna so puc­

- do intcLrpretar ,vorab1cmnte, L 11 doiun m ento h1Ielia tI
I,prmr s ovi in onvol vifmei 

to on proycctos namy graides y jCllplos de proyoctos ,1tly cnros: III olcoducto trilns-Its 

Ma, ci Ilotol Rrriott y el Ics.rrollo do Contadoma, son ojcmpIoS uti se I)rosIltll. -
Algunos do estos han probado sern iilvo-silonos no numy iltel igeltes.' 

1;1 sogunda dlrccci6n ho sdo tin cwnlfio y rencmplazo do personal to oficitnI TI1P)' rA­

pido I0 report, annil 1981 do COP'INA dh, lo, miomnew's y ins fotos del personal admlnis_ 
ltio,. Mionttas quLo coIdtimlchs nustras entrvitstms durante 01 prlmer trimestre do­

1983, no pudimos localizfr i osa g4nt onlIns mstmtis poslcionos. Dosdc la .publicnll, 

del Reporto.. ia =nI u 1982, 1os (liroctores rcto,n! s ;
o,n 

len
og 	quo o intorostmos ClI,­

1.i: l' 	 I 


I 

http:porci.6n
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Tablv 5 

COFINA REQUEST FOR AGROINDUSTRIAL PROJECTS, 
April, 1983 

La Prensa L.UNES 11 DE ABRIL D)E 1983 

COF-NNA recrasitIa solicitudes 
de proyeclos agro industriales, 
Per Ttorelio Heorre~ra I Muiy oportulin fueron Ian in-En intereanto reuni~n colo- torvenciono. d1e1 Ingeriero

brad]a recientemoflo en 
 in chi- Josi6 Iliol ;uin. In geniero Benito 
tiad deLChitrth untro directivon FuAroz y io" enipremrioti Vic­do InaCAniara tlo Coniurcio, lip- tor i'~rz y' Jo(6 N1. loliri guoz.
dustriasj y A rricu Iturn (t) vnta Ohniorwaron lit nLeces'idad dIO
Ciudad y rvp;r#.-;entnaft3 (d0CC)- iano do obra M 1)ocaizada.
1'INA, !m w';tabI(ci6 Il nues i eiien ageiici an (io mulrca­
dad (If, qute !to uti lice 1.A doo y uLinmj or estructu ra do 
mil lones de ba] hoati diotinadosi loyes iroteec ionil.itas por partoaL pro IX( e r W ri p royncton (l Gobierno Nac onal.
A gre- Indo itrial 'ii onl P11.nalI A. LAs fondon quo provienon dol

Lon Lie', iciad on Alexin A.I.IJ., ,;oi (ICetinlldorq itLmpo
Ar-ias. I~MAmelISI 1'uy 01~el eor suns quo prnesen fz-utas, vordi-
Aivaro 'Follo, proizotore tin ra'm y otran ticti Vid aliefCOFMNA. fSxIlicaronila Ion totmn- !0timiares. 1liantL (A mo01nento 
toflte] Hi IIIQC;LIIi:tmn(J (IM) ljiaco 1.,1 nilene)Ijn dj baiboiui hn
posnilo 1orar ion erlditut nido invortindon en !a leptiblIa
reuspoc(ti vw. (10 1'andxl;IA coil o!Ito fiut en. SillLa (flt idad creli ticia Ltporta eim bargo. C)Fl N A tiio l1a
has0ttill11 70': (in IA inversmn. lilu cani~du1 por pri'mtar.
tocando a! inv.'rnionjmt ctbrir (pl (1o0j !;o Iutiliz~adal;t 31 do(11:10", I('bttIltit. IAiL talit (1( ON-tt mayo do ! (wh w~ jItittl portler.
r6:n n otill 1:111 antaid fjO . I,on tIIIi('iomireiol COl,'INA.
do lIatLqoy 1% tie colprommo. nliIcitanf por to ion'on, Iproyoc-
So (dLI1.il t'W' dol I)lt, () llmIA V'I t , ( ('11 v'It CaLlipofl. it
(Lctiv.o finjo y' 5 allIL caimtal do' fill do mciutar milL pr'rro-Iii al
tr;kItLj0. ::110ol rimorcamxit( XI- hfimc( rwt j)Ottivt) quo so aiiro­

vion 4 l(It,tt 
 trnicDl y en el '- V*(:hvil lik.5( minvor!tull on 

(!0sl:" 10~ b )fIL~W till nht'rt 
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'l'abla 6 

COSTO 	DE INVERSION POR 'rRABAJO NUEVO 	CENERAI)O 

INVERSION PROMOVIDA Y EMPLEO (;ENLRADO 

Aho,,: 	 1916 -1982 
(Ell 111	h,o, ( . ,it(;, 

ion vriverimphEll~lo 

lOTAI .. . 196.-); 6 .;C54 51 

19 /6......... 100 9 2,1 
1917 ......... 

I b s{ ....... . 
19,81U3 
'):J2541 

35 
,24 

....... 48, 192 928 52 
.0... .. T), ,th 1,242 29 

S ....... 35,221 826 43 
...... 1 , 14 210 61 

(1) II ,:toy,fi, Picaif) nto in , I".s ruri, tiis: ,S.A. 
(2) Prw i ,lr.fr.,'m,.scr,
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ril , AL1c('s I 'Ii ldhL', NoC t~i~f)ic ruc Jcnotentt nidmhJ un ul n2Qflto do nuostra 

IL-I co;:;p()iic idtlzt r d I Piv\'c~t HIACLpnIi8 haorncont Windtif icu It a -Agin I io IJLI 

; L~;~ 18, -Ldos~ suri'as. Ujlo;i CIn tal2 :"i, cnta doe cr(iditt) do CWFtIN: Wrenita 
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1Iiaiito l) !,, 1: \kill; 01 piywXt)L , mhI) In m~li Ac 105 10L)\Ctt hall sido ­

v 1I ,ido Ll I ai1tn (I," OI. .\ a L:il V is A itI I 
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1I it iv('0 c I1. i . mF 'i F ir wilt I'a 'ly m ii l 1W m pi I nji drIct~f' I',I t IclI ii~I 
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asuntos iiOHos o)nla rticipac16n en ci, Comnit6 T~C nico Clncargado do ovaluar 1,1s pro­
§ puestas. I'1 Comite6 1rcnico estoba encabozado pr Li ofic1:l do MIDA dol Dirctor do-

S Agro iadustrias. Asistcnciia Tecn-ica bajo el proyocto Noc incorpor-ado eni la ayuda pro-
U 	 Vista por dos consultores (Daniel Ruiz y Augusto Idos) tin poco tarde (iuyo a septiin 

i, :bro 1.981) par pcri6dos do up. (ios) o dos (Ruiz) rflos. Su contribuci6n sc hizo dirce 
m 	 tauwnte al Comitc Tccnico ( come opinlones sobro las pr.muestas oo a los adminis­

tradores del cOFINA (come conejo do las prioridatdcs del proyecto). Ninguna asiston-­

cia t6cnica so brind6 a los clicntes do los sub-pretinmos. 
El discio del proyccto UIU3H pido por ol manojo del proyecto global sor provisto­

eporMiPIF,. La organizaci6n esperraba implcnentzar esta xpectaci6n descrita en in ta-­
bla 7. Una umidad especial fuc crcada dentro dc Ia Virecci6n para la Planificaci6n-

Regional y Coordinaci6n do IPPEcon un coordinador do proycctos do tiompo comploto. 
Abajo do 61 ost6 un grupo do "Oficios do coordtnaci6, para los componentes do1 pro-. 

El discilo dcl proyccto cortifica quo In into r .nci6n activa, para establccor aco 
inodos do trabajo entre cl proyccto agroindustrial y otras partos del progrma quo son 

S esenciales,conm so describe especftcamnto abajo 

1- Lis agroindustrias deber ser sorvidas por dos parques Industriales para 
sor construidas on David y Mitre par lWP con In porci6n do fondos­
do locntrapartc. 

2-Las agroindustrias puedwn utilizar Ias tamnales do transporto y­
rodes do transportaci6n a fin do quo unan los contros urbanos con i0 ba 
so do 	 recursos naturalos do in ctul provoon In titerin priJm. 

3-	 Las agroindustrias puedcn utilizar mintenimiento, apoyo y subsidlo do ­
sorvicios, Igual quo las Miorcancfas requoridas por los trabaJndores,pa 
ra sor provistas por los proplotarlos do !ispequofias eowesns quo sv­
ran creados con prostamos dot programi provisto per ol W1. 

4- ilas agroindustrias pc:irhan Iabor utll zado viviendas para los gorontes 
y tv"Cnilcos y los cillcados d41fivelcs ,1s Isn1os, y tunh11n par los 
dtctorcs d mterias prlim do lo cutal .an'mstn 	proscnca fue i ost ilar, 

.osdo esta porspectiva, lis agroindustrias so pueden ver com t elcmonto claw do 
(A estal)ecimiento do ins unlonws entre los centnros rogionales do creclmiento y los ­
centros do surviclo on las reglonvs rumralos pnira his cwnftvs r1rvcn. Ilos ocopan ma­
posicl6n primordial on el proyucto U1111'.. 

J
 



--

Doifrtwd~unuto "1personal do INTi~ intcerpret6 Su responsabilidide h, c in lo 
coflpoflontes scporados C0111o d0 soguimlionto no do mmenjo. So intent6 establecor y manto­3nor una rod do conaumicaci6n entre ITE v ins oEficins rosponsables para ccida conIponen 

el j)100grso individual. So escribicron3memorandums 
to. VJisitas 

sobro 
por 

ia 
f6dicns 

base do 
so hicioron para vor 

los rcsultzidos y los transmleron a USAID para la pro--­
qpuosta do preparar, el reporte triincstral dico ues. 

La auto-porcopci6n quo' MIPPCi aparentemno desarroll6 al rospocto, do su papel era­
una rclac16n entre USAID y los colnponcntes. encargados do los ministorios soparados

Sdel COP' CIDAN,N1CI,N1l). Esto no 1nclUy6 in nogoci-aci6n entro los minlisterlos para ift 
to mar actualietc los c2o ofentes en ei sentido contempado por ci discfio dol proycc-

Sin cinbarigo, on adici6n a osa rolaci6n, so encarg6 do la tareai administrativa espo
cifica: (1) 14-stablocimiento, del comit6 do coodinacl6n y (2) proparaci6n dc iaagenda3para stis juntas. 

li1 comlt6 do coordinacl6n iba a icluir ]a reprosentaci6n do los cinco ministerlos 
mlayores incluidos en las porciones del proyceto dcl dos-arrollo mulisoctorial : MlDA,IMICd y MIVI,0 lDAW. Su autoridad era para Incluir (1) aprobaci6n del presupuesto anual,

*do los lpOoctos pari Lodos los componentcs; (2) analisis y aprobacl6n do canrbios onJlos plitnos do). proyceto; (3) ovaltinci6n del procoso do los procyctos sobre iabase do 
los rcportes proparados por MINTE. 

1A pesar do csta rosponso-bil idad tan Cuerta do admnistruci6n elCi t6 do Coor­
* dinaci6n paroco quo solo so rcuni6 do-, vocos on los alias antorloros a In ovaluaci6ilj

Ni MITPI! ni ci personal do UMA!! pareoc habor hecho, vitas rogularcs aml cnq~o pna
inspoccionar ol ostado do los proyoctas Individuales nunquo vis ad hoc 'al Camp1~o
para atendor un seminario, ocaslonal, o acotnpnflar a visltmintos (miumbros doe la ascsorfit)
si so hicloron. 11.1 nivel. do In infornwicln on MIPPI11NCuflh)Iimittada :al rocspocto del 
e stado do tcmna:c16n o registros 'do ojocuicidn do nlg~n proycao e-specIfkco; desdoquo N a sor la~~ I IPPIAa ruento do dittos para los administriidoros dIII) S u nc 
uticnto del pro)yccto tamz iiicu incoti)lcto.I41 ciiiL4ltj l 0 dc."arrol lo, tie) fra Integrada tquo era centrol a Ila realf1zUi6n do­
los Objetlvos d(l proyVCto 111 I, ieu itnopcrabhk. A 1,11, ctindo Ists dcisiencs 1adinils 
trat iviis do Ims cuales USAID era respontible. Ami-diodos do 1982, cuando, quedoubn soldamente tin (no uW14 de ticn~w 1,101,1, los idministradorces wo dicron vca dottic in lta.do pirogroso do vario., doc los comxinontos : parqueos Idsrfky tormintales tidtan 
1)11 0.40r.31 2stba40rinmosug0 CO'~qomneEIths, y I'mi Isitustrias doe (X)INA cstorlian atrasadas_ 
c" stis progrmis%. 

http:0.40r.31


:1 iliic io de [JSAII1) onI esta s i tnuic i 6 ni Flke (tile CI co.1 i po d(. IpoyL'ct(o inc I Li1ein till gu­

renite y Inic1d;lro- do I till itlitis adm in isi nt ivao; hN Ko contro do IN;OFicina du ov i 

Sairrol11 nI I.. ica t ~iii quoI se' Ire'etriicturnd.I Irovccts oidiv iuiuIc;inron so­

jpiiido.S y los hii ic~i,t do rsponsah il iiik indcpml ndrt' do 1Is tli xi:ionnt's dI I1NA[1. 

y' ci 'r(i>r~m do inro aiOSa 

2- Las twu.mnis do: trinsprit s Fuwn m as;ilukIvu!; a la 0 ic in do I ngen ieri a. 

3- El prymmiah Idov iv'iendwl~ No11as i unati(;a~In C iina du vi viena Hu(lMrtia1 s y 

41- Ia ofi c i do, P'Saiiilo IAgri cola s t'o Cw lcon I1ni)C oHUt 'coorinaic iton' 

1111atunistyie do Cc:pmnw'ltvs ;ihora own Ias rios d(In s Uivis jones subre lo 

ciil no now) tunl Ia Con t ic 

Ln U *;i;bi'' d'2 mmosa' ili cows, ITVIS.I s in intnci in cI't' ilini~ i'54 iicturai d~ o10 

ctial~~ ~ 0,,~ ~~~~~I ftl CId. ci~odc ;)'Ir%1T L 

. i I Ir)vLo o*I : I I'm:; I I '1I I"I. 11 1i t' I t, 1:i A"II d IH 1 11 c ! I cI~ I IofI I F)cn) i 

C ''' IQV 31,1 41 1 n ,P ILA id ~ i oI J (J ll " n l 



o'; 

'dIVI ('I c:111d lo :Ictlllll 111w t del pv(wr IIn:I do piv 

pol. 



C (omlpoflCeto!:Lucrlc de In Lormacil sohi AO) Ag1'o indut tial8 

LaI i : a ftup tVs.­v dol1O a s. 

enI unnV CmI)Irac ion Con­(:0i1kCiL'1c i~ C la UV\'; KIiuiil d pt'UVCC We du't COnisSt iI 

1 , los IIsotr WCls rei il 010 y I as i Itncionu FOICinten~to doIEI proyucto:; do HS\IP 

rua Iim:cjoin's WoCnI ustatrcons iJ'.ranus t!. includ on ul0CItrnbaio( do piovocto. On: 

iS a~1. ' ' )1".' Io~i:;Iwra ilI'anaia 1o ;It&IIC 1. I t do:iil A ic iaw : I kl 

111arantc isviotl;it a Pri rinsr uN iku do) QWhI2, a dk'sarro1 hr los tA5rinus dc 

linciiunchaiu W\; vIlac it, I lt':u::.n ;I nuillarizarnioscoCIn L untivctura? a~in'is­pra 
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tran smitidos ull gel-elte do proecotos de USAID parn inicluirlos enl 

ci rol)Ortc trimostral. 

6-; La, Asistenicia tecnica yCapacitaci6n

3Contractanido para la asistoncia t6cnlica o mis bieni, ia fal ta dC oli], 
probo6 ser wi obst4aculo miyor oin i. jecuicln do todas ]as Cascs delj proyucto URiIEi. Retrasos por razones legaics y administrativas ha ro­
trasrido el proyecto, desdo 1978. Consccuentcmcnto, no hubo tiocesidadIde i"na Persona ell esta capacidad y ninguna se nos proscnt6. Asif, ccida 
inistro ichddo en cestc proyecto Iiizo sits propios arrcglos para­
alistar la asistenlcia t6cnicn. listos entonces los imuldLaron ,- Mh11111. pa 

U ra 1 a aproboc ic6n iEO folnna. 

I liSto'; Opuntos broves explican porqu6 Cue noeosarlo para los asosorcs concluir unaL 
h6Siueda m1,'S C1lahomada do los registros do USAII), Cfll'NA y MITPI*# p:IrL ctinlquicr regis3tro qlue puldie&cms encontrr Las ofloinas dc provincla do M1111111 tambie'l so in1cluyo­
ron oinl I 1)squeda do docurnentos. So visitarlon ins oficinas onl Pcnonome, Santiago, Da.3vid, yitro. No hubo evidencla c'ncontradn para indicar clue aliun cmnpicado de MIN ­
estuviora oil contacto con su contraparte, cjuien estuvierma in1pIernntando ins porciones 
del Pro'Ccto URBE. 

La sltuacion al. respecto do Ia agroindunirla Cue poor, con referendla it ]i docu­

mOntacl6n, (ILK, so enicontrlalon ret t iva &ilos pr6s tijuo a p(*quO11oS Iigoc os 0 ci coin­
poncntc do viviendas. Sin embargo, wn ninguo do los trabajos encontraron Jos asoso­
ros datos rogistrados adeoundos p;Irn biInd.-r na base pain Ila uevIaltme6:I. I'mi nece3sarlo qlio suplcincntimainos los d.titos del archivo con otros mn"todoi dv investignci6n. 
on Jos tines casos, donido dccidhnosm haIcor Una Investigoci6n it Vondo y adecuada- para 
lai prop8Vrtci6jlJ del rcporte cormpleto. 

Las fuentes do informeniin (lit empV"cxnO.- par. los4 ties estiido Cio.. vcsvniiurou9 lint iualo : ( 1) COtLCU1otr oloojins koInos r~ i in 1uo11v hroi d 10111111 vs, 
()ent revi stas. ;:oil IovsOf ikc .. (aIVos.doI! hae rsaon ilov',, (3) invost il"Ic uo JO 

Campo efct Io c trlar10ni (I oJlres juresn im' nds nhl 
*IAi 111n11 hI Im.Ihado ell 1111; cvdlui. 6 151 cornparzu iva do estots ri.,miiis vs wn iaso a 

ei texto do esto rortc. 

L~os orcivos do lans tres tnindds adininihaitrat ivil. lnvohscuis d11-lrinvito Coll 
Oh Conducto del jprogroimvi (dc cr~dlto agroidstrfal Vuvron ,wSAI, Drector do l'lnnii 
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tos so re(porta eiin $5. 7 mi Ii 101105 W do dlos vtCos la caniid d(i s-cC' 

3~-) 	 Ilnoro-Mairzo. dc 1980. 

COP] N: FCI')0I4 1 5ict12 1)r0OCt-oi aprIob)ados por $1 '016,653. 

Al 	 3 do III: UZ( 198 1, MI: NA re'or ta quo [14 so prost :IIo' api'obados poi' 

$2.0 mi Ilones. 

COVINA 1iora JO0 1arz1Itic ha ;upriobado 2(0 stuIpres tamos con fondos que 

6-) 	 I:! ro-A<ir~(,1I982 

MXlIX.\ Njiwmu (L ch 'ir j 16 de los 201 subhprustamms hin ASi turmiundos; 

LI reinc , 1, ut en plrC'oguo Se ant i pu quo durnrmte Al t rinest re ­

proxim) LA*I I A sumut cra Ai mm~ios tin proy\cto! WAn con1 valor de SA. a $.5 

milori012.Ltu B IlumaiA a los compi)1:14t ids de' (AllINA a W . do] total - ­

/-) 	 Abri I Jon io, 1982. 

(:01:]NA dIcC Iarau(oc tuCV( qu sai' dos igac itin 22 os conV 	 tUOC r st do prooc 

16) 	 to iminJuIs. 

H-) 	Jo] io-SVPt iunluc , 1 
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adlevcncina No.12 do osto infonnoi do ostatus orroco una lista (o 17 sub 

proyoctos dto cr6dito, identificado por nombre y cauitidad do fondos dto cr6 

dito comprometido (total do $21035,899). La lista cst6t fcchada on Septiorn 
brc 15,1982, y estA incluilda. come, ap6ndico A doc oste roporto. 

La udhoironcla No.14 fechada en Soptiomlro 13, 1982, itfentifica 12 proycc­

tos con valor dto $3,600,000 los cuales son "para ilevar a iactapa do de­

sembolso on un perfecto do 3 a16 moses " 

l~~Ia con informcin cstci fir:ida por Pedro R.Mora, Gerento docarta osta 
Proycctos do CPINA. Los proycctos cst6n listndos per nombre, local, acti 
%vidady iivci dto propuosta dto invcrsi6n; esta adhoroncia cst6 incluida Co 
mo aiiondicc BI oil este roporto. lista carta paroco scr in fuonto dto 1.n ci­

ta del informe trimestral do septicmbrc,1982 (P.24f ).Nnguno do los pro 
ycctes para rccilbir -apoyo nuovo (hay uno, Ernesto liorard,,propuosto parm 

uno adicional ) stuvicron financlados. 

flonn del iEstatus -, Febroro 22, 1983. 

i.,sto inronao y sus adhorencins proveen win linea baso -nis compronsivai y 
corrccta quo so puedo cacontrar para un ascsoramicnto do los probiemas 

actuales y ]as pcrspectivas do COVINA durwntc 1983-1984. 111 ostudio p~ro­

fundo do osto reporto y sus alidorenclas so rocomlonda para cuaiqulor pert 
sonai rosponsablo para el dostino dci progranmi do cr~dito do COPINA, du­

ranto la extensl6n do tlcnq~o del Pi\CI. 

1 t rccownndacl~n No.l1 dol inrormec ina uditorfa ova qluo un plati rovism­

do do asistouicia t6ciiica so deho prepa mar por MNT.PI. lista deminua c-stLbLI 

lmssadidt alncontrar que solo 78 moses do los 166 planeLados ruoron contrac 

tados. lIne obi igados4 para esta protioesta, habfan$1,095,000 .461o $192,821 
sido des'embolsodo.s por USAll) en cl t:ictpo hastia Mn Cech del reporto (Sell 
t ivlinbre 310, 1981. 

I1A infomo11 ICOVC L'il1llCII I un prograIlI rv ISado dodo eqlstatuSloc olm 

11is1tetJc1it t6cica preparado y -wmrwt ido por M1)11 i.t22 doc Septlcirdmre, ­

1982. En 01 SC resumon 10os gWts ai la fechaI (9.2.1.862),F ine Icyctido ci gaIs 

to para los dos cousultores. i(TOs Y UulIzo Y los gastos pro; wostus. parnm 
10$4 fljtoI)r1Oy~Cto. do IIIS COOj)Cr1ILIV%Iii (10 protdiuetor(!, doicarc, mici, y ci­

1)1111 111111 C1 diseflo Y CV1I lusIC i6rI d lo.- proycetoso yin estud lo dto ias ;prio 

r(lade. da ansgroIndustria111 ISO~C oJithicido por IDIAII. Vcr,) Mim NoA4, 



bajo "Proyoctos ojecutados" quoi ,;olo dice quo provi6 do Cinanchulonto 11 
los 19 pr6stanos agroidustvriales husta Iza cantidad do $2.5 millones. Ni 
osta ciCra ni aquolla incluida on la adheroncla No.12 l infomen (1k osta 
tus anterior (vcr apendicc B) est~in corrctos. 

Las ro omndacionos 5.6, portenociontos a COMXA especificamentc, ostan­
consideradas en dotalleo el texto del informo do estatus (p.p. 3-5) 
on Ins Enmieindas 4.7. 1i*sta- sorbo do tog istros ost~n incluidos como ap6a 
dice D on esto reporto. 

Ui toxto obsorva qluo ha habido un camnbio conipleto on Ia administrac16n do 
(X)OFINA, dosde,ci informlo do cstatus do septienmbre 22,1982. l nuovo goron 
to do proycetos, Casildo Gonzalez, considern quo s6lo dos doc los 12 pro­
ycc Los listados on el np6ndlca B3"Miostran, promo'sas genuinas do iplemen, 
tac16n. a corto plazo." 

Pero COPINA ha hocho na cailpnfla promocional do pub ic idad y rewilonos con 
solicitantes prospectos on Uicicnmirc. Doe stos, MV1NA ha producido wui 
lista nueva.do to oportunidalos do cr6dito potencinics "do to cual estAn 
Invest igando nctivamonto"l. 

Lai Vucnto do ostos datos incluidos los do USA!) eni esto hnformo do ostatus, 
sobro tOPINA, origin6 una junta on. Inoro 25, 1983. Danre lo$ reproscntantcs 
do ID!A, (2JPINA, USAIII Y MIPPE (Vor Ia agenda en ap~lidiec 1)), 

Ls actas do la reuni&n decl.-raci6n 
quo "1COlINA ha aptobado 15 cr6ditos pot tuna cant Idad do $2'2010,421.511 do 
los cuaulos S2'115,075.81 han sido dcscitbolsados. SoalIcltwdo para renbol, 
sos dc S1'49S,34608l ban sido prcsentadus a USAID, dlo Ins cmiles USAII) ha 

Ui 	 Incluyon tumz por Clasildo Gomiluz,do 

i~i~no y unrehazado 	 lh~tn cifmu LngrceLu a In ­$ '64,521.~1 $194,797,92. 
Slumn de $2270 136.90 quo corros!pOntie a, ns:pOhadas flo recolosatds 1Kwl 

* .	 USA If, nml-~v~talldo Ia C.,111 Wdad i$l)U01HlC p101-0 C~llWflKUTS(t (C$'11ljir'0L)Ts) 

'1nov0s a $11$20,513.31 

* 	 I'lara cl conrromi so ticosc;1s. rondOs( Ol'IS 513..31) OP!NA prwmstt, A 
lista de 12 proycctos actmflos a ill tic'Vd alllvprOy(Ctos o evailtvticonwC * 

qitiv repr-cown tin conljwomiso tic $1'b7,tooo lo.- cualcIs m'crftl compromatlI 
dsy dsmblidsdrno18" 

http:11$20,513.31
http:S2'115,075.81


a la mahe 	 enei S3i"nd aenda Ms.. tas do la junta4do 

Noviembre .1,1982. Es !a fuentn dc 21fps tic los cifris provIstas en la 
en ln cita do dclaracidn do sildo Gonzfy, hi. Los datos uLe rJportan­

sobre los 14 crd1itos con aprob'ici6n do finnnciamlento hasta por la can
I tidad do $2'201,421 y descmbolsos por $2'115,075.
 

Pero ias 	obsorvaciones portenecientes a (1)las solicitudes para roombol 
sos do $1'495,346; (2)la lotra do USAID por $1'264,521; y (3)12 proycc 
tos nuovos representando un comroimiso do $1'670,000 son do In adherencia 
No.7; Un informo anual fechado en Linoro 21,1933. Tahidn ]a conclus16n do 
que $1'820,513 estan disponibles iara proycctos nuevos. 

Hl balance do esta junta trat6 sobre los usos do la nsistencia t6cnlca ­

propuesta pmr Io quo quoda de. proyecto, incluyendo ostudlos do los cuaIlos MIDl! 	 list6 en la agenda (Item I). La promoci6n del program do cr6­

dito para atraor sol icitantos nuevos para lo.4 Condos do cr6dlto tairIen­
so discuti6. 

Adhorencia No.S, uma carta do Jolh cMatqgne .4 Agusto Codono, Director do 
Planlficaci6n legional y Coordinacl6n, dico quo nlngtin proyccto nuovo do 
agroindustria hu sido somotido para aprobacf6n final dusdo Octubro, 1981. 
Sepgu los CIPS citados arriba, 6sto dobo sor en Octubro do 1980. Los aso 
sores no tuvieron nlngImi rogistro do aigut proyecto aprobado par COIINA eis 
reclento que al do Rnrzo do 1981. No mcncion6 en las CIPS sI recIlb6 --I ~'aprobic 16n finalI do UMI I)". 

j 	 *'.ihentlu No.6 Us na coplh d ic mIJ111cIo dc dl lwprogrul d cr6-WFII 

dI LO do I.Iugr.ondwtrltr cil-la Eist rol Ii d i A a ell lIleCre, 1i12, ­

tihluldo en 1).) lo-e.. 	 I I tL cl Aplcdi o lnt rvnt I ista Ilmltada do hworslo­
1 istas prospictos de In reglhndeoi,hilqutl ), A ,vro,
 

r 4. ) 	 I inforn del flsttus de J.mlo 21, 1981. vs 

is%to inforno dvo estatrt, finad miitorfi m e n etvorei Iean 
jinta con nuovo adhoronciaus. sse tnuSill eidiargom oro fuown doe 11
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ilnovsalucor doRt" blacedo los ro~3ndos quro 3,1983arnn, oens~~o ar
 
1 so moadmicquinfcha do utfcinesvonua dao y in
expiraci6n.Et sosl 31,1983s Cult 

os omnos 
miioospuI-) apoyo o hvvol ait iao do10111G11.11, az 1,93 

L4sarosonsabriida prlmoria do lit ocnist do USI% roIompidsnit o~m'a-I un utnein1 prmor9or19 on 108, oto.se pantraliza d pst 

dosgabao ,ni ducos do $10 milsons do laos :rdt 0 ols$.
 

M!U11 d na etn 

ycquosatisractori de balance do leos onosqujutiicra.ia y ot oi doif­

crdoabao nums pivlostao.- pon trFIAaoniguo dolnars :ryeo pomso 

Ii.)ei osutromin er dclN 1 MIII, rzoa- 16,1983 pllrois doit! 


esnel pln olua prouos dii-ntrepoma~macd:ioe proll Iiad doir smeid 

proyct'4Lstc$0oos ols t., pM0
valo tota envsti)ropuctO% esos 4IIA igund o 
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I blo (desviibolsos no rechtrndos ) pim crf-lits nuovs, [JSAI) 05Ltrn1 que ul coil tinI no do oxistenci O)FIN no sert"I Cn-p.Z do litllizvu los $1.1 116llones lants los Condos 
4osigndtdo.- prwn U3UI. 

'ISi IT ostinvici&ntde USAI) es correctai, recomend.-ms Ciucrteinonte quoI los fondos o 
son1 reprogrsmidos pztrm otros usos o desoblig-rdo.s on Kip 31,198Q3, nctinil de IIAC.1 

Ustos -uosorvi coindiden totnloueso con ostau rccomendici6n Lul fin.,1 de su investi 
g"Iii~n do )a Condkicto del psvgr=m do cr~dlto oigroindustrial, do WFINA. 

2-) 1-3. coineturlo prol irninatr sobro lit propisosvi, do reprogroici6n do MIP111, Mkurzo 

tistc trnluijo pruflirnlivr Nuo proparilo purm In1 discusi6it coi cl VIce-milnistroiAlexandeor pmta Informrle tic in Ins.-tisrutcei6n do IISAI[) coil In propuostn dc MPE! 
tie mirzo do 19834 

Inc Ity6 van I 41rs6u n ilho do los coincltarios sobro Q)INA, presontado on ol

3No*. o-rim 

3-) mck1%,loi~ndu Prot iniir do L.Mtndlilento, ontro USAII) y MIPP1, nbri 1 19,1983. 
Sobre CWITNA, cl, pro) hninnir pidu In seguritind d o'jite nil6. rocirbolso udicionni

* 	snc~do;uns~p~s~nzsurgntes. *I'Arit subprestsimos maeoV0s, COPINA somotcr~t
pod t.tnxI1409 Old.1 111C~.Sios tC 

ICOtINA U11d~icn tie stor tai progr;Im el dic Io C'ui $0,41tlon fuo hittlic.sado cirt 

requotidi) 11,1- In orolmdc ied susbprestonimos e iel uturo.
 

-I-) CAP' No,19, VechaIdo Mty IY, 11030 :conas1INdO tit. till mcnxwa:r1snl do tic dtii 

tI;11I Vit'udt' 0' Kula 1a It; avifivito" d Iahpt iejo~r'M 9j3 os vi ros cot'voliils ;1 .*Iunlo 30 4do 198 1, 
fle W-1KVAIU:~NItu doC en1tC111dilto Cont knol oW Iltu IConi"Itt, 4fi0 p1r-0 i;1nt1ar doe-

EIif rgrijiu de titqxi inc hi11 en 	 VII CIIc4d ('11 c4tv UK-11101'.411Jnn CI VO' rfqaelorc 

qw, todos los resthliftoni cdici .4 vitmflin .1t 3o dIt' miyo. 



S-) W-mor~anduin doe acci6n pa el. director del Iillistorio, Makyo 30,1983. 

Este dOCLUmonto estti ilncluido comoa pendieo il ensto reporto.. Ropito o cd! 

ta ins secciones 	 largas del momoriindun doe los ilsesoros do fcbrcro 3, 1983 

reoerido al principio do osta secci.6n. 

Contione el parrafo sigulonto cruciail Cp). 

"Coma se indic6" en el proyccto evaluatorlo dol Proyccto Muilti, roci6n tormina 
do por el .,qulipo 	do Clark University, al pro.yccto do la cxtcnsi6n del proyc 

to basado vii ci plan die inpicmontaci~n rovisado so presentan dos opcionos pa 
ra USAID/1'nnandi.

J Lu pr-imoxra cra adhloir lil proyocto original eli proyecto propucsto ), tratar do 

M14r;prgman. los coinponlentes del lIMill los cualos cstuvioran rctrasados: Asis-

I tencia t6ic ica, tonnitwics do transportes y parques industrialos. La segunda 
Orla locobnir lo-i 	 fondos do lds compoincates rotrasado.s y reasignarios .1 ins ac 

tividds las cuales estan progrosando."1 

1',Vos, peronkl do IJSAIl)/1anani los Adninistradoros do MINT.i esth comnpro­
mntido.%a trvitar do terminar los objeio del provycto original".,
 
F~n otrnas pa lulras, no sc 111,14. tula rcprogramnin sustanc ial. Los colipononltos;
 

I originales fiuomon simppiomente rcaffirmdos como objetivos dontro do tin Mar-cu 

de tivporevi-sado. i~stv mirco do ticipo os la stistencia dcl nierandwa do 

jUnia extem-416n do Its feclit doc tcnnisicln pamn cl l)10y0ct0 era ci consejo do loS 
Asosores. Adheroicia a Ili suric origiini do lscopponentes no cera. Ni Its tcnnina-

Ies doc tros~Inoo ni los partluc. S Indtstrialcs hanl it set- tevrlinados dentro (l nil-
Co dci. nuIevo t tempo, ), no0 11"l),~ para elver quo na i vaya a ;vr. i progmama de. 

vviefid;,. no tc~ldrli Cc ntm p10 en (.I d1scrio in ic In do deovr1.1ol l I u rrill, 
dv!-udv 41k olosmdws ciicud ido., p.11-:1 hi coalstilicc j~si de sevil, In s liedo .11S, 


i'sluts d%Iv-wI a i I k1i:4 dh oo fild to, i.,s I111o: igsdo iijd;iout ~
ll­

*j TNo1mos). Ill 	 C.olf illnw vi Ili caisc idid, dic LWINA do livoccQsot uiis! sol lefItdOcs doe Cs,6-
In ol elldl tu s3owo ae Inwi ejiceil quo est-m1 jwoseuiltakl ins caspfulos s gl:Iel­

te.Atcur1 por el i mrvo doe t bclilo atrnlsido y distoerslonuado par Ic Coali ins Opera-

CIenus dc10 proyeeto sc ptc ivion, n~o 15:5) Ilvc spoeo tic, que 01 prelfininar quo VUl.1ha 
(.'poeCoto UI$U.- il .1y de cd to sor~ll cdenpwti In Infmustructr log propgrntnnS 

http:secci.6n


tos intznnoreforzables on UrnIiminnora .itordcpcn-dIcnto quoI lo 41ih rtnind 

la1 poblm..i6ti y ia gcnoracl6n Lio ompicos -- podr"Ia sor rcal izado. 

I,-) Infornio miscelaunco0 
U Los asuntos siguientos onl ci archivo del proyccto URlh do USAII), probaron scr 

valorables cn complotar la porspectivrt do los asesoros. 

I-) Marco propuosto par"m ovaluar ci proyccto UIIi, mayo 22, 1979. Un onsayo 
motodolo~gico sobrc la ovriluaci6a pot J.1Mtnsch. 

2-) Ivaluncio'n del Proyccto, Crecimnlnto Rural. y Contros do Sorvicios, Pr6sta 
mi 525-T-0,16 Junio 30, 1980. 

ltIsta evaluacio"1i rue torminlada al final do los prilnro 18 111050 (UJUnio­
30-1980). lIA documnonto sin finr do una fuonto no indontificada, contic 
no 4 p~iginas do toxto junto con tablas y grt~ficas. 
Al rospecto do (OFINA, ol roporto anotI (jUC solo scis subprcstaunos liabl~n 
side aprobados con un valor do inn's do $1.0 inillonos y esporitban quoI gone 
1*1*0a~n 40 traba~os nuavos, culeto 

antes de Jualo 10,1980. iPeoLIro)O 

cia 61 no 11.30i 
3-) Coinntarlo sobre los antcproycetos por ci. personal1 do USAID, lincro4ttyo,1980. 

I1 personal do USAID pi-cpaiw6 rovisionos do los inteproyoctos para 4 pros-Ntamos bajo la consIdcraci6n do GOVINA, 3 do lus cualos fucron dospues im 
jpletnntlldos. I.Istia pract ica fue doscontinuada. 
Ios comntarlos Sol) mny val icos y tostiticaun a ]a Coptenoia tc~lnica do 
los inienibros del personail doe USAID liteu los prepamuronl. 

4-) Pod idos de ocomholsos dl Plroyecto UIUMB, Inoro 13 t .19 do 1982. 
1.1 dlscusio~n doc ]I talta doe LX)PINA a lIp'repara peduieodo iciiiolso y rcv.L 

s IOIO idas Ii ccliai. 7 iir'st amost4t i pot icioe ed a a Ident iCcoa on) aqcuel 

Ll1 n6cioo doe Ia doctrientacilng dispoiiihlc sobre cl Proycao LlII doe USAII) so encuenl 
ti% lon ReItpoiLe doe la Auiditorin (lei lInspector (k'ncral 14,11,101Al, y ]I reispiucst" a 6so 
por USIN I)D/Panam;. 

Ik,$ Ltdhorcri1clai som iccl-Almito ut I OII t lvenonI nInotflcioll.4 ell cl toxto y 
m% razoncs jara prcpararlos C.401) eXplicldtIs. Los datois dc, los lnroinos tiiostralos 

Son poro iluo inles11. porcIio Hictin wdnrl linp11ros.lonos L.rrI61ncus dol. ostildo del proycto. 
iLa lnonaacen, on, ins cim' ),,ol6 ser lctotinectri soliwo aigtuos puntos Iutportmitos, 



8c8 i dad.I()dctijicilto o: I rep iogrni~ ac i n c ran dc uniI ai1ta 

A- 1110:; 0oI ciui nfoiins de P~rcograimsP1 

0 IaP No. I p ide la preparrac io 
[us [)rocO'Iimiciltos do irIcnl Oi2Olt0iCH oscritns on 

rlV'CCtot iiVlao al ccmLi(oIl:'I do Cad~ia~dl (0 p11
dopnlo~tptAO tontial y tllI p1 all klo 

V I 1 do0 ~r n: i IIrcah i ::d( al 1i na 1 do cadai aifio--Ino X lro: II;~I~~ ILI 
si*do 

lit~Ivjlc nh ,j r lb~ms no mplcA ** 3 an 
1 ! Il 

P I0"t oIprr ~; poi MIP1HI 
(,:it jLL: do in I isa r-c>~iuOMt s Au Ia dw .Uta: 

n:ic tric - n iHI.Alt~i 521 de(voi :IIIxv No) I PI Iii Pox t L la AA 

do c . it) It . i i a e0]c: IILI't
I i)P l i Pi1 111~~'1 J iltt i n I ILvyI t0 

jVAI]ri tus.jlst111C11. LIC 511X ItWAl NO i; rat i~~ vay11sti 

Ik'CI C l!'jn; ii t C uSS i nis t ruc t. i v'o
 

1- 1II lrloot io.I I II
 

P- Ior;inIlu de I IliLspkrtes
 

I: t~L"-kI C: 0; 0 

lili- Sn~tOn i'- do Sailiid 

iV- V VIv ILNS 

V- Vic ii idwids cuii lies y deportivas 

K PiC::t librs pari poLquivi5 cmp rs
 

ii - Pi stIaiv: par la ag;~ro indvist ri a
 

c- P!':1I'ia I Io I IkI:, t i I I
 

null o Hiihiino
d - P1I iln Iaqur; nIpa i a v IHesN ra ric 

i 
t'L'L1l.1 c* IC i I ;1r~i 1%1 IJI (1)l!.y Ip' Iicw n lip i I o.;do W I \ l 

t: a 1I ll i I t V i05 -~k~ it'1p~ I;ii~l&ii I 1,
C i I I k I~ V I 

t nI 1 
(i, cI 1i; )a I qIi a ~ FA'i l iiI nI I I ]w ­

1 
Iltill~~~t; 1:1 o o d )IIi a~:,v( I 1 't11 ' H1 ! 1n~~rI wS 

)aIa1II c 1 1 k I I (- ('l 1" 1; ~tf ! iII lr.tv i.IIc . 



escritI conI ictc'c'ic inI a los Ipr'et allas agro, ind~lt I- ia I cs (IT1 1 -1'7 

W:FIINA :oil edo:(1I) Am1 iinj s t ra r cI p's;t ;tmo ; (2) We r Ios anI.itPpVo ­

so I ic IWon ; HI Iu id AdhmiiiyctOs ; (31 u\;iItlirI' a~s t ;ipiu c it;( MY s_ 

y('mos p~i im scri W1w'oui idon (2) prmxcri do :is istuc c Aica Lin 

Ina pmrui W hii wcI;l icit us do Ioa>;int proyctos; i) 'C'i' ­

don proymccos
asisteri:i w~cn ical a Oni:sal ic iuls cii inPiccwic Jeos 

ri navic dos. 

iluiri cuestion (0 

s jilerytL HA\IMl~ mol)Iste ai los adiiviLsradIarus dIL MASID Vy P -­

k(,mtu d(i,-u:iiuinto 0i~iI quo11 itustah ais lo tsusois y pa­

ariK s (WA do iN 1 pkV: io5Tl Wascc)i)LLAn )xUI II yimi i', H i In 

quoI N Asstc citci a; 0 ai 1ir A cdd~Iitoa s pim INIiCRAK11­*iS 

dcl Iz intito y duii'i a 115 iC,(liC 1:1; oliiist at ivas (In ve1z dI a 1os 

En JIa -CM ilK III ''Itsa VIoII I uStIittUCKU1 MiilI'~CC (PI1C, ''i1 I'OYUi,1O­

- - lirilicia r I I'((:i';UiI dlc WSIIAC QI itIl paiis el p(.Vsioil (quic 

- IN quio (ioyoto,t hiajA I '1 iisi:t tti i jltQ 1LW t' p it (I ­

cunI in~ii), d Iraiiiujr IN vid ':id IML RHA11 AjiA'KlIM1i 101da: 

cant ia tipwS ti 1 .1 a~i.tc icicja clI i i V Ii (i ic!- iIC a.If '1, (, r cil's 

Ito1. nc ici .I..y i 't) conlin a VIItw deiio I" K o y i 

d ! A I11r ...? H ' i (!c ' C I L t kiiIi, carv Ic I111L-1 

tc'l Itk.La ]N N;i:cija ia Hilrsi insy'. 1 caitc i"u i com c esi el>1 



pucitaci6n do trabajidores y cnlres,1uios Inientrus.- quo $I '300,000 CstA ellI tendido para III asistonciai t'enica del dosarroilo filstitucion,1l (Arioxo1)
Este docuinonto cstn incluido como "Ape-ndlco F a oste reporto. 

2-) Infomei del P'rogreso I Junlo 30, 1980. 

~istaesI tum~ rediccl6n do his opcraciones del proy'ecto al final del priinor
.11110 Sobro his agroindustrias, describe los estuerzos para coordinar las-,actividados do COF1NA y MIJIA. Anota quo nitcntras el rondo revolvento do

$50)0,000 fue Cst.4blecido conl el. apoyo do USIDO ci primer roottnbolso por
j U pcdido prej);I1ado por C *INA rue negado prticticamentc en un 100t~ porquo

110 cIuRnpl160 Coll Is specificaciones, dot. convenio del pr~5tau. 

Durante 1979, COVEIN y Wlll), Juntas aprobaron subproyectos abarcando -
10.904 do los foiidos dipni s 11.1 progroso lenito do usto coIqonentc so
notzl y cstfi atribuldo a "probcirvis do admninstraci6n y m6todos intornos­
tido trzkuajo nII Coru:ilt y ovaluar, los proyctos", 1!l reporto anota (filCOVINA tive que estoiblocor inrchivos separados 11*14 czada cucnta, do cr~dt 
to coil docunentacldn (.,i la cual so apoyartin los pod idos do rcudvoso. -I ruwtbitii obse-v (Iue J..alta do MII)A a proveor dlrccl& pam tosn ll 

* taci16n del proyecto. 

3 El repor'te concicye cuo r ci afio actualo, i teminaci6n do jot; prefta­
mos do $500,000 ciuda tno sathtlsnce ci objorivo do hW licecrgrcln del de­
sembolso do los rondos. I-a falta do mia p61 itkca donnido los objeCAvos3CCOii6mlcos y pal 't icis Jel progr~an pari gewnam ollcitudes de cr~d Itodo 10o1 poqucL11Js elIiiialo 

1t1rolx33-)lnonc I- Ygvso 'I.iunlo 730, 1981. 

IIIl tono (Id,estv os:nVllrK CS ms positivo ;if II,respvcto. dv laroindustrasI~(iI'rnCelIeto.s p.1rr'I tira vvvisl6m Juila d'0 pr'yteto poi' (X)INA4IIDA ya sc 

Il n~an u rstmatra 1 igoInittvalo e III calt hild de'I $2.7 inlIJones file mprolmio. (Inproprimi ivost lgaeldndo pars el desarr-o­
(10r)OYC't 1%0.110 d pOdcIvX1o sid3 in11I l y Coait'lactidto htim11-4114 



toe iai t OCi ia para la cVOIcain(Ill o till si C,mipi~l5~Iiljft 
apoyo do los ;ierocdores; so w!- nIieg()c ino . )tro so is p rosgram~s con 

Lil VN IOF de $855, 133 so rea I i zNi m~n on maylo de 19RS. 

41-) Inlonite do I r)ogreso a1 .Juio 0 1, 19S2. 

Es5te infloiri~ us unch10 n~os coutu II$i vo y des via: do su fonna to o rigi -

nl pi'escid 01 i AU1Jd:oiiuet No.! a! do soc lul.:1coffionno estai 

La d~c l;iraei(n)II:i quu1(~$2.2 Jill1uites 1111 5 ido (cShliUlet idos a ro 

vec tos Ipero 1i() tilorm i nons, AI i ~z dc invostigacIC (1 de lai ­

ga;iIollo.' A IviQ:1)O du. la my\' ., nwi i'1 

"'Los COIIsulIt 000 Pai)id Rin y AuqusI;I 0 to ls i.ount iA nu11 ;Ii a]i Itil.1 

Ih1c'mo.'rt~ir unl s ist oiia deo poo,;tciedto soutiiuinto do Ins5 kios Fin5a111 

tii)l(l01copri.o 110. u is prux imos lo ­$1 '400l,) (In muse;s . An\Iiiiii Wr1Ioln 

1)LICSt()S, 01l 11a BtMW'I do 14mmmltl~ y so Imii Iwcito rmones 010 a ii vel -

Fs J;ivqxpl i lt :1110 Il N o '1 ol Is A t i'.ajiran (jill' 905:11* 1IL-11;i1:, p- cui:o ­

sob iv Ins: doot IIIIlto; deIc 1(11ia y(1u011 dios do li Si j It1S 1 5tr 0fico_
 

1,:()1 i iid i!v ;:los I doto 1 l u l o 111 I.r dp;h':; io pro l - yc oIn 11I a 1 tr i 01 1 ()do d 


dc (:IHlx. In! (0(1 do ( doo itnu-'fiu; 11.5Ivlronen porh ls
110 

I"' (lr0' \ ,) ltiii.I j or 1 o Itro oro'IIl, io PIl doL'o:I) 



Tros p1lanecs rvxiso;jos lucnI~~p r).i I:t.os y pub 1 Wc"IUs po i ML I I~I1( dt.s Sup t ilides 
I)I' doc 1982 , como siu'c : 


I-) PINti II'.o Asintnc Mni'ci~jd o Sc'pt ic~Ju 22, 192 
[S't U \1 IIhth 'id hJItprcit Idl( coio JacIIL i co (c ) q '5 to reportv. Vci' Ina
dI12c1ipchiA, Ailt in"i pl rM Jp. 


Itilt il;lI jxi :I ila (1k. 
 Jol IIIittod( j)ICSCrItJ 1111 [O'ui10ic1 Jl'rCSUpuc~S­
to List ,wIli INA ciira; le 111Ii S>t ' ,8)() Jel or~I ii l -
do A nI i) , Ui (,i t 1crIk to d", '.\c (Ii"I ,;ill coflnflIoilis(. [ISAIJ 
cll)Itc('> kt 9 p C ~ I do(kCIil i l 'I IL' ihi(Cuad.o fu)I jritic It() i Ihi ici) coi& till 
prr aia. (!e ;iI so' Npro)1! iado I iuidaia cS ilofd I ~idad 

l Ilt 'ol icd tk i pII' It0:; JuIoc ix'Il sc'I),d Jhlos 

iar d .inz. Iaii L )tJy~tip;lacJo Wa puN, p 'pa rI)I11a 1():;11--o: 
n(i(, I 

!ILolil[ 

\Tc' IN rIvsI)I>1 p)Ic' ilniili do dt\I)o%lirn, 0u,1985 --- arri1;I. ­

[It0 lila! (it 1 dic Iii'; 12 prIo'LC s I iswst ent ara'SA1randoUjt'VllJ IIuralt InOs 

TIIII)b i Ii:I Ia11 cc )1 l'i tnw 0111e t a INAt si St c'Ici a &CnIlCd y' CNIMI-
CANNA1i. I>:tinij(ws: hin~mvc: dc hs: conisullt;s dJbii izRuVII y Alui'Asto 
RKS5 ': Unt i 'I:li; juiti f) csr onI i~os s ilCV S i i ItII SU~,' Colli 
sip :Ic 

d!-) P'It V I- ' lu r'ii 

titItllIi.1 r hii oi Pro 1 11.1 1 vI d('II P I :111 ; I o I dot lc' t'aI i'll lI Io 
AlItt I lhll I' I v I I ' It j 



I1tcx to dc Issa1iSFCCOCHidc IiCS V Jos inompsu del uinC do de los cr6 

A= MEosC inllIdus cl :ip~nd ie (.1 eni 

KNOW I(3-) Qi Secgnnda i u l Plan do Pirvw os, shyo 18~,1983. 

Con relfczclici VI ,stc, dociin Ilov siuma N,,A, inclu Op( ~ 

a-) IliiIN list: min piijsiestj d IS pl')yccto) cli \';in~s CtiI);s dIC v'i 

sh i,1 pjinto (tM Ai~ por Ion sn'ifk du Si '973,000,I MiI liiiw 1 do' ­

b-) lk~u~iii c Js'lulsiprqnwsi':to lra Cstslo IrLstamKs. Anota noc 12 

deC Jos qI AliiSd a c'n c Ia doI.; jih; su Lls~ihly::i menos pair a fechai 

Wese sc lit o WIMt i Sc2,1983) 

c- ) Mr()glia dc JCsunIhlIsos pCJ idos dC IJNAIDI 

d- ) Pr lII1(IC IllIoIMck imUVi sal(! d'sc rihi cndo los plso:; un la evalmo 

c i6r do Inis solic i tudes y :isegiradu que In ruvi si 6 n estani Iista en ­

66 dias (j!). 

Wetc documcito~i~ c(iio aph'id icc Hi cc'S me wCJo)ltCaprcc 

me nte l''i:;m lolld 5CiC (Iu, o a-CIorl :1IT'IC o(C adt l JQ ctl tl)5 revcIAa Li )lll*)IIl .)l*()gl'cs 

(I(-(III-- c I iI iI ha I I. a N IIi:;tc .rI : a m ti O 

I't oIIl IIljw Illr dtI III/ i w ; 



3- (:01: NA
 

COF NA feic tw asi it" d i pami In iHl i iivPS1 On. Los of ic ialus fueni COO ­

pora't ivoS, con ;iCuliist pon it ivnarmt ,i micst Vnis I)Olirtyins Perno Ito nid icion - -

QLAMy it iu In: h i tOrh: 0 A I ~~iit v)tO Jc' liWI S ilI ISS, Ai dO(la;Iyi I i : Ii o ­

p~liplisI IlC1 i :10:1 11 I 1:1IC IIlS VoniItIl Il) Ili I lilI In nrchl11(1 

Iin :ccdoCliuol' III p I iC 'Ohic (cI ­

p)Icj y\ .1I1iil ide jim It lii.. 1.o15 (lIto'; S0Ilo.' 1111~ 5Illl p.iII iilni c!'111 divicli-

Io~cli ~:.r ~c '0 Ir I: . n I I i I ni Cn qIt lit i ~ Ili it:-r c I.,; t r' I Iitet :.'; 
lI u I v i 10 1Li C I icIi nc 'w11 w;(5()ylpi'.1l i )ll I I (2) I n~ n rci;h v k!;-[u rl i Isdot lc 

.AnI., I I IloiivItt (I- pn:::d 

I tw 1 l Vnel;OInm *l' 1(.', Ijltlo ' J i . t c;i' t i Ii i : l [ ro­

- it I mIlh ih1~ In; do. tn' 1 w ~ li 

Cl' I c l iLl ';k Iii il kI110 ti IINO I a iitoIC!L i V ;; I s * 1~~ - dc 

dc Ilklim i 15 1to &uuOI : NAit Iil "I.Iii igui 

A-A 



no I aiseccc ie sii cites dentro de suis 9.j+', inas: 

a-) Antmecden te :~ 

i .IIA rc te v Wti.t i F(:;l AuI to I psi~ramn~ 

ii - '\sip.cto1) ,itMA1)I jICim pari la Foirhil c iUl del p)Zogtihfl 

i. 	 Hi j ills! Wo de) tin i!is I S airi tC IN
 

Ij.~\n Iis y duscipc i(1 du Wn: pztoHc:~s ;Igric()]ai
 

ii. Procc'>c lurinnwiv to IN ap11 iniutia I, ('st iuct tifl y41oriZiz Oil 

iv. Pro)JICc priwr i 

v. 11 i ~Jdel2CprodcltI t cnn i JJo. 

rnrs INi tor LiI;Idn) 

d -) I;1iurion IN IiinuI ICihi to tuI I nsit ni-trc in del pi)OIn:Ia 

c-) Iil Julio Icimoi~i JrUn 1)1)1atjvo. 

c:;r'; 

No 	 hiihtlt:vncics iI .1 ci~:1i ! dc10I)IilXlln tip) (111 i Cpvlicl IIN 

MI-L'IB jul- >ohr1~ t. cluc 1ciiil: jpalc*iJloS, c'>tu 11.1 5 I QSjIlIIIIN ­Ic'C 11 0fl I 

III iI'do n us (im.. dcll :;t i'll i do 1( Iol i perwc:(Ia * ;k) c; iii till c's Ir 

SO I mil ul ui)IL a IN n I l oI( v al t'Ii' dc la -It) "I ;ip w 1 dep I II)iSIs w11 )I 

( &i IC, ic I ' IN I S I (' 111Liii.t I' i. I IIa 0 sj ia I;;I i w I pt~k! I .C ll ­

c(on t VrI t wI t i N wr.I WliLA ait o. 

il.I Ivar. ia : ]r;Ic() i:; ; adquLIiricIUJ I is:tri (I pivoyCCIs agro ii 

llver) tit lf S, [I!; I i!1:; !.0)n de G IINA. 

a-) Sep~t i III t If' P)', 

IM Ii:K f,1i 11.1 IN . I~ co lout 11.1l.oI I Jll 1), i i,~92W ]2 

aciiCnkII 'o ' tiol 1 1(1 ' do INI wlI o'n I 111 INA, MI I A, NIIPlMI --­



USA 1) tde lDnro, 25 do 1983 (Ap~ndice 1), Adhorencila No.4 at esto 
reporto) . 

C-) Febroro do 1983. 
listlita ontenesolo 12. proycetos y no aparcc por ning~n 

1LugarI sogin supimos. Rcporta s6lo $1'876,064 (lol valor do es-­

- tos pro>'cctos los cualos dcboran sci carpndos a USAI). Poro -

falta un subprt6stamo a IndJUStrias Panincf~us Apicolns (quo ya­

esta"Corrado) . U)fdC 

Las5 tros listas esttin inctuldii con) ci pnieIel .t o 

Uporte. La lista do Cebrocro parco ser ian 6n1ica correcta. 

3-)nroncs ljccutivos.­

listos son reportes nmnsuu1 es prcparados sobre ctida proyccto por

I cOINA parn su uso interno. To'nomo.s una soric do 10 copas pitrn­
fncro, 1983. l'ucron preparadiis por los sigulentes 

~, 3 a-Apiarios lndisstrliales (AJPISPA) 
b-lirnesto Ikorfrd 

* 	 c- Industrias Al5icolas P'unmcfias 
d- .Apiurios Guerra 

~ Uf- Mid. &m Sobastlan 
g-FartII intes Coagro1 	 11- Punta; Itucaro 

I'tiPnta Hllcon 

3 rucie tie re,;tros, (WHNA rue unl raqwc)(xnait. L.os achivol; do 
yectos Individwiles parecoa ,' ~E~s~lit iaioito.N th opots 4d 
CIlara isi)III)lo a lat pl-clgflitu tie lo CII1I I C's 01)VIo ti la." aOnot:10101101 aiitcrilros 

disuhp)y-t 	 tta11k .I1 

colno do 	 lot; pro-

U "por. (1116 	 c.I inor royI'ctoI4 411v repotaV( ;t)I'bido.. ell los doctul.,it-

Loanteriorcs atIs:c o ;: s IH ~t I als Io -4ip.;co Iu., 1y comi 

prens 1vos, los inronw.s (,,,L. ruoron, iiaados ell ci tot; Cu;oron i, C:rnntudaos. Nuest na 
solticl6n ii oste jproblvinut cstA ecti la sccci6 n s loi iiinenncpit i,j 

Aujiu 1 conSl tNIUS SCo0 propoir loutron it los y 1,1glailIl 
rormo ,Iwnmoiandion (ILcl los encontrinx oun un tvftitell (WINA. Svgain Itf taut-

4;4, (1 logsallta~s suis reportos CM1toil iircltlviihs com MIJIA oil el Comit6 TIcnico. IAos 

asncsorc~s visl toron uuIlmj. ('UIc H,.IOCr dci Comi10 i&n I o, po-ro no rudIoron roco ­
nada. NIngein inronmo csttvc' dh~isoibc sobre las rctlnens del Comito talIIoC.,brar 

vf t 



do d clOfuonto eosals Inntrcvita del, prograa tic pr6stnKos agroindtistri a 

los do (lINA tkieron cintrovistntdos en Plaauit y taNfl~n el cl caim. 1Nis persoins si 
M guientoes Normn especialmente (ItI les para nosotros COmo0 fuente 

I - USA!!) 
* Las persona., responsables para ol, componente do WOPINA del proyeeto URBI!, 
Uquicnces Luvievonl conocimicnto porsoiiull dc i;us oporaciones fuvron ontrovis 

taUs variaIs veces. 1!stas entrovistas incluyen a Isis siguientes pvrstofas: 

* ~Jouxi c~anuigno 

3 
3 Franik Popej)
 

Col so (:-nrhrlI
 
PFranck Mullecr
 
Franik Alniaguc r
 

La oplnl6n ftiv unql lunteto canpart Ida entro ol p'ersonal doe USA!!) do 9ue WIXA 
ora extrewmitc bideopondknto on su conductat y on .is oct lvidados u;poysada-. por 

* All) y 110 responldivron a las liregutitas para proporc ionar inronnaci6n iii curipl mictito 

I 
Ucon Ins regulaciones, 

so ariti, varias veces qui ol ci(rcnto Viencral, do OUPINA hutbfa reliusaIdo his ti­
clones do enewartarso con el personmI do Oalto nivel doc. USAI) para tratua do rosoIvo r 
las difriocls. La1 expliIc16n a cs0 o t dja on to'nnos tic in arweuncia vilat iva-Edo WFINA re.4ultado del Omppy gencroso do otras Vwntos. 

2.- M11111',
 
41vM4p01ielIfiell;mblcg~J
Iitr j;in1 Irlac 16 con tI)V1NA vra 

y dlpatr it1do .0~ IgmiadcWvkI, col(Ilo Ci, tic 1,1.(t ,lsrqul 

I vo*.l em 6tim 41Vili, I 1~ad ,11vi 1111 eK111, ,411mi~uido o~ .. 4 4a,1vI~linnws., VIV,04lto di. --

M~I2INA, d tiic111104,1sxOW V.01spC,~do, 113 mtqpo tIn IKwO mlu.s 4.10(11. st, yc vit 104to 
zijflI1ttcs ), I i.41.,14 liisi, **,'.ill tr nnl t Iltio enl %itmnivimo, toraam ris ,I U-AIII.
IV r atiser hit sitteni j tic 1(). 1oIntN)1oS t I'I t t l10- dlISCI ItIdO.1 Ou t 0V1)lrn it V.
 

I'ldi (11 ll~lO ldf)ttoiLdo coni wi dol tivinutio
flC(11TqiitKltV m'ostofmi tcsirroI I. reI g1lanl. Sil ni" 1,900 nimea tsc canqei dv contuimmm ins Intcrnuecimons tivi dise'1 del 
4ryet y I ent me 101s CMI]Monntes, Olm~L1,40 ell gelerill1111011 refollns C;t~
9%invdNitrgo, el pernl 11 do11i11l n10 P"Ido Convcftir estc, Coocilentnot de l II
1 go­



r,nrlmite Concetptual a 1111 ci-ltica do la ojectiel6n Lie Jos coirponentes injdlvhdLI,Ios. 

E3-WI 
i UOIA nuolstros colltictos fucri,,, primoramonlte con hI Sin. Mrlnf del Cannon do3Cedeno, Gorente Asistoiite del Proyccto. Su superior, Casildo (7.nzAiez, taN)I&In so ­

reoin16 con Jos asosoros en viiilas ocasiones. Ainbos, Cedeflo y Gonzalez fueron aiertos 
y accesibles. Sin embargo, ninguno do los dos estuvo hien int'onnado sobro In ojecu-­
c16n del compImnnte agroindustril. 11sto file atribuido vabosen casos al. poco ticno 

- que tenfian en estas posiciongus. 
Di el campo, los asosoros viqitarlon Ills oficinas do Dauvid y Los Szintos. Alva 

ro Tello, encargado do hIa oficina dic Ciltr-c-Jos Santos. tIn Danvid, entr-evistimos I ]aUSra. li-stribi, 6i Director Asistente;Ignacio Qujintoros, ti1 tkinlco. Un Los Santos -­
at Ing. Atiguito Illos y Danvid Souza, ambos coiistiltores, tundi1n fucron cntrovlstdos. 
tinanml visitnmosu% 	 hi o14iinu, du mll) dJoi Desmrrollo Agrkolit y entrovistlms Iall --
Ing. V; ictor, QuI ieln, joe del coinitc. tecnico responsatbbo, pia~ia alwobacio'n do los 

3 Llego, asor claro (,fil nuv'stzrs Investlgaclonos. alulsta:'o: haicla un n16noro do pro­
gullus dic puticas Ins cileis solo podfan %orcontestaidas at nivcI de hI gerencia


U Uds ailta dc COFINA. Parta osta projnicsta buicamos olitrovistar al Dir. lnrvo Fern~ndoz
agorento General. No tuvims 6xjto. 
* lientes Originalps.do Pawus 

I 	 Ai rinal tit- miustra trevisidn tdo (dount,,os clantrevitas coil Ot perIsonal expor-to,­
qjulen )UJIbf Ltrzihajado con el prograrvi, nos quesdnnis An saber)VI nudIJ4 Off M-L
1pCtO SO~ 
bre ainroaiicln yin cfkclca dot. progi-am agrolndustrlal . Lia pr6gunta b~sica rue 
I Cu.4ntos jII-estmunfls vstan vlgcntos actualmente?- so quedoo sin res1Iesta. llr~gunltas3 dul gtulinlno rimron dk, inteor6: 	 rokspecto aI n1ieo die enqh,'oswuo para noot ro.s 

verados conl his lfoiidosv y laInm.6i i
d c'tor6v~ lherln tna~lmujo Ivinerido, no se il

j divroa cuntestart ni di os a'rofivos ito (Y)FlNA iii de o Iwihoiins tie UID1.
U~~~~tI.1 ophitniif Iko.-;ooi' sill mil-f, u1e1t i e'piiie I dd 11cly(I tiui-

Clio 1101S 1111 Clio. Not' solit i): ol't igado:4 polw Ii frtviaj (tr est ro 41Iwodo tvaiihu 
porcionalr luna oIilil s4o III Sahadt i.'e:lt1 d I.I 111rII-IA. 	 ol.4I ls 	 vioaurlSua­

3 	i IIIsdL,~ s CopcdoVista (IV lioliicack11 vt411l's ot 0 quov h1io4 011"M puok"s 01rit Il 
rimtor filiortante en 0l ejorcklo oi 141 4tvgruuitll dvt Illoyccto.3 r~ormims dos' UEixIla pjaj'f FIuIIar tlilItu u tick cotwoimiento suriciente dtiv. 
I~ do ueim revlsf6ni p,'oflmi dC 11 410nesdVIRVA In~'4ftlCI~iIt'ao.Phrpd 

http:laInm.6i


mn.I ]a sr.Ikilf do (odoflo (po ii enii ra ui lioja tic inifonmic16n sobre czids pi*&s­
tstmo vigento. WFIINA cunipi !6 ri~pido coil cstn petlcl 6;. Las 13 rcspuostsis quo rosul 

jtaron ser~in tii Ii zadas on ol capf tulo IV. 

segtuldo. 1:rcatlaios uhos vhtJOs para v'hltar a Ins 13 eq51p0551 quo operaban con

Icrieditos. lk- los 13 :croodoros, 4 ya no ostaban oporutndo por ratzonos vsris, l; cua 

los dicutimos on el curso del trabaujo. Doi resto do los 9, 4 oraun productoros do 

* 	 midl, oscogluvs 11no do ostos Conn cjenqllo dot grupo, y visitamos los 5 restalntc5.
 
suis do los nuove j)oSibles bonefila~rios,-
INuestra 'nxmcstrau" ontonces contist16 do 

alas quo visitumos. Los dittos do los tostudlos do cswipo osthi taniii~ prosentadosi oil 

Coito Ius ioito 
Doe alchas fownius, III infonli6o dosirrot hida po- los assooros do WFINA do Ins 

3 	 fuentes do inromncl6n doscritas on osto csipi(ulo noe o105 :;atisrtico. EA; nucho unonos 

adectutdo quct los datos doctwKntalos desarrol lados s.ob~rc ol progratrna do viviontha do 

NIVI o oi Ilmceto doc prustamos jnura el pLcicfvo nagoclo doc MICI (Iliroccihn Gonorsl 

.1c doIn I'vqui:Akt lvrjosa). lNamo los item 	 do los cuqlos so hubicra oporsIdo encontrslr 

%aCvenvslos sigulentosaUlii1~n'cto~j~l para I l0nIrIa so l d do 1o0 crvoospopets 

2- t.zd innirsindicsaino ol estado do Lais cobrmnvss, niorosida1 

onIebo~u y asuntos finnolers ifn 
7.3- Una declarucin do rocursos do nolstenitoi t6enicsi disponiblo it loslit 

'I-	 lnfonnot perikdlcos indicando tie lit coucl6u dso (UINA en gesivrar ­

numov sioticitudi; die cr~dlto, lat ejctucl6u do Isis Angi-olnustri.1s CS-

I 
tobtecilsati por los Ocrecdores o indws. 

5-At~ Isis do ~lT' 104aronmendo los cr&14.1 Coll ios(W 	 la ejecucl6n do 
~oIbjethuos los sot icitsiultes do, cd I o o rsao poio 

objet hivi d0 t,11411(41 conl t.nhajns 1it-fcrados, ln1versi~in ;XwI trabaljo ell 
la's vntip'-i1s :poysId~ru vonl cr-cd ito. 

6- MDkc 1. 1411,1v,4 4Io Ia p 11 1,d Ivi .s~i I: tIv - 0 icoqe X1 1,101e50 vi -. Cf 

do0 c:,iff iuskvud ie XI-1adrfsic 	 1 cr~di to (10 kclu, prelmrw 

y1 	 41~~ et cvds pot 0t proyeeo I1hU t)llN h IWti.t 

Ninglitli o i-Atton C~fiv~o is-pmilbc do iwrto do ?4011,o0FN l A I 

CLIMsun* :11a (1vocclW66 ul lnirotm prepsirsdit par OWEN ,* aejeio, Vito vi imim 

U CIO doe ptri&Iko pINtit Ittdo ell ki e 1v (Wra nplnd ice 1), Adheruncis No-~el 

http:Angi-olnustri.1s


Ib 
Sill emago, ni 11-!11iUSJI)01i'coIib )Cpdido quo COPINA los proporc iona1ra 

estos diownonto~s, 1o cual liubicra servido para dosgilosar el nivol do su oJecucio'i ­

do 1979 a 1982. P01' ojomplo, 110 hubo rcgistro dto aigut~ persona o Ttutoa'idad quo se 
*diora cuenta del hecho do clue COFINA no aprob6 ningt'" pr6stno nucvo despu6s doc Mar 

zo dto 1981. Nuestras CXprcsioncs do prcocuptacio~n oficial sobre ia inlposibilI Idad do -Oobtener pcdido., do rconibolso 011dos fuoron tra-nsi tidas a WFIPNA a intorvalos rogu 
Iucotros a.4tintos tic gual imiportancill fucron dejados (vor No.1-Ci arriba), 
Akdce., an los asuntos adiinistrativos do los pedidos doc reeMlsos rocibloron 

poci Intcr6s por p.,rte do USAIT) hasta la Investigaci6n do u, orichut dcl Inspector ­

G"leiicml IRegionti1 NOc coltilda y ol. trabajo prol iminario del Infornic do audItorfa rue 
rocibido (Novicithre 6, 14081). Asl, niichn do In docturlcntiici6n dtil quo sustont6 o4to 

c~tptul Cu atoc ada con oi inrorm- de auditorifa. MI rosto Ale dosarrolludo Como palgte do tin ejurciclo, dic eprogramni611. 



CAP IT1UIA) I I I

IOPEiRACI ONIS DEILPRGA 

COI1NA CONIO FUENTI3 1)11 CR I'l) TO AGRICOLA 

* lxpectativas y Realidades.-

Con ci Invol--triode fuentos do infoniimci6 del capitulo anterior, los usosoi'cs 

so concontraron en dos progititas : Lc6Io habla descargado COFINA sus roponsabilida
des adminiistrativas del prograt do cr6di-to? y Lc6rno ojecutaron, his ornprcsas 'quo

Irocibioron prestamos do COINA SuIs oporacionos?. El1 proscnto capftuilo buISCarI-6 Conl-

­

testar lin rcspLosta (to In prirnorl prc'gutzl; lit ;Cgull, SCrI%' Of torn clICa1I'tuLo -

Siguiento. Iirl unbos caiiluo.s seguircinos Ila nisimi cstroltegia doe presentaci611 : -I omparar la ejecuci6n do Jos objotivos y I)rocesos del osquerna do trabajo del pro-­
yeCcto. lII'; ex~peCtZ1cjo3nO5 incluldas on el diseflo del pro)yccto estalran colnparaldas­

conCOlas re-idades -(jUC so prosentan dtusiu('.s do cuatro afios doe expoflfeia coil Cl ­
proyeCto ulawo

j Iii prescntc capftulo cxamlnairea In jocuci~n do QWIANA dentro del rnrco doe ins 
tres rosponsabilIidados socuiencinics asignadas a WPINA por ei diseflo del proyocto: 

1- Dosarrol to de la pol ~tica agroindustriai, inClyndo ins prioridadosI do bum-ir cui~rosarios dentro Li Areai designiida por el Proyecto URIIHi. 

2- I.lstahlecinictito do los procodimientos do solicitud y rcvisi6n y Ia ­

promoci6n del progruima en tnn rnnera quo atraigal sol.cittidos para cre&it­
tos do ctirosias Ins curiles e.stan dentrin Iua opitcsotilc 

dsis cil 0i No. I :irriba. 
3- vovisio~n de supervisi6n, asistencia t6enica y sogulilnto para Ils 

on~css poyadtIs coil Crt'dIjto.s njprobados por los procedimnstos estLable­
~ 5 cidos en el No.2 arritin. 

3Q.INI to ;qic ia dO tic sowak 111"erv'd ito y NI PA , ]a C11.1 I' cse~Illpiokkieiv-1 nit:, It il­
ell y prepar tillun stud to sobre indlis thHaspc ("l11" 1111 tienlos amusitos3mavindodos anrterIl11,it v rcillivreu toi Coopiro IC611 Inti'reci n tei 6X Ito.­
141 Ojecle 16I dv NIS tiv.". 0"i4)14 C-~i1i1 i~wi~ ti qu s&0 mlonoIilSo.-4 tle~i
S111111 ell stegti ida
 

A-simtos d lf Iicos v su vsioI3 vecImoInCan coil L- l'i'oyccto 11111 coAptdntvn~nuo ~XiNA cii-z6 mna 0ctia 
wilI IsLt1 do0 at: rnso dvl proycto Iwijo Costndlo Coltillu va lorticd $1.3 110I tones (vcI it 



pa3 1 )ap'inificdoioes del proyecto notaron quIo "lIZI anda,11( cr ,6LOS total dto 

tmsdisponiblec 11 piloycto. 
Como Consecucincia, ci programa do cr6ditas zigroindUstri.ices fuic I.A itado par 

Unla seic dIC obst6culos no solainionto dirigidos a In gencraci6n do onjiqlcos agrico­
nenl ci airea dcsignada do URIW, sino tamnbi6n paralizando a la eonomia agr~coiu

U do P1ianrn. t-sto so ibi a rcalizar tiara crear una ostratogi-a a~roindtuStri I, tiara­
1'intiajtista ndo on Lin marco defInido a ins enipresas npoyadas par URBI. Para csta3 propuesta, (1) una poliftica nacional dcbia scr dosarrolinda por MIDA idontificando 

los rectirso., IIdoCCLIdos Y agroindustrias y, (2) Los antopiraycctos sobre industrias,1 
Apairticuilaros1 deialn scr cjccutados par*MIIJA junto can COPINA par ia IDiroccio~n do 

AgroIndustilas dto N I A. 
Doc la declavac16n on ci trmabaja del praoyocto (prepai-ado en 1978) es ovidcnltc 

(ILC CI p)'1)llc do (lOsarrOll10 o la p01 itia dto MIIJA era tuSa r-csp~flnsI)Ildad. cantf­
nuno y no tina tar-cal ad hoc deficIna coma apoyo, p)a el Pra-yecto UJIBE.. Los dise­.1fladoros dol 1)roycto afiaron lo siguicnto centiros do Crecimento Rurall y Sol* 
viclos AID/RAS-002, p(i) 

... La diirccci~n do agiroiidustrias, ua parte del MICI (105(1 1953 
Nue rcitiovida al 14inistelli6 de Agricul turn cil 1973. Vcsdc entonces, 
ha nvinejtndo dos 11"noas principaics do acci6n., ULprimne a, es 1:I13prepuac16n do anteproycctos parai empiresas LgroIndistriales oe 
dubls y dondo es posilei, huscur Invc-sionistsis yt vecursos, rinait 
cloros. furinto 1977 la Dfi-ccc16ll so cncairgo6 do .1 estud los itio-

Ures. Antcpprayect'o para un niatadoro on Satntiaigo quoic serfin fpoyado 
poi- 1*0I)JiM, conl un costo de $.5~ mill ones; Antepi-oyceto por $1.3 mi­3 1ilosis pam-, (incoiplejo 1ndustr~n do cuer-o ell Soivi; Antepraoyecto 
Imirat ina cu i domd del pr-ocoso do p1( uinas ; ), till 11,1 I is conmpmell3 s~~Ivo dui sc tom. ag md , I il-lKio coll I-ecoliciid"Ii I osj)ia 
turn" pIt ft lc"a Sectom' hi lallotall 41'I 0' whi coidltic ida jiom tilrt solst­3 lsiit tuci6n . .. I'! gob icrto 11,;ar461 co roy is io~ dol ciotdlo m'L:cln 
hecho jior. MI PA coo nieohi Isti pu d(iii. e sto ;astnto, 1.la s'gunl­j da, nctlvido dol PDi ect or, c.s stahiecer y funoijotr poi,cl moimono
i0luntIs dc0 p-Oc,4sum lit c, . III d iirceto dc Agi-oithistirhis tiolone 
till porsolia1 IIpro .oslon:1 Itd! 1] ...3 Ingeui jumbos, fil filukos , 2 I111"0110 
ros. qutfmlcoas Induistim'Ia lo, titl lmigosiieinccW(In ko , .! cconlomllstiis 

tn tcen ico IndMIII11till liIImnI.S1.1-NdOr (d0 ju1lnmwaS till 111rou1MOmo 



TLa asistolicia tc'nica adiicimi ser6i propoi'cionada poer in, Dilrccci6ui 
do Agroinidustrias bajo el proyocto dto catipos especi Ilizados do proce 
sos para comnplcncntar l~a asistcncia te~cnica dada por ]a 0M.A Trnes ito 
scs estain prograrnados en loS CO~nmpos' SiguietetS : procosaini onto do 
carncs, extracci6n de petro"lco, jogos tio fruas y voetalcs, indus­
trializacio~n (to los dorivados del, az~icas, aninontos, animales y produc 
tos itictoos, ytros inoses do tun dosarrl- lo1general do lit agroindustria. 

ICstaCoSti6n habia sido proporcionada, para establecor ins expcctaciones quo oxis­3tiLan cin 1978 do quo (1) un anniilisis comprcnsivo del, sector agroindustriail pananicIloostuvo a disponibilidad do la gila do COFINA; (2) recursos abunidantos do personal­
do MII)A estuvieron disponibics delitro do l~a Dirccci~n AgroindUstrial pama la asis­

* toncia t6cnicat y astudios do idtstihs ospecIficas, nombradas ell el trabajo dol ­

pincyocto: procosainionto do carries, ext raccio~n do petr-6leo, jugos, do frutas y vege­
tales, derivaidos del aztcar, alimentos aninmiales y prodIC tos iAticCOS. 

73 1-HA Plan Nacional paanci. iesarrollo Agroindustrial.. 
* A posar do las roerorncias iechas aI osto on ei trabajo del proyocto, y reforca­

cins rrecuentes on otros docuntientos, los asesoros no pudieron locallzdar unit Copla ­
do in1 politica sectorial nacional quo alegaba quo cxistfa por 5 aflos. His chime puma 
nuostra discusioi con USAII) y al personal do COVINA y por Ins descripclones do los 

Udoctumnntos roforcntcs a M111P1'. q1uo los, siguienteos iban it sor proparados: 
* A. Unai decluaaej& do la politica nacional, do la agroindustriti.

U IB.l'iorldades cspecfflcams para ei estabieilnito de tipos parti
 

cuai os do agro industi 0S.
 
C lion gufa paa los, soi icitontes csioctficos para cxplicar la., prio 

ridides, y irequis Itos tcncecs para el de.sarrol lo agrolindustrial ­

~ 13difC ic de Ic (ile imlt:I jamx. Colma 110 lo lit-lis vi.ida, no p(odi.-n4 stai oim do 

CI tr 1n1majt~o IrIun. 'piu Lmt* 110 v(' l I~i ttdo todnIvII.- (C)1i0$ettivo, hn4 tiNol Imai do Inurom de 11183). 
1.i 	 Ustiudo fl'Ibuio.c, o tot docilrionto Ieos II o Cilnt amunto a 1111I Conieitis 1, sill 

('in 	 Ilgo. No CSIIin (Joel nnontcto in ttIdo de t ra lit o anioI , s Ido t imAuIisI t ido n WI NA y­
no 10ItabIkl SlCuCC in proyeCtos com '4eg"uao Como gila"pat InI do( se eont Ilndo 


los dl scntedouuf-s del prayeto 0il01H.
 
~ II La I'lionto de ostail ecinac010 uo se c iellonIIIcs~ do ECvoo21
IQIW$ 

III CtIal cI t6 UsAID) pa:'n doscui-i elciWtodo mgiani dol progi-imav de pr~stans tigrolm­



dustriales. La. rcuni6: iiicluy-6 reppcseniites dotiNA ((CsiIldo Gonztioz), MIDiA 
(lng.Victor (uill Ioi) y MNIIPP1i (Arq. Ni :vrichi) . rue la (mica rcuali6n intergagoncia 

I 
 doc este t ipo (a rmustro conoccr) ell la historia do] proycto. So rounioroni parai­
resolver asuntos del lnrorrnc tic Auditorla (1 commudaclones 5-6 jportecelondu a -


COF1NA) y taiin 4a colectzir los daitos pairzi los esiutorzos dto la reprogranimci 6 n -


Incccsarios parm In fccha do expiraci6n iniinont&, 31 Nlayo 1983, del proycto.
 

Las actas dto In remuun so queidaroui coil el Arq. VIctos Nlizrachi do MITI*,


I(Ap~nd ice 1), 
 adlicrencia No.4)
 
LOS PO
p(ntos qoSigluen flucroui ostal00idos ell la rcun i6n. 

1 D~avidILRuiz yAugusto Ilios, consultores provistos ai)FlNA con rondos do 

cc ins prioridadc., para los p~royoccto.- agroindust ri::ls cotmo partc del.
 

planu NMic ionaul para la Agroidustria. ELsta iuat iz., scg~n asiIldo Con" i


U Ic, gercuite tic jroyceztos do cFlizNA , :;ora uasada 1xir M~ITM como ua
 

enl Ia sclecci6n do cmpu'osas pairi apoyarlns coil cr~ itos.
 

2- lil1 Ing.Victor Cui 1Ion, do la 1)1 mcc it do I1n Agroindustria do MII)A,pivs 

ico P1lu11,11a3 ~ 	 as~ignar Condos del proyocto pa Cinniar pm
 

dis.cutir los docuitintos teiilados con ci Otulo "Plan Nacionai 'ic i.­

5 	 sarrol Jo Agro industria 1'. 

g 3-LISAII) ;n gunt6 ;i los it~todo,; do t ahajos quoi sollall cnllcados ell dotern! 

W.41i lInvers io'l ein.Ir Ins M~ 1oilde pur~l MIPA V11 Cuttiro, eComu-iln 

:1I diagnost Ice lacurii~nutIn vrut Ml:hta pur Riliz y tNOs). 

I'l lie. uNc conteste6 por MIDA quo ol p:cso, p~ra hlent If Icar los ­

5 cn~tr ic' iuwest igaIC1 C.4resixcspo a ia v-satri : desaroIlada y a I 

pla c;uu~IlsurolIcAgruludust ii. 

3tfl: 	r vorvitts qhaI M oalec lotto do parlo-er povctA l tm4; kv 

1ThA11) prntt~ cunuido MII 	 i'Ir i -WitirsgLi-	 puidiw c 

5-USI put-guitO 11 t It 'iduiitt O1uP)tm,~'Kh~~d 
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nuatiiz y ha tciininaci6n dol doCLU11cuto dOItrabajo. Adoam'Is rcqUiCre Lin 
Plan o nonnas a dosarrolar on In agroinduistria (1110 guinrrn instituIclo 
nes como COFINA. 

6- LISAID sugiri6' quoC MIDA dcborf'a proporcionar fechas, awaquc tentativas para 
ia prcsentacl6n del programa de prioridades agroindustrinics. 

Casildo Gonzalo- afladi6" quIO COF1NA ticnc un inter6s on el cdosarroilo do 
profiles para los 1proyoctos do los consultoros si hay fondos disponibIcs, 
perc. parm. csto so ospcma la tcrininacio'n dc l n itriz cuando los tipos do 

U prior idad agro industrial hayan sido ospocificados. 

U1Lsustancia do osta rcuni6n, hubicra side apropiad"a Para fochas anfteriorcs del. 
closarirollo doi prograda do cr-edito. illero sucedi6' solo, 4 moses antecs do su ox\pira­
ci6n!I A esta fchla tardfla, CO1:lNA y MIDA es tan todavfa hlacienido reforencin it 
niocosidad do seimniarios para transmitir CI gui6n do politicas y ias prioridadocs alrnrespectodo his :agroindustifas por gento intorsadmi y Ministerios cooperativos. !Y 

* 	 ins ehas parai estos evcntos cstii plancadas paira ci. futuro! 
I,os ;iscsores sc qucdaron inscgul os al rospocto (l caraicter do cstos documoentos 

3 
3quIo ya existeni dentro do ia Dirceci.6n. do Agr-ohInUStrias do MI1DA. P1odn~an icluir el 

t plan nacional, mntriz dosarrollada por los consultoros ytabajo prolimitiar del una 
wi scric do pri-oridados para las industrias ospocfficns. Sin embargo, ostos docu­

* mntos no han tornado uni Impel fundamntal en guiar hi sceccl~6n doe proycctos do cr6"3dito durtnto el intervaloldo 1978-1983 quo fuc la intenci6n, primtlRhi. 
Illn su p1lan rovisamdo, por ci jproyceto LOH.I, focivido on marzo 9,l,983, MIPP11IE Inlcl­

y ui item del prcsupu-sto por $3,000 para tan semlnario-tmillur soiwo ci borrador del 
Plan Nacional dic Desarrollo AgrolndustriamI. listo va a sec ci modlo do desarroilo doe 
planos quoi correspondon a los lntcrcses do todos los sectores. A los asesoros, csto 
los Suenia come tin ojeaupilo ciaslco ;detsinado poco Iicello dcomalsiado tarde! U~na dcscrll 
c16n dc(l su.11nl-ro-ta I ir op~;:vcenoi0 apend icc3 n Lit mivnto do: , Inves'ot igad 6n dooticu1po, erectilatIapor 10 ;ise.surcs cro 
.1r)111 1983) 11o Ii Io dc Iari3i~CSc dO la pol IIt I ~IVtvilidi't r i'II1 as prior-id'Itdoy d iN3poll lb lo pa ta Ci us"o de OINA y cl personl ic MII)A ), no ptd liemon damr una fechIi~,1ja 

Para"'m vili rgL . 1*11Ia i oun 1n tio ocro 2S , 1IsA I) tnuli6l jwg~i6Sohr0 ]I I)pr-Seon* 
chi tdo Ia gul"a par"I Ci uso do los Sal Id Lantos praspi'ctos ell prep"arar1 suis Ostlkdlos 

Coiza ICA" contesto quo1 9(1 o~ 
MOOtude''ce~411 de, ].-I lint1 i'ovec'r 
is 1 d 	 hIOuc A' LO(10e-il oIiimt o*0 

-. iiiitlad dlproyecto'' Tzimbi6n 
do unn orientoci6n a Lms oficimis reg lonlo~ls do COPINA, 1-411inko docutito quo podiil 

http:Dirceci.6n


sorvir para ins doscripcionos quo oclt I'd(vll Jos asesol'os 110cil u~i Goor 

cumonto en c capitutlo anterior quo dudaron mucho do quo osto gulon podria scm utii 
I' pa aigulm prsonn. 

2- Estudios do Agroindustrias Especificas 

La soleccion do solicitantes do cr6dito apropiadas iba a scr facilitada para la 

preparaclon do (ifnteproyctos do industrias particulares dc la cual fuoron identifi­

cadas en c trabujo de proyecto: carnicerlas, extracci n dc petr6lco, jugos do fru 

tas, y vcgetales, derivados del az6car, alimentos animales y productos lactcos. 

La rcuni6n interagoncias do Enro 25, 1983, descrita antes, tnmbi6n rccibi6 una 

w 	 declaracidn del Ing. Guillen do MIDA al respecto do estos estudios. I afrnn qu ­

$50,000 habian sido presupuestados para estos estudios, do los cuales $29,600 so ha 

lan gastuido al 31 do diciembre do 1982. 11 gasto so le page a IDIAP para hacer la­

investigacidn al respecto do la producci6n de loche do soya, la produccidn de mara 

ion )'so plane6 un estudio do arboles fntales. 

Guill6n ailadio que cl rosto dcl progrmai dc asistencia t6cnica debi6 incluir ­

consultores lpara ejecutar lo siguiente 

A- Un cstudio do comercializaci6n y morcadco de arboles frutales. 

B- Un ostudlo do los sistemas agroindustriales perteneciendo a is c4aios. 

C- Un cstudlo do sistemas agroindustriales perteneciendo a los productos lficteos

IV- Un progran para la promcc16n agroindustrial 

U.-Un estudlo del Impacto do la aboja africana sobre II produccid6n do taiel. 

III plan del proyceto rovisado por NlllPl)1 en mrzo 9, 1983, da niAs detalles sobre 

cI trabajo terminado por I1)IAI ), afirmando que temin6 .is investigaciones siguients: 

j Arolo s rrutales, producci6n do miel, aceito vogotal, produccidn do queso, 

U1 proltipuesto ,co)faAIando a csto rcporte tene datms odicionles utiles.. MI,'1.1 -

I con cl Ing.,ui.llvii do que $29,600 rwron coqiroot1dos a IDIAII palostki do acduerdo 


estos estudlos, peoe afimta que solo $20,100 uo gastado antes do diciikre 31,1982.
 

lIIi balance tie $9,500 se queda I-ara cl gasto dc 19831 I'l resto de los $20,401) no -
I sta l)rV5UlIestadIo 1):ta Ii:nl I~ losta (.'leci t' ri la*1p1a e Isd o II
 
-i -l 11 V I (I IN 

1 lAl resplcto de lns act lvidods ds'i'lhls d A-hUl i C a 1 v14 I 11 I'I 

411 huenchlyc In colo~acti del Il1rCS1piuosto partl gastos I111a caida n eln 1983, cone -­

sigue : 
jA- Paa ci estudio dc arlolt-s frutalcs $ 17,300 

B- Para l estudio d cam icerfas $ 21,600 

:1!ara 	 uctcos $ 21,00001 olstudo dI prodctos 

11116rograniul proimclonal s0c 	 $ 
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dromcnlrdostieWia qu uOglroindUSUos n.V(o uo&rci6 atflc jflOsIIIOf 0$UOZINA 

su tasii do aprobac16nes negadas on el procoso doe solicitaci6n. Sin embargo, do Jos 
13 proyectos prosentos docfInIdas coino~licntcs do URBEl por COMMIN, lit cronologfa 
do aprobaciones so en1cuentra abajo 

iIClS DEu APROJIACIONES PARA\ PROYI-CTOS DEiL M(\1) URB~I MOR COF-INA 

Semostro Ww~lloro 

S 1980 PrIi twcro3 

Primero 

No hubo jproyectos nuovs nprobados durante 1982, Ia Irnplicaci6n, doe est disti-­
bUCl6n do iwoycetos airohados es (100c o al voletmon do sol Icitudes es muy Ibjo 6 ol 
n6moro do na~gac lancs es tinoy uIto. 

l~iultim psibl dad, doIol tasa tic negaclonos es altn, ost apoyada por niuy 
poca ovidencla. D~o Jos 12 proycctos cons ideodos it Omar 4act~v%ioil oniuzo dot este aflo, 
(Ver Iupendio G) s61o .5estuvioron procesados ctiando la rovis.16n doc nIp det plan 
dol pro-yCotO NOo preparado par M1IP1II (;tpendice 11). PIalveldo, on septkiiwo do 1982 

Y unit I ista doe 12 proyectos ba.1o ].I Ctw ;wa rail; (pn ccons ideoc ion rie por COINA 
BI). A 1'ehrero 1983, D)) solo otiat ro d Iov odIu'a elldoc (upettl ico elosCimal.1tt pocc'so. 

Ill (Iiscl s 16nl Coll 11.lof InLs S.lI) tos roV%, lb (ito viHI~ sd"'lkitIIdes (tic I-oil ret Ivie 
da do-1('1 IItaltdaIs do~ ;It; 'archivos pot'I 1: i I iviqh0 R.Cqtiridfl Ilflobflc 11 del Co 

Init6 tocri icc . istas ilvt'cs livs sligivrelu 1I 1imj1rt oile hl doi'tuwnittcnr till rellro graill1 
do do sollecitijkos ievas eln prcjla rac6n tod. cl t Iinpo, s iel pogrnaw agrolndtast rilt 
plcie14st colit JOllwar. I, catlit1ti t11t01tK toil;' I vs ell vollIku Ic aprop lido pa ro esul propicsta 



in la rcuin16n (o cnoro 25 entre IISAID, uorPINA,# MIDA, Y M11P111, Cnisildo Gon 
walez dio unna Hsta do tin nu"Moro do actIvidado.s pr-olircion.iles Ills cuales acaba­
ban dto temnnr hncfii en cI pcl Odko aipoco. tillnI sniyoo0zuco 

niones Coll InS Callull.s do Comercio locales. Sin embirgo, 
 la noticla do periodico tros3tcnprnn (ver apend ice 1), ndhorovncIl ( ) osta, Vcchjada ell diciembro doc 1982. Otra, 
(vor tabin 5 anterior) esta fechada enl abril 11,1983, $cis scirrnas antos dto ia fech 

* do expiracio'l. 
No huI)o niiclus dudas do quo los cifiieroo0s P1*01noCionalies tic cOINA, asf corno el. 

desarrollo do pollticas para Ila sesi 6 a aigroindustria1 liege al final do su vida de 
5 aulos dcl proyfocto on voz do .1i coznlcnzo dondo deborla hnabcr side. No despues del scO 
gundo Mvwestrc 	dto 1981 cuando ol chorro do moeos boneficios so socabi por conu,1oto. 

Sujciisl,istenlcia Tkiiica So 'ulinto: Activldadus do.So ulmiento do -

Una ve:, titl cl. convenio do cr-65dito est.i couqlotot InIs agencias del WP, ticnon 
la responsabil idad do mantenor ul proyetto en unai iosici6n product lii, y asegurando quo
los fondos del crdIito cstan siondo ut ii Izados panai Ia prpuesta entendida. Los disc3 fiadores del proyceto den:ran quo MI11% Jbu a jproveei' 14 asistoncia tecnicaI utiliizzin 
do su personail norniil para osta propluesta . it sqcguimictito lutl a set- conducido por 
los CIJVICUdos adrinistritivos do COPIXA. 

5 iii1 presupuosto del, proym-to jproporClonl apjopO financiero paa lit asistcncia LOd 
nIca, estudlos y promocion como sigue: (Contros ticCrchlnicutoRura1LyScrviclosjIAW/B1AS-002, )p 

A. COPINA 70 ,J)(O 	 oiPar:, i do pronoc 16n dic :('dito. 
Il.MIDA AM) ci120,0 	 Par uso do estudios ospociales de Gagroini 

Justria..4 part ICU larCS. 

Como se puso en ei plan rovi:;ado do ttnnrz 9,1981 (vI prosltpuesto mnis re icote do 
ttWINA Ju~smnIibi atf4O O (01'lit ido.. simI oSIgi~t0 dovroIL'll v~ollk) 

AGICIA 
 11It 0 111 1: S T A (ANJIADAD CM)WADA
(INA 1vi'it'In~ t6icdC(:r.di to vii 0i AIrco dtci 

MIiI A 	 AsisteInch~ tcificaO~ 

/wgusto Ilfos $ 31,607 
Sutacta I$ 69 9I19 



l'studlos especlilcs..
 
IDIAI' Investigaci6n de estu 50(1o
 

. ~dios, del Contrato 591 
sub -to tal $1,0 

iO T' A L. - $185,849 

Worido la colocaici6n dci presupuoesto de 'N1lPP11F do 1\111'o do 1983, se coqnva coil 
el. prosuptiesto del proyeeto do 1978, un cinbio bilsico so nota. III rondo centendido­
para WPINA para proinovcr el program do crd-dito fue transferido it NIA para fina 
ciar Itt asistencla t6cnica por ils porsomas dto Ruiz N,Rios. MII)A aio asigno su per­
sonal. regular ai esto trabajo, como los pinoadoros del proyectos Imbfan supuoesto. 

zkuicionario Rios y,Ruiz como persotuis de recursos pant asistir it los beneficla 
rios en el mojoramlento do mis proyeetos? Cisildo Gonzalez, gcwento del prayeeto de 
cnIINA, en la reunion Interageiiclis doe Cenro 25,198.30 afirn6 quo Ruiz ). Ros es'tu. 
vioron truabajando en el sepiimiezito do 1os proyectos do (flITM y Iuibfim dado conso 

*jos 6tllcos. inIuestra ontrevista coil Ros oin .s Santos, 61 declare quoI 61 y Da"'­
vid Rul: estuvicron participando on la prcpamacion do varies mnteproyoctos pama los 

4 soilcitantes: i'roesudola do (I-310nos y productos idctos. 
lMos obselrv6 quo dvsdo octubro doe 1982 Ia esponsabil iad del sogulmicnto ImblLI 

sido locaii.-ada cin ias oficinas rcgiomiles do MPIX. i1.sta rue i,, reciva en (weO ini 

w:uidad administrativa rosponslible para usta fwncldn oin l'anai so corr*6. Rubo 13 -

pr6stnrnos Itetivos on cel porwifol Jo do tiUill y'olios rucron divididos h~is ofl­witro 

cinas do Los Sanos, (7 proyoctos ) y David (b proycetos). 1110S IuIzo 111s Ctulc ont.s 
do seguiinlento paurn Los Sainto-. ), Ignazcio QuInteros, tin enq~lcado do tlenrqo conUileto 
do COIINA, on sit contruaru, en Rivid. itDavid, Quintcivrolabserv6 quvo la 0,ilta de 
Cada pro.yccto Crii do (6snillIus a 2 moses. 

Ante~s do octtubrv do 1982, Ini responsabil idad do segimlnto cra del pursonail do 
WlINA,1inaitul. Ni el 4111A parI Ojenj)JO, (Mn pr'.CctO (114. ICCIcaso dC IStnniInsSuperoro, 
b16 st prim-r descedolsu en nayo tic 1981, hobfln habf1do 12 vlsltus dc' seguimicito. 
1110l1241101pasamo eitr govlenit'C dv~ 14,18, ). J1u1n4 lied 111842. Vslos y otrosI Jawts caim.­
min quo his vhi.-Aws tic cndt dos Imoses I1.04111 tenido i.1 *v1CreCtIonc nors-ul. 

111101 1iia 1"14 etrevisiiis,omunto duinc1t sin enbargo, Ios avonsltoros 'wICCL 
taron IIn retsionsobilithid do or-iteer IIIls.tonotiCon.' alo pr-oyeet01 Vif tS. 
IDcsdo quo, H103 y 111it bunl sIdo responsables para i 1nvvst iec 6n do,;Itl Iitcs y 
viNItas do squtinlonto, en 1d41166n doc loll 1nnteproyeetos pnra los z.1 tom V,o 
no0 014 140 Ii Ireitdi t. 111 flonbrmilto do David i111l: w.lizo vin Miio I ,108l. 101gisto
11los untr6 it INA el10 dc tueptlonirtc o II4 No huhe ittci61 do SI. niguiln 

http:25,198.30


7 so flizo Cairgo de sit truIn)jo 1untos do "mau Vecluli; ,'III crNI)Xtgo, )as visit'ns do Scgul. 
nIlto Nuormi croctuztdus. dcsdc PlInuinl hlast"I ct fial tio 1980 1981. 

Al faltar ila asistencas tecifle poilbloiwnte so lImblorn podido roptodiar por
M'IDA dto la IDii'ece6n do Agroindlistrias. A) contestar una prvgtta do LISA!ID on lit. 
rctu116n do enwro 25, 01 lng.Guillen dijo quo su posonal ineluy6 it 3 Ingenicros qjulNmicost 3 economistas, 3 Ingettloros industrialos tin mec~nico Industrial y un adminis 
trador de caprosas. M111% pzwcco hiahor llocho a Rios y Rluiz totatlmcnto rosponszibles 
para sit coti~womiso con o+ proycto LJR11tE; pame que ol personal proresionaii ocupa­
do fue todo este.gParcco claro quo el plan 1.J14li tenfil do.4 t Ipos ti. r-csponsathilldad: asistencla tee 
nicai y sogulmicuto y rucivit divididas enr COVIlNA y MIMD. In l04os ess del)antes 

u seguado setmoestruedo 19$!, actlvIdatidcs do septimicitto fucron ojectitadas por 00INA ­

dosd Paaw#1-ksdoentncesol 111%a ls cnsutors tilzy iosonbamintodo 
pernit to til UTIA asignatra pirto do osto cargo it ol lo. 

MIJA iba i Scr lot; ivr-0stttdios y iprovor lit asistritchlt Icitica. Juitcs de) nomi 
bramicitto do Imlz y~ hios nada dic esto so iLoho.ialfz lk-spucs do que los cuqitcarw,­5 ollos part icipatron ell log estuijos dco pwoyecvto, pero no on la jprovis 16n do sstni 
tcalca-. 1A III mismn t',uta porfoo do In sposhlh do MIDA flto IUuliE, por
ui dositrrol lo do lit Iol ftca nauowwl Lgrfoltt so tzrmsfrir,6 a itios y Rutz tUrn!n 

I'or decir, undm;s, (I)Fl-M y MIM w lo.- colmul toros patrt trans­so provchurlonl dot 

fforir :ilgo doet trabujo del oal , bajo ui 
 plan) do proyocaos Ibmi it sr r'ncargados ;INsois empdcudos prino:rixuItto. NMcntrals tanto, unda o Ivena sitenciz Cuo ­teenIca 
proporcionada it lo.- cli utes del pwoyceto WRill' do los crit os agroindtstriales,* 
conlo cottrIite 1icodei cup 1ti) o que s igto. 

~CowseI dijo III comicn-o do este capftuio MP!NA y'MIM coqmiutvi lit mopon'sabl.
I idad pairst los ccoonto eeo)inc doi prognm, tIgoinusu-r utido wuiIR:5~~ dosarrol o do pot lt ica iie solccl1I Lot1 uma y prordao p :WkC6 d 

2- (mtwstici de tntitplog~Aw41 revis it'if die uiII td 16'$I dely prmot- ill 

I oe nIn Juritiids3-t~td~. aI" t-t-ia ci Vtti4 parts f10nd.4 vkIt 

(0 St. presmin~h ,4WNA vs$!~ cttit mnkd cot ci0 ri con tinl r~t t'so dlei pro­
)'C~~~t0o1 ,StnmdoI till &)ttJcto do till protromc~ 101"'4 41114 Jv .1. nwo),cto.4 4:on 

modllo doc $I11nderm In Motido .,lc ii d tic un,,arr detu vi) jileioo dc-ilijroyciQ.I 
lai ciut rcitsill scr JAi 1111 que vsAd to­mhnllt itworiroctit Ino proyecto Ilo ct'-dit 

~~ diuvia ellOjlot1t166n I.'ntro 191$ utula:rile 1uprctbido ui do.0J
15 1poyuida oi prt4 a o par eii eiimlstecst ryeoct- 3pomo 



cofnitiitc, repreosenttil I'l gaSto do S2 '02'),hIIIU ell fondus 111m tn nt dsii1 1)01 sudo., Als do tllI tore lo ioi rondio do cr(ed1to jiic. ruc. conymO t Ido NPulla de wiI poycctO$,turclio J.. eg~ibles von,,,po)o nuUIca Identi1 icado~.i Cucr-Oi 
iist;. raltii p)UvI ior atIilbulti. a moos i record porni en parte Al uostLblecido 

hs agencla adInsttrativas WOINA y'MIIA dc lo.%cnqponentes rovisados auntc.. ell CSIto c ap itu o 
I- Uina deeluraci&n cossln~resiva do la poltlca agroindustril, a posarind I 

cita doe trihnjo doI proyocto oi comlvnlzo dic vsto capihulo, no lo hlicleron 
d1sponible n! parn (WFINA, USAIDI)IIi parn MII basta In1 fevha. Wo lo$ $120,000g ig inalnImto presupuesnados pa ra o~stsdio.. esp.c i icos isgroindust na les dirt~or 

gidos- ,I c-.tabiccor prioridadus, :solo $20,100 haian sido gastados at final -
Jo 19862, y no hobo reportes circulantc.-. Ion ustrzo do osto aslo, coil msenos do 

mc.-ioItros dcl1 poriodo del propocto re;tan9tes, MII)Av.etuivo todavfu zinticipn 
do Ivicer airroglos pwn In coloclici6n do $9000 C-0 O.iStOnCln1 toenica dolI progrnim parai ostudios doe nuostrzis Intomstnas osp1ei icasi 1lH.los rqefn 
la leni6n dv- contactos coil coiisultorcos no conocidos todaivin.
JNO Iusbo II doc1iraciontes do polticus ni idnii.,i 
 t die prioritlaies 
di.4ponil)Ics. porn gular (WINA onl I soel on do -o!icitantos jpnrn to$ cr6­
ditos duranto oi listmralo Jostleo febroro de 1979 

j 
hasta mrto do 1981, en ­

el ctnia todos los proyctos azhora on opvracl6n rueraapbi£fods. Los proycS
Los revislidos duranto till periodo canudo, no hoo declaracionios do pYol 1ticas. 
S1 Ios horradores do lns declaraclonos o Invotigaclones iuircials coil re­
sultados latblerian :iparvecdo durauito cl Intervado 4111cl ctun) ning(ui I)Ioycto 
All.. IItosentado Coll oxito on III otapa d0 corrnrl to) contrabo do0 credito. 

Z- 13l proct-so do rs:vls16u do %o!kitudes pairce titl tomui du (6moss a 2 uftos~py 
ra Ilogar ;I corpIoturse, para corrar ul il enoralo cst no Ikcnar Ina sol Icitud 
hiAma vciIbi r ct primer dcmlxd so. A) omu.ons sslpnos :4o! Icitantes -,c not Ira 
lili 41:svnjoredo.. Coll III diirac illit t kinOrto i r 1.41da41,111. c dContIdd-

Ini atil r In N). (,ia I1NA wojort' t-I rev Isl16nllicre ((110 QVi prmcso dic 
I vat , 0(111 l~ i l I,( It0 ttialv, ILI I t$ tI'i m- uh4'rIofittra tl~k 41111,1Clla .,iInn­

1 .-L ci rra dc,,0gntetLi (It 22 rt~ycto coil Isis pinw~vi 1a do $SD ,f1l00 Cs~i tonmwda (It 1osJnfrnvsw t rlm-4es4ticd %11I)Imila fls 41 o I182 .,1,,4 cliCrns no ilparvevit ell citrubijo &cI proyevoo 

1183S ilt 01 din eln 41m telai~ionr. 1OW11I I1 4llfljo du C.nIqto do vstvW pr1oyocto. 



I *it ornhatjo, su ,wroplo progrnu tidc ticio p~ira teninaimr el procuso tic 
progreso tle 

Mientras quo $70,000 C 10 pre'SUp)uo.SL.dO ellssoni te6cnieu a COFINA para laIpr-omocioll de 

Credl to aihora ell inidi questo Ito es reali sta. 

cred ito dto nuevas" agroindustrias oil eltArea ties iada, nto rue rc:bido. 
I'M VCZ do oStO, 01 COnIoIIto do $190,0f)0 prOSupuLStlidO 1pa lit asistencla tocnica do 

UM113 l a agioindustria rue asignado a MII)A0 COPNA. So encargo do aigunas activida 
des promocionales, cupozando on dlciombrc do 1982. So ttil iz6 i:1 nultinodlit y gon1cro 
algunits solieltudes (1.2 al finall dto oncro do6 1982 1 Poro hasta ahora ninguno do es-

Utos osfuermos ha producido un contrato do cr6dito, No hubo oxpi icacl6n alguna do 1'. 

ralta por parte do COFINA do citpezar IIn proioxj6n durmitc los prinicro cuatro failos del 

proyecto, o so Calta do reibix py 1)OYprestpues tado para estit propuiostaI.
io 	 -)A 1) haber asgaoproilregular a los tralmjos do 

suprvii~n as~stncha . los clientesls atepoyctosy 'oyotecalco, 
cotio so pensaim onl ol disoflo del proyeeto. Cuando do., consultoros fooron

I rotcaido.s part estas propuostas (4ayo-Septicnbe dic 1.981) cast tres afnos 
dospuos., de quo., ei proycto onlcz6. JAI tlitq~o quo los consultoros llgaron 

-star disponibics, todos los proycetos aha i i c y, hala1pr~e6n sd 

aprobatdost (ol fon Marzo 1613)Wlsdcultimrue ontonces oilos 1fhI)bflf 
est~ado oil act ividad on lit rovisl6n do prayectos nuicvs y proparando ,into­

prayeetos. Sini oba)rgo, ninguno die ostos proycetos, on los cuales trabaja­
ron 11:11 .ido f1ntnciados. 

W 	 oste cupfttuo luin sido actaos con ral In com~al:Ls 	tomis tliscutddos on una 
rn il!Iicl6n.. Al. ticqo quo se eca~rgo do int prornoci6n y ausistocia teenicia on in pro 

paraci6n do antoproyoct.A, licgo it sor div~poniblo, todos, lot; crcditosq activos, yLI es­
taban aprobado%. lIsm poi It les y Ins prioridadws do, lliu;etialos 1Iban a CS til)L&Or,4Icomo gula paII (WINA on lit soiccli6a do ci bates no him sido ronittndas todavla, y 
el bulto do in Invastiguc 16n parai sor apoyada no ha sido, contratada. lia ci moliloto

I proscia cuando (WITA lmi expedido, so proce so do revi.si6n pami racn1itfar los proce­

dlmientos do sol icittudt:s, pareco scr tumrn alt sovert (to proyctos dv crt-ditos ade­
d ctA'Iuas j)aIIa proswitar. 

CMhsOs plulto.s 11,1 sido esu~blccidos ftivra tic duda rozonvibo , pero Ito trata ado­
CI~nattflhe cn e pi~lnacen qo soI)ISVIU')clioslocri~too:~ir(jIt~IvI11iiglimaIIproyecto do iigroindistrias doc M)INA hia I legatto a .IatuicoCernar tin Confruto tie 

credtito dOvsdo rnimrzo dv 11 I't Colite"tal, c-M-i preVIuuMIu Ivcdromws (uolexinnrl 
cnmaeorls i10s d los ytovtoS auboran c'npeav h~m. II1 plr6Xno capftulo igittie-k 

loi dato-4 0.oicilndos porI los Std5I w554I)Ldh i CU aliwylld"I!4 Coll p1.taXIf1. 
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CAPI'EUL IV 

f.ECUCION DE3 CIUIITO$ 

Agro- Industrias Apoyadas por CF INA 

Ilntroducci~n' 

A posar dc las dificultades quo 11,n toildo ol coinponcato ogro-indulstrial del ProI yccto URI*I dcsdo su incepcl6n, un nu~moro do prc~itanos habl~an Ilogado it )a otapa dc 
dcscinbolso. I2OHIN ldcntific6 13 cniprcsas quo recibicron crodlito do esto programn. -

IL-is curloso quo osta cifra (13) no, corrcsponda a las listas dc aprohacion provistasIpor in agencia por los moses do Scpticnibro y Noviomtbro do 1982, o do fcbroro do 1983 
(ver apondico 1), quo contienoni 19,14,12 omprosas rospcctivanionitc. AdonAs ins coinpa­3 M'as identificadas oni osta lista (y otros doctimentos do (OPINA quo estan circtibndo) 
son 	 soIlanente, parciaimonto congruontus con ci ins quo van a sor doscritas abjo. 

11s 111 intenei6ni do oste capitulo, cl. exafllnU ostas 13 cnipresas financindas, para 
Uquo se pucda aprctdor sobre su ejccuci6ii, y Comno estl CjCCLuCi6n rofloja c. inojo ­

do esto prograrnat para COVINA, MIDA y USAID. A ia vcz dosarroilamos ulgUnas con~ide­
ruc iones quo Iltuiian it eigma do las I istas confi ictivas do aprobaci6n introduci­
dats arribn. 

itre Crrio 9, 1979,y niarzo do 1981, 13 emprosas recibloron zipoyo dco I0FNA -

Ubajo ci progrlm del Proyocto UI11112 do Los cr6dltos agroindustriales. Sus caractcrl's
 
ticits doscriptivas liparecen on )a tabia 8. La cantidad proniedlo, do upoyo d,, UIUII
3 USAID quo proporcin6 cran $155,7641 por cinprcesn, 1101o ],' can1t id.)d proinediao dada a
 
cadLI rirm cra do $258,276. Fin otras palabiris USAIJ) solo rinatici6' c 6041 do los fon3 do!; por ci Cr'&Iito todel11tildo It Cstas tjonIesns; COINA%proporeion6 ci balonce doe -­

otras ruciites de cfhedito quo aio estabain .lcscrivis en Ilingunil conunicaci6n con USAtIDIcon los Jissoreos. 
Al igu:al, haiy proycctos iigroindustrilo s flumanciados por CPIN sin cotitrlbucl~n 

*alguna do los ICondos 1.11IE. lijewirqos tic e.tos, os~l'tioctmentatdos ci ilos-. inroiiiis -

U iiles de 19841 y 1982 ; l'osqueir;: T.ubogplilla, Ikilwrica di o artii los Ma1,ib1(antdo 
J.1) ; 1elioi I I csvrwI QiesorlnJaDA 1)'.' (M~br ion (IV(iOso). 

Varies doc vstos4 pro.yecos quoic no reilblon fortdos d~o cred ito tic 11lIl1 no sn 
* dentro del (Irca desigivi. 



IIRIIiI./COFI NA PRtSTMOS AGRI0INDUSTRTALE!S
 
(Todo las -uentns activas 1intta Abril-, 1983)
 

Emnpresn: rtpo de Total do Apoyo 
Ano Nombre, Local, Fecha Aprobada Tndustria rreclito URIIE 

10 1. I110wLrifls Apl)4lm~ Produccion $11 2( $ 
Semestre Rolowt e, ('1 it) do MiclirI q L 


9 Febrero
 

20 2, [rOOSC.1LO I1vta;'1d 	 Productos 11,50 02, 500 
Somestre 	 Vuon, Cluiriui do Carne
 

2 Julio
 

3. Aplarins Giiert'fl 	 Produccion 90),00(0 80,01() 
PO~ltCt hmr iquiI do Miel 

27 Dcoiombre

Io Is. l*viecai on Coop. Aprop Fortilizante 1, 100, 000 5(00,000 
Seniostre Aga~i ce, Coc Ic 

13 Hayo 

5. 	 HIc-' Sa5n Svbast Ifl Produccion I 0 01:33, 350) 
Ocu,Ifrrr do Miel 

22 Mayo 
&. 	 moraao.;Ri Produccion I (*00133. 3501 

S$4lat iao , Voaisdo Micl 
23 Mayo 

20 7. '.,i r IspnAgropequarios 	 95.()9() ) J (000 

Semstre 	 a ia* I'rr
 
12 Secmernr
 

. .10us 111100 Coglvy Plnlnta do 4.7,000 11,$ 

11 Dociombra Ile ('uacon 
Tr- 9, Semi His Stiliureu Iroduccioui 93I96, 1~0 4,!7 

I SeeStre Anti, Coclo, 	 do Somiltas 
1V2 Encro 

10. Frutin I'1inruic'a. 	 Jjto, do 72A 370 1 (flSmn 	 And rt-f, 1.3h1r yilp Meracuyn 
22 Enero 

11.* Alimji Ii Iniiwo Iili- Prcce ton I5(M,000J(1,5 

, 	 'sol Pi-it~i ''IIit ill Pde4,1M Ir 

f*I i h 	l 

16 	 Mirvl). 

j, '(11IS I7111)ryc s 2,'J~~~TT 11 EN 502 
2 ~57/Wi (or Hvdiln i 	 2d,76 

I senL i I110-111 (10 Mntoti Al COVI(NA, Atwui,,o 



--

Las industriais quo recibioron ilwyo de cr~di Lu dov MIN (tzibla 8) c-M"n ji­

ti ibulklas uifometniente con roforenc ia o los cciitro, tic CreclmniitO tic l1;VId Y Wos 

Santos. Suis do los 13 er~ditos ostan conceritridos en Mlitre, iientiras quo 7 est~n 

I 	 divididus Clare l,o4santos,2 Codeo, Herrera y Voratguas. Si eirihargo, his restricelo­

nes, Incluidas on el trab-ijo, del proyceto (11. "i ) quoi todos dehon ostiir local lzidas 

on o coma tdc un centro dic crccimicnto o serviclo y se les d16 um lutoiiwotaclitn­

ialy UnIn.i . Localeos Como OCU(Micl $an Sebast ian) , Volcan (l'iristo Beorard) , San Ali­

tire's (FRUPASA) , Iluete (Apiaivios Guerra) , 1'aritnarg) Anton (Senillins Supe­

riores) , Jk'rnodio-s (Apilarios Industrial".) , y San Lorenzo (Ilanta Rincu) , forzan 

la derinici6n tie "cerca". 
list,"n tambi6n d istrbuidas unifonniimte por n I inea :iscendicnte con rceren 

cla a crecirniento on nuincros por los aflos 1979(3), 1980 (5), yel primm* 5sc-.tre-

I do 1981 (5) antes do quo pararan do repente.. M~intras quo hubo tin reorganizazci~n 

del gobicimo sustancial y caibios do jpolitica do-spucs do lii nuorto dcl Coneral 

3Torrojos eni :gosto 1V do 1981, laI aprobacl6n do los cri'ditos :igroindustriiiios de­

los Luondo.4 UlUMl teorriunrn antes del anfo, (Mnrzo to~). ia evoto signlficativo en ins 

pas6 en aqitol mes, ruc Ia conclusi.6n dic un conivenlo doc Cra-Nopcraclones do COPINA 

di to con -.I Haneo ikindlikl por $20 mil lones por un erf.'dito Industrial parci iversio 

j nistas Iln los admnistradoros do USAII), dvjdl6 sulocales. la opinl6n doe JOIN 

utonci6n al prohiomi nuis girundo del descidbot so, do cre'dito del 1Manco Aindizil. 

Al respecto do is enipos ias insumis, estan localizad1Jas itsimoctr.cwuentoelln varias

Nindustrins: prodluccl6n do midol para la cxportaci6n (4 cr-ditos) , y ci cultivo do ­

*S 	 cianironcs (2 c r'd ito.-). Dosa for tunadjinto uinguna do es tas cqmsa s "denutost ran 

unionos, rucrtos, a ]a producc 16n agricola dentro del firca del proyecto", ust ipulado en 

el. trahajo dcl proceto (11. 1) LaIs otrils OnIconctorda mjor con este ro-

I 	 cuisito. Ws0 muejoros1 cienvlo:,; do Ia unl6n at trav&q do La produccl6n agricolaI roglo­
nut son 10.4 do ianui doi~cl rtW11-.ant(os tWAG14)) , priodujcei6n doe semiIlas4 (scmi­

1141CS SUporiOrcs) , ciqlaitquid encame ( l.5-vosto Berard) y oi Iprocssniciito do jugw; 
vogota 1e (1-IWI'ASA).

34lmopl Iwid tic:apo)' C1111111 loro doe (JI11 c.; ti $41 , 781 a $5011) 01), Itemrosto VS 

decept ivio Actimainvitoo 9 do estos crcldi tuo vesi ni dent ro o ceva del ititorvalo dic 

d Io,Ot) a S.'OO O. U.Sto V.. tici lit pari estIbavo; 1111s.kinC i61 Cual I ta 
entr 1" do prac loneos 0101j'111IN-is 1110Y do Yl.s 11141.In esCa Ine 	 Vam (It!n M Vniarcsas 

ptoquoflus~ ($50,Mi0l topo) do 114scii s os4tan risit-vioas pol- oi cm~diIt d Itas litotii 

http:conclusi.6n


.Ijstado l.12 1ciero ) iip sas inanC jdas 

Hl proyoeto promdio do flinncianicnto tiono oI poriodo do gracia do 24 moses, 
y tu plazo do 7.3 aflos. Arreglos individuales para estas ariablcs Sc puCdCn vern 
Saeni tabla 9. E1 plazo promodio do tI cr6dito Cs rnS corto que el tn'ixhino do 15 --
S Invorsionistas pan.ineflos, como to laaries pormntido. los m yorfa do los absen
I dosarrollo, preficron comnproeterso 
 per periodos limitados do tiempo. Las tasas do 
intcres sc Ilan mantonido consistcntos a 12.50 por ianayorla do los proyectos desdc 
1978, ,ttintitc las tasas comerciales han sido entre 18-24%. 

La tabla contiene dos sorpresas. La primera pertenoco al ntlnoro sustancia do 
fatal idades encontradas on una lista corta dc solo 13 proyccto fianciaidos. mpre­sas nuineros 1,8,12 y 13 ya pasaron a manos dcl. dopartamento legal. La rcposici6n ya 
so ha niciado, como on ol caso do Industrias Apfcolas, o est,, a punto do iniciarso comeno c Caso di Punta Rincon. lodas las operacionos do las cuatro han sido suspen­

- I didas.
 
Una revisi6n a los infonnes ojecutivos prcparados 
 per WINA para in distribu­

ci6n intema (ver apendice m) h,,parte nis noticias malas, tio que tres ernpresas
mnis do ia lista so ostan considramndo para acci6n legal ; nt'uneros 3,5,y 6. El juicio
do fracaso cst6 basado en su incapacidad do entrar on la producci6n o elmercado,­

01 resultaido en deficienclas sustanciales y no puedon pagar las lctras de amortiza­
ci6n. 

La situaci6n global al rospccto a la morosidad cs tia sogundza sorprosa. So on­cuentran $10,000 do morosidad on 11 do los 13 clientes. Letras no pagadas por mas 
do $100,000 so encuentran entre 3 dio llos ( ya dos se ostn cercando a $200,000)fii ni.vol promcdio do morosidad global es do $66,857 ietni portafolio en el, quo ci 
valor promedio normal do los creditos es do solo $155,704 o 12.91 del valor ,riodlo 
del cr6dlto. 

La sittiaci6in al respecto do la inorosidad es especialincnte sela, en vista dol
I poco t iempo quo tiono 51 programna do cr6dito. Cutro do los clientes esftan todava

hlucicndo solo el pago do los interosts. Como solo uno do l los tione series pro­
mions fi, liow Ieros (No.6) t i iaIq) ien i6,Itn,, Ih,,ii:4:,so sug ie V: C,,;mnlo lo t t.sotscil'1 s Iltlieslms estkin todav a el cl priolo do gire" (Nos.7, y 11) sal gun du­

el l.podrin Caur en Ia catlegrIa do alto rivsto.
 
listos dotos talm 
 sa dct.qroporc

Iriesgo eatre los miold)ro de tin grupO singitlar indaustrial ; productores do micl.­

,ii sillrayan In ta onndi d, fracasos, o alto ­



l;ibla 9 

UIRBEl/COFINA PRESTAMOS AGROINI)tlSTII AL.ES: ESTATIUS FINANCI E1I() 

(Todo Id;s cr.ditos hasLta abrfi1, 1981) 

I'eriodo P]azo 

de Taza do BalanceAI'oyo de dy 

(rac i1 Credito Interes IPndienteI,.presa RBE 

29 o se s 7 Anos 12.51' $199,761 

Ann Nombre de 	 ­
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notar 
do 	 dccidir uin joicio hipotccutio ostti idetoiniido. Ets hiteresantO tombi6ii 

q111 por' la'S CLntIV0 Ceprosas con In computacl.6n provista pQE In biversi6n do tra­

bajo directo qjuictnos ticnon problemas financieos (Nos. 1,3,5, y 1Z) itodas ust~n 

I Listo sugiore clarinimnte la conclusion­
arriba dol costo proinedjo por trabajador 

incrernontan Ins poslbIlidades do super
do 	quo 1,s inrsioncs mlis bajas 1por trab~ajo 

v ivnc Ui. 

sobro Industri'as Selectas1
Potencial do sobrevivi r: Dtos do campo 

o 
l~n pslcin prcaria do tin n6rnoro sustanc1ti. do las agroindustriasCiac~dl 

estado do juicio legail y la 
WOIINA ha ,sIdo doctmontada arriba. Varias cst 6n onl un 

rezun do csto ostado tan 
soil lrosas. Al buscar una expliIcaci~n paa i~ninnyola 

una niuestfr entro Ins agroidustirlas fitinnciadas 
precario, los asesoiCs escogicinon 


do In cxtIncI6n.
 por WFINA quo no estuvier.-n en la orlum 


fuoron visitadas on el cnnqo
Las enipresas quo siguon 

2.1-	 Emrosto ilcirrd.- Volc~n, chirique, Rkirzo 

3,: iiltalnos lRudas, Santiago, Voraguas, N.Ltrzo 3 

*4. Sarigua. Parita, HeIrrera. krzo, 4 
Cocle. F'cbrcro 9.5- SemillaIs suporioros. Anton, 


Kmo I
6-	 lhvtzis Pzinaneifis, San Andres, Chirique. 
Vista do quo nuestro, tienlpo fuc i.ijntado, vIsItinos solo a uno do 'los apia-

WI 
y Puinta Miucaro no estab,: eii oporatc16n. rotins ins 

rios; tudais. Cogicy, Nunta Rlnc6n 
los licnorli~inos

dem6s rkuoron v'isitadas. Ill selecel6n doe los esos es paireal. hachi 

5I d0 ClorIdtos do WFINA.. Solo tmna oipresa de, Ins quo observaIIo5 rue 
mXtOs. extie 


do alto riesgoo, il011nnnos Itudas.
 

1 
mi i tairdo dosignadai corno 

inrormes vjectito tie cAfl*NA O~stuleidoI di-sponible.4 sobinc 10 die las oipro­
os 

sas Cin-in iadls. (vol' copliss, Apend icc M)

5 I.Ithstrlias Aicohat; 

.1 	 Apiarios Weurra 

1.14 F'ort II i zondtes (EA(U( 

* . Midl Sall !Scb"IstImn 

98.Apjhrios nutie. 
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DATOS DEL PRESTAKO ACROINDUSTRIAL. 

PROYECTO UJUIE-COFINAab6a nd Embutcidos: + -- ... + 

1Ernesto Beoard
 

* olcan, Chiriqui
 
Pr.yecto amplcio.n do la fabrica.
 

,/6O?000 roro do 1980
aprobado feb
 Equipos 40,000
 
Capital do Trabajar 20,000
 

SEmploados
 
"laz6 de amortizaci6n: 5 afios inciuye el period de gracia
 
Morosidad: B/3,232.45 al 29 de diciembro de 1982 (Incluye el otro prestamo de COFINS
 

B/62,000.00)
 
Problems actuales de Is emprosa: 
 Alto grado de cont.iminaci6n en 14 planta. Controlroducci~n .compras e Invntari. Nocesita a estu'iar I ostrategia de vents. 

LConfecci6n de Embutidos en la 
U:Empresn Berards 
:La corns as remorida de los huesos 

manuaimente.
 

La care deshueeada as ilida y
condimontada. 

La caern molida so coloca en una mgquin, 
con un pit'On cubterto con a1 tubo
 
plstico. Ln mfqulna empulsa la 
carne molida prnembutir a reliono# 
el tuba. (Esta mquina os operado 
par al obraro con al casco
 
amarillo).
 

El tubo con la carne molida paso por 
otra mniquina quo omans al tuba 
en intorvalos do aproximadamento 
5 pulgadas creado los ombutidos 
individualas. (Esta mquina so 
obsorva al fronte). 

Estas cuordas do ombutidos se colocan en colgodores

do metal y so inserten en horno alto con un fuego
 
humeoant do madera on el plso. 
 (Obsorva el obraro
 
colocando cl colgador con Ion embutidos an al horno
y al fuogo on cl pino dol horno) 

Dospuls do un bravo lepso an al horno, los embutidos 
son romovidos y cocados on recipiontos con aguehirviondo para complotur su cocci6n. 

Cuando non romovidos do Ion tnnquoa do ngun, ion 
ombuLidooson col)cutdot on cmnmrno do rafrtgornct~n. 
. ltOo ,om removidti y cortndoo vn cmbutido . 
Sindividmlo y emlimquoatdos parn In vcntlk 

TJ 

1 . .. 
,s-W . 

http:B/62,000.00
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mppi~nBrr sia itpenetrar en el morcado de i'nnaimA. Con in asistuncia 

t6cnica il)i-ol)id,'ti-oporcionadiI Por cxpoz'tos con cxpcriencia (no nocosarianiento de-
UPanaim) podriai habor unai diforoncia sustanciai en una oporac i6n quo apnrcc sor proIductiva. 1insta nyudas do COPINA ni do M,11.esto niononto, no so han recIbido 

Wis tictals do lit compaftfa, do E~rnesto Berard y, In producci.6n do saichichas so 
eornpailai en is fotos de ins sigulentes p~gunas. EI rciiono dc Ia saichicha y Ins 

operacioncs do cortar y rostizar ost6n doscritas enl ins fotos y ci texto quo ins 
acoinpIfia. 

j 2.Fcdoraci~t do Coo ,cratlvas A ropecunrins GOAGRO 

Ciste as ol. subprestnnio mnis grando del poftnfolio do 1R3111, y fuc iiprobndo dospuos 
* 	 do cnn, revisit"M imy extcnsa par ambos COFINA y USA!!). La contribuci6n do tiRB a] iC 

nane imlonto doe ste proyocto os $11100,000 as por S500,000 al. 12.5% por cii piazoj do 9 aftos. A dilombro 14 do 1982, ins lotras niorosas cmii por $23,331.05. 1Los Con­
dos p:Ira esto proyecto cron usados paa lit constrcc1l6n do unn planta moddoma pa­jra nxi:clar fortilizantes coc do Aguadulco,Coci. 

Rio co iccbida coma una emprcsa do capital extcnsa porquo as muy mocanizada. La 
dtarifa do inversi6a par onqpico gencrado os ;n~s atrriba doi ihaito cstabicido paraUlas agroindustrins do UIUIII par USAID. Sin embargo, ia coilsido raroll aceptablo par los'ahorros do lit stistitucl6ii do lnq)ortacjonos a Ia roducci~n potoniciai. do costos a log 

agricultores. OJAGR0 as al duoflo y al oporador do Ia planta, cna organizacl~n 11 SM1 
fIMILLA1 do 32 cuopcinativas 3grfcolas con cnn socledard total dc miembros agricuito­

jrcs do 10,000. 
Ml pasoo por lin pIanta rue nuy irrenonanto (ven las rotus do Ias dos pfiginas3siguientos tonuidis Atomn y dentro do In planta). I1inilearoni una tocnologia ospecial­

monto diseflada para prodticir modlo illon do bolstis do fertilizantos al, 11fa.'LosjConsunildores son agri.cultores I)rivido% (6010), mioinbros do in coopcmativa (350#), y
al 801)i0111 0 0~). Sinl ofthligo, ell ci prosonto, lit jplanta opura at -olo al 40t do su 

s.~binII4~ ilt) V. tI coilqlctanite itPjLiIl Ids' (tile. 'otdind"I tJendo a soi*3 CI I.ou.Sinl Imgo:ns vvntas ruoinon soemon11vite d:,flada.- por ln ca Ida reclanto 
dnpri~o IM61 %oaIV on Ihir-intto Mirzo, til COM1nto parad~~ de tIII~I.2,o000 tnlaudag~

Conq).fIn,1 	 riloue Iad110. (H.I o Ijor 0.1 'Indot 	 azuon r C COUP IIa ii t (ktufi lit Ip o 
pIMadoia d1o rCI'tl 1ZIzatU3, Ios opomadours de (XAtizi) usttar jels y nuig prcoctido.-, tLoS 
11rO.,41%tos so von muy miiI hora para lit comerc IntII zu 16n viable con los productores 
do aztkar., Por oci lado rinanciero, al gerente estf4 p)rccupudo por ol 12.5$ do Into 

http:23,331.05
http:producci.6n


MRDA1T0S DE~L PiUSTANO AGR0INOUSTR'I OpAl 

PROYECT0 URBlE-CQVU4A
 
EERT1LzA~r=S CROjQ -Rt ------

Fabricaci6ndo abononi y pliipicidas 

Fodornclon do Cooporativas Agropecuario David Sfinchoz 
-.B/500,000 aprobndo (URBE) mayo do 1980 B/1,000,000 ciprobadlo (COFIIIA) 
Prop~sito dol Vinanciamiento: oquipo, construccirin y capital do trabnjo 

:~,~ ~ Emploadlos 16 (directos) lEmpleados indirecton 12 
3, Plazo do amortizaci6n 9 alias incluye al per16d do gracia. 

Morosidad: B/23,331.05 (Inforniaci6n al. 14 do diciombre do 1982) 

SEl negocio mnarchn muy bien. Hay problemias del adminiutraci6n do 105 cooporativos.
 

jEl
edificio do COACROOiani
 
Los Angeles, Agundulce, daPo -a C/' *, *flC** 

k-

FIN 

to.1 

Il1 II l Ialt 

[er Izmite i- COAMIO, 
4 

fo.Aurel IaChuing. . 

1411 

A,,'4 ,~ d1 A.$ j 
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Proyocro tflUE-COPWNA PiIa2
 

, #La mlontafin do 010MOntOO 'jufmicoa on la 
Mp(*ovcuoido l uncionarjou son* ~ uO~ lad u cfi~dOll(I'DOntc utilizando un4 
comptiadurn y coritrolos caoe 5 nicos an 
otan mfiquina abdjo. 

11 

1 . 

4 IAY 

Entit miuquino envan 
Innioxcia on boloan aspociales zzZ jquo luogo son vandidon a Ion productoros. 
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3r6s cobVULIQ p r 00OP1NA. M.siicte 1l.O CStO no lo podri1u resistir leJg st ri-fi voo- a lnogocl el c-dito por Itna cifra rn~s baja. 1.ste proyceto gencra 21 trabajos 
do tien~o coulpleto. flay scls anbinistradores, y' IS oporadores de planta. Untro abril3y>Julio, cqplcarcn 6 M16s do ticinpo parcial. El proyccto e'roa nivoles stustanciales do 

Scmnpico idrcoademas. Dizvcsdrnoc.aldsgrupos d 0trabuqindoros so 
emplcan por 3 o 4 Uias para suhir, bajar y transportar casi 2,800 tonoludas do intoMHas priis doi puerto, do Agua.1dulco a ia planta. 

VEste plnto subraya' Of. licho do quo todos lo quimnlcos agrlcolas usados on la pro
dticei'n do rortilizantes son imPortados. 'rccnologi'n adilonad tanes empleada por 
WDIAP en~ exainr Ins muostras do tiorra, y rocotar snczelas do fortiliZantes osped-,Cicos y condiciones a In coseclia. La solidez tccnica y In iiroducci~n do calidad pat­
rocezi scr Ia fortalez.-i obvin do la oporac16n do 0AUW. La asistcncia t6cnica scrfa 

adecada n Of. flomnto. Uina estraogir ofica-f do mercado so necositil para Incremn 
tar su nivcl actual, do la utiliuic:16n do III pianta. listo problem podria lcgar a-

U sor y rnisc o si In agricultura panamnofla siguo crcciendo. 

iista vt; wn do Ins varias ojporacicnes apinrias rinanciadas por COI:INA y no va­
bien. Su cri'Mito riprobado de CDFINA~ es por $133,3550 al 12.51 a unl plazo do 10 aflos. 
Curlosawn~te, hiay dos cr6ditos lets dol tipo, aplarlo nutorizados por COP1NA por pro.Ucisncntci la nistm cantiad ($130".350) a Micl &,an Sobastlan y a Apiarjos Industrin-

Aifonso IRudts, oi diuof pidi6 solo $63,654 do osai cantidad y no aceptardi Ms ­
doseWmohols. IWsdo irzo de 1983 no ha, itcao ningdn rcolnoiso signinanto. i'ialJgwn suspensi6n dlo su Of)lgitcl6n a WFINA linsta 1984, poro lo ruo nogntla. Ikis8to 011 
ra ninguna accioni legal so J~o ha il lpucsto. 

A posar do la rlta do mrcado, tin probleczna que hit pJlgado a todogs l piarios
juiclnes htan rveibido cr6dl tos dc WINA. vs In Valta do iailltalnadocuada. Las 

opo:riclones ostt-u dosorganizamdrs obviamente, .1. f'acii iduo c.101uI1 Onl nuM'; C0ond1­
cl~oes. 1A tior.aua14id de 811nI.Jad y Ot Control '10 cal idad 11o exi stel. III Juorio no 
hallc. til finvtario regaliur de tmis opertic oiws y parce (lilt VaIlta conloc imicento dc ­ifconut-lii 14 ). I p-Act ivta de atundorIid I stis I111110.14 

?41s ota dc lilgimos glistvs geuiol-1n I ~repoltados vcuina initco:110 paro1-CO hIah,if gist ros (10l usc de log Conldos qulo ruleoa lusmdo's ;1nr a IIprop11csue Iroailt tt 
(11d( se ec1T4 cailo ellN-w poflnda~ por cl I s taet Ivldados dolthiduou del tapitrlo a 

http:I111110.14
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In operici6n, que ya contaba con 
400 colmn"-n1 con 300 Colwuenns 
colmonas que apareahi an ius rotos 

stan JOCni iadas on este Srea. 

lSro u da $nos negur6 qu oi notras colmOnas estnn espnrcialas 

toda In provincia. 

Lsequfn le Jia trnido pro),ienas ajcjjusj
aIola escasez doa plnuj on In etapa do~floraciL'n. . ra neconarlo quo el 

Sr. Rudam'colocas un rocipiente~con mia an tin Cunrto parn que Insbas ontraranf y use lhlifioftaron. ~~,
ME. A 

V 

j r i 
Lon" btrilt roonalfod 
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n oraciull dc 111101hics 1poyaida por n contrito del Mjjniistorio de tducktc i6n (vor 
LIS fotos y C-1 texto 	do Ins pagifhas siguioentes)

A ia 	 fk'clia, Scgcin 01 'sr. Ru1das, t icne solo 4150 colmonas11, Y no 0spc'a: a Ilegar
IIIt total *prograimdo do 750 eln 1983. 141 reprcsentante de canpo do WIXA cree qUe al

* Sr. Lielno solarnento 2001. Ell cualiquier caso, desdo In cosecha on 1982 (30 barrillos,3 55 galonos cada. uno) no ha vcndido nias id. No hany jirospeco n0i n qona dis 
cus,16n prel iminar coil un conq)rador do Costa Rica.3Este proyocto es tambi6n debil onl toninos do gcnermci6a ic cn~leo. Con los 5'inbros do su familia quo tr'nba-jan on e. negocjo, hay solo 3 enipleados unis ( 1 pcr* nuincnto y 2 parcinlcs). Una obsorvzicl6n positiva so deho hancor. Els obvio pant los,

q asosores quo el 	 Sr. 141das ontiende ]a apiaria y ha cstado, motido en osto nogocio ­
* Cprobahiemento on nuy pequofla oscaizi) por nichos aios.U 13M no entlcndo hI direrencia cntrc conducir tailes operacionos sobro In base lo­

cal del vecindario y mia crnpresn comercial con expectativas do exportar sus produc3 os. Wky probablemonto no ha 	 recibido asistoncin to6nica n! educac16n on haaintracl6n. Soria ohvio a cualiqulor vis-itante dc suj nogocio (que tanilienes su casa),3quo neces ita ,~s
li prob)lm dcl morcad.,o del Sr. 1Ruda; 	 es niy coimin entro los proyoctos do COIN.3basados oin In oxpoctativa do nwcndos do cxportaclu~n. listudlos do proycetos fra* 	 quo ci potenciai paira In exportmci6n es ese, poro no so encargan do nyudar a colocar

fuera los productos cspocIficos. La nuyorin do Ios ornprosariosni tionon los recursos,Ucontratos,nj. In capacidad do ventas para conducir actividados :norcadotocnicas en --
S otros palsces por sf. mismos. -Ii future do hi agroindustria pana,ofl dependo del apoyo

y do los esfuor.-os oficcs do mnrcatdco, quizas 	 coil In participacl6n dic organizaciones
fornmidas parn osto prop6sfto a nivel nic lonal.
3 Aplarios rinancladoi per COVINA pareccn estfir onl 
 desacuoerdo Coll tinn restricel6n,
escrita en cel trabajo dol, proyocto; quo no doben entrar en areas do In ngroindustria3dondo otros prodtictores Lienion cilpaclddid no ttI i izan. Una mii rada r~iplda enl*morados do, Ianali sorlu suriciciaco para dairsoe uenta dou quto hay til 

los stipor 
gran miinoro do

jrodlictores oporandoelli In Inil m area dontle los np jar los fiinc iados por COVINA ostAntratmindo do opera r. Itosulg lei que, $ lii jiodur exporul m:s prodluctos no pueden cnj)
*tair 1111I parc 16,i del niveatlo (duIL41.tico. 

1goC Ia CS11.~ io 1111 doe 10!1- prIOdUCtrUl-C 410 canIRIM1 ellI cti al so rvclb luon rolldo.4tt credi tos de M111!I mxw WFilNA. 1,a 16mOp'~C ~i s to ell ]a capturnatdc cisnunmrolmA poquljnos cjnconjtratos, ell los eswaurVlos ), O ia ri oS a till tilinallo comerci eoi c Immg
arti Cichil bajo condiklones niy 01,'4ti a 110po'e]51 (k]el clto do 110114 ,tittl 



S 2NACJA 7 
PROYECTO URBE~-COFINA 

- Paritan, 5Herrera 
Este proyecto do produeci6n do
 

-, "camarones 
cubre un area do 48
 

hectares con 13 estonqties artifi.
 
cinles de ague salobre. Algunos

de 6stos se ilustren en ls fotos.
 

Las larvas de los camarones !,on
pescados en alta mar y se c. 
ocan
 
• en los estnnques pera compleas su
crecimiento. 
Cada estanque con­

tiene camarones do mfis or menos
 
la misma edad. Estes ya eotn
lIsta para la cosecha,
 

Se realizan 2 1/2 cosechas al aiio
 
en coda estanque.
 

'Los camerone s se alimentan con una " " ". ' 
mezcla do granos y conches triturdaso
 
Llegan a In modurez en aproximadamente 


,
110 a 120 df[s.
 

EstOs coanrrones son protegidos los 24
Ihoras del dfn do los ladrones: 
 w 
1humanos, aves y cangrojos.
 

Para cosechnrlos, so vacian loo estanquos y los cahm'a
V rono son ntrapadon anodeo. Aproximadamenta doa 450 librns do 400 

una gnnancna.
 

camnrones per huctaroe so cosechnn 
anualmente. 
por hiectnror 

S require una cosochn do 
por ailo para cubrir lo co

600 libras 
ntor y obtonor 

Rnn empresn podrin tonor una mayor produccl6n i
 
..onctivlwrn on cnpncldad dc prodcir stit propianOlnrvan on vor do dupendur dI Iii popscws an nltn mn 
 I 



DA'I'S HEL PRIESTIAR) AGRINNS)ITjRI AL 

SMLIG( &~ A.3U\, 


Cria de~ Cantiarones o n Estanques 

Samuel Pi~ri'z Bant ista
 

Ihrrita , Prov'inc ia de Wlrrera
 

B/55,40 :tprohadtl) ;'pt itmlhrt de 
1980 (URBI:) 
aU.( (COy] NA)~probado 

1'Iuop it (!(.I Iinmin n t cctmnice ii, equi po y capital de trahnj ,. 

Nan ~'tizacn a
de anor(C i5i Ifw, inVcI y P 1 pprZio(Io de g.-aci~a
 

Mint"; i Tl B/42~,H18.6'4 y (II 1982s e euprfinane iiI la detida.
 

"'L ('I;t .11)do11 ( ­thi t () t tii I ,n t tim It pro--it )rbiih vas de t ipo t A nico
 
pruv iO loI It t )t I-) -1 (1, dojm
i( I i n i I i vo' III ('tian o a produItce loll. 

Opii' lit y. I, (!o I ' n 1 rb 1,o* 

j~~~ wS o!; I*4 

~1.1. . \'v4 

jj;r1,~1, -*S:SL-. d ;Il ,~2bolw In 
A, I' A 4z It 

It'AT t A5 

N AI A 

r.j 

"J A, Ai 
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do $344,36.(il os por $55,000 a 1.2.51 do intores por un plIzo do solo 5 aios. 
A u rzo do 1983, los lotras morosas fuoron por $42,838.44 (c] proyccto esta todavfn 
en perlodo de gracia yi O wn solo so cobran letras do interoses ). Sariagua omploa a ­
7 personas (2 teciicos ), 5 empleados ) on el cmpo. El empico total reportado a la 

ofticina de COV IN en Los Santos es do 15. 
La compaffa ha tcnido problemas tccnicos y financieros. La producci6n de camar6n 

ha sido de nmt1a cal idad y cantidad. Para sor productiva los represcntantes do COFINA 
afitin quo lI producci6n dobo incromontarso a por lo monos un 50% ms. El resultado 
do salida baja ha causado problcmas serios do flujo do caja para la compahifa. En el 
calnpo, Ios tccnicos do Sarigua nos oxplicaron quo su sistemn do control do agua quo 
dotennina cl grado do snlinidad on los tanques (dondo so mozcla agua frosca con sa 
lada) habla sido dailado por una rotura. 

nl~s hnportante, sin embargo, os la falta do camaron do semilla on los ostuarios 
corca do l';irita, No hay hncubadoras ni fuontes comrciales (10 canmronos do semilla 
on Panam. Otro productor do canaronos do Voragua, entrevistado on In foria do Sona, 
hizo la misma queja para los asesores, pregtmtando si 0l USAI) podrfa ofrecor asis 
tencia t6cnica para este problema. Como c. camardn es tut producto quo pareco toner 
tun mwrcatlo exterior seguro, el problemt parcc quo val la penka invostigarlo. 

151 1981, COPhN, decidi6 a refinancar esta compafida poro rcquirlo do una parti 
cipaci6n mas directa do la damilstracl6n. A la fecha GOFINA supervlsa todo el flu­
do do ingreso y gasto, y participa on las runioncs del Conscjo do Gorencia. 11n al­
g(rn momento COVINA considero hacor ls acclones do Sarigua disponibls Ial pliblico, 
poro no lo ha hccho todavla.
Illcntras qu cl ftatura do la clipresa osta inscguro por cl momento, Iocaco quo-

COPINA ha iccho un compromiso para qu sobroviva. 
it estructra, In suporvisidn t 6 cnica y la adminstraci6n ti la cnrosa do cant 

r6n do Sarigua cs mty" inpreslonante. Parecc quo ha tenido el bnoficlo do ui buon 
discilo dol proyceto y asistencia t6cnica adecuada on trnitar con los problemis do ­
control ti cal idad y opercalonos do cuinvo. Asf con los problenwus do comorcla ,.a­
ci6n encontrtados por los aipirlos , no parece posibl quo so, pucdan consogulr cam­
ronos do svilnli dveit del I'tinanl m. Fituntes Intcrnaclonallos iwoihlcbenteo mnedn 
sor Invest igadaps. DC1ot ro d Iiiaim1, MII)\ podr"In proporc iolno •I.lguna asl stcInela [or 
IDIJAI, qtiz1as po. cont o con consul toros extrmaoros. 

Mt's dot, lies dobro i do S 1WNVC0CCIVls 4olloto-., (1 toXCtopvcroat:6i ,arigiicc1 
(111O his aolqnalfla y title pallreceCIn l s1luJItos paIg I1uas. IAs roos tCuost rin quo Ii 
go dol erpico genor.'td por C1 )zo)-ccto teraA In Coma do i vigIlancil, .os t'U1tn(ls 
Ustaln vigilados las 2. hlornhs JKr el villor doI InI co:;vcha. 

http:42,838.44
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I, Sunillns SUl iocstS.A. 

Utl0s , Usuna planta quo piocosa la semilla denrro" que est, oi Anton,Coclo.
 
Involucra in I1njieza, solecci6n y empaque do ins emil Ins do urroz do alta calidad
 
para su distribuci6n por Panama. La semilla vicnn do Colombia y Costa Rica. Las --

Ui	semillas dC todzis clases estdn clasificadis por MIDA. Las somillas so siembran y so 
prueban n las fincas operadas por Somillas Supcriores a una distancia do 12 kms. 
do Anton. Mlentrzis que Ins semillas misms so importan, Ins bolsas y in transporta­
ciones son locales, Todas las scmillas so vcndcn on Panama yel beneficio primarlo os 

/ elmol 	 somilla do maiz y do so puoden pro­roramiento do las varicdades do sorgo quo 
ducir y ostan on progreso on In actualidad. 

El proyecto parece estar oporando con exito desdo cl comienzo, aunque hn tonido 
sus problems., 1A una carta do diciembre 9 do 1982, a COFINA los duofos sostuvioronN 	 quo el costo actual Nu mucho mas altos quo los quo estimaron on el ostudio dl pro 
yccto. Problems con el flujo do caja inicial fucron atribuidos a Induraci6n exco­

siva do tlempo requerido por COVINA para proccsar ol cr6dito. Los rondos estuvioronU disponibles solo por 25 msos despues do la fecha do la solicitud. A poser do eso, 
Ins operaciones dol primer aflo fuoron imprsionuntos ya quo In producc16n do las 

. somllas tuvioron una accptac6in amplila y ventas totalcs quo oxccdioron ol voldwn 
quo so habla programado. 

Durante el segundo nile In sttuaci6n financlera do incompnfifa mojoro. las von­
tas fuoron dis fuertos y cl Informo do auditoria do fin do anlo mstfo una ganancia 
on 1982. Al tienpo actual, la compana tione planes par ndis Olnanciemiento pare ­
asi duplicar su produccl6n. Sin ombargo, cl personal entrovlstado oxproso su Insa­
tisfacci6n pare con cOVINA. Ullos afimiron quo (XFINA hizo pocas vlsitas a In planta 

S 	 dosdc quo so corro el cr6dlto. Para ol crudito do expansi6n incompa~la no pudo a
 
su modo do vor roclbir mojores tominos al aplicar tin crodito"industrlnI con o1
 
Bunco Nacional do 1'anaw. Repitioron quo no rocibolron do CI:INA ni asistcncla t c
 
nica ni sorviclos financioros.
 

Semil iAs SUpolros m1pItla a I prsoas on la plant ( 5 peornmnto y 6 do tLiem 
po parcial) )' casi 15-20 trabajadores on los enaes do arro:. Ihuramte Incosecha l­
11r6 o dL tIabajadores a.i40 en c1114o, asosorcsnlge C1 IMista ahtora los pudiloron 
dotetuir con usi visita bravo quo cstc es tit negoclo bien diseildo y orlcn.uivnte 

_ oporado lletmndo Wn neccsIdad dotinida cm It mfl. coo vi, cicarwcultumucao 

jdo 1iioto 1vnrrd, sin embargo, Ion dIueos do esto IHLT.OCIO 11on estitdo n]lI pr 8 
nios. IL cantidad do Invorsion do (0lI') NA e'a do 371 y li Invorsi61 del el cnte ov 

do6
 



.. , 	 7 .U6.Vnutas anImmicd,S.A. C RUPASA) 

Este piroyccto locvlizado on Smn Andros, oil in tiorra ,tltai do Chirique, pi-o­
duco 1miact y y cxprime y procosa el jugo comercinlimnte. Dobo sor una Industria 

eriontada a In cxportaci6n. 1"1 subprostnmo de URE DE $186,940 cs parto do un pa-

J quote do invers16n ms do un millon do dolnres incluycndo sos crdditos diforentes 
do varias ruentes. COFINA os el prestndor ms grnndo con $728,370.1 Debido a su conplojidad legal y financiera, ha sido un proyecto do dificil ova 
luaci6n. 1i Inactunlidad Inplantli ostA opcrando sobrc Wn base oxperimental y stI 	 potencial no se conwco porquc cstd oporando -l 40% do su capacidnd. Su ostndo hipo 
tccar'io y otras garantfas no ostan todavia rcsultns y el flujo do caji do la firma

I muostra utn problemr sorio do liquidez. Dcsdo noviembro do 1982, las letras morosas 
do FIPASA ruoron por $64,716.13. La ultina tetra fue en mayo 14 do 1982. 

Por l lodo tccnico hon prorcido probleis tambl6n. La fc ::ti dc 70 hecttreas 
quo opera incortilpua sufrio una infecci6n do bongos. Tmnbi6n coq~raron frutas per 
contrato a 60 pequeflos agricultoros de fuera quionos operaban ontro 3 y 15 hectd­
reas cada e.La infccci6n so control6 y ol personal tccnico oncargado do t plan 
ta aIroce ser my of ciento. Aunquo su unico producto es iljugo do frutas, ostan 
esporando Ins prcparnciones do extractos, Jicns y concentrados. 

Iii iJiacto do cIziplo por IWJPASA es n'plio. Bay 25 cipleos on In planta 5. Lecnicos y 20 trabajadoros) y 70 on la hacienda. Muchn do In fiuta so compr do 
agrlcultoros p rcontrato como so mcncion6 antes. Lx cnpacidad total do osti1 Cm­
prosa puedo contribuir mucho a In economfn regional. Witdo el punto do vista dol 
discilo dol proyccto UI11, FJWIASA (como Enesto 'hlorard ) pareco sor in industri 
perfecta; tione unlonos con In agriculturn, utiliza meno do obra local y provoo do 
un producto do calidad quo ailadc mucho at valor do In mtorin prim utilizoadl. 

- Sin Qmbargo, taumb6n cone lBerard, MIUPASA ticno problems con In comercialftn 
cl6n. l1 evidencla quo liay un cnntidaLd Iomuracuysi (como mi.ol) quo estaln produ­
ciendo en Cim-rcatdo domtnalco so nota cn los supermorcodos. Aml cuando los superU lnromdos no tlinon luho, ofrecen michas varled3des dc Jugos dIQ wuor'cuy ell Sus ­
nevoras. Los csfuor.os pivllmhuitrs do ITUPAA Iul (l i: cuptrnl porc 16n ilC erccido 
domr'x tlCo no jireco lImabor s Ido ny cx Itoso, La, poslb IhInd do tin morcido d oxpX 

J*: taci~nintoncos, Ieceo sor c:iclul. 

fin contcto prolumnar so I.io cot, a ifornia, pvro pmwrce hiter ,.Ido tin esfucr 
zo mal dlseildo. otra vez, comi fn ol caso d los aphirlos y los ngropecuatrlos, al­
9"n contucto i1itnmaclonal so nw-csitaba st I,prnjduccl6n do tmtn crec ie.w. Uomo 
C01I otros produtos on ul progwunlm do UtIlW, p,'irecv (ic PI1IU'AMA ,,o recibido ayudn 
do tIDA, XW% con ferencln a s 1cxi dc murvdeon o t1Lnicn.jroba 	 1, l4stenCtu 

http:csfuor.os
http:64,716.13


* 	 DATOS 1)1?L PRESTAMO AGROE:DUSTRIAL
 

PROYECTO URBE1-COFIW.A
 

FRUTAS PANAMERAS, S.A (VRUPASA)
 

,- . -. . Producci6n do jugo do maracuyai 

Ir.4.-
'~ para exportaci6n 

Ingemar Lundberg 

Sin Andres, Chiriqui
 

4
I 2B/186,940.00 	 todo. Tres proeutnmos
 

S *1) Edificlo 135,600 
12)J 2) Capital' do trabajo 36,530 

3) Capital do trabnjo 14,810 

l


]i . I 

,, Aprobado 1981 

I -l I ( 

7 .- 4, Empleados 63	 2) 4 os 
... 	 . ,, Pla o do amortizaci6n 1) 7 aios 

3) 3 aflos 

Morosidad: B/64,716.13 a nov. do 1982 

I>
 

--.	 El fruto es conducido por al transportado s y 
o 	 descargado on un triturmdor dondo uo lo 

ao el
I. 	 extr jugo 

_E jugo, a traven do tubom pllsticos, as
 

llovado a los t nnquas continuar
rodondoo porn 
con su procosamtont y dondo sk- lo aindo 
azucnr. 

ni 
I 
* 

' , t	 
,*! 

pl 
 nt,prl #ln ot 
. 

I! ,.d.m~ 
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 ~ a r:, 	 1 1n l hord~hlbonI nh, ...-., , 
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#It'llv"ho IIA11 Ilefll" !vnlri
InC11140o a s14c r o'n,-
~4mct~414I1 	 ~g~IP .i. 
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MiClitrris. quoI C1 proye)Cto CSto tecnicturlifote Mien disciako, obvi;InK:rltC 110 ptLIC'd 
ser pzroductivo inientras quoI opera al 10% do su capaicidad. 

nis detailes de in operaci6n do PRUPASA aparccn enl ]as rotos do ins ptiginns si 
guientcs. 

La narrvici6n dto las sois eflircsas, jproscnita Cl total. do Ins observacioncs obtcni 

daspor los asesores, do sus visitas al camp~o a las agroindustr ias apoyadas por COF1NA 
de I cual han tenido biieficios financioros del proyccto IJntB[!. Sin embilargo, los Infor-UcHljocutivos fuoron coinprtidos con nosotros por mP0INAP Hstos so preparanUpara In dlstriL'ucl6n intorna y no Mal sido, voritrieddos, Indepondientcminte, elios re 
flejan la perspectiva, obtenida por lob pationes hacia estos proycctos y son 6tlos 
P,1171 tLZ1 pr).uestn ObViamcnto WFlINA no servirfu a su propio- interes q prosentrar ­

~ 3 etas eupresas oin tina posicl6n negativin. 
Las Jeclarn1cioneo :4guientes estan baslldas enl los lnfounces Iljccutivos que apare 

Ua duciou dote ma evrosa so conoco por oli personal do oficina, cown 1"Lu ahoja roina" 
Suj eipresam rue la prirnera ap)Ilai apoynda por COVINA coil tn compromiso do $148,00

j en 1079. 111 cr6divo Cs por 7 atlas al, 12.5t. HI4balance pendicntc cll estli cuenta 
($199,761) vs uno do los rnis grandes ein el portatollo do a(WIA. LU dueila. recibi.63	tn credlto antcvloimente por $ 53,153 do 1.I.A. por o iusino, proyocto quo estal talm­
blon quolbrado y btojo accion legal . Paroco quo parte doc la garantla promotida aWPWNA 
hu sidoeimnargada por 1104%. 

[-.* wstudo do v-sto proycto no so sabo pborqtie no estao siguiendo ui negoelo Coll 
visitas. COVIXA hul toituido ti juiclo legal Intra, corrar lit epliwosn. Un juez de IanamAl 

Uno~Nhr6 tinl adminhstrador telrl porn In propivdlad at '"Ido febroro do 1983. Parece 

(Im y till problemi ali uso to$ rond~o.. poar 01 opurador. dcl pro­quo 	 serlo rospcao del doe 
yCC to. 

8. Aplirios GurruL.S.iL 
' 3 (JImxIIAI'NiA, est.Ia :pint iarnlw de'.4do NItete i'n 1Iaprorilch d, Ch ritil1. ­tit 

(on $800000w dc ollkmds 'dC IM1lttU , 1111 tino wo Cr.4,d 1lot goid~4ri o ~ peqii1kus 
tic MVINA. (on im a d o ii . oL G111*1i 0n INAPOVM4,en " al 1 4i~ ittI't(S. olCasno 
Csia euqwoes"I turo till jireulmo previo coilliADA. I'iio voetlciakto coil tromkos tit. MHWNA 
win camdrsgo, vp difrrnte dti- ci;o dc, 1NAI'ASA. 

141 etnvros.a esta ell produce i6ll pero Cstil pt"ismido J1ltri Uk"A VIl1ionciebras. Miunon 
WOO 1111"ot IT"N Ct(1Wid 1od VVIros,1id.Nd 1C ,Jmw .11ra p'or lsti tl CA 4t
N 11inorm, jOvct ithO anot~a (ti lo0s (1durtl de usAte nieWooo no vilt londonl ea t-gociti
 

oiro I tc Collocmictnto mlgwwn doe ;dmlInktracleil, tbkill 1t 0V0I41, I ,ft~) zot­

http:VVIros,1id.Nd
http:GurruL.S.iL


g 	 nins bajo osto pro}'octo poew a lit fccha i cnes solo 25-1. Aparoeiteiwinte las abcjas 
So Cenfonnareii qIuo SO a"1.oquIO Amnrican".Con unit ClnfOrncd MI 

Al no conocer ci, nogocio, solo han cosochado 6 galones por colniena, haciando una3cosocha total dto 14 su ingrc!so por el nAo sci-f di­toneladris, tio $11,550. Los duoflos 
ceConl0 cl ifoflV, quoI no oniticndcn In adiinistracion y "no tionen idea de su ostadoI inancicro, estados do pordidais o ganancias, control do inventarios ni otros :ispcctos 
adinnist ra tivos". 

Ml infoni concluye anotando quo Ins hipotcctas dirighdas a asegurar ol cr6ditoIno fuvron rcgistradas oin el convcnilo del credito. 1.1 infonno concluyo quo sicl estado'dolns hipotecas so puedc aclarair Iiara quoc pucdan adhori- Ii garanda, entoilces re­
corniundan tomar accion lcgal. Fuc obsorvado per ins ofcWinlis de David quo 1141 Abcjci 
Roina" file al istada corno un asosor tocnico por los ojpcradores do osta, Lmprosa. Sut 
negocio, como elcdo olos, esta situado on Iloquec. 

9. IMiC San Sebastin
I Este cs otro proyccto de Apiarios localizatdo oil 0ca1,Ikwr, con tin cr6dito do­

$133,350tico rccur~sos tUWE. H]I civdito es por dlez aflos -il 12.514 do itcres. La iyorfa3do lit inversio:i (#1110395) es para capital do trabajo. U.-Iproyeeto ha tcnidio problemas 
Cinancievos ), no pucden voinder ,;u producto. La conpafa tiene una rnoiosidild muy gran-Ido que ya., Ilega a $194,011. Admetls su CIanZa hipotecarin no rue ascgurada. por COPINA, 
I'll Corn"TnMa ha veondido miol Coto ns~e y ticno una carta do cr~dito por $40,000 paga­

*dera, al ciutregar la it=m do oitharquos. tUbls prointicron ciltregar LII buquc ci 20 do 
linaro 	dc 1983. 1.1 anal ista do cree'dito rccoincnd6 que (flJ'NA ospero hasta 01.20 do ­

imcr ante., do quo so tornun InAs nodidiis Imes cl. ducrio ha proinotido nvindar lit ictrai.el on cuanto coliren lit en rta doe crtd to. 
H'sto cs ticI'royeCto tno viels donde litaa t~ic~dgmitiiCn~era In ronma doe ncr­.3 CalIIedI 0 equipo parta Sol. adquirido cli cr6dlto. Eiisto irrcglo, mientras quo Son codwi 

viltre Ios presdawarios II tturk fis consos lona tins oin Ianaina , crca probletims ctia~ndo oi3 )ruyvlcteo cnceloIntira idificul tades finane toras y os necosarlo tointar iodas legmilo%. 

I'.'irce (l10 ColININ coil nEIC11a' fi"cuc~ICl' h Ja l (Wj~d Nobro U1113 do aSCIgIar Ills h1110tccaS
3 CjIi ptlpo flItI1c f:Is lk':'pptes410 sti 10 litmpres i6e it
1ntre110nono;1At1 do quoWPiNA 
qtlis kru- iiiIc i;i ;tl IC0lo MId porn 110 siJ100 11:tu.1 Schas t i l, recliporarfa :u:,dau lo 

Cl tItli). is I Clei(to Ills Opoi"IlJollos atji arils$ So olieuouit ra til 

coil~,it, li 1 111ill MI 
Sun eb~iit.nn,$1 3,3 10, 1101,pe 10 11W.4s 12..51. 

.3 ltwflKjost,~hJ y t1 Imliu CaInthIdd Jvo opyVlixeio do1111C1*Autliv 
Eto cl,&d Ito OIl plazo all &gew~ (X)PINA 

OsoC:; vI 11on tic hois auphirlos a qode1v~It, vst f I ndo Welil. ko ha lance pmi icte 

014 tic .4010 $90183. 



La comnpailfa obscrco quo ~su agenda do tetras dol prostano progr.,unadas era para 
diclic icd cada ;iflo. No tuvicron dinoro on este tionpo porq(uC lfil cosechaI do id 
emlpieza en d icierbrc y tormnn cibil dornuafh drovIs i6n dol. progr4 

nu jpara oi mnes do iyo. 
Minkhabido irtchos problemas tccnicos pe) OV OINA ospora tileol pro)'Octo alca­

qzart sit ojctlVo do 2,000)colmenas durantcol afio p)roximno. 
tin informno tecnico ndjunto anota quo APISPA tiono ahiora 988 colnionas on produc 

6c6n ycoseclmvAl 80.7 tnoladas. Usc ingroso osta sind n$6,7 lwa Et 

ohviamento eomiava muy blcn con ]as cifras dadas l)01 Apinrios Guerra arriba. AparonI tonomonto no tienen problmas do cornrcializaci~n. 

11. Puinta incn,S.A.I listo es iun proycto agrol)oCuIario do camaronos on San Lorenzo, Chiriqui. R~cIbi6 
un cr6dito por $214 ,708 do fondos IJUUI1, por un plazo do 6 aflos a LIB~OR (London -IIniterbanik Offer'or's Rate) leis 21 puntos. La ralz6n dc osta tasa do intecs alta comner 
cial no Ale expi icada. Su nivel dc inorosidad cs do $841,606. 

1,l infolnno anlota quo ci proyccto estzi ay aitrasudo en rolac16n con sit prograa 
COINA dUda quo e. duefia tenga )acapJacidu1 doe alcanzar su objotivo. MEtrat6 do con 
seguir. I~s fil:xrncicmlento do IINP poro so le ncg6. No Comno otro proyccto, las garan­.1tfas hipotecarlias para este crcdito son viilidas. So sugioro titl COFINA topw~ ircdidasalegaicspara rocuporar su Inversion. Eiste proyceto nunca 1logo a operar, aiUnquo no 
expl*osal el I)Or'(ItIo do eSto. 

12. 	 i'imntit ___ilos.NIEsto proyceto do pescaderfn estuvo, local izado vn Los Santos,, Los Sontos. Rodc­
1)16 uln conviniso rinticiero do $99,512 dt UIII. 11.1 pwoyecto nuncit I leg6 a oporar.ULos rondos del crito Cuoron wml administrados y lit cornpanfa tlceno muclios aercdo 

ros. 11 pt-ooto ha estado corrado y un juicloa do tribunal Ic esperiu3Peb ido at quo las gariinlas hipotecarlaS 110 furomI- CJCCIut~lJdA~, 11o pircc quo hayni 
naltumi opo:'tuliduId parlla qu1o 001IN recupuro sit dInoro. Atinque vowrs lanechas dO noto:' 

VII Ci 	 ic~ ol L.os Santos. Ililos fucronO' o dc lit oil' dOW()IN rec ion rwcuporados 
per c r~, al I-0C lmrit bit del'I lit1yee'to paril toga ii zardoCI CPINA (,$J'pett 	 I 
Coll 	 ot n') 1)1, 1iT or.
 

(:lt111"
us win rl;: sobre 01 v-StsdO dvI prog;'cso At log ivr~ditos sgonutl 
le4 (l povtarono o c MIINA, lit inronrmclent actoa stobr io.s podidos tie vvvrnti sos 
tratiinitdos it IJSAI par (XWINA us sproxitivdo. [Ei k-ptivicNdwe tic 1982 eni iowx1i 

Ci 	n dcL Inlv11s Iorts; ,11ovin cuido rocomcn.I11;c USAII) roport61 
sun~~~~~mi 'duacpor $1.25~.,074 (ver ampend ivc t),oi 	Irodo P1 



A mayo, 16 do 1983, dobspues do tito pasaroln 8 moses y Coll U11. clint idid sustanc jal. 

do apoyo, COFINA pidli6 reojnbolso, por $1.'345,355 (vor apendice 11). U~stos ultmos da-, 
tos tiparecen en In trlblLI 11, 

F.IJecuc16n do las Agroindustrias do C0OP1NA : Conclusi~n

U goenra :c6nos qUe siguen han sido, upoyadas por los dates introducidos on 

oste czipittule 
1- NIngtun proycoto do COPINA on oporaci6n hia sido aiprobtado dis recientemento

I que onl NMrzo 16, 1981 ( tabla 8). 
2- lUa cant id,d total do Condos adolantados por GOPINA a ostos cl lentes tieno 

tiun promedlo do $2.58,256. LU porci6n do UIIIi- (to estos cr6ditos ticno tin 
promoLdio, do solo $155,764 o 60t del toal (tabla 8).

1 ~3- valor preodio do los croditos do 

.as 

IDonde ol Lgroindustrial's de URIWOI es ­

$155.704, 111 nxorosidaed promodi , do reombolsos es $66,857 (TablLI 9) 
I- A pesar de III desilgnacin doe (OPINA cow~ "activia". cuatro do los 13 proyoc

I to!; no esttn operzindo o estan oil ci proceo legal para ccorrarlos (tabla 9) 
5- P1osaado tileol disf~w del proecto lintnto financiar 22 proyctos (11P. 1/)7

Uoi ti08una" ivor"16r de $5,000 a $l0,00(l par trahajo, podclios oxmumir Ins 
real izaiciones de (DIIINA. 11.1 disoilo, del p~rcyccto requiere 15 a 30 trabaJos 

por industria; husta ithora (XINAIv ha jprovisto 20.S (tabla 10), poro al 
Costa do $14 ,220) do irwersi~n por cadal cnq,1o. 

6- A pesar de hI intcrvnc ion susta-ncial do USAID) M11il1'. paa :iscguraw m~'s
 

Inov iiivoto is lo-. pod idos do recrnheltos, Inpo~l6ii dc WFNA vit miyo
3 mojorado nucho sobro lit do septlemdwo plsado (tabla 11)
io11"111: 

g[It rM.visiit de viuvress quo reSilt6 do0 INlS 081.11tas JO COurq, CeNtrVIStaS'COn 

oPnAI Im4 OrIcInas reglonaloti, y ol ostuttio d o 10 ilnfoftiv-s vecutivas rue, In 
poc tis jirodictiva de lit ovalimcl6ii. Un rosm-n de los hewhos prommiao. oil 

II sec:16 previIn cap r iiii0 oil tlfI Eilo 11111o Vlstil .40 ('iwiOVIAt11, InIII I.t Pa)ic CZIdLI do 

1.,1. 13 C-n11wesnIs ('1 tw cmmIcan in 6i, tic coal i-iidaldt'.. 

tuvrcsis. do cI-wsv A vii III t1111. 12, I-vqu lireit 140l0 44. titl 1.ns ound ici 
s an 173VOrn't111.4oile III Ooormf"I "Ifuidio y tit) paco de $i4,mi 0. 

11ttit4 IeCclidokrru -Alls eroditIns y jwlniomiW :$irs rec)mnii'to vomhu1Mico0 

Oplin)cIat lye. Mi o,41C It111o u:10 111. 11111-0igro ti i Li!t I1n0 

3Nis1 

~AGIO) VII i(AltI ril 

iund)il do CO$Midiw MICltrilS Vost" 

control do Interveneldni, no podlra jxmvi- on pd-11tro III stipervivu-neia de )it i wofl)ICa. 
Iiid1do III nviv.-ia 11114c~ui labsIM-1. (111 dent ro del 
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Aiay caractorist Iicns coinci entre la claso A, cmpresas quo podr~an sostenor al 

* 	 gunas gcnerixionos sobro al cx ito agroindustrini? Crcinos quo $I. Las 3 inprosas do 

la calase A son produIctoros do escala grando. Todas -,on tccnicwnto solidas y Conl­

* 	 tn bumn mme~jo administrativo y financio-ro. Y Iifis todavfa, cada una tionc tin arrol 

§jdo 	 morcado quc dispone do sits 2roductos. COAG!RO aprovcha ,;u red dc cooJoraltivas 

y haciendas grandcs. Somillas suporiorcs tione una red nacionai do distribuidoros. 

tuvo la oportunidad do disponder do toda sit cosecha do 1982 a tin solo contrac
-jAPISPA 

1415 empresas do claso B3on la, tabla 12 taMhi~n son cniprcsus tccnicamcnto soli­

das coil tin luit nianojo administrativo y financicro. No coino ins cnmircsas (10 claso 

A, todas cstan surriondo nivoles scrios do utilizact6n a capacidad bajas.

1 Lstos Iproductoros no puedon, disponos do sits productos adecuadainnte. Blerard ncc
 

sita una penctraci6n tnis anpi in on la tccnica do morcadoo. Sarigua y FRUPASA nocosi


I tan gunar acceso IlI nercado do exportacic~n. Sits problemnas no son tan sencillos coma
 

coil in conclusi6n do unos arreglos n;)ropiadlos do mercamdcos. 

Parai exportar cl cwaron a frutas, un nivol idis alto do proccsamienta con toc­

nologfa adicionai so rctquiero. Esto puede sor- clorto para Berard, tambhion si el 

tiuloro "exportar" prodluctos do carne it Panami. 

A osto pIultto onl ol patron propuesto do dosarrollo agroindustrlit] , lIt asistencla

I tech lea c Iives t Igac ion m readotccn ion, coni untaon to, dchon en focillrsc solbre los 
do las indust vmas particul arcs. Y en oesto punto los asosorcs so sicttc
 

mincho quo los administradores de COVINA-MIIA dejaron tdo hacor. tn uso ofIcaz do los


I$120,000 original'imitc presuptiostados par los ostudlos do lbs igrondustria..I cspc­

cifIcas y sits oportunidlatts do morcadco (ver p .Asf cafrontatido lin recin dic
 

j xplrac~iOn ll mos div 3 muscs, MII)A ,w quedo eln Wirzo tic 1983, con $105,00() -4in 

gastar. , y lit agroinklustrins doe claso 11 on I tabla 12 se qu(Iti-iron onl pot Igro por 

ralta o i nfomii6n que cstos c.4tudios hublhosen poilo ofr-cer. 

*probicins 

Iki>' 11n1: Iinca invisilble qJuo so Icdc Juicer entre las cuqiress do clases A-11 

I 	 Ics yprospceI us. A1ajo dc oel us, onl cl liltipo eIIn cia- (:.It cstaunys exaIimindu 1111,1 

Uabi tit-* iiiMrta idid. V'43.4a iniaVIns cons1IC Ias rwih)ItadaS (CNiS 3) y 1 4114i ste 410 	 as 

e) Peru hay tilul inh los dos grupos . 

tico Ills 111pl41.l11 do hn cl-Iise 1) pxOrfitn sor saiivaklas coni una do..,bIs ralld do as itenl­
c In tvenika has ic ( 1%)r to citmlI e Ins cllisvxi AyII no so wc 1 tanlu). 

Lo-4 	 do IIIrs~rit ostan cvapatcluldc-s vin lIis opwraclnts Kntlviis 

mtortns ai . ro11701'-4It'l if Ictii cnt t 	 Vaw las 

h iu C 110 
Iod~lstra~tiit Is y ell ItI tccn1oofii (to1 pruduc':16 %k, '101 Ilal autiintUi ds 

11ivoles stistanclalem dot "Wiroslill.-d. LIlet10 Ittid 111ft tont~rosi Jos oriklales die O)I:NA 



-1
 

A'ROINVISTRIAIlUs coi.iNA%mXN* PROY~ING 1111 POT)Th~cIA1, DE SOIIRIiVIVIR 

* CLASE A: I~nprcsas productivas con tccnologla agropecuziria, mincjo adnInistrativo 
; U s61ido, ybuenos registros do rctnbolso. 

3 I'eacii6n Cooporativa Agropeciaria (OGO 
Semil bis Supor-lores

I Apilarios Industriales (APISPA 

uCL\Sl*- B1: iiuqresas potencialmno productiviis con tocnologla tapropinada, mianojo
U ~~administrativo sol ido, registros dJo reembolsos aceptables. Al prcsentc 

Cstlis emprcsas ost.4a lcos do lalct-nznr su potcnciail. 

Ernecsto Blerard.
3 igua
~S.1i 


P~rut~i Ies 11i'lnanlIs (UUUILPASA)
 

Cl.AShI C: hipresais no iproductivaIs con problcims scilobs mibitstrativos y' tectnlcos. 
ENitctidaides sustancialne. Al prosonte, ostas equpwars I Iegkrall 1.SorI Ciacs.das . se csporiin m-d idas legales. 

3 
I Aq irlios Guerran
 

Nie0 1.*:,n Sebastliz
 
Ihimillos Ru1da s 

3CLASE0. I):1lnprvs-a 11o )JnOdtlCtIiSYy.4111 ltll;iddOs S119 nnCA lkgirnna tl 4140iCs 1)CO 
prodicetivits4, y Ins qjie 1tlui amilo ctionta.u del lotuosas siuSt'lne ikls. 
AI 111-~t-StttoS proycLos han $ido ca rice Lido por COVINA coti milv­4.1 

ILS
 



on $us coIvCVsLIcIi1ons es 4luo >a PoLIlurolne i Uto, on quo los puoden aytidar. S-in Cem­bargo, coil rut poco tic consejos o, Isistelk que oScles 1proporcion6 l)01 ptirto die sus 
patrocinzidores doc COFINA- MIiI),. 14s ontroc estos ducihos quo el conocimiento tde LDFINA 
sobro la adridnistraci6ii do negocios y la capacidad do MlllA do proporcionar la in-­
fornaci6n do producci6n y, rorcadotccnia litbicra sido Wion coloczida. 

Otra yez, los ascsorcs siento quo COPINA y MIDA doj4-ron do efctuar suts conipro
miso.- dot proveer este apoyo, con colocliciones do tionipo regultir do personalsu comno 
so lunbfn requcirido cil el Lilselo, del proyeeto. No fue roal ista el es~porar quo lQs­consultores corno David Ruiz y Augusto, Rioi, 1)udiecranl Ilenal. este CSpr.ICIl eotai­3 a~OUiinras (lio haclan los anteproycctos para Iris sol icitudics y cont iibuyernn on 
ol disoilo die una polftica naclonal do agroindustritis. 

fli grupo do lit clase 1)ha -;Ido corrcctamnte aislados per COVINA. Consiste do 
Incomnpetent(..- ), on niuchos case;s, do envrosarios poco, honrados. Scrfa una pordidal doudiro el )uscLar osta gente por otras razonCS 11o legaleICS. QUi-.%' SOMOS injulStos con

JeuP1L.1nl0 Cog icy) con estos duos conlntarios, pueosto, (lit no rue incluildo ni oin 
to eoli ostudlo ctipo, m. eii los infros ejecutivos doc WFINA. S.1 e, asf. to hielaos 

rctificado por tona actitud caritativa hacia at rncnos un micnbwo dc lit catogorfti do 
claso, C, a qien estos adjetivos no palrcon setr apropiados. 

1'arecc hievi table, dadoel al to, newro do niornlbros morilnandos yieurtos do it li s 
ti do lit tzihtn 1., Iwuna n asunto finail ,il rospecto, do los proceimiontos do

*rov~s6n de COP1NA. Lquc tipo do esitudio doe proyectos hbbbin cxamlnado los prospee
~tos itcrprosarjosq do lit cliso C-1) y'resul tado, onl ,;o ajrobaci6n por anmbos comite.4 

tccnicos y do cro'dito? it's lit culpa do los tocnicos qulenos- pi-cpararon Cl ostudlo? 
Amonos (lite juici':n dL'cepcionar it In gento intono ion:.itionte, osto, no parocco posil.
Pnce 1,01s razonl).V COMcluir' (11.10 10.4 COMitS pasiirott at ostos dueflos t piopiaraidos,

efl hIis 'grl'lIiwhi.st it JIiSclladas j)oritif. orom lo,, 6nice5 sot icitantes prosntes.
L'a ropuestai so dobv dar on do., liartes.. I~a priptora es li fii Ita do MII)A ait dosa­

rroI lami su pot It Ic uoidsi yOjecutoarl Ostud los doe idust r as vcspecifkas lo 
quo dejo a ((INA, ;in gula oi sus csruorzosq do a IItmiilto. Scguiidot li i a Iiel-of
1IV, doc rracaiso.s qic.4o li pasado poLr liceptil soi Ic i dvc oJV0 mpes Uiti'0
cioncados sin ditida resul t" a pmIIs .nsa I IlIct)tcLCftLPjrJtL1t~ 

* IS.~O el l l C,1iU1 ,11Vj . 41, 

P'ero C'sto n10 expliIct, lit I Ista revol Wrlite tIc ro11'lladoS 4111 v m11Itawa Cot leaeV. l0os
iflI.a(nxIwIIt- (IVbro1 pordo v:;4I. Inte rva Iu4 de va It'is lfvscsi. No t oiis 1th1a rempootil
(111-40111:1 L-so5, pero doseaImos aiiniltart ei poielit opiacnie var i;s cit a's doc 
c redis I PM doI o wOS' 1:1% ctia 1(' pOtiilt11limpoVUJ10111BOIPI *0 I4f)itititr aIirllts 

Rliy por. ej(Vmplo *Ci so tI~ic erituIsuoat 
 . I ell volias listits do 11probl.i
cl6n (to tisi)/tnui, y seI i l t6 Nolo para a;pnrvver comse pvoycto auwi~odo pair (mW1NA
ell ul i1)(11wmqu'l dc 19820 

http:grl'lIiwhi.st


-,Podra ser qIuo COFINA tino la practica do hacor juegos jmilabarlsticos para 

asogurar a sUs Clicntcs do una lista do fondos a otra por razonos intoras do la 

administraci"n do los fondos de prostmo. Si os asi, podria sor quo los prospec­

tos mas atractivos fueran asignados a cuontas do croditos industrialos. No pareco 

probable quo la colecci6n do podidos que aparocon en la tabla 12 pudioran habor ­

- sido afiadidos por casualidad. Estan los ganadores recibiondo apoyo do otras fuon
 

tcs?
 

No hay pneIba concuyente do esta hip6tesis,pero algumas Inforoncias so pueden 

dosarrollar on los datos ancxados en osto cap itulo. Si COF1NA ha resorvado los me­

jores -.lientcs para el apoyo do los fondos de credito on vez de los provistos por 

USAID pori-Proyecto URBI,, entonces podrinamos esporar quo los fondos do URBE hubicran 

cubiorto proporniones mAis pocquofias do riesgos on ]as catogorias do la claso A-B 

do la tabla 12, on una proporcion mas grando do ricsgo en las categorlas do la cla 

3 so; C-D. 

E".xamnhiamos esta 1,roposici6n on la tabla 13, con resultados sorprendentes. La 

hilpotcsis osta confir da de varias maneras. En torminos dl. compromiso total dei 

credito 72% del valor do.l portafolio aprobado por COFINA ($3'357,592) est( asigna 

do a los creditos "asegurados" on la categoria do la cliaso A-B; s6lo el -28% so ­

puso on el grupo de -I clasc C-D do alta mortalidad. Cuando vcmos l a porci6n del. ­

portafolio do UMIlE, sin eiibargo, oncontramos quo solo ci 58% del compromniso total 

do URBI ($2'02,1,930) fuc pucsto on la clase A-B do cr6ditos; 42% so encuontran ­

entrc las enpresas do la calaso C-D.

3 Cuando oxaminamos las proporciones do los compromisos del crcdito rxubiertos con 

fondos do USA1D clask, por claso, las diferoncias estan 11iS rolevantes. Eln c1 grupor do la claso A-B solo l. ,18.5% del valor total do estos croditos fuoron asigavidos 

a las fin'iazas al proyocto URBI:0. Un cl grupo do la clase C-D sin embargo, el 

i 90.4% dcl valor total ha sido pagado por ]i cuonta del proyecto URBE. Las propor­

ciones do cada categorla as.ignada a [JRI3. ostfin presentadas on la tabla 13. 

Lsto demuest ra poro no "pruea' quo COIINA ha scguido t.a, poli'tc-'l delilborda

3 de sigimaci6n to graindes ltroporciclics a Ias rigroizidustrias do riesgo a la ctita 

deO] pro)ecto IS0111. Pero Ios restai1tildos son iguales si se huhicra seguido esta prac

Utical. 
i1 restlltado inCvital lbe sera que ]a ta,,"; de Cracasos entrC los creditos Fiana­

3 ciados URB! Cada vez mAs dCl 10", (l niVot "accptoblo'' (iCi
po cst'ira ci-cioido e " 

do o-n cl traihljo dc Imyocto. Asl el ,12, del valor dles agrolndusti tas Cinan­

c iid'Is por URBIh. a In fechu ostain on pcl igro .cr o dcer, 

mvi tableionto , parece que hIoyuia uni cutro proporci6n los deen la de Condos 
.p.stos en los prayectos do amto-ri osgo y el asunto (to 1hechibolso. hias agroin­



iue~c 
ci"I101 (IC' ;tos j)*)I~TCS;tOs 110 an zdsIoca So -resaI ('11 t olUCs qe I]a priopo rci.100 

Slistaricia I de ('S-to gIs,;Los0 no proormI)0 WI,, I a ;bae 1r:IlIos pud id OS v; IIidos dC -- -

rcL'uIm) I:o50 

dusriisdC 1,1ci~scci t ieCiI11 enccii vcHI(2i1 i~1;dir 



Tabla 13 

DISTIRIBULION I)11 AI)YO Il (TIi ITO I N'Tll(l 

POR CIA'Sis 

COFINA Y I, IRM(YWL{'( IlMBIj 

CIASI A 

NO',llqRl I)i 1..*\ 
A,\( I,()i sI'll"IA 

(W)(,O. 

S;on i Ilas 

AP L-1% 
,St)6 fO' A I, 

CIU,1) IT' 'O lI 
C)INAM 

$1.'\S100,00) 

220,953 

15(,000
1 953.80,5 1 ',6 

(TOTAl,C \IIA I)(D:RI;I)ITO 
I R B F 

$ 500,00() 

196,127 

133 P) 
829,777 

CREDITO 

56.40%4,0 16" 

CIASl B lInsto llrar'd 
,Ar i,4ua 

I:,IJI'ASA 

SULIOTAL 

$ 122,500 
95,05() 

728,370 

$ 915,960 

$ 

$ 

102,500 
55s .)oo 

186 ,910 

3.11,,1,1() 36.110 

ClASI ( Aiariis (;urra 

,lic St:, ,.,,t i; 

$ 910,000 

150,000 

$ 80,0()0 

153,350 

SiUWltFf)A, $ 390,000 $ 316,710 88,90% 

C(:: I) INAI'ASA 

.Jc w:; ", "I(.y 

I'mit ;1 , IR() 
lPtnt a Ili w{'n 

$ .l,200 

17,000 

lI0,t)()3 
'~*11,516 

..{)F L.,,;, -

$ 

$ 

l11, )0 

11 "83 

99,:1. 
?.11,"'() 

0 391,1(. ( 01( 

T 0 T A L,.- $.'".), ..* '.$1,2 ') 1,9301 10.31', 
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vis iou; (3) proceso do super1visio10yV 85istcho tcnflica a1 las OImpresas (quoapoya 

A. - Pu] iticu- y Prior idudes. 

Los di schiures (de1 prow:cto URBE pcnsahirt quo urn poi 't icu iuc ionau Iconpron­

siv eWXI sthI8 el t iculpo mi quo A ci oVvoO io del cr&I ito Nuo iprrdo Amve Car~ta 

pp " Pe'ru no r'sulIt as! . Ni est uv iuen 1us priOr idds dote rn inundo Inus so] c 

010005 Iitr LasI i Ihilstr~ims esp('c Iiou:. Las; :ctus do INuL'i i nter-agono ius do 

Lnero 25;, 1P85 pp. - upand ice D), udhircc ini Nn.1 pure CI t exto comnp Icto I coIPvcO 

cm6 a I s usesoics quo iii la2polft iou: W Inus prior idaus (st irii di spon ihi os en ci 

miomento0 . t~illu borao La dec lu rueion de polIt iou s pod r i huhe r s idoc tliu Alim de~h() 

hcliu, 1n0 IN pud iIrs hI imzr. 

(.1 L :ido1:;' IzI~O (SoU"Io.aI prupal-aln c(1111;i: pi 1 i IC CI1mil1ilt 9>- ('i X-C 
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ta Ict ivit LII' pILiT~il MIl iN; ()iiN.\CIel dusaiII'ullI CICc p11 an t)LLIicLI 

O.I.[IC 11-10 W!Cu (1CL'-1lAv 11)Ai(CISC' p.112 urV11)11 Q L, ll ' iltly) u liIn dIN 20011:0 

Iul;L p.I'11 1 ,2 I"' : Ii 'II:i 1: 1' 1II I pycct 1 -A ) It I II icW I i11 ' l c! iIa II ti Ii 

1o) 0: ! 't(IL 1 1 Int i I' .1V Ilhdu ndII l a (L' ilr Ls 111: IN al;ri il0 ic;Is IIiI hnL d 



B. Proced nticttto; o Iic ituik y Rev'is tn doCOiiNA. 

I;, o 0:c i' :tohre owt fencmiFi pocNi. ()iNA no cint juno rogi sros de !a 
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l: Sinmlrgo, no pudiron olcC R i nsistOncil cecrinc=, a pcsal do su COmllpO­

tencii (vel, I. casi $70,000 Luoroni erosupuCstados' pora sus sorvicios, y oste 

probiablenicnnte roeprosetn ]a ti'ansferencia do Condos ql Iucron entondidos para ii 

uso 	do pr nocioln do CO.INA. 

A pesar dO su ayuda con los antoproyectos, ningumo do los proycctos los cuales 
pr-par0ron furon fmianciados. Los doctmLontos do pol"tica quo propararon no ostan 

tenninaidos. L.a isistoncia tccnica qio hubicrm podido haber dado no uo dada. A nues 

tro conociminlh asistoncia tcnica propuosta a sor proporcionada por cl personal 

r"',gular do II11A 1no so matorializo, al igual del consojo administrativo do negocios 

Iquo sera proporcionado por COFINA.
$1 [Las nctividaes ejocutadas por personas onq)leadas para servicios do asistencia 

tccnica, como 1as politicas, prioridadcs, ostudios especiales y actividades promo­

cionales descritas on osta scccin,. fueron al roves. Los consultores Ruiz y Rios,' 

fuLeton nonbl)rados deslues do la focha oil quo so aprobo el ulti|o cr6dito (Marzo do 

1981). Miontras quo su trabajo parcc haber sido do alta calidad dejo do onfrentar 
ni (1) Ia nccesidad do conseguir nmis solicitudes, ni(2) In nccosidad do provoor apo 

yo a Is iiidustrias moribundas (vor capitulo iv). 

*S. Ejccicion do las agroindustrias apoyadas por creditos. 

Los dates sobre lI ejecucion dclproyccto provienon do dos fuentos : una sorie 

de Couiarios do informacion proparados per COVINA sobre 13 proyectos (ver apon­

(dice 1,) ynlestros muestras deinvestigaci6n do calnpo hechas on febroro del 9 al 4 

' do marzo. Nuostra prinera soric do conclusiones al respecto do estas 1.3 empusas, 

so prosenta on ,as tablas 8-i basadas on 1as hojas doinfonnacidn y el el rosumen 

do la pag ina 

1- Ningun proyecto do COVINA fue aprobado mins recientemento quo el do 

Marzo 16, 1981 (talbla 8 ). 

2- los fonds totales adolantados a estos clientes tuvioron un promedio 

do $258,256. Poro in porcidn do URBE eil estos creditos tuvo tn pro 

modlo de solo $155,764,1 60 dl. total (tabla 8). 

3. hi morosidad pronKidjo de losf13 lro)ccto,, ., de $66,857 (talbla 9),


U(:Iitro ( 
 los 	proyeCtos to estall en operaciell ), Ostan enl lroceso 

de reciuprcrcion. 
'1 , 111 lly.nro do Oporacld ,',M roowdlo capleo geiiodo pot, l'OeCtoen es do 

20.5. lsto ctle Corto c Inlam1li,tud geolerado do 15-30 designad"I para 

Sin embatr go] , Ivers16n por troldo°jo tuydo Jor. argo to 
-cpopue.t do$000 notido por ttmuha-rjo. Sin onikirgo COVIINA miojoi'o

UItuecho 1. lo provios doc 	 $541,000 por 

es $1,20- OI.I dcl. 

1o 	I.voics inverq.l0n, traibajo prodlu­



A pesar do a intorvcnc.6n sustancial dol personal do 1JSAID , elnivol 

Li rccIlolso roqUorido por COFINA no so mjoro mucho. scpticmbrc 

do 1982, cl roemboilso total a COFINA fue do $1"225,074 (vor apondico 

A). A mayo 16,1983 COFINA pidi6 tin roombol.,o do $1'345,355 (vor tabla 

a 11). 

" La roVtSi6ri do las emprosas quo rosulto do las visitas do campo, entrevisto con
 

l 3 olpersonal. de COFINA, ostudio to los infornes ejecutivos (apendice M) fue la parte-


JiVi.mUs produCti.va d la Cvauacion. [Los datos descriptivos do osta rovisi6n so prosen


3 	 tan ca dotalic cn las 1),ginas 59 ~ .y so debo do leer on la form on quo 

so piosentan. Unas observacionos do rosumen so pueden ofrecer sabre la seri. critera 

doaIs CstUdios. 

los proyectos URBIE ticncn una buona .distribuci6n geogrAfica, 6 do los 13 so on­

cuentran on Chiriqui; 7 esttin divididos entre Los Santos, Coclo, Herrera y Veraguas. 
!U Estan loctli.zados en locales do los cuales ostan muy lejos o do los centros do cre­

.... cimicnto o servicios. Estan concentrados asinotricamento on algunas industrias: 

Apiarias para exportar (4 prestwnos), agropecuarias do cawaronos (2 prestamos),­

*ninguta d cstas demuestras uniones trascras fuortes a la gricultura. Otras sf cutn

3 plen con estc requisito (vor tabla 8). 

Un registro do roembolso terrible a los proycctos apoyados (tabla 9) per el 
cerrar. ­3 juicio do COFINA quo 4 do ollos (Nos. 1,8,12 y 13) so debon 

Llego a ser claro con mayor- investigaci6n sin embargo, quo hay trcs was quu es 

tan considerados para towar medidas legalcs Ns. 3, 5, y 6 do la tabla 9).M 

CUMndo so tomon on cuenta estas mdidas, 7 do los 131)royoctos actualos scrn ­

elininados do la lista. 

Al otro extreme, 3 te los proyectos mlis grandes ostan haciendo rogistros distin 

guidos per la productividad, roembolso y producci6n: COAGRO, Somillas Suporioros y 

Apiriaios .Industria ls. 

lstas industrias so necesitan que solamentc haya condlclonos economicas' fiavora 

blos, l,1s otras trcesostati C11 posicionos faenoS CavoIabeCs. - i0nicsto Borard, Sarlgua 
y lt a morll s. Micntras quo ostais sontecnlcain1nto soliti, y blen inljadas, 

h ti-s stro n Mivoles 1imly altos de sulheapacidad, hil t ho grupo segun1 nuostro ­

ditignostLico so podri.a ayudar mucho con estudlos ospoclalos do la industria y o-. 

mu:rcdo del erilt so oncnrgln i pIAo re no lo hizo. d- v 
Abiijo do ese g iupolos losos cualos 	 Lo Salvarse, haydo 	 ostn inso1guros 
ti Jaoos it los egtan :orltimdos Irlnnnciorlmonto, o tlcninpcoz do i "'odUC.., 

0 duvolidor sits productos, " Apliarilos Gtuorrn, Mi San Sobasttin y Ilunomos lluds,.... 

I,13to grupo, sagun nuostro dhignostico so podru halor noydndo por l t1)'o& asis­

clite ica opl icudn do iacual, los in,,btos del porsonal do MIDA y COFINA lo 

http:produCti.va
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debicron hbiber proporcionado, poro no lo hiC ieron.i0 0 . 

Al fin, 1m) cuitro emprcsis is cuales ya cntraron a juicios lcgales : indus­

tris Apicolis, Jesus Ccgloy, Ptuta Rincon y Punta Bucaro. 1stas enprcsas nunca lie 

garion a ser opcrativas. Apuntcs hechos por cl personal do COF1NA Indican que no tu 

vioron is ctipacidmdes administrativas, financioras o do manejo. Las misimas obsor­

vaciones se hicieron sobre varias emprosas del grupo anterior do los apiarios mori­

bundos. 
U Nos qudri tuna pregunta pontrante. LDesdc un principio, si estos empresarios ins 

piriron tan pocsl confianza a la gento do COFINA, porque so los aprobaron sus estudios 

do proyccto? Todos parecen poco calificados y nunca tuvieron oportunidad docxito. 

Nuestras investigaciones do canpo y mins dates han sido organizados do nlanera ta­

bular on la tahlri 12. Curmido conparcn los dates de la talia 12 con los do la tabla 8 

tula rchncion so prosenta quo es cl punto do nuestra observaci6n final: Los mejores 

proycctos (Clase A) parecen tcnor poporciones menores de fondos do URBE-USAID on ­

sus cr6ditos. Bi, opuesto esti tnwi6n lo ciorto. Los proyectos males (Claso C-D) pa 

recon toner protlorciones nmas altus do ]a participaci6n do URBE en sus croditos tota 

I: los. 

Usta rulhici6t, rue probada en la tabla 13 con resultados sorprendentesi on ol -

grupo do la clase A-11, solo el 48.4% dc los rondos vienen do URBE, an el grupo C-D, 

90.4d do los rondos vioncn do la cuenta del Proyccto U11131 

Al final, notimos quo parocc habor una union entre la poporcion alta dc rondos 

UR1" en los crcditos males y cl asunto do reembolso. Prestamos on el grupo C-D a vo 

ces ha side irvl apropirado o usado para propuests quo no fueron entendidas. No estAi 

do suponerso entoncos, que COPINA tondra problema en producir p didos v.1ldos parn 

el reembolso per los creditos a esta sorbc do clientes. 

Conclusiones: Objetivos N,RalizncI6ns . -

I Los objetivos del rogamn rgroindustrial npoyado por cl Proyceto lfHtlUson capa­

cst do uni rcvist6n brec: $..2 mil lones so Iban a gastnr on cr6ditos dclmintndos a 

22 proycctoS Con un vlor proredlio do $150,000. U1sporaban quto generacen do 3Z0-0,10 

tt'lm IjOs ;1l costo tic $5,000 ti $10,000 Ctl " reno, y a construlr unlonoe' tvIsenis a-

In tgricwltur do-itclo cual so Istiluhi pliroducci6nl do l.ms ipterios l)rhna!s. 

Al ril!l do los 5 rifos del proyccto, cl registro so quodo come siguc 

1- COVlNA prcst6 on totnl $31357,592 entre 13 proycetos. 

i4- oyccto fue cobrado con $2'024,93) do ostn cmtldml. 

W+PINA pidl6 $1'586,376 do roemiA.sos. 
- 1 SA pIIi;6 $11'3,5,1355 do esta elintidad. 



: cnleCtlO Inpoltdnto. $2nIillonos del original $3.2 nillonos solmc OS Casi 	 do 

quoda ron no' rceelibolsados on la fecha do oxpiraci6n. dol proyccto URBE. Queda por vor­
cu~into do ostiostund podrian gastar con. validoz duranto los 12 moses a la extinci6n ­

autorizada par COPINA al 31 do Mayo do 1983. 
Solo 225 tn-ibajos fuoron creados a un costo promedio dc $14,220. 
Lis unionles trascras a la agricultura resultan on cantidades significativas solo 

Oil L pIroyctos : COAGRO, Scmillas Suporiorcs, Emnsto Berard, y FRUPASA. Los-­,tnudtro 
zpiarios Nylos proactos de camar6n nosatisfacen esta criterio, y nohiy otros sobre­
vivientes. Solo uno do estos (COAGRO) so encuentra cerca de un controd-c servicio o 
:crecuiecnto..
 

,... 
Al gunos do los otros directivos prosentados on las pp. 2-5 arriba, morecon 

uin comentario final. Opuesto -l disefiocbl proyocto, unn6mero de emprosarios quienos 
rocibioron ajpoyo quc aparecen on las ciases C-D (tabla 12) nofuoron capacos. No pa­

1 	 reco posiblc quo los apiarios hubicran sido parte del Plan Nacional agoindustrial a 
-ua alta prioridad; sin embargo, fue numericanento los cliontes ma's iniportantes del 
apoyo ieCOFINA. Claramente la dewostraci6n do quo existo un morcado para el proyecto 

I 	 dol produCto, requerido por el trabajo, no so aplica en este case. Tambien sugorimos 
quoI ia capacidad no utilizada on la producci6n do miel on otras partes do Panama 
no hab'a aecesidad de que COVINA creara mas competencia on osto industria. 

Un ncuncro do promotores, do quiemos recibieron cr6ditos do COFINA, y fondos URBIE 
fueron capaces do obtener cr6ditos do fuentes comercialos do otras agoncias. Mchas 
ya lo hAlfanlhecho on el momento quo solicitaron a COFINA. La adhoroncia estricta al: diseflo los hubiera presentado como hiolegibles. Sin embargo, al enfocar esta rogla 
tanblen hubiora eliminado algunos do los mejores proyecto. 

Un oficialdo USAID, asociado con el Proyocto URBE dcsde su inicio, ropitlo una -

obseiiacton warias votes a los asosores:"Bl Proyecto RIE FUE entondido a probar un 
coal to, no era la ihitenci6n realizar ti mjoramionto oconomico sustancial do la r 
gi6l oetue". liiconcepto so puedo intorprctar do umpliaci6n o estrochez, 

ULna into rrretaci6n anmliiahubiora examinado cl pal)ol do COFINA onnla groindus­
:.tria eloCollexi6n con 

3 

los deirs comionn-tes dol proyecto; tormin!los dc tronsporto;
 

put'qUcs indilstral los, proyectos do vi[indas y croditos do pocquofios negocios. 
 So su­
g.. ell ins p...iba (I1U,todo so liublea podido hibor intcgiado y miutua­

"i-onto 'oorTido para ol dosarrollo dol disofio.
 
Lan prueba de esto concepto produjo rosul tados Los
tothllinte negativos. dolUis­

COlPloul,1to, o mtchos do olios, solo so quedtron la otipa do ploncaci6n o soon em
 
Z1n1,*01 ISta el final do los 5 oflos, rdel(ts iii cl comlto coordlinldor (to M11Pli cl3rsnil do USAID sobrovivioron a iaoxperictcl bittetOs-

IDuraiitc el . del pr)oyccto, In autoridad do MII'PI1 palm contlolar losultimo . 

" '
 ,
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contra'tos Cc ;is istoic in tlcnlica 511i11\'C Jl otoWe disi y PO11IIit iLofnA105 m5ii is ­

tur'I 5~ pzlI sus5 pim10! r1 Lios conlt rNLos Iindepeiid ien emen~iVItc I ('011itQ do ( oor11 i nac1 A~n 

quo solo so rvnd 2I vces, nicaw I IQ Aesee non cat UMo signii jot-i v Los adm i­
nust idior~ No Q011) divid icoVn loc proyuct() o 1 WAS.(eIwpoInntos del tdntr In s 

ini I0 (11 05i1011: dul 000(01)! IiMuI)11851do I iml :1ih W rpepp do( - ­

(:lox. l In o po d(i)0ii)IL~Ws I~t ic-Ns de dousimil o :nyoiiudwsriai 

P9:i12i11. ii i isri as I :ives huhie ran sido es tabeI c idas, 0 

il ]a., eI: v~t rh p aIrWe1 es Iec ido en paoe I ider par ci 

Lultonu A05pim.gmia 

i o b:l on de A2 (05: 

I)6eiilo :.(sodon11 holer ie niiinndo n i ]As> polill c:s Ai los ustulias do -­

95 .io~ies , y rcla:iowor IW so Iecoion dA Ins1empriesais ;ipovyids pci' ANI:, estli ojpa 

tim idad no se ruoo Il~sWI icA moment o S in Lin ago , Inas iva Iimzciunes s iiif icantes 

deC vark 1 do INA w:;::)ss i 1ividuA I s :popvads con c s. os no so duhio d ismi11111 

X:ho .. W HiiIvo Siipuriorus va MAN o iniluir 90it ivamioiiteo ihan (90 Mioe 5 

]a aqicuin t uva do i~inam Y ;Mhos 5Iullipvcas thuso alfmiadois Con Conios del psayec 

Lo 11311. 

Si el01 l raC110 'k-~ i~ad ~iI; do JJ1 (jlO toJO\'IA qiid d Isi51­

bl 1a ruak cal i nci&n luist junio d0o 198 1, s0 piiodo colocNi a enpievas igaics 

en slyiniiicinc in, A1 1'Ogis5to iIuI Jpayeo 0 iixli' sur todoviai cedi ticlo. En pste 

ca so, 5o 6pod ria dec it quti A Iconcep to AsI usruh =5L1210n siiolsIn lp 



