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EVLUCINDEL'PROYECTO URBE 

El Componente de Viviendas 

RESUMEN EJECUTIVO 

.< 

En 1978, un, pragrama, de cinco anos de desarrollo multi 
sectoral para la Region de Panama Oeste fue iniciado con un 
prestamo de $10 millones de USAID para infraiestructura, agro
industrias, y proyecta de pequenos negocios. En adic ion, un 
$5.4 millones de Housing Investment Guaranteo Fund (HIG a Fonda 
de Garantia de Inversion de.Viviendas) se dia-para praveer 
componentes coxplementarias de viviendas. Sin embargo, par
falta de conseguir fandos a tazas de interes aceptables, GOP 
no activo el companente HIG hasta 25 de Agusto 1981, cuando el 
acuerdo (525-HG-010): fue cancluido sobre terminas satisfac 
tarios. 
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. .Las viviendas pava ser pravistas fueran designadas para 
las casas de niveles de ingresas abajo del medlano para Panama,

*coma requisitos para los prayectos apoyadas par HIG. Pero ol 
camponente de viviendas del Prayecto URBE fue entendido a 
servir mas que las necesidades de los pabres. El cancepto de 
desarrallo de URBE pensaba en la provicion de casas coma un. 
plan para retener "al personal empresarixl, administrativo y
tecnica" dentro de la necesidad de la region oeste de centras 
del crecimienta---David y Chitire-Los Santos---y sus centros de 
servicias: Concepcian, Puerto Armuelles, Santiago, Las Tablas, 
Aguadulce y Penanome. La distribucion de unidades entre estos 
lugares aparecen en la Tabla 1, los tipos de unidades para ser 
provistas (URBE 1-6) estan listadas en la Tabla 2, y la dis 
tribucian de los tipos de unidades par comunidad esta en la 
Tabla 3. 
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Para proveer para las necesidades de las canas (ingresos
medics) de gent Iecapacitada y profesianal mientmas que no se 
olvidan de la pablacion de nivel pobre, determinaroni en el 
Prayecto URBE de'viviendas al asignar 48% de sus 2,186 solu 
cianes a las casas do la tercera decena de ingresos; el resto 
52% asig'iacian a las casas de ingresos bajos que se caen dentro 
de la segunda y turcera decimas, Las amplitudes de ingresos 
en estas decimas y su ingresa disponible para la vivienda 
aparecen en la Tnbla 4. 

Las soluciones de vidiendas para ser provistas ostan 
divididas entro el nivel de ingreso bajo y media4 Para el 
ultimo, las soluciones menas caras designadas coma URI3E #11-3 
fueron designados (yea pp. 5-7). Estan consistioran do lotes 
con agua solo (URJ3E 1), prestamo do mojoramiento habitacianal 
(P.11) de proxuodia $1,000 (URBE 2), y lotos con sorvicio comploto 
(URBE 3). Par e1 ultimoo tres grados do coas (URBE 4) y 
casas y lates consignada (URBE 5-6) iban a ser provistas 
(von pp. 8-10). 



Las casas del ingreso mas bajo (2 - 3a decima) iban a 
recibir 1,090 soluciones represent ado 48% de las unidades pero
 
usando 75% del presupuesto. La distribucion de las unidades 
por tipo, comunidad y decima de ingreso aparecen la Tabla 5.
 
Para imperentar este programs, el Ministerio de Viviendas
 
(MIVI), el administrador del proyecto, tambien iba a recibir 
asistencia tecnica al valor de $424,000 (yea p. 19). 

El programa original iba a ser implementado despues del
 
establecimiento de proceso por MIVI, estos inducieron (1) acep
 
tacion de solicitudes de grupos formales en vez de individuos;
 
(2) el requisito de que los grupos hacen contribuciones en
 
efectivo, labor o materias para reducir el acto del proyecto,
 
(3) la terminacion del anteproyecto para Juntar las soluciones
 
provistas con el ingreso y necesidad del grupo solicitante;
 
(4) la busquedad y preparacion de locales adecuados para el
 
proyecto; (5) el requisito que el solicitante (o la mayoria) 
esta empleado en el sector formal pars que se puede hacer 
descuentos directos para sus letras hipotecarias (yea p. 28
29). 

El programa descrito arriba fue implementado un ano
 
despues del desembolso de los fondos de tlG en agosto, 1981.
 
Durante este tiempo, 1,001 soluciones o las iniciativas o
 
planeacion (yea Table 12). Los proyectos de los cuales com
 
prometieron el financiamiento de URBE tendia a ser para ellos 
de que los anteproyectos de MIVI ya estuvieron preparados, 
representando solicitudes de grupos ya en el archivo (yea 
p. 25).
 

Los items pendientes no necesariamente correspondieron
 
con el Proyecto URBE del diseno de componentes de vivienda.
 
El primer fondo de desembolso por MIVI fue para Loma Colorada,
 
un desarrollo de local y servicio para 603 casas de inversiones
 
en David (yea p. 31-38) quienes recibieron la solucion URBE
 
#/1 (a $1,050). Mientras que las estuvieron recibidas par un
 
grupo de Ingresos bajo (la mayoria de la-3a decima) este numero
 
de soluciones URBE #1 fue aproximadamente 2.5 veces la colo
 
cncion provisto en el plan do proyecto (Tabla 5) desvios mas
 

serias del diseno del Proyedto URBE ronto sequieron.,
 

Durante 1982, el programa do Is cludades secundarias 
de MIVI cambio su onfasis do las construcciones de proyecto 
do casas para grupos a PMH solicitndos par casas induviduales. 
Este cnmbio fue incorporado on el documento de reprogramncion 
entregado a USAID el 23 de diciombre 1982, titulado, (Sub
programa del Mejoramiento labitacional." 

El impacto entero de in reprogramacion so encuentra en 
Ins Tablas 8 9 qua don In distribucion revisada do los fondos 
del URBE pnra In construccion de cassn en 1983 y PXU par 
comunidad. Las tnblns confirman quo de lan 3,401 soluciones 
yn proyoctadas, 1,001 incluyian casas y locales con sorvicios 
con el valor do 36% del prosupuesto do URBF., mientras qua 
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64% estara a 2,400 PMH (no excederan $3,000 con un valor
 
promedio de $1,800 c'da una). De las 1,001 casas y lotes
 
con servicio para ser provistas, 603 estan representados
 
por las soluciones URBE #1 ya pBrovistas 'Las inversiones de
 
ingresos bajos de Loma Colorada en David. En breve, sol.amente
 
398 casas del URBE 4-6 estaran construidas en vez de 1,166
 
propuestas originalmente en la Tabla 2.
 

Desde que el valor promedio de 2,400 PMII y 603 lotes
y-servicios en Lama Colorada estan mas bajo que 3las soluciones 
#4-6 del URBE entendido permanentemente para caisas arriba de 
la tercera decima (yea Tabla 5), la reprogramacion hace 89% 
de las soluciones disponibles a personas en la, 2a y 3a decimas 
de ingreso. Solo 11% de las soluciones ya estan reservadas 
para las casas requisitadas por el "personal empresario, 
administrativo y tecnico" quienes son los que deben ser rete 
nidos dentro de la region oeste para luego operar la nueva 
oportunidad de industria y negocios. Vea la Tabla 14 para 
una comparacion profunda. 

De los 603 lotes y servicio (URBE #1) y 398 soluciones
 
de casas (URBE #4-6) todavia en el programa (yea Tabla #12),
 
los siguieron o los terminaron o estan en proceso en el momento
 
de la evaluacion: Loma Colorada, 603 unidades de URBE #1
 
(David); Paraiso, 46 unidades de URBE #5-6 (David); Mi Dulce
 
Hogar, 48 unidades de URBE #4 (Concepcion), Juan XXIII-I, 20
 
unidades de URBE #5 (Santiago).
 

Aunque no astan terminados, la etapa de proceso obser
 
vado en estos proyectos confirmaron la eficacia de la cual
 
"MIVI establecio sus procedimiento" (yea p. i arriba) ban sido
 
implementado. La accion del grupo ha tormado un papel mayor
 
en cada caso en la programaclon del anteproyecto, contribuy
 
rendo recursos, y haciendo cobranzas. Los ultimo tires de
 
estos proyectos estan tambien reciviendo el beneficio de los
 
grupos designados por el Proyecto URBE (electricistas, emplea
 
dos de coop, trabajadores del gobierno).
 

De los datos coleccionados y las operaciones hechas
 
en Loma Colorada, Paraiso, Mi Dulce Hogar, y Juan XXIII, varias
 
percepciones clarms salieron quo meritan la atencion do MIVI:
 

1. Man que un tercio do las casas construidas a in
 
fecha han sido entregadas a casas ganando mas quo
 
el mediano designado par area del Proyecto
al 


URBE (vea Tabla 15).
 

2. En Loma Colorada, al unico proyecto do URBE con una
 
historia colectiva, cuentis morosas despues de un 
ano do oporecion astan Igual n 4 meson do letras a 
in tazn do $6,700 per mos; morosidades cuontan do 
$27,209 y 11% do ins cucntas no hnn hecho una letra 
on mns quo un ano (van p. 36). 
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3. En tres de los 4 locales donde la construccion fue
 
o esta proceso o terminada, ninuna provision de
 

sanitaria comunitaria habia hecho. Tanques septicos 
no fteron requeridos aunque estuvieran instalados 

por alqunas famillas. Latrinas de hoyo se usaban 
en algunas casas. En ,royectos de nlta densidad, 

como er, Loma Colorada, esta situacion representa un 
peligro a la salud. 

Las 603 casas que han recibido soluciones de loes y servicios 
en Loma Colorada son Ins mas pobres para ser servidos por el 
Proyecto URBE, y esto se las puede disculpar por su alta taza 

de morosidado Todavia, sus letras ($10 mensual) son las mas 
bajas. Desdo que su situacion en terminos do ingresos y costo 

do vidlenda es casi igual a los clientes prospectivos de las 
2,400 PMIH presupues tado baja la reprogramacion de MIVI , pre 

cauciones contra el crecimlento de este problema puede ser 

i 	n d i cad o. 

Desde que todos los proyectos de viviendas todavia 

planeados bajo la r2visicn de fondos URBE todavia estan lejos 
do in construc can, nng una evaluacion deffnitiva so puede 

hacer. Los oiclos de MIVI estuvieron do la opinion de que 

el prorso fue retrasado por problemas de In adquii;cion de 
tierra, la necL idad que cada cliente tione un titulo antes 
que empieza Ia conuruccion, y por In necesidad a regatear 

con los grupos sobre Ios detalles del procedimlento. Al 
eliminar estos "impedime ntas" eilos indicaron que el programa 
do PIH seria mnns famil mano jar (vea pp. 43, 48, 49, 51, 53). 

GrupOs do solicitnnte.5 pudieron influi.r los planes del 

proyecto y coIntsLru clon local y constriIctoras pudleon parti 
cipar en la pormis,;on do In; unidade:; provistas por MIVI bajo 
del d isuno origina l de URBE, 1, que qteda en Ia l1 ta de 
398 casas para cons t ruir on IIa Tabl 12. Ambo'; dI us to s 
elemento:; soc: faI ta do] program PIII d1,cri to lasha cen a 1 en 

Tablas 8-9. 

Nc' C f01' I One r IIas pr ot c t os do rvs o e; t a raI18 p ye p t ,110 

hocha pr por: en \ez, de par rr p *. S nSuas aproadas 
r
estaran ontrr y) :; n In fo ia do' Maer i quo canpran en 

Pan a a y tLrail; po r tal (1 p ,Al prov incial , op)01.,(1o p1) ral to 
NI VE, pa r: t , ;par tc':; I. I. ggo,i1!I . l.at; cr r"8111:: 1:; :iran por':1 110 Las 0 

doscuento dIi recta o s sue Ide ,ds. 

F '(118 ,'rqo Id e 1 Vf nJi1 1I r i', 1e fP 11 r ' , .I as m ot_ "i:l apl 

con prom ll;I Vo I1 is, P! pi, :;o, , y Ila :; Ic0 1 pla I )' ion 

do ' s Isitln ,au 'l ':,. tL t l;I ; l (I1 :;,e c t oraI 1 i it (:o n((' . : e 

; h as t:Idlrs an ).avid,privado 'y do!'1 1 1I . n En prulrl'mf.r1ron 
I pA c do516 PI i 19 2 n A p i' tI 1'r:rIas.002, 

2(518 f 't'a I W , fS i ti w , provIt i ; 1 flc t nll ,is en 'cI. iVO, 
o 	a1 1a:; of Ifill l:; in'1 ,' do' N IVI I8 (c"ialp i ai:i Iar l's , 

1Ll fluim sll):;l .111 ' 'rprot ,va:I s .'r'il'a i il Iis I d p i 5l11 I . 



La decision de concentrar ei P.II a Ia e-,clusion de 
micros proNectos de viviendas so corta una proporclon alta 
do las casss de in;;resos ie,io del mercadon h vivIendas por 
completo. No hay alternativa en ci gect)r privado para las 
familias que :,anaron entre $300 a W,00 renv-ua-. Per ejemplo, 
varios proyecto: privados de vidiendns e ;tan con striiyendo 
en David pero lo precios estan entre $10,000 a $15,000. 

i:ste ca n-i en os objetivos r distribi c on do fonds 
dentro de I , de la pord:on financi a dcl pr o; raxa PM1H de 

-I io-,:1 c 

1-1IVI ha n-,s;ado ii inrencion d l Provecto UBBE a proveer 
soluciones para e i persona1 "empro-arial, at:: i nistrativo, y 
tecnico" dentro de los centros de creci17onto y s ervicio de 
la rec ion L del cambl o !e puede ver enoeste. iaiportan 

la com paracion de 1: distribucion d - as solIuclone! orIi;nal
 
men t 
 en tend idas para los dos centro,; de crec inient o---David 
y Chitre-Los Santos---con la distribuciDi deospues de la 
r e p ro, r arma c i o n: 

LE DISTRIBUCION DE LAS SOLUCIONES IIABITACIONAL: 

URBE GROWTH CENTERS 

"Distribuclon. Original: Prestanos. de.NMejramientq
 
1978 "- Habitacional:- 1982

Da':id
 

URBE 1 250 units URBE "1 603 units
 

2 100 2 974
 

6 300 6 46
 

Total 650 Total 1,623
 

Chitre-Lon Santos
 

URBE 2 0 URBE 2 422
 

3 120 3 0
 

4 60 4 0
 

6 286 6 27
 

Total 466 Total 449
 

Fuente: Tablas 5?8, y 9,
 



el Per los dos ultimos anos la experiencia de MIVI con
 
el Proyecto URBE, el movimiento ha sido de alejarse de los
 
objetivos originales al respecto a las unidades con los mini
 
sterios dentro del GOP, y la union con el sector privado
 
construtora. El ultimo esta mostrado par la separacion de
 
MIVI de la autoridad de contractar par la asistencia tecnica
 
del 	control de Ministerio de Planificacion y Poliza Economica
 
(MIPPE). El ultimo esta mostrado par las provisiones de
 
materias par depositos operados par MIVI bajo del PMH.
 

La experiencia de MIVI con los proyectos---Paraiso, Mi
 
Dulce Hogar, y Juan XXIII---construidas con el apoyo de URBE
 
ha probado 18 capacidad de la agencia a complir su mandato pro

puesto de URBE de los 
proyectos de viviendas a PMH es un paso

inovativo. Para realizar los mejor reaultados, los asesores
 

abocar la atencion al siguiente:
 

1.. 	La cuestion de elegiblidad, presentadq par el
 
tope actual de ingresos de $330 mensual, que
 
abre un asunto mas importante de la seleccion
 
de grupos pare las soluciones especificas, clara
 
mente, muchas familias necesitadas de la asi3tencia
 
estan ganando mas qua el tope, pero mucha m!nos
 
que 	los requisitos pare la compra do una casa
 
privada.
 

2. 	 La cuestion a fin de la alcanebilidad, presentadQ
 
par problemas actual do cobranzas, abre unos
 
asuntos mas 
amplios de la utilidad do una "solucion
 
pnra todo" tal coma los PMH cuando medido contra
 
ie. 	problemas de viviendas de las comunidades do
 
URBE. Obviamente, hay clientes, pnra una amplitud
 
mns 	grande de servicio quo ahora estan proviando.
 

Ambos problemas do In elegiblidad y la alcanebilidad,
 
juntos con las dificultades actual do cobranzas, apuntan a la
 
existencia do problemas administrativos y planificacion dentro
 
del MIVI. Los asosores vieron un numoro do estas deficiencias
 
por sus libros, flujo do informacion, y analisis ineficaz do
 
las fuentes de datos quo axiston (vea pp. 61-64).
 

Los asenoros persibon quo las solucionos do astos
 
problemaa roquoriran a monos 1o siguiento:
 

1. 	Establocimionto do un sistoma do informnacion quo
 
incluyo muchas do ins rocomondacionos proparadas
 
per E. S. Popko on ou roporto do contulta titulado
 
"A Fromework for Manngomant Informntion Systems at
 
the Ministry of Housing, Panama."
 

2. 	 Una oocuostn socio aconomica al nivol do casa no
 
nocosita an cada comunidnd do URBE pnra dotorminar 
el nival do ingraso, nocosidndas do case, prono 
puosto do casa, hounto do n1cnnobilidad, v domanda 

iv;- _________
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para nueva casa, Cuando el resultaJo de la encuesta7 sAec si 	 +i ++ I+ -+ 

se camparan con l s archivos de solicitudes de MiV,
 
llega a ser posibile a deterulnar quooesta siendo 
servida, 	donde esta cancentrada la demand, que tipo
 
de casa esta ias necesitada. El gorad de lo cual 
los servicios provistos pueden ilegar aser auto- o.
 

mantenidos seraabvia.os desetos san esencialmente
 
para la planificacin, administracion y evaluacion.
 

3. Un estudio especial de financiamiento ede nmejramiento
 
A 	 habitacional.basada en efectivo se necesita. Para 

ser compresivo, debe incluir la opcion de lote y 
servici ademas que PMH. Si empaquetado bien, la 
combinacion de lates y prestamos podria resolver 
las preocupaciones de los asesores sobre los servicias 
minimnos, sanidad, campas del sector privado, dinero 
disponible para emplear obreros locales, y ),a presi 
cian de saluciones par todas l-os niveles de ingresas. 

Un asunto final presentada par la oficina Regional de
 
Viviendas tiene que ver can las castos administrativas del
 
MIVT. USAIDisospecha, y el estudio actual confirma, que los
 
costos del programe PMH estaran mas alto que los de las
 
operaciones previas. La instalacion de un sistema de infor
 
macion administrativo es la clave a la contabilidad de
 
costos mas eficaz en el HIVI.
 

if 
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REVISION DEL PROYECTO URBE
 

El Concepto URBE
 

En agosto 3 de 1983, un convenio para un prestamo dle $10 mil-

Hones fue concluido entre los Estados Unidos y el Gobierno de Panama.
 
El convenio incluyo una autorizacian adicional de $5.4 milliones por el
 
fondo de Housing Investment Guaranty (HIG)aument.ndo la cantidad del
 
paquetea $15.4 millianes. El fando contraparte del Gabierna del
 

.; Panama subio la cantidad total a $28.5 milliones par un plai - de cinco
 
anos.
 

El programa incluyo una familia de componentes, de lo cual cada
 

-uno iba a ser apoyado por una porcion del prestamo, como sigue:
 

Pequenos Negocios e Industrias 

Proyectos de la Agroindustria 

Terminales de Transporte 


Viviendas 

Asistnecia Tecnica 


TOTAL 


$ 3,000,000
 
3,200,000
 
2,500,000 . .... 

5,400,000
 
1,300,000
 

$ 15,400,000
 

El proyecto designado, "Rural Growth and Service Centers" par USAID
 
volvio a ser reconocido por las siglas del nombre del proyecto en
 
espanol, "Proyecto de Desarrollo de Sistemas Urbanos Integrados, o
 
sea Proyecto URBE.
 

El objecto global del proyacto URBE era para proveer un plun
 
de desarrollo comprensivo regional par el oeste de Panama con el
 
motivo de mejorar directamente la integracion de ese regimen a la
 
vida de la industria urbana y moderna de la nacion. Los que
 
desarrollaron el proyecto se sentian qua un esfuerzo bien articulado
 
y cooperativo organizndo par el Ministerlo de Planificacion y Politica
 
Economics, (HIPPE) seria el mejor metodo par el cual un programa
 
comprensivo del desarrollo podria ser logrado en la region oeste.
 

Los concoptos generales bajo de quo el programa opero fueron
 
basados on el concepto do crecimiento polar (growth pole) y a.
 
la tooria do lugar central (central place) on la geozafia. La
 
distribucion del orden-tamano de ias cuidades del pain hubiera
 
indicado esas cuidades qua necositaban su infraestructura urbana
 
mojcrada para crecer. Par medio del crecimiento do los pueblos y
 
cuidades pequenas, la distribucion do gonte y riquoza hubieran sido
 
"racionalizadas". El Proyocto URDE iba a afectar a cinco provincias
 

an ol oesoe do Panama, apuntados del esto al oestai Cocle, Los
 
Santos, Horrora, Varaguas y Chiriqui.
 

Si varios minisarioe---los rosponnblos par viviendas, instalacionea
 

sanitarias, olectricidad, agua, rrattsportncion, atc,--pudieran 
trabaj:r junta, so podria crear un programa on al cual ofctoo
 
multiplicadoree expandorian.@1 impactoGlobal do os proyactos
 
individuos an cada area. tsimaron quo aston ofoctos multiplicadoras
 
al lado do los ofectos diroctos a.final croarian ontro 2,700 a
 i 



ix 

3,500 trabajos para los pobres do la cuidad v los migrantes a la 

cuidad de Panama Oc:;te. No so encontro ninguna evidenc[a que indica 
si estas expectaciones han :;ido rcalizadas. Ninme n es fuerzo ha sido 

hecho a d(terMnar I metodo para cs;tlmar 1Ins; nmmeros de trabajos 

generados. 

El compoaente de viviandas del Provocto URBE iha a ser ejecutado 

por el MmI-oterlo do VIvionda (M[VI). El Ministcrio fue organizado en 

1973 .ara provecr plani ffcaclon comprcnsiva para as viviendas 

y eA croci:,i ento urbano de Panama. DIsd 2 entonces ha estado trabajanao 

en ei desarroIlo de las soluc jones de vivicndas dentro v atredodor 

de Panama y dentor de la Zon,1 dcl Canal, on general. En Ai pasadc 

trabajo con lns prestamos do HIG 525-HG-008 y 009 para fomentar 

in roeg 2ncrac ln urbna ot Ai centro de Panama y pros:tamas de mejoramiento 

habitacional v varis tipos 6o soluc1ones habitacional cn Nuevo 

Chorril lo v otrq local esI dentro v alrededor do la cuidad do Panama. 

Antea do la incepcion del i'rovecto URE , sin embaryo, Ins actividades 

del Mini steriu en los areas rurales do Panma fncron restringidas 

por In concentracion fuertu de inversions Interess do lA Zona del 

Canal.
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El Componente de Viviendas de URBE
 

1. 	Introduccion
 

Cada componente de proyecto URBE fue designado a adelantar
 
simultaneamente tres dimenciones del desarrollo regional:
 

1. 	 Satisfacer la necesidad basica de la region par proveer
 
un servicio apropiado financiado por el credito.
 

2. 	 Crear un institute del go ierno con la capacidad de
 
continuar a enfrentar la necesidad de proveer servicios
 
despues del plazo de credito.
 

3. 	 Multiplicar la eficacia do ambos servicios e institutes
 
por construir uniones entre cada una.
 

Esta secion considera los requisitos de viviendas del areadel
 
proyecto como necesidad basica y describe las soluciones de
 
casas provistas par la institucion de acuerdo del govierno:
 
El MIVI
 

II.. El Companente de Viviendas de URBE 1978
 

A. 	La Necesidad Basica: Soluciones de Vivienda en Cuidades
 
des Secundarias
 

El Trabajo del Proyecto (BAS-002: iii) observa que, "vivi
 
endas. . . estan necesitadas para ayudar a encomendar las 
necec.dades de los contros de crecimiento,y servicio coma 
lugares para vivir y trabajar y pare ayudar o segurar la dis 
ponsibilidad local do empresarios, administrative yIpersonal 
tocnico, sencial al crecimi:nto de Ion dos regipnes' yLadamas
 
(BAS-002: 36):
 

"Tomando juntos, las ooluciones do vivionda consideradas
 
..servlan las necesidades do las familias con una
 

amplitud grando do ingresos. De un total do 2,186
 
soluriones, como 25% estaran alcanzables poralas familins
 
en cada una do Is dociman entro i 10 a 39 porcentuales
 
do la distribucion do ingreso normal par Ion centros. 
Casl 25% do ins soluciones del proyecto URBE han sido 
dados n familias con ingreson entre in 40 a 49 porcen 

porque (a) aualas Importanto al dasarrollo do Ion
 
contros para mantener la variedad do emploo administra
 
tivo y profocionalos modion,. tocnicos y traojodores
capacitados; (b) roalm..eto pocas viviondans han sido
 
construidas an ion contros para tnlos familias; (c) y
 
In poblacion doelgndnd por los croditos del 111 incluy
 

...... Is familian nbejo dnl nivl do ingreso mediano."
 

El asunto basico do dondo cOtatO connidaracionos vioan
 
a ...mograficnaon ?iontran quo todas ins provincina
d 	 caractor. 
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en la region del URBE incrementaron en poblacion entra 
1960-1970, la provincia con ia mayor ganancia (Cocle con
 
26.7%) crecio menos que la mitad do la rnpidez de Panama 
(54.8%) .Se concluyo que la region enters eataba perdiendo 
migrantes a Panama, y que las perdidas era posiblemente 
salectivas, compuestas de las capacitadas y educacks. 

B. 	La-Salucian Entendids: Programs de Viviendas del 
Proyecto URBE 

Empezando an 1960, USAID adopto el programs HIG coma su 
instrumenta principal de enfrentar los problemas de vivienda. 
Es un mecanisma pars canslizar los fondos del sector privado 
de EEUU pars proveer financianliento de largo plazo para 
viviendas pars ingresos bajas y programas da majoranmiento
kirbano en paises en desarrollo. Estos creditos estan 
garantizados por el gobierno de los EEUU pars proteger los 
creditos contra el perdido. Pasde su incapcian (a 1981) mas 
qua $1.5 billones an credito de HIG han sido autorizados en 
42 paises. 'Desde qua 1975, astos fondos han sido usados 
exclusivamente par familias de baja inigreso (ellos qua reciben 
menos que el ingraso mediano por familia en su comunidad). 

El presupuesto del proyecta URBE original fue preparado 
a incluir $5.4 millanes en 11apoyo de HIG, para ear suplenentado 
con un contraparte de,$900.000 del GOP. 

Ocho ciudades intermedianas y centros de servicio situados
 
par Panama oeste se escogferon por su importancia al area en
 
ia cual estaban situadas y par una necesidad asutuids a en
 
crementar los servicios disponibles dentro da ellba para
 
detener is gente en el area. Las cuidadas y un numaro de
 
soluciones do viviendas parecen sar provistas en cada una,
 

sord 	lag siguientes:
 

TABLA 1 

Distribucion Original do las Soluciones de Viviendas: 1978
 

Cuidades 	 Soluciones 

David 650 
Concepcion 50 
Puerto Armuellas 50 
Santiago 405 
Chitre-Los Santos 466 
Las Tablas 115 
Ag ua ciul1ce 
Penonome 

250 
200 

Total 2.186 

Puanto:, BAS-0021 35-36
 



El MIVI en sus proyecltos previos habin desarroli~ad o

scis tipos de soluciones de viviendas en varias amplitudes
de preclos. Ellos fueron adoptadas por el uso en URBE con 
poca modificacion. Dentro de MIVe. estas soluciones se
 
conocen por 
URBE 1, URBE 2, URBE 3, URBE 4, URBE 5, y
 
URBE 6:
 

URBE 1, Lote con Servicio: Lotes con 330 metros
 
cuadrados o menos con conecciones de agua disponibles
 
en la frontera de Ia propiedad enfrentando un camino
 
do cascajo.
 

URBE 2, PMH/Nucleas: Creditos a ellos quienes qon

duenos de tierras pero necesitan ayuda para terminar
 
o mejorar sus casas. Unidades nucleas do 36 metros 
cuadrados, con un piso do concrete, techo de metal,
paredes de bloques de 
concrete estaran disponible a
 
gente viviendo en colonias invasores. 

URBE 3, Loes Urbanizados: Lotes de 300 metros
 
cuadrados 
a menos con agua, sistema do sanidad, y
electricidad disponible en la frontera do la propiedad. 

URBE 4, Unidades Sabre la Tierra de In Propiedad del 
Boneficiario en Servicio: 
 Unidades do 45 metros
 
cuadrados, dos recamaras, sala-comedor, cosin a.
 

URBE 5, Unidades.con.Agua y Latrina: 
 Unidades do 45
 
metros cuadrados, dos recamaras, sala-comedor, cocina
 
y latrina sabre un late no mas grande que 300 metros
 
cuadrados. 

URBE 6, Unidades Completas de Dos Recamaras Sabre 
un
 
Late Urbanizado: Unidados do 45 metros cuadrados 
con
 
dos recamaras, sala-comedor, cocina, bano, sabre al 
late, 300 metros cuadrados a manos con serviclo do 
olectricidad, ague, sistema do sanidad y calles. 

El numoro y costa estimado do la unidnd do coda tipo

do ins soluciones iban a ear lo siguiento:
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TABLA 2
 

Soluciones de Viviendas por Tipo y Costo: URBE 1978 

Tipo de Slucion Costo dUnidad Numero Costo Total 

URBE No. 1 $ 500 400 $ 220,000
 
URP;E No. 2 
 1,000 200 200,000
 
URBE No. 3 1,500 - 1,650 420 685,000 
URBE No. 4 2,000 95 i90,000
 
URBE No. 5 3,000 - 3,200 335 1,046,000
 
URBE No. 6 4,700 - 5,700 736 3,870,200
 

Fueite: BAS-002 pp. 35-36 

Cada tipo de ;olucion esta ilustradq en los diagramas, preparados 
por MIVI, que aparecen en IA paquinas si guientes - como URBE 1-6. 



10.00 

AREA DEL LOTE 

300.00 M7 MAX. 

II 

r uUURA
 
I VIVIENDA !
 
I I 

I I
 

..... L -- 4
 
LU} I " LItEA DE CONST
0 

,CED. ,A LAS D ! LIEA 
-10.0o DE Pi OPIECDA~D 

J. CA I.1, E 

LOT- TIPICO
 
tlrl'lr lIO MJ: VIVII tMDA 

I 



FINANCIAMIENTO HASTA POR LA 

SUMA DE B/!,502.51 INLCALUYENDO 

EL COSTO DEL TERFREMO SI 

ES .ECESARIO 

,Id'*TIRIQ 0" VIVI!N0A 

http:B/!,502.51


-7
 

r C vv~:?1DA C1 E
 

5.GS
 

AREA DE USO 

MULT I PLE 

PLANTA 

AREA TOTAL DE CON1ST. 32.00 ?MI 

ELIEVACION 

?,I.:IaTrRIO W! VIVIENDA 



V~IV~t"NDA D"I R20
 
CON ACU D.YLETR.
 

REC. 

to SALA-Coth. 

R EC. 

PLANTA 
AREA TOTAL DE CON5r.' 32.00 M2 

ELEVACI1r'1 

WINI5TREM0 DE VIVIENOA 
DfCF~A 0Qq0A-4f!0 Yl0o i



- 9_ 

_=,'..:., 

AREA AE31E,-rA 

S REC 

SALA-COMEOOR REC 

/ 

' 

S1j 

8 

o_ ,,.* 

PORTAL 

PLANTA 

AREA TOTAL DE COCT.= 35.2.0 ? , 

' . E L.4I 

E LEVACJON 



I I 

--7--wzI f 
0A -1c v E 

PLA NTA 
/ T.' rEo7AL COSr.: 40.07 ,,i2 

77,7 

ELE~n*io,%\J 



- 11 -

CadCl, ceC;1 t r r e C i ij 11t iodo fC o p r te
 
del prv, l,r:t'1l db)JCe IRIU, ibd ,l r-c( Ic 'I (I1 : iUC i o01 ;
 
a p1) (1 1 1 11o ic I (I a i. 1 lC I I (I (I I i , 1 1(u 1 (1 o u
.1 ) (

1)o b I ic jo n , 1-1 1 t: r i 1) .1o :! t i -i Id f~l ]a ;1!; ',ti I l t')
 

T A ILA 3
 

Tipo de SolticIon PropU esta por I.ncala: 1978
 

CuIdad 	 Solucfon .1i m ero 

David 	 URBE 1 250
 
URIE 2 100
 
URB E 6 300
 

650
 

Concepcion URBE 5 50
 
50
 

Puerto Armuelles 	 URLE 6 50
 

50
 

Santiago 	 URE 1 150
 
URBE 2 100
 
URiBE 3 50
 

u Ill-B 5 105
 
405

Chitre-Los Santos URE 3 120
 

UR,lE 4 60
 

IllBE 6 2£6
 

4 66
 

Las Tablas 	 UI'V, 4 35
 
U R{ i 5 P,0
 

115
 

A1 u a ( , .	 U -:I;.3 1011)

Irri ?,; 5 50
 

UR B' 6 IC)
 

250
 

Penonom 	 IWI, i. 3 15)
 
U i ,: 5
 

200
 

Tot :I,1116 

FuP.: AS=O02, Annex IfI-Il" 3-4
 



El componente de viviendas de URBE fue entendido a juntar
 

soluciones, con precios do diforentes niveles, 
con una distri
 
bucion pre-determinada de ingresos de lo cual empezo este
 
capitulo: aproximadamente 25% iban a recibir per cada una de
 
las cuatro decimas entre el primera y el quinto (10-19, 20-29,
 
30-39, 40-49). Esta distribucion se presenta en la Tabla 5
 
opuesta quo distribue ias soluclones y niveles de ingresos
 
por comunidad.
 

Para implementar esto plan datos especificos tienen que
 

usar con referencia a la distribucion de ingresos en el area
 
del proyecto-URBE, la proporcion de ingresos disponible para

las letras de las casas, ins letras actual de mes 
para ser pro
 
gramadas. Todas estan variables 
tienen que ver con la pregunta

importante de alcancebilidad: cual es In capacidad para el
 
costo deuna vivienda en familias de diferente niveles de ingreso?
 

TABLA 4
 

Analisis de Alcancebilidad
 

Amplitud de Ingreso 1/ Porcentaje 2/ Amplitude 3/
 
Ingreso Mensual do Ingreso de fetras
 

Parcentual 
 per Casa par Vivienda Propuestar
 

10- 19
 
15th 124 
 7-15% S 9-19
 

20 - 29
 
25th 164 10-18 16-30
 

30 - 39
 
35th 204 18-21 37-43
 

40 - 49
 
45th 237 * 20-25 47-59
 

Mediana 259 
 -

Fuontes: 1/ Do Acuerdo do tmplomontaclon# 27 noviambro 1979
 
nnoxo ""
 

2/:BAS-002: Anoxo 11-1: 23
 
/ Coll 3 pgr Col, 2.
 

Ln distribucion do ingronos utilizada arriba esta basada
 
On 14 muostra do In ancuotat nacional do 1975 do soi ml.
 
c0sa , Los daco disnaroadon al nivol rogional y sopnrado 
 -

iman na1w citra do ingrosoo por cnau urbanas y ruralo. Hay
iun.dscuston 'obro osta ancueta on Thomri Eifghmy, Hnppina


th. Povorty Lino In Wantorn Pannmn, Chocchi y Compnnin,
 
diciambra# 1977 (p. 4-5p 34-36).
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.stos datos de encuesta, incrementados por una inflacion
 
anual de 6%, se encuentran n muchas estimaciones del Proyecto

URBE. La Tabla 6 proviene los datos de la distribucion do
 
ingresos par todas las clases do Ins comunidades en Panama de
 
esta misma fuente. Estas cifras tienen qua ester njustadas
 
cada seis meses segun la fecha del convenio de in implemen

tacion (noviembre 27, 1979), "sabre la base do las variaciones
 
en la distribucion de ingresos determinada par una formula
 
con el convenio entre el cliente y AID".
 

TABLA 5
 

La Distribucion de las Soluciones de Viviendas par tipo.,

Nivel de Ingreso, de in Casa del Cliente, y Comunidad
 

coma Propuesta en el Plan del Proyecto URBE, 1978 *
 

Decima do 
Ingreso par Casa 10-20 20-30 30-40 40-50 

David 	 250(0) 100(2) 300(6)
 

Santiago 	 150(1) 105(5)
 
100(2)
 
50(3)
 

Chitre- 60(4) 100(6) 106(6)
 
Los Santos 120(3) 30(6)
 

50(6)
 

Puerto
 

Armuelles 
 50(6)
 

Concepcion 
 50(5)
 

Aguadulca 	 100(3) 50(5) 100(6) 

P'enonome 	 150(3) 50(5)
 

Lns Tablas 	 20(4) 50(5)
 
15(4) 30(5)
 

Soluciones
 
Total 650 510
470 556
 

30 22 23 25
 

Distribucion
 
do Vrosupuosto 560,000 $9R4,000 $1,893,000 t2,774,200


9 16 31 45
 

Canto por

Solurion 862 t2,094 
 3,712 A04,989
 

4,	1.1 numoro dentro do]. purantots no rofico n a luciona 
do vLviondaa oapecificna (URB11 1-6) nrriba.VFunta:
BAg-002, Anaxo TI-I, p.25.
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TA13LA6 ina 1 do 2
 

Progran 
de in Elegiblidad del Beneficiario .
 

Al 1/1/79
 

Lotras Cantidad Precio
Local, Ingroso Ingreso Porcentaje Maximas Maxima Maximo Do Venta

Grupo y ensual de Ingreso Permiti do 
 10%
-Porcentual 
 de Casa por Laras das Hipoteca Engancho Enganch


(IMC) (F (LMP) (CMII) PMV-5 PMV-10 
e
 

CtiC1dad-Panama (Plazo 25 Anos)
 

Sth 77 9 7 642 676 .713
:. Grupo. A 1.5th 218 18 39' 3577 3765 3974
* 25th 289 
 20 58 5319 5599 5910
Grupo B 35th 360 79 762622 7245 8050
Grupo C 45th 419 23 
 98 8988 9461 9986
1.!1ano 457 24 110 10088 10619 11209 

Colon (Plazo do 25' anos)
 

Sth 
 73 8 6 550 579 611
Grupo A 15th 207 17 36 3302 3476 3668
 
25th 275 20 54 4952 5213 5503Grupo B 35th 342 74 7144
22 6787 7541
Grupo C 45th 398 23 . 91 
 8346 8785 9273

t"ndiano 
 434 24 102 9355 9847 . 10394 

Oros Centros Urban'os (Plazo do 25 anos)
 

5th 43 2
5 183 193 204
Grupo A 15th 124 15 18 1651 1738 1834
 
25th *164 28 2703
17 2568 2853
Grupo B 35th 204 39
19 3577 3765 3974Grupo C 45th 237 21 
 49 4494 4730 .4993
Mediaro 259 56 540622 5136 5707
 

Pueblos Ruralos (Plnzo do 20 nnoos 
Sth 20 

,rupo A 15th 56 9 5 
 440 463 489
 
25th 77 9
12 792 834 830
Grupo B 35th 93 
 2.4 13 1144 1204 1271.Grupo C 45th 113 16 is3 1584 1667 17160Hadiano 123 21 1945
17 1848 2054
 

1Ingroso tuonsual do In fnmilinal 1 onoro, 1978 (IMP'2, PorantaJo do Tnarpz, pv, lotra (PrL) In Capaeidad adtimadA do Ia IotrA 
Spromadin par Ll famiin do 5.
 
Lotra maxima pormitida. (1II) rosulta por apicar PI'L 
a IMP rondoando


4 a on dolar,
14. Cantidad Mlaxima do Ilipotoca (CMII) ONL4 baaadA sobro 14 tama do Intorosd12.5% plaNO do 25 Anon por arenanuI con on 
 urbana y un PIANO do 20


8nos po. arbas rurals.'
 
30& 6. Procios ?4axiraos do Vontn (1'HV) 
resuleAn do In sma del procontajo

'daInganchs indicado a C11116 
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TABLA 6 
 Pagina 2 de 2
 

Programa de 
 Eleii02 idd del Beiecf ciario 

AL 1/1/79 

Ifitra2 (7,":.ntine5 sM .x:imas de CreditoLoca1, Inreso Jn re ,o oretIf J:Crupo v Mentta1 do I'iouarIidt 'l1!:o i de Pl[,-io de Pl-zo dePIrcetia1 r.1 aa de Cc;a J or r!a; 5An:; 7 . 5 Anon 10 Anos 

C(ii,!, d P arq a 

54-1 77 9 7 311 407 478crupo .\ 15th 213 10 22 973 1231 150325th 289 10 29G,.r,,po B 35th -239 1683 1981360 10 36 1600 2096 2459Grupo C 45U . 419 10 42 1067 24,15 2369I,_clrio 457 10 46 2045 2673 31-13
 
Coicrn
 

5th 73 8 6 267 349Grupo A 15th 207 41010 21 
2 S1 275 10 28 

933 1223 1435 
]2,15 1630Grupo B 35th 342 191310 34 1511 1980 2323Grp)O C 45t 373 10 40 1773 2329 2733

434
1z2i:o 10 43 1911 2304 2933 

(Otr ("; C It o I1 11o." 

5th 43 5 2Crupo A 15tJ 89 116 137124 10 • 12 533 699 82025th 164 10 16 711 932Crupo B 35t. 1093204 10 20
Gr,,po C 45th 237 

889 1164 136610 24 1067 1397 1640 
i'n1 . 259 10 26 1156 151.1 1776 

I I1oI; rP-b a I , ; 

50h 20 -Gruo A ; .. 56 9 

5 222 291 342 

77 10 8p, .354t93 356 466 546 
{,:I o {145th 113 

10 9 400 52.4 61510 11. 4,89 640 751
'4 123 10 12 533 699 820 

1. Po r t. ti' In .r, [,Ii,{or 
 tri (PP J1,) c: ilI cl;Id w; l madI I (1 1a 1e t ra . (;.i t , .i d i.i:: I ' (I : r d Il;ft. ,; ((;1( ) . 'i a 1.-i a d e itn t v r : alnuai 
,(I'lI 1 . C' pI1 ,, I1a ;' d 5 , 1 ./i y 1( .In,}!;. 
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Fue la intencion de pesar el proyecto en In direccion 

de las cases con ingresos que mas acercan e1 mediano evidente
 
de los datos al inferior de la Tabla 5. Casas en la quinte
decima (40-50 porcentaje mas alto) reciben seis veces la
 
inversion por solucion provista a las en
cases In segunda
 
decima (10-20 procentaje mas alto). La Tabla 4 indica qua
 
las letras se escalan proporcionalmente.
 

Los datos de la alcanebil1idad (Table 4) no estan documen
 
tados. No dan una explicacion porque las personas pagando
 
poco o nada para su casa aceptarian soluciones 
que les
 
requieren a confiscar un decimo hasra cuarto do ingreso
un su 

bruto. La factibilidad de esta asumpcion, come otras en el
 
diseno del componente de las viviendas, aparece est&r baseda
 
en la experiencia previa del Ministerio de Planificacion.
 

C. Propuesta de la Creacion del Instituto
 

El Ninisterio de Viviendas se creo en enero, 1973. 
 Tres
 
de sus oficinas se encuentran on los centros de crecimiento y

servicio de URBE 
(David, Chitre y Santiago) hay una sub-oficina
 
en Penonome. Con el objetivo de maximizar la vivienda a
 
familias de ingresos bajos, el ministerio estaba proviendo
 
cuatro tipos de soluciones en 1978: (1) lotos con servicio
 
con unidades nucleos; (2) unidades completas de una familia;
 
(3) unidades multifamiliar; y (4) mejoramiento do la comunidad.
 

El fianaciamiento do la experiencia del Ministerio do
 
Viviendas con la garantia de inverclon do vivienda ompieza, en
 
1976 cuendo un de acuerdo de $3.4 millones se realizo para el
 
desarrollo do Chorrillo Nuevo en Panama. Despues, en septi

embre, 1977, el Ministerio negocio un programa do $15 millones
 
con la intencion a prover una amplitud. do serviclo a los 
residentes do San Miguelito, un suburbio do Panama qua recibe
 
al peso do imigrantes quo vivieron--dol campo a la cuidad,
 
durante la decade previa. Diez tipos do soluciones de viviondag
diferentes so prove. ioron y legaron a sor los antecodentos 
do URBE 1-6, come so ve arriba. Do 1975, al ministerio fue 
responsable a construir casi 12,000 soluciones do vivionda on 
25 areas del proyecto. Entre 1976-1978, MIVI tambien termi.; 
naron proyoctos do escala poquena an 5 do los 8 contros do
 
crecimiento y sarvicio.
 

La segunda responsabilidad do MIVI os In plnnificacion
do los pueblos y ciudados 4e Panama. En un esfuorzo coopern
tivo con el Ministo'rio do Planificacion y Poliza Economich 
(HIMPE), MlVI tonia quo preparer dinano pars unos sition 
epecificos dentro do lse cifidades do URBE quo iban a roecibir 
invoruiones publicas., Los ition deberian incluir 011o8 on
 
qua podrian construir futuros 
proyoctos do vivionda. La
 
rosponsabilidad do MIVI 
tambion incluyo al desarrollo do las
 
roglnsasnnitarias y 
las normns afinrs con las intenclonos do re 
anforzar varios do los olamentoo do In planificacion del 
pueblo.
 

L ".lcik
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A pesar do registro de produccion sobresaliento, el

trabajo del proyecto (BAS-002: 69) identifica unia amplitud

do problomas adiinistrativos dentro del XIVI qua se quedan
 
para resolver. Basicamente, ellos aparecen quo tienen 
su
 
origen do un crocimiento rapido sin la oportunidad do 
con
 
solidar las ganancias e introducir transaciones del registro

nmonetario, de in construccion, cuentas do procodimiento,
 
estmiados do gastos y cosas parecidas.
 

Un numero de problemas so encontraron dentro del insti
 
tuto del Banco Hipotecario Nacional. 
 El BHN lbe a servir
 
como el 
acreedor de los fondos de la Garantia do la Invercion
 
de Viviendas para XIVI. Como administrador, ademaso iba a
 
ser rosponsable para las cobranzas de las letras mensuales
 
do :ios acreedores. Con el caso de MIVI los estudios previos

de USAID anotaron con debilidades organacionales dentro del
 
BHN primramente an el area de contabilidad, auditoria, y

administracion financiera,
 

Los melos de MIVI y BHN iban a ser curados con una dosis
masiva do asistencia tecnica de lo cual un presupuesto do
 
$424,000 (aproximadamente un 
tercio do toda is asistencia
 
tecnica provisca bajo dal proyecto URBE). Asuntos especificos
 
quo 	no prosentaron, empozaron con el quo 
so consideraban
 
mas importance: la construccion do 
un siscema do informacion.
 

"NIVI tiono la necesidad...do desarrollar major vivien
 
des 	y sistemas do informacion del desarrollo urbano para 
guiar sus jofos on sus decisiones do poliza... La asia
 
tenca tecnica para un sistema do informacion do vivionda
 
y desarrollo urbano incluira un 
asesoramiento do Ia infor
 
macion diqponible quo so comparan con 
las necesidades
 
do MIVI; consojo do la organizacion y operacion del
 
sistama; entronationto para al personal del sistoma do
 
informacion do MIC1" (BAS-002t 69-70).
 

Idontificaron las prioridades y las 
cantidados prosupues

tadas par la croaclon del instituto dontro del MIVI qua

incluyan lo sigutonte.
 

1. 	Sistema do informacion do vivionda y

desarrollo urbano 
 $ 105,000 

2. 	Asistancia con in organizacion do una
 
oficina do In planificacion urbana 8/,000
 

3. 	Mojoramionio do In capacidad do in
 
planifLcacion do loteon 
 84,000
 

4. 	Entnblecimionto do la capncidad do la
 
prococclon ambioncel 
 14,000
 

5. 	Dosnrrollo do unn cnpacidnd do nudit
 
aria intorna do MIN 
 28,000
 



~ ~6. 	 Roinforsar lIn capacidad do la 
administracion financiera por el ....... 
establecimientb do un uisto: de 
contabilidad financiera 84,000 

$ 424,000
 

Para ejecutar los proyectos do la asis encia tocnica con 
ieldrados, la receta ±ncluyen solamente consultor per meses 
con .xpertos (59 mesas total par los seis proyectos arriba).
Ningun tipo de alternativa de unidades de operacion o funciones 
do entrenamiento aparece habor sido considorado. 

D. Uniones Propuestadas Entre Componentes 

Las relaciones interistitucionales propuestadas para MICI 
fueron primeramence con el MIPPE. La interacion fue an el 
area de planificacion en vez do vivienda. La planificacion
do un pueblo iba a ear preparadq por MIPPE como gula al desa 
rrollo do cada centra de crecimiento y servicio. Dentro del 
plan do gula, normas y ospecificaciones para los proyectos de 
construccion iban a ear preparados par MIVI. Los planes 
fisicos do MIVI 	iban a ser coordinados con los planes do guia 
do MIPPE al nivel do In comunidad. 

Participacion local iba aer realizadad con "la reactiva 
cion do las juntas du planificacion ya casi nuertas" (BAS-062:22). Eatas juntas .ban a revisr ambos planes, fiuicos y del 

pueblo, y hacor sue recomandaciones pars sue revisionas. 
Cuando satlsfechas' per sue contenidos, las Juntas de planifi 
cacion iban a recomendar qua adoptan estos planeslos consa~oo 
municipalos come blyes. 

Por el lado do las viviondas, osporarian los disonadoros
 
del proyacto MNVI 4ua los 1b4 a rolacionar con contrateors 
locales y las firmas do conscruccion. Fue la intoncion quo 
con los dit:onos do los proyactos do vivienda, al torminar, 
iban a so,citar cotizaciones do los contratores on los contros 
do sorvicio y crocimiento. Al adquirir I axporienciao al 
aprendizajo do tal trabajo hubiera dado una Sanancia substan 
cial, osporarian quo el sector privado hublora procedido a 
iniciar man construccion do caie indopondiontomonte do la 
intoervncion del Sobiorno. Financiamianto parn astw propuesta
 
iba a sa disponibla per un aistoama do finanzns de viviondas
 
del Sobiorno.
 

I!!. ,La Estrncogla Evalnatori
n
 

La ostcraogia ovaluncorin par sor omplaado on aito ostu
 
dia del compononto do viviondas, nrn formndo par los liatcos
 

U-, 



quo so prosento ol estado del proyecto mismo, y la omision
 
de anticipar los requisitos evaluatorios on ol proceso do la
 
implomentacion. Estos limites han sido discutidos 
profunda
 
mante on a1 documento titulado "Interim Report and Work Plan
 
for the URBE Evaluation" (R.A. Hackenberg, 3 febraro 1983),
 
quo esta an el apendice de aste reporte.
 

La mayor limitacion quo se encontraron rue in felta do
 
reportos do progreso, rogistros o documentos de trabajo ni an
 
USAID ni los ministorlos do GOP. Mientras, al comienzo, eso
 
s0 apareclo haber sido resultado do la negligencia o cordina
 
cion inadecuadz, la rai3 del probloma salio do un nivol mas
profundo. Los procedimientos do reporce, In informacion y
 
el tondedor do libros resultaron a ser muy inadecuados par el
 
trabajo do mantener en contacto con 01 estatus do coda
 
componento del programa do vivienda financiado par el proyecto
 
URBE.
 

Come menciono on al memorandum do 3 do febroro, al roe
 
pecco del plan do crabajo, los mocodos do ovaluacion para
 
emplear consistioron do 1o siguienco:
 

1. Inspeccion do loo rogiscros oficialas y no oficialos.
 

2. Entroviutas con los oficios rosponsables para e1
 
programa do MIVI y USAID, y tambion con eI personal
 
del campo y sus acredoras.
 

3. Encuestas informalos do los proyectos mismos, quo
 
consisten do visitas do campo, diucuuiones on al
 
local'con los construcoroes, boneficiarios y personal
 
do MIVI.
 

Un brave ropaoo do los resultados do coda una do ostos
 
procodimiencoo do colectas do informncion complemantara osat
 
seccion.
 

A. Fuentos do Registro
 

Las fuontes do regiscro quo consultaron qua pruoban sor
 
do valor incluyen lo siguienco:
 

1. URBE Projoct - Shelter Cormnonont. Anaxo II, soccion 
I al crabajo dol proyacco, "Rural Growth and Service
 

Conters," AID/Bas-002. 9 Junlo 1978.
 

Erto documonto contiona *I diaono para al compononto
 
Slobal do viviondas. Da lan ostadiatican aobre Ins
 
oolucionas per tipo y comunidad, y @1 nival do ingro
 
nee dol acroodor ontondido. lncluya una soccion do
 
alcancabilidad, rocuporacionoo do castos y docallas
 
financieroa.
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2. 	 Do acuerdo a la implementacion ente la Republics dePanama, Banco Hipotecario Nacional y los Estados Uni
 

dos 	por viviendas y mejoramientos comunal pare las
 
familias de ingresoS bajos an centros de crecienoto
 
y servicio. Proyecto No, 525-HG-010. 29 noviembre,
 
1979.
 

Este docuuonto contiene notas interpretativas que
 
' acompana No. 1 arriba. Tiene los 
datos de ingresos
 

pare Ia computacion de las categorias porcentuales de
 
los beneficiarios y el plan de la revision periodica
 
de esta criterio de elegibilidad.
 

3. 	 Enmienda No. 1, Do Acuerdo do Implementacion (decreto
 
en No. 2 arriba) 25 Agosto 1981.
 

Esta encomienda describe "Paying and Transfer Agency

Agreement" entre 
el GOP y The Riggs National Bank of
 
Washington, D.C., 
qua provee $12 millones a una
 
taza do interes variable.
 

4. 	Documentos do Factibilidad y Ejecucion (o "Antepro 
yoctoa) pare los proyectos de viviendas financiadoo
 
por HG-010.
 

A. Proyocto Loma Colorada, David.' 1980.
 
B, Proyecto Juan XXIII, Santiago, 1982.
 
C. 	Proyecto MI Dulce Hogar, Concepcion. 1982.
 
D. 	 Proyecto Paraiso, David. 1982.
 

Estos documontoo preliminaros par e
code proyecto

incluyon los datos do la socio oconomia del ingreso

do la case pare ceda solicitante, la relacion do
 
gastos a l 
 solucion del ingreso del solicitanto,
 
mapas do sitio' facilidades y gastos do los Jatos
 
do la construcclon do cada solucion propuesta.
 

5. 	El Sub-programa de Mjonramienco 1abitacional. Programa
 
HIVI-AID, prestamo 525-HC-010. Documento do Imple
mentacion. 23 dociombro, 1982.
 

Ee prosupuesco, bion organizado y eficazmunto pro

sontada, discuta Por l substitucion del programa do
 
prescamos pare al mojoramionto habicacional pare al
 
balance do la cotistruccion do casas quo ontondioron
 
originalmonto bajo al Proyocco URBg. 
 Este propono 
quo conhcruyan 1,000 soluciones habitaciona al 
costo do 01,943,700 a USAID URBE. Do atos 717 ya tar
 
ulnaron o astan bion avanuadas a la facha do ontroga.

Entoncos disona .l 849to do balanco ($3,456,300) do 
URBE pare 2,400 prastamos do mejoramlonto habitacional 
a un costo promodio do $1,800. Eatn reprosonta un 

2 	 , A:;:" 
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4-cambio 	 mayor en el diseno de 
componante habitacional
 
*del Proyecto URBE.
 

*6. 	Los Proyectos Financindos con el Prestauuo 525-HG-O1O
 
(URBE). sin fecha. MIVI.
 

Este es el reporto de progreso preparado por MIVI
 
para 1982. Provee los datos del final del 
ano 	sobre

el estatus do todos los proyeccos porque se utiliza
 
ron 	 los f ondos del Proyecto URBE. 

7. 	Memorandum: 
 Estatus de HG-010/011 actividades de

construccion. Earl K~essler a Mario Pita. Oficina
 
do Habitaciones Regionales y Desarrollo Urbano.
 
16 diciembre 1982.
 

En este momenta (31 
marzo 1983) este es a1 reporte

do ostatus mas reciente sobre el topico.
 

8. 	Reporte do-la Mision do la Asistencia Tecnica un
 
marco para la Administracion del siacema do Infor
 
macion en el HIVI, Panama, Panama. 
 Edward S. Popko,

soptiembro 20-24, 1982.
 

Esta discripcion excolonto y analisia del flujo do

informacion+ !+!G ! 	 +* ,+, ; !! i+~++
y losi+roquisitos+ ?+del+pracodimiionto!! +':do
datos dontro del MICI tambienn contioe los datos

al rospecto do ",hardware"l y "software" estableciendo 

.( 	 . * +:- : ; .. y operando la , , .do': . . •' N . . .. .	 - '+.para propuosta. contabilidad., ; + . . .I" + .. 
' 	 Los

procedimientoo quo usaran pare 1A expansion a un
sistoma do informacion ostan disenados 
an details. 

Roportos do evaluacion provios y las memorandum quo

portenecen los prestamos do HO0-009 y HG-Oil 
fueron tambion
utiles parn goner un ontondimionto do los problemas y la

ejocucion del MIVI. 

B. -Entrovistas con Oficios
 

Conducen ontrevistas an Panama con a1 personal do USAID
Oficina Regional do Habitaciones y su contraparto on o1 HIVI. 

Los asesoros visitaron coda oficIna provIncial do MIV?:
Penonom,, Chitre, Santiago y David. En coda caso ontrovista ron 	al director provincial sobre o1 ostatus do 
los 	proyactos

financiadoe por al. URRE la provincia.an 


Doodo quo al Pro gran do Mojoramionto liabitacional yaso Itmpleinntaron, @2. dopoutto porn lan matorias parn laconstrucclon al lado do coda oficina provincial inspoctaron 

tambion. 
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En todas las visitas 8 la oficina do MIVI, so hicieron
 
esfuerzos a localizar los registros primarios quo pertenoci
 
eron a los solicitantos y ocupantes do los proyactos finn
 
ciados por URBE. La asistencia del personal de oficina en 
conseguir los datos que pertenecia a los residentes en estos 
proyectos fue tambien peticionado y recibido en David y
 
Santiago los dos locales de lo 	cual administraron proyoctos 
en al proceso.
 

C. 	Encuestas Informales
 

Los poryectos qua siguen fueron visitados en el campo 
por uno o mas de los asesores: 

1. 	Loma Colorada, David 5. San Martin do Porres,
 
2. 	Paraiso, David Santiago
 
3. 	Mi Dulce logar, 6. El Forestal, Santiago
 

Concepcion 7. Solano, Concepcion
 
4. 	Juan XXIII, Santiago 8. Sitio sin nombre, Puerto
 

Armuellos
 

En todos los casos, los asesores fueron acompmnodos con
 
reeresontantes do la oficina mas corcana del MIVI,
 

Nuestra intoncion original a conducir una muestra do
 
encuosta do los ocupantes, do los proyactos ostaba frustrada
 
par varias razones. Todos los lotas ostan en construccion y
 
una porcion. mas grande do cadi una osta dosocupado. Enton
cos, los registros do los qua recibiaron las habitaciones
 
rasultaron a sor mejor fuentos do datos. Tambion, nuestr re
vistas del dia a ostos locales pasaron durante *1 tiompo do
 
trabajo. Por el alto nival do omploo do los miambros do i1
 
case, por lo general no los ancontramos.
 

El Proyacto URBE fue iniciado en enaro, 1979, y lox fines
 
do 111G para @1 componento do habitacionas no ostuvo disponiblo
 
hasta septiombro, 1981. Los nsosoros vioron a lo qua
 
pudioron realizar on solamenta 18 moses del proyecto. Este
 
factor fuo otra limitacion an los poramatros do ls activi
 
dados do los asesoros.
 

IV. Nivel do Roalizacion, 1983 

En osta soccion quo contiono 14 porcion doscriptiva do
 
los rosultados do In ovaluacion, cnd4 unn do Ins tros
 
dimeneiones del dosarrollo regional discrato, do In inro
 
duccion so rovisaran:
 

1. 	Solucionos habitAcionalow provisets por Ins com
 
unidados del proyocto URBE.
 

2. 	Roalizacion do In cracLon dol instituto.
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3. Uniones construidas ontra institutos.
 

El nivel do realizacion descrito so analizarn y ovaluara
 
an la soccion quo si8u0.
 

A. Soluciones Habitacional Provista: 
 Un .amblo do Casas
 
a Croditos.
 

Pasaron tros anon ontro firiuar el Do Acuordo do 
Crodito

(1 agosato, 1978) y la aprobacion do la enmienda Do Acuordo

de la Implomontacion (25 agosto 1981) do lo cual 
so puss

disponiblo los 
fondos do HIG pOr la primera vez. En osta
 
focha, un prostamo (525-HG-010) so arroglo para $12 millones
 
con Riggs National Bank y Washington, D. C. a uan tazn do

interes variable quo 
osta ahora a 12%. Por razones do tazas
do intares mas altas lo
on anon dospuoe do 1978, al GOP rouso
 
utilizar Bu accoso 
al marcado do tinanzas hipotocariaa hasta
1981.
 

Hintras quo, a1 HIVI continuo a construir los proyactos

y recibir solicitudes do los rosldontesdo las comunidados del
Proyecto URBE qua querian ias habitaciones disponibles. El
 
reaultado fuo quo cuando al prostamo do HI 
 so implamenco on

1981, la lista do pondiences ya habia alistado an *I curio
do Ilas operaciones ultimas do MICI, Cuando los fondos do

0HG-010 lio8o a sor disponible, alios fuoron los primaeros parA
recibirlos. 

En vex do convortirao 
on un programa nuavo oriontado a

las nocasidades aspocificas do 
contros do creciaionco ysorvicio, ontonces, ol component* do habitaclones do URBE 
Ilogo a ser una extoncion do las actividados del MIVIO Esto 
no Implico una salida del diseno original del proyacto. El

trabajo del Proyecto (BAS-002a 37) dice lo siguiento:
 

"El numaro total do 2,186 soluctonos so establacto on
 
una consult& con los Ministorios do Viviondas y

Planificacion, sabre al base do requisitos ya archivndon
 
con HIVI, y sabre ol base do las necesidades proyoctadas
 
a financier a1 desarrollo do las nuavos Industrias."
 

Do ostas soluctonos, so puads porcibir do 14 Table 2 quoson relativamonto poquonos on numoro 
(200 fueron parn proastamos

para el mojoramiento habitacional y lotas con sarvicios (820).

El rosto (I,266) fue pare opctonos do construir casin
 
(URnE 4-6).
 

El programa original so mantuvloron per aproximadAmonto 
.... n ano dospues do que las tnancan antnban diiponibloo.


Durante 1982, formuleron planes pore cambiar al onfasis an al
 
pragrama do ciudadol nagundarlAs de MIVt do viviondas 
a
 
prostamos parn 01 majorionto habitacional (P1HI). ElistA
 

4I
 

r
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in toncion fuo completziment. documontoda on un pedido do
 
roprogratmacion somitido a USAID par MICI 23 diciombro,
 
1982.
 

El perido, titulado "Sub-Programa do Hejoramiento 

Habitacional, (PM1) Documento do Implemen:acion", AnotaqeeprmrPMt11 fuo provisto per MICen octubre 1981, 

baj del proyecto Torrijos-Cartar (525-HG-0il). Este acuordo 
* masivo quo fue negociado coao parco del cratado del canal do
 

la suma do $75 millones al GOP, primeramonce pars la conscru
 
ccion y mojoramiento do las comunidades do ingraso bajo dencro
 
del corrodor urbano Panama-Colon. Del total, $5 millones fue
 
provisto par $3,300 P11H. De cote numero 644 "Prestamo super
 
visados" so desembolsaron con un valor de $956,576 (o $1,485
 
par prestamo) antes de 23 diciembre, 1982.
 

lientras quo el compormiso do fondos bajo del Torrijos-
Carter (HG-011) pare MH fue rolativamente pequeno, so incor
 
poro una salida mao radical qua @l diseno del Proyacto URBE
 
qua fue incorporado an la definicion del grupo designado.
 
El trabajo del Proyecco (AID/IAC/P-025:4 9) afirma:
 

"Reconociando la 
 necesidad do alcanzar la nocesidados
 
do un numro mao grando qua sea posible do familias
 
pobros, al GOP so acordo a dirigir los tondos para
 
financier las soluciones do habitaciones quo alcantara
 
al quinca procentaje mas bajo do ingroso. So espera quo
 
80X do lo fondos se asignaran a Ian solucione3 habita
 
cionalos pare las familia ganando menos quo al par
 
centual dnI 35 ingreso mas bajo." 

No coma *I Proyacto URBE, *l proyecto Torrijoas-Cartor camblo
 
su onfasis do lao familiaI
 
corce del modiano a las fauilias par a1 final do Is distri
 
bucion. Esto so raquoria un onfasis paralelo par las sol7u
 
ciones maa barntao. En al Torrijas-Carter, al PHH promo4o
 
era soalmanto $1,500.
 

Coma so proparan las condicionoas conomicas par code
 
Panama hacia al final do la decada do loo 1970, so easprarian
 
qua lax solucionoa ma baratas pare las cases do ingrosoe mao
 
bajos Ilogarian a oar moo popular. Ro-haciendo al prosupuaost
 
dal Proyecto URBE pare ias vivionda. an al imagen dal doacuordo
 
Torrijoe-Cartor roquiso unoa cambio, sorprendiontes. Poro fue
 
in incencion del documonco do 1A roprogramacion do 23 diciombre
 
1982, anunciando quo lo qua liega a conocar come al programa
 
do MII, para hater astos cambion. 

Como domootraron an In Tabln 5 arriba, lans olucionoo
 
URBE 1-3 fuoron apropindoo pare lao casno abajo dol porcon
 
tual 30 dal ingruaoo. En 1978, 181 do onte prosupuacco fue
 

1:
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asignado a sas solucionos, consistiendo de-lotes-y-servicios 
y PXH. En la Tabla 7 abajo, qua capta la consecuoncia del 
documentos PM1I, las soluciones del URBE 1-3 recibiran 71.3% 
del prosupuesto, transfiriendo la misma proporcion do las 
soluciones dentro del alcance do las casas abajo del porcen 
tual 30 do ingroso. 

TABLA 7
 

El Impacto do Cambio de las Soluciones Acompanadas la 1982
 

Reprogramacion del Proyeoto URBE pard los Prestamos do
 

HeJoramiento Habitacional
 

Distribucion Original Reprogramacion
 
del Proyacto URBE do P11
 

(1978) (1982)
 

URIE
 
Solutionas 

1-3 955,000. 17.7% 3$851,500 71.3Z 

IIPBE 
Solutiones
 

4 - 6 3,882,180 71.9 1,548,500 28.7
 

Concesion
 
Infacionaria 562,120 10.4 ---


TCrAL 5,400,000 100.0 5,400,000 100.0 

El impacto total do la raprogramcion tambion so pueda
 
var an lae Tablan 8 y 9 abajo, qua don la distribucion do
 
fondoo do 1983 por In construccion do cano y PHIl par comun
 
idad dol Proyacto URBF,. Estas toblas so confirman qua do Ios
 
3,401 solucionos ahoran propuastan, 1,001 consistiran do cas. 
y loto94 con sorvicios y $2,400 naran PHIl. Do la Coass y 
lotat, con sorvicion incluidoo# 717 ya ostan o cerca do astar to 
rminados al final do 1982. Doada ol comianzo do 1983 an
 
adalantat entoncos, .l programa dol proyacto URBE on HIVI an
 
casi oxclucivamanto do PHIl.
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VABLA 8 

Rodistribucion: -grama 525-..-010 (IRBE)
 

(En miles do B/) 

LOCAL/Provincia; Numero Costo
 
Centro Urbano/ de en 1000 on 1000 on 1000 Bane-

Provecto Soluciones de $ de AID de GOP ficiarios
 

GM, TMIL 3,401 6,860.2 5,400.0 1f,350.0 110.2 

URBN M7ERSL 2,539.9 1,943.7 486.0 110.2 

Cocle 35 144.0 •.115.2 28.8 

Aguadulco 35 144.0 115.2 28.8
 

N 35 144.0 115.2 28.8
 

Chiri _37 1,740.8 1416.2 329.1 95.5
 

David 649 906.5 654.6 163.7 88.2
 

Lom Colorada 603 494.0 395.2 98.8
 

Para so 46 412.5 259.4 64.9
 

Concepcion 88 304.3 237.6 59.4 7.3
 

Mi,Dulce Hogar 48 164.3 125.6 31.4 7.3
 
Solano 40 140.0 112.0 28.0
 

Puerto Arruelles 
- 100 530.0 424.0 106.0
-

Puerto Arnuelles 100 530.0 424.0 106.0
 

os San ton 27 170.1 136.1 34.0
 

Los Santos 27 170.1 136.1 34.0 

I Villa, 27 170.1 136.1 34.0 

Veracuas 102 485.0 376.2 94.1 14.7 

'Santiago 124.0 36294.31 14.7 

J1uan XcIU. 48 19.0 144.2 36.1 14.7 
C uc d (San r4tn 3i. 

doa Porron)39225 1804. 
El Foestal 15 67.5 54.0 13.5 

d2* 2400 4,320.3 3,45.3 860 
do~ a -ao -46 HL 
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55 ' TABLA 9 

Asignacion de los Fondos do Prostamos para el 
MeJoramiento HUbitacional por Centrbs Urbanos 

1980
 
Cifidad Poblacion Soluciones Costa 

Aguadulce 10,659 138 248,433 
Penonome 7,389 120 216,033 
Santiago 21,809 347 624,633 
Chitre 17,156 331 595,834 
Los Santos 4,644 91 163,834Las Tablas 5,230 69 124,233 
David 50,621 974 1753234
Concepcion 10,460 169 304,233 
Puerto Armuellas 12,488 161 289,833 

2400 4,320,300
 

Aunque In vida etectiva del componento URBE dontro dal
 
HIVI, ha sido breve, ha pasado por un cambio suficientemonto
 
radical quo requiere qua tratamos los resultados an una
 
secion saparodS. En la primera saccion abajo, los proyectos

do loco-y-sorvicio y viviondas del URBE so doscribiran. La
 
soccion quo siguo so dodicar al program. actual do PHIl.
 

1. 	Los proyectos do lota con servicio y casen dol 
Proyocto URBE. 

El modolo qua eigue usando MIVi on sue proyoctos do vivien
 
don depends do in prosencin do un grupo organizado on unn coop
oracion gando do los miimbrom del grupo, individualmonto y
coloctivamento. MIC propano no trabajar con individuos indo 
pondiontom y poco 1o haco, excopto on *1 caso do loe pianos 
nuavos do MlI. 

En todo Ios dosarrolos do viviondas quo discutiremos tnas
 
tarde, o1 modolo basico an inual: XIV1 rocibo una 
solicitudo 
do tin grupo organizado o somi-orgrnirado pare asintir on ol 
provisto do casno porn sun mtombros. Con sue propios rocurso. 
o con los recurmos quo 1logan a nor disponiblos, hIV! antoncon 
ompiaza a ayudar an In conhtruccion do lan viviondan. Eaton 
grupon pueden nor invosoron, cooparntlvon, o sitplomonto nrupom
do familins quo por una manorn u otre, Juntoron pore podir HIV? 
quo 	las ayudnra. 

HtVI solo solicits In" nplicacionom do oaton grupo porqua
dopando mucho an In cooporncion do Ion qua dan ol norvicto 
para bajar al coato do iaon viviondas. En todon Ion caso, 



los Brupos so requioran a pruvoer algun nivol do trabojo

manual, matorias o Conocimiontos tocnicos. En un c4s, Ian 
solicitantes do 
casas, hicioron ln construccion olloa mismos.
 
En otro, un cooporativo asumo In hipoteaa par 
 todo al proyacto.
En nun otro, al sindicato do eloctricistan osta provoondo todo 
el alumbramiento, para Ias casas do su* miembrom parn roducir
 
log costos
 

En La soloccion do grupos parn financier con los fordos
 
do URBE, 1o oficios do MlVI 
 fueron solamento requoridos a

dotorminar que 1o solicitantos vivian dentro del area URBE, y

portonoctannla categorta do 
ingroso par case ostablocida par

USAID y COP on *I documanto do implementacion del proyocto.

Deado quo ha pagodo ruchos anos ontro in fecha quo ostabloc
 
toran atas categories y 14 foche actual do io construcclon
 
del proyocto, un aJustO (ua necosarto pare al factor inflacj
 
onorlo.
 

La distribucion do 
ingrosm par docimas so ostablocio on
 
1979, y reprosents on 14 Tabla 6 arriba. 
So ostableco un
ingreso do case mod1ano do $259 
par mo par *I area del URBE.
 
El acuordo do implomentacion do 1979 (socclon 6.04, pare A
 
y anoxo A, parn 
10) provo pare al ajuste do osa cifra coda
 
seis mason, "banado on...una formula conocido ontro al acroodor
 
y USAID".
 

Mientras qua no pudimos oncontrar esta formula on ascrIca

fuentoo do USAID y GOP sa'a arecen do estar on acuordo do quo

consisto do un incromon to anual do 6%, 
tomado come un factor
 

TABLA 10 
Nivolog do jnEJoHib d r Sol.s.on
 

lnbtnacion, 1983: Limito, do 
 tmao-do..loo
 
Inarosno Mennuale. par .aiAo
 

-Llitos do Lilmitos do
 
Docima Docfnna.1979 Docino 1983
 

I
 
(0 - 9) 
 0- 84 0 - 114 

2 
(10 - 19%) 85 - 144 115  179
 

3
 
(20 - 292) 145 - 184 140 - 229
 

(30 - 392) 
 185 - 219 230 - 279
 

5
 

(40 - 49%) 220 - 28 280 - 329 

2930
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constante de inflaccion. Entonces el ingreso de casa 
mediano por 1979 de $259 liego a ser el limite de alta oficial
de $307 en 1982, y $330 en 1983. La computacion do los datos 
parcentual se requiere que los valores de entrada a 1979 que 
se separa las cinco decimas mas bajas sera igual ajustadas 
hacia arriba par el factor infacionarlo de 6%.
 

Desde que las unlcas cifras aparecen en la Tabla 6 sin 
ingresos para los puntos medios de las decimas, los limites 
fueron definidos por interpolacion. Ellas entonces fueron
 
incrementadas por el factor de inflacion para obtener 
una
 
seria de limites para el ano 1983. Los resultados aparecen
 
en la Tabla 10 arriba.
 

Para comparar las distribuciones de ingresos de la pobla
cion de beneficiarios por decima con ellos para los cuales se 
entendieran las soluciones en el diseno del proyecto laen 
Tabla 7, los niveles de elegibilidad seran aplicados. El
 
resultado del porcentaje de la distribucion de grupos de
 
ingresos estara comparado con el que aparece en la Tabla de
 
resumen incluida en el trabajo del Proyecto de 1978, que se
 
representa abajo.
 

TABLA 11
 

Porcon Pordentudl def 
las Soluciones de Habitaciones
 
y el total de Inversion per .Decimas de Distribucionde
 

de Ingreso
 

10-20th 
 650 29.7% t 560,000 9.0% 
20-30th 470 984,000
21.5% 15.8%
 
30-40th 510 
 23.3Z 1,875,500 30.2%
 
40-50th 556 25.4% 22792,200 45.0%
 

Totales 2,186 100.0% 61211,700 100.0%
 

Fu.onteo Trabajo del Proyacto BAS-022: 
 Anexo I-I
 
P. 22.
 

Al ofrecor una opinion do In alcancebllidnd do las 
soluciones provistas a las cifras y nivolos do lotras an 
1983, el porcentajo do iagrosos quo aparocon an ia Tabia 4 
so aplicaran a los ingro.os reproducidos on In Tabla 10 
arriba.
 

En adicion del crltorio ya prosontado, HIVI tambian 
*aplica una rogla no ascrita do quo a menos 75% do todos los 
pro tamos debon ir a individuos dontro del soctor formal, asi 

http:ingro.os
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se hace posible al MIVI a deducir las letras hipotecariasdirectamente de sus salarios. Es el metodo del MIVI de
 
asegurar quo los prestamos se pagan sin morosidad. En el
 
nuevo 
programa de PMH, donde MIVI anticipa mas dificultad
 
con reembolsos, el objetivo es para dar 95% de los prestamos 
a los trabajadores del sector formal.
 

Una vez qua el'MIVI de 
Panama y las oficinas regionales

han llegado a un de acuerdo de que un grupo llena al criterlo 
para incluirlos 
en un proyecto MIVI, la construccion del
 
proyecto de viviendas se queda en las 
oficinas regional.
Es alli que los contratos se hace para la construccion, se
hace la seleccion de residentes, y Ins cobranzas de las 
letras de los pocos que no pagan sus letras directamente de
 
su salario.
 

Viendo sus recursos 
y de donde tuvo su demanda, MIVI
 
encontro que pudo empesar a trabajar inmediatamente an las 
provincias de 
Chiriqui y Veraguas. Estas provincias tienen
 
los cuatro proyectos qua estan casi terminados. En Chiriqui,

se encuentra 
Concepcion. 

dos en David, y una esta en la cuidad de 
En Veraguas un proyecto de viviendas estan con 

struyendo en la cuidad de Santiago. Varias otras ya empe 
zaron, pero estan 
todavia en In etapa de la planificacion.
 

En el resumen qua sigue, una 
seccion separada sera 
asignada a cada una de las dos provincias: Chiriqui y
Veraguas. Dentro de cada provincia, se discutiran los proyec.
tos en la secuencla que sigue: (a) Los terminados o casi
 
terminados: (2) los en progreso; (3) Los do la etapa do la
planificacion, Un plan de la discucion qua sigue so presenta 
en el resumen abajo (Tabla 12). 

(a) Provincia do Chiriqui
 

Chiriqui esta en el districto suroeste do Panama con
 
frontera con Costa Rica y 
 l mar Pacifico. Es una area rica
 
con una economia agricola basada 
en la ganaderia, granos

(arroz y sorgo), miel, bananas, (en regiones do haciendas
 
cerca do la frontera del sur con Costa Rica) 
y vegetales (an

las montanas on Chiriqul norte).
 

Dentro de la provincia, MIVI ha construido, o pienza

construir, cinco proyactos 
con los fondos do URBEt dos on
 
la ciidad do David, y dos 
en Ins cifdad do Concepcion, y uno
 
en in cidad do Puerto Armuellas.
 

(1) Ciudad do David
 

David es in capital do In provincla do Chiriqui, 
con una
 
poblacion do apromixadamente 70,000 personas 
an 1980. La

poblacion actual so outima 
a 75,000 a 80,000. David as un
 



centra primaria de crecimiento en el diseno do URBE para 
Panama Oeste. Su sector comercial es mns grande y inas activa 
que uno esperaba para la nueva cuidad, de ease tamano. David 
de servicios no solamente a Panama sno tambien a provincias 
de Costa Rica. Los Costarricenses vionen a Panama a comprar 
mercancia manufacturada importada a Panama aspecialmente 
libre de impuesto como televisores, radios, mercancias elect
 
ricas, y atras cosas.
 

Por su parte los Costarricenses cultivan generos mas bar
 
atos queen Panama. Los Chiricanos tienen la practica de
 
comprar la comida Costarricense para su consume privado y
 
venden su propio genero a Panama.
 

(i) Loma Colorada (viviendas terminadas)
 

Loma Colorada se encuentra en la posicion sureste de David,
 
dos kilometros del centro. Tiene un ano y fue originalmente
 
pensando como una relocalizacion pars una invacion, que so
 
ocurrio antes en la cindad. En varias ocaciones cuando-los
 
invadores ocuparon la tierra qua era de mucho valor o no
 
tenian una acta segura, el gobierno dio la responsabilidad
 
a MIVI do encontrar lugares nuevos donde puede vivir la gente.'
 
Los invasores fueron gente quienes sus familias llegaron aper
 
muy grandes y no pudieron vivir con parientes o gente quien
 
queria escaper del costo de alquilar un departamento en el
 
centra. Coma hacian en in, tierra quo invadieron, empezaron
 
en la Loma Colorada viviendo en chozas temporalmente con
 
struidas en su lote. Despues de los esfuerzos originalnde
 
relocalicarlos, Loma Colorada crecio y otras familias
 
liegaron en varias etapas subsiguientes.
 

La colonia os un proyecto de lores y servicios (URBE 1) 
qua ahora consists de 603 lotes con agua. La construccion 
do casa so deja completamente a los residentes como quieren 
y como pueden. La inversion total de MIVI es $494,000, do lo 
cual $395,200 (80%) so provee AID. Un anteproyecto so hizo 
on 1980, y al proyecto, por todo lo qua interesa MIVI, eota 
torminado excepto por algunas legalidades necesarias a la 
transferencia del titulo do la tiorra a los residentes. 

Aspectos Fisicos. Loma Colorada so parace mucho como cual
 
quier desarrollo nuevo de viviandas on Latinoamerica. El
 
tracto do tierra qua so ocupa as grande--26 hectareas. Los
 
lotas son do 250 metros cuadrados--grande en torminados do
 
Lalnoamarica, La infraoestructura do la colonia esta 11mi
 
tade. Las callas sucias y lilonas do polvo duranto In tram
 
porada soca, pero al lod'o no as un problema duranto la
 
tomporada de lluvins. El agua viona por tubos do 5 conti
 
metros por I orilla do coda iota y la ganto misma tione quo
 
conectarlo. La mayorin do los lotas ocupados tianen flaves.
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TABLA 12 

Viviendas Cons;truid .s v F inanciadas con el Financiamento 
de 1 1' r o e c t o URBE 

Etapa 
Sitfo 
 N Tipo Coml)eta Grupo
 

CH I RIQUI 

David Loma Colorado 
 603 [JRBE I CompICto Invasores
 

Paraiso 
 46 I1RBE 5-6* En Progreso IRUE empleados 

Concepcion Mi Dulce llogar 48 LRBE 4* 
 En Progreso 
 Pre-cooperativo
 
t3 ,500 Tra)a j ado r es'del (;Ilbif- rno
 

Solano 40 UTRZE 4* I'lanificaclon Pre-C0poolrat v)
o
 
t3,500 
 (rio .;,1 1 ad () ) 

Puerto t
 
Armuelles 
 Sin Nombre 
 100 URBE 6* Planififacion S indIcato de 

t5,300 Trabaj adores
 

Chiriquf Land Co.
 

VERIAGUAS 

Santiago 
 Juan XXIII- I 20 URBE 5 Conpleto de Juan XXIII coope
II 23 3,600 Pl a i ffc;icIon rati.vo de emple2a 

San Ifartin do- 39 d osUL 6 -In 1fI c o( No f oria( o 
Porres 
 t5,705
 

El Forestal 
 15 iRRF 5 
 P]ani f fcacion No formado
 

LOS SANTOS
 

La Villa 
 27 New Planificaclon No formado
 
$6,300
 

COCLE
 

Nnta 
 35 UkiE 5 lPlanificaclon No formado
 
!# 100 

TOTAL 
 1,001 

*o (II[f ca (Io 
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No hay sin embargo, faciliddosnitaa Poces cass 
ttenen tanques septiCOS, 14 mayoria usan latrineso El
 

ague de lever y otros usos domesticos so ve en Ia callo,
 
donde corre par el drenaje abiarco haste qua so evapora.
 

La electricidad va a llegar, llego hasta la orilla do la
 
vecindaria MIVI, sin embargo, no so interosa a proveor la
 
electricidad per lote; esto so deja tambion a los do la
 
colonia. La introduccion de la eloctricidad ae maneja par
 
un comite do vivienda, y la. organizacion dentro de la colonia
 
quo se responsabiliza per asuntos asi.
 

Al presents, 24% de los lotes es:an vacios; 22% tionen
 
habitaciones temporaries en quo ostan viviendo familims,
 
un 16% de las families tambien viven en estas habitaciones
 
pero., ya empezaron la construccion de sue casas; 28% do los
 
lotes tionen cases permanentes qua astan casi completes paro
 
sin families. En astas, las familias construyen las cases
 
antes de ocuparlas; finalmonto, 10% tienon algun tipo do
 
estructura permanents qua ocupa una familia.
 

La evidencia do Ia actividad do construccion so puede
 
ver par todas partes en la colonis. La gents trabaja
 
constantemente sobre sus .casas. Per cierto, Is cantidad
 
do construccion qua ha ocurrido an 
ocho mesas deeds quo so
 
ocuparon la coloni as sorprendiento. La rapidez do la
 
construccion so puede atribuir al hocho do que al proyecto
 
fue originalmonte ocupada par invadores quo necesitaban
 
casas.
 

A poser do qua 0l papal do MIVI an Loma Colorada ha
 
sido limitado, MIVI ayudo en ochar al andar la construccion.
 
La egencia organizo una excurcion do dos somanas usando
 
vohiculos del MIVI pars llover los colonos a un rancho quo
 
portonocia un hormeno do uno do los oficios do la oficina
 
local do MIVI. Alli, so pormitieron la gonte corter @l
 
bambu pars construir sus chozem provisionalos. Todas qua
 
participaron on esta excursion l discribioron Como una
 
fiesta grands.
 

En adicion, MIVi proves la euistencia tocnica pare la
 
auto-construccion do las cases, quo consist. on @l dosar
 
rollo do los disenos arquitactonicos. Tambion proves
 
sorvicios do albanil, a quien osta promento rodo al tiompo
 
pare dar consultas a la construccion pare cualquior duono
 
dn case quo tion una progunta al rospocto do los aspqctos
 
tocnicos do ponor al comanto, una pared o tocho, rocibira
 
ayuda sin un costs adicipnal. MIVI tambion provolo algunos
 
paquenos prostamos do MW'a la gonta quo no podia ompozar
 
a construir sin alguna eyuda, coma con la conoccion dol
 
asua oal comonto.
 



Ayuda adicional hi sido provista a un grupo de personas
por su sindicato, La transportistas ban recibi~o ayuda
 
an forms do materiales y preatamos parn in construction.
 
Este grupo cuenta per una porcion substancial quo ya tienen
 
cases parmanentes.
 

Aspectos Socio-economicoo. Las caracteristicas oocio
economicas de Loma Colorado quo discuten aqui 
estan basadas
 
en una muestra do 16% de las cases. Esta 
 muestta do 94
 
casas corresponden a is gente quo ya tienen el titulo de la
 
tierra. Es casual on el sentido quo los lotes fueron
 
destribuidos casualmente 
a Is genta en Loma Colorada. Los
 
archivos sabre al resto do la genta esata guardados en.Ia matriz
 
do Panama no so pudieron localizar.
 

Demograficamonte, la poblacion de Loma Colorado os 
joven,
 
a edad medians. La odad promedia do las cabezas do cases
 
an 32 anos, con una categroia model (282 do la poblacion)
 
entre las edades do 25 a 39 sno. La amplitud an Is adad do
 
Ins cabazas do case esto mas grands quo en cualquier otro
 
proyecto. El genera do is cabeza do case quo solicito Is
 
case as 612 famenina. Eate puedo ser porque tione trabajos
 
on ol sector formal dondo so puede deducir las letras 
directamente.
 

La concentracion on Is primers stapa do desarrollot
 
cuando las cases gradualmonte sabre paean su easpacio quo

aquilan o do sue pariontes, so indica par el hachs do quo

l tamano promedio es do cuatro personas, uno poco:manos qua
 

el promedio panameno. El grupo model (22% do Is poblacion)
 
as do tros miembros p6r case, pero la amplitud (uno a ocho)
 
as grande.
 

El estatus socio-oconomico do Loma Colorado so eastablocio
 
como una comunidad do obreros. Paces personas muy capacid

adas so oncuentran. 31 grupo man reprosentativo puode ser
 
los transportistas y oros do capacidados parecidas. La
 
lists do los trabajeos rovela un numaro do artossnos,
 
maestros y obroros. flhy paces personas on posiciones
 
comorcialos o do oficina. La 
case parsce er muy homogenia
 
on su status do alto clase baja.
 

Viento porcionto do las cane tionen man quo un trabaja
dor. Esta as una proporcion baja comparada a otros pro_ 
yactos en ion atros areas do la cLdadg poro as caractorts
 
ticd4, do unsa poblacion do invasores. Un problems on estae
 
casas as qua falta ol.i groso quo so puedo provear un otro
 
trabajador, pero cuandolos ninos onton paquanos, 
as muy

dificil quo los do oasposon trabajan aunquo so parsontan
 
trabajos,.
 

In;rason on astas canse son le mas bajao quo an tdes 
lam viviandas doearrolladas financiadas por URBE. Cabazas do 
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casas ganan un promedio do $193 por mas, on la amplicud
procentual do 10 a 20, con 27% dentro do osta cacegoria,

Total de ingresos por case estan un poquito ma altos, con
 
un promedio de $225 par moo, en la ampliucd porcentual do
 
20 a 30. La categoria modelo as, sin embargo, al procontual

do 10 a 20 (252 do las casas). La poblacion as do trabajad
 
ores, con recursos muy limitados.
 

Aspectos Financioros. La falta do recursos so refleja
 
on la posicion financiers do Loma Colorada. Prestamos so
 
proyectaran a $1,050 cada uno, por 25 anos a 10%. En al
 
caso do Loma Coloraia, al gobierno aparentemento asumo 2% del
 
inceres quo cobraron par los fondos de HIG. Aunque las letras
 
mensuales son de $10, Loma Colorado tiene una tae do moro
 
sidad alto qua so encuentra on los otros proyectos do vivTondas.
 
Para los loes quo estan pagando a MIVI loo recibos total
 
deben ear $6,700 par mee. Morosidades, deeds la ultima fecha
 
reportada (febrero 1983) llegaron a sor $27,209, 
o aproxi

mdamenco cuacro meses do lecras.
 

Es dificil aceptar eso, dondo quo In mayoria do in gonte

tiens Ia hipoceca (y utilidades) deducida de su salario. La
 
oxplicAcion que dio MIVI es eta poblacion Clone
quo una
 
inestabilidad do crabaJo man grande quo cualquir otro grupo.

Aunquo so deducen las lecras mensualmento del sueldo, Ion
 
obroros son muy subsoptibles do porder sus trabajos y tienden
 
a 'ambiar con man frequencia do un trabajo al otro. Entonces,
 
hay pordiodoa durance lo cual no reciben ingresos per lo
 
canto no hay deduciones.
 

No hay datos disponibles sabre In cantidad do personas

qulones han dejado do pager sus lotas, comparados con per
 
sanas quienes par alguna razon a otra no han podido pagar
 
as ulcimas cuantas lecras. 11% do los residentes responn


bles par 
 las letras par sun lotes an Lama Colorada eaten
 
morosos, par man do un ano.
 

Conclusiones y Comontarion. Pocos residences a oncon
 
craron durance 1as visicas del din on Loma Colorada. Lao
 
personas quo so oncontraron exprosan natisfaccion con sue
 
comunidad. Todas indicaron quo fue neceaario a uanojar su
 
dinero con cuidado; aigunos ostiraron su dinaro con conpra

do comida do Costa Rica; dondo ats sane 
berata. Expresnaron

in esporanza qua I eloctricidad ostarn disponiblo. No (ue

mucha In interns (posiblamence poca reaiizncion) do quo 
onto
 
flujo estiraria todavLa man su prasupuesto.
 

Oficios do MIVI do I' oficina provincial do David dicon
 
quo uu demanda ms grand', no incluyondo loo PHl, as pare
 
ague, at allos podrian ancoger tn solo proyecto porn expander
 
en al futuro, sarta onto. Sugiaron qua proyoccos do lotas
 
con agun so combinaria con *I programa do PHil pore hacarlo
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posible para l~a Santa con ingresoo mas altos 0 contruir 
major casas mas rapidas. 

El HIVI fomento una solucion on 14 Lama Coloreda, quo

esta compaltible con los Interesoo do AID al alcanzar al Srupo 
porcentual do 20-40 do ingrosos con una proporcion do sue 
fondos. En adicion, MIVI pudo acelerar al desarrollo do 
Loma Colorado par ser sensible a las nocesidades do los 
individuos y per ayudarlos on maneras pequenas quo do todos 
modas estan criticas pars adelantar Is construccion. 

Como mencionaron antes, MIVI asistio algunse casas con
 
PHl mao antes. Tambion so dice quo existo i posibllidad

do dar o tos PHl an .l futuro a personas do Loma Coloredo
 
quienes no han terminado sus cases permanente. Este aparece
 

if sot una violacion do la-guin do PHl actual, quo dice quo 
personas quo ya recibieron dinoro do HIVI so caen a una 
categoria do seSunda prioridad. 

Ray una tondoncia par& las planificadores y administra
 
dares a los proyectos do lotasoy-eorviciosaadolantar *as
rapido quo una velocidad normal do Is ovoluction indicaria
 
apropiada. El director provincial do MIVI quloro una cosv-nis 
completa coma ejemplo do la eticacia do XIV1 on lograr
viviondas pormanoncos con utilidades basicas a tsagnt. quo
 
necosita un lugar decent. dond. vivir. Hlentras quo Is
 
aceloracion do is construccion as muy desoablo, so presentan
 
problem.s financiaros innocesarios am.lea famillas quo aesan
 
ayudando.
 

La Sante do Loma Colorada tiene rocursos minimos. Los 
quo han torminado sue cases lo han hecho porque recibioron 
ayuda do sue sindicatoo u otros grupos similar... Las 
familias quo no tienen Cal asistoncia, o doponden totalmonte
 
del inSreso do una persons conqierta inestabilidad do trabajo,
 
tacilmente so sobre-oxtiondan, ilublara sido major par& altos
 
a evitar do tratar do cumplir con ls expaccaciones do loo
 
administradoroes al respecto do 14 terminacion tomprana do
 
su CaSe.
 

Hay otr conclusion quo so inquiets, uno puodo dudar In
 
roalidad y Is racionalidad economlcs do tonor 603 cass
 
(y probablomento ma. an al futuro) ompscadas on 26 hoctares
 

if 	 do tiarra con solo tanquas sopticoe y latrines do pozo pars 
In desposicion del oxcremonto human.. Rn los proyectom quo
discribiran abasjo so nota,'an quo Is Inclusion do un sistoma 
sannario anadie mucho a4'los procLos do lns cams. En *1 
incorns do promovor 14 slalud publics, sin ombargo, so puodo 
discutir quo *#o gSato so dobs cobrar a ls ctidad do David 

if if an *I caso do Loma Colorado.
 

% 
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(ii)Paraiso (on cans truccion)
 

Par415o, al segundo proyocto on David, par KIVI, so
 
oncuentra on ol mismo area quo Loma Colorada; al surest* do
 
la ciuda4d, dos kilometros del centro En odes los otros
 
aspectos contrasts muchos doLoma Colorado. Con una mirads a
 
la Tabla 12 so confirman quo donde Loma Colorada tione el
 
costo mao bajo par lce, Paraiso tone el mal alto.
 

Paralso ha ostado on operaclon per varlo anos, ahore
 
tione aproximadamente 100 unidades ocupadas por casAs con
 
un estatuo socio-economlco man alto quo las do Loma Colorada.
 
Cabezas do cans son traboajadores del gobierno (Is mayoria,
 
burocratas do In clase media) o finalmento do Is cloas media
 
del sector privado.
 

La posicion do AID del proyacto Paraiso es una adicion 
quo consist* do 46 caIon do doe recameras con sorviclos 
complotos pars anadir a l3a unidades ya ocupadas a un costo 
do $412,500---$259,400 (632 do qua sora In contribucion do 
AID). 

Una socion nuova do Parsiso proveora casIo pars "white 
collar" y "blue collar" trabajadoros del nival alto del 
Inuticuto do Recursoo llidraullcos y Electrificacion, ae 
rafter* come IRHE. E1 anteproyecto pars In adicion do 
Paralso so hizo en 1982, y an olto momento todo 18 infreest 
ructurs cats corminada---cdilos, alectricldad, aus, drenajo, 
y in sistems sanitario quo pas& a in tanque soptico grand*--
p4or la construcclon do lan casas eta solamento 20-30% 
complete, 

Aopogtos Ftiscos. VtILcamonto, Paraiso so parece mucho 
como cualqutor ora vivienda do In class media deistrollada 
en Latino America-- linesi do caeas do concroto en bloques 
con techos do lamina pintados. Los lotos ostan grandes, 250 
metron cuadrados-- quo prove* espacto par una expancion as 
tarde o pars Jardinei. En Is sotion nueva do Paraiso, escan 
construyondo dos tipos do adiLfcLos. Site unidados estaran 
construidas en 39 mstwoo cuadrados -- dos rocamarai con una 
aila-comodor, Lam otras 39 unidades ostaran cast doblo voces
 
man grndo-- 73 matros cuadradoo. La #Sunda tione su disono
 
an conjunto con 1RII1 part Ilonar tos requisitos aspocialos
 
do su poblacion. Eatoa unidados tionon dos recamaras,
 
sala-comedor, bano y cocina soparada.
 

En Paraio, Il adicionos no estnn haciondolas con lai
 
casns actual on 1. consirucclon, Mingun Individuo ha empleado
 
un contraista de Afuern pare ampliar o modificAr su case
 
antos do ocuparla. 1£sia ei ditintAmento diferent do to 
quo aota pasando an unn otra colonIA do KIVI. 



El comite do vivlenda do IRIIE ayudo toucho on reducir ol 

costa do la casa par unidad y en facilitar la torminacion do 
la sacion nuava de Paraiso. IRIIE so permitio sue trabajadores 
a user vehiculos oficiales para entrogar las materialos, Ila 
hocho contribuciones diroctas do materias y obreros. IRHE
 
asta contribuyondo $878 en materies y $590 an trabajo a cada
 
una do ls cases poquenas. Las materias son primeramente
 
eleetricam y el labor eas pare electrificar las cases y a
 
transportar las materias de construccion. IRHE tambien esta
 
ayudando on la construccion de las cases mas grandes con una
 
concesion do $2,000. Materias qua valen $1,393 so proveen
 
con labor del valor do. $650.
 

Aspectos Socioaconomicos. Los formularios originales
 
quo usaban para coleccionar los datos sobre las cases qua
 
anten en la nueva sacion do Paraimo no so puedo obtener. Los
 
buscaron an la oficina matrix do HIVI an la oficina provincial
 
do David paro no los localizaron. Los datos quo reportaron
 
aqui vionon del anteproyacto do MIVI conducido antes do quo
 
ompozo la construccion do is adicion do Paraiso. Segun entos,
 
Is case modiana tione un ingroso do $300 por mes.
 

La informacion do Ia *dad y @1 gonero do los individuos,
 
qua reciben lo prestamos pors las canes do la nuova secion
 
do Paraiso no enta disponible. Tamano do casa pare oato
 
secion tione un promodio do cinco personas, con al mode
 
siondo cinco (39% do la coas) tambion. Este as al promadio
 
pars Panama.
 

Los nuovos duonos quo van a ocupar Paraiso saran exclusu
 
vamente del IRIIE. La poblacion qua van a sorvir sere el
 
personal do nivol madio y profosional do la comiuion. Los
 
ingrosos do todas In cass y cabazas do cas ostan an al
 
grupo porcontual do 40 - 50th.
 

Aspoctos Tlnanctalo. Planificocion financial pare la
 
adictlon no eats torminado, dead* qua todes las cases toda o
 

via no eaten torminadas. Las unidados mas poquenas (39 matron
 
cuadrados) so osporaron costar $7,031 y las financiaran a una
 
tas do ineres at 12% par 25 anon, con latras do $63.90
 
monsual. Las casas mas grand** (73 matron cuadrados) costaran
 
casi $9,252. financladas par 25 Anon par 12% intor#s, y latraes
 
do $84 mansualos. Lea contribuclones dol TRUE no dobon
 
quitar do lot procloo citado arriba pare logar al costa
 
actual par casa,
 

Aunque los mocanismos do lotras no so hen ostablocido
 
todavia, no hay razonas do *roor quo 1as loetres hipoccarias
 
y uc/ildadsa no antan doductdAs do las suoldoe pagadoa par
 
IRHEs tpraaten obvismonto so proftare a ns lotras do
 
cobranaun. Podemoa, sin embargo oxeminar Ia astrutura do
 



de letras pare la seccion vieja de Paraiso. La informacion
 
esta disponible pare 71 de las cases alia. Estas casas 
tionen un total de $4,891 morosos mensual. Estas casas
 
astan morosas por $6,660 actual, un poco mas que un mes
 
moroso. 

Los oficios de HIVI no aparecen ser interesados sobro 
este nivol de morosidad de las letras, anotando quo la gente 
cambia trabajos periodicamente. Cuando pasa eso, muchas veces 
retrasan dos or tres meses en pagar antes do que se establece. 
las cobranzas. Comparando estas cases con las do Loma Colo 
rada, no oncontramos cases do familias un ano or mas meses 
morosas con aus letras, A lo major las casas puden ser 4 o 
5 moses morosas, pero ostos casos son pocos. 

Conclusiones y Comentarios. Los oficios de MIVI habla muy
 
enthusiasmados sobre Paraiso. Comentan sobre la ayuda 
"Valiente" quo lea recibieron do los trabajadores do la comi 
sion do oloctricidad y de la comision an si. Esta asistoncia 
e5 un aspecto importante on la posibilidad do construir las 
cases a un precio regalado. MIVI esta anciono para torminar. 
al trabajo en Paraiso, porque la amplitude ontera de la infra 
escructura porn la colonia ya esta puesta. Al ampliar
 
Paraiso, esta enfraostructura so puede usar a mu maxima
 
capacidad.
 

Este proyacto adecuadamente coo dentro del concepto URBE. 
MiVI esta proviondo viviondas para 01 grupo porcentual do 
40 - 50 do insroso. MIVI ha sido compromeido par mucho 
tiempo on al provisto do los tipos do cases quo URBE busca a 
fomenter. En asto caso, dinaro do URBE so usaba pear aumentar 
un proyocto que ya exiscia. 

MIVI so ha dado cuonta do las nocesidades do soluciones do 
e=to mgmento do la poblacion on David. El sector privado no 
los estan sirviendo an aste momento, y no hay indicaciones 
qua las contratistas intorosaran en ollos on 01 futuro. 
Varios proyoctos privadoo do viviondas ostan an construccion, 
poro hasra la mas poquona tionden do empozar on $10,000 haste 
$15,000, poniondolas fuora del alcance do la poblacion servido 
per Paraio. 

(2) La Cti~dad do Concopcton
 

Concepcion ha side dosignado como un contrs do sarvicto 
an ol Proyocco URBE. Sooancuantra caul 20 minutos par cache 
al oato do David par la caratora Panamoricana, Pasando par 
*I narto osta un camino a lao altiplanos do Chiriqui, qua as 
una rogion qua producon bastnnto vYgoales y loch., Conce 
cion esta an la sombra do David coma un contre comorcial. 

4 . . .. 
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La gento en ests region--tambien ellas en el altiplano--tionden a manejar
 
hesta David para hacer sus comprns, que incluyen refracciones, y partes
 
pars la maquinaria. Concepcion provee las servicios esenciales do salud,
 
educacion, gasolina, etc, pars el ares alrededor
 

En 1980 la poblacion de Concepcion fue 10,460. La cuidad ahora 
tiene alrededor de 12,000 personas. En las ultimas dos decadas 
ha pasado mucha crecimiento rapido, cambiendola de un pueblito a un 
pueblo. Reflejando este crecimiento), quo incluye un gobterno mas y mas 
activo de un nivel mediano con un sector privado industrial, el MIVI 
ha desarrollado dos proyectos en Concepcion--Mi Dulce Hogar y Solano. 

(i) Mi Dulce Hogar (en construccion)i'
 

Mi Dulce Hogar se encuentra en un tracto de seis hectares de 

tiurra en al saste do Concepcion cerca de un cementerio, do un ano. 
Es el producto del trabajo do HIVI con un pre-cooperativo-- o sea 
un grupo do personas quienes so organizaron a un cooperativo habitacional, 
pero no han recibido todos los papeles para hacerse legales. A pesar do 
que faltan un estatus legal, seate grupo, compuesto do profesionales do 
nival medio y trabajadores do nivel alita "blue collar", comparon la 
tierra y la pusieron a la disposicion del MIVI pars usarla pars un 
proyacto de viviendas. 

En la tierra do seis hectares hay 48 lotes, casi 600 metros
 
cuadrados cada uno. El anteproyecto fue hecho en 1982, y la construc
cion esat 70-80% completa. Aun qua el proyecto tiene un ano, pocs
 
personas lo han ocupado y la mayoria do las casas ni estan listas pars
 

ellos. La inversion total fue $157,040 de lo cusl $125,632(80Z)fue
 
do los fondos do AID.
 

Aspectos Fisicos. Mi Dulce Hogar s parece mucho a Paraiso pero
 

an una ascala mas pequena. No come a.. otro, tiene una infraestructura
 
minima. Consists do una provision de agus limitada quo entra a in
 

colonia por al cementerio an la forms do un solo tube do 2.5 conti
metros "PVC", La colonia piensa reemplazarlo con un sistema do 10
 

contimentros par lo cual todos los duenos do case compartiran ol gasto
 
pars is tuberia, Ellos esperan qua el siotema estara operando dentro de
 

un ano y estars aluservicio para toda is colonia(48lotes). No hay
 

instalaciones senitarias . Esperan quo in gente ponen su propio
 

tanque soptico, aunque so aparece qua algunas casas ostan usando
 
iafrinas, La colonia tione oloctricidad y esta disponible pars cads
 
case.
 

1Esto e al unico vocindario do URBE con un dosarrollo privado
 

corcs. Un tracto do tiorra aledo ha sido mubdivido, provisto con los
 

servicios minimos, y los lotos so venden a parsonaM quienes quieron
 

construir sus propias conas. Al presento, uns cans so ha tirminada. El
 

ostimulo pars oets subdiviuion sparentemanto viona do Mi Dulco flogar.
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La unidad basica qua osta construiendo as do 46 metros cuadrados con
 
dos recamaras, un sala-comodor, cosinn separoda, y un patio pars lavar
 
atras (tipo do solucion URBE 4). La construcclon do lus cases onto casi
 
terminada, y cinco families ya Ia ocupan. Etas familias ban sido
 
forzadas por sue proprietarios a djeJar sue ltigares quo aquilaron; por
 
eso MIVI ha apurado con la construccion do sue cases.
 

Un aspecto interesantede Mi Dulce Hogar es la cantidad do construc
cion ddicional que Onto posando. 
33% do los duenos futuros han contractado
 
contractistas para construir una otra unidad a su case. 
Do las cinco
 
casas ocupadas tres tienen adicicnes. Este contraste a las do Paraiso
 
en David, donde no las costan camblendo.
 

Aspectos Socioeconomicos. En Mi Dulce Hogar la edad promod1a

do la cabeza do case as 32 anost con In categoria do edad modal siondo
 
25 a 29 anos (35% do la poblacion). El grupo do odades 30-34, quo

incluye 33% do las cabozas do casa, as tambion grands. El tamano do
 
coas, como se ospera do un grupo jovon, es poquena pare Panama, con un
 
mediano y modo (29% da la poblacion) do cuatro personas. 39% do las
 
cases fueron solicitadas por las mujeres.
 

Cabezas do case an anto colonia portenece al sector formal; 73%
 
trabajan per alguna agencia del gobierno. La categoria do trabajo
 
qua prodomina as do maestro, con 43% do las cabozas do casa Ompladas
al Minesterio do Educacion. 29% do Ian cases tienmn dos trabajadores. 

por 

Los ingreaos pare onto grupo do un nival alto do oducacion tiendmn a
 
ser altos. El ingreso promedio do caboza do case es do $297 por men,

poniondolo dentro do la amplitud porcentual do 40 a 50. Ingrosos totales
 
do casa son, por su puosto, mas altos--$349 ;por ms promodio, qua osta mao
 
arriba quo Is cifra mediana porn las regionen do Panama Oonto. 55% do
 
todos los ingroon do case astaban encima do la cifra mediana .
 

Los ingrosos mao altos do Mi Dulco Hogar explican la adicionos a in
 
construccion quo occuran an comparacion do las colonies parecidas.

Porquo ralativamnte, noss afluentes estan recibiondo una unidad basica
 
con lotras monsuales minimas, puaden user sue recursos para ampliar sue
 
cases antes do ocuparlas.
 

Aspectos Financioros. Porque pocas personas han actualmento 
ocupada Mi Dulce flogar y proquo in tiorra no i4 han dado a los coionos 
futuros todovia, HIVI no ato cobrando ls latras. No tonamos cifras 
fijas sobra cl costa do In hipotoco. Pora costos y lotras monsualas 
so sugoron on*I antoproyocto. Estimaron qua i4 cases costarian 
alrodedor do $3,271 cada una., Prostamos harian pore anto cantidad al 
12% do intoras par 25 anon, con latras monsualos do $37.55. La ejocu
clan do Ina latras monsualos no so puedo asosoraar. 

Conclusion v Comentnrion. Varios colonos do Hi Dulca flogar etaban 
an favor do la colonia. El Comito do Vivionda organizado par la colonos 
pare obtonor iotas y casos asta trabaJando ahorn pnra oncromntor In 
capacidad dal sistoma dal agun y traor In olactricidad y otros scrvlcios. 

Una queja fua quqlan caons fuaron inadocundan an au tamano y los 
sorvicios disponiblos--lcctricidnd so dab* haber sido instalada como 
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parte del paquetep junto con una provision man granda do aua y con
 
una inatalacion sanitaria. Tamblon so quejaron quo la construccion do
 
las cases anta main.
 

E1 personal do MIVI so sentian positivoo sobre i Dulco Hogar poro no
 
can entuoaosmados coma sobre Loma Colorado y Paraimo. El pre-cooperativo
 
quo organize cote proyocto do viviendas fue gulado por alguno. politicos
 
locales conal objectivo do ganer mas fuerza entre loo colonoo. La
 
gents do Mi Dulce Hogar no satan tan listas a trabajar junta$ pare major
ar aus cases coma la gents do Loma Colorada o Praties.
 

La falta do Sanas do trabajar juntos par parts do ets grupo,
 
compuesto do funcionarios del gobierno, puedo liegar a mar un problems
 
par al HIVI an al futuro. Eta poblacion pueds aplicar una procion

politic al MIVI par quo lo provemn con aorvicioas quo normalmente no
 
proveen a oats tips do proyecto do vivienda hacienda quo MIVI pager *I 
coats, par razonoe politicos, quo no so pueden transforir at proyecto.
 

El disgusto qua s aparece quo eata crectondo entra lo colonos
 
con al proyecto, y entro los oficios do HIVI con los colonos puede tener
 
una explicacion ma CecIl. Mi Dulce Hogar represents una union mel
 
hecha ontre los servicios y eI nival do ingreaou do case. Es una do
 
lea solucioneas do URBE ma. barratas ($3,500 por unidad) provista a uno
 
do los grupos mas afluentes do lox trabajndores del gobterno. Su dis
gusto con los resultadoe so In hacon modificar servicion antes do qua 
aS ocupan. 

En e1 futuro, MlVI debe guirso par amba experioncias y tambion
 
per @l caso opuosto, qua aparece mar Paraso. Alli una poblacton do
 
ingroaso modarado racibieron las caas mas carras ($7,000 a $9,000) quo
 
so encuentran el .l area URBE. Su nivol do satisfacion con Is calidad do
 
In solucion provista as muy alita.
 

En conclusion, Xi Dulce Ilogar, so coo dantro del concepto URBE. So
 
rofloja 14 nocaeidad do cases par easta unidad de ingroaos particular. li
 
hocho do quo un cierts porcentajo do In poblacion so coo arriba del
 
ingrauo procentual do 50 puedo indicar quo In distribucion do Ingresos
 
par .l area urbano do panama satoe tiono qua ajustar.
 

(it) Solano (*tapna do pianitcaction)

Solano as un proyacto do viviondaa qua vn a €onotruir an Conception
 

osote, cores do ll carretora Panamoricana. Inclutra 40 unidados y

0s al reaultado do una politzaciondo un pro-cooporativo. Sun lidero do
 
casualidad son rapresantantas locales at congroso federal qutonca etan
 
ayudando sun miombros consoguir coas par media do HI.
 

Iloy, ci tracto do tiorra (casi 2 hoctares) qua .1 pre-cooporativo
 
cata provoindo, ab un cultivo do maix. El lote asa bion localizado, 
con agua disponibla y con ia alctricidad cores. Dando qua tonquos 
ompacitico. pare ol ague sucfo, In infrnestructura no eoran problma. 
a instalar. Los plano. son pare ampozar in construcction dontro dal moo 
proximo at AID apruaba at ancoproyacto, quo aparoco sor un torcio 
torminado, 91 cosec dal proyacto ontars as $140,000, con at AID
 
proviondo $112,000 (80%) do onta cantidad.
 

Las casio quo van aconocruir aon onano corroopondn a tipo
URBE 4--una coma do 46 matroa cuadrAdes con do# receiwaau a coaina, 
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separada, sala-comedor, y un patio atras para lavar. Para bajar el costo
 
unid adds, -ina Ju~tando lo 


pasible, bloques de cemento.
 
Lae~s geneode' JaFpro-e-coap-era-tiv-o esa-n mae 

No es posible obtener una caracteristica social ni economica de los
 
colonos futuros porque los cuestionarios no los han administrados a
 
este grupo. Par eso se ha demorado en terminar el anteproyecto, Sin
 
embargo, viendo el costo de estas unidades---muy parecidas a las de
 
Mi Dulce Hogar---y de las conversaciones con personas de MIVI, uno
 
puede concluir que la poblacion se parecera la de Mi Dulce Hogar. Este
 
proyecto es otro atempto a dar servicios a los profesionales , "white 
collar" clase media, y funcionarios del gobierno en la categoria del
 
ingreso 40 -50 procentual.
 

(3) Cuidad de Puerto Armuelles
 

Puerto Armuelles, es una cuidad con un puerto originalmente
 
desarrollado par United Fruit Company para la exportacion de bananas
 
de sus haciendas en este area de Panama, se encuentra en la asquina sur
oeste de Chiriqui. Hay as el lugar en el Pacifico del terminal del oleo
ducto transcontinental que han construido par toda Panama. 
Se creen que
 
este oleoducto, en operacion desde febrero 1982, tendra un Impacto
 
economico grande en esta region, aunque so hace pensar en la cantidad
 
de trabajos qua se puede crear, dado un oleoducto tan altamente
 
mecanizado.
 

El proyecto consiste de 200 unidades, propuesta par MIVI en
 
Puerto Armuelles. Sin embargo, la participacion do URBE es par sola
monte 100 unidades incluidas en la primera etapa del proyecto. Estas
 
unidades costaran un total de $530,000 do lo cual AID esta financiando
 
$424,000 (80%).
 

(M) Puerto Armuelles (etapa do planificacion)
 

Las 100 unidedes so quedaran seis kilometers del centro del pueblo
 
y saran casas de dos recameras con servicios complotos. The Chiriqui
 
Land Company, la compania do la casa matriz do United Fruit Co., 
as
 
acordo a poner el agua, electricidad, y los Instalaclonas sanitarias an
 
el local.
 

Este proyacto so uno quo so ha evolucionado do una pelea do
 
tierra y labor ontra el Chiriqui Land Co. y al Sindicato do Trabajadores

sabre la provision do viviondas y esta as la solucion en conjunto con
 
HIVI Todos los duenos saran ompleados del Chiriqui Land Co.
 

En esto momento, MlVI no conoca In Identidad do los futuros duonos.
 
Los oficios dicen qua entro la compania y al sindicato las ¢5cojoran,
 
Las casas doberian costar como $5,300. A esta facha, no han hecho
 
ningun programa hipotecaria actual con l HMV. Los antdproyectoo 
asian an otapas muy proliminarias, aunqua Ion of icios do la oficina
 
del districto MIVI on David dican quo la construccion ompoora dcutro
 
dol proximo mOs.
 

Do todos los proyactos do viviondas del URBE, onto se paroca 
monos compatible con al proyacto URDE, So ncuontran muy lojos del 
pueblo do Puerto Armrullas, an la orilla do la hacienda bsnanara, y 
la Sento qulon viviran nlli lan transportaran dirctamonte a su trabrJo. 
Acce'so a comida, abarrots, y otras coons necesarias ostars dificil. MIVI 
dice quo dentro do poco harn un area comercial paquono an al biforquo do 
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los caminos de donde esta calle se encuentra--con- Ia-e carratiera-a -- ,--
P6ertoArmuelles._ No-ba-ys1inembargo, evidencia que este susedera.
 
Para hacer compras, los colonos tendrian queir en bus a Puerto Ar
muelles o a la frontera de Costa Rica, 
Si no, harian sus compras en
 
el comisariato de la compania bananera que esta cerca.
 

Una caracteristica de este proyecto que no parece en conforme a
 
las intenciones de URBE es el resultado directo de las negocia
clones entre la hacienda y los trabajadores, Se representa el intento
 
per una corporacion grande a resolver algunos de sus problemas laboral
es, en vez de un interes verdadero por el provisto de viviendas en
 
las comunidades urbanas designadas como centros de servicios.
 
Mientras qua el pueblo de Puerto Armuelles puede crecer, este proyecto
 
qua podria esperar quo se alivia la escasez de casas asoci~da con la
 
expancion estara puesta muy lejos de los areas urbanos.
 

(b) Provincia de Veraguas
 

Veraguas es una provincia en el este de Chiriqul, dividido por Ia
 
caratera panamericana. Tiene una base variada de la agricultura qua

inclue haciendas grandes do azucar en el norte y cultivos de arroz en el
 
sur. 
 No incluiendo las operaciones grandes y productivos, la provincia

incluye un numero grande de cultivadores marginales. La consequencia es
 
qua los ingresos de casa estan mas bajos qua los de Chiriqui, Santi
ago, el capital de Veraguas, tiene tres proyectoe en el programa de
 
viviendas do URBE.
 

(1) Cuidad de Santiago
 
Santiago, con una poblacion do 22,000 an 1980 as el centro comer

cial per un area grande, qua contiene no solo Veraguas pero partes do
 
Chiriqui y Cocle tambien. Tiene actlvidades substancial do comercio;

muchos troques y camiones pasan por la carretera panamoricana. San
tiago es tambien el centro administrativo por un area mas grande qua su
 
proplo districto. El MIVI en Santiago, per ejemplo, hace las cobranzas
 
para los proyectos en los districtos do Veraguas, Cocle, Horrera, y Los
 
Santos. Las responsibilidades do Santiago, qua incluyon mas qua su
 
tierra imediata, tienden a ear 
mas qua las do otras cuidades parecidas.
 

Los tres proyectos usando fondos del URBE so encuentran en Santiago:

Juan XXIII(que realmente tiene dos partes distinctos), San Martin do
 
Porres, y al Forestal. Do aestas solamento Juan XXIII, primara parts,
 
esta casi terminada.
 

(i) Juan XXTII (Parts I y I)
 

Juan XXIII es un proyacto do viviondas quo so encuntra an Ia
 
socion noroeste do Santiago, ,en,lacomunidaL.de I.Forostal, aproxi
madamentu cinco kilomotros del contre do Ia cuidnd. Mucha do Ia gento
 
en El Forestal trabajao an actividados minoros do agricultura
 
alredodor o on el campo a on Santiago.
 

Juan XXIIT toma u nombro do un cooporativo agricultural, Grands y
 
rmuy organizadoan al districto da Voraguau, qua inicio al proyacto do
 
viviondas par al bonificio do suseomplaados. El cooperativo do Juan 
XXIII ahora tione 1,500 miembros par todo al diotricto, pero al 
bultddo sus actividadas adminiotrativao, do proceso, vantas y 
compras sa ncuontran on Santiago.
 

http:lacomunidaL.de
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. El cooperativo-ha-considerado por.mueho-tiempo-la propuesta-de.un
 
proyecto para sus miembros quo no podian obtener casas por el mercado
 
comercial de Santiago. Estos incluyen gente a todos los nivelas de la
 
estructura del cooperativo, deede los albaniles, transportistas, y
 
ayudantes de ia abarroteria del cooperativo, hasta los administradores.
 
Casi 50% de in gente qua esatan considerando pare este proyacto
 
aquilan en el centro del pueblo. Otra 30% viven con parientes sin
 
tener qua pagar renta. El cooperntivo acerco MIVI para financiamiento.
 
Tenia tierra disponible para la construccion, pero MIVI no tuvo los
 
recursos para proveer dinero hasta quo apareclo los fondos del URBE.
 

Juan XXIII ha sido planeado coma un proyecto de 80 unidadest Los
 
primeros dos segmentos, 48 unidndes, los finanqian URBE. 20 unidades,
 
--Juan XXIII, Parte I, ya terminadas seran el subjecto de esta discusion.
 

-Juan XXIII Parte I (Terminada)
 
Coma casi todos los otros proyectos asociados con URBE, Juan
 

XXIII, Porte I, tiene un ano. La gente que vive an las 20 casas
 
vinieron del centra de in cuidas; 60% estuvieron rentando a un
 
costo promedio mensual de $27. La mayoria de las cabazas de casas
 
son trabajadores "white collar" en el cooperativo. El costo total
 
de construccion es $72,000, de lo cual $445,584 (63%) lo proveio AID.
 

Aspectos Fisicos. Aunque Juan XXIII es todavia en una etapa de
 
desarrollo, se parece mucho a los otres proyectos de viviendes. Se
 
ocupa cast cinco hectares do tierra, y los lotes para las 20 unidades
 
tienen un promedio do 341 metros cuadrados. El agua viene a las casas
 
do El Forestal, las conecciones do electricidad ya las hicieron. Las
 
calles son de tierra, no proveteron instalaciones sanitarias. La
 
gente tiene qua poner sus propias latrinas o tanques septicas y banos.
 
El ague que se usa pare laver corre por las calles y entonces por las
 
orillas en canales.
 

El tipo de case so paroeo URBE 5. Contiene dos recamaras, una sala
comedor, con electricidid y una conoccion do ague an el patio pare la
 
adicion do un bano en el future. El area total as cast 40 metros cuadrados.
 

Estas cases eaten par tree callas an in orilla do un tracto do
 
tierre quo eventualmento sore al grande Juan XXIII proyecto do viviendns.
 
En contrasts do lo quo esta pnsando en Mi Dulce Ifogar, no esten
 
haciendo ninguna adicion a las cases. La genta eaten viviendo en al
 
diseno original sin modificaciones, aunque lee cases on las doe
 
colonias son igualos. Los colonos diiJron qua faltan loo recuros
 
adicionelos para ampliar sus cases on esto momenta, aunque asperan
 
hacorlas on ei futuro.
 

Est* proyecto do construccion fue financiado an parts par al
 
amplado do las colonie. El cooperetivo dio la tiorra y proviaron
 
$750 por unidad en matoriales y labor pare la construccion. Todo
 
al trabajo no-tocnico adicioal do la construccion do la cases
 
hiciaron loo colones futuros. El HIVI provaio al personal tocnica
 
nocegaria: macstros do los elbanilos, albaniles, plomeros, y electrici-


Aspectos Sociaoconomicoo. Demograficamanto, lWs caos do Juan
 
xXIII, in,parto, son ralativamonto jovanos, in edad promedia as 29 anon
 
y in amPlitud a# do 21 a 40 anon. El grupo modal do adad as do 25
 
a 29, an lo cual so co 40% do ino cabazas do cas, El tamano do in
 
casans promodio pare Panama$ cinco miambros(40% do ian cases).
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De-los p a consruccion de las cases en Juan 
xxIII, 30% fueron a mujeres que trabajan en el cooperativo. Esta no 
significa que ellas son las cabezas de case. 
 En algunas casas el 
esposo trabajan fuera del cooperativo. 60% de los colones son trabajadores
"white collar ." 

Economicamente, estas casas tienden a caerse en el grupo de
 
ingresos altos en la poblacion de URBE. Todas las casas tienen a
 
menos un miembro qua trabaja por el cooperativo, desde qua este es un
 
requisito de in colonia. 
45% de las casas tienen mas que un trabajador
 
en la casa--en muchas casas, la cabeza de casa y un esposo,
 

El ingreso promedio mensual de la cabeza de casa es $259, qua se
 
ceo en la amplitude de 30 a 40 porcentual. Esta tambien es la
 
categoria modal. Los ingresos de casa estan mas altos. 
Ingreso

modal y promedio es arriba del 50 porcentual, el promedio siendo $364
 
par mes. Este ingreso se discribio coma muy normal para Santiago, aunque
 
se excede el limite par financiamiento en el Proyecto URBE.
 

Aspectos Financieros. 
El costo total de cada unidad fue $2,865.91.
 
Hicieron prestamos por 25 anon al 12% interes; letras mensuales son de
 
$32.89, que inclue seguro y todos los gastos adicionales cobrados par el
 
prestamo. Juan XXIII esta adminestrado como un proyecto de ia
 
communidad, qua se hace unico dentro del URBE. 
Aqul al dueno individual
 
no esta responsable pare su prestamo. Los prestamos estan cargados por

el cooporativo, para mantener la poliza do credito por el prestamo
 
riesgoso de sus miembros.
 

El cooperativo tiene al trabajo de cobrar. 
AID esta de acuerdo con
 
aste arregulo, y parece qua ha resultado bien. La letra mensual a MIVI
 
as $794 qua paga el cooperativo. Esta morosa por $73.
 

Juan XXIII, Parte II (etapa do planificacion)
 

E1 segundo componento do Juan XXIII consisto do 28 casas parecidas,

programadas para in construccion on 1983. Las casas tambien estan pare

familias qua viven en el centro, 54% do ellos pagan $45 en rents mnsual
 
promedio. Los atros 46% viven con parientos. Juan XXIII, 2a Parto
 
tirna la misma infraestructura coma la la Parte.
 

No ha construido nada, a In fecha, aunque so esporan empezar pronto.

La tierra osta an al proceso do la limpieza por el cooporativo. Las
 
materlas do la construeccion estaran dados par al cooperativa, 
astan
 
tambion ya en el sitio do construccion. Casitas tomporarias pare
 
protogor lao materias ostan an construccion. Todo lo qua falta para
 
ompozar a construir las casas as terminar al anteproyacto, quo apenas
 
empezaron. La aprobacion final par AID quo dico quo la Parto 1I 
 so cao
 
dentro do los parametros do URBE tambion so necesita.
 

Aapeetos Sociocconomico6, Domograficamento, lan cabazas do cases
 
quo solicitanla casa son 75% hombres. La odad promedia as do 29 anos.
 
Tamano do casa as un poce mas poquono do in Parto I, con un promedio do
 
cuatro porsonas. El tamano modal (39%)do ins casa 
 as do tres personas,
 
y la amplitudo aq do 2 a 8 porsonas.
 

El emplo do eats cases an un poquito diforanto do allas do Juan
 
XXIII, Parto I. 
En la Parto II, solo 40% actualmento tionan un
 
miombro quo partoneco Al cooporativo. El diroctor ejecutivo dal cooper

http:2,865.91
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ativo lo afirma, diciendo que Ia organizacion lo voia el proyecto de
viviendas como un servico social. 
En adicion, solamente 25% do las cases
 
tienen un segundo trabajador.
 

Los ingresos de las casas tienden a ser un poquito menos que los
 
de ins cases de la Parte I. El ingreso promedio para Ia cabeza de
 
casa es $229 por mes, 
en la amplitude de 20 a 30 porcentual. Este
 
modo es el 30 a 40 porcentual como en al primer grupo. El ingreso total
 
de case es mas bajo, el promedio de $261 por mes se cae en la amplitud

de 30 a 40 porcentual. La categoria modal contiene 50% de las cases que
tambipn so cae dentro del 30 a 40 porcentual del ingreso de casa. Este
 
esta diferente del primer grupo, donde la categoria modal estuvo mas
 
qua el 50 porcentual.
 

Aspectos Financieros. 
El costo actual do la construccion no lo a
 
determinado hasta ahora, aunque debe parecer el de Juan XXIII Porte I.

Las casas son casi iguales, con el mismo tamano del lote y los mismos
 
servicios. 
 Otra vez, el prestamo se administara el cooperativo, qua
tomora la responsibilidad de hacer las cobranzas.
 

Conclusiones y Comentarios. 
Los miembros del cooperativo estan
 
entusiasmados sobre el proyecto de viviendas. 
 Estan agradecidos de recib
ir In ayuda en la construccion quo les dio un poquito mas espacio en las
 
cases quo hubieran tenidos. La experiencia del cooperativo los servio
 
bien.
 

El director ejecutivo del cooperativoes tambien positivo sobre .l
 
proyecto. La colaboracion con MIVI ha sido muy exitosa. 
Al trabajar

juntos, las dos organizaciones pudiaron realizar map qua esperaban

haber sido solas y prospectivos son buenos para una colaboracion futura.
 
HIVI se interesa en el momento eInla escasez de tierra para la construc
cion do cases en la region de Santiago, y el cooperativo tiene tierra
 
disponible a MIVI para la solucion do las viviendas.
 

Los oficios del cooperativo expresaron preocupacion sboro al costo
 
del dinero. 
Ellos se sentian qua el 12% do interes era demasiado alto,

on relacion do los ingresos do la gente recibiendo el prestamo. Doede
 
quo la onmienda del convenio do la implementacion del credito do 1981
 
contieno la provision do una taza do intors variable, as posible qua el
 
costo del dinero so puedo bajar pare los solicitantes on al futuro.
 

MIVI do Panama y Santiago expresaron satisfacion con Juan XXIII.

Es un cooperativo con una historia conocida. 
Tiane 16 anos do ester
 
funcionando y tiene una base do recuroos grandes pare garantizar sus
 
prestamos. 
MIVI solo tiene quo recibir una lera al mes, haciondo su
 
trabajo administrativo mas facil. 
 Con un proyecto exitoso ya torminado
 
los oficios de MtlV ostan asperando el proximo.
 

El cooperntivo tiona un'comito quo decide los gSetos y financi
amientos pare sue miembros. Trabajando con Juan XXIII no incluye una
 
asembla do personas qua tendrinn 
quo llgar a un do acuordo.
 

Los oficios do MIVI exprosaron au proocupncion sobre la falta do
instalaciones sanitarias. 
La solucion do tnnques septicos o latrinas
 
serviran per ol momento, paro al asun sucin so pormito corrr par hn
 
calla. MIVI quicre instalar un nistoma con una boca do cargo quo

Ilavanael agua a un arroyo sacd o una facilidad do trntmianto, para
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quitarlo de l~a calls. Mientras que ete interes con agua sucia se
 
espreso solamente en la oficina del districto de Santiago, las mismas
 
condiciones existen en los otros proyectos.
 

Juan XXIII esta serviendo clientes tecnicos, administrativos y
IC oficinistas que se caen dentro del concepto URBE. 
Sin embargo, cuando
 
consideran el ingreso total do casa, muchas ganan arriba del limits para

el financiamento de HIG. El problema que so presenta par el tope de

ingresos medianos para la elegiblidad no es unco a este programs,

Desde quo el programa de PHH actual se dirige a un nivel de ingreso bajo,

sin embargo, podria haber sido resuelto par un cambio en la poliza de
 
MIVI que acabo de hacer.
 

(ii) San Martin do Porres (etapa de plan.)
 
San Martin de Porres es un desarrollo de viviendas que se en

contrara en la secion noroeste de la cuidad de Santiago, ceres de un

kilometro del centra de la cuidad. 
Es un proyecto grande, para tra
bajadores dela clase alto. MIVI 
ha sido metido con esta comunidad
 
desde 1969 cunado construyo 116 unidades en el sitio. 
 En 1977, otras
 
171 unidades fueron construidas.
 

El proyecto actual inclue 39 unidades adicionales con los fondos
 
de URBE a un costa de $222,500 de lo cual (80%) sera dinero de AID. 

antiproyecto para este proyecto esta apenas empezando; y MIVI no ha 

El
 

escogido las personas para vivir en este proyecto, aunque tiene 44
 
solicitudes para las 39 unldades.
 

Aspectos Fisicos. 
La solucion quo so usaran coresponde a URBE 6.

Es una unidad de 45 metros cuadrados quo consiste do dos recamaraso
 
una sala-comedor en un late de 250 metros cuadrados. 
La infraestruc
tufa consistede agua, electricidad y un sistema sanitario instalados en

el local para servir todas las adiciones propuestas actual, incluiendo
 
una porcion del fondo URBE. 
Este proyecto so encuentra en un area

designado de cases de la clase media. 
El Seguro Social y otras
 
agencias estatales tambien estan construiendo casas en el mismo area
 
pars poblaciones parecidas.
 

Aspectos Socioeconomicos. Los datos reportados aca seran sabre 44
 
casas qua han solictado un lugar en San Martin do Porras. 
So puede

pensar qua estas representan las casas do antes quo se encuentran
 
en este proyecto y de estas entrando on el proyecto del gobierno do
 
las viviondas quo estan corca.
 

Las cabazas do casaa tionen al promedio do 36 anos, con la odad

modal do 25 a 29 anos (33% de la poblacion). La amplitud do edad as do

20 a 54 anos. 64% do las solicitantes son hombros. El tamano do la casa
 
con al promedlo do doe personas, es mucho mas bajo quo la norma nacional.

El modo do tras personas ropresenta 33% de las cases. La amplitud os

do 2 a 8 personas.
 

Do trabajo, 70% do las cabozas do case son 
trabajadores "white
 
collar", 34% trabajan por el Minestorlo do Educacion. 
Esto nivel alto

do participacion confirma los repartee do quo al Ninestorio do Educa
cion ha astado usando mucha pracion on domaider quo la gobiorno nyuda sue 
ampleados, Solo 14% do lascasae an auto grupo tionon trabajos sagundos. 

Los ingrosos ostan alto. on asto colonia. El ingroso promedlo do 
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cabezas do casas es $310 par me, que se cae dentro do la amplitud do 
40 a 50 porcentual. 36% de las cabezas do cases tienen ingresos 
arriba de 50 porcentual. El ingreso de cnsa total no es mucho mas alto 
qua los de las cabezas de casas, dado un pequeno numero de segundo 
trabajos. El promedio per mes es $327, otra vez arriba del 50 porcentu
al. 36% de las casas tienen un total mensual de ingresos mas altos qua 
el mediano aceptado por panama oeste. 

Aspectos Financieros. Porque el antoproyecto no esta complete, los
 
aspectos financieros de cste proyecto son muy debiles. Esperan que los
 
costos do $5,705 cada una unidad. tl.lprestamo lo daran par 25 anos a 12%
 
interes. Las letras mensuales nctuales no han sido calculadas ni el
 
costa total de prestamo. Dado el alto nivel de personas empleadas on el
 
sector formal, las letras cobraran par discuentos directos de sus
 
sueldos.
 

Conclusiones y Comentarios. MIVI esta serviendo un grupo qua ha
 
sido disignado coma benificiarios del URBE---ellos quo reciben ingresos
 
qua se caen en la amplitud alta do la elegiblidad. Tambien so parece
 
quo esce grupo se necesita una ayuda organizada on obtener viviendas.
 
Las casas privadas en panama oesto estan en escasoez, y entonces so encuen
tran , come en David, las tienden a ponerlas fuera del alcance do este
 
poblacion.
 

El estado actual de San Martin do Porras ha generado un fuente de
 
preocupacion. Cuando terminan este proyecto, HlVI no tendran mas
 
tierra sabre lo cual so pueden construir para esta poblacion. Los
 
oficios creen qua tendran una escasez en el futuro, les gustaria quo el
 
GOP les ayude y tambien AID on adquerer tierra pars los proyectos del
 
future.
 

(iii) El Forestal (etapa do planificacion)
 

El Forestal es una comunidad noreste de la cuidad do Santiago,
 
casi dos kilometros del centra. Es un pueblo rural qua a llegado a
 
ser una comunidad "recamara" pare Santiago. El proyeeto, El Forestal as
 
uno qua incluye la construccion do vlviendas en lotes ya pagados par
 

ellos que van a ocuparlos.
 

No es come los otros proyectos del URBE. Las cases no estaran
 
congregadas en un bloque, haciendolo dificil para MIVI a planear para
 
los servicios para cada una. Al presents, 15 unidades easan planeadas
 
a un costa do $67,500, con AID constribuiendo $54,000 (80%). El unto
proyecto osta on las primeras etapas, paro 14 personas han sido
 
identificadas para rocibir loo prestamos.
 

Aspectos Fisicos. El Forestal so parece a una comunidad tradicion
al y pobre. Huchade la gntoa parece qua eaten viviendo en cases
 
semi-temporarius. Las casas'tionden do ser construidas do un adobe
 
rmal hecha, madern, y algunoa bloques do concrato, Tionen poquenas
 
estructuras do male calidad. Las instalaciones sanitarias son rudi
mentarns, con loa latrinas afuora siendo al modo primario do
 
diaponor del excrimento humano.
 

La can pra construir tieno dos raamaras, y paree las solucionas
 
4 y 5de URE, '$in embargo, la estructurn actual no lo han dacidido
 
todavia y dopendora an cunnto -podren pager los solicitantes.
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Aspectos Socioeoeconomicos. 
 La edad promedia do las cabozas do
 
casas as 32 anos, y Is categoria modal as 25 a 29 anos (50% do lns
cabazas do cas). La amplitud as do 20 a 
 44 anos de adad. 79% dolos solicitantes son hombres cabozas do casas. 
 Las casas astan
Srandes, con un promedlo do sais personas. En general cate grupo 
s
pobre. 
 712 do las cabezas do casa son trabajadores do "blue collar."
14% estan ompleados independientamento, poro al resto tendra que pagar

las letras par al discuento directo do sue malarie.
 

Ingresos estan bajos, el ingrso promedio do lan cabezas do cases
 as $212 par meo, quo 
se coo dentro do la amplitud do 20 a 30 porcentual.
Este es tambien ls categoria modal (43% do lam cabazas do conas). 
 El
ingreso total de is 
case no es mucho mas granda. Un promedio do $225
mensuel, tambien dentro do is amplitud do 30 a 40 porcontual. lncluyo

432 do la poblacion.
 

Aspectos Financiaros. 
Deads qua .1 diseno actual do is case no lo
ban escogido no esta posibleaestimar Is cantidad del credito.
embargo, las estimaciones preliminarias son de cause 
Sin
 

qua costaran como
$4,500 cada uns. 
 E1 costa puede sar reducido an algunos casos si al
 
dueno puedo asistir an Is construccion.
 

Conclusionos y Comentarloo. Los futuros duenos del Forestal eaten
antusiamados y ansiosos para qua empieza al proyecto, aunque un poce
disanimados sabre al hocho do qua los ban promotido par tanto tiompo.
Muchas 
do lam case ban astado esperando a 
manon un ano pars recibir
 
al prestamo.
 

Este retraso pareco oar al rosultado do un roquisite del program
do H1G do qua los prostamos estan segurados par una hipotoca do tiorra.
El 
problems con El Forestal as qua coda uno tione derchos do posesion.
Vora as muy dificil a obtener al titulo do Is tiarra on si, par *I
proceso burocratico y largo qua involucra. 
Este procesa ha sstado an
operocion ya par un ano; y nun qua todos so 'impatizan, tan resignados

y quieren qua so rosuolvon pronto.
 

Los oficios do MIV 
indicaron qua is acquisecion del titulo es un
problema seria qua tionen con 0l proyecto. El requisito do,quo.s1 
t4tulo do
is cierra ats 
 fisicamento on ol mano as aparentamonte uno qua as 10
mos dificil 
 cumplir cuando las cases astan construidas sabre lotas
indididualos. 
Los oficios do HIVI sugioron qua onto roquiuita o

modificaria pars qua los dorachos do poasacion so recognizan.
 

El proyacto do El Forestal so recognize quaalgunas cases tionon
 sue propiosloaes poro so nocesitan al dinoro del cradito pars 
 construir una case adocuada. PW! no ostan apropladas porquo ninguna
estructura oats torminada. 
Lo qua so nacosita as roomplacor is case
 
par completa.
 

El nivel do los earvicios do In inlrooutructurn a astes lats
individualas no astan aclaradoo. 
 Los problemas adminoastrativoanso
prosentaran por ia nocasidad a plananr coma cobrar an alts 
 circumsancia, asto
no lo han onfrontado todavia on @l MIVt ni per @l area del Proyacto URDE.
Sin embargo, soapareco haber sido manejado bion bajo del programs IIG-01
 
an Panama.
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(c)i'yovIhcla-de Cacl@
 

Coclo on una provincia al ato do VoraGuas y al lado de Pa
 
nama. 
 En las decades reciontos ha pasado por una migracion f(or

to par In Cuidad do Panama. Sin embargo, pose* una rica agro

industria an su region oeste, Incluyando azucar, molinos do
 
arrox, cultivo do camarones, y produccion comarcial do 
tomaou.
 
La produccion do 
lactoos as una omprOsa suStancinl tambion. 

Do eatos recurson, la provincia onca un nivol do ingreso por

cas segundo solamont a Chiriqui. La capital do la provincia

as Pononomo, un contra quo designaron come un contra do servicios
 
do URB£. La provincia incluye un 
centra de servicio socundario
 
an 
el pueblo industrial do Aguadulco, quo tione acceso a un muolle
 
per donde so recibo la mayoria do los quimicos agriculos do Panama.
 
Aguadulco as 
.1 sitio do dos plantas do fortilizantes Srandes.
 

(1) Pueblo do Nata.
 

Nata quoda ontre Pononome y Aguadulco. Es un pueblo do con

orcio quo serve In agroindustria del area, Coma Pononomo y Agua

dulce quad& carca do ln carratera Panamoricana. Nata a el

sitio do 
un proyecto propuesto do viviondas financiadas par URBE.
 

(i) Nata (Erapa do Planificacion).
 

Este proyacto consat. do 35 casas pars or construidas sabre
 
lotas despersadoas quo portonocon a los saolicitantas, En ast.
 
rospecto, ont paroce El Forostal. E1 proyocto cote an una otapa

preliminaria do In planificacion. Los bolicitantos no ban side
 
seloccionadon y l anteproyecto no osta muy adolantado.
 

Aspecton Fisicon. Este proyecto incluyo 35 cats do dos 
re
 
camaras construidas 
on un area do 40.1 metros cuadrados. Tendran

aSua y la facilidadas do banars,. La casn modelo osta basada on
 
@1 URBE 5, osporan toner un costa do $4,114. 
 Un prosupuosto

total do $144,000 OtA disponible pare ota proyocto con una
 
contribucion do 8115,200 (802) do USAID.
 

No hay dates soctooconomicos dieponibles do @#to proyecto al
 
momento. En *I report. anual do NIVI, pars 1982 
so dice quo

do loo lot.. lo ostan midiondo y tramitando. E1 rosto, 35 no 

12 
lou
 

han localizado todavia. Un nota 4djunta al roporco dice
con 

quo "In fatta do localizacion dol rost 
 do lo lot*s dontro del


piano do In cuidad y In lista do benoficlarios ban rotrasado In
ontroga del antoproyocto a USAID." La aprobnvion do 
14 aGoncia
 
so requier.
 

flac@ falt. tambion lo dates fInAncioroa, sin embargo, doodo
 
quo @1 procdo do oto proyocto pareco nor comparable con a1
Forestal, los costes sorlan parocido. 
 Ningun proyocto ha
 
liogado a un ascado adolantado dondo loo cantos do la bonoficiar
 
ios bayan aide dotorminados. 
 No hay datos sobre Ins onmiondan
 
pare #or provi tas 
y doode quo los lote otan rogados, onto

puodo depondor dol lupar particular 1!0 cada Una. 



S53
 

Conclunioney Comontario. 
 Nate no an ni un contra do
 
crocimionto n do servicio on eI diseno original do URBE. 
 Sin
 
embargo, os un contro do concentracion agroindustrial. La
 
plants do Nestle pare la produccion do salsa do tomato, al
 
molino COAGRO do arroz y ompronan man poquenas eaten dontro do
 
la comunidad. Proviondo c4a4 par los trobajadores tecnicos
 
y OMpleados capacitados on estas actividades si spoya al 
con
 
copto URBE.
 

Como los boneficiarios no hen side escogidos todavia, el
 
nivel do conformidad con al dinono URBE no no he dotermiando.
 
La fa1tn de identidad del grupo de Nato coMO on El Forontal,
 
puedo producir problemas administrativon no anticipadon. El
 
requisite do loo titulos do la tierra 
quo los beneficiaries
 
tionen quo obtener os aparenteonto l razon qua handouorado
 
on torminar *I anteproyocto aqui Como on El Forestal. 

(d) Provincia do Los Santos 

Los Santos osta soqarada do Cocle on *1 norto pro l 
provincia do Horrora. 
 Los Santos tione la notoriedad do ser
 
una provincia do Panama quo ha pordido on poblacion entre 1970
1980. Fue una fuonto primaria do migranto a la 
neuva frontore
 
do cultivo do Darien. 
 Su ingroso madiano do cases an uno do
 
io Man baJon del pain. 
 Los Santos tiene tiorras extoneae sOmi
aridas cultivadas, muy adecuadan pars In horticultur4. Expor

imenton con la produccion y *l proconamiento do ls frutas
 
naturalas pare revivir la economia cultivista esta on progroso.
 

(1) Lh Ciudad do Los Santos.
 

La capital do la provincia do Los Santos an In Ciudad do
 
Lae Tablas. La ciudad do Los Santos asta 
on *I norto e la
 
orilla do in provincia dondo partonoco una portion al area
 
comun metropolitans Chitro-Los Santos. Chitro-Los Santos an
 
al dineno original do URBE uo dosignada como un Contra do
 
Crocimiento del mismo ostudo quo David an Chiriqui. 
 Cada
 
ciudad asporaba quo iba a sorvir como un modolo comorcial
 
administrative par& al campo alrododor quo incluya varies
 
provincias. Las comunidaden subsidiarias (contros do norvicio)

iban a distribuir las morcancian y srvicios quo so originaran
 
on loo don contron do crocimionto.
 

La concontracion do proyoceos do viviondas on David 
on 
hacon valido nu ostatus coma contre do crocimionto.. En In 
Tobla 3 onto clara qua Chitra-Loo Santos, programados pars
racibir 466 canoe fuaron originalmontO ontondidoo a nor "ctu 
dad*# socundaria "on at dinono do URTE. Sin embargo, In -
distribucion quo ya .std pasando provoora solo 40 cnas 
 a
 
Citro-Loa Santos on el proyecto conocido como "La Villa".
 

(1) La Villa (Etapa do planificacion)
 

Duranto 1983 HtV! no aiirmo on su intoncion do construir
 
@1 proyecto:La Villa con 27 casas do tin total do 40 quo pro
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voeran ultimamente. L4 construccion empezara en 
un solo loa
 quo so ancuentra an el norte do la ciudad separada por varios
kilomotros del contra. El local esta ladoal do la planta do
la Compania Panamena Alimentacion, 
un molino de alintos par

animalea,
 

Aspectos Fisicos. Las 27 unidades para 1983 
satan disenadas
come ocaructuras do multiusas, 
con un area do 56 metros cuadra
doe con electricidad y salidas sanitarias provistas en al pis3
bajo. Los servicioas incluyen una provision do 
agua y un aistema
sanitario. 
 El dis one del arquitecto pars proyecto des
esto

glosa un 
area abierto y uno cerrade (no dividida en cuartos)
con un bano completo atras y un puesot 
 pars lavar. Cads casa
tiono una propuesta do $6,300. 
 El costa total del proyacto do
*ate programs eats programado a $170,000 
de los cuales $136,100
 
saran provistoa por USAID.
 

Aspectos Financieros. No 
 tionen cifras disponibles do
las lerats antlcipadas para gate proyecto, aunque al 
costo per
unidad as corca do 
Is parts alta do la eeCala pars las viviondas
 
financiadas par URBE,
 

Concluajones y Comentarios. 
 Este proyecto estars apuntado a
poblacion do boneficIarioas parecidas a los do
una 
San Martin do
Patron, on Santiago o Paraiso on David. 
 Cases do tecnicos,
class media "vhito collar" con ingreoso do cerca o arriba del
madiano par @1 
area del proyacto URBE. Coma Chitre-Los Santos
lncluyen unsa concentracion grands do oicinas do gobierno, dabs
 sur una demanda alti pars esta 
 unidade.
 

Varies preguntas nos 
quedan porque ol programs original do
provoer 466 
cases a Chitre-Los Santos 
tue reducido drauticamento

do monos do 10% 
do sots cifra? 
 El Intento *egun *I documonco
do reprogramacLon pars el programa do 
P411 as do suatituir 331
prestamos do materias 
on Chitro a otro do 91 an Los Santos.
 

Este plan provoera un 
total do 462 solucionos carca del nu
mere original. Sin embargo, P1H con un 
valor maximo do $3j,0070
y promedio do $1,800 
ni aerviran In misma propuhsta Pi *1 mismo
nivol do ingreso coma *1 URBE 3,#4,y 6 soluciones propuetag

1978 a un costo ma. alto. 

en
 

La ultima progunta pretends sabre .1 programs del 
tiompo.
El reports Snual do MIVI 1982, pradijo quo ambas, La Villa y
NstA ostarian terminadas dontro del prosonta 
ano. Al final do
marto .I ostado do antas proyactos parse nor igual a nada. No
oats claro aL onca Implic quo oxiston factor.a cousando ratrason
 man granda quo so mnticipan, o so rofloja un cambio on 
al on
(ais hacia @l programs do PHIl. 
 Proutamom do matoriola 

ostan adolneando a uns 'gran valocidad an 

so 
todos lo are.
 

2, Proyecto URBE pare Prontamos do MaJoramionto Ilabitaciol(PHi)
 

E1 progruma do viviondas do UROR majndo par M1VT 
durante
 
al primer sno doepuos del dosombolso do lo fondos do agosto do
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--9-81,-s e.,que do muy-- cerca del-diseno--del-proyecto-de--1978.-n--
terminos do osto disrno y la construccion propuesta, se en 
cuentra on las Tablas I a 6 arriba. Coma so anotn en la Tabla 7
 
y la discusion acompanada, estos planes so pusieron en accion
 
al final do 1982, reomplazando el Programs do Mejoramiento

Habitacional.
 

La propuesta original de URBE llamo por solo 200 PMH, 
con un
 
costa del 3% del presupuasto do las viviendan. 
 El plan actual
 
concibe $2,400 de ostas soluciones usando el 63% del total dis

ponible (ver la tabla arriba). De los $5,400,000 do USAID en el

fondo HIG, $3,456,000 (64%) ya estan programados para PMH;

$1,943,700 (36%) so queda pars las construcciones de casas y la
 
preparacion del local y los servicios prescritos 
on las seccio
 
nes previas.
 

Hubo 1,585 unidades de viviendas parn proveer en los centros
secundarios do crecimiento y servicio escogidos por el Proyecto

URBE. Este numero so redujo a 398 (excluyendo las 603 de los
 
loes mojorados on Loma Colorada). No se hara ninguna construc
 
ci~n nuova de casas ni planteamientos do loi -es por los pro

yectos mas alla qua loo descritos on las paginas anteriores
 
(vet Table 8).
 

USAID se puso do acuerdo on principio de atsa reprogramacion 
y on los finales do 1982, 	el MIVI preparo un 
documento do im.,

lemonacion para is reprogramacion de proesamos 5-5-I10-010.
 

Este documonto dijo quo los fondos iban a ser desembolesados
 
par Panama Oeste y cualos procodimientos adminiscrativoc dentro
 
do HIVI iban 
a usarso parn la seloccion do los boneficiarios,

desembolsando materiales de construccion a los beneficiarios,
 
y manejando los aspoctos financioros de los prostamos.
 

Deads quo esto programs os relativamento nuevo y el aparato

adminisrativo osta empezando a operar, mucha do 
la informacion
 
prosentada abajo 
o vione do los documentos do implemontacion

proparados par MIVI o do ontrovistas con el personal do MIVI do
 
Panama an sus oficinas dol distrito.
 

(a) Distribuclon do las solucionos.
 

Dcl total do $4,320,000 dol proyecto URBE quo eastan ropro

gramando pars PHN, los planes on 1983 y al 
roeso do 1984 saran
 
qua e1 54% do-Ios fondes saran dosnmbolsados on ose tiompo.

Los prostamos quo rocibioron sus fondos del proyacto URBE Iran
 
a los bonoficinrion do 9 ciudades quo so oncuontran on los 5

distritos do Panama Oeato, 
 Estas son las mismas ciudades quo

so nombraron on .l documonto original do implemontacion por URBE:
 

DISTRITO 
 CIUDAD 
 NO. DE PRESTAHOS
 
Chiriqui David 
 974
 

Concopcion 169
 
Puerto Armuollos 161
 

Varaguas Santiago 347
 
llorrorn 
 Chitro 
 331
 
Los 5antos 	 Lon Santos 91 

Las TablasCocla 	 69
Agundulco 	 138
 

Pononom 
 120
 
TOTAL 24j00 
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Dodo el numero de lans soluciones, el prestamo promedio 
sera
 
de $1,800. E te as mas alto quo el promedio de $1,500 provisto
 
a los beneficiarios de Panama bajo el programa HG-011 
qua hubo
 
antes del camblo de este tipo de asistncia.
 

(b) Administracion del Programa
 

Por el taman o y el 
caracter del programs PMH quo incluye
 
mos quo solo lo que sobro de los fondos URBE, llegaron a Is
 
decision de administrarlo desde in mariz MIVI de Panama.
 
Mas aun, para coordinar la administracion de creditos, el MlVI
 
organizo una oficina nueva en 
la Oficina de Prestamos para al
 
Mejoramiento labitacional (OPMH) para dirigir todas las oper

aciones. 
 La oficina manejara la seleccion de candidatos,
 
desembolsara las materias, y los 
arroglos financieros pare @1

reembolso. Todo esto se 
hara fuera de los canales do loo
 
cuales MIVI organizo para operar el programs original de URBE.
 

(1) La seleccion do candidatos.
 

Los P1H astan designados para las casas dondo los 
ingresos
 
coen bajo la cifra estimada en 1982 de ingrosos modianos do
 
$307 por mes. Tomando on cuenta la inflacion, MIVI y AID so
 
pusieron de acuerdo de qua el mediado de 1983 sera 
coma $330
 
par rMeg.
 

(I) Sistema do Prioridades
 

Originalmente el MIVI no quiso toner ningun otro restri
 
ciones del dosembolso de fondos, a is insistencia do AIDO
 
MIVI organizo un sistema do 
prioridades quo ospecificaban

el orden on quo 
las categories diferentes do construccion so
 
financiarian por PMH. Las prioridades 
son las siguientes:
 

PRIORIDAD 
 TIPO DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL
 

Primera Casas quo han sufrido dosastres coma fuogo
 
a inundacionas.
 

Segundo Mejoraminto do ias facilidndas do sanidad,
 
provision do agua, latrinas y sistomas do
 
annidad.
 

Torcara Mejoremianto do in Intogridad do In ostruc
 
tura do In case.
 

Cunrta Torminacion do 
i4 cOse qua Lngs unn ostruc 
turn fuorte, pare quo le felts una gral
part do lan parades o tocho. 

Quinta Amplidr al tnmano do In coma quo tiono a 
monous dos porsonan par cuarto y monos do 
5 matron cundradou par persona.

Sxtn Majornmeanto financiados par al paquoto do 
PHIl, qua tondran un impacto positiv on 
In comunidad. 

Scptilmq Incromontar In aoguridad do In case par una
 
care o pared ratonida.
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Pontro dlOisttmb da prioridades, personae quienes ya
racibieron ayuda do HICT, 
no tondran priorlded aluna.
 

(ii) Procadimientos.
 

El procedimiento para conseguir un P1H an 
In sigufonte:
 

Primero, @1 solicitanto viuits al departamento do trabajo

social en 
la oficina do HIVI, del discrito y Ilona una sollet

tud pare @1 crodito. En adicion do proveer los datos 
soco 
economicos tiono quo disonar el mejoremiento y .1 costo estimado. Un trabajador social y un inspector (tocnico, arqultcto

or ingeniero) lo visitaran an 
su cams y propararan la recomen
 
dacion basada an su visita. La visits se verificara quo ambos

los datos sociooconomicos y la necosidad dal mejoramiento

podido son roalmente validos.
 

Proximo, un archivo del solicitanto so manda a un analista

quien confirma &I coste estimado final y determine un programa

aceptable do reombolso. Finalmenco Is solicltud so mands aX

comics do credito an 
ha oficina do] distrito quohaclea decision

final an conjunto con 
at director del distrito, al analista, y
el trebajador social. Si 
so apruaba la molicitud pars @1

credito, 
las meterias necosearias pars Ia conscrucclon so piden

a 14 matrix do HICd y dospuos las treon a Ia oficina del
 
distrito.
 

Los oficialoo do HIVI dicon quo 
so dabe tomer come do.
 
somanas 
pars aprobar un crodito y podir las matorias a Panama.

Nuostra observacion era qua tomo do uno a tres manes
coma deeds

eh ciempo quo MIVI Tue contratado par primers vex haste quo

lam mtteria llagaron a lam oficinas del t
iscrito. El tramico
 an la oficinas del diecrito y nacional como mucho tiompo,

poro ha manora an quo obtuvioron lam matarias fus Is mayor
 
reazon del retreso.
 

(2) Tome y damombolso do lam macerie,.
 

El MIVI Insistin deeds at comianzo quo 
las PXHM sea an

materials y no an rondos. 
 Los oficialas so stanton quo too
benoiciaries podrin gascarso .1 dinaro on acres cons,
Tambion so dice quo pars comprar las matarias par bulto, HIVI 
na 
 puodo provoor ls provisiones do Ia conscruccion con tin

doscuento do 10 a 
15Z par dobajo dol procto en lam companies
locales do matrins pare ha construccion. 

La tome y 01 desombolso do macarias pasan on 
in sigionita
 
manorn:
 

Una vz at mos 
y un moo antos del dsotmbolso actual do la
mnteriem, Xn oficinn do PHIl do XIV! recibe une da codalisut

oficial do districo do lam macrie do conscruccion quo so 

!/1 necesitan pare Ion croditon nprobedos. 



En .a matriz de MIVI en el mediado de fobrero Ins notifi 
caciones --es tab an Ilegando--para-Iossd.osembolsos, do-ma terlas- para-
finales de marza o principios de abril. La matriz entonces 
compila una liste comprensiva de ls materias necesitadas,
 
cuanto concreto, acero, material pare techos, etc., y compra
 
por cotizacion de un abastece dor del pals. Las cotizanciones
 
exicosas par lo general vienen de Panama. El proceso de la
 
tome de materiales es el retraso mas grande del proceso. El
 
tiempo normal qua pasa entre la aprobacion y la disponibilidad

de las materias a las personas as coma de cuatro a sels semanas.
 

Al principie del mes designado transportan las materias de
 
Panama a las oficinas del distrito, donde las depositan pare

los beneficiarios. Segun los documentos de implementacion de
 
MIVI, las personas tienen un mes para recoger las materias.
 
Oficiales de Panama explicaron quo los beneficliarios reciben
 
un libro de cupones de los cuales describen.au materia, y de
 
los cuales sue desembolsos estan registrados coma transcurren.
 

Desembolsos de materias de la oficina del distrito varian
 
an sus procedimientos declarados. En una oficina, los bone
 
ficiarios reciben el maximo de dos semanas para recoger sue
 
pedidos. El personal del distrito en esta oficina dijo qua e
 
almacen no esta suficientemente grande para dejar.la gente
 
mas qua dos semanas a almacenar su materia. En otra oficina
 
del distrito quo tiene un almacen haste mae pequeno cuando
 
viene la troca de Panama, se entregan las materias directamente
 
a la casa. Despues las materias do la gente qua no estuvo an
 
su casa, las almacenan. Los beneficiaries estan notificadoe
 
quo pueden venir a recoger sus cosas. Si ha materia no esta 
sacada pare la fecha designada, so la distribuyen a errs gente, 

(3) Arreglos financieros.
 

Los creditos no so hacen por mas do $3,000 par un periodo

do 5,7.5, o 10 enos. Los oficiales de la matriz do MIVI dicon
 
quo a la fecha, la mayoria do los creditos ceon entre $1,500
 
a $1,700 qua es el costa aproximado do los materialas pars

construir una unidad media, una cosa do un cuarto con 36 metros
 
cuadrados con un pso de concreto, techo do metal, parodes do
 
bloques do concreto. Este aparentomento as lo quo MIVI roca
 
mianda a la gente quo esta viviondo an cuarcos tomporales para

tionen acceso a tiorra donde pueden construir,
 

El programs do letras pars la PHII esta roproducido abaJo
 
en in Table 13. La table indice quo las lotras pare un cradito
 
do $1,500 so ceon entra $35.66 a $23.10 por moes La lotra
 
actual dependo do los torminos del crodito si as do cinco o
 
do diez anos. Si al soli'citante ascogo 7.5 anos coma plaza,
 
ontonces su letra sera do $27.10.
 

Un factor no considorado on al provisto do aota forma do
 
ayuda as qua ningun servicio ni nmonidad osta incluido. l1aste
 
on Lama Colorada al agun do tubo no dispono por casa pare los
 
boneficiarios do PMH, agun, sarvicioa do sanidad y oloctricidad
 
y la proparacion del local (dronajo) son todas "extras". La 
compra do ollos incromanta mucho ios gnston monnualos. 

http:dejar.la
http:describen.au
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TAB 13--~ 

Letras Mensuales al 12% de Interes pro Prestamos para

Mejoramiento fl-bitacional
 

Candidad Maxima Pagos Seguro Tqtal

de Prestamo Mensuales Social Mensual
 

Termino de 5 anos 

100.00 
500.00 

1,000.00 
1,500.00 
2,000.00 
2,500.00 
3,000.00 

2.31 
11.56 
23.12 
34.68 
46.24 
57.79 
69.35 

.07 

.33 

.65 

.98 
1.30 
1.63 
1.95 

2.38 
11.89 
23.77 
35.66 
47.54 
59.42 
71.30 

Termino de 7'.5 anos
 

100.00 1.75 .07 1.82 
500.00 8.73 
 .33 9.06
 

S1*000.00 17.97 .65 18.12
 
1,500.00 26.20 .98 27.18
 
2,000.00 34.93 
 1.30 36.23
 
2,500.00 43.66 1.63 45.29
 
3;000.00 52.40 
 1.95 54.35
 

Termino de 10 anos
 

100.00 1.47 .07 1.54
 
500.00 7.37 .33 7.70

1,000.00 14.75 .65 15.40
 
1,500.00 22.12 .98 23.10 
2,000.00 29.50 1.30 30.80
 
2,500.00 36.87 
 1.63 * 38.50 
3,000.00 44.25 
 1.95 46.20
 

El problema puado or mas grande al un numaro do soil. 
citantes pare ostos prostamos so los usan para construir 
in "unidad nucioc" descrita arriba. Eloo dabon consider 
arsa osoncialmento como casas nuovas, no como "mojoramiito".
Tal construccion no viono bajo ninguna do las sioto priori

dades doscritas arriba, aunque so puedo roprosntar la pro 
puosta uayor por lo cual 'io fondos pidon.so 


Si un numero austancial do PHil so osta umando parn la 
construccion nuova do unidados sin sorvicios, MIVI y USAID so 
loo puadon acusar del financinmionto do comas aubastandar y 
y croar peligros quo podran lnstimar i4 anlud do los duonos
 
y vocinos. Esto hipotaois no so puoda confirmar in un ostudio 
profundo do Ins propuostas por las cualos so provoon lo8 credicos 

http:3,000.00
http:2,500.00
http:2,000.00
http:1,500.00
http:1,000.00
http:3;000.00
http:2,500.00
http:2,000.00
http:1,500.00
http:S1*000.00
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________ Problemas con cobranzas en estos P1111 se puedon anticipar. 
MIVI ha trabajado con grupos organizados donde las casas estan 
en un solo local. Este programa de credito requiere que el 
MIVI trate con gente regada por toda Is region oeste de Panama.
 

MIVI ya a tenido problemas atendiendo los libros de reem
 
bolsos per lo cual el programa esta administrado desde una sola
 
oficina. El problema original con las casas que tuvieron PH y
 
estaban tambien participando en uno de los proyectos de vivi
 
endas de MICI y entonces cargaron una hipoteca ademas. A veces 
en ia oficina de MIVI de cobranzas, pagos de letras fueron 
aplicados hacia su letra de hipoteca. La letra se registraba 
moros, cuando, no era. Los oficiales de MIVI creen que 
aigunas personas siempre van a cargar mas que un tipo de pres
 
tamo par el MIVI.
 

Ahora, Is oficina de PMH se porta como un agent de cobran
 
zas centralizada para los prestamos aprobados. Se juntan
 
todas las letras y las mandan una vez al mes a is oficina de
 
cobranzas en Panama. Los creditos se manejan como una sola
 
cuenta de aquella oficina. Si no, is oficina de cobranzas
 
tendria quo manejar eventualmente mas de 2,000 cuentas sepa
 
radas de creditos pequenos. Para ayudar en is cobranza HIVI
 
decidio que 95% de los beneficiarios de PMH deben recibir
 
salarios do los cuales se puedan deducir las letras automatica
 
mente.
 

(4) Caracteristicas de los beneficiarios.
 

Mientras quo el programa esta comenzando y no totalmente
 
establecido, algunos PHH que hicieron antes ya han sido desem
 
bolsados en el area URBE. Entrevistas en las oficinas provin
 
ciales desglosaron quo 74 so hicieron en Cocle, 80 on Herrera,
 
y 19 on Veraguas. Localizando los rogistros sobre los bane
 
ficiario fue mas dificil quo los del proyacto de prestamos-de
 
viviondas. Sin embargo, una eerie completa para Veraguas 
as
 
oncontro on la oficina do MICI provincial do Santiago. La
 
doscripcion quo sigue esta basada sobre astos canoe.
 

Demograficamento eota poblacion se compono de cases pare
 
cidas a las qua so encuentran on los otros programas do URBE.
 
La edad promodia quo tione In cabeza do In case as do 34 anon.
 
El tamano promedio os do 5 personas, slondo tambien el tamano
 
modal (26% do las canon). La amplitud as do 3 a 8 personas con
 
las casas mas grandos compueotns do pariontes 63% do los
 
solicitantes son hombros.
 

Sconomicamento las camns caon on laa catogorias bajas do
 
in greaso. El 63% do la caboza do In casn son trabaJadores
 
"blue collar" y 16% son trnbajndoras independiontos qua no
 
tienon sualdo.
 



Ninguna casa tiene mae quo un trabajador~ dicienda quo,_osa poblacion 
global-tiene P-66os t-ra'bj6dores se-undarios. El ingreso promedio de 

_ 

$206 por mes, y el ingroso de las cabezas de casa estan dentro del 
grupo 20-30 porcentual. Esta cifra es tambien ln promedla pars el 
ingreso total de case, dede qua no hay otras qua trabajan. 

Conclusiones X Comentarios. Las consideraciones quo representan el
 
cambio al programa de PMH tiene poco o nada que ver con el Proyecto URBE. 
Son 	una extension de la poliza que estan desarrollando on el MIVI para el
 
provisto de soluciones de viviendas fuera de Panama. 
Atravez de los anos,
 
esta poliza ha cambiado sin duda legoade los proyectos comprensivos de 
viviendas multi-dimensionales (quo requieren callos, preparacion de tierra,

instalaccion de utilidades, servicios humanos, etc.). 
 Esta cambiando hacia
 
el substituto uni-dimencional de PMH provisto a la gents regada par lotes
 
individuales, cada una de lo cual esta responsable para su propia construc
 
cion, amenidades, y servicios esenciales.
 

Atravez do este esta una seria de frustraciones quo se presentaron
 
cuando entrevistamos los oficios del MIVI, especialmente los de la provincia.
 

1. 	Demorros grandes encontraron en procurrar los titulos de la tierra 
que requieren para la provision de una construccion de casa. 

2. 	 Una ve procurado, los grupos solicitando cases tienen quo h1egar 
a un de acuredo on el dinero quo quieren contribuir, materiales 
y labor. 

3. 	Donde contratistas estan incluidas, disembolsos par MIVI pacas
 
vezes 11egan a tiempo. Trabnjadores no estan pagados y dejan

de trabajnr. Para prevenir aso, los contractistas programan
 
otros trabajos simultaniamente para mantener sus obreros juntos.
 

4. 	En los proyectos de vidiendas, do acuredos entre las agencias
tienen quo se concluido par el Ministerio de Obras Publicas (MOP) 
Instituto de Ague y Alcantaria Nacional (IDAAN) y el Instituto de 
Recursos flidrooloctricos y Energia (IRHE). 

Par el cambie a PMH, el MIVI so mueve hacia a la autonamia. Un deso
 
pars el control total de su propio area ha sido ovidente on el papal tanando
 
par MIVI on dos otras proyectos on anos anteriores.
 

Otra consequencia del cambio par P1 as qua In substitucion do las casas
do ingrosos bajos par grupos organizados coma una unidad pars servirlos. Esta
 
entidad sin podor no osta en posicion a regatear a nogociar para los serviclos
 
qua recibon. Otra vez al control so maximiza par el tamblo do poliza qua

ellmina viviondas y substituya materias.
 

flay tomblon una perdida quo occuro. Los problomas qua so prosentan on
 
la otapa do planificacion an El Forestal y Nata dobon llamnr In atencion
 
del MIVI a las dificultades inatas on In ndministraclon do un numoro grands

do croditos pequenos y regados. Es mas facil trabajar con un numero poquono

do creditos grandos y concontrados on un area ospocifico.
 

Para simplificar unas caidps potonciales, so Implico qua al MIVI
 
establecoria un nivol do crodicts discontados y directos (provisto a la
 
oportunidad do deducir Ins lotras do los sularios) 
a un 95% del total. Sin
 
embargc, lon nivales do morosidad qua hnn pesado indicnn qua 
asto no sarn 
In solucion. Una do nuestras invostigaciones ravols qua 01 GOP miemo habln 
sido atmrsado an pager Ion snarios, y ue pnrto do in rnzon par 1no lotras 
morosas, 

Hiantras qua so puedo discutir quo al cenmbto a PHI o oxpediento parn
el MIVI, in rnzon as on torminas do nocosidndes humnns. Crodltos parn
.l mjornmlento Ilogan mas a Ins cnas del ostatus 
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sociocconomicamente bajas, segun este argumento. Al reducir el tamano
 
promedio del credito, los fondos so pueden distribuir a mas gente.
 

B. Realizacion de la Creacion del Instituto
 
Las intenciones de crear una institucion del Proyecto URBE iban a
 

ser realizadasgor la utilizacion de la asistencia tecnica para fomentar
 
la capacidad administrativa a la misma vez que se adelanta la creacion
 
del instituto se hace necesario una adminestracion eficaz. El idea
 
clave atras del concepto URBE fue que los componentes estuvieron mane
jados(proyectos de viviendas)y el instituto responsable para el manejo
 
(MIVI)eituvieron desarrollado parejo por la mesclanza apropriada de
 
la asistencia tecnica y la instruccion de 1 persona) de USAID.
 

Pero, de la cantidad total de $424,000 del presupuesto para esta
 
propuesta, solo $55,500 fueron desembolsados antes de Abril, 1983. Esta
 
cantidad fue usada para retoner dos consultantes por periodos de seis
 
meses cada uno. Una consults para consejo de la adminestracion financiera
 
dentro del BHN; y la segunda para un programa de desarrollo de viviendas
 
dentro del MIVI.
 

El Trabajo del Proyecto asigno la prioridad mas alta de la creacion
 
del instituto al desarrollo de un sistema de informaclon para tratar con
 
el procedimiento de datos y analisis. Un consultante del procedimiento de
 
datos se retuvo, aunque no con el dinero de URBE, en septiembre, 1982. Su
 
informs incluye una discripcion comprensiva del procedimiento de datos
 
dentro del MIVI a la fecha.
 

Las citas que vienen son do E.S. Popko, "Un Marco para Sistemas do
 
Informacion Administrativas en el Ministerio de Viviendas, Panama."
 

"Dentro del ano pasado, MIVI instalo unrIBM 34 mini computadora,
 
creo un departmento del proceso do datos, empleo varios programs
dores de sistemas y aplicaciones, computerizo los procedimientos
 
importantes do los manuales.
 

Con la excepcion de los departamentos do contabilidad-e ingonieria,
 
la mayoria do los quo usan el sistema dontro do MIVI ostan muy

mal preparados pars user la tocnologia computadora.
 

Las aplicaciones del procedimonto do los datos do MIVI fuoron la
 
contabilidad do las hipotocas y In preparacion del presupuesto ..
 

Pero hay ol procedimiento do datos, debon estar al serviclo do
 
una comunidad mae ampli4 y las aplicaciones dobon cruzar todas
 
divisiones y departamentos. Per ajomplo, solicitudes pare cause
 
ompiozan on i Division do Planificacion (Diroccion do Asuntos
 
Sociales). La domanda quo so refloja lli dotormina Jos astandardoe
 
del disono y construccion on la Diroccion do Desoarrollo Urbane
 
(Departamento do Programacion y Formulncion do Proyocto) y
 
torminar an is Division do Finanzns (Bienos Raicos)."
 

Nuestras invostigacionee'vorificaron quo las aplicnctonos do la
 
computadora estan limitadas afBiones Raises, dondo al uso mas importanto
 
as ol informo monausi do la lotras. eto programs do latrao astan tabuladas
 
por cads proyacto do viviondas roportadn. La contabilidad consisto do
 
la idontificacion do cuontas por pallar par proyocto con Ian cantidades
 
cobradadns actual.
 

Los asonoros dol URBE hicioron un annliis indopondlonta do lns 
necoeidados y potoncial parn ol procadimianto do los datos do MIVI. 
Nueotran concluciones son iguaiou con ins nacosidados n# alita do 
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]as prioridades des'cutidas p{}r Popko, quien fir ma 10 ,; iente (p.8) 

"1 LVI debe dar la prioridad mN alta a la antoniat Izacion del 
Si Lena die vivicjndas pr cllnte , 

Asunte,;os o 2 1r; ; uaran pmo/o d ' " paraIou{als itHaL 1 I oft w'.:: re' 
iiedir l a:Illda de casa de Wa ;{,liceitds ; cns tilnt e; v 
para analiar I0 2ncuiesta,;sopc bica 1 rI Liea ow no1' "software' 
en tad istical suficnte ia hacor ('sto... 

El programa A FM crea pru; i ones adi cion:is pn:ra concluir 
la anutma t i:ac ion dl :; i'em de cent abl i'dad hiptLocanria, 
La entrevista du clipnte, vi ;itas dol cnpo, v las practicas 
de reetmbolo do Ins presta~m{o; soni mnv p:rec ides para los 
dos sin eaa *.; 

Dos parinan del informe del consultante Popko (p. 16-17) proveen informncion 
MYuv lucida a "miho s, el estatu; de 1a erva,;i on del instituto dentro del MIVI 
actual , v los requi;itos de priori dad por ci futuro. S trabajo tTitul ado, 
"'Priorida tu:; dte la Aplicacion del A Cmptadora en K1 VI" e.ta reproducido 
(cutcrn: 



OPRIORIADES
DE. LA APLtCACION DE LA COMPUTADORA EN MVI
 

Oficina de Auntos Sociales (OAS)
 

Entre otros trabajos, OAS esta encargada 
con el procesimiento de todas
 
las solicitudes para las viviendas de MIVI, caracterizando las demandas, y

reportando las acomodaciones del cliente a los proyectos de HI. 
 Casi
 
1,600 a 2,000 solicitudes se reciben mensualmente en las oficinas de Panama
 
y Colon (MIVI/4,5). 
Las solicitudes estan revisadas y autenticadas por

17 trabajadores sociales. El proceso esta 
bien establicido, muy repetativo
 
y requiere mucha atencion a los detalles.
 

OAS prepara un analsis por proyecto de la demanda de viviendas efectivas.
 
La OAS tambien hace la selection final del cliente basada en la criteria de la
 
eligiblidad, tiempo de solicitude, y desponiblidad de viviendas que coinciden
 
con las preferencias del cliente. En practico, sin embargo, el MIVI no ha
 
coordinado el diseno del proyecto con la demanda del clients, y familias
 
tienden a ser asignadas a las soluciones segun su capacidad de pagar en vez
 
de otra criteria coma acceso a trabajo, preservacion de la comunidad (en

proyectos de renovacion), vida de la familia en la cicla familiar.
 

Obviamente, un numero significante de solicitudes solas so hac
 
esa una aplicacion de alta prioridad para la computerizacion. Las solicitud
es de clientes serven una propuesta adicional dentro do MIVI. HIVI tione
 
la practica a crear un diseno del proyecto preliminar. El enfocue
 
tiende a ser el plan de local, la construccion, y .l diseno de la unidad
 
si al proyecto no en uno de local-y-servicio. Los disenadores manipulan

la alocacion espacial de tierra, cantidad y especificaciones por la infra
estructura segun un codico do requisitos y practicas locales do la construc
cion. Una vex so comprometen con el disono, la oncuesta do cantidad se
 
hace para determinar el costa dr; cada components. Estos castes saran el
 
basis para determinar al preclo final qua al clients pagara.


HIVI tiene muchas posibilidades antes qua so ocupan al lugar, si al
 
precio del proyacto excede lo qua la familia proda pagar(muchas vzes asi
 
es). Ellos pueden:(1)subvenconer 
l costa do los itemes; (2)posponor al
 
programs dal capital;(3)reajustar el disono o (4)ofrocer al proyecto a 
grupos do ingresos mas altos. La practica an general ha side combinar los 
cuatro.
 

La OAS esta tratando do influir la planificacion do los proyactos al

hacor disonos y la ingonieria mae alcancabla a su base do cliontas. 
Este
 
requiera un analisis qua toma tiampo do las solicitudes do los cliantes.y

a juntar sistomaticamento los cliontos con las soluciones. 
 Ellos con
ciobon quo Got* procaso rovorsaria la practica del diseno actual. 
El
 
disano amps aria par 
l analisis do demanda y la considoracion do ins
 
altarnativas de la familla an e;, sistoma do viviendas global---los barrios
 
pobres incluidos. 
Una nuava m'aqra do scarcer la es par la orlontacion dal
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mercado. -El~diseno- del arquiteice6 y ngoniero quo manipularian ascencial
mente In cantidad de area do construccion y 14 infraestructura para balance
ar los procios con los castos del MlVX, La diforencla esencial en al
 
acercamiento del MIVI actual Y la propue4ta es quo 0l Ultimo lAnta e1
 
diseno a su grupo conocido de clientes, pero uste requiere un analisis pro
ciso y mucho tiempo de los rogistros do los clientes pars quo trabnja bion.
 

Programa do Prestanmos pars Mojoramiento Habitacional
 
Con 	la ayuda financial do AID,MIVI a raintroducir un programs do
 

P'XI(MIVI/7), los clientes solicitan los prestamon(HIVI/3)al submitir un
 
formulario financiers y estudiode necesidad en una do las oficinas do MlVi.
 
Al verificar e inspeccionar las necesidades, el clients puede calificar per
hasta $3,000 an valor de materias basicas coma madera, cemento, bloquos

de cemento, y scere reinforsado. Los clientes tiene. quo transportar I
 
matoria desde la bodega central do MIVI a local de construccion.
 

La poliza do MIVI es recuperar los creditos per medio de deocuentos
 
directos de las letras mensuales de 1 a 10 anon al interes do 10. Una 2%
 
mas so cobran con el intere para recuperar los gastos adminestrativos. Todon
 
los creditos son de letras constantes e interases fijos. Aunque al pro
grama tiene menos do un ano do ester funcionando, cast 600-800 creditos han
 
hecho y un incremento significado esperan pars el proximo ano.
 

La Direccion de Bienes Raises ha desarrallado un sistema pars lan
 
cuentans per pagar pars discuentos directos, cobranzas do depositon,

reviso do morosidad y cuentas de registro(MIVI/2). El sistema genoralmonto

sigue al mismo Elujo do informacion, auditoria, y practica del sistema con
vencional do archivar la hipoteca. La automatizacion del programs do PMH
 
as una nocosidad absolute si el programa no Va a continuer. Tres sstemas
 
se requerean (1)solicitud del*. cliente, (2)pedidou/inventorio do materia
 
on al bodoga central do MIVI, y (3)cuentas per pager.


El proceso do Ia solicitud do materias es muy parocida a lans hipotecas 
normal. MIVI dabs considorar la combinacion , In automatizacion do croditos 
do materias con los creditos do viviondas convencionnles. 

En torminos do la oporacion, ambos sistomans do credito son paracidos.
En ambos uno tiona qua doterminar In necesidad del cliente, conducir una In
vestigacion del campo, etc. Amboo sitemas requiaron informes parocidos

do lans letras. go posible quo mucho del trabajo do los sistomas par outas
 
dos 	aplicacionos so puede combinar, asi ahorra los racurnos do DP. 
La
 
volocidad actual do lans trannaciones do 1as cuentas per pagar es prox
imadamenta 35,000 esto justifica quo so junta ol sistoma pars hacer al esfu
arzo do dosarrollar un programs y ontronamionto.
 

Deedo quo al informs del connultdnte estuvo complete, no han hocho
 
noda porn implomontar sus rocomondaciones qua incluyon los sigiontes


1. Formar un Grupo do Sistoma pars In Informacion Adminostrativa
 
dontro do HIVI pars facilitnr la comunicacion entro ins
 
diviftonas y dapartamontos.
 

Este dab* gonarar nuovas prospectivos oobro al flujo do infor
maction, requisitos y racurmos.
 

2. 	E1 prcximo poso on disonar al proceso do implementacton p*Vn in 

poaria, almaconajo, fecuporncion y entraga do Infgrmacion qua

orioana an una unidad a todo los quo so puode usarln on una
 
forma util pra cads uno.
 

3. La prioridad mas alta so dobo dar al donarrolio do ln aplicnc-

Lones do in computndora quo so nocouLta pars mnnipular Ion date#
 
do is OAS y 61 progrma do PHII. 

4. flay muchas noconidodeo do In administracion y pInnificacion quo 



no eaten cumplidas par alsistema actual de lo cual es util
 
primariamence pare las operaciones diarias y las rutinas do
 
bajas niveles(registro do letras, computacion do sueldos).
 

5. Un inventario do los dacos a mno cuales oarta util pare las 

propuestas do la gerencia so necesita , junto con un paquoto do 
un programa adecuado orientado hacia lam discusiones do la 
gerencia en vex do los libroso la contabilidad. Si no desa
rrollan las aplicaciones adminestrativas se depriman la comunt
dad do operadores do la mayoria do Ia potencial do la base do 
los datos autmoatizados. 

Estas obsorvaciones so igualos do validas hay qua ostuvieron doods hace
 
seis mesas y is nocesidad parasallas as nun mao urgente.
 

La necesidad do un uistema do informacion ha sido repotivamento llamado
 
a la atnecion do la personal do MIVI deedo hace los anos ancertores do is
 
activacion del Proyecto URBE. Pero el MIVI sa quada sin dares cuenta do la
 
diferencia entre su uso minimo actual del proces do datos automatizados pars
 
la propuesta do contabilidad y la capacidad do un sistmoado informacion como
 
un hierramiento ddminestrativo.
 

Tomando @l proximo paso requeroria infusiaones substancialmente mas grands 
do Ia asiscnecia tccnica quo ha pasado hasta ahora. No parece posible quo 
Ia croacion del institute on el futuro parara sin esco. Ambos mal usa y 
al no usa do la asitnecia tecnica han diso evidentes dodo ol comienzo 
del proyecto URBE en todos sus componentes. Las razones pare qua no hay 
ojecucion incluien todan las sigiontes; 

1. 	El HIPPE tione is responsibilidad a preparar y mandar los
 
requisitos do la asistnecia tocnica compronsiva do HIVI junto
 
con lns otras agencias para Is aprobacion do USAID. No los han
 
hocho.
 

2. 	Requiere do cade minestro a dosarrollar una panorama do trabajo 
y la proparacion do contracto pars is asiatnecia tocnica despues 
do is aprobacion do USAID. Paces vases lo han hocho. 

3. 	En noviembre, 1982, MtVI fue autorizado a proporcionar $150,000 
do In asistnocia tocnica del control del presupuesto do MIPPE y 
nagociar independiontamonto pare sus gastos con AID. 

Al contrario, esta no ha producido ningun mejoramiento ni on al
 
volumen ni *1 proceso do loo podidos do asietnecia tocnicea
 
para HMVI
 

En al momento an quo osto ets escrito, HIVI ha ostado arts ve inundido 
con peticiones pare producir una lists do asistancia tocnica nocositada. En 
marto 22, una carta rapidamente Oraparuda fus intregada a Jan oficinas do 
USAID. Su contanida no Lu. mas 4uo unas ropoticiones do itemas quo aparecon 
on al trabajo do proyacto do 1978. EL costa ostimado pare astof comas so 
rodujieron parn quodarso dontro del $150,000limito. Ni una'oxplicacion ni 
Justificacion pare astee itamas aparecio. Noda moo clara an puodo inicar in 
necauidad do un apoyo do l craecion dol Instituto dontro do XXVI qua mu 
incopacidad do pedirlo ofooezmnto. 

C. Unionos Construidas
 

Uas union.. intro los institutos iban a raoultnr do ins oporacionos del
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Proyacco URBE iban 
a .ncluir la preparatcion y uso 
do los planes
fiaicos paralnas comunidades URBE; 
otra ven, ost. actividad ibaa ser con la colaboracion con ol MIPPE. Otra union qu 
 eosparaba
fuo la 
conocion entre ias actividados do in construccion y al
HIVI y 01 
fomento del sector privado para proveor mas viviendas
 a costo tias 
bajo con tazes do 
interos comorciales.
 

ientras quo al MIPPE trato do 
tamar la responsable del
presupuosto por asta porcion do In 
ayuda a mIVi quo esta bajo
do su 
control, esto solamente comprondio ol paquete do asis
tcncia tocnica pars las viviondas on al prostamo del URBE
($424,000). 
 Esta sums grando represents 40% del total del
paquete de 
la asistencia tecnica disponibles a todos log
clientes. 
 Con MIVI coma con 
ias atras agencias HIPPE oncontro
problemae cuando 
so 
presento la necosidad do contractor In
asistoncia tecnica.
 

Otr4 dimension do la coordinacion de miPPE-mIVI portenece
al i rosponsabilidad de Ia 
pianificacion urbana. 
 Pianes do
guia disonando las 
dimensiones totales do crocimianto urbane
iban a ser 
preparados por MIPPE y ontrogados 
a lo consejos
municipales pars su 
aprobacion come lay.
parocidos con Planes normativos
ls provinionos do in implomentacion (on docir do
construccion, zonas do 
uso do Is tiorra, etc.) iban a pro
ear
paradas por MIVI. 
 Ellos tambion iban habor sido ofectuados
 como 
regls por los gobiernos do la ciudad.
 

Mientras quo 
ostos planes fueron otoctuados on dos do 
las
ciudados princinalos (David y Santiago) han tonido destines muy
diferentes. 
 Los planes normativos ban sido umades par 
 la pro
puOst4 entondido: dotorminar al ancho do 
ls callo, ospacios
do estacionamiento, Ospacie par enfrente y atraz do edificiom,
etc. 
 Los planes do guie quo proparo MIPPE no 
los ban usado.
 

Dando iox 
asuntos consldorados 
on 
los planes normativas ra
quieron use diaario n coda ciudnd; 
ol plan do guia so cnconta
on 1o asuntos mao 
romotos: 
 direccion del crocimionto urbane,
localizacion do focilidades publicas, division do 
In comunidad
a areas 
funcionalos do use.(comercio, 1ndustria, residencial).
 

tlny 
una diforoncia cualitativa tambion. 
 Los asuntos quo on
lo planos normativos son 
osunton do in ingonforin dofinido,muy
ostrochomonto; poro Ion mnnojan on 
una manora muy profocional.
Los asuntos considorado on 
tal plan do guts Ion dan
superficial. on trato man
Tionen i4 aparioncia do 
unos ojoracicios ninguno
paroco quo domarrollaron los datos indopandiontos do 
rocuroos
 
publicAdos, par oJamploo,
 

Aunqua util, lox plnno normntlvos exiaton pars varias cam
munidado solanmonto. 
 Un el1a sin embargo, han tonidu tn 
impacto.
MTVI arquitoctoa o ingonioron a* quojnban quo 
sun codico, normns
y rogulacionas do tras 
anon pudlornn ontondor y 
tsoImportancia
4prociado par lon of1cion municipala". La opinion do in capa
cidad cocnicn do lo 
 gobiernon municipanlo as ne6tamnte nasnFivo.
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Otra-vez, HIjv 
 apareco quo esta llonendo una funclon valiosa
dondo sue objotivon do planificacion habian sldo realizados.
Pero otra vez, aparece MIVI va por su lado, 
no hay evidencia do
ningun trato entro las agencias, MITV y MIPPE, a coordinar sus
osfuerzos on oata cludades donde ambos planes han side cumpli

dos.
 

Al respecto do la 
torcera union con la induatria construct
 ore 	local lot resultados ban sido mixtos. 
 En *I diseno do
los proyoctos do vidiondas antertores, contratistas y obreros
locales, los usaban on numoros 
slgnificado. Las observacionts
 qua 	siguen escan basadas an 
lo quo dicen Ins personas del HIVI
 
y varies do los contratistas locales:
 

I. 	Per cada $3,000 gastados en viviendas, MIVI
 
emploo un empleado tiompo complete para hacer .1

trabajo requerido. Ast, al promedlo, un 
obroro
 
local, (normalmento un albanil 
o aprendix) empleo

per 	cada casa. El trabajo do albantl 
toma cast
 
un Ma0.
 

2. 
En algunos casos# MIVI contrato para 14 constru
 
ccion A un 
precto fijo do $350-400 por cnsa.: El
 
HIV! proveo la matorta y esporaban qua los duanon
 
contribuirtan on al trabajo no capacitado.
 

3. 	Un contratista do sato cases on Partso ostlimo qua

necesitaba stato moses do 
trabojo manual per case

incluyondo ls especlalidadess plomero, olectri
 
crata y albanil.
 

Este case so acorda mas 
@1 tipo do union do la Industria
 
constructora local quo pensaba los dLuenadores del Proyacto
URBE. Los reportee do los participantos informados en In
construcction do la vivionda financiada por XIV! fuaron muchas
 vocos nogativos. 
 La queja mas grand* arn del usaombolso do
 paos del HIVI quo stmpro *ran tard, In construccion fue
Intarrunpida muchas 
vecas cuando los contratistas dojan @1 pro
yacto do XIVt para otros trabajos pare mantenor juntos sus 
obroros. 

Si emrromas constructoras locales aprondon quo so puadan
 
sanar dinoro hacLondo casa do coatos bajos do 
ou exporton
c1a 	con MIVI as 
un asunto no ranualto. Hubo tamblon aatIs
(action con MtVI per Ion ampromarlos locales, y con los duonos
do lo lotes dondo 
astaban construyondo on 
una base do pager
ulontras quo coistruyo. Eaton conhtructoros atubiaron
 
tomando hasta cuatro anon 
a torminar sut unidadoa 
 porquo no
 
podran junear dinaro *utlclonte.
 

Al tratAr do anLwar at sector privado an los proyartosconstructoreo, apsa4r do qua In propuasta demonstracbon qua
 



construynn casas pars la gente do ingrasos bajos y medianos
 
es factible y potencialmonto productiva, el sector privado
 
no mostro nlingun interes nl ontrar en el mercado. Ln con
 
struccion privada do proyectos existe, pero Ins cases quo

hacen cuestan dos, tres,o cuatro vaces mas quo ias cases que
 
estan haciedo MIVI. La razon por In diferencia en precios
 
tiene que ver con el hecho qua las cases hechas por el sector
 
privado son mns terminadas, tienen tales amenidades come
 
ventanas de vidrlo con reJas y banos completos. Ninguna do
 
estas estan incluidas on ins cases do MIVI. Sin embargo,
 
una 	vez estas caracteristicas etan puestas on una de estas
 
casas, la gente do este grupo nun del 50 porcentual no las
 
podra alcanzar. Apnrece quo sola la gonto en las tres decimas
 
mans 	altas puede pagar una casa terminada.
 

El vacio existe entre el mercado de soluciones del tipo

provisto por MIVI y al mercado privado os sustancial. Gente
 
dentro de las comunidades del URBE dicen quo el dinero
 
hipotecario fue disponiblo a de interos do cajas do
12% 	 ahorro
 
con 	prostaaos a 10 anos. Sin embargo, estimaron quo 
un ingreso

do menos qua $600 mensual par case se requeria pars pedir este
 
financiaMIento.
 

iantras tanto MIVI osta saliendo do su compromiso ante
 
rnor del paquote do case y lote pare ins cosas quo estan en
 
la distribucion mas baja. El reemplazo del programs do URBE
 
con PMH tiono implicaciones diferentes. No daran mas con
 
tratos a los subastidores locales. El credito provee para

las materias poro no incluye ol trabajo manual.
 

Por los dos ultimos anos do la oxperincia do MIVI con el
 
Proyocto URBE, l movimiento ha salido do los objotivos
 
originalos al respocto do 
ins 	uniones con lon otros ministerios
 
del 	GOP, y tmbion las unionas con el sector privado do In 
Industria contratista. En onto momento, ins ralaciones do
 
tipo osperado son miniman o no existon.
 

V. 	 El Componont. do Viviendas URIE: La implicacion
 
del Cmbio do Poliz,
 

A. 	 El Cambio do Po.izn: Do URgE on 1978 a PMI1 on 1982,
 

La propuaota del component. do viviondas do URgE era para
 
poveor 4 familiam do ingrosos modianos con cases con sorvicios 
y lotes, Casi tree cuarton (71.9%) del prosupuosto iban a 
Sastar on Ins soluciones, disonadas con URgE 4-6 (cases tormin 
adoa). Como 452 do los Condos do PHI! ($2,774,200) Iban a 
gaster on cases do la cinco decima (40-49Z) del ingroso do 
Caa 



Cambio en la 
1973 I)iseno del 

Tipo de S'o Ici.,n 
197s rovc 'to !'NE 

1:5552 


Lores; con SIrvico 
:Ri:E 1, 3 

(L.s;i'; (nuc 1eo) 
4sr,:4,5 

Ca!,5; (c wOtIpltas) 
UiRi; 6 

TOTAL 
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Distribucion de 
Provecto URBE 

200 

TABLA 14 

Soluciones dentro del Area URBE: 
a 1982 Mejoraiiento lfabitacional 

Tipo de Soliicion 
1982 Pro ramia t'MI 

9 URBE 2 

N 

2,400 71 

820 38 URBE 1,3 603 18 

430 20 URBE 4,5 228 7 

736 

2,186 

34 

100 

URBE 6 170 

.L40 

4 

100. 



El intanto del programa en 1978 era pare retener lea casas de gente
administrativa, tecnica y profesional dentro del area para proveerlas
 
con un estandard de vida suficientemente alto para qua no se trasladaran
 
a Panama.
 

Despues del anuncio del PMH a fines de 1982, el programa original
 
parece estar estancado, casi tres cuartos (71.3%) del presupuesto Be
 
gazan en las soluciones URBE 1-3 (locales con servicio y PHIl). Ha
 
sido un cambio igual do drastico en la composicion del ingreso de casa
 
dal grupo beneficiado.
 

El grado do desviacion del intento original del program de contruc
ciones se encuentra en la Tabla 14.
 

El cambio en la ultima categoria (casa complete) es quizas el mas'
 
significativo en el contexto del Proyecto URBE. 
Este corresponde a URBE
 
6, do lo cual iba a der servicios al grupo con ingreso porcentual do 40
 
a 50, compuesto porltecnicos y semi-profesionales, a los cuales se inten
ta recener an la region oeste.
 

Utilizando la distribucion revisada del ingreso decimal de la Table

10, al cambio do niveles do ingresos por servicios del componente vivtLnda
 
de URBE, an su formato de 1982 se encuentra en la Table 15. En la Tabla
 
15, la presentacion no esta balanceada. Compare la distribucion esperada
 
de las soluciones do 1978,con la distribucion aeteal del programa PHH, 1982.
 
Sin embargo, las decimas designadas pare el Programa PHIl, so son especificadas,
 
no bay major alternative. Miestres quo los rosultados (come siempre), 
tienen
 
quo sor considerados como tentacivos y prelininares, pero contienen algunAs
 
indicacionos sorprendentes, tales como:
 

1. Donde 52% de las soluciones fueron atendidas o dirigidas para las
 
casas entre al 20-39 porcentual, solo 32% do las casas hechas han sido
 
ontrogadas.
 

2. Donde 48% do las soluciones fueron dirigidas pare las casas del
 
40-49 porcentual, solo 28% do las cases hechas hen sido entregadas.
 

3. Has do un torcio (34%) do lao cauas hachas hasta in focha hasn uido
 
a la, casas quo ganan mas del promedio designado por al area del proyctio
 
URBE,
 

4. Donde 63Z do los lotes con sorvicios y PM11 eran para las cases del
 
20 porcontual, solo 36%, do tales solucionss ban sido entregadas.
 

5. Dondo los lotes do servicios y PHMl, no eran para cases arriba del 
40 porcontual, haste shora 24% do osas soluciones hen sido ontrogadas. 

6. La proporcion do lutes con sarvicio, y PHIl oran para cames entro 
el 20-39 porcontual (37Z) as cai lo quo ban recibido a In facha (40%). 

Las cases con ingrosos quo caon abajo del promadio detarminado para
el area del Proyecto URBE ($330 nonsual), ban recibido menos do Ia propor
cion do las cases hochas y entreErdas a allo,. Aquollos quieno, ban Sanado 
por n1rodlstrlbuclon , tocnicnmnto no son ologiblas porquo sue ingresos
Qstn pr ncima,del promodlo. Esonclalmonte, lo mismo oeta sucodiondoa n 
al cneo do logn loton coma orvicios y P41l. Coaa abajo dal 20 porcontual 
no han recibido su poreon, mientras quo log cans ArriLa del 40 porcontual 
so benofiiearon do la rodistribucion. 
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TABLA 15
 

Camblo do Distribc ion do Grui u; 
 d. !n:r .e oSrvido,; Dentro

del Area URBt: 6)v I T7 8 ) i s,1)wn n v PrIIr u v o c t: 'a 1982

Proy rama d troe;t rmo; o >.' ion t 0 iihi tacionTa 

,,,  
_______ ':',' (' ____ l'"2 Prora:'a tIIl 1982OIt'or n t 1111 (t r )tras
 
Ingreos de Casa0 _ ._-o ZIc 
 ioin,:;;r
Z Solution.; % Solucinooe 7.
 
0- 9z (q090-114) .
 - 2 - 12 1110-19 (115-179) 
 - " 50 63 9 6 28 2520-29 ( I-',C-?29) 250 21 220 22 18 11 
 26 23
30-39 (1230-279) 360 31 
 150 15 34 
 21 19 17
40-09 ( W S:'O-3T ) 556 48 -  46 28 11 1050 (3 1)  __-_ 56 34 16 14 

TOTAL 1,166 100 1,020 100 165 
 100 112 1()0
 

cn da to:;ed I on dot', 11ado:; de n;r:;nnr q e iguen: Loma Colorada (94),
Mi Dijlc'! lloi'ar (4(), luan XXITI (45), San Martin de Porres (44), Nara (13),

Fore;tal (14), 

El
 
I'MtI (19). No hay dato d'tal adon dlnponlble,; para

Parai:,o, :;clano Lac. Villa. 



La impresion que prevalece entre el MIVI y USAID, do qua el progranma de

PMH proporciona mas boneficios a las casas de ingresos bajos, que a cualquier
 
otro plan anterior, 4e Justifica coma una extencion do ia filosofia del MIVI
 
quo busca sobre-representer las 
casas bajo del 35 porcentual entre los bene
ficiarios de Ins soluciones, y el objetivo del gobierno de US en al Housing
Investment Guaranty Program (HIL), estan esencinlmento iguales.

El programa de HIL trata de "reducir" las soluciones originales del 
Proyecto URBE. Si $6,211,700 so utilizan como al costo total de 1978 del 
programa UIUBE (incluyendo USAID y GOP contribuciones), entonces $2,800 seria 
el costo promedio do ins 2,186 soluciones planeadas. Con una inflacion anual
dada como 6%, las soluciones de 1978 valen, $3,814 en 1984. 
 Sin embargo, la
 
media del PNI que proveera al programa HIL es solo $1,800, menos de la mitad.
 

Al "baJar"la solucion tambien "baja" la escala quo reciben los clientes 
par la produccion do un paquete mas economico? Casas bajo del 30 porcentual
del ingreso reciben el 60% de los PMIH y lotes con servicios hasta ahora entre
gados.
 

Esta observacion implica una respuesta afirmativa. Aun, la acompana una
 
nota do qua 24% do los creditos y lotes los reciben las casas arriba del 40
 
porcentual. 
Este grupo claramente esta sobre-representado.
 

Mas qua dos puntos (41%) do todas 1as soluciones (cases, lotes con servi
cios y P{), financiado par fondos del Proyocto URBE par el Program HIL hen

sido a lns cases quo no son elegibles y qua estan sabre al promedio mensual 
do S330. So puede concluir quo al "bajar" ls soluciones on escala se hizo
"subir" in escala do in poblacion do cliontes. En el future, como ai numoro
 
do Ptfll incremontan, mientras qua otras categories bajan y demaparocon, in

distribucion do ingresos do los beneficiarios so rieno quo vigilar mucho.
 

La distribucion future do los PHil, 
so compare con los resultados de in
 
Tabln 15 y se espera que aumento paulatinamente. Los datos sobre los cuales
 
esta bnsada la Table 13, estan cargados a favor de una muestra do cases obte
nida an Lama Colorado. 
Coma descrito on ol texto, osta as una poblacion do
 
muy bajos ingresos do "case brujas" qua rodean a David. Su credito promedio

do $1,050 y lotras monsuales (10-20 dolnros) son muy por debajo do los prome
dios pare PHI ($22 monsual do $1,500 do 10 anos). Una seccion cruzada do
 
sollcitantos towados do Ins comunidades del Proyacto URBE tendria casi seguro
 
unn distribucion mao alto do ingresos do casa.
 

B. Las Implicacionos del Cnmbio: Un Nuevo Boneficiario pr 
un
 
Servicio Diferonta.
 

No hara prayectos nuovos do viviotdan inicados on al area del Proyacto
URBE. Como confirma la Tabla 1, todoes los proyactoo para torminar ostan 
on 14 otapa do pla;tificacion. La balancedol trabajo do MIVI on ins
comnLdados URBE oncorporara un umaro acolorado do PMI. Miontrns quizas 
no bion ontandido, cta transicion cambiara in dofinicion social del 
bonificierlo y ai caractor del sarvico provisto a 01. 

1. Cl camblo do grupos alindividuo
 

rn al dosarrollo do los proyactos do viviondes coma Paraoo o Juan
 
XXXII, 
HIVI trato di ractament con un grupo bion organizado Coma ol
 
sindicato del trabajo o cooporativo. El grupo participo on in solacion
 
do los bonificiarlos. 
Provolo In tiorro, Ins metrias pare in conotrucclon
 
o capecidad tocnica. En auto# y otran manorns, rodujo el precio do 
 i
 
solucion al ruturo duano do in case.
 

Una conseiiuencia do in participncion del grupo Ora quo in procion

dol costo tuo aubvencionado indiroctnmonto; on algunoo canos, oi grupo
 



tuvo la responsibilidad para las cobranzas, asi bajando el riesgo de la
 
perdida al MIVI. Los grupos aumentaron el valor de sus cases provistas al
 
individuo y rodujeron el cargo dela adminestracion y supervision del
MlVI.
 

P.MI los dan a los individuos no al los grupos. Los factores de la
 
reduccion del costo ya no existen, ni par el benificiario ni al MIVI. La
 
consiquencia enevitable es menos casas par menos dincro, y posiblemento
 
con un encremento en al costo adminestrativo al MIVI.
 

2. El Cambie de Casas a Materias.
 

El desarrollo do viviendas requeriala compra do servicios de los con
tractistas locales. Subviniciono procurar las materias y el labor do
 
la comunidad donde iban a construir. Facilito los convenios do trabajo

entre ins agencias, MIVI y IDAAN, MOP Y IRHE.
 

El programa de PMH transporta Ins materias compradas en Panama a
 
cada comunidad donde mantienen un deposito. Estas materias las distri
buyan al lote por los camiones operados por MIVI. Ni al transports lo
 
buscan localmente. En el caso do David, por ejemplo, 516 creditos a un
 
costo promedio do $1,800 hicieron durante 1983. Si hubieron hocho las
 
compras ella coma antes, $928,000 hubieran quedado en i economia do David.
 
Par tedas las comunidades do URBE, $2.32 milliones so gastaran durante 1983.
 
Bajo de los arreglos centralos, sin embargo, al impacto economico do
 
cste gasto so quedara en Panama.
 

3. El Camblo de Tractos do Tierra a Lotes
 

El asunto clave on al desarrollo del proyecto do viviendas fus la
 
procuracion do un tracto do tiorra adecuada. 
Ha sido un obstaculo con
stante a la construccion porque las poleas sabre procios o dificulatdes do
 
obtaner las titulos. Sin embargo, una vaz obtenida, la praparacion do in
 
tiorra a instalacion do loo servic.os pueden empozar. 
En @1 caso do
 
Lama Colorada, la solucion minima, onto incluo nivelando, osculpiando

ol drnnagey provoiendo callos do tiorra. Dopues, un sistema do agua

tambion instalo. Sin embargo, lon colones observaron quo Ion loLes no
 
llegan a ear un mar do lodo durnata In tamporada do lluvia.
 

Otros lotes utilizadoe par in construccion do casos lan sido
 
complotamento urbanizados. Eaton rocibiondo mas y m
as quojas do los
 
proyactos quo no outuvieron provistos con sistemas adacuados do sanidad.
 
So pueda emparar mas on al futuro cuando pasan mesas do ocupacion y al
 
probloma so pone man eario.
 

PM. prove* a lon lot*s qua no rocabon ningun sarvico cual quior. Las
 
rogulas do mzvi dicen qua "allos doban toner accoso al agun," nada man.
 
Proveoran par 
obtenor conacionas al agu, y in construcclon do in
 
latrina; astos mejoramientou reciben alca prioridad on ato progroma. Sin
 
embargo, so puado bacon un crodito par un numoro do otras propuostas sin
 

noceosariamanca incluiendo lon servicios basicost 
otro cuarto,
 
torminar unidados, aec.
 

El caractar individual del PMI! opoyn in divaraidad an In calidad do
 
Ins cass "majoradas." Pareco inevitable qua un numaro do viviendas quo

racibiaran croditos no alcancaran lo 
 astandardas minimo, espocialmono 
an a1 area do in sanidad ambiancal, Dondo IDAAN, MOP y IR119 so puodan
entrara majorar loo sarvicios a un tracto do tiarra, muy pace so puada 
liacor con los lotas individual. 

4. El Camblo doArrasloo d( Coonorativos a Indeandoncin 

La cendencla del HIVI bajo dal progrmaa do PHIl as una do dtmanlnca 

http:servic.os


rapida. En el proyecto del desarrollo do viviendas, fue necesario qua
 
los oficios do MIVI tratar con otros grupos de lo cual pertonecio al
 
grupo. Fue necesaria negocial con el contratista, companias contructoras,
 
y obaros locales. Fue necesarlo a participar en el planiamiento do las
 
operaciones combinadas con un numero de otros minesterios.
 

Con el cambio a PMH, ninguna de estas necesidades mas prevelaron.
 
MlVI podia hacer todo solo. Ellos quienes han estado an una posicion de
 
observer el trabaJo del MIVI sabre la docada pasada no creen qua esta
 
es una coincedencia. El MIVI ha tormado un numero de opertunidades de
 
ampliar us nutonomia, maximizar su control sabre las operaciones, y
 
afinar su independencia de manejar sus propias polizas.
 

La dicision de inaguar el Programa de PMH, par ejempol, se hizo sin
 
consultor con los otros componentes del proyecto URBE. Aparece quo no
 
hubo ni dialogo con MIPPE ni con las divisiones do USAID mas qua con la
 
Oficina Rgional de Viviendas. Una vez aprobado, la necesidad de MIVI
 
a participar con las otras unidades del gobierno sabre asuntos do
 
interes con Ins comunidades disaparecio par completo.
 

C. Hacienda Funcionar el Nuevo Sistema: Alaunos Fuentes de
 

Inestabilidad
 

Parece qua ha poca recogniclon y monos inteo.ts par Ia parto do los 
adminostradores del HIVI quo el cambio de la construccion do viviondas 
a creditos pare materias puede tenor su costO igual quo sus benfifcios. 
Comentarios so hicioron do qua hubiera sido major convertir el resto de 
los proyactos do viviondas en el protafolio do HIVI a lotes con servicios
 
Junto con PMH. Este transferors la rosponsibilidad para la construccion
 
completa al dueno do la casa.
 

Este tipo do observacion posiblimente no refleja al nivel do con
cioncia presents entre los administradores mas altos dentro del sistema. 
Sin embargo, indica una falta do ontandimiento, a manos entre la personal
do In ofician regional, do un fuonte potencial do inestablidad an al 
Prograna do PMH. Algunas do las caeidas no osperadan so puedon prosontar 
per los tree asuntos qua aparecan quo oscaparon la descucion. 

1. L.a Ro'onsibilldnd de inlimplementacion 
Una case 110ga a oar una unidad responsable pare in implementacion do 

PM)!. Ningun fondo so da pare al trabajo. Ningun arreglo do cooporacion 
se negocia. La personal do USAID so noto quo on Panama los duenos do casn 
aparacon toner loo rocursos sufientes pare amplear @l labor requisito pare 
cumplir In unidad nuclo cuando provoon ins matrias para in construccion. 
Las ostimaciones dado par otro lado indican qua $350-400 so roquieron pare 
sta propuesta.
 

Pare oar ologibla pare un crodito, as nocasarlo qua Ion banificlarios 
tionen ingrosos. Tienan qua oter emploados. Si empleados, su tiompo 
disponible par i ons truccion as limitado. Doda quo on una roala 
implicita quo 95% do los PHI! so dan a $onto con suoldos pare hacor los 
discuantos diroctos ,. l mivol da emplao tiampo complato antra los 
bonaficiarios astar mas alto 4uA codo al pain ont-oro. 

Hay un peliero implicito en aste situenion, El duono do cace astn 
rosponsable porn la Implmmntacion roplda de su construcclon dospuas do 
quo entragan Ins matorien. 6L no oca a tiampo, las matories so datorior
an. Sista tiompo completa.on su actividad do construccion , sera un
 
omplna do fin do vomann y ratraoos Inavitablos la pnearian. 9L tiano quo
 
user obraron, tondra quo tenor Ion racursan na quo provee ol credito. Si
 
tel racurso eatan dinponibls, al cradits an .1 posiblomonto no hubiora
 
sido naeceario. El roago do "Catch,22" ompiazi a salir.
 

http:completa.on
http:inteo.ts
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2. Alcancebilidad v el Asunco de Reeznbolos
 

Para tenor un perspectivo sabre la question do la cnpacidad do
 
1as cosas a tnere recursos a pagar las soluciones provistas, una com
paracion de nivelos do ingresos con letras es necasario. Esta comparacion
 
se presenta en la Tabla 16 abajo, segun los datos quo tenemos.
 

TABLA 16
 

Ingresos Medianos por Casa por Proyecto, Decima, y
Cantidad do Letra Mensual 

Proyecto 
Provecto 

N 
N 

Ingreso 
Mediano Decima 

Letra 
Mensual 

Letra coma 
Z do Hodiano 

Mi Dulce Hogar 
Juan XXIII-I 
San Martin 

49 
20 

$335 
335 

6 
6 

$37.55 
32.89 

11.2% 
9.8 

de Porres 
Paraiso 
Nata 
Juan XXIII-II 
El Forestal 
Loma Colorado 
P1 

44 
46 
13 
28 
14 
94 
19 

312 
300 
268 
264 
238 
212 
205 

5 
5 
4 
4 
4 
3 
3 

76.75 
---.

--
12.00 
...... 

25.6 

5.7 

Desafortunadamenta, ios dats sabre las Itras no Woan disponiblos 
para astos proyactos dondo no terminaron los ostudios do anteproyoctos. 

Todas Ins letras hipotecarias reproducidas on 14 Tabla 16 aparecan 
4 coarse dontro do In amplitud definidas en Ins calculacionos do In 
alcancebilidad prosentada antes (Tabla 4). Estos calculos son muy 
arbitrarios. Los roproducinos del Trabajo del Proyacto qua no da ninguna
raforencia. Al dafinor In intra coma "Alcancable" no proves ninguna 
soguridad qua en hacho la van a pagar. 

La tarifn mas baja do las latrn. al ingroso madiono so oncuentra on 
Loma Colorado(van Tabla 16). So nota qua las Ietras actualos las 
asesoran an Iotas do 570 an Is cantidad do $6,700 mansual. Morosidad an 
ostas lotras a fabroro, 1983 uo $27,209 o 1 suma Igual do cuarto mosas
 
do lotras. Dado quo Ins cobranzr.do Loma Colorado solo Ins hun
 
hacho par un ano, al proyacto puado astar hasta 33% moroso.
 

La proporcion do morosidad no as al ahunto. 81 asunto a qua *I
 
proyacto con Ia major tarifa do alcancobilidad tiono .l poor rogistro do
 
leras an ls comunidados URBE. Est& fu vardad a posear do In pradomin
ancia do discuanto diracco do Ins lotrns ocural on Is comunidad.
 

El mejor rogiscro do letratso encontro on Juan XXIII del Co-op.

Aqui el grupo y no @lindividuo fuo rosponsablo por Is lotra programada. 
Quizas Is inclusion del Brupo y Ia roesponsibilidad as un Instrumonto ma. 
OfIcOnZ para onforsar al pago qno .1 motodo del diactianto dirocco do lo coal 
so dopiondo on 952 do los casos do P411 quo van a autorizar. 

El problama con ol diacuanto diracto as dificil auilar. Muchom 
comontarios hicioron oobre al af cto do quo lns proyactoi ocupados por
los emploados 4,1 goblorno damoran con la lotra proque rocibon loo malarios 
tardos. En cunlquiar caso ni al amunto do to alcancbilidad ni do 
In roacuporacion do costom Aparocon or rousucJ oson on Programa do IlL.* 

El probloumgafondo, vs qua uns mdida directa do Ina finanme. 
dioponibla. parn al osto di la solucLonas 41 nivel do igrasn ditoranto 

*1II1Li Housing Investment Loan
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El costs do una
 on Ins comunidades diferentes nunca lo han hecho. 


solucion y los sorvicios afines de la poblacion de Loma Colorado no se
 

La distribucion do ingresos de los beneficiarios de los lotes 
no
 

conocen. 

lo han calculndo(aunque los datos preliminarios para propuesta 

deben
 

La relacion entre los niveles de ingresos y los
 estar disponibles). 

servicios quo compraron no ectan establecidos.
 un


Esca bion conocido per Panama qua pasando el agua por un tubo 
a 


do un tube pars el ague sucio en las subdivisions no
 area y el pusest 

El costs do la connecion de ambos sistemas lo tiene
 garantiza su usa. 


qua pagar la famili& y avezes demorran anos. La casa on si ha hecho la
 

decision qua no so puede encrementar au proporcion de sus recursos
 

disponibles para la compra do la case y las amenidades.
 

El prospecto do un registro buena de letras on el Programs HIL 
son
 

pocos par falta del contexto del grupo al proveer los subsidios, 
fin-


No parece posible quo
ancimiento adicional, y asistoncia con la cobranza. 


esta estara compensado par los discuentos directo solos. Una encuesta
 

socioeconomica do las cases pare construir presupuestas de casa 
on las
 

Como confirma la Table 16, los
comunidades URBE tendria alta prioridad. 

patrones do la estratificacion reflejan una amplitud grands de ingresos
 

existon dentro do los proyectos do viviendas actual on
medianos qua ya 

Lo qua so quada es colectar y entrepretar los datos.
 progreso. 


3. Elegibilidad y la Hedida del Ingreso
 
So puede sorprender los adminestradores cuando( y si)discubron quo el
 

nivel de ingreso on dos do los proyoctos do viviendas ya financiados
 
Asi, coma se noat antes,


(Tabla 16)ostan arriba del $330 modiano do 1983. 


41% do todas las solucionos provistas on las comunidades del URBE 
han sido
 

ontragados a cases quo ganen mas qua ol mediano legal qua determinen la
 

ologibilidad.
 
Aqui, otra vez, ostamos tratando con una seria arbitraria definida
 

do numaros. La Table do adegibilidad reproducida on al documonto del
 

Programs do PHH de diciembre, 1982, no so lo pudo substanciar ni on al
 

census ni on los datos do muestra do la oncuesta. Fue ostablecido por
 
So aseguro antes quo la cantided
las negociaciones entre USAID yHIVI. 


oparaca oscar basada on una muestra do una ancuasta nacional da 
1975
 

do 6,000cases, y encrementada par una cifra roprosentando la inflacion
 

ded la fcha.
 
So aparoce qua ya es tiompo para otra muestra do oncuosta do 

ingrosoe
 

do case. Ni *1 mediano ni las docimas en oste momento tionon una ancla
 

firma an la realidad. El consmnso par las provincias era qua la sirfa do 

$330 ore muy baja pare al ingroso mediano do las nuidades socundarias. 
Sin 

6mbArgo, sate propuosta onte basada primariamanto an los 
datos tomadoe 

flay un aspacio grando ontro las casasdo los solicitudes do craditos. 

per XIV! y las quo ganan $600 monsual o mas quienco ostan,
sorvidas 

Esto ultimo grupo go incluieron pare
saervidas par contratistas privadas. 

determiner la distribucion do ingrosos corrects pare la comunidad 

enters,
 

no hay duda quo la cifre do la dlogibilidad do ingrosos madianos 
so la
 

puade oubir mucho. 
une tendmncie fuerto antra las institucionas a buscer a provearflay 


soluciones an poisas on dosarrollo a tratar do resolver log esuntom por
 
quo solo so puaden resolver por hacho, La rosponsibilidadformulas 

con materias compradas par tin cradito,
do la construccion do lns cnasa 

solucionos do elcancebilidad, y elegiblidad a racibirlas todoo eon
 

Usa
 
quo requiron la colason edicional do dates del campo.
asuncos 

oncuesta soctocconomice do las oases rosolvora una sofae 
entors do
 

preguntan, 
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D* 	Attjunas Alternativas pare el Programa do Creditos pare
 
MaJoramiento Habi'acional
 

tla sido mucha discucion dentro de ia Oficina Regional do Vivienda al
 
respecto do la posibilidad de modificar el Programs do PHl del MIVI. 
Las
discuciones revuelven alrededor de los prospectos do substitir dinero pars

materias de construccion. Ha sido miencionado varias vzes qua los pro
gramas basados en consesiones de dinero tienen presidencia on otros paises.

La queja qua mas so presenta es qua los creditos basados on efectivo son
 
mas 	subjecto al fraude o robo no esa substanciada par la experiencia con,
 
por 	ejomplo, programas do prestamos pequanos an otras partes do Panama.
 

La conversion del Programa 
IlL a uno basado on el efectivo implicaria

tin numero de cambios basicos on ambos la administracion del programa on
 
Panama y en su impacto al nivel del caipo. 
Cada uno do eastos aspectos se
 
discutira brevemento abajo.
 

1. 	Simplificacion de la Administracion
 

Hay 	interes en USAID par el costa de in adminestracion actual del
 
programa del PM]H do HIVI. 
 Desde qua no han hocho un audito do sato
 
costos, al asunto sequeda abierto a la conjecture. Sin embargo, los
 
ultimos capitulos deberian habor aclarado qua al programa actual inclue
 
muchos subsidios escondidos. Alugnos no tan escondidos.
 

Los asuntos del costs qua siguon no estan incluidos on ol crodito
 
y no eatan pagados par l.cliente:
 

a. 	Transports do materias do Panama al doapoaiotolocal, y muchas vexes
 
a la case.
 

b. 	Mantonimento del deposito coma almacen pars las materias do
 
construccion no reclamadas.
 

c. 	Procuramento do matarias par un procaso complejo do solicitacion
 
do pedidos, do ajuntar las matorias, do colocar la cotizacionos
 
con los subastidoros.
 

d, Asistencia do la construccion y consojos provistos sin costa a
 
lo4 cliontes.
 

Una posibilidad as introducir un asunto do Santo indirocto on el credito
 
quo podria discontarles do la cantidad do valor nominal pars cubrir onto.
 
coatos al pasarlos al clionts.
 

Poro hay otra posibilidad. Si loo croditos lox daria an efoctivo al 
cliento, al tandria la rosponsibilidad pars sus proprios Basto indirectos. 
Asi, al los pagaria indiractamonte par procios un poquiton mas alto. parn
las matorias do construccion quo compraria del subastidor comorcial lo:al. 

2. 	Estimulaclon dola Induatrin Conotructora
 

En asto punto, HIVI eta compotiondo con la Lirmas locales do mat
orialas do construccion, y a1 concurso no parsoo igual. Una do las In
tencionou dal compononta del Pro~ooto URBE ora (acllitar al crocimiento do
 
lasactividadea comercialos local al rospecto do lea viviendas. 
Con 	al

cambio do construccion do caoe al programa IlL, HIVI ha cortado al apoyoa les contratiatas, Al aetablocar au propia operacion do nubastia do 
matarlos do 14 construccion, doprima al seccor privado tombion. 

La provision do cradicoo do ofactivo rovevsara *atom pasos. En
adicion a las vantas do matoras an ni, utilimarla los transporcs locales 
parn onto -r sun compras. La convorsion a prostamos do ofaccivo inrun
dirinot construccoras locales con un volumon granda do vontsa sobra una
docada. So paroe ciarto qua una proporcion do los lienton pAgarlat par a 
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los servicios de ls contractistas locales si podrian hacarlo. El
 
ejamplb gonerado on ea mantra seria substancilal y significante,
 

Si habria una proporcion global al respecto de las posibilidades de
 
quo los clientos malgastarian el dinoro, una solucion facil esta a mnano.
 
MIVI so puede usar cuponos pars las materias con los subastedoras local
 
o operadoras do transportes. Los cupones podrian oar camblados par
 
efactivo mensualmente an las oficinas regionales.
 

Los oficios del gobiorno quo expresaron ansiodad al costo quo esta
 
cscalando do las materias de construccion an las manos do los subastidores
 
tambien so puedo influir par ls operaciones disponsiblos. En muchos do
 
los paises en desarrollo, los gobiernos man tienon subastia do comodidades
 
on depositos regionales coma una medida do controlar al precio. Par
 
ojemplo, al deposito se puedo subastir las materias do construccion con
 
un precio 5 a 10% arriba del mercado local. Este "subastia ontermodia"
 
no la comparia amenos que los subastidoreos suben sus precios arriba do
 
tope fijo par al deposito. Si lo haria, las compras do In materia irla
 
al doposito do MtVI y Is roduccion del preclo estarla enforcada sobre
 
los subastidores locales par el mecanismo del morcado.
 

3. El Cambio Hacia Mas Flexibilidad
 

En adicion al ahorro substancial on costos del MIVI, y la ostimulacion
 
do los morcados do subastidoras y constructoras , hay unavcntaja adicional
 
quo so debo considorar. El programs 11lL otsa rigido an ei, qteiresulta
 

do mantoner la polizz do matorias do construccion.
 
El problems do In caboza do casa empleada tiempo completo,
 

lo discutimos en antos. Podria tenor ingrosos sufientes pars financiar
 
al nucloo do in casa($1,500)y tambion comprar labor adicional ($350-450)
 
si lao lotras so puedan pagar do 5 a 10 anon. Lo qua no tondria en al
 
tiompo a construir su propia cas.
 

Se paroco clara quo un ostimulogrande seria provisto al marcado
 
do maniobra sa ns acroedoros oscuvioran pormitidos a recibir PHH on
 

eoctivo. Dodo quo la goneracion do ampleo y in expancion del sector
 
privado son do alta prioridados con GOP y USAID, Ia porcion do efectivo
 
quo financiaria HIL paroce quo morace man consideracion.
 


