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1. The a t t a c l d  evaluation of the tax project has been mde in a m j m c m  

w i t h  the Under-Secretmy of Finance, Valentln Arisnendi; Ra6l Xavier, 

Director General of Tc~tion; a. lkrio Soto, Budget and Planning Off ice 

and USAfD Representative, Mr. Leonard J. Horwitz; AID Assistant Program 

Officer, Joqe Alvarez, and Comado -ria, Tax Advisor. 

The follwing are the cmclusions and significant item of agreenrent: 

1, That due to recent dlanges in the tax  law and reassigraent of M a a l  

responsibilities, the planned technical assistance in -1 a d  andax 

taxies is ncw a much lesser priority. 

2. That based on INO studies nude by the DGI and a survey by the Tax Advisor 

available short-term technical assistance should be substituted for advisory 

services in system analysis. The length of ~~JIE needed for such assistanoe 

w i l l  have to be determind. 

3. That there is an absence of expertise in system analysis in the O M  

and ADP units which prevent effective and optimrn utilization of available 

cxmplter servfces. 

4. That the O&M unit does not adequately perform the function of ccmtinuaUy 

evaluating and updatins ADP system and program in light of changing DGI 

infarmatford. requirements. 

5 .  That there is a need to train nore DGI employees in systenrs analysis aml 

its adaption to ADP aperatims. 

6. That the task of creatinu a taxpayer mter file ( R K )  did not allw t k  

OAS advisor in ADP to spend sufficient tim? to provide advisory semi- in 

the operatian of the O M  and ADP activities, 

b'FS7 APAiLAGLE CGFY 



Iqmemlts 

1. USAID/U agrees t o  substitute available !IVY tecllnical assistan= 

in Aloohol and !tbbcco Taxes for an equal nnber  of n n n  months 

in technical assistance in systems analysis in supoort of the 

objectives of the project to inprove administration of IVA and 

IMPKME. This a q m t  is subject to iUD/W approval. 

2. USAID/zr w i l l  make every effor t  to prwide technical assistance 

in system analysis in  response t o  the request of the Ministry 

and subject to an analysis and evaluation of PN, operations to be 

4- by a USAID technician. The length of tinre for such 

assistance will be detemined by the technician it1 'developing the 

3. USAID/zr agrees to spansar two participants for  long-tern eaxnnics 

training leading to a Mastcr's degree w i t h  special training that will 

prwide students with a s-ng foundatim in f i sca l  policy and S s -  

tration and in systems analysis. Two participants w i l l  also be spansored 

to receive short-term stateside training of up t o  17 weeks to study 

ADP systems analysis. 

4. ?tzo to four DGI employees w i l l  be sponsor& by U W / z r  to receive 

up to 1 2  weeks of practical obsemation training i n  a &el ADP center 

in Iat in  America. The training q h a s i s . w i l 1  be i n  systems analysis 

with the opprtmity to study the center's organization and staffing 

pattern, work planning and scheduling, production mntrols and other 

technical functions of the Center. 



5. rn provide in-coun* training that w i l l  reach as many 1X;I easployees 

as possible, U.SAID/tJ w i l l  provide an instructor for up to six weeks to 

give a course locally in -tens analysis to personnel assigned to PAD 

and the OPS unit. 

6. The DGI agrees to make maxirrPan utilizaticm of the systenrs analysis 

advisory services being pruvided by establishing a special unit within 

O&M staffed w i t h  a minimum of bm employees to wark full-tirne w i t h  the 

systems analyst advisor. 

7. The blinistry agrees to naninate the participants to receive the long 
f 

and short-term'trahing described in paragraph 3 above. 

8 . T h e D G I a g r e e s t o s e l e c t ~ g n p l o y e e s i n P A D a r v l ~ 0 s r ~ a n d f m m  

other divisions if  necessary, to received the orientation training described 

in paragraph 4 and the support the in-tzy training described in para- 

graph 5 by scheduling the time.necessaxy for selected employees to take 

such training. 

February 27, 19760 
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UNITED ST.JTES COi'ER!!hlEYT 

Memorandum 
DATE : 

FROM : m a d o  Ixxlg0ri.a , Tax Fdvisor 

SUBJECT: W s u l t s  of OiXr - U S N D  Joint Evaluatim of Fiscal Policy and Managmt 
Project - Tax iulministratiw 

I. Background 

me axl &XI USnW have undertaka to perfom periodic evaluatiopls of 
the tax project , a practice nai being f o l l d  with projects of other 
international donors. 

'he PFUX' s logical f r m r k  was used by the TCU Advisor as a guideline 
to prepare the &raft evaluation report. A f t e r  discussing ti= pre l i r~hay  
report w i t h  tile principal counterpart, Cr. IiaU ,-vier, Director General 
of thz Tax O f f  ice, it was subsequently suhnitted to COU officials for reviw 
prior to holding title evaluation meting. 

This mr11~raniun records ttle results of the Etraluatiool i.keting held an 
kkiday , February 27, 1976, attend& by Sub-.Secre+;urv of Emnay and Finance, 
V a l e n t h  Arisiendi, ;>Qrio Soto, of ti= Planning a m  dudget Office; Radl 
Xavier , Director General of tile Tax Office; kcnard J. kbrwitz , i\Iu *re- 
sentatim , Jorye Alvarez , Program Office, and m a d o  imgoria, 'i'ax &visor. 

A. l.;carumnic Situation 

'filere was general agremmt w i t h  the overall evaluation as prepared 
by tile advisor s&ject to certain minor editorial changes suggested by 
Cr. ArisnlenC. 

B. Project ~ ~ ~ l i n i s t r a t i a n  

It was very encouraging to  review the progress nude in imprwing tax 
administration. 'fix3 mst significant of the nEasures taken was to rrrerge five 
tiuc offims into one tax agency anci to restpcture along fuwtimal lines 
rather tllan by tax. 

In other efforts to  ir~qrdve tax ailministratian the aXI: 

- ~cpedlcil nmerous tax l a b s  of relatively l w  yield and high cost of 
administration. 

B E S ~ A V ~ ~ L A E L E  COPY 
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Tax Project File 

- Eroucjllt under one basic lilw the taws on a l d o l ,  tosacco -& 
alcoholic bcvcraqes. 

- Created a -\payer nuster f i l e  ana a staff to  rWrLlinister it. 

- Prepared the requLatians far the W VAT has partially 
mdmlizd this operatim. 

- Is developing 1-P applications for li-IPmiE. 

Turning to the problem of the tax administration project, Cr. 
Yavier explain& .that Gue to c i m ~ e s  i n  tax legislation, the IX;I 
no longer i l ~ d e d  Wlnical  assistame i n  i;Lcmhol arL 'Lauacco Taxes. 
Instead, that &I and ~ r o j e c t  objectives voula ks t  Le  s e w  by 
receivin:~ techniml assistance in systc;;ls analysis alLI miputer 
applications designed to inprove the administration of D.IPR3lE and 
m taxes. 

Ur. Xavier pointed out t ha t  such a tecllnician w6dd not work d i rec t l y  
with P;*il), but insteaJ, ~mdd provide the necessary in'icrface betieen 
PAD, O@l and tax operations. 

Plr .  Ibmitz explained that ile mulcl need a good justificatim to 
present to  Wsr l i , / rJ  before the request& tecllnical assistance could k 
pruvidd, since initially in, presenting the overall projsct to iUu/cJ, 
tire itissim had indicated tilat it muld not be involmxi in providing 
assistance in d P  but instead in strengthening tile aih-dnktration and 
collection systers of N A  and l34Pl334E taxes. ' he  reason for preseriting 
the project in t i z r z t  way was because tile SwSecretary nad indicated 
to is. .Yon~itz that an GAS technician vmulcl provids a l l  tile help necessary 
in AEP applications. 

Cr. -vier - l a i d  that tile 'CYS advisor had h e n  providing T.A. 
in ADP but onlv in a very limited area, that of ma t ing  the master 
taxpayer file.  Even thoqh thz advisor had ken askccl to  pmvide 
technicdl assistance in tile operation of the -3utcr Ccnter, he did not  
do so, presumbly because the master f i l e  ~rojcct m n s d  a l l  of his t i n e .  

A t  this point Cr. W i d i  told Cr. Savicr and i.lario Soto of OPP that 
he would like to  see F I i 3  providing a l l  t l ~ e  tedt?ical assistance to the 
DGI rather than dividing it bebeen two international agencies in order 
t o  avoid duplication of effort ;uxi ~rm1cm-s of coordination. N r .  Homitz 
replied that whereas AID cod6 not ?muse t o  assum the ful l  load of 
technical assistcmcc for the &I, vie muld M e  an effort to provide the 
assistance neessary to  supFort the goals of tnis project. 



Tax Project File 

W. Mondtz cx?rescs=d concern over the prnblenl of ooodinatim 
betmen 024 d Wd and of tl:c .absence of cx~ertise in the 
uni t  that could provide a11 effective interfacx ktween the end 
user ad the W P  service. Lie absence of 1x1 system analysis 
capability to review PlW operations in order to purge the activity 
of unnecessary ~mrk and cansolichte prqrarrrs into integral systens 
was also a major conoern that severely hampers XlP vrat iools ,  
W s e  problems, of f i r s t  hand knaqledge, kcam quite eviMt after 
i n m e w i n g  pimple £ran PAD and f m  O&I. 'ib deal w i t h  the pxmlem, 
klr. Harwitz sag t h e  need to train O&i\r pecple in systars work to 
pmvide better amdimtion bebeen PAD anci operations. He also 
sugqestecl the m s i b i l i t y  of professional econaics and mana-t 
training for sar-ne tim could oversee all of the &.I, PAU functicns. 
lhere r a s  aLso tile kwsibility of ixking peaplc locally s e  as fran 
Arthur Yaung an3 Price WaW~louse who a u l d  assist  in system analysis 
work, 1 

Finally, i.ir, Horwitz agreed t o  cansider providing technical 
assistance in systans analysis in support of the 'project , w i t h  t ; ~  
follming provisos: 

- The =I, w i t h  tile h c l ~  of a short-term advisor, uwld undertake 
to review present rADP prograros ant1 LALIP CenW workload, 

- That the GCU agree to provide & participants to receive 
l q - m  profcssimal traininq in fiscal policy, including 
courses in systcns analysis and na-wt. 

I - That a uni t  be established and staffed by a t  least two people 
to work w i t h  tile full-tire AID Syster~\s idvisor in carqing 
out the agreexi tjork plan, 

- 'Rlat OQi ail P;iD eiiloyees be nude avai ld le  for additional 
short-term t ra in ing  in syste~rs wrk. 
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Febrero de 1976 

I IhTRODUCC ION 

Este documento preparado en la USAID presenta un informe de evaluación 
en relación con la marcha del proyecto denominado "~olitica Fiscal y de 
~MnistraciÓn" . 

~specfficamente, este docuento se refiere a la parte de ~hlliinistración 
!hibutaria. El objetivo del mismo es evaluar la marcha del proyecto hasta 
la fecho en base al texto del borrador del Cclnvenio y el criterio utilizado 
en ei Esquema de Secuencias Lógicas aue fuera presentado y aceptado oportu- 
namente por el Mini~terio de  conod da y Finanzas, su ~irección General 'Lm- 
positiva, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la USAiD. 

Luego de su consideración por las parte: interesadas, en une reunión 
programada para la semana del23de febrero, y-atendiendo ri los acuerdos 
que se formulen en esta reunión, se elaborara un docmento final de evalua- 
ción. 

11. RESUMEN DE LOS PUIJTOS DE FZYGR IMPORTANCIA 

A. Mejoras 

En general la DGI ha venido haciendo un gran esfuerzo para nejo- 
rar la administración tributaria. Dentro de este esfuerzo se pueáe contar 
la total reorganizaciónl de .la DGI y la consiguiente tarea de trasladar las 
operaciones a distintas ubicaciones. 

Se ha llevado a c a b ~  extenso prograna de adiestramiento del per- 
sonal psra orientarlos soure la reorgnnizacj.Ón y sobre sus nuevas tareas. 
El adiestrtuniento también abarcó los cacbios en las leyes tributarias. Asi- 
misno, ccn las mencionadas leyes el poder ejecutivo logró si~plificar la 
administración tributaria. 

I 

Mis adelante se describen las me jorss que se han logrado en la 
administración tributaria en generai. y adelnritos específicos en los rubros 
del IVA, 1M'PRO:IIE e DWO. 

B. Problemas 

Los simentes problcnns tiencicn a rcstriiigir un desenvolvimiento 
efectivo en 13s tareas de :ir.esoroniento. 



1, Hasta el momento la A I D  y el Gobierno del Uruway no han 
firmado un'convenio de acuerdo aue refleje la reñponsabilidad de cada 
uno y un plan conjunto de trabajo. 
, 

)I 2. En consecuencia de lo expuesto en el inciso anterior, no se 
logró preparar un planhetallado de implementaciÓn que refleje fechas to- 
pe de cumplimiento, ni .la asignación fonnal de contrapartes. 

3. No existe una coordinación efectiva de trabajo entre los ase- 
sores de la AID y de la OFA no obstante que el Registro Unico de Contribu- 
yentes, área en cual trabaja la OFA, involucra la actividad administrati- 
va de los impuestos IVA, IMPROEE e iMECO. 

4. El proyecto dispone de $26,000 que deberia utilizarse en 
adiestramiento del personal de la DGI. Hasta el momento no hay planes 
concretos para aprovechu estos recursos. 

5 .  En vista de que la DGI prefiere prescindir del asesoramiento 
técnico en alcohoies y tabaco, es preciso llegar a un acuerdo sobre la ac- 
tividad sustitutiva y el nuevo enfoque que se le daría a la asistencia téc- 
nica de corto plazo, tomando en cuenta los propósi~os del proyecto. Por lo 
tanto, se espera que la DGI lleve a cabo, tan pronto como sea posible, una 
evaluación dc PAD hasta la fecna, sobre su utilización, análisis del uso 
del staff y del equipo y además la confección de un plan global y detallado 
de aplicaciones prioritarias de PAD. Una vez que esa evaluación este dis- 
ponible, sera necesario definir las necesiaades de asistencia tecnica para 
implantar el plan, y específicamente los requerimientos de asistencia téc- 
nica para el diseiío de aplicaciones que se utilizarh para administrar los 
impuestos IVA e IMPROME. 

111. EVALUAC ION 

A. Obletivos del Sector Comentario 

Aumentar significativamente la 
capacidad del Cabierno del Uruguay 
para malizar y fornular sólidas po- 
liticas econÓnicas e inplementarlas 
COI] efectividad. hlejornr lo compe- 
tencia del Gobierno del Uruguay pa- 
ra analizar, formular y administrar 
las políticas fiscales con el fin 
de mejorar la acción fisc~l y cspeci- 
ricamente reducir los dcficits f'ic- 
cales y expanair los ingresos. 

Las autoridades del Gobierno 
del Urugiiay confirman que los res-jlta- 
dos fiscalcs durante 1975 no fueron to- 
do lo catisfactorio que se esperaba ya 
cue no se alcanzaron las netas previstti: 
p r o  el año. Las rezones de estas cir- 
c~~stancias incluyen inter-alia las 

en lns cobranzas del II.L?RObE, 
los problemas dc cobranza de las con- 
t~*ibuciones fiscales de AIICtlP y los pro. 
blcns S cenerales en la administración 
tribu53rj.a. L35 ii~edidns q ~ c  se estM 
tonapdo psrn mejorar la acininist, ración 
y la rcEori!a del N A  deberian cor:ducir 
hscia cejores  resultados fiscales du- 
r:.i?tc c l  n?o 1l)"G. 

BEST A1/.nl iAPLE COPY S 



B. ~ro~Ósicos del Fro:~ecto 

Objeti*rvs 

1. Mejorar la capacidad de la 
DGI para que esta pueda llevar a 
cabo una efectiva administración de 
los sistemas de rcca~dacion para 
los impuestos D7A, Ii.IPRCME e iXECO. 

* Esta capacidad estará en evidencia 
una vez montados los procesos cuya 
función sera de identificar contri- 
buyentes morosos, detectar omisos 
y de proveer en forna oportuna in- 
formación estaaísticct para uso ge- 
renclal. El obdetivo es de asezu- 
rar la &ima recaudación posible 
de los impuestos D'A, DIPRC!.SE e 
ibECO. El lapso de tie-o entre 
la deuda tributaria y su pago será 
sustancialttente reducida. 

Comentario 

1. El panorama de admi- 
nistración tributaria ha venido me- 
jorando en mchos aspectos. La ad- 
ministración impositiva fue fuerte- 
mente beneficieda con los caaibios en 
las leyes tributarias incoroorados 
en la Última ~endición de Cuentas. 

- La derogación de leyes impositivas 
de poco rendimiento libró mucho re- 
curso humano p&ra otras tareas impo- 
sitivas de mayor rendimiento. 

La creación de la nueva ley del 
IMECO bajo la cual se incorporan los 
impuestos. sobre alcoholes, tabacos 
y bebidas alcohÓlicas, simplifica 
en gran oarte la administración .de 
estos impuestos. 

- La reorganización total de la DGI 
siguiendo delineamientos funcicnales 
fue tambibn una medida importante en 
beneficio de una buena estructura 
de administración. 

- La creación del Registro Unico de 
Contribuyentes es oLro acontecimiefi- 
to de nayor importancia, ya que es- 
te recistro funciona en apoyo de 
los impuestos D A ,  IMPROt43 e ZEECO. 

2. - i V A  - La DGI preparó 
el decreto reglamentario para el N A  
el cual fue aprohedo en gran parte 
y se pahlicó como decreto 999/975. 
La DCI ha logrado mecanizar muci?&s 
de lus opersciones del I V A  y est6 en 
marcha la creación de una cuenta co- 
rricrite para contribuyen~es de mayor 
Fmportancla. 

- Ixt DGI fo& una comisi6n para que 
esta estudj.nrc la fonnn de simplifi- 
car cl n',', azipliondo l n  base trii~u- 
taria y crecindo uqa sole tasa en lu- 
gar de las dos actuales. 

f i  



3. IXPRO?E - Para este in- 
puesto existen znnurles de proceseniento 
a s í  c o m  instrucciones psra el uso d e l  pú- 
blico en la nreparación de 18s decloracio- 
nes. La ~ivisiÓ:i de O & M ha diseñado una 
aplicación de PAD para que en el futuro 
esta operación pueda ser mecanizada. 

4. IIiIECO - ~ s t a  por crearse - 
un archivo de contribuyentes de iMECO. La 
nueva ley de Il4ECO logra sinplificar la 
administración de los impuestos sobre ta- 
baco y bebidas alcÓholicas y alcoholes. 

5. POR HACER 

- Como se puede ver la DGI viene haciendo 
un esfuerzo para raejorar los sistemas de 
los impuestos .IVA, LWME e iMECO. Res- 
tada tomar loa adelantos ya efectuados 
y hacer una evaluación intejpal de la Di- 
visión he PAD; definir las necesidades de 
asistencia técnica, y cerciorar que la 
~uición PAD se desarrolle y funcione en 
spayo de la administración tributaria. 

- En ei caso de IVA ya mucho está necaniza- 
do y esto puede utilizarse ?ara crear un 
sistema total de procesamiento que ccqren- 
da las caracteristicas de un sistema cerra- 
do con el cual se controla la actividad 
investigativa del campo. 

- DI cuanzo al Ibí?RO!4E como se ha comenta- 
do, ya existe uri diseño de sistemas con el 
cual puede lograrse una computación psr- 
cial. ~ a l t a r i ~  diseñar, c o m  en el caso 
del IVA,  una aplicación integral y estnble- 
cer mayor coordinación e intercambio de 
iní'ormaciÓn con las otras oficinas públicas 
que estb vinculadas con el agro. 

- El PlECO concierne al proyecto solo por- 
que este impuesto obarca talcoholes, bebi- 
das alcohólicas y tsbaco. La DGI ha indi- 
cado que para esta area no se precisa 
asistcncia técnica en vista de los cambios 
en las respectivas leyes tri~utorias. 

- En cuanto a los procesos manuales como 



ser de Caja, de tramitación de declara- 
ciones y mmejo de docmentos en general, 
con motivo de la organización, precisan 
bastante atencion. Es urgente, por ejem- 
plo, desarrollar un proceso standard de 
caja para agilizar el servicio al contri- 
buyente y hacer llegar los documentos de 
pago.con menos tiempo de atraso a la Divi- 
sión PAD. Esto puede lograrse dándole 
mayor utilización a la División de O & M. 

- Se venia restringiendo el desenvolvimien- 
to efectivo del asesoramiento por falta 
de comunicación con la Dirección. Este 
proole- se ha superado en buena forma. La 
~ireccihn ha establecido una politica de 
puerta e.bierta para atender b s  necesida- 
des del proyecto. 

- Para .asegurar una efectiva utilización 
de la asistencia técnica es. preciso prepa- 
rar con~untamente un cronograma de traba- 
jo que refleje los pasos a tomar en el 
cumplimiento de las metas del proyecto. 

- Relacionado con el inciso anterior es 
preciso también nombrar f omaimente los 
contrapartes que trabajarán con el asesor 
en la ejecución del plan de trabajo. 

- Se sugiere se celebren con periodicidad 
reuniones de revisión y evaluación a ni- 
vel del Sub-Secretario. Estas reuniones 
pueden celebrarse aiensualmente con la par- 
ticipación del personal de la Oficina de , 

Planeamiento y Presupuesto. 

C. Resultados Prcuuest.os del Proyecto 

Resultados Propuestos a Obtener Indicadores de Cumlimiento 

1. Simplificar y estandardizar 1. Medidas 
procedimien~os de rccepci6n y trami- 
tación con especial bnfasis a los - La DCI emprendió un estudio para estan- 
impuestos de IIrA, Il.IPHO!.bi e IbíECO. dardizar el proceso de caja. 

- Introdujo el uso de formulario Único de 
P W O  

BESí AL'AiLAL'LE CCPY 



- Se utiliza, pero sólo en f o m a  parciu, 
el P&D para administrar el IVA.  

- ~ s t á  desarrol?-ando aplicaciones Para 
IMF'ROb¶E. 

- Se está creando un registro Único de 
Contribuyentes que es importante que mar- 
che a corto plazo. 

- La Fmportancia del anterior es que en be- 
se a él, se actualizan los registros de 
cada uno de estos impuestos. 

- hriste un proyecto de establecer cuentas 
corrientes sobre los contribuyentes 6 s  
importantes del N A .  

t 

Por Hacer : 

- Concluir el 'estudio de caja e izcplantar 
un sistema estandardizado en toca oricina 
que tenga funciones de caja. 

- Desarrollar aplicaciones integrales para 
I V A  cuyos procesos de administración abar- 
quen todo el universo de contribuyentes, 
se utilicen para actualizar el registro 
de contribwentes y para extraer estadís- 
ticas gerenciales. 

- La mecanización para Uli?ROME e IMoCO se 
h a d a  con el mismo criterio que para IVfi. 

- Agilizar los procesos para lograr la Lra- 
mitación y detección de morosos oportuna- 
mente. 

- Con estas medidas se lograr& las metas 
de aeilización de servicio el contribuyen- 
te, la tranitación de declaraciones y la 

I 

detección de morosos. 

2. Controles efectivos sobre fncili- 2. Medidas 
dades de pago y sobre pnzos cdelnnta- 
dos. - A pesar del esfuerzo a tal efecto, no se 

hace buen uso de los servicios de PN) en 
el control de facilidades de pwo. Lo 



3. Reducir la evasión en el pago 
del IMPRONE. 

cuenta corriente que Ilevn FAD de cada 
contribuyen~c no provee a las unidades 
reswnsables los estados de cuenza oportu- 
namente. 

Par Hacer : 

- Agilizar el movimien~o de pagos que de- 
ben acreditarse a la cuenLa corriente. 
~ctua'lmente hay un atraso de &S de 60 
&as. 

- Reducir a un mínimo la preparacion de 
estados sobre facilidades de pago cuyo ob- 
Jetivo se puede lograr al mantener las 
cuentas corrientes actualizadas. 

3. Medidas: 
1 

- La ~ivision de O & M de la DGI ha prepa- 
rado un aqlio proceso de PAD para el 
PIPROME; A Ú ~  no se ha puesto en funciona- 
miento. 

Por Hacer: 

- PAD tiene el gO$ de la programacion con- 
cldda. 

- El trámite de perfoverificaciÓn que 
cumple PAD con las declaraciones del ~eríodo 
10/73-9/74 esta 5& concluído. 

- Establecer un registro d e  contribuyentes 
en cinta maGn6tica. 

- Desarrollw una aplicación integral vsan- 
do como base lo preparado por O & M logran- 
do mayor cumplimiento en el pago de U.ZJR0!4E. 

4. Eliminar amnistías tributarias. 4. Este objetivo se cumple uno vez i-lan- 
tadas las mejoras en la administración, ye 
que en general, la omnistia es sunplemente 
una reflexióii de una administración débil. 

5. Seleccionar declaraciones pera 5. El criterio de selecci6n no ha sido 
f incs de f i sca~i zacioii utllizar.do establecido, El objetivo es el de dar co- 
criterios dc selección nplicuble a bertura toe:ando en cuenta: tipo de iridus- 
todo el universo de coatribuycntes. trit o conereio, ubicación geográfica, vc!- 

lumcn cic jncreso, etc. 



Este rubro se puede poner en narchs una 
vez que el Registro Unico de Con~ribuyen- 
tes esté en operación. 

6. Reorganizar la DGI y velar por su 6 .  La ~irección ha llevado a cabo la 
ubicación en un s6lo edificio. total reorganización de la DGI incorpo- 

rando las cuatro antiguas Direcciozes a 
un@ .estructura funcionu. ~ambién se lo- 
gró modificar y renodelar muchos de los 
ambientes de trabajo en las cuatro ubica- 
ciones de la DGI. 

La ubicación de la DGI  en sólo un edifi- 
cio es un objetivo que no se ha de c q l i r  
a corto  lazo. 

7. Diseño de un sistem para el Re- 7. Se ha logrado el diseño de un sistem 
gistro Unico de Contriouyentes. de Registro Unico de Contribuyentes uti- 

lizando un núaero de identificación se- 
cuencial con digito verificador. 

- Desde el iro. de enero se conenzó a 11~- 
mar a la reinscripción de los contribuyen- 
tes. Esto se hace a un ritmo muy lento. 

Por Hacer: 

- Velar que en el diseño del R E  esté pre- 
visto un sistena efectivo de actualrzaciÓn. 

-. utilizar el RüC en la administración 
del N A ,  EQR0bí.E e DECO, cocrdinando el 
desenvolvimiento del R E  con el asesor 
de AID. 

8. Mejorar la capacidad serencial y 8. Esta capacidad ticnde a mejorar a me- 
técnica del personal del NI. dida que se van definiendo los canales 

de comiuiicaci8n en la nueva oreanizaciÓn 
y se estrloleceii, con la ayuia de la direc- 
ción, las líneas de mondo. ~ambién, el 
adiestrcmiento que este proyecto financia, 
co-ayuda a ampliar los conocimientos ge- 
renciales y técnicos del personal 

9. Rcstructurar los programas de 9. El adiestramiento del personal sobre 
adiestrmaiento en apoyo cic la reorga- la re~r~niíiz~ción ha sido oportuno, así 
nización del sistema tributario. como la orientación técnica sobre los cam- 

bios en las leyes tributorias. - 



D. Aportes al Proyecto 

Indicndores de Ctm~liniento 

1. Proveer un asesor en Adzlinistra- 1. USAID reclutó tui asesor a largo pla- 
ciÓn Tributaria a largo plazo (2 zo quien empezó tareas de estudio y ase- 
afios) . soramiento el Iro. de setiembre de 1976. 

2. Proveer un asesor en alcoholes, 2. La ~endición de Cuentas introdujo 
tabaco y bebidas alcohólicas a cor- varios cambios en las leyes de estos im- 
to plazo (8 neses durante un período puestos asi como en respcnsabilidades 
de dos sños). soore los controles de producción y ce- 

lidad. Por lo tanco, la DGI indica que 
el asesoramiento en esta área no es ne- 
cesorio. Los cambios que apoyen esta 
decisión son los siguientes: El artículo 
381 de la ley de Rendición de Cuentas 
14,416 deroga varias leyes que cnter' ior- 
mente eravaban la producción de alcoholes, 
bebidas alcohólicas, cerveza, vinos y 
tabacos y con el articulo 373 la misma 
ley crea el kpuesto Unico al Consumo 
(IMECO) bajo el cual se grava la primera 
enajenación de esT.os articulas. Esca me- 
dida reduce el número de contribuyentes' 
responsables y simplifica el cálculo del 
impuesco. Es más, según el artículo 378, 
los controles de producción, calidad y 
circulación de vinos posan a ser respon- 
sabllidad de la ~irección de Contralor 
Legal del Ninisterio de Agrrculturz y Pcs- 
ca; y los controles y sanciones de carác- 
ter no tributario sobre alcoholes y bebi- 
das alcohólicas pasan a ser competcncia 
de la ANCAP. 

3. Adiestrarciento de personal. clave. 3. USAID ho incluido hasta 15 meses-hom- 
bre de adiestremiento especializado para 
empleados de la DGI* Hasta el cozento 
no se aprovecha la disponibilidad de 
estos fondos. 

Responsabilidades de la DGI 

1. Proveer a los asesores espacio 1. La DCI ha proporcionado o1 asesor el 
adecuado, servicios secretari~les y espacio de oficina necesario así c o m  los 
el apoyo administrativo necesario. ser\?icios dc -ala sccret~rla a ticnps con- 

pleto. Hastn cl momento cl apoyo ~ d r n i i i i s -  
trativo hn sido satisfactorio. 



2. Asienor contraparte para trabajar  2. Hasta e l  mmento no se h m  as ipedo  
con e l  asesor. - . l a s  personas cuya res-onsebilidad es l a  

de trabajar directaniente con e l  asesor 
en l a  ejecución ae un plan de trabajo con- 
venido. Se sugiere que e l  plan de traba- 
jo coxljunto lleve los  nombres de l a s  con- 
trapartes que h m  de colaborar en cual- 
quier tarea  especifica del  plan. . 

~ambién se sugiere que l a  ~ i v i s i ó n  de 
O & H s'irva de coordinadora de l a  as is-  
tencia técnica. 




