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La Paz, 19 de julio de 1983

Senor

Lic. Aurelio Julio

Director Nacional de Plancamiento
Regional a.i.

Presente.

Adjunto tengo el agrado de hacerle liegar el Informe Final de mi asesorfa
al Ministerio de Plancamiento y Coordinacién. Dicho documentc ha sido
también traduciado al Inglés para cumplir con la clausula del contrato so-
bre la presentacion final del informe.

Con esta presentacion, desco que su autoridad dé por aprobado mi trabajo
y autorice ¢l procesamiento de todos los asuntos pendicntes relativos a
mi paqo final, traslado y retorno a mi lugar de origen.

A ticmpo de agradecerle la deferencia que usted ha tenido con mi persona
durante el periodo de mi asesoria, tengo a bien informarle que quedo a
su disposicion para cualenier aclaracion.

Con este motivo, me despido de usted saludandole muy atentamente.
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INFORME  FINAL

Este informe que presento al término de mi contrato por un aino dentro

del "Proyecto de Apoyo a la Planificacidn Regional para el Desarrollo

Rural 511-0471 (en adelante denominado Proyecto) llevado a cabo con-

juntamente por el Ministerio de Plancamiento y Coordinacidén (MPC) y

USAID/B., cubre los sipuientes aspectos:

Q)

b)

c)

Actividades realizadas, resultados obtenidos y problemas encontra

dos en mi asesorla durante el periodo 12 de Junjo a 3 de Agosto

de

1983,

Evaluacion de las actividades realizadas, resultados obtenidos y

problemas encontrados en mi asesorta durante el periodo 3 de Apos

to de 1982 a 3 de Aposto de 1983,

Conclusiones y recomendaciones,

ACTIVIDADES REALIZADAS, RESULTADOS OBTENIDOS Y PROBLEMAS ENCONTRA~
DO DURARTE LI PERIODO, 12 DE_JUNIO_A_3 DY AGOSTO DE_ 1983

1.1

Actividades real izadas

Durante este periodo continfie trabajando en 1a implementacidn

delb Plan Nacional de Emerpencia que estd a carpo del Comitd

Racional de Defensa Civile  Las principales actividades que

realicd en cnte sentido se concent ravon en los sipnientes ru

brog:

a)

)

)

Preparacidn de solicitudes de donacidn do al imentos, equi
pos, herramientas y otros, a orpanismos internaeionales y
patses amipons de Bolivia,

Elaboracion de informacion sobre la sequia para las pre -
sentaciones que hizo ol Ministro de Defenna y Presidente
del Comitd Nacional de Defenss Civid en UNDRO en Cinebra
el 29 de dunio v oante Lo Misidn de Tas NNLOI, y b prensa
oval oy enecita en La Paz el 1Y de Julio,

Coordinacidn de Tan actividades de Defenga Civil con otron

organismos nacionales piblicos y privados Yy oorpanismon

//oc



internacionales.
d) Revisidn de informes preparados por los miembros del equi

po ascsor y los profesionales permanentes de Defensa Civil,

1.2 Resultados obtenidos

Durante este periodo lopré los sipuientes resultados:

- Presentacion al PMA de una solicitud de 60.000 TM. de ali -
mentos para la poblacidon rural afectada por la sequia. En
respucsta se obtuvo una aceptacion inmediata y parcial de
2.623 T™., de alimentos, el protocolo del convenio de lo cual
ya fud firmado por ¢l Canciller Marcial Tamayo y ¢l repre -

sentante a.i. del PMAL en Holivia RaGl Conzales Vipgil,

= Presentacian al Cobiecrno de Francia de una solicitud de do=-
racion de 10,000 TM. de alimentos,  Durante la visita del
Ministro fe Defensa a Paris en Junio se concretd 1a asisten

cia de Francia a Bolivia con un voldmen de 6,000 o 9.000 TM,

- Presentacion al Cobicrno del Canadd de una solicitud de do-
nacion de 10,000 a 15,000 TH. de alimentos para las pobla =
ciones afectadan por 1a sequia. Para ello sostuve variay
reuniones con lon téenicos de Ta Mision CIDA que 1leparon

- . . . - o N e
al pats o principios de dunios Se ochapera gue esta donae ion

e concrete en Aponto,

= Presentaciin de toda 1a documentacian que permitid a Ja Mi
sion de NN, presidida pee el Sub Divector del PHUD Nu=
po Havajas Hopro, elabharar ¢l docamento de solicitud de a-
yuda para Lo cocvpencia al Seervetario Ceneral de Las HHLUU,
De concretarse eata ayuda, o cual ticne may huenay IXINH]
bilidades de ocurriv, Bolivia podria contar con una ayuda
financicra riapida de aproximadamente 62 willones de ddlares
parva atender Tas pecesondades inmediatas de alimentos, trang
porte, abstecimento de apwa y otros de Tan repioned ol ees

tadat por Lo sequiae Una copia del informe preparado por

/,/'no
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la Misidn de NN.UU. se adjunta a este documento como Anexo 1.

- Prasentacidn para la aprobacidn por ¢l Cabinete Ministerial
del Decreto Supremo que crea la Oficina Nacional de Asisten
cia Alimenticia (OFINAAL) para atender los aspectos logisti
cos de recepcidn, almacenamiento, transporte y distribucién

de alimentos a las peblaciones afectadas por los desastres

naturales.

- Presentacion al Gobierno de BClgica de una solicitud de do
nacién de 10.000 TM. de alimentos, equipos, medicinas y he
rramicentas para atender las regiones afectadas por la se -

quia,

= Revisidon del Informe de la Comisidn de Abastecimiento de
Agua para su presentacion a orpganismos intevnacionales, Es
te informe preparado bajo la direccidn de befensa Civil con
la participacian del Instituto de Hidradlica de Ya UMSA,
CEOBOL, Nidropralta Naval, Scrvicio Nacional de Metercolo-
pia, Prefectura de La Paz oy otras instituciones, recomicn-
da perforar 170 pozos profundos, 140,000 pozos someros vy
aprovechar las apvas superficiales en lag dreas afectadas
por la sequia. Bl costo total de estas obras ascenderia a

43 willones de ddlares on 2 anos.,

= Terminacion del procesamiento de datos de donaciones nacio
nales ¢ internacionales en dinero efectivo y en cspecice a
Defenna Civil y entrepas de exta o las diferentes repiones
del pats afcctadas por 1o sequia, Este procedso de computa
rivar toda La oanlormaeidn contable de Defensa Civil tomd
cerea de dos mesen dada Ta complejidad de los datos exiscen
tes y las necesidades de informacién propias de la Diree -

cion y del Comit & de Defenia Civil,

1.3 Problemas encontradon

Durante ente periodo no encontrd ninglin problema relacionado

' 1.,
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con mi trabajo de asesor personal del Ministro de Defensa Lic.
José Ortiz Mercado. Por cl contrario la cjecutividad y efi -
ciencia de dicho Ministro hizo posible lograr todos los resul

tados que se esperaban en Junio y Julio,

E1 mayor obsticulo encontrado ful y continda siendo la lamen-
table demora con la que se consipuen las donaciones de alimen
tos frente a la prave situacion por la que atraviesan las po-

blaciones de las zonas afectadas.

La demora no se debe sin embargo a actos deliberados de los
orpanismos donantes sino a los procesos normales. de aprobacién
y envio por los cuales toda solicitud de donacidén de alimen -

tos u otros debe pasar,

2. EVALUACTION DF LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, RESULTADOS OBTENIDOS Y
PROBLEMAS_ ERCONTRADOS DURANTE_TODO LE PERIODO_DE MI ASESORIA DES=
DL EL 3 DE AGOSTO DE 1982 IASTA EL 3 DE ACOSTO_DE 1983,

Todos Tos detalles mis importantes de tag actividades realizadas,
resultados obtenidos ast como de los problemas encontrados duran=-
te el periodo de i asesorta los presentd en mis informes trimes-
trales de fechan 273 de Noviembre de 19820 10 de Marzo y 8 de Ju -
nin.(lc- 19873, juntamente con capias de Tos trabajos o docamentaos

producidos durante cada wno dJde cson peviodos, Copian de enos 1o

lormes trimestrales se adjpuntan a este informe final en ¢l Anexo 2.
2.1 Bvaluacion de Jas actividades vealizadas

Lig actividades que realicd durante ol periodo de mi ageno -
» ¥

ria pueden ser sepamradas en dos partes. La primera se relie
re a lau actividades en 1a Diveccian de Plancamiento Repio -
nal del MPC desde o 3 de Aposto de 1982 hasea el 1Y de Abril
de O v Ta sepuanda a lan actividades en ol Ministerio de
Delenga como anenor del Hinistro dende ol 1YV de Abril al )

de Aposto de 19079,

...
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Actividades de ascsoria en la DPR

Mis actividades de asesoria en la Dircccidn de Planea
miento Regional (DPR) estuvieron orientadas al cumpli
miento de los términos de referencia de mi contrato o
sea a fortalecer el sistema de planificacion regional,
mejorando las funciones institucionales, administrati
vas y operativas de 1a DPR y de las Corporaciones Re-

gionales de Desarrollo (CRDs).

Dentro de ese marco, tan pronto como me incorporc al
Proyccto observé que la primera tarca que debia reali
zarse cra la de determinar cual tendria que ser el ver
dadero rol de la DPR en el desarrollo repional, cuales
debertan ser sus funciones dentro de ese contexto,
cuil deberfa ser su relacion con el nivel nacional y
con las CRDs y e¢omo deberia el Proyecto conformar sus

acciones y resul tados para coadyuvar en todo esto,

En colaboracion con ¢l entonces jefe de equipo Sr.,

Jim lHeinzen trabajé en ese sentido y en menos de un

mes y medio desde Aposto hasta mediados de Septicmbre
de 1982 Joprd elaborar, discatir y acordar con ¢l Di-
rector de Plancamiento Regional y presentar al perso-
nal de 1a Diveccion en un seminario levado o cabo en
el MPC a Tines de Aposto de 1982, una propucsta de ob
jetivos de 1a Direecidn, sus funciones en términos de
resultados, un plan de trabajo del Proyecto en funcion
de los objetivos de L Diveceian, un eronoprama de ¢je
cucion del Proyecto hasta fines de 1984 y un presupues

to deld Proyecto para el mismo periodo,

A partir de este momento, ¢l 'royecto estaba en condi

crone:n de ner ejecatado dentro del marco deoun plan

de trabajo coherente con objetivan claros y coneretos,
. . . »

cayos lopros en La etapa de ejecacion, podrian uer se

poidon y evaluadon sistemdticamente,  Adicionalmente,

///0-0
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dicho plan de trabajo sc encontraba en situacién de
ser coordinado apropiadamente con ¢l personal de la
DPR 'y con los 9 asesores que iban a ser contratados

para anoyar a las CRDg,

Por la importancia que tiene mostrar cuales iban a
ser los resultados a los cuales el Proyecto diripid
su plan de trabajo de asesoramiento, a continuacidon

s¢ hace un Tistado de los mismos.

Formular politicas de desarrollo repgional

-

[ N
-y
S’ p

Disenar las pautas para la claboracidn de los

planes repionales & instalar los mecanismos pa-

ra la revision y aprobaciin de los planes regio

nales de la Direccrdn

1ii) Establecer un sistema de control de seguimiento
de Ta cjecucion y de evaluacion de los resulta-
dos de Tos planes repionales,

iv) Fortalecer tas fanciones institucionales, admi-
nistrativas y operativas de las Corporaciones,

v)  Ejecutar ¢l proprama de préstamos de 10 millo -

nes de dolares 004706049,

vi)  Iastalar sistemas de computacidon (procesamionto

de datos y de palabras) en Ta DPR oy en Las CRDs,

E1 Dirvector de Phmceamiento Regional De, Enrique Car-
cTa Ayaviri y los representantes de USAID/B David
Jolmston y Rohert Asselyn acordaron v aprobaron ¢l
plan de trabajo, ¢l cronopram de cjecucion y ol Jro=
supunesto del PProyeeto en la forma arviba deserita,
Cuando ¢l Director CavedTa cmpezd a coordinar ol traba
Jo del personal de 1a Direceidn con el del I'royecto
seoprodujo el proceso politico de retorno o ta demo =
cracia que culming o) 10 de octabre con ta tona de po

-
)

pesion del nuevo Cobieroo y de lag nuevas antoridades .,

Hil...
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A partir de 1a posesidén del nuevo Director Sr. Kamel

Mokrani el trabajo del Proyecto entrd a un periodo de
paridlisis casi total que durd wis de un mes. Las ra-
zones para csta paralizacion, de acuerdo a las expli-
caciones dadas en ese tiempo por el Sr. Mokrani, radi
caban en ¢l hecho de que las autoridades del MPC esta
ban haciendo un anilisis de las nuevas polfticas de

desarrollo repional a ser aplicadas y de la situacidn

del Proyccto en el futuro.

Esta situacion de paralizacidén, con la cual en ningin
momento estuve de acuerdo como lo ilustran los documen
tos que se presentan en el Anexo 3, dej6é como saldo

el que Ta DPR desechara siv explicacidn ni discusidn
el plan de trabajo del Proyecto, su cronograma de cje-
cucidn y su presupuesto, claborados anteriormente.
Adicionalmente se conpeld el proceso de contratacidn

de los asesores ya seleccionados para las CRDs.

Arreplada esta situacion con la intervencion del Sr,
Ministro de Plancamiento, ¢l Director Sr. Mokrani y

¢l Cerente del Proyecto por parte de USAID/K Sr. David
Jolston acordaron nuevas hases para el trabajo Matu-
ro dol Mroyecto y de Ton asesoron del Proyccto ¢n Ia
DR, Mi asesoria, lo mismo que la del jefe de cqui-
po Jim Heinzen, fud Vimitada drasticamente a un pro -
ducto may cupecifico que era 1a elaboracidon de un ma-
nual de proyectos para satisfacer wna condicidn previa

del préstame 0647005,

Inicialmente me opuse a ente nuevo planteamicato ya
que ¢l mismo no reflejaba el propésito para el cual
habia sido contratado mi ascsoramiento, Bl nuevo cn-
quema climinaba el carpo de jefe téenico de equipo y

dejaba al proyecto sin objetivos y wmetas, sin plan de

17...
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trabajo, ni coordinacidén entre sus miembros. El Sr.,
Heinzen decidid no aceptar la nueva situacidn y se
separd del P'royecto al término de su contrato en Di-

ciembre de 1982,

Posteriormente, en aras de cumplir con mi contrato al
servicio de mis cempleadores el MPC y USAID/B, acordl
dedicarme al trabajo del wanual, trabajo que comencdé
Ia scepunda semana de diciembre y lo terminé a fines

de 1a primera quincena de Febrero de 1983, El manual

denominado Manual de Preparacion, Ejecucion y Evalua-

cion_de Proyectos del Proprama_064/065 ¢s un documen-
to de 96 piapinas, ilustrado con un ejemplo real vy
prictico. Su contenido fud explicado y discutido am=
pliamente en un seminario en Cochiabamba en Marzo de
1983 y aprobado sin wingin cambio de forma o fondo.,
El manual y su presentacion se constituyd en oun &xito
total, certiticado por los asistentes representantoes

dol MPC. las CRDs, USAITD/B, PL=-4B0 y otrou,

Sepuidamente al seminario de Cochabamba, ful asipnado
por ¢l Divector Repional a otro trabajo puntual muy
cupecifico, Ta preparacion del Marceo de Referencia del
Proprama 0647005, B propasito de este documento cera
- -
de sentar las bases de operacian del proprama de prés

tamos de 10 millones de dolares destinados a proyectos

productivos de lTas CiDy,

E1 trabajo en dicho documento que se estind que tomy =
riu 60 dias en vealizarse, lo comened a desarrollar la
Oltima semana de Marzo y continud hasta el 13 de Abril
de 1989, feeha en 1o que fail transferido al Ministerio
doe Detensa por disposicion de dou senores Ministros de
Plancamiento y Coordinacion y Defensa mediante un acuer
do de eston con el Diveetor de USAID/B Sr. Heary Bastn-

f() I'(l .
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El trabajo de Marco de Referencia del Programa 064/065
lo empece@ a Vlevar a cabo dentro de un contexto total-
mente prictico de manera que @ste no tuviera tropiczos
operativos desde su inicio. Para ello tuve consultas

programadas con altos cjecutivos del Banco Central vy

de Ta Banca Privada y sus preocupaciones y recomenda -
ciones las dejé fundamentadas en un documento diripgido
al Coordinador del Proyecto en fecha 22 de Mayo de 1983
pPara que sirva de ayuda al asesor que fucera contratado

para continuar con dicho trabajo,

En restimen, mis actividades on 1a DPR del MPC se desa-
rrotlaron en funcidn de los cambios de autoridades po=-
Itticas y los mandatos de &ntas los cualeys eran normal
mente expresados en acuerdos aleanzados por los distin
tos DMirectores de Plancamiento Regional y loy represen
tantes de DSAID/B o carpo de la sapervisian del l’royv_(_'_
to. Mis actividades rvealizadas dejarvon durante este

periodo dmpor tant ey documentons, alpunos de los cuales

como el olan de trabajo del 'royecto hiccho on Mareo o=
pico, dejado de Tado por el Divector Molkorani, ha vaelto
arcaparceer en Lo oticing del Conrdinador del Proyeeto
Yoo ser wtibisado como indicador bisico de Las ot ivida

des y rennltadon que quicre Toprar ¢l Proyectao,

Actividades de asesoria on el Mininterio de Defensa,

Min actividades de ascnorTa en ol Ministerio de Defenna,
chituvieron orientadan g anesorar al Minist ro de Defensi
o Ton miembros del Sivtema de Defensa Civil enomite -
rias relacionadas con 1a planificacion, preparacian y
elecuctdn del Plan Nacional de Pmerpencias Para ello,
mioprivers actividad we Coadujo er fa claboriaceidn del
Plan Haeiomal de Caerpencia gque fod preventalo por el

Ministro de Delenna Mresidente del Comitd Haeional
y

.
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Segunda Parte del Seminario realizado en Cochabamba
cn Marzo de 1983, 11 producto concreto es el Manual

de Preparacion, Ejecucidn y Evaluacidn de los Pro -

yectos del Programa 064/065 que es una mezcla de téc

nicas tradicionales dec vvaluacidn de proyectos y téc
nicas modernas perenciales que ayudan a mancjar un
proyccto desde su concepeidn original hasta su eva -
luacion final pasando por sus ctapas de preparacién

y ejecucion. En el proceso proporciona los instru -
mentos y sistemas de informacidn para hacer seguimien
to de la ejecucion y la evaluacidn de los resultados

logrados,

Es importante mencionar que el uso de sistemas geren
ciales como el SMP en aspectos relacionados con el
Proyccto no contaba con ¢l apoyo del Director Sr.
Mokrani ni de los representantes de USAID/B .ntes del

seminario en Cochabamba,
El cuarto resultado mencionado representa un logro

exhaustivine ate examinado con ¢l Director de PMlanca-

miento Repional Dr. Enrvique CareTa y con los sciiores

David Johmston y Robert Asselyn de USAIB/B, Bl 1o -
pro consiste en haber estableeido ¢l sistema en un

periodo may corto con lo cual se facilitd capidamon-
Le la convocatoria, seleecidon y contratacion de los
consultores para las CRDe despues de una revigidn en
ticmpo vecord de cerea de 50 carricalums de candidia-

tos presentados,

El quinto resultado mencionado se refiere o Ia seric
de seminarios realizados en el MPCL, ISAP. y on alpu
nas corporaciones nare entrendar personal profesional
enoaspecton de o planilicacian vepional y en aupecton

perencaates del proceso de planilicacidn repional,

/11404
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El eatrenamiento de grupos numerosos lo llevé a cabo
en varias ocasiones en Agosto y Diciembre de 1982 y
en Enero, Marzo y Abril de 1983. Adicionalmente en
forma individual fueron numerosos los profesionales
de la DPR y de las CRDs a los cuales tuve el placer

de entrenar en aspectos especificos.

I'n ¢l Ministerio de Defensa

Como consccuencia de mis actividades de asesoria en

el Ministerio de Defensa obtuve los siguientes resul-

tados:
i) Elaboracidn del Plan Nacional de Lmergencia
ii) TPuesta en marcha del Plan Nacional de LEmergen
cia
iii) TFormacidn de um cquipo de ascsores de Defensa

Civil
iv) Coordinacion con organismos nacionales & inter
nacionales
v) Formulacidn de 7 solicitudes de alimentos y
olros
vi) Elaboracion del informe sobre ¢l Programa de
abastecimiento de apgua
vii) Creacion de Jos sistemas de informaeion compu
tarizados de Defenna Civil
viii) Creacién de 1a oficinna de lopistica de distri

bucion de alimentos (OFINAAL).

Una cvaluacion de estos logros se presenta a conti -
nuacion:

En el caso de Ta elahoracion del Plan Nacional de
Emergencia ol Ministro de Defensa me asipgnd la tarea
de producir ¢l Documento Base No. 3 de ta Mesa Redon
da pava Ia Cooperacian Internacional a Lolivia, docu

mento que LenTa por propdsito exponer los efectos de

/1...
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los desastres de sequia & inundaciones ocurridos en
cl pais a partir de fines de 1982 y las acciones que
serian nccesarias tomar para mitigar los dafios, rcha

bilitar y reconstruir las drcas afectadas.

E1l documento preparado tomd el nombre de Plan Nacio-

nal de Fmerpencia y consistio de 6 programas: Progra

ma agropecuario, P'roprama de abastecimionto de alimen
tos, Proprama de abastecimiento de agua, Proprama de
almacenamiento, transporte y distribucién, Programa
de infraestructura y Programa de cuencas hidrografi-

cas.

La presentacion de dicho Plan merecid clopiosos co -
mentarios en cditoriales de la prensa del pais y a

esta fecha se encuentra en plena cjecucion.

E1 Plan es un documento que lo preparé en 6 dias de
trabajo durante los cuales tuve que disenar los tér-
minos de referencia para el trabajo de 7 comisiones
interinstitucionales, supervisar el trabajo de sus
micmbros y finalmente conformar y editar su conteni=
do.  Copia del mismo la presentd adjunta a mi tercer

informe trimestral,

El sepundo resultado arriba mencionado tiene que ver
con la pucsta en marcha del Plan Nacional de Emerpen
cia. A partir de 1a presentacion de Sste a la Mesa
Redonda, fut asipnado por ¢l Ministro de Defensa a
tomar las acciones para iniciar la ejecucion del ?lan.
Con ¢l total y decidido apoyo cjecutivo de dicho Mi-
[d - . .
nistro conformé un cquipo de asesores de alto nivel

. -

en Defensa Civil, inicid Ia coordinacion con orpanis-

mos nacionales & internacionales, diripg? 1a formula =
cion de solicitudes de donacidn de alimentos, orpani-
e reuniones de alto nivel interinstitucional, nacio-

nal & internacional, formuld la necesidad de contratar
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personal para Defensa Civil para lo cual se prepararon
términos de referencia para cada profesional, formulé

la necesidad de crear la oficina nacional de mancjo

de alimentos donados, y muchas otras acciones mids con

todo lo cual el Plan Nacional de Emecrpgencia se encuen

tra hoy cn marcha en forma coordinada con institucio-

nes nacionales ¢ internacionales.

El tercer resultado obtenido se refiere a la conforma
cién de un cquipo de asesores de alto nivel adscritos
al gabincte del Ministro de Defensa. Tan prento como
ge presentd el Plan Nacional de Emerpgencia a la Mesa
Redonda, su ejecucidn requeria el concurso de profesio
nales experimentados en diferentes disciplinas que pu-
dieran en corto tiempo establecer la masuitud de los
desastres, su localizacion, cl prado de afectacion de
las poblaciones humana y gamadera y las necesidades

de alimentos, apua, cquipos, medicinas y otrvos. Para
este cfecto prepard términos de referencia para cada
asesor ¢ inmediatamente con la intervencion del Sr.
Ministro de Defensa y el apoyo de NN.UU. en Bolivia,
loprd Ta contratacidn de asesores de alto nivel que
contindan Crabajando activamente en ba e jecucion del

1l cuaito resultado mencionado se reficre a la dirdua
Labor de coordinar las actividades de Defensa Civil
con lag de lag instituciones nacionales & internacio=
nales representadas en Bolivia,  Defenta Civil ¢ un
gistema recion ereado en Enero de 1983 cuya orpganiza-
cion afin no era conocida en el pats cuando comencd a
prestar mio asesoria en el Ministerio de bDefenna. Ace-
Cuattmente, con La colaboracion del equipo de asesores
y ¢l apoyo decidido y constante del Ministro de Defen

ga ne ha lograde Ta intepracian de easi todoy log

/1. ..
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organismos nacionales involucrados en el Sistema de
Defensa Civil incluyendo a aquellos como el MACA que
se mantuvicron reacios por larpos meses a siquiera par
ticipar en las rcuniones de Defensa Civil., En el pre
sente, cxiste incluso un "Petit Comité" que opera con
funcionarios que representan a los distintos Ministros
que componen ¢l Comité Nacional de Defensa Civil.  En
dicho comité se discuten los problemas de la cmergen-
cia que deben ser resueltos en el mas alto nivel. El
caso ¢s similar con organismos intecrnacionales como

NN.UU. y USAID con los cuales se han establecido rela

ciones de trabajo muy importantes,

] quinto resultado se refiere a la formulacidn de 7
solicitudes de alimentos, wmedicinas, cquipos y otros
para su presentacion a los orpanismos internacionales
y patses donantes.  Cada uno de los documentos cnvia-
dos al PMA, PNUD, USAID, CIDA, Froncia, Bélpica y Sui
za cumplen con los requisitos de informacidn propios
de cada una de esas instituciones o parses donantes.
Aparte de cquipos, medicinas y otros en esas solici-
tudes se requirid preponderantemente La donacion de

corca de THOL000 TH, de raciones secas de alimenton.

De coneretarse la ayuda alimentaria solicitada, mi

asesorta habria contiyibuTdo grandemente a mitipgar la
escastz de alimentos de la poblacidn raral afcectada
por la sequia que e eatima en 1.6 miltones de habi=-

tantes.

Il sexto resultado mencionado se reficre a la clabora
[ ) . . 13

cion de un informe para el abastecimiento de agua en
las zonas afectadan por 1o sequia, Para lograr este
resul Lado que enstd traducido enan estudio que recomien

da Lo perforacian e 140,000 pozon someros, 170 pozos

profundos y aprovechamiento de apuat superficiales con

1.
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un costo de 43 millones de ddiares en 2 arnos, tuve que
crear la comision, discenar los términos de referencia
del estudio, supervisar el trabajo y finalmente revi-
sar el estudio. Actualmente el estudio estd siendo

I3 - -
revisado mas exhaustivamente.

El séptimo resultado mencionado sc refiere a la crea-
cion de sistemas de informacidn para gerenciar Defen-
sa Civil. Los datos de ingresos por donaciones y en-
tregas tanto en dinero efectivo como en especie no
existian cuando fui transferido al Ministerio de De -
fensa. Moy cexiste informacidon computarizada de dona-
ciones nacionales ¢ internacionales recibidas y ofre-
cidas tanto en dinero efectivo como en especie, asi
como tambien de entregas cfectuadas por Defensa Civil
a cada departamento tanto en dinero cefectivo como en

cspecic.

L] octavo resultado mencionado se refiere a la crea-
¢cion de una oficina nacional que mancje toda la lopls
tica de recepeidn, almacenamiento, transporte y distri
bucion de alimentos. En ese sentido, tanto yo como

los olros asesores contratados captamon Lo preocupn =
cion profunda de tow organismon interoncionales y de
los palscs donantes acerca de ta imposibilidad que
veTan de que ¢l pats pueda movilizar las cantidades

de alimentos requeridos para atender la emerpencia sin
un orpanismo que tuviera esa responsabilidad. Loy, la
institucidn OFINAAL existe de acucerdo a un decreto apro
bado por el pabinete ministerial y esta empezando a fun
cionar en base al Departamento de Alimentacion Subsidia
div (DAS) del THAN que estit siendo reforzado.  Adicional
mente ya se han towado Tas medidas paria que csta ofici-
ma planifique y coordine sus operaciones con organis -
mon de distribucion privados tales como Catholic Relief

Services, OFASA y olros,

11
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2.3 Evaluacién de los problemas cncontrados

En mi asesoria en la DPR lcs principales problemas quc cncon

tré radicaron en lo sipuiente:

- Frecuentes cambios de enfoque a los objetivos y metas del
Proyccto y a los términos de referencia de los ascsores.

= Falta de direecidn téenice en ¢l Proyecto.

- Excesivo &nfasis a las metodologTas de planificacidn regio
nal en detrimento de aquellas que tienen que ver con la ad
ministracién o gercncia del desarrollo regional.

= Excesiva lentitud por parte del MPC y de USAID/B en el cum

plimiento de alpunos acuerdos del contrato.

En relacidon al primer problema, debo expresar que durante mi
asesoramiento en la DPR se sucedieron 4 directores repionales
por parte del MPC y 4 perentes del Proyecto por parte de
USATD/B, istos cambios frecuentes por parte de ambos e jecu-
tores del Proyecto dicron por resultado una cambicen frecuen=
te adopeion, en la pricticagde diferentes enfoques a los ab-
jetivos y metas del Proyecto.  Esto se profundizd adn mis
despues que Ta DPR., o partir de Noviembre de 1982, decidid
cjecutar el Proyecto sin La ayuda de un plan de trabajo inte

prado y de un eronopriam de e jecac ion,

Eato, sipnilicd que el trabajo de los asesores fuera cambia-
do frecuentemente, en alpunos casos radicalmente, apartindo-
se de los términos de referencia para los cuales fucron con-

tratados, tal como ad mi caso.

En relacion al sepindo problema, debo oxplicar que b deci -
sion del Director Mokrani de eliminar ¢l rol del jefe de equi
po o coordinador téenico del Proyecto trajo como consecuen -
cia la ausencia total de an centro de o convdinaeidn de Lo oas
peetos téenicos del Proyecto,  Las ocnpaciones novmales de

e Director de Plancamicnto Regional impiden que cote se in-

merse on el detalle téenico de los trabajos de los anenores

/...
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y en las tarcas dc ecstos en sus corporaciones.

En mi concepto, el privar al Proyecto de un director téenico
ha hecho perder al Proyccto la unidad de criterio que debie-
ra tener y ha inclinado, quiza insospechadamente, el &nfasis
del Proyecto en favor de algunos aspectos en detrimento de

otros. Adicionalmente, ha causado que las actividades de los
asesores en las corporaciones se confundan con las activida-
des de rutina de esas instituciones, en lugar de convertirlas

n pulas metodoldpicas para el mejoramiento de las activida-

des corrientes de las corporaciones.

En relacidn al tercer problema, debo cxpresar que a partir

de Noviembre de 1982, se ha dado excesivo Cnfasic al desarro
1To de las metodolopias de planificacidn regional superidas
por ¢l asesor a cargo de c¢llas sin consultar la opinidn de
ningiin otro ascsor del Proyecto.  Los resultados obtenidos
hasta la fecha confirman mis temores y lamadas de atencién
al respecto sin haber sido escuchado,  Esta notable preferen
cia por las metodolopgias de planificacion regional ha relepa
do a un nivel sin importancia el trabajo que ¢l Proyecto de-
bia realizar parva wejorar la adwinistracian o gerencia de los
aspectos de phanificacidn, cjecucion y evaluacion del desarro
Ho repional, rabro que Ciene dncidencio mis Trecacnte on el

Fracaso de los objetivos que las corporaciones quicren lograr,

En relacion al cuarto problema, me reficro especificamente a
los aspectos administrativos de obtener el desaduana jo y na-
cionalizacion de Tos enseres pernonalen.  En eonte aspecio la
miayor lentitud ha sido repintrada on USAID/B en varias oca -
siones en las cuales su colaboracion fud requerida por el

MPC.  Especificamente, cse fud el caso cuando se Luvo que re
mitir cartas a Lxpranter y al Ministerio de Relaeiones Exto-
riores pava toprar el desadoanaje y nacional izacidn de mis

- . .
enteres, o cual me ocasiond serios contraticmpos,

/...
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

3.1

Conclusiones

Las conclusiones a las cuales llego al final de mi contrato
son de que mi asesoria tanto en la Direccidn de Plancamiento
Regional como cn el Ministerio de Defensa ha sido muy positi
va. En la DPR quizi el {nico logro concreto del Proyecto
hasta la fecha b+ sido ¢l Manual y su metodologia que tuve
el encarpo de producir. Con dicho Manual ya sc puede ertre
nar personal y aplicarlo en la preparacidn, ejecucidn y eva-
luacion de proyectos de las corporaciones. Ese ha sido un
producto concreto de los varios que he dejade escritos y dis

cutidos y que se han mencionado en este informe.

Otra conclusion a la que llepo en relacién a mi trabajo en
la DPR, es que mi enfoque del Proyecto expresado en ¢l plan
de trabajo desafortunadamente dejado de lTado por ¢l Director
Mokrani, os todaria ¢l wmis correcto y que si la cjecucion del
Proyecto continiia como hasta ahora sin ningin csquema defini
do, existird wna probabilidad muy alta de que no resulte exi

togo,

En relacion a mi asesorTa en el Ministerio de Defensa, mis
conclusiones son de que mi actuacion ha superado cualquicer
expectativiee En menos de 3 meses existe un Plan Nacional de
Fmergencia preparado por mi persona, que se cencuentra en ple
,u ’ —
. . . i p . . .
na ejecucton; Defensa Civil estd en una mejor situacion en
términos de orpanizacion y de operacién y 1o que en mis in-
portante, log alimentos que son necesarios para mitipar ia
hambruna causada por la sequia de 1,6 millones de personas
del drea rural ya se encuentran solicitados y on via de ser
aprobados y enviados por los organismos internacionales y

-
paises donantes,
Recomendac iones

Las Gnicas recomendaciones que quioro hacer en cnte informe

/...
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en relacidon a la DPR, cstdn encaminadas a que se mejore la mar

cha del Proyecto.

En primer lugar, supicro que se designe a la brevedad posible
un director técnico y se dé@n a éste, objetivos y metas claros

Yy concretos que cumplir,

En sepundo lupar, ¢l Proyccto debe apartarse de actuar en ac-
tividades de ruting y debe encaminar sus osfuerzoy principal-
mente al logro de resultados que sirvan de guia metodoldgica

a la DPR y a las CRDs.

En tercer lugar, se debe cambiar cl enfoque de la planifica-
cion repional en la forma actualmente recomendada. La plani-
ficacidon regional debe f'ijar como objetivos de impacto a los
indicadores bisicos del desarrollo que son Ingreso, Empleo,
Educacion, Salul, Nutricidn y Vivienda y dirigir las inversio

nes al logro espeeifico de exos objetivos,

Plamificar en definitiva no oy hacer estudios de investipgacion
y de diagndstico sind wis bien enlazar ripidamente las dos va-
riables nis importantes del proceso que son la enunciacidn cla
ra, cumtificable vy wedible de Jos objetivos que se quicren lo
B,y las inversiones con las cunlen sevan g lograr esos ob
jetivos.  Por alpdn mot ivoe wn ettadioso de La planiticacion di
Jo que los proyeetos Cinversiones) son los ladri Flos de 1o pla
nificacion,

Mientras se concentren esfuerzos desmedidos on tarens de diag-
nostico y de Investipaeion se ostard perdicndo de vigta ol
principal objetivo de la plmificacion que cu la realbizeeion
de inversiones,

-

En cuarto lugar, se debe daumentar el Enfanis del proyccto a la
institucionalizaeian de sistemis porencialen que hapan fuaneio-
nar La planiflicacion.,  la planificacidn, por mis que enté basa
da en brillantes metodolopTas, ha fallado y continuara fal lan-
do por Ta ausencia de sintemas rerenciales que la hapan opera-
Livae  Enouna palabra se debe poner Enfasis on "Manapgement

del desarrol Lo,
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esidencia de {a @%e/m’/éca

La Paz, 6 de ‘unio de 1983

Excelentisimo seiior

Frbajador Javier Perez de Cuellar
Secretario General de las Naciones Unidas
Niaciones Unidas .

Nueva York,

Estados Wnidos de Nortcamerica

Scilor Secretario General:

Tenpo el honor de diriginne a usted en nombre de mi Gobiemo,
para apradecer profundamnte su preocupacibn con respecto a las se-
veras dificultades que viene sufriendo mi pafs como consecuencia de
los canbios meteorolOpicos ocurridos este ano y cuya intensidad no
1lleva nniestra de disminuir,

Yo personalmente y otras altas autoridades del CGobicrmo Consti-
tucionil, hawos sostenido un didlopo sunmente fructifero con la mi-
siOn que presidid su enviado especial, sehor Hupo Navajas Mopro, del
cuil ha surpido el convencimiento de que Ta respuesta a los praves
problems que aflipen al pafs debe soroencaradie en dos etapaes,

La primera ctapa se orientarfa a swmerar, con la celeridad re-
querida, la awerpengia creada por wa sequfa sin precedentes que
afecta a 400,000 K™ de 1o repion del Altinlino, o sea ms de un
tercio del territorio nacional.  Gran parte de este territorio viene
adanis soportando severas heladas,

Ello viene cocasionando nérdidas sin precedentes en ¢l seccor
agropecuario, principal sustento de 1a voblacidon,  Mada nenos que
1.600.000 canpesinos del Altinlano vienen padeciendo con creciente
severid d 1a falta de alimentos, Mientras tanto, ¢l nafs no estét en
conticiones de enfrentar con recursos propios Ta alimentaciOn de tin
inportante seppento de Ta poblacion, en timto que o cooperacion in-
ternacional ofrecida hasta Ja fecha s6lo aleanearfa para catisfacer
uma parte reducida de oesas necesidades, A su limitacion ciomtitativa
se anade el hecho que, por Ta Jejanfa de los centros de abastecimien-
to y por la mediterrancidad gue sufre mi pafs, esa aywda no lleparfa
a ticpo para enfrentar 1a erisis durinte log oroxinos tres o coatro
nesen, que han de seramy erfticos.  Se hace, pues, necesario pensar

oo
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En cl plano ccondmico,, el pais no dispone de, Jos recursos - internos y

de divisas - para hacer frente a un desastre de esta magnitud, por lo

que precisa de ari=tencia de la comunidad internacional con caracter de

urgencia.

2. Identificacidn de los principales sectores afectados

Los principales rubros o sectores afectados que deben ser atendi-
dos con caracter de urgencia para cvitar o reducir al minimo la situa-
cidon de hambruna que se avecina, sc describen a continuacidn.

En primer lugar, el sector apropecuario ha sido severamente afec-

.tado tanto por la pérdida total o parcial de algunos cultivos de consu
mo bisico y cl retraso en la siembra de otras coscchas, como por 1la
pérdida de peso y mortandad de animales - bovines, ovinon v camidlidos
principalmente - debido a 1a fn]tu‘de apgua ; alinento.

Concretamente se¢ han perdido alrededor de 200.000 toncladas métri
cas de goanos, papa y alpunas hortaliras - veiise ¢l cuadro 1 - cuyo va

lor cstimado ¢s de alrededor de los 300 millones de ddlare::. Anf,dn-

rante el sepundo semestre de 1983 no solo no so dispondrd de tales pro

ductos que coastituyen la dicta bisica de la poblacidn afectada con sra-

ves efcvetos en la poblacidn total, sino que tambidén ocurrird una coran-

cia de semilla para la sicewbra de lan nuevan coscchan, al haberse contaee

nido la semilla para alimentacidn por parte de los campesinos,
En el caso del sector pecuario, varios millones de animales estah
perdiendo peso y pelamnbre en forma sipnificativa; ademan muchos entifh

sivndo sacrificados para proveer de alimento a 1a poblacidon campenina,
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1I. MECESIDADES PRIORTTARIAS PARA LA EMERGENCIA

A continuacidn se describen brevemente las necesidades derivadas ex-
clusivamente de la emergencia - separiindolas de aquellas que corresponden

a rehabilitacidn y reconstruccidn - que deben ser atendidas con prioridad.
Se agrupan en los cuatro rubros principales de alimentos, semilla, sumi-
nistros da agua y transporte.

. Mimentos

Sin lugar a dudas la demanda principal de ayuda reside en la alimen-
tacidn para ascgurar la subsistencia de la poblacidn afectada durante los
proximos meses, hasta que pucdan sembrarse y recogerse las nuevas cose-
chas.

Se trataria de provecr un minimo de proteinas y calorias a 1.6 millo-
nes de personas, que han sido afectadas con diferente grado de intensidad,
por un periodo de 180 dias.  Ello requerirti de 88.300 vtoneladas de harina
de trigo, de maiz o arroz; 17.700 toneladas de {rijol (porotos); 7.400
de 1¢he cn polvo y 5.800 de aceite. (VEase el cuadro 2).

La distribucion de esta demanda serTa aiforme a lo larpo del perio-
do de emerpencia y el coste actual de Ta mitma, excloyendo transporte, e
estima en unos 43 millonces de ddlares.  womo se verd mis adelante, el he-
cho de que la demanda sea aniforme dimpone cicertas carnctertst icas chupe-
ciales a la forma de ayuda, por la prisa con que serd necesario adquirir
y distribuir los alimentos en los primeros meses. Adicionalmente sie enpe-
ra que los donantes cubran ¢l costo del transporte hasta el punto de en-

trada a territorio boliviinmo,
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Cuadre 2
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2. Semillas
La disponibilidad de wemilla de variedades adecuadas al clima y
a la idiosincracia de la poblacidn afectada es tambiln urgente e indis-

.

pensable para ascgurar c) restablecimiento de la produceidn normal a
principios de 1984,

Concretamente, se requinre 6,000 tuneladas de semilla de papa de
las variedades Spunta, Kemnebeth y Cardenal Holland, y de 3.000 tonela-
das de semilla de tripgo tipo Jaral y Snﬁunyo. Su costo se calcula en

aproximadamcite 2.7 millones de ddlaves.

Este tipo de semilla se encuentra disponible c¢n solamente un redu-

it )
cido niimero de pafses - alpunes veeinos a Bolivia - razon por la cual

su adquinicidn o donacidn deberta presentar alpunas dificuttades,
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A causa de la scqufa muchas de las fuentes tradicionales para el su-

ministro de agua paratconsumo humano y animal se han visto mermadas, con-

.- .

tamiiuadas o e}iminadas.';Se requicre por lo tanto aprovechar nuevos y mas
confiables recursos hidr}cos para atender dichas demandas é incluso para - en
cl futuro mediato - proveer riegos de nuxilio.

Durante la etapa de cmergencia - que se ha establecido en seis meses =
seria factible, primero, equipar con bomba y motor alrededor de 60 pozus
profundos que fueron perforados como parte de un programa de exploracidn

llevado a cabo en colaboracidn con Naciones Unidas; scgundo, perforar y e

quipar unos 10.000 pozos someros de mecnos de 8 metros de profundidad, y

tercero, llevar a cabo un programa de micro-riefo en diferentes zonas pa=-
ra ln'producciGn de papa. El costo total de este programa de emergencia

se situaria en los 3.3 millones de ddlares, de los cuales 2.3 correspon-

den a equipo y materiales por importar y el resto a mano de obra y otros

componentes locales.

En una ctapa suhninuicntc‘sc perforacian y cquiparian 110 pozos pro-
fundos adicionales y 130,000 pozos someros mas; sie construirian sistemas
¢w riego a base de derivacidn simple de caudales superficiales para aten=

.
der 66.000 hectiireas, y se continuaria suministrando productos para pota-
bilizar el apgua. El costo de esta ctapa posterior, se estima alcanzaria

alrededor de 41 millones de ddlares.
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4, Transporte

Con las crecidas de algunos rio$ se han destruido varios pucutes y
daiiado o destruido varios tramos de carreteras que resultan indiSpcnsa-’
bles para asegurar la aistribucién de 15 ayuda entre log damnificados.
Ademas, se requiere de repuestos para asegurar el adecuado funcionamien-
to del parque camionecro que se emplearia para el transporte de los pro=~

. ductos,

La rehabil.icacion cmergente del paso a través de los tramos dc¢ puen-
tes destruidos y de log caminos scpultados o destruidos pof aludes, re-
queriria de una inversidn ¢xterna de 2 millones de délarcs, El lote de
repuestos ~ especialmente llantas - para la flota de transporte, se es-

tima tendria un costo de alrededor 5 millones.

Existe también un requerimiento adieional de ayuda para financiar
al menos cn parte, el transporte terrestre - via ferrocarrjl - de los
nlimcntos.quc'hc'e5pcrn.obtcncr, desde el puerto de entrada hasta log
wincipales centros de acopio y distribucidn., Esre costo se calcula

cn 1.2 millones de délares measuales por el periedo que dure la emer-

gencia,

As%, ¢l monto total de 1a ayuda requerida para este rubro ascende-

rIa a los 14,2 millones do dédares,

0\
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XIX. AYUDA CONCRLTA REQUERIDA

l. Objetivos y Caracteristicas de_la ayuda

* .

La ayuda internacional que se solicita ti e diversos objetivos. Iy
primer lupar, proveer sepuridad alimentaria minina y suministro de agua
de cnlidad aceptable a la poblacién de 1.6 millones que sc vio afectada
por la scquia, En segundo Jugar, asegurar la perranencia de dicha pobla-
cidn en sus lupares de origen, evitando la emigracion hacia centro urba-
nos que carccen de los medios para sostenerlos.  In tercero, proveer los
medios para restablecer 1a produccidn en las zonas afectadas; y,finalmen-
te, disponer de los medios y vias de acceso necenarios para que la ayuda
pucda 1llegar oportunamente a las dreas afectaday,

Se trata, vale la pena reiterar, - de ayuda de cnergencia exclusiva-
nente, por un periodo wiximo de seis menes a partir de la fecha, que pev-
nita aboradar posteriormente das tareas de rehabilitacion y veconstrucceion
quc (‘():‘1'(~:;|\()x\(|;-|1 al med iilll(). pPlazo.  Se trata por lo tanto de neeesidades
perentorias y se apela a la solidaridad internacional para poderlas aten-

der con Ia oportenidad del caso,

. Anastencia ya otorpada

Se dispone de ayuda que se encuentra en camino, cnpecialuente alimen-
taria, pero que representa solamente wna fraccion de lan necesidades tota-
les y que ademis 1lepard al pais en un plazo de tres o cuatro meses,

Ello deja al descobierto Jas necenidades mas Inmediatan de ol imentaeon,

1o que no evitaria Ya hambauna que se aveeina para Jas Gvens rurales,
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J. Asistencia especifica que se solicita

Un simple analisis de Jos requerimientos seialados en ¢l aciipite an-

. . '.!. [y
terior y de los compromisos existentes de ayuda, revela que existe una e-
norme brecha entre ambos. Ademis, los productos ofrecidos estarfian 1lle-
gando al pais en un plazo de dos a cuatro meses.

Por esas razones, la asistencia que se requicre con urpencia habria
de ser de dos tipos; en efectivo y en especie.  La ayuda ef efcerivo serfa
utilizada para adquirir y transportar desde palses vecinos . los alimentos

que sc requieren para atender las necesidades netas de los tres primeros

neses de la emergencia. La ayuda en especie serfa empleada durante la se

-

gunda mitad de dicho perfodo,

Se relaciona ensepguida la ayuda que concretanente se solicita, por un
monto total estimado de 62 millones de dolares:

LA In efectivo
i. Adquisicidn de alimentos para
los primeros 3 meses 29.2 millones $un. W

diJbnanciimiento ded transporte jpterne

de dichos productos 3.6 nir)lones $un,

b. En cupecic

1. Alimentos:

« harina de wripo, madz o arroz 32,550 toncladan
« Jeche en polvo 3.700 toneladan
. heeite 2,900 toneladas
« Irijol (poroton) 8.000 toncladan
1L, Sewi)lan:
. papa 6.000 toneladan
cWrigo J.000 toneladan

*lnoesta cifra ne dncluye ¢) teamsporte hanta ¢l punto de entrada en
Bolivia, '



iit. Bquipo:s:
Bubas de turbina vertical,
J5 litros por segundo y 40:
metvos Jde columna, con ro-
tor a gasolina de 10y 15 np 60 unidades
fombas manuales de 1 litro
por segundo de capacidad y 5
metros de columna 10.000 unidades
Torres rudinentarias d¢ per-
foracidon o hincado de posos
de pequeno didmetro y hasta

O matros de profundidad 200 uniaances

iv.. Materiales
Tuheria PVC de 23 nulpadas de
didmetro, para posos 5.000 metros
TuberIa hicvrvre galvanizado de
A pulpadas de o diametro, para
pn;ou . G000 metroy
Tobletas para purificacion del

apun (halarone) 40,000 frascos

Llantas para camiones (9520) 2000 unidadesy

L
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4. Canalizacion de la ayuda

Con el propdsito de facilitar la eficiente distribucidon y asegurar
una adecuada contabilizacidn de la ayuda que se reciba, ésta habria

de entregarse al organismo que el Gobierno de Bolivia ha designado para

ese propdsito: el Comité Nacional de Defensa Civil.

En el caso de la asistencia en cfcectivo que la comunidad inter-

nacional podria proporcionar, ésta podria canalizarse bilateralmente

hacia c1 Comité de Defensa Civil, o cn el caso de una accidon multila-

teral en el contexto de los orpanismos del Siastenn de las Naciones
’ Y :

Unidas . .


http:Canaljznc6.ii
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Falta de apoyo secretarial

Lamentablemente, la serora Maria Flba de Villegas, no obstante el empeno
y 1a buena voluntad que tiene para atender a los profesionales del pro-
vecto, no tiene el tiempo suliciente para rvealizar el trabajo de dacti-
lografiado, copiado y compaqginado que requicren documentos como ¢l Ma-
nual y otros que producen lTos prolfesionales del proyecto,  Fse problema
causd un retraso de por lo menos 3 semanas en la terminacion del Ma-

nual,

s necesario que este problema sea correqido a la brevedad posible
aobteniendo ¢l concurao dde otra secretaria a tiempo completo,

Continuacion del problema de acreditacion ante la Cancilleria

Fntrando al octavo mes de trabajo dentro de mi contrato, contindo sin
haber obtenido la liberacidon de mis enseres y vehiculo y las placas de
Cuerpo Internacional,

fatos aspectos constituyen obligaciones contractuales del MPC aue no han
wido cvatistechas hasta el momento no obstante de varios recordatorios

verbales v opor eserito,

Abriago l1a esneranza de que estas fallas se puedan correqir a 1a brevedad
! ]

posaible,
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a la situacidn de cmergencia en 1a cual cst& viviendo el pais por
log efcctos de los desastres paturales, situacidn que se cstima
se va a deteriorar ain mas. Ws necesario revisar los ol,jetivos
del Proyccto y marchar con 1an Corporaciones hacia la solucidn de
lon serion probleman dorivados ae 1a cmerqencia, los cuales pue=
don derivar en una hambruna gqeneral especialmente de la poblacion

rural de lon popartamenton alectadon,

lLLa Dircccion Nacional de Plancamicento Reqgional debe percatarse que
¢l momento actual por el cual atraviesan las regiones hace imposi-
hie continuar con una plani Ficacion normal, Un cambio de enfoque

. . . .

v necenario y enoente gent ido Lengo 1a intuicion de que USAID/B
. . . -

v hia pereibido plenamente ente Fenomeno,

\ ~'J (- 'S '
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RAFNEL 1. DIRA )

Arvnor del Proyecto !
wplanilicacion para ol begarrollo
Rural Mec/Zusatn/nt

Lt Paz, 6O doe junio e (N

cet Gr. Rohert Thurston uuAaln/nt
tr. Wankar Monteneagre






MEMORANDUM

A: Lic. Kamel Mokrani .
Director Nacional! de Planeamientn Regional

DE: Rafael E. Diez —.e - - .
Consultor, Proyecto MPLJUSAID/R 511-0471

FECHA : 22 de Noviembre de 1982. .

El “Proyecto de Apovo al Sistema ce lMansamiente Renional nara el
Desarrollo Rural' Tinanciado pon .recursos de donacidon de USAID
fue reformulado a fines de 1981 nor .la Direccidn de Plancamiento
Regional del Ministeric y USAID/Belivia.

El objetive de la reformulacidn era el de fartalecer las funciones
de la Direccidn de Mancamiento Reqional para que fsta pudiera
estar en condiciones de onroveer.direccidn al desarrollo socic-ccond-
mico de las reaiones vy controlar.y evaluar el loare de los chietivos
de esc desarrcllo dentro de un cistema de planificacidn estructurado
en forma eficiente. AMdicional .a este objetive, la refornnglacion del
proyecto contemzlaha dar un fuerte apoyo técnico 2 los {orperaciones
Fuqginnales de Desarrollo para megarar sus asnecton institucionnlec,
administrativos y operativos. [l Brayecto asi concebido tenfa carac-
terfsticas concretas acerca de los nbjetivos aue sc qu:rfan loarar
los cuales eran fruto de larao.y exetosa trabaio ya realizado por el
Proyecto en las Corporaciones. ... . .-

Para loarar estos objetivos el Proyecto se nrononia contratar varios
consultores para ascsorar en la DPR y en las CRD's.

Dentro de este esoucma definida y entendimidnto del Preyecto, fui
contratado para ascsorar en la DFR.... - .

En cumplimiento de los téeminos de mi. cantrato comence a trabaijar o
partir de Aqosto de 1982, junto .con el Jefe de Equipo, en la prepa-
racion del Plan de Trabaje del Proyecte hasta Octubre de 1984, Cste
plan de trabajo, presentado a su predecesar y aprobada nor éste,
estaba dise ado para colaborar directamente en los resultados aque la
DPR querTa loyrar durante un cierto periodo de tiempo.

[speci{icamente, los resultados principales aue 1a PPR querfa 1aqrar
y para los cuales necesitaba 1o asistencia téenica del Proyecto, aran:
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i, Formular las polTticas de tdesarrolla regianal

2. Diserar las pautas para la.elaboracion de los planes regionales
e instalar mecanismos para la.revisidon y aprobacidn de los pla-
nes reaionales por la Direcciqn. . ... .

3. Establecer un <istema de control de sequimiento de la ejecucidn
v de evalu:cidn de los resultados de los nlanes regionales.

Fortalecer las funciones institucionales. administrativas vy
operativas de las Corporaciones. . .

5. Tjecutar el Proarama de préstauos de .10 millones de dblares de
USAID 0G4/005. - -

En variaz opcrtunidades tanto mi coleca Jim heinzen como yo tratamos de
explicarle a usted el alcance ae este trabajo. Lamentablemente esto no
se pudo ltogqrar. El 19 del nresentc usted nos. informd que nuestro tra-
bajo debTa concentrarse princinlamente en .la elaboracica del '"Manual

de Preparacidon de Provectos' para dar. cumplimiento 2 una condicidn previa
de USAID en e} préstamo de los 10 millones de dalares.

El cambio del concento del Provecto y de.sus alcances, exnresado por
usted en la reunidn del viernes 19 relead la acesorTa del consultor

Heinrzen y la mia a una actividad peaueta en alcance v disiph radicoli-
mente la influencia de 1a asistencin téenica en el r=ahaie de 1a DPR,

Tenuo qran respete por las decisiones oue uated tiens oue tomar en los
aspectous que conciernen & la Direccidn, nero considero que el relenar
mi trabajo en forma drd3stica a un zlano de tan poca imoortancia, no
est? acorde con los meiores objetivos del Proyecto ni con los terminns
de referencia para los aue fuf contratado. )

Por estas razones le solicito resnetuosamente una reunion a Su Teqreso
del PerdG para encontrar una solucion aue ¢6td adecuadn con tos intere-

ses del Ministerio y louw mios. ... ... ..

Con este motivo, lc saludo muy atentancnte.

Rafael L, Dicz.

RED:mev
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de Junio. El enfoque que USAID decidido dar al Proyecto era de fuerte
apoyo ol desarrollo de las metodolog{as de planificacidén en la espe-
ranza de que ¢stas pudleran alcunzar el mismo nivel de éxito gqoe la
tntroduccion de slstemus gerenciules hab{u logrudo en Chuquisuca y
Benl. Rafuel Dlez no estuvo de acuerdo con el nuevo enfoque de USAID
y decidlo no continuar participando en el proyecto.

En Dlciembre de 1981, USAID y la Direccion de Plancamiento Reglonal se
dieron cuenty de que no se estuba llepundo a nlngﬁn citio con las meto-
dolog{us de planificacion en Ja forma progrumada. Lo DPR decidio enton-
ces dur por terminados los contratos de los consultores que san pesoi-
necian cn el Proyccto.

En Dicicmdre de 1681, despucs de realizadus varias evaluacliones del
Proyecto tanto por lua DPR como por USAID las cuales comprobaron el
¢xito obtenido en Chuquisaca y Benl por los Consultores Diez y Helnzen,
el MIC decidio recontrotar o estos dos consultores y refurmular el
enfoque dei proyecto dundo ¢nfasis al aspecto de fortalecimicnto insti-
tucional, administrativo y operativo de la DIR fundamentalmente y de
las Corporaclones Leplonales de Desarrollo,

Jio Hetnzen comensd su trabado en Ya DIR en knero de 198 y Rafacl

Diez en Apostu del mismo ano. A partir de Aposlo, mes en que se hizo
carpo de lu Dircecion sa predeceron, o) Proyceto reciblo un apoyo sie-
nifieativo. Bl avance que lopramos desde eoe tlempo en el siculente:

- Realizar un seminario de 8 dfas ¢ ntvel de la DR para fumidiarlzar
al personal de lu Direceion en ¢l uso del &istema de Minejo de Planes,
Programis y Proyectos (SMP) y su aplicucion en la claboracion de
pluncs de trabajo.

« Elaborur el marco de funcliones de la DIR.,

-  Elaborar ¢l Plan de Trabajo de 1n DIR para el perfodo Septicembre
1682 - Dictembre 1483,

- Elaborar ¢l Piun de Trubajo del Proyecto MPC-USAID pars el perf{odo
Septiembre 10 o Octubre 1083,

-  PBlaborar ¢l Cronograms de actlvidodes del Proyeeto MIC=ULALD huasta
Octubre 1083,
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- ©Iliborur el presupuesto del Proyecto MPC/USAID hasta Octubre de

_n(“.f:'J. .
- Colaborur en lu sclecclén de los 9 uscsores para las Corporaciones

- Muboruar el sictems de operacion del préstamo 06L-065 de USAID por
$ue. 10 millones.

Este uvience lo logramos hasta Tines de Septiembre. Por razones gque
scr de conoclmiento general sobre ¢l cambio de goblerno, el proyecto
h3 gued.do practiczaente paralizudo desde principios de Octubre.

Preocundsclones con relacion al desarrollo del Proyecto

En la reunisn expresamos que estabamos listos parn comenzar el trabajo
piunificado con o sin lu introduceidn de variantes., Estidbamos dnica-
mente a4 ia eeopere de insirucciones y pautas oobre obijcetivos de lus
autoriaades de 1y DPH y ded MIC para comenzar ¢! traoaio en Tormy inme-

ai-t.,

Indicamos Luabién que cslubamos dispuestos s coluborar al Director a orgu-
nizar su proplo plun de trabajo para la Dirccelon y adecuzr ¢l plan de
trobajo del Proyecto MiC/USALL dentro de ese mireo de referenetrn,

Indican,r Laenns gue Sabiendo gque exlsten rumores vy milos entendidas

accereo del Proyeeint en la BPh entabmnns dlapuestos o elarificarlon,

Tndic mos tambicn gue nuestra mayor preocupucion radicaba en bn g tuacidn
de purallzaclon qgue se encontraba el Proyecto desde princinior do Octubre,

Al respecto, w8 imporiante unotar que ¢ota es toduvia nuestra moyor preo-
cupscidn. Queremos dejur claramente cstablecido que estamos listos y muy
dispuestos par« culaborar con la Bireccion en el logro de sun objetivos.
Parus e¢llo necesitamos oue ¢l Proyceto conente con un fazrLe vy deeldido
apayo de i bircecidn y cooperacion de nn personal.,

£n resomen, cxpressdus nuestras preocupacliones, vemns coemd reoauisitas
para viabillzar el trabajo en lua Dircecion y de) Proyecto la pronta
elabor cidn o revisidn o implementacion de los plunes de trabajo, lao
pronta contratacion de los ascrores para lun Gorporactones, 14 riptda
agtenacion de Lirois y responsaoi lidades ul personnl de 1o Mreceton y

lu urgente redistribucion del espacio de 1as oficinus para lograr Hptimos
recultados del personal y de loun anchores,
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Flnalmente en el cuso particvlar del contrato de Jim Heinzen se requlere
clerts urpencla en lus decisiones. Su contrato vence el 20 de Dicliembre.
€1 se considera que es necesario un tiempo de por lo mencs 45 dfus para
dar aviso a los dueflos de cuss, preparar el viaje y tomar la vacaciodn

4
scurizleds, cse deduce que cserfa importonte conocer la decision de la
Direccidn scerca de vna posible extension de contruto, u mis tordur husta
€l S de Novicmbre del aflo en cursc,

Con este motivo, le saludumos muy atentamente.

JIM HEINZEN PAFAEL E, DIEZ.



AVYudA MEMOB 1 A

PROYECTO DE APOYO A LA PLANIFICACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL

1. COMO FUE REFORMULADO A FINES DE 1981

Objetivo

Fortalecer el Sistema de Planificacion Regional, mejorando

las funciones institucionales, administrativas y operativas
de la Direccidn de Planeamiento Regional y de las Corpora-

ciones Reqionales de Desarrollo.

TRABAJO A SER REALIZADO POR LOS ASESORES PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO

Asesorar y cooperar a la DPR 2n el logro de los siguientes
resultados:

1. Formular politicas de desarrollo regional

2. Disefar las pautas para la elaboracion de los planes
regionales e instalar los mecanismos para la revision
y aprobacién de los planes regionales por la Direccion.

3. Establecer un sistema de control de sequimiento de la
ejecucion y de evaluacion de los resultados de los pla-
nes reqionales,

L, Fortalecer las funciones institucionales, administra-
tivas y operativas de las Corporaciones.

5. Ejecutar el programa de préstamos de 10 millones de
dolares de USAID (064/065) .

6. Instalar sistemas de computacion en la DPR y en las
CRD's,

Todo este trabajo por su interrelacion no solo dentro de la DPR
sino con las CRD's, debtfa ser desarrollado coordinadamente, bajo
una misma direccién y con trabajo en equipo. Dificilmente podria
ser llevado a cabo en partes independientemente, y con diferentes
enfoques de metodologia,

2. LA NUEVA SITUACION DEL PROYECTO

Es ambigua. Sin embarqgo pareciera que la DPR todavia quiere lograr
los mismos resultados que persequia el Proyecto, aunque con otros
enfoques, sin metas definidas ni metodologias uniformes ni coordina-
cion apropiada,

Lo que ha cambiado radicalmente, es el rol de los ascsores y de la
direccion del Proyecto.

[2
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El rol de los asesores ha sido drasticamente reducido y la influencio
de su trabajo cn la DPR ha sido totalmente atenuada. USAID/B parece
haber concordado con este cambio.

E]l trabajo de los asesores Heinzen y Diez ha sido concentrado en la
claboracidn de una pequena parte del resultado # 5 arriba nombrado,
que consiste en la elaboracidon de un Manual de Preparacion de Proyec-

tos.

Desde el punto de vista de la DPR no existe una idea clara acerca de
aue aquiere lograr con el Proyecto, ni tampoco acepta o rechaza la
propuesta de los asesores ya discutida y aceptada por el anterior
Director de Plancamiento Regional.

CONCLUS IONES

). El Proyecto no va a tener éxito dentro del nuevo esquema,.

2. USAID estarad gastando dinero en asesores o los cuales se les ha
disminuido grandemente su rol y quitado toda influencia de tra-
bajo en la DPR,

3. Se ha producido un cambio drastico muy desfavorable en el rol de
los consultores en relacion a sus términos de referencia y la

determinada concepcién de proyecto para lo cual fueron contratados.

Los nuevos consultores a ser contratados no van a tener una con-
cepcion clara del Proyecto ni instrumentos nmetodologicos y geren-

ciales estandarizados, ni disciplina de trabajo en cquipo.  Tampoco,

lo que es mas qrave, supervision técnica.

5. USAID al haber aceptado esta nueva modalidad de operacion del Pro-

yecto, ha adoptado la posicion mis débil frente a Tas circunstancias,

v



PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO 064/065

PAUTAS DE USAID/BOLIVIA Y MPC

USAID/Bolivia y MPC proveen al consultor las siguientes pautas:
- Periodo de ejecucion del proyecto (maximo y animoi
-  Tipo de beneficiarios de los préstamos
- Tipos de sub-proyectos a financiarse
-  por sector econdmico
- por impacto (I:E.Ed.,S.N.V.)
-  por tamato de préstamo
- por tamano de sub-proyectos.
- Condiciones de los préstamos
- plazos de amortizacion
- periodos de qracia
- tasas de interés
- Resultados esperados de los sub-proyectos financiados
- e¢condmicos
- financicron
- Informacién requerida
- por USAID
- por MPC

RESULTADOS QUE EL CONSULTOR LOGRARIA

Trabajando dentro de las pautas que USAID/Bolivia y el MPC proveerian
al consultor, éste se comprometeria a lograr resultados tales como
compromiso y descmbolso de préstamos, entrenamiento de personal de la
DPR y de las CRD's, desarrollo e instalacion de sistemas, ctc. los
cuales se tendrian que acordar en forma previa entre el consultor y
la USAIT ‘dolivia y MPC,

'\
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CONDICIONES PARA EL TRABAJO DEL CONSULTOR

£1 consultor, para cumplir con el trabajo encomendado, requerira
de la USAID/Bolivia y el MPC en forma anticipada y por escrito lo
siquiente:

- Pautas claras para la implementacidn del Proyecto 064/065.

- Objetivos claros y definidos a lograr con la implementacion del
Proyecto 064/065.

Adicionalmente, el consultor requerird independencia técnica y admi-
nistrativa para llevar a cabo el proyecto sin interferencia durante
la etapa de implementacion.

E1 consultor se comprbmete a mantener plenamente informados acerca
del desarrollo de la implementacion del Proyecto a la DPR y la
USAID/Bolivia.



COMENTARIOS AL DOCUMENTO 001

A solicitud del Arq. Jorge Urauidi tengo el agrado de hacer alqunos

comentarios al Documento 001 denominado ''Metodologia para la Formu-
lacién de una Estrategia Nacional de Desarrollo Regional'. Los co-

mentarios son los siquientes:

1. El enfoque aue se da a la planificacién reaional en el documento,
no es congrucente con c¢l enfoque que yo aplicaria para el mismo
propdsito. Mis diferencias por lo tanto, son mas de fondo aue
de forma,

2, El Documento, al requerir la elaboraci”n de un diagnéstico tan
extenso, pierde de vista el hecho de que planiiicar no es inves-
tigar solamente, Planificar es mas bien establecer objetivos y
orientar la realizacién de inversiones hacia el loaro de esos
objetivos.

3. Planificar, en la ofrma como se define en el comentario anterior
también requiere investigacidn, pero en este caso la investiga-
cion es especifica, ahsolutamente_necesaria y con un minimo_de
costo, '

4, La recoleccion de la informacion sugerida en el Documento, toma
tiempo y tiene un costo en recursos humanos y materiales, Fl
autor no parcce que hubiera dado ningin peso a eqte factor,

5. Adn en ¢l caso de que la informacion que suaicre en el Documento
pudiese ser recabada en su inteqridad, LOud se haria con ella
inmediatamente despuds”  iFstarian la DPR y los asesores del Pro-
yecto en condiciones de selec ionarla, analizarta y procesarta”
frea  que ealas prequntas no han wido consideradas adecuadamente,

6. La maanitud del  trabajo de investiagoacion sugerida en ol Documento
pucde  hacer que las Corporaciones picrdan ¢l interés de colabo-
rar en ¢l esfuerzo y de basar «u wistema de planificacion reqio-
nal  dentro del enfoque sugerido en el documento,

7. Aunque el Documento indica en pircalo 8 que no we realizarin en-
cucstas propias del Proyecto, Ta amplitud del trabajo en cuanto
a informacion, hace improbahle que e4to no vaya o tencr que ocurrir,

8. Tenqgo la  impresidn de que una ver mis se estd entrando en el cam-
po del "diaandatica' tradic ional, +«in objetivos definidos en formy
clara y preciva y sin Himitacidn en el nivel de investiqacion que
we debe realizar, Tata clawe de evtuerzon ya we han hecho varias
veees on el pasado sin resultadon . wiendo el ejemplo mis reciente
el 1levado o cabo por L DPR en 1979 - Bo,



10.

k! objetivo del Proyecto de Apoyo a la Planificacion Regional
expresado en el parrafo h e¢s equivocado, En mi entender, el
objetivo del Proyecto tiene que ver con el “Fortalecimiento del
Sistema de Plancamiento Reqgional a travps de una mejora de la
capacidad institucional, administrativa y operativa de la DPR
y de las Corporaciones',

La forma «uncrida en el documento de planificar el desarrollo
reqional no e encuadra dentro del enfoque de ta planificacion

por empresas recomendada por el S, Ministro de Plancamiento y
Coordinncion Lic, Arturo Nupnees ded Prado,

La Paz, 18 de Febrero de 1943,

Rafael E, Dier






*  Ningln método de planificacidn puede ser exitoso a menos que
éste se gerencie. Cerenciar, de acuerdo a moldes tradiciona-
les de administracién, significa planificar, organizar, dirigir
y controlar. La Gerencia, en un sentido moderno, significa
1llevar a cabo estas funciones por resultados de acuerdo a obje-
tivos pre-cstablecidos.

* El personal asignado a tareas de planificacidn debe tcner total
comprension de sus reaponsabilidades de trabajo y la de sus
colegas.

2. BREVE MISTORIA DEL PROYECIO

El Proyecto desde su inicio en Octubre de 1979 hesta Mayo de 1981
tuvo dos componcentes importantes a) experimentacion y desarrollo de
tetodologtas de planificacién regional s b) fortalecimiento de las
funciones  institucionusles, administrativas y operativas de las Cor-
peracicnes Regionales de Desarvollo (CRD's).

El prirer compenente consistia de expermientacién y desarrollo de
wvetodolegIas de Perfiles I'stadisticos, Linecas de Intervencion, Fun-
ciones Urbanas para el Degarrollo Rural, Analisis Sectorial y, Pro-
vectos. Cada una de cestas metodologTas estaba disenada para ser
experitentada v o desarrellada en cinco Corporaciones distintas.

El segundo componente consistia en fortalecer lau funcioncs insti-
tucionales | administrativasg y operativas de las CRD's mediante la
introduccion de wodernos sistemas perenciales tales como ¢l Siatoma
de Manejo de Planes, Propramas y P'royecton (SMP),

EL EMP en un mctodo gerencial gue of rece dicciplina y control en
todas lan fances de un plan, programn o proyecto, deade su coneep-
cion original hasta su terminacion exitona. Tipican fases de oy
plan, preograma o provecto son las de diseno, ejecucion y cevaluacian.

LI 8NP apoya estas tres fanes utilizando cuatro inst rument o goeren-
ciales faciles de comprender y mancjar.  EFllos son: a) Marco 1 _(‘ng_i_r_q.
que especifica Jos objetivos y los 1esultados que e requicren loprar
identifica los supueston que pueden froustrar el logro de¢ los objeti-
vos v, demucstra cdmo mediv ) lopro de 1ng objetivon; b) las Redes
de Desenpeno, que muestran 1a secuencin y relacion de actividades de
un .p],“”,’ ]»x‘—()};lmn:n O provecto en ol ricmpo; ¢) el Sistena de Informes
que permite comunicar en forma trrpic y ¢ eetiva ) ntatus de eventon
claves deun plan, proprama o proyecto conforme estos ocu 1°en o nurpoen
preblesin, y ) ¢l Sintema de Fvoluwacion que permite evalunr periGdi
camente lon Jopros de wn plan, propgramn o proycecto para refinar sy
citratepaa v omejorar nu Tuplementacion,

/.
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La caracteristica central del "MP es que pone énfasis en la clari-
ficacion de 9Pj9£ﬁ)¥¥l);}ﬂlfﬂ_J£§E£1551“T9§“]t3ﬂ9§ los cuales se los

- .

especifica en termines de magnitud, calidad vy ticmpo.

£l Proyvecto, durante el periodo mencionado logrd un significativo
oxito en la institucionalizacion de su scgundo componente, especial-
mente en las Corporaciones Regionales de Desarrollo de Chuquisaca vy
Beni, c¢n las cuales sc encontraban a cargo de la asesoria los consul-
tores Rafael Diez y Jim licinzen respectivamente. [l ¢xito logrado
quedd reflejado en la evaluacion conjunta realizada por USAID y la
DPR en Mayo de 19Y81. Dicho documento, que Se presenta adjunto a esta
avuda wemeria, menciona por ejemplo que se entrenaron 240 técnicos Y
mejoraron los discnos de 107 proyectos usando ¢l Marco Logico.

A partir dec Mayo de 1981, y hasta Diciembre de 1981, periodo en el
cual se hizo cargo del proyccto la USAID, se dio énfasis total a la
implementacion de las metodologias de planificacidn, en la esperanza
de que estas pudieran alcanzar c]1 mismo nivel de éxito que hahia al-
canzado el segundo componente del Proyecto. VYor desacuerdo con el
infasis que USAID iba a dar a las metodologias en detrimento de los
aspectos de fortalecimiento gerencial, Rafael Diez decidié no conti-
nuar participando en ¢l Proyecto y se alejo del mismo en Junio de 1981,
b importante indicar que 1a evaluacion arriba citada va expresaba
cierta pr(‘ocupnciﬁn sobre el futuroe de las metodolopias pero superia
continuar con los experimentos. In Diciembre de 1981 tanto la DPR
como USAID decidieron terminar la experimentacion de las metodolopias
de pl.’mifi(‘.‘ncio:\n v reencauzar el Froyecto hacia el corponente de sis-
Ceman perenciales. Panado eneste nuevo enfoque ol MPC v USATD deci-
dicion reconttatar lon Lervicion de Jim Heinzen y Ratacl Dice.

3. LOCGROS DEL PROYECTO

penti1o de ente breve historial, los resultados loprados por ¢l Mrovecto
e concentran en el fortalecimiento institucional, adminintiativo y
operative de las CRI', enpecialment e de Chuquitaca y Beni. Adicional-
pente se lopta importantes jesultados en ba (-xp(-rim(-nl:u'i('m y desatro
11o de 1a metodolopia de Fune iones Urhanas para el Desartollo Bural en
FotosT, metodolopTa a cuyo carpo se encontraba el connultor Huph FPvans.

Un lopro importante que no dehe perderse de vista es ¢l entrenamiento
intensivo de cjecutivos, teenicony administrativos de las CED's brin-
dado por ¢l I'Cl por dos meses a principios de 1981 en Cochabambay .,

e o - ——— e T I

1/ Fs importante aclarar que loa logros que se mencionan en csite punto
ticnen que ver solamente con los trabaios de Rafael Diczy Jim Heinzen.
Lo e incluven los lopros de Magh Kvans y log otros consultores del

Provecto,
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Los logros fueron los siguientes:

*

h

Iy
!

Entrenar al personal ejecutivo,técnico y administrativo de las
CRD's en la utilizacion del SMI,

Dictar el curso de CINDER en Chuquisacan a 40 técnicos de las CRD's
por un periodo de dos meses a principios de 1980. (In el curso
tambiéen participd el consultor Walter Gomez).

Flaborar los Plancs operativos de CORDECH, CODEBENI, CORDEPAZ vy
CORDECO utilizando el nuevo esquema basado en el Marco Logico

(Al respecto debe leerse el articulo que se adjunta a esta avuda
remoria sobre el I'lan Operativo de CORDECH aparecido en su revicta
de Mayo de 1981).

Evaluar los proyectos de "Fomento a la Canaderia Porcina FGP" en
Chuquisaca y "Planta de Ceramica' en Beni.

Organizar el Plan de Trabajo de la Unidad de Planificacidon de
CORDECH utilizando el SMP.

Analizar los requerimientos de procesamiento de datos y de pala-
bras de CORDECH y recomendar las pautas ticnicas para la adquisi-
cion del sistema de computaciodn.

Sentar las bases para la incorporacidn del SMP en el Curriculum
de 1a Universidad Mayoer de San Franciesco Xavier de Chuquisaca.

Analizar la organizacion interna de CORDECH y CODEBEMI v recomendar
¢l nuevo csquema orpanizativo en base a conceptos del Marco Lopico.

Fatablecer priorvidades de inversion del presupuesto de CODFRFN]
en terminos de indicadoren de impacto.,

Colaborar a IBTA en ¢l Beni en la preparacion de su Plan Operativo

1987,

Frtablecer los objetavon operativor de To Universidad Teentea ded
weni sipuiendo loe conceptos del SHP,

Flaborar el "Fstudio de) Nivel y Formn de Vida de Tos Apricultores
del Area de Influencia San Carlites” en el Beni.

Biseno de cuatre entudios de proyecton pama el Beni en M co Lopico:
Cacao -~ Cuf¢ Vermelho, Avicola, Lechero y, Arrocero.

Fatablecer un sistema de sepuimiento de loag operaciones de la Sub-
secretaria de Plancamicnto del MIC.

Elaborar el Marco Logica de eada ann de las Diveeciones v Unidad
Arcnora de ba Subnecretaria de Plancamicnto del MPC, (Futa labor
e 1levo o cabo con o active panticipacion del Coordinndor de)
Frovecto Dy Fooavque Carein y da de Ton Ditectores del M),

importante indicar que el Jogro de enton resultados tuvo un conto

dizecto aprorimado de Sous. 100,000, -,
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QUE RESULTADOS PRETENDE LOGRAR ElL PROYECTO DENTRO DEL NUFVO ENFOQUE

Basado en los conceptos expresados cn el punto 1 de esta ayuda memoria
el Proyecto con su nuevo c¢nfoque pretende lograr los siguientes resul-
tados hasta Octubre 1984,

1. Asesorar a la DP'R en la elaboracion de las Politicas pars el desa-
rrollo socio-ccondmico de las regiones.

2. Fstablecer en la DPR un sistema de eclaboracidn, revisién y aproba-
cion de los planes regionales.

3. Establecer en la DPR y en las CRD's un sistema de control de eje-
cucidon y evaluacion de resultados de los planes regionales.

4. Fortalecer las funciones institucionales, administrativas y opera-
tivas de las CRD's.

5. Asesorar a la DPR en la elaboracion y cjecucién de estudios y pro-
pracas especiales (tales como DRI, Amazonia).

6. Instalar sistemas de computacion en la DR y en las CRD's.

7. Ascsorar a la DPR cn el diseio y ejecucion del Programa de Préstamo
de Sus. 10 millones de USAID a través de CRD's.

El logro de cstos resultados depende del apoyo con que cuente ¢] Pro-
vecto por parte de las autoridades del MPC y de la cooperaciaon que
brinde el personal de ba DPRL Adiciowalionie, se requicre una inme
diata contratacion de los nueve asesores vara las CRD's y los dos en-
trenadores moviles.

Las bases para continuar con el Proyecto estan betas,  Fxiste el Plan
de Trabago de ta DPR para el periodo Sept. "H2 0 Dic. "8 exaste ol
Plan de Mracajo el Proyeete hasta Octubre de 19845 exinte el cronopra
ma de cpecucion del royecto asi como la proyeceion del pPresupuesto
Lasta Octubre de 19840 Adicionalmente exinte ¢l diseno del sistema
de cjecucion del Proyecto de los Sus. 10 millones y fiu cronoprani de

desenbolson,

Tode este trabajo estd linto para ser ejecutado. De disponer las
autoridades del Ministerio la moditicacion de cicrtos anpectos, ¢llo
podria ser realizado en forma immediata, Bl Proyecto nie halla, en pocas
palabtas. a la cupera de determinaciones de las autoridades del MPC
v en particular de la DPR para poder ser reactivado.

.
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ORGANIZACION DEL PROYECTO

Para llevar a cabo la implementacién del Proyectc dentro del nuevo
esquema, se tiene programada 1a formacidn de tres cquipos de ase-

sores: ¢l equipo central, el equipo mdvil Y, el equipo en las Cor-
poraciones.

Fauipo Central

Compuesto de cuatro asesores con experiencia en rlanificacion regional,
métodos gerenciales y andlisis de sistcemas. Este cquipo estarad a

carge de apoyar y asesorar a la DI'R en el logro de los resultados
descritos en ¢l punto 4. Adicionalmente estard encargado de desarro-
llar las metodologias y sisltemas que la DPR quiera ver aplicarse en

las regiones. El equipo central mantendra estrecho contacto con los
zwiewbros del cquipo movil y el de lag CRD's.

Equipo _n_xf))/j 1

Estard compuestn por dos consultores cuyas labores seran de entrenar
¢l personal de las CRD'e sobre el método SMP y otros desarrollados
por ¢l equipo central. Su trabajo contard con un componente  impor-
tante de viajes,

Fauipo en Jas CRD's,

Estard compucsto por nucve acenoren, uno para cada Corporacion.  Cada
uno de cestos ascesores Hevara a cabo su trabnjo ¢n su Corporaciaon
asignada vy 1levard o cobo su trabajo de acuerdo a un plan previamente
estableciceo con o DPR v el grupo de ancsores del cquipo centanl, )
ttabujo de cstos asesores ne concentim i en loo nspectos de planif -
cacton regional v tortalecimionto inst itucional, operativo v, adminis.
trativo de lon CRD'4.

Los dntegrantes de estos equipon ya han sido nelece ionados en Nept iem-
bre de este ano. De un total de 49 curricolumns presentados a la IR,
se seleccionaron aquellos que complicron lok eriterion de seleceion
previasente acordadon por Ya DR con 1a USAID.,  Se tiene todo cate pro-
veno documentado y se enpern la palabra de lan nuevas aut o tdades ded
MI'C para proseguir con enta tarea,

c.c: bireceion Nacional de Mancamiento Regional, Lic, Foame) Mokrani.



PUBLICACIONES

EN_CORDECH

*  Nuevo Modelo de Plan Operativo 1981

*  Modelo de estructura organizativa de CORDECH

*  Plan de Trabajo de la Unidad de Planificacidn

*  Andlisis de los requerimientos de computacion de CORDFCH y
recomencacion de especificaciones para la compra del equipo
de computacion.

*  Evaluacidn del Proyecto "Fomento a la Ganaderia Porcina FGP"

*  Sistema de Mancjo de Proyvectos

*  Marco Logico

*  Aplicacion del Marco L&gico en anpectos de organizacién.

EN_CODEBENT

*  Plan Operativo 1981 - 1982

»*

"Proyecto lLechero - Trinidad"

Y "rovecte Avidola - Trinidad"

*  "Proyecto Arrocero - San Forja"

* "I'studio del Nivel y Forma de Vida de los Aprvicultores del
Area de Intluencia San G liton"

* Feplamento Interno, CODFREN]

*  Lvalvacion de lo Planta de Cerimica y Recomendnciones"
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1/ Realizadas por los connultores Rafacl E. Dicz y Jim Heirzen.



