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INTRODUCTION

This Report defines a strategy for a mass media breastfeeding
promotion campaign to be carried out by a National Breastfeeding
Promotion Commission. Panama ls to be congratulated for making
breastfeeding a national policy and program priority. Successful
implementation of the promotion campaign represents a great challenge
to the {nstitutional members of the National Commission, many of whom
have not had prior experience with the mass media., Based on thelr
work thus far, and thelr fmplementation plar deseribed in *he following

pages, onc has every reason to belleve they wlll be successful,

Ron Israel
Director, INCS

December, 1982
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I. BACKGROUND

In ny report !lass Communication and the Prormotion of

3reast Feeding in the Revoublic of Panama( June, 1902) I described

the background of the nronosal submitted by the iiinistry of lealth
to Dr. Tina Sancshvi, USAID/Hutrition/fashin;ton askinz for

U32ID assistance in develoning a national program for the
nromotion of breast feedins in Panama. Later in my report it

wvas noted that althouzh most of the lMinistry's activities have
centered around the training of professional personnel through
seminars and meetings, they had exnressed interest in expanding

and supnorting their educational activities through the mass media

(%)

of cormunication:

We find in Panama, then, a challenginz situation in which

the members of the Commission on the Promotion of Breast
Feeding would like to exrand their activities from nrofescional
training to the develomment of nublic information and
education, They have expressed inter2st in usine communications
ag an intesral nart of their nublic information activities,

hut they do not have any exnerience with the use of
conrurications in nutrition education. Illor does the linistry
have anrone on its staff wiho is5 qualified to tnlie o1 the
recwonsibility of desi-nins, i-wlementin- a2nd evnlunting

a commnicnation sunmort comnonent. The director of

public relatinns and the director of nManlth aducation

axnrecsocd intarent in collaberntine with the Commistion

btus e thamenlvag adnit St vhew tovae verr linmited

eymerience i1 usint commmnications on o muntenntic hanis,.

e

II. SCOPE OF “ORK

Tha mgpenng Af = kmin ks Tawaen fnem Cobphar 2F Lo Cetoher

s to Melp the Comniascion on Zrercst Feedins to prenctro
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an inplementation plan for the use of mass communication in supnort
of the llinistry's Breastfeeding promotion activities. Svecifically,

I was asked to:

1. Develon an implementation plan for the communications
component of the iiational Breastfeeding Promotion Campaign.
In this implementation plan you should consider a new
administrative structure within the !!CE and clearly define
each group's resvonsibilities,

2. Outline a scope of work and identify the administrative

connections for a long-term communications advisor to
the llational Breastfeeding Promotion 'Jorkins Group.

ITI. DEVELOPMENT OF THE IMPLZMENTATION PLAN

In May, 1982, I worked with several rcpresent;tivcs of the
Commission on the Promotion of 3reast Feeding in develoning
suidelines for the use of mass com~unications in nroject sunrort.
All of my time from October 25 to October 29 was spent in working
sessions with members of the CTommission helning them te prenare
an imnlementation plan for the communications component of the
“reastfeedin~s camnaign,

The implementation rlan. vhich is attached as Annex I has

the followine charactericticn:

1. It survorts the »rincinal activities of the overall breast-
feedine camrni~-n, It is a commonent of a larrer nroject, not
a project in itrelf,

2. It daes not pur-ort to create new infrastructures, but ra*her
to make une of existineg structures and personnel.
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Although we made considerable progress in drafting the
imnlementation plan in five working days,( the summary of the plan

in English is contained in my memorandum to John Coury, attached

as Annex II) further detail is required on the following points

l. Information rezarding the disposition of fiim and
slide projectors given to the Ilinistry of Health
by USAID for the promotion of family planning.
Dr. !l'anuel Zscala has promised to furnish a complete
inventory of this equipnment.

2. Further information is required on radio station coverage
and audience listening habits. Some of this information
is available in publications such as the Estudio Socio-economico
de la poblacion indi<ena Guayvmi de Panama, but additional
literature needs to be searched.
[

3. The section on media and materials neceds specific fisures
with recard to uu."»r =7 = rphlets, number of nosters and
so forth, and the c=t o ¢ash iten.

k., The nlan reouires further .etail with recard to administrative
arrancements to be made between the Commission and a private
entity or entities who will take on the task of materials
design and preparation.

5« The section on materials needs furlhner elabora%tion, and a

-

complete budget needs to be astimated.

6. Specific indicntors need to be established for the various
nhases of evaluation.

The me-=bers of the Cormnmission with whom I worked fel: that
gome of these points cculd not be addressed until the project
itaelf is further develoned, T have su~-estod “hernfore, that the
Corminaion satber and incor-erate the infor-alics rennested hove
into the mans commurnication comnonent while $her are nronarine

o

the lar-er ~roject =lan beatuaeen Jove~mher ° and Decerber 5, 1932,
. . ]
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IV. SCOPE OF WORK FOR A LONG-TERM COMMUNICATIONS ADVISOR

I was asked to desisn a scope of work for a long=-term
communications advisor, but the members of the Commission feel
that six months of technical assistance would be more beneficial
if it could be used to brins in peorle with different backorounds
at different times throughou:t the 24 month nroject. I can suggsest
scopes of work for several ~dvisors at different times throushout the
project, or I can desisn a scope of work for a full-time advisor

as orisinally requested. I will await the advice of USAID/Mutrition
3 NS 1

and INCS before nroceedin~ furthar on this point,

A0 TS GOVIRILIZNT CF PANMMA,

1. USAID/CART should contraet Charles Levellyn, or someone
with similar qualificotions at the earliest possible date to
help the Conmmissicon to prepare the comnlete project plan for the
promotion ot! breast fe.iing, The Cormmission has done an excellent
Job of preparing the zc--~unications comnoneat, but ther need to
see the component :n the context of tlhe lavger nlan hefore adding
further administrative nnd budretary detail,

2. It would be helnful t»n brine the Panama representrtive of CAR:
into nroject plﬁnninﬂ nekivities, I CADT is eoine to naninister
the nroject, ther r~haild have inPut intn its de—irn.

3.0 fulletize Sannmanitn rosmusicator shoud be hired s soon as

T nosnible ta et nnomndep peasmonsihility for administerine the

cormmnicn*iong commanent,

o Nnt af the netael decden and npaduction of o tarials and mecoaeen

should he undertaen bv u rriviate acenay or n-encies under the

Sunervision of the ful'latime comuninstions exnert raferrad to

in recn=mendntion ¢ % nhove,
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USAID/Panama and the Govermment of Panama agree to all of
the recommendations, with the exception that USAID/Panama
is concerned :cbout the recommendation of a full-time profecsional
communicator. Since the Panamians do not wish to have an outside
advisor for six months, I feel it is important that someone be
hired to manage the project, and ultimately to stay in the employ
of the !linistry beyond the duration of the project as the head of

a Ministry develonment communication unit.

CONCLUSION

In my June, 1982 report I concluded by suggesting that given
the llinistry's limited experience with communication planning,
they should use a phased npproach to the use of communisation to
support the promotion of breast feeding. The implementation plan

'presentcd i1 this report should allow the Ministry to develop

ita communication activities aover b mon.hs in a reasonable snd

~ealistic marner.

I olu0 reconmended that tne Commisnion could benefit from
considerable technieal assistonce throush workshons and site vigita
to other countrieg, "/Methepr the sanananiang acoert A full-*ime
advizor or not, T thiel ehat gty ong) anmintance 1 vapioun

timen throuchout the nrosect woold bhe valuanie,

Finally, T omentioned Uhat alihouneh the restbe=n of the Comminaion

wore mont coonerative, it {a clear thne they cannot continue to take
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full responsibility for vroject develop.aent and inmnlementation,
The Ministry may decide that the administrative '"home'" for the
project should be in the division of maternal and child health
care, or in the division of nutrition, but a decision should be

made fairly soon about the locaticn of the princinal administrative unit

LIST OF PERSCONS CONTACTED

Thomas Chapran, Chief, "uman Resources Develonment, USAID/Panama

John Coury, Y“ead, lenalth/Population/!lutrition, Human Resources
Develonrent, USAID/Pananma

Fedro !lartiz, enlth/Ponulation/ liutrition, ‘'iuman Resources
Deve.onment, USAID/Parama
Licenciada ladys de Lam, Vice "inicter of Health
Dr. !Manuel Zscala, Chief, Infant Feedineg Section, !inistry of Kealth
Dr. Cutberto Parillon, “hief, Uutrition Divirsion, Ministry of Health
Dr. Cctavio Vasauew, Opecial Secretary to the Minister of ‘lealth
qu. Lucia de Morneo, Chief Yaternal/child Health Care, Socinl Security
Hoalth Services,
Or. Luis Cordoba, !P'edical Officer of the Metania Poly-clinic, Socinl
Security Fealth Services
Lic. Rina de Barba, !utritionist, DINFFA, “inistry of labor

Lie. Artenmin de Pinto, lutritionist, Diviasion of liutrition, inistry
of iralth,
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I. Introduccifn

El ser humano como los demds mamfferos han hecho posible
la sobrevivencia de su especie a través de la leche natural,
cuyas cualidades han sido minuciosamente analizadas desde el
punto de vista fisico, quimico, nutricional, psicolégico, hi
giénico y econdémico, sin que se haya encontradv opositores

a sus importantes cualidades,

A pesar de ello, la lactancia materna como préctica tra
dicional de la poblacibén, es cada vez menos frecuente en la
mayorfa de los paises, sobre todo en los subdesarrollados,
donde nc se goza de un estiindar de vida elevado, hay limita
cidn de recursos econdémicos y condiciones higiénicas deficien
tes, lo que origina una serie de problemas agravados por una

lactancia artificial.

Entre las acciones propucstas para cambiar este panorama,
se encuentra el fomento de la lactancia materna a través de
los medios de comunicacién masiva, con el fin de motivar,
brindar informacion y conocimientos a toda la poblacidn de
manera geaeral y a algunos grupos prioritarios de manera espe

cial.

Por esta redn sc presenta en este Proyecto para la Promo

cién dec la Lactancia Materna cen Panami ¢l siguiente plan de



Implementacibn de esta promocibén a través del componente de
comunicacifbn masiva teniendo en cuenta la clara relacién

entre la lactancia natural, la salud de los nifos y el desa

rrollo socioeconfmico del pafs,



II,

9,

Objetivo General

Hacer llegar a la poblacién conocimientos e informa-
cién actualizada sobre los beneficios Y ventajas que
conlleva la lactancia materna, motivindola a crear un

ambiente favorable hacia ésta prictica.

Apoyar todas las acciones del Proyectn para la Promo-
ci6én de la Lactancia Materna en Panamd, asegurandc un
ambiente favorable para que estas acciones se desarro

llen exitosamente.

Objerivos Especificos

Contribuir a aumentar el nfimero de madres que amaman-

tan y a la prolongacién del tiémpo de lactancia.

Motivar a la poblacién dc mayor riesgo ccoldgico, hacia
la prictica de la lactancia materna a través de los me -

dios masivos de comunicaci6n.

Favorecer la aceptacién de 1la prictica de la lactancia
materna en los posibles grupos considerados modelos
sociales para obtener un efecto multiplicador en las

poblaciones de mayor rieupo,

Pesarrollar metodologfas, materiales y contenidos edu-

cativos para la promocion de la lactancia materna a ser
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utilizados por 1los equipos de trabajo de diferentes

instituciones involucradas en el proyecto,

Capacitar personal con el fin de permitir la implemen
tacién de un plan para la promocidn de la lactancia
materna, a través de los medios masivos de comunica-

cibn.

Brindar apoyo a los profesionales de las diferentes
instituciones que realizan actividades de promocién

de la lactancia materna.



III. Metas

1.

Cubrir a través de los medios masivos de comunicacién
el 40% de las mujeres en edad reproductiva (15 a 44
afios), en el primer afio del proyecto; y al 80% al fi-

nalizar el segundo afio.

Preparar los materiales y contenidos educativos nece-
sarios para desarrollar folletos, carteles, vallas,

cuflas radiales y televisivas, etc., segfin lo establez
can las estrategias del plan de implementacién de los

medios de comunicacibn masiva.

Apoyar la elaboracidn de un manual que recopile las ex
periencias en el desarrollo de metodologfas, material
y contenido educativo en comunicacién de masas sobre

el fomento de la lactancia natural.

Capacitar la cantidad neccsaria de personal en técni-
cas de utilizaci6n de los medios de comunicacién masi

val

Lograr la continuacidn de las actividades cducativas
despuls del segundo ano del proyecto, a través de los
equipos de trabajo adiestrados y con el apoyo de las
metodologfas y material educativo desarrollados a tra

vés de los medios masivos de comunicacibn.



IV, Estrategias

Las estrategias del componente de commicacion masiva del
proyecto para la promocidén de la lactancia materna, ha se-

flalado como puntos fundamentales los siguientes:

- La poblacibn, seleccionada progresivamente en el tiempo.

- Las zonas geogrdficas prioritarias.

- Lineamientos de contenido de los mensajes.

- Medios y técnicas de comunicacidén masiva e interpersonal
segn la poblacién, objetivos y zonas geogridficas brio-

ritarias,.

Sin embargo, la idea central de esta estrategia no es
crear una nueva infraestructura, sino reforzar las existen
tes con el objeto de apoyar la labor del personal de Salud,
Educacién, Trabajo y Bienestar Social y organizaciones pri
vada y comunitarias que realizan actividades de promocidn
de Salud materno-infantil, También se espera brindar apoyo
psicolbégico a la poblacién que es objeto del proyecto de

lactancia materna,

Inicialmente se realizaris reuniones de concientiza-
cién a la poblacion integrada por los niveles superiores
de mando de lasn distintas apencias involucradas en la Comi
$i6n para la Promocidn de la Lactancia Materna con ¢l obje

to de ascpurar ¢l ¢éxito de 1a comunicacion por los medios



masivos, En las mismas se dictarin conferencias, se propi

ciaran discusiones y se entregarian folletos y otros mate-

riales bibliogriaficos elaborados previamente,

A,

La poblaciones objeto del programa se identifican de

la siguiente manera segln la prioridad concedida, la cual

estd basada en experiencias previas que demuestran que la

labor educativa tiene mayor impacto en unos grupos que en

otros.

1.

Madres Embarazadas:

Los esfuerzos se dirigiridn hacia ésta poblacién con el
prop6sito de que proporcionen leche materna a su hijo,
ya que al medir el efecto de la educacién a la madre
antes y durante su embarazo, se observa mayor acepta-

cién hada la misma.

Madres Lactantes y Puerperio:

En este grupo el propésito es apoyar la prolongacién
de la lactancia materna.

Parejas en edad reproductiva:

Se espera motivar a este grupo hacia el inicio de la

prictica y prolongacién de una vez practicada,



4, Grupo Familiar:
Se busca motivar a los miembros de la familia a acep-
tar y/o usar la lactancia materna, conociendo sus ven

tajas en la salud infantil.

Concluyendo, podemos indicar que los estudios realiza
dos enfatizan que la labor educativa orientadora es elemen-
to importante para aumentar la lactancia materna, asi como

su prolongacifn en el tiempo.

B. Zonas Geogrificas Prioritarias: Debido a los conoci-
mientos solre la lactancia materna y las diferencias de su
préctica segln diversas fAreas geogrdficas, se han prioriza-
do algunas zonas para llevar a cabo las acciones de la co-
municacifn masiva en este proyecto, segln el siguiente or-

den:

1. Zonas Urbanas y Marginales Urbanas:
Se ha seleccionado esta zona debido a la tendencia ob-
servada en los estudios a la disminucién acelerada en

la incidcncia del hdbito de lactar al pecho.

2, Zonas Rurales:

Estas zonas se¢ consideran importantes, a pesar de que

la disminucién de la incidencia de la lactancia mater-
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na es menor, con'el fin de reforzar las actividades
de la préictica del hdbito de lactar al pecho y 1la edu

cacidén sobre la importancia de la nutricién materna.

C. Lineamientos de contenido de los mensajes: En este
sentido cabe destacar que en la actualidad se conduce una
investigacibn sobre causas/efectos de la lactancia mater-
na. VUna vez se tengan los resultados de la misma, podre-
mos indicar contenidos especificos de 1los temas, con mayor
confianza, relacionados con la lactancia materna. Sin em-
bargo, identificamos algunos elementos claves en dichos te
mas, que pueden constituir una guia preliminar tanto de los

temas como de los contenidos de los mensages.

En el Cuadro N* 1 detallamos un ejemplo de los temas,
contenidos que deseamos destacar, los cuales estfn deriva-

dos de nuestra propia experiencia.



Cuadro

N°® 1

TEMAS

CONTENIDOS

La leche materna es el mejor ali
mento para el nifio

Todas las madres pueden dar le-
che a sus hijos

Como resolver problemas si se
presentan durante la lactancia
matermna

Alimentacion Complementaria en
el primer ado de vida

Ventajas de la leche materna:

nutricionales
inmmnolégicas
psicolégicas
econimicas
higiénicas
- Tiempo de iniciacién de la lactan
cia:
- Duracidén de la lactancia

Lo que debe hacer la madre para
lograr éxito en la lactancia:

alimentacidn balanceada
control del embarazo
preparacién de pezones

- Técnicas de amamantamiento:

como dar el seno correctamente
tiempo de cada maumada

Qué hacer ¢n caso de senos carga
dos:

mamadas frecuentes
ordeio

- Pezones adoloridos

- Grictas en los pezones

- Enfermedad de 1a madre

- Mifo con diarrea

- Trabajo de la madre fuera del hogar

- "Poca leche"

- Pezones invertidos

- Introduccion paulatina de alimen-
tos

- Quidados de higiene en 1a prepara-
cion de alimentos a intmoducir
j. Prevaracion de jupos de frutas,
purc y papilla de cereales
- higiene de manos y utensilios
- seleccion de las frutas, etc.
= otras preparaciones
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D, Medios y Técnicas de Comunicacibén Masiva e interper-
sonal seglin 1a poblacién, objetivos y zonas geogrifi-
cas prioritarias: En este aspecto presentamos una

idea de los medios disponibles y la pefcepecién de las po

sibilidades con las que se contaria para ejecutar el plan

de medios de comunicacibn masiva en este proyecto.



- 11 o

En Panami, las zonas urbanes presentan como el medio
mis generalizado la televisidn, la radio, periddicos, etc.,
siendo la zona con mayor acceso a cstos medios, La zona ru

ral-tiene como medio prioritario la radio,

Otros medios disponibles en el pais que pueden mencio-
narse son:
a) Folletos: que pueden atender dos propdsitos,

- apoyo didictico para nultiplicadores y
- orientacidén para la poblacibén blanco

b) Afiches

c¢) Calccmanias
d) Paneles

e) Vallas

Por otro lado, interesa confeccionar un manual que reca
pitule todo el material producido en el componente de comuni
cacibn masiva, con ¢l objeto de que censtituya una ;uia no
solo para que el personal vinculado directamente con la Comi
si6n para la Promoci6n de la Lactancia Materna, sino como pufe
qQue nos permita continuar el proyecto una ve: se terminen los

fondos,

Para este proyecto presentamos en el Cuadro N® 2 un resy
men, considerando los medios, ubicacion o distribuci6n, tipo

de contentdo y la forma de los mensajesn,



Cuadro N°

2

12

MEDIOS

UBICACION 0
DISTRIBUCION

TIPO DE CON-
TENIDO

FORMA DE
MENSAJE

Folletos de 4-%8
piginas, 4'"x5" pul
gadas,con una pigi
na para preguntas,
comentarios, etc,

RADIO difusién

CINE

TV/VIDEO
CASSETTE

500, 1,000, 2,000?
a? clfnlcas, y ?
puestos de salud™

para distribuir a
madres embarazadas

Emisora ? en ciudad
de Panami

" Emisora ? en Colén

6 a 7 emisoras prin
cipales en las ciu-
dades capitales de

__ provincias

En teatros ur-
banos, en los ba-
rrios de

e e o

En cada teatro cn
ciudades principa
les de las provin
clas.

En 7?7 clfnicas en
ciudad de Panami

Limpieza del cuer
po. -
Limpieza de 1los
pechos durante
lactancia materna

4 lineas, riman,
lenguaje claro y
sencillo:

Difilogo entre mami
¢ hija.

Mami dice: Si mi
hija, tu puedes
dar pecho:

Joven: No mamita,
no puedo porque

Instruccifn en
las tlcnicas es-
cfficas de lactan
cla materna,

)

c)

6 a 8 dibujo en
cada plgina, dii
logos en globos
entre personajes
(posibilidad de
crear personajes)

Cufias de 30 segun
dos con palabras
y mOsica folkléri
ca,

Cutas de 30 segun
dos con palabras™
y mGsica de disco
(grupo pdnnmeﬁo)
muslca y mensaje
simple, directo
lenguaje claro y
sencillo con solo
punto en cada cufi
"MisiiWs caracteres
como en los folle
tos, ¢j. Una madr
joven y la madre
de ella -un mini
arama,

reales o animad

o los dos?

Demostracibén 10-1
minutos presentad
por una madre lac
tante,

Entrevistas con
dres, miembros de
1a comunidad sobr
las experiencias

ellos con lactanc
materna,
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MEDIONS

UBICACION O
'DISTRIBUCION

TIPO DE CON-
TENIDO

" FORMA DE
MENSAJE

AFICHES

VALLAS

Comprensién
Ubicacifn

Calcomanfas

MURALES

DIRECTORTOS
TELEFONICOS

§,000 a 10,000

Supermercados, pa
radas de buses
Centros de Salud,
Cines

Transistmica
Via Espafia

Rfo Abajo

San Miguelito
Ave. Perd

Tumba Muerto
Interamericana
Se seleccionan
estas carrete-
ras por ser las
mds transitadas;
por constituir
paso obligado
para viajar ha-
cia el interior
de la RepGblica
y hacia otras
dreas de la ciu
dad.

Hay que nedir

! de puestos de
ventas

TAXIS

Transporte pablico

Edificios Pablicos
Fscuelas
Hospitiles

<
En todos los di-

rectorios publy-
cados por (INTEL)

Dibujo de mami e in-

fante dice: |Si1
Mi Mamid me Ama

la valla es un afi
che. Mismo conte-
nido pero en forma
mucho mds grande

mismo contenido de
vallas y afiches

Una representacién
artfstica de la
idea lactancia ma-
terna.

“Lactancia Materna/
Salud dJdel fio',
Con nfmero,. do teléd

fonos para mis infor

macion

Una frase -i,e
10-12 palabras
mensaje simple
claro, palabra
comunes y corr
tes

Veise AFICHE

Misma forma de
vallas y afiche

Depende de 1a

visidn y téceni-
cas de las arti
tas disponibles

Misma forma de
Vallas y Afiche
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MEDIOS

UBICACION O
DISTRIBUCION

TIPO DE CON-
TENIDO

FORMA DE
MENSAJE

F6sforos? 1 de

paquetes ? lan
posibilidad de
conflicto entre
Promocibn de Lac
tancia Materna por
medio de f6sforo -
la promocidn no
fumar.

PERIODICOS

COMUNICACION
A GRUPOS

Nacionales (La Estre
1lla de Panami, MATU-
TINO, etc.
Regionales- en las
¢iudades capitales.

Iglesias, (ANCEC),
Sindicatos, Cdrce-
les,

Una experiencia
personal escrito
por ? un. concur-

so0?

Varfa, segln la
audiencia. Por
ej. en la igle-
sia énfasis en
maternidad y
paternidad res-
ponsable,

Una carta a ma-
dres - una car-
ta a jévenes
directo, senci-
llo, personal

Homilias

Cartas pastora-
les

Trabajo de grup
Catequistas.
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V. Metodologia y Organizacifn

El componente de comunicaci8n masiva seguird una orga
nizacién similar al resto de los componentes del proyecto
y %egln el ordenamiento administrativo esquematizado en el
Cuadro N* 3 que sedala los diferentes niveles a partir del
nivel de decisién (Comisibn Nacional) hasta los niveles lo-
cales y comunitarios segfin la estructura de las diferentes

entidades involucradas.

La metodologia disenada comprende cinco (5) ciclos o
fases, cada una de las cuales incluye acciones bien defing-

das, Estos ciclos o fases son las Sipuientes:

A, Ciclo I:
Corresponde a 1a capacitacién, la cual se realizars

durante los primeros meses del inicid del proyecto.,

Se capacitaran profesionales de cada una de las agen-
cias involucradas y representadas on 1a Comisidn Nacional,

por medio de viajes de obscrvacion al exterior.

Estos viajes de observacidn deberdn realizarse de la
siguiente manera:

= un viare en la etapa previa al inicio del proyecto
() mes antes),
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- un vi¥aje al doceavo (12) mes (etapa intensiva del
&clo I1).

Por. attro lado, se realizard un Seminario-Taller en Panami

110 personas distribuidas de la siguiente forma:

- Ministerio de Salud 36 personas
- Caja del Seguro Social 20 personas
- Ministerio de Trabajo

y Bienestar Social (DINFA) 30 personas
- Ministerio de Educacién 10 personas
- Universidad Nacional de Panami 5 personas
- Prolacma .5 personas
- Sociedad Panamefia de Pediatrfa 2 personas

- Sociedad Panamefia de Ginecologia
y Obstetricia 2 personas
Este seminario serd organizado y planificado por 1la
Comisi6n Nacional con asesorfa internacional, y deberd efec
tuarse la scgundo (2) mes de la iniciacién del proyecto y

con una duraci8n de dos (2) semanas.

B. Ciclo II:

Este ciclo, dirigido a las embarazadas, tendri una du-
raci8n de 16 meses, inicifdnodosec en el mes 8 con una inten-
sidad en los meses 12 a 16,0 Aunque, este ciclo estd diri-
gido a un grupo particular, por considerarlo prioritario

para un mayor logro de los objetivos del proyecto en el di-
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sefio del material para este ciclo se utilizarid contenidos

dirigido®¥a la madre embarazada como al padre.

Las actividades a desarrollar en este ciclo Son:
Produccién y distribucién de: folletos (35,000); afi
ches (3); cufias radiales (3) y de televisién (3); vy
carteles, que serin realizados por los profesionales
que partiéiparén en.los seminarios nacionales, regio-
nales y locales, y como resultado de la capacitacién
dichos profesicnales en las técnicas de metodologia
participativa para 1a elaboracién de material educati

vo adecuado para diferentes niveles,

Cronograma:
== Preparaci6n de material: &sta se hari del 1° a]
4° mes.
- Pre-prueba: se realizari del 5° a1 7° mes.
== Produccibn de todo el material: en el 8° mes,
-- Ejecucién:
Afiches, Folletos y Carteles: 9° mes

Cufas (radio y televisi6n): 10° al 16° mes,

Ciclo III:

Dirigido a las madres lactantes, tendrf una duracién

de 19 meses y comprenders del mes 6° al 24° con una ctapa

de mayor intensidad entre el 14° y 18° mes. Al igual que
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en el ciclo anterior en el disefio del material se incluirén

contenido3%dirigidos a los padres.

Las actividades a desarrollar en este ciclo son las

siguientes:

Producci6n y distribucién de folletos (35,000), afiches
(3), cufias radiales (3), cufas de televisién (3), va-
l1las (3) y carteles eclaborados por los participantes

de los seminarios nacionales, regionales y locales.

Cronograma:

-- Preparaci6n de materiales 6° a 9° mes
-- Pre-prueba 10° a 12° mes
-- Produccifén de todo el material 13° mes
-- Ejecuci6bn: afiches, folletos, carteles 14° mes

Cufias (radio y televisién) 14° a 18° mes

D. Ciclo IV:

Este ciclo dirigido a la pareja en cdad reproductiva
tendrd una duraci6n de 12 meses comprendidos entre el 12°
y 24° mes, con una etapa dc mayor intensidad entre el 18°
y 24°mes.  Se dirige a la pareja con el objeto de lograr la
participaci6én del hombre en diferentes prupos de cdad, espe
clalmente el adoiescente. Para el diseno del material que
serfi utilizado en este ciclo so tomard en cuenta varios pa-

rdmetros: cedad, sexo, estado civil de la poblaci6tn a la que
van dirigidos los mensajes.



Las actividades a desarrollar en este ciclo son:

Produccibn y distribucién de folletos (50,000), afi-
ches (2), carteles y cufias radi.'es (2) y de televi-

sién (2),

Cronograma:

-- Prepafatién de material: 12° a 15° mes
-- Pre-prueba: 15° mes
-- Produccibén de todo el material: 17° mes

-- Ejecucién: afiches, folletos y carteles 18° mes

Cufas (radio y televisién) 14°-18°mes

Ciclo V:

Dirigido a la familia en general (padres, hijos, abue-

los, hermanos, etc.), tendr4 una duracién de 6 meses, com-

prendidos cntre ¢l 18° mes y el 24° mes con una etapa de ma

yor intensidad entre el 23° y 24° mes. Se ha considerado

qQue este ciclo reviste especial importancia, ya que la fami

lia considerada de mancra integral puede concentrarse la

accibn educativa permanente en el seno del hogar.

Las actividades a desarrollar en este ciclo son:
Producci6n y distribucion de folletos (50,000), afiches
(2), carteles, cuas radiales (2), y television (2),
Cronograma de actividades:

== Preparacidn del material: se realizard del 18°al 20°

mes.



Pre-prueba: se har4 al 21° mes.

PFoduccibn de todo el material: al 22°mes.

Ejecucién: afiches, folletos y carteles 23°mes
cuias (radio y televisidén) del 23°

al 24° mes.

Cabe hacer notar que en los ciclos II, III, IV yV los
materiales producidos y los medios utilizados serin sujetos
1 una preprucba, con el fin de conocer los niveles de acep-
:abilidad, comprensién y autoidentificacién que tienen tan-
to los materiales, como los medios, con el fin de seleccio-
nar finalmente aquellos que reGnan las caracteristicas antes

ciuvadas.

La pre-prucba de los materiales y de los medios se ha-
rd de manera ciclica o progresivamente en una muestra de las
poblaciones objetivo, principalmente en la de los grupos

prioritarios en las zonas urbana, urbana-marginal y rural.

Por otro lado, debemos mencionar en el firea metodolo-
gica, la capacitacién de personal desde el inicio de este

componcnte, cn téenicas de comunicacifn,
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Recursos

El componcnte de comunicacién masiva de este proyecto

requiere una gran cantidad de recursos para llevarlo a cabo

con- 8xito Entre &stos podemos destacar, los recursos huma

nos, los econdmicos, materiales y otros.

A,

Recursos Humanos:

Los recursos humanos para el desarrollo de este compo -

nente, involucran la necesidad de contar con:

1.

Profesionales nacionales debidamente capacitados en
técnicas de comunicacién masiva. Se ha pensado lograr
este objetivo a traves de viajes al exterior para ob-
servaciones de experiencias, seminarios y Talleres lo-

cales.

La designacién o nombramiento de una persona con cxpe-
riencia en este ramo, a tiempo completo y durante el
tiempo que durc el proyecto, el cual tendri las siguien
tes funciones: efectuar contratos, implementar estra-
tegias, coordinar las acciones de las orgianizaciones
contratadas, vigilar que el desarrollo de las activi-
des sea de la mejor calidad, lograr el cumplimiento del
cronqpramia trazado, efectuar ios agos previamente apro
bados por 1a wecretaria  Jde finansasg y ¢l Coordinador

General de 1o ComisaBn Nacional para la Promoci6én de la

Lactancia Materna.
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3. Asesarfa. internacional equivalente a 10 meses/hombre
durante 1a duracidn del proyecto, y en las diversas

etapas del componente de comunicacidn masiva.

4. Profesionales y técnicos de todos los niveles de las
instituciones involucradas y otras (organizaciones pri
vadas) asi como la participacién activa de las organi
zaciones comunitarias, para la debida produccibn, pre
paraci6n, distribuci6bn de material y la ejecucién, su-

pervisi6n y evaluacifén de este componente.

B. Recursos Econdémicos:

Los recursos ecconbémicos necesarios corresponden tanto
a la capacitacién del personal nacional, asesoria interha-
cional, designacién o nombramiento de personal a tiempo com
pleto para este componente, como los gastos que deben ori-
ginarse de las contrataciones de organizaciones privadas pa-
ra la preparacibén y producci6én del material necesario para
los medios masivos de comunicacién, pretendiendo asegurar
con estas contrataciones, la calidad del trabajo, reduccién
del tiempo y un cumplimicento estricto del cronograma estable

cido

Por otro lado, debemos tener en cuenta los recursos

econfmicos ya asignados o por asignar a nivel de todas las
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instituciones: y que corresponden principalmente a sueldos,
Vidticos, ¥ransporte, gasolina, etc., para que los diferen-
tes equipos  de trabajo a todos los niveles administrativos
puedan realjzar las actividades que le corresponden en rela
cién a este componente (preparacidon de material, supervisién,

investigacién, etc.).

C. Otros Recursos:

En este rubro se incluirfan algunos recursos materia-
les y otros que pudieran aparecer y que en una etapa poste

rior se podrdn delimitar,



VII. Evaluacibn

Este aspecto del componente de comunicacién masiva in-

cluye una evaluacién inicial, una intermedia y una final.

A. Evaluacibn Inicial:

La evaluacibn inictal de este componente esti Intima-
mente ligada a la evaluacibn inicial del mismo proyecto en
algunos aspectos, tales como: capacitacidn técnica sobre
la lactancia materna que nos dard en Gltima instancia los
contenidos de los mensajes; la metodologfa y mensajes edu-
cativos empleados por los diferentes equipos de trabajo,
hasta el momento; y la situacién actual de la lactancia ma
terna c¢n Panami. En otros aspectos, la evaluacién inicial
de este componente requiere el conocimiento de los diversos
medios de comunicacidén masiva que existe en el pafis, sus
cobcrt&rns poblacionales y geogrificas y las preferencias

de la poblacién,

Este Gltimo aspecte se esta llevando a cabo a través

de la recoleccidn de datos existentes.

B. Evaluacidn Intermedia:
Esta evaluacion incluye cortes transversales, a través

de todo ¢l perfodo de e¢jecucibn del componente de comunica-
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cibn masivg, a.través de una muestra de poblacién blanco,
y en relacibn al efecto y el impacto de los mensajes brin-

dados y de los medios utilizados,

Esta evaluacidn se rcalizar4 a través de los servicios

de salud, educacién y trabajo.

Es importante destacar que esta evaluacién ciclica, no
precisa de una infraestructura distinta a la existente, sine
que en las actividades recgulares de los diferentes equipos
dedicados a la atencién de madres y nifos, se afadirdn algu-
nos indicadores que permitan obtener los datos relativos al

propSsito de la evaluacién,

C. Evaluacién Final:

Esta cvaluaci6n corresponde a la suma de todas las an-
teriores, correspondiendo as{ a la evaluacién de todo el
proceso desde sus - inicios, a travées de la capacitacidn, or-
ganizacién y preparaci6on (incluyendo las prepruebas), eje-
cucidén y evaluaciones intermedias, supervision, evaluaci6n
administrativa, hasta los resultados finales de este compo-

nente,

Por otro lado, con el esquemn que se presenta en el

Cuadro N®* 4, es tambi6n posible determinar o) prado de cum
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plimiento y responsah®lidades institucionales, lo cual es
importante evaluar. a través de la ejecucidén no solo de este

componente sino.de todo el proyecto.
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Richard Burke,
National Breastieading Promotion Campaign

John P, Coury, HRD

I am pleased to report that we have had a very successful week in
preparing a dratt Implementation Plan for the cammnications component of the
tational Breastfewding Promotinn Cargaaign,

The Implem:ntation Plan in draft focm contains the following sections:

1. Introduction

e problem of duntmished practice in breantfeading, the tenefits of
breantfeading, and the role that maes cwernntcatiion can play tn extending
Nealth oovicesy anforming target audience:) Creatiitsg a tavoralle envirordsent
tor the aooeptaree Of Dpeantieedingg totivatineg vatloun jl:‘}lzl.ﬂ tone., lvmi!ﬂ‘j

feycholagieal uptert and termntorcirs) the Urainite) o! Lealtdy and nutrition

jersonnel,



II.

III1.

(bjective;

1. Promote advantages of breastfeeding in nutritional
psychological, economic and immunological terms.

2. Support the work being done on a person=to-person level by
health professionals.

3. lend psychological support to young mothers and their families.

4. Present instruction in techniques of breastfeeding, and early
child care.

Activities

1. Preparation of materials and messages in printed and non-print
format.

2. Training of personnel i che techniques of using mass media.

3. Preparation ot a conpreliensive manual for all health

profesuionals which containg all of the materials and

activities to be used as part of the mass communication

activity.



\'2 1 Media and

A description of possible uses and combinations of uses of media

according to the following schemes

Type of
Content

Location or
Distributicn

Medium

b Lo L L T T T

Printed Pamphlets

Radio Spots

L L LT adada L L L T L T T P PR PPy

‘e omewanescn

Videocassette

MOV ARG m B w et ™

Posters

Billboards

Telephone
g
Nowspaper s

bl R R TR 1 0 i iy

- ap e ot —-—aw
- W -
P W w® w -y ‘-“-‘.““‘l‘------“““ - s gl b L L L T T T PR ey

Conmmunication
To Groups
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X

XI

Evaluatiopn..

Phase Interpretation of data now being gathered. Will

[ ]
]

provide more specific direction with regard to

selection of content.

Phase II = Formative evaluation on a cycle~by-cycle basis.

Evaluation of the entire communication process incuding

Phase III

administrative arrangements.

Phase IV = Evaluation of overall impact and effect of

cammunication activities.

Mministration and Organization

1. Administrative arrangements withir the Ministry and between the

Ministry and other participating organizations.

2. Definition of responsibilities at National, Regional and local

levels.

A Comprehensive, Detailed Budget




