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INTRODUCTION
 

This Report defines a strategy for a mass media breastfeeding
 

promotion campaign to be carried out by a National Breastfeeding
 

Promotion Commisslon. Panama Is to be congratulated for making 

breastfeeding a national policy and program priority. Successful 

implementation of tho promotion campaign represents a great challenge 

to the Instftut!onal member:; of the National Corunission, many of whom 

have not had prior experience with the mass media. Based on their 

work thus far, and their Implementat Ion plan described In 'he following 

pages, one has every reason to believe they will be successful. 

Ron Israel
 
Director, INCS
 

December, 1982
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I. BACKGROUND
 

In my report !!ass Communication and the Promotion of
 

Breast Feedin- in the Reoublic of Panama( June, 19("2) I described 

the background of the proposal su'm-itted by the *:inistry of "ealth 

to Dr. 2ina Sanghvi, U3AID/:utrition/.ashin.Tton asking for 

USAID assistance in developing a national program for the 

nromotion of breast feedin- in Panama. Later in my report it 

was noted that although most of the Ministry's activities have 

centered around the training of professional personnel through 

seminars and meetings, they had exnressed interest in expanding 

and sunnortin- their educational activities through the mass media 

of cormunication: 

'de find in Panama, then, a challenging situation in which
 
the members of the Commission on the Promotion of Breast
 
Feeding would like to e-xpand their activities from nrofescional
 
training to the develo-'ment of nublic information and 
education. They have expre:3';ed intere2st in using communications 
as an inter-il nart of their nublic information activities, 
but thei do not have any exner.ence with the use of 
commuricat i no.,;" nutrition education. !or does the 1inistryin 
have kn.Ione on its titaff ,who is nualified to trake on the 
resconnibility of des?.-nin-, i- 'erent;w'rd evaluating 
a comm c n 'umn'ort cw-none nt. '2}' dir-ctor of 

. r.l' t n ; -i t ,.r tor of educit ion 
- . - in cro l::or',tinr :, " the C om i.;ion° .
hu " '.. ..,. .,,. ...... 'd .i"t ' .. 0i': '...C.very' .im ter]... 


ey ,:";,,c,, u e o ':: c-t ione on 'r l:c.te e 'a s. 

II. SCOPE OF 'fORK
 

ihe r-'''. o . ..- t- " ..-. ' ctn -r ?. to Cctoher 

2'9, i92, r"..n to help the Connission or. 72re,'n: Fee,!ing to pron're 
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an implementation plan for the use of mass communication in support
 

of the Ministry's Breastfeeding promotion activities. Soecifically,
 

I was asked to:
 

1. Develop an implementation plan for the communications
 
component of the National Breastfeeding Promotion Campaign.
 
In this implementation plan you should consider a new
 
administrative structure within the ;':CH and clearly define
 
each group's responsibilities.
 

2. Outline a scone of work and identify the administrative 
connections for a long-term communications advisor to 
the National Breastfeeding Promotion 'Jorking Group. 

III. DEVELOPMENT OF THE IMPLEMENTATION PLAN
 

In May, 1982, I worked with several represent tives of the 

Commission on the Promotion of Breast Feeding in develoring
 

-uidelines for the use of mass com7unications in project sunrort. 

All of my time from October 25 to October 29 'iannent in working 

sessions with members of the Commission honi-i them to prepare 

an implementation plan for the communications component of the 

Hreantfeedin- camnaign. 

The i:nrlementation rlan which is attached as Annex I has 

the followinr- c -rnctU:r4.otir: 

1. It mi' orts tlc -rinc4--i-i activiti, - of the overall breast­
fee,-in ,- cr-ir -i. It in a component of a n:iror notvroject, 

i projoct in itrolf. 

2. 	 It does not pur-ort to croat,+ now iifristrucirez , but rn"her 
to m:ike use of ,xix;tintructire.',t'J p,'r:;onnel. 

3. 	 It in Io, ical ",nd :ynt o-tatio in itn at.,roach to the use of 
-ns..modia and c-roo-ni nic.,tion. 
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Although we made considerable progress in drafting the
 

implementation plan in five working days,( the summary of the plan
 

in 	English is contained in my memorandum to John Coury, attached
 

as 	Annex II) further detail is required on the following points:
 

1. Information regarding the disposition of film and
 
slide projectors given to the ::inistry of Health
 
by USAID for the promotion of family planning.
 
Dr. !anuel Escala has promisei to furnish a comnlete
 
inventory of this equipment.
 

2. 	Further information is required on radio station coverage
 
and audience listening habits. Some of this information
 
is available in publications such as the Estudio Socio-economico
 
de la noblacion indi-ena Guaymi de Panama, but additional
 
literature needs to be searched.
 

3. The section on media and materials needs specific figures
 
with regard to iwu I.zx - ohlets, number of posters and 
so forth, and C-3 ei item.('-t uvh 

4. The plan requirts furthev 'etail with re'-ard to administrative
 
arransements to be made between the Commission and a private
 
entity or entities who w-ill take on the task of materials
 
design and preparation.
 

5. The section on materials needs further elaboration, and a
 
complete budget needs to be estimated.
 

6. 	 Specific indicntors need to be established for the various 
nhnses of evaluation. 

The me-be!- of the Corii.s.-ion with whom I worke 4, felt that 

soe of :hese roints cculd not be addrenoed intil. the rroject 

itself i: further develoned. T have m: 'e:ter twire fore , that the 

Coi:-io: '7it ....	 ther d incor-nr-ie infor- iic r "hove 

manr co-,ricati,,n 	 -ireinto the i comrnonent while tle; n:arinr 

the l-r-er project n!an between "'ove-ber amd Decembr 8, 1n82. 
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IV. SCOPE OF WORK FOR A LONG-TERM COMMUNICATIONS ADVISOR 

I was asked to design a scope of work for a long-term
 

communications advisor, but 
the miembers of the Commission feel
 

that six months of technical assistance would be more beneficial
 

if 	it could be used to brin 
 in people with different back-'ounds 

at different times througout the 21+ month project. I can suggest 

scopes of work for several advisors at different times throu-hout the 

project, or 
I can design a scone of work for a full-time advisor
 

as 	 originally requested. I will await the advice of USAID/..utrition 

and I:!CS bcfore nroceedin7. further on this point. 

V. co:.... ... .. o .' .... TO I 'TD .',--D p .j (C V--2:::rJ- C . . 

1. 	 US.\ID/CA\: should contr-tct Charles Levellyn, or someone 
with similar qualificotions at the earliest possible date to 
help the .Commission to prepare the co-rlete project plan for the 
promotion of breast fiing. The Commission has done an excellent 
job of prparing the 7c:-uuications comronent, but the. need to 
see the comnonent i. t,,'- context of tlie la-,er rlan before adding 
further adminifstrrtive ",:d budret ir, detai!. 

2. 	 It would he belnful t,- 'r. n,- the Pana.-a rere n-t:.tive of CA2''-, 
into nrojeot nnii,.. CA." is -oin- ac,,2-steri-l 	 If to 

r ,. ty. inI)ut it n ie-i-n. 
., . .r l'- -.. 'e :"n'l.'-"q!". "o"' c";. ' p:<b'u ' .' hi.rd "'is soon as 

" no ::ib... ."e, :r.* . - :,I" r,:' . n:,; il "v for ndlmi ni:,t, , . . tile 

COm.i . n:-,r (o'--w t. 

.	 " n t ,)f t e ' ' 1- -- : (! I , : i,,,' of '"'.eri al: ,lr , ... -eio 
r t e un'd : ri T:rivftt.e or -'-,tlcie , uinder t'ieiu ip rt:'n, I-, 	 ,''' 

rv --ion of t;, b f!2'..- ti-e cormui- 1c ',tionn, ex,)ert r( frr-'l to 
ifn rfv-,ne',dation : nhov. 
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USAID/Panama and the Government of Panama agree to all of
 

the recommendations, with the exception that USAID/Panama
 

is concerned zbout the recommendation of a full-time profez.sional
 

communicator. 
 Since the Panamians do 
not wish to have an outside
 

advisor for six months, I feel it 
is important that someone be
 

hired to manage the project, and ultimately to stay in the employ 

of the :inistry beyond the duration of the project as the bead of 

a Ministry develonment communication unit. 

CONCLUSION
 

In my June, 1982 report I concluded by suggestig that given
 

the ?inistry's limited experience with communication planning,
 

they should use 
a phased approach to the use of commui'ation to
 

support the promotion of breast 
feeding. The implementation plan 

rrenente1 ii this renort should allow the !ini.;try to develop
 

its communication activitie:; over 
"I mon.hs in a reanonable and 

realistic nramer. 

I al;o recommended that the Comnnion could benefit from 

considerable tech.nical a-nintce throuf;h wor.nhonn and :Ate vinita 

to other countrY,.; !hQh#' , : *:'(mniV° , V'l-;imo 

'idvi-or or not, r i,: Wit ,'* " trio'jun
 

±ncne throu:}1,>jt the nr: ',,c t ;,': id h,. vi 'i ,i,,
 

Fin I .I,,,t ono 4 1')ht9,.h!t u,-! th , n of the Con imi:nlio
 

were nonit c-nernt ivQ , it 1: ir~s thWi t theoy c triot ont Inuo to tnko 
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full responsibility for project develop,.ient and implementation.
 

The Ministry may decide that the administrative "home" for the 

project should be in the division of maternal and child health
 

care, or in 	 the division of nutrition, but a decis3ion should be 

made fairly 	soon about the locati on of the principal administrative unit
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I. Introduccifn 

El serhumano como los demds mamiferos han hecho posible
 

la sobrevivencia de su especie a travs de la leche natural,
 

cuyas cualidades han sido minuciosamente analizadas desde el
 

punto de vista fisico, quImico, nutricionai, psicol6gico, hi
 

gi6nico y econ6mico, sin que se haya encontrado opositores
 

a sus importantes cualidades.
 

A pesar de ello, la lactancia materna como prdctica tra
 

dicional de la poblaci6n, es cada vez menos frecuente en la
 

mayoria de los parses, sobre todo en los subdesarrollados,
 

donde nc se goza de un estfndar de vida clevado, hay limita
 

ci6n de recursos econ6micos y condiciones higi6nicas deficien
 

tes, lo que origina una serie de problemas agravados por una
 

lactancia artificial.
 

Entre las acciones propuestas para cambiar este panorama, 

so encuentra el fomento de la lactancia materna a trav6s do 

los medios de comunicaci6n masiva, con el fin de motivar, 

brindar informaci6n y conocirnieltos a toda la poblac6n de 

manera general y a algunos grupOs prioritario; de mancra espe 

cial. 

Por esta r.r6n se pr,.senta en este Proyecto para la Promo 

ci6n dc la Lactancia Materna en Panam.i (I siguiente plan do 
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Implementaci6n de esta promoci6n a travs del 
componente de
 

comunicaci6n masiva teniendo en cuenta la clara relaci6n
 

entre la lactancia natural, la 
salud de los nifios y el desa
 

rrollo socioecon6mico del pafs.
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II. 	Objetivo General
 

1. 	 Hacer Ilegar a la poblaci6n conocimientos e informa­

ci6n actualizada sobre los beneficios ),ventajas que
 

conlleva la lactarIcia materna, mndtivdndola a crear un
 

ambiente favorable hacia 6sta prfictica.
 

2. 	 Apoyar todas las acciones del Proyecto para la Promo­

ci6n de la Lactancia Materna en 
Panamd, asegurandc un
 

ambiente favorable para que estas acciones 
se desarro
 

llen exitosamente.
 

Objetivos Especificos
 

1. 	 Contribuir a aumentar el nfmero de madres que 
amaman­

tan y a la prolongac-6n del tiempo de lactancia.
 

2. 	 Motivar a la poblaci6n du mayor riesgo ecol6gico, hacia
 

la prfctica de la lactancia materna a trav6s de los me­

dios 	masivos de cornunicaci6n.
 

3. 	 Favorecer la aceptaci6n de la prfictica de la lactancia 

materna en los lpos;ibles grupos consideratios modelos 

sociale; para obterw r im efecto multiplicador en las 

poblaciom"; de rn;yo r ric"-po. 

4. 	 !Pe arroll ir mt-todolog i;, materiales contvn idosy edu­

cativofo paura 14 prcomoci6 tie la lactancia matcrna ta sr 
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utilizados por los equipos de trabajo de diferentes
 

instituciones involucradas en el proyecto.
 

S. 	 Capacitar personal con el fin de permitir la implemen
 

taci6n de un plan para la promoci6n de la lactancia
 

materna, a trav6s de los medios masivos de comunica­

ci6n.
 

6. 	 Brindar apoyo a los profesionales de las diferentes
 

instituciones que realizan actividades de promoci6n
 

de la lactancia materna.
 



III. 	Metas
 

1. 	 Cubrir *atravs de los medios masivos de comunicaci6n
 

el 40% de las mujeres en edad reproductiva (15 a 44
 

aftos), en el primer aflo del proyecto; y al 80% al fi­

nalizar el segundo afio.
 

2. 	 Preparar los materiales y contenidos educativos nece­

sarios para desarrollar folletos, carteles, vallas,
 

cuflas radiales y televisivas, etc., segOn lo establez
 

can las estrategias del plan de implementaci6n de los
 

medios de comunicaci6n masiva.
 

3. 	 Apoyar la elaboraci6n de un manual que recopile las ex
 

periencias en el desarrollo de metodologias, material
 

y contenido educativo en comunicaci6n do masas sobre
 

el fomento de la lactancia natural.
 

4. 	 Capacitar la cantidad necesaria do personal en t6cni­

cas de utilizaci6n de los medios do comunicaci6n masi
 

va.
 

S. 	 Lograr la continuaci6n do las actividades educativas
 

dcspuds (el segunido aivo del proyecto, a trav&s do los 

equipos de trahajo adiestraido:; v con el apoyo do las 

metodologja:; y material edtcat i vo d:c!,;rro 11ados a tra 

ves do los medios masivos do comunicaci6n. 
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IV. 	Estrategias
 

Las estrategias del componente de comunicacion masiva del
 

proyecto para la promoci6n de la lactancia materna, ha se­

fialado como puntos fundamentales los siguientes:
 

- La poblaci6n, seleccionada progresivamente en el tiempo.
 

- Las zonas geograficas prioritarias.
 

- Lineamientos de contenido de los mensajes.
 

-	 Medios y tecnicas de comunicaci6n masiva e interpersonal 

segOn la poblaci6n, objetivos y zonas geogra'ficas prio­

ritarias. 

Sin embargo, la idea central de esta estrategia no es
 

crear una nueva infraestructura, sino reforzar las existen 

tes con el objeto de apoyar la labor del personal de Salud, 

Educaci6n, Trabajo y Bienest,ir Social y organizacionles pri 

vada y coinunitarias que realizan actividades de promoci6n 

de Salud materno-infantil. Tambi6n se espera brindar apoyo 

psicol6gico a la poblaci6n que es objeto del proyecto de 

lactancia inaterna. 

Inicialviente se realizari:"w reunioacs de concientiza­

ci6n a la oblaci6in itegr:ada por los iiiveles s;uperiorej 

de maindo de I w: I it .. ti t a 0 ;k.'Ip iC 1 . i 11VO ic ';id'as C 1 ia Comi 

si6n p.1 ra la Irolnoci 6n de la Lctaiicia Materita con el obje 

to t'Ic v1 xitl ( I coitntiicaci1i(in por los-a 	 incios 
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masivos, En las mi5mas se dictaran conferencias, se propi
 

ciaran discusiones y se entregaran folletos y otros mate­

riales bibliogrdficos elaborados previamente.
 

A, La poblaciones objeto del programa se identifican de
 

la siguiente manera segOn la prioridad concedida, la cual
 

estd basada en experiencias previas que demuestran que la
 

labor educativa tiene mayor impacto en unos grupos que en
 

otros.
 

I. Madres Embarazadas:
 

Los esfuerzos se dirigiran hacia 6sta poblaci6n con el
 

prop6sito de que proporcionen leche materna a su hijo,
 

ya que al medir el efecto de la educaci6n a la madre
 

antes y durante su embarazo, se observa mayor acepta­

ci6n hada la misma.
 

2. Madres Lactantes y Puerperio:
 

En este grupo el prop6sito es apoyar la prolongaci6n 

de la lactancia materna. 

3. Parejas en edad ireproductiva: 

Se espera motivar a este grupo hacia el inicio de la 

prtictica y prolongaci6n de una vez practicada, 
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4. 	 Grupo Familiar:
 

Se busca motivar a los miembros de la familia a acep­

tar y/o usar la lactancia materna, conociendo sus yen
 

tajas en la salud infantil.
 

Concluyendo, podemos indicar que los estudios realiza
 

dos 	enfatizan que la labor educativa orientadora es elemen­

to importante para aumentar la lactancia materna, asf coma
 

su prolongaci6n en el tiempo.
 

B. 	 Zonas Geogr~ficus Prioritarias: Debido a los conoci­

mientos soLre la lactancia materna y las diferencias de su
 

prdctica segin diversas dreas geogrdficas, se han prioriza­

do algunas zonas para llevar a cabo las acciones de la co­

municaci6n masiva en este proyecto, segOn el siguiente or­

den:
 

1. 	 Zonas Urbanas y Marginales Urbanas:
 

Se ha seleccionado esta zona debido a la tendencia ob­

servada en los estudios a la disminuci6n acelerada en
 

la incidcncia del hbito de lactar al pecho.
 

2. 	 Zonas Ruralcs:
 

Estas zonas se consideran importantes, a pesar de que
 

la disminuci6n de la incidencia de la lactancia mater­



- 9 ­

na es menor, con'el fin de reforzar las actividades
 

de la practica del hdbito de lactar al pecho y la edu
 

caci6n sobre la importancia de la nutrici6n materna.
 

C. Lineamientos de contenido de los mensajes: En este
 

sentido cabe destacar que en la actualidad se conduce una
 

investigaci6n sobre causas/efectos de la lactancia mater­

na. Jna vez se tengan los resultados de la misma, podre­

mos indicar contenidos especificos de los temas, con mayor
 

confianza, relacionados con la lactancia materna. Sin em­

bargo, identificamo5 algunos elementos claves en dichos te
 

mas, que pueden constituir una gula preliminar tanto de los
 

temas como de los contenidos de los mensajes.
 

En el Cuadro N° 1 detallamos un ejemplo de los temas,
 

contenidos que deseamos destacar, los cuales est~n deriva­

dos de nuestra propia experiencia.
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Cuadro N' 1 

fEMAS CONTENI DOS
 

La leche materna es el mjor ali - Ventajas de la leche materna: 
mento para el nifo nutricionales 

irunmol6g icas 
psicol6gicas
 
econ6micas
 
higi6nicas
 

- Tiempo de iniciaci6n de la lactan
 
cia:
 

- Duraci6n de la lactancia
 

Todas las madres pueden dar le- - Lo que debe hacer la madre para
 
che a sus hijos lograr 6xito en la lactancia:
 

alimentaci6n balwnceada 
control del "embarazo
 
preparaci6n de pezones
 

- Thcnicas de amuaintaniento: 

como dar el sono correctanente 
tiempo de cada mainada
 

Como resolver problemas si se - QOu hacer tn ca.'o de senos carga 
presentan durante la lactancia dos: 
materna mamadas frecuentes 

ordefio 

- Pezones adoloridos 

- Grieta:; en los pezones 

- Enfenredad de la madre 

- Ni(So Col diarrea 
- Trabajo de la madre fuera del hogar 

- 'Poca leche" 

- Pezoiies inve rt i(Ios 

Alinentaci6n Complementaria en - Introdcci6ji paulatina de alimen­

el primer tjlo de vi&a tor, 

- Nil(h1 d(v hidi ne en la l)repara-
Ci6ii (!. aliuvn o.; a Intrv)( cir 

.Ej. ~r.)raiaci,53n de iugo:; de fnatas, 
)tIrf, y papilla de cereales 

- hiif-fle ti. I))rfo,; y utev; il jos; 
- selecci(I de(! la:; fiutar,, etc. 
- otras prepairaciones 



Do Medios y-Thcnicas de Comunicaci6n Masiva e interper­

sonal segin 1 poblaci6n, objetivos y zonas geogrdfi-


En este aspecto presentamos una
cas prioritarias: 


idea de los medios disponibles y la percepeci
6n de las po
 

sibilidades con las que se contarfa para ejecutar el plan
 

este proyecto.
de medios de comunicaci6n masiva en 
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En Panamft, las zonas urbanes presentan como el medio
 

ils generalizado la televisi6n, la radio, peri6dicos, etc.,
 

siendo la zona con mayor acceso a estos medios. La zona ru
 

ralftiene como medio prioritario la radio.
 

Otros medios disponibles en el pais que pueden mencio­

nurse son:
 

a) Folletos: 	 que ptieden atender dos prop6sitos, 

- apoyo didctico para ,oultiplicadoresy 

- orientaci6n para la.poblaci6n blanco 

b) Afiches 

c) Calccmanlas
 

d) Paneles
 

e) Vallas
 

Por otro 1;ido, interesa conCeccionar un manual que roca 

pitult: todo el material producido en cl componentc de comuni 

caci6n mar, iva, con el objeto (le qe c(.ns;tituya una :;ula no 

solo pa ra (tu el peir!;on;il vinculado direct aifwntte con Ia Comi 

si6n pj3ra la Promoci6n tit! 1i l.actanci a Materna, .;ino como gil[ 

que no!; pvzrt'ita cootinwir el Iproyecto una vez-;e terminen los 

fondos. 

Par.i vcte prayvcto p' e%"t'amo; en (- ti: dro N' 2 11il resto 

1.. tP 011(3 oi1 ribuc i6n, t ipo 

dei (:ontenido y 1.1 loima tie 1o. t-,,..;je. 

men, Con idterntndo mtdio * i o di :t 
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Cuadro N* 2 

MEDIOS UBICACION 0 TIPO DE CON- FORMA DE 

DISTRI6UCION TENIDO MENSAJE 

Folletos de 4r"8 
pAginas, 4"xS" pul 
gadas,con una pfigT 
na para preguntas, 
comentarios, etc. 

500P 1 000P 2,000? 
a ? clfnicas, y ? 
pu-stos de salud-
para distribuir a 
madres embarazadas 

Limpieza del cuer 
po. 
Limpieza de los 
pechos durante 
lactancia materna 

6 a 8 dibujo en 
cada pdgina, did 
logos en globos­
entre personajes 
(posibilidad de 
crear personajes) 

RADIO difusi6n Emisora ? en ciudad 4 lineas, riman, 
de Panam5 lenguaje claro y 

Emisora ? en Col6n sencillo: 

6 a 7 emisoras prin 
cipales en las ciu- ------------ mami 
dades capitales de-----------ama 

provincias -y 

Culas de 30 segun 
dos con palabras 
y mOsica folkl6ri 
ca. 

Cuftas de 30 segun 
dos con palabras­

mOsica de disco 
(grupo panamefio) 

CINE En teatros ur-
banos, en los ba-
rrios de _ .. 

, y 

En cada teatro en 
ciudades principa 
les do las provin 
cias. 

Dilogo entre mamS1 
e hijn. 
Mare, dice: Si mi 
hija, tu puedes 
dar pecho: 
Joven: No mamita, 
no puedo porque 

Au*sica y mensaj'e 
simple, directo 
lenguaje claro y 
sencillo con solo 
punto en cada cuflu 
Scaracteres 
como en los folle 
tos, ej. thin madr 
joven y la madro 
de ella -un mini 
drama. 

reales o animad 
o los dos? 

TV/VIDEO 
CASSETTE 

En 7 clfnicas en 
ciudad do PanamA 

Instrucci6n on 
las tecnlicts 03-
d.fica. d lactan 
cia materna, 
a)
)

c) 

Demostraci6n 10-1 
minutos presentad 
por una madre lac 
tante. 

lntrevi'bta. con m
dres, miembros de 
la comunidiad sobr 
las experienclas
ellos con lactanc 
rmatorna, 
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...C-2 

MEDIOS UBICACTON 0 TIPO DE CON-	 FOPHA DE
 
NENSAJE
DrSTRIBUCION 	 TENIDO 


AFICHES 	 S,000 a 10,000 Dibujo de mamiS e in- Una frase -i,e
 
Supermercados, pa fante dice: ISil 10-12 palabras
 
radas de buses Mi Mamg me Ama mensaje simple

Centros de Salud, claro, palabra:

Cines comunes y corr
 

tes
 

VALLAS 	 Transistmica la valla es un afi Vefse AFICHE
 
Via Espafla che. Mismo conte-
Rio Aba~o nido pero en forma 
San Miguelito mucho m/is grande 
Ave. Perd 
Tumba Muerto
 
Interamericana
 
Se seleccionan 
estas carrete­
ras por ser Ias 
mins transitadas; 
por constituir 
paso obligado 
para viajar ha­
cia el interior
 
de la Reprblica
 
y hacia otras
 
Areas tie In ciu
 
dad.
 

Comprens16n 	 flay que medir mismo contenido do Misma forma do 
Ubicacifn 	 vallas y afiches vallas y afiche 

Calcomantas 	 5 do pues;tos do 
ventas 
TAX IS
 
Transporte piblico 

MURALES Edificlos 'fiblicos tUnn represn,.taci6n Depende de Ia 
Fscuel., .irtl tca tde In vi.si6n y t6cni­
Ifo.p it.kI er idea lact a i a ma- ca;i d as arti 

I t ,-, ri a . t a :, ;I ­

[I HICTORIOS 	 Fn todok los di "I.act.wi 'a MN.ttrna/
TEI.IAFONICOS rectorlo% puhli - I1 tie 1I 0 Mima formA de 

c-dos por (INTI;.) Con n(tImero'., de to16 Vallas y Afiche 
fono% pa)ra m~s infor 
mUc66 	 +1 

http:I.act.wi
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MEDIOS UBICACION 0 TIPO DE CON- FORMA DE 
DISTRIBUCION TENIDO MENSAJE 

F6sforos? 0 de 

paquetes ? I= 
posibilidad de 
conflicto entre 
Promoci6n de Lac 
tancia Materna por 
medio de f6sforo -
la promoci6n no 
fumar. 

PERIODICOS Nacionales (La Estre Una experiencia Una carta a ma-
Ila de Panamd, MATU7 

TINO, etc. 
Regionales- en las 
diudades capitales. 

personal escrito 
pot ? un. concur-
so? 

dres - una car­
ta a j6venes-­
ar1recto, senci­
11o, personal 

COMUNICACION 
Jf2W4A GRUPOS 

Iglesias, (ANCEC), 
Sindicatos, C1rce-
les. 

Varfa, segOn la 
audiencia. Por 
ej. en la igle-

Hom ilias 
Cartas pastora­
les 

sia 6nfasis en 
maternidad y 

Trabajo de gruj 
Catequistas. 

paternidad res­
ponsable, 
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V. Mtodologia y Organizaci6n 

El. componc.ite de coinunicacifn inasiva seguiri una orga
 

nizaci6n similar al resto die los componentes del Proyecto 

y 'fg~n el ordenajniento adiniist rat ivo esquemat iz.Ao en el 

(.uadro N' 3 que sefiala los (liferentes nivvles a partir del 

nivel de decisi6n (Comjsi6n Nacional) hasta los niveles lo­

cales y comunitarios segfin la estrLJctura tic las difercrites 

entidades involucradas.
 

La retodologia disejAada coinprend' cinco (S) ciclos o 

fases, cada un~a Lie las cuk-iles incloye .cc jones hien defini ­

das. FEstos ciclos o fases son las sigtaientesi: 

A. Ciclo 1: 

Corresiponde a la caniacitaci~n, 13 cuil -.e re4ii:4r& 

durantc, los primeros inese's del ini del proyccto. 

Se capac iIran proft-s iorilci tie ciidz Wisa tic las~4gon-

C14S invoI tc radtfi y re~pre.rngtatda en la Cotn .iti n Nac ionjAI, 

por inedlo do viajes tic observitci~n tal rxtt-rior. 

Fistas viaijes dc~ob!;ervic idn deber~n rvrali:a1rO do )it 

Siguiente mfnn'~r 

uAv1ie ati enl etaipa- provin 4 i niclo del proyocto 
(I inos ;IInte.-O 
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- in viajp al doceavo C12) mes (etapa intensiva del
 

4cro II). 

Por..otro lado, se realizarg un Seminario-Taller en Panama
 

110 personas distribuidas de la siguiente forma:
 

- Ministerio de Salud 36 personas 

- Caja del Seguro Social 20 personas 

- Ministerio de Trabajo 
y Bienestar Social (DINFA) 30 Dersonas 

Ministerio de Educaci6n 10 personas 

- Universidad Nacional de PanamA 5 personas 

- Prolacma .5 personas 

- Sociedad Panamefia de Pediatria 2 personas 

- Sociedad Panamefia de Ginecologla 
y Obstetricia 2 personas 

Este seminario serfi organizado y planificado por la
 

Comisi6n Nacional con asesorla internicional, y deberd efec
 

tuarse la segundo (2) mes de la iniciaci6n del Droyecto y
 

con una duraci6n de dos (2) semanas.
 

B. Ciclo II:
 

Este ciclodirigido a las embarazadas, tcndr5 una du­

raci6n de 16 meses, inicifnodose en el mes 8 con una inten­

sidad en los ineses 12 a 16. Aunmue, estte ciclo estfi diri­

gido a uh grupo particular, por con;iderarlo prioritario 

para un mayor logro de los objetivos del vroyecto en el di­
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seflo 	del mataTial para este ciclo se 
utilizard contenidos
 

dirigiclo ta la madre embarazada como al padre.
 

Las actividades a desarrollar en 
este ciclo §on:
 
Producci6n y distribuci6n de: 
 folletos (35,000); afi
 

ches (3); cuflas radiales (3) y de televisi6n (3); 
y
 
carteles, que sera'n realizados por los profesionales
 

que participargn en-los seminarios nacionales, regio­
nales y locales, y como resultado de la capacitaci6n
 

dichos profesicnales en 
las tfcnicas de metodologla
 

participativa para la elaboraci6n de material educati
 

vo adecuado para diferentes niveles.
 

Cronograma:
 

-- Preparaci6n de material: 6sta se harA del 1* a] 

40 mes. 

-- Pre-prueba: se realizard del 5° 7°
al mes. 

-- Producci6n de todo el material: en el 8* mes.
 

-- Ejecuci6n: 

Afiches, Folletos y Carteles: 9* mes 

Cuflas (radio y televisidn): 10* 16*al mes.
 

C. 	 Ciclo ITT:
 

Dirigido a las madres lactantes, tendrfi 
una duracidn 

dc 19 meses y comprenderl del mes 6* al 
24* con una etapa
 
de mayor intensidad entre el 140 y 18" 
mes. Al igual quo
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en el ciclo anteribr en el disehlo del material se 
incluirdn
 

contenidoYdirigidos a los padres.
 

Las actividader; a desarrollar en este ciclo son las
 

.iguientes: 

Producci6n y distribuci6n de folletos (35,000), afiches
 

(3), cuias radiales (3), cutlas de televisi6n (3), va-


Has (3) y carteles elaborados por los participantes
 

de los seminarios nacionales, regionales y locales.
 

Cronograma:
 

-- Preparaci6n de materiales 60 a 90 mes 

-- Pre-prueba 100 a 120 mes 

-- Producci6n de todo el material 130 mes 

-- Ejccuci6n: afiches, folletos, carteles 140 mes 

Cutas (radio y televisi6n) 140 a 180 mes 

D. Ciclo IV:
 

Este ciclo dirigido a la pareja en edad reproductiva
 

tendrAi una duraci6n de 12 meses comprendidos entre el 12"
 

y 24" mes, con una etapa de mayor intensidad entre el 18°
 

y 24°res. Se dirige a la pareja con Al objeto de lograr la 

participaci6n del hombre en diferentes; grupos de edad, espe 

clalmente el adolescente. Para Al di;efio del material que 

sert utilizado en este ciclo sc tomari en cuenta varios pa­

rAmetro5: edad, Sexo, es tado civil de Ia poblaci6n a In que 
van Hirigios los mensajes. 
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Las actividades a desarrollar en este ciclo son:
 

Producci6n y distribuci6n de folletos (50,000), afi­

ches (2), carteles y cuflas radi 'es (2) y de televi­

si6n (2).
 

Cronograma:
 

-- Preparaci6n de material: 120 a 15* 
mes 

-- Pre-prueba: 160 mes 

-- Producci6n de todo el material: 170 mes 

-- Ejecuci6n: afiches, folletos y carteles 180 mes 

Cufas (radio y tel evisi6n) 14*-18*mes
 

E. 	 Ciclo V:
 

Dirigido a la familia en general (padres, hijos, abue­

los, 	hermanos, etc.), tendri1 una duraci6n de 6 meses, com­

°
prendidos entre el 
18 mes y el 240 mes con una etapa de ma 

yor intensidad entre el 230 y 240 rnes. Se ha considerado
 

que este .iclo revi,;'e especial importancia, ya que la fami 

lia considerada de mancra integral puede concentrarse la 

acci6n educativa permanente en el seno del hogar. 

Las actividades a desarrollar en este ciclo son:
 

Producci6n y distribuci6n de folletos (50,000), afiches 

(2),' cartele,;, cutias r:idi;ies (2), y televisi6n (2). 

Cronograma dle ;ictivid ade,;: 
-- Prepairaci6n del material: se reali.-arA del 18'al 20 

mCs. 
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Pre-prueba: se harA al 21" mes.
 

Pfoducci6n de todo el material: al 22*mes.
 

Ejecuci6n: afiches, folletos y carteles 23*mes
 

cutlas (radio y televisi6n) del 23*
 

al 2'4* mes. 

Cabe hacer notar que en los ciclos II, III, IV y V los
 

materiales producidos y los medios utilizados serln sujetos 

i una preprueba, con el fin de conocer los niveles de acep­

:abilidad, comprensi6n y autoidentificaci6n que tienen tan­

to los materiales, como los inedios, con el fin de seltccio­

nar finalmente aquellos que refmnan las caracteristicas antes 

citidas. 

La pre-prucha de los materiales y de los medios se ha­

rl de manera ciclica o progres ivamente en una muestra de las 

poblaciones objetivo, principalmente en la de los grupos 

prioritarios en las zonas urba;na, urbana-mar inal y rural. 

Por otro lado, dewinos tmencionar en el ,irea metodolo­

gica, la capacitaci6n de peronal de*de iel inicio de este 

componente, en tdcnicas tit Comun i (,ACi6n. 
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VI. Recursos
 

El componcnte de comunicaci6n masiva de este proyecto
 

reaui~re una gran cantidad de recursos para lievarlo a cabo
 

col-dxito 
 Entre dstos podemos destacar, los recursos huma
 

nos, los econ6micos, materiales y otros.
 

A. Recursas Humanos: 

Los recursos humanos para el desarrollo de este compo­

nente, involucran la necesidad de contar con:
 

1. Profesionales nacionales debidamente capacitados 
en
 

t~cnicas de comunicaci6n masiva. Se ha pensado lograr
 

este objetivo a traves de viajes al exterior para ob­

servaciones de experiencias, seminarios y Talleres lo­

cales.
 

2. La designaci6n o nombraniento de una persona con expe­

riencia en este ramo, a tiempo completo y durante el 

tiempo que dure el proyecto, el cual tendr5i las siguien 

tes funciones: efectuar contratos, implcmentar estra­

tegias, coordiriar l.1; acciovw:; de las organizaciones 

contrat.ad:as., .'i gilar que el de";arrol 1o de las activi­
des ,ca de la mejor calidad, Iograr cl c:rpliiento dl 

Crnqgt tXI t r;i .;:do, cf'(C't ;a1 ;()! go.; t.r'3PV i amoWntt! IpTo 

bado )o 1a cret.r a de i ; y I (Tordina(or 

Geetral loi ( omi t;6n N.iciona.a pa ra l a J'romoci6n de la 
lIc t itanci o MatI r . 
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3. 	 Asesorla irternacional equivalente a 10 meses/hombre
 

durante-la duracion del proyecto, y en las diversas
 

etapas del componente de comunicaci6n masiva.
 

4, 	 Profesionales y t~cnicos de todos los niveles de las 

instituciones involucradas y otras (organizaciones pri
 

vadas) asi como la participaci6n activa de las organi
 

zaciones comunitarias, para la debida producci6n, pre
 

paraci6n, distribuci6n de material y la ejecuci6n, su­

pervisi6n y evaluaci6n de este componente.
 

B. 	 Recursos Econ6micos:
 

Los recursos econ6micos necesarios corresponjen tanto
 

a la capacitaci6n del personal nacional, asesorla interna­

cional, designaci6n o nombramiento de personal a tiempo com 

pleto para este componente, como los gastos que deben ori­

ginarse de las contrataciones de orgilnizaciones privadas pa­

ra la prel)araci6n y producci6n del ,material necesario para 

los inedios masivos de comunicaci6n, pretendiendo asegurar 

con estas contrataciones, la calidad del trabajo, reducci6n 

del tiempo y un cumplimiento estricto del cronoprama establc 

cido 

Por otro lado, debemos toner en cuenta los recursos 

econ6micos ya as i gnados o por asi gar a nivel ,de todas las 
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instituciones- )r.que corresponden principalmente a sueldos,
 

Visticos, ransporte, gasolina, etc., para que los diferen­

tes equipos de trabajo a todos los niveles administrativos
 

puedan realjzar 1as actividades que le corresponden en rela 

ci6n 	a esre componente (preparaci6n de material, supervisi6n,
 

investigaci6n, etc.).
 

C. 	 Otros Recursos:
 

En este r'ibro se incluirlan algunos recursos materia­

les y otros quc pudieran aparecer y que en una etapa poste 

rior se podrln delimitar. 
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VII. 	Evaluaci6n
 

Este aspecto del componente de comunicaci6n masiva'in­

cluye 	 una evaluaci6n inicial, una intermedia y una final. 

A. 	 Evaluaci6n Inicial:
 

La evaluaci6n inicial de este componente estS Intima­

mente ligada a la evaluaci6n inicial del mismo proyecto en
 

algunos aspectos, tales como: capacitaci6n t6cnica sobre
 

la lactancia materna que nos dar, en filtiipa instancia los 

contenidos de los mensajes; la metodologfa y mensajes edu­

cativos empleados por los diferentes equipos de trabajo, 

hasta el momento; y la situaci6n actual de la lactancia ma 

terna un Panamai. En otros aspectos, la evaluaci6n inicial 

de este componente requicre el conocimiento de los diversos 

necdios de comunicaci6n masiva que existe en el pals, sus 

coberturas poblacionales y geogrrificas y las preferencias 

de la poblaci6n. 

Este Oiltimo aspecto se esta Ilevando a cabo a travs 

do la recolecci6n de datos existentes. 

B. 	 Evaluaci6n Intermedia: 

Esta evaluacidn incltiye cortes transvcrsales, a trav6s 

do todo el perfodo de ejecuci6n del componente tie comunica­
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ci6n masiv , a.trav~s de una 'muestra de poblaci6n blanco,
 

y en relaci6n al efecto y el impacto de 
los mensajes brin­

dados y de los medios utilizados.
 

Esta evaluaci6n se realizarg a travds de 
los servicios
 

de salud, educaci6n y trabajo.
 

Es importante destacar que esta evaluaci6n ciclica, no 

precisa de una infraestructura distinta a la existente, sin( 

que en las actividades regulares de los diferentes equipos 

dedicados a la atenci6n de madres y nifios, se afiadirin algu. 

nos indicadores que permitan obtener los datos relativos al 

prop5sito de la evaluaci6n.
 

C. Evaluaci6n Final:
 

Esta evaluaci6n corresponde a la suma do todas Ins an­

teriores, corre',pondiendo ;if;f a la tevalutaci6n de tod,) el 

proceso desde s'iv. inici o;, ,i tris de la catp;ctit aci6n, or­

ganizaci6n y prepar.,ci6n (incluy(,ndo 1.v: p rtpruea;) , eje­

cuci6n y evaluaciones int:'mtedias, *supe rvi.si6 n , vvaluaci6n 

administrativa, hasta los rv, ,ultados finales (dt! este compo­

non t e. 

Por otro lado, con el esqtutoma que se presnta elon 
°Cuadro N 4, es ta:m in po;i hle dttermina r e l grado de cum 
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plimiento y responsab*tidades institucionales, lo cual es
 

importante evaluar.a travrs de la ejecuci6n no solo de este
 

componente sinode todo el proyecto.
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October 29, 1982 A */V#) 

Richard lKirke, 

ItitioimlJ !Wtedv.! I '-dJii)( Promo~tion Caimaign
 

John P. Cury, IU0
 

I am pleased to report that we have had a very successful week in 

prepxrirj a draft Iil,+'tLion Pl-,n for the C itnications L-e nent of the 

The Implemcntition Plan in draft form cont;.-ins the following sectionst 

I. Intr oduction 

zf< lfUI I,+I.l IPt .,Ct C, in Iit i, I its 

,- n , I i , X!.t. o .1 k,1.11 .111 ti itvJ 
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I. Cbjectivea 

1. Promote advantages of breastfeeding in nutritional 

psychological, economic and iUmnnological terms. 

2. 	 Support the work being done on a person-to-person level by 

health professionals. 

3. 	 Lend psychological support to young mothers and their families. 

4. 	 Present instruction in techniques of breastfeeding, and early 

child care. 

III. Pctivities 

1. 	 Preparation of materials and messages in printed and non-print 

format. 

2. 	 Training of [ersoAnn i.;s cne techniques of using mass media. 

3. 	 Prepariation ot a cxxrrr.-hennive iN-inual for all health 

profo:;-;ioriu I wti ch 2iI:, al.i:llt. of the i,,t.er ials and 

act1v Lt1.v; to t- ur:tid v; pazt of 01V IkIn:;:; COITTinication 

activit'. 



VI Media and !Wd~ig 

A description of possible uses and combinations of uses of media 

according to the following scheme: 

;medium 
I 

Iocation or 
DistributiLn 

Type of 
Content 

Form of 
Message 

!Printed Pamphlets 

Rladio Spots 

'ITVSpots 
6a 

tFilmied Spots 
I 

!Videocassette
 

,Posters 

:Billboarda 

'Deals 
I:Murals 
S 

Te-lephone 

uWide, sA 

!Contrunica tion 

!Tu Groups 



Phase I = 	 Interpretation of data now being gathered. Will 

provide more specific direction with regard to 

selection of content. 

Phase II = 	 Formative evaluation on a cycle-by-cycle basis. 

Phase III = 	 Evaluation of the entire communication process incuding 

administrative arrangements. 

Phase IV = 	 Evaluation of overall impact and effect of 

ccwunication 	activities.
 

Administration and Organization 

1. 	 Administrative arrangements within the Ministry and between the 

Ministry and other participating organizations. 

2. 	Definition of responsibilities at National, Regional and local 

levels. 

X1 A Comprehensive, Detailed Budkjet 


