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13. SUMMARY

The Urban Shelter Improvement Project (596-HG-004) is a joint financing
effort by AID and CABEI. A $19 million HG will be combined with $11 million
from CABEI to finmance:

- low=—cost, walk-up apartments in Guatemala City
- Coop housing units in the capital and secondary cities
- small, home improvement loans throughout the country.

The Guatemalan Housing Bank (BANVI), will be the borrower of the $30
million package from CABEI. It will construct and sell the apartments and
originate the small loans. BANVI will sublend the financing for the coop
housing to the Cooperative Housing Federation (FENACOVI) which will comstruct
and sell the units through member coops.

Current -status:

- Comstruction has ‘started on 600 apartments and 900 codp- housing units.
However, these two components are forty-two months behind schedule. No small
loans have been made. (Section 17.)

- Accrued expenditures to date are $5.2 wmillion. Of this, CABEI has

disbursed $1.225 million. The balance has been financed locally. The first
increment of the HG loan ($6.1 million) wili be signed on December 3, 1981.

Major problems:

- This is the largest single housing loan even granted by CABEI. The
apartment project, Nimajuyu, is the largest housing project in value ever
undertaken by either CABEI or BANVI. As a result most standard operating
procedures used by both institutions have had to be revised and adjusted,
requiring long and involved negotiations. Specifically:

. The negotiation of the loan contract between CABEI and BANVI took
eighteen months.

. Tendering and contracting for Nimajuyu has taken twenty-four months.
(Section 17. & Attachment 2.)

- Problems in communication between CABEI and BANVI, attributed both to the
turnover in the Presidency of BANVI (Section 15.) and to the apparent

distortions in normal channels of communication caused by the project
implementation unit organized within BANVI (Sectionm 22.) have led to serious

misunderstandings that both complicated and prolonged discussion om procedural ...

. e

matterse.
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- The impasse between BANVI and CABEI has held up all disbursements,
including those which 'might have provided interim £financing for the coop
housing, thus delaying FENACOVI's project. '

- Until very recently BANVI has taken no action to implement the small loan
programe.

Current prospects

-~ CABEI and BANVI have reached agreement on the Nimajuyu project. Barring
problems with the final negotiation of the construction contract with the

~ builder, this component will be completed in April, 1984, with 1,280 units
delivered during FY82.

- CABEI and BANVI have agreed to process disbursements for FENACOVI,
'starting with $1.225 million in July, 1981. This componenet will be completed
in December, 1982. Approximately 800 units will be delivered in FY82.

=~ BANVI has prepared a draft procedures manual for the small loan program.
Following approval of the manual by CABEI and AID, they will initiate the
implementation of this component. BANVI estimates that it will invest
approximately $1.4 million in such loans during FY82.

-~ During FY82 CABEI will disburse $15.2 million. Since AID is financing
roughly two-thirds of the total package, by the end of FY82 accrued, elegible
AID expenditures will be about $10 million. On October 23, 1981, CABEI
accepted a firm offer from Salomon Brothers for a $6.1 million loan to be
financed with an AID guaranty under this Project. Loan terms are thirty (30)
years maturity, equal semi-annual payments of principal beginning in the tenth
year, 172 interest rate and a number of call and put options which would
permit either CABEI or the lender to renegotiate the interest rate at various
points in time. The loan will be signed on December 3, 1981.

- Finally, AID, CABEI and BANVI have all recognized the need to improve
coﬁmunicationsr Monthly high level meetings will be held until there has been
satisfactory progress in implementing the various Project components.



14. EVALUATION METHODOLOGY

The primary objectives of this evaluation are to:

1. Measure progress achieved toward Project implementation;

2. Analyze principal factors or conditions affecting implementation; and,
3. Determine whether changes are required to improve program performance.
Two distinct activities were carried out in performing this evaluation:

1. CABEI prepared a background document (Attachment 1), describing
Project implementation as reflected in the Bank's correspondence files. Based
on the early draft of the document it was possible to establish the magnitude
of the overall delay to specific phases of the process, such as formalization
of the CABEI/BANVI loan contract, bidding for construction of the housing
units, ... (Attachment 2).

Most important, however, it was possible to identify constant
disagreements or misunderstandings between CABEI and BANVI on the procedural
details in each phase of Project implementation as the principal cause of the
delays.

2. Joint AID-CABEI-BANVI mee'tings wera held to discuss Project
implementation. The first were held in Guatemala during the week of August

3-7. A second round of meetings took place in Tegucigalpa from August 19 thru
21. ’

Based on CABEI's background document an agenda was prepared by AID and
CABEI for the first meeting. (Attachment 3) Rather than dwelling on the
responsibility of past delays, the agenda focused on potential causes of
future delays, that is, the procedures to be applied in the remaining phases

of Project implementation, such as disbursements from CABEI to BANVI, approval .

of change orders or cost escalation and approval of sales prices for finished
units. In addition, the home improvement loan component of the Project, on
which there has been no progress at all, was included as a separate item on
the agenda.

It became very clear in the first session of the meetings held in
Guatemala that there were misunderstandings between CABEI and BANVI on almost
every remaining phase of Project implementation. These were clarified during
the meetings held in Tegucigalpa. Detalls of the discussions are described
elsewhere in this evaluation report. o

Participants at the meetings are listed im Attachment 3.



15. EXTERNAL FACTORS

The background document prepared by CABEI attributes part of the cause. of
the delay in the Project to the turnover in the Presidency of BANVI. There
have ©been three different presidents of the 1institution during the
implementation period to date. This probably has aggravated the problems in
communication between BANVI and CABEI which are the real cause of the delay.
However, the turnover is not viewed as a major factor.

BANVI's reluctance to carry out the home improvement loan program
definitely has been the major factor in the virtual stagnation of that
component. At the first session in Guatemala BANVI proposed eliminating the
component and using the funds to complete the financing for the apartment
complex, Nimajuyu. Three days later BANVI accepted to carry out the
component, stating that they had no other sources of financing available to
continue the home improvement loan program initiated after the earthquake.
There is no explanation for this abrupt change of position. In any case, the
prospects for completing the home improvement component now appear to be good.




16. INPUTS

0f the total $19 million HG authorization for this Project, a first

increment of $6.1 million will be signed on December 3, 1981. A first
disbursement will take place at that time.

‘ CABEI has disbursed $1.225 wmillion to BANVI for use by FENACOVI in
financing the construction of the cooperative housing projects.

In addition to the funds disbursed by CABEI, BANVI has disbursed $250,000
to FENACOVI and has invested $3.8 million in land acquisition, designs,
administration and site clearance for the Nima juyu apartment project.

All total, the expenditures as of September, 1981, have been $5.2 millionm,
or 12Z of the project financing. Based on cash flows approved by CABEI a
total of $15.2 million will have been disbursed by the Bank by the end of FY
1982. Since AID will be financing roughly two—thirds of the CABEI/BANVI loan,
by the end of FY¥82, accrued AID eligible expenditures will be approximately

-$10 million or roughly 50% of the authorized HG. The first HG disbursement

should occur in December, 1981.

CABEI, BANVI and FENACOVI have made available all the necessary staff. No
problems have been identified in this regard.

‘Because of changes in the number of solutions and an increase in costs,
both discussed in Section 17., below, the Project Financial Plan has changed
as follows: o

($000)

Apartments Coop. Hsng. Small Loans TOTAL

Amt . z Amt . z Amt o z Amount

AID (HG) - 11000 29 5000 85 3000 100 19000
‘CABEI: ' 11000 129 11000
BANVI 15800 42 15800
FENACOV1 . 875 15 875
TOTAL | 37800 5875 3000 | 46675

With this new Financial Plan, total financing has increased by 34Z over
the PP projection. BANVI will provide 93% of the additional resources and
FENACOVI (through the value of land purchased by the member coops) the
balance. The A.I.D. contribution is reduced from 54% to 41%. In addition, $1

million of the A.I.D. Funding originally destined for small  loans has been_

shifted to finance coop housing. This change, which was known and accepted at
the time of the signing of the Project Implementation Agreement, is justified
by the fact that the coop housing component has been the one most quickly
implemented. .




17. OUTPUTS

All of the components of this Project are roughly forty-two months behind
schedule. The formalization of. the loan contract between CABEL and BANVI took
eighteen months. Following that, the tendering and contracting process,
leading to the start of construction, for the low-cost apartment project,
Nimajuyu, lasted two years. The resulting failure to meet CABEI's conditioms

precedent held up all disbursements to BANVI, including those that would have
provided interim financing for the coop housing project. Thus, the delay in

BANVI's own apartment project led to a parallel delay in FENACOVI's coop.

housing projects. The small loan component has been delayed simply by a lack
of any action on the part of BANVI. (Attachment 2 outlines major events
associated with these delays.) ‘

Causes of the delay

‘The delays 1in this Project can bé attributed to the confusion caused by a

lack of applicable precedents compounded by difficulties in the communication

between the two major institutions involved. Given the magnitude of the
loan, $30 million, CABEI's Board insisted on obtaining a gemeral guaranty from
the Government of Guatemala (GOG). For smaller housing loans, the Bank has
accepted the mortgage portfolio and the borrower's institutional guaranty as
sufficient security. JThe search for a new acceptable form of security led
finally to the Bank of Guatemala. = The Central Bank, however, can provide a
guaranty  for a maximum of fifteen (15) years. This conflicted with the
twenty-year term evisaged for the loan portfolio to be generated by both BANVI
and FENACOVI. The problem was resolved finally by applying the Central Bank
guaranty to a separate mote for each disbursement. The fifteen year 1limit
will run as of the date of each note. Since disbursements will occur over a
four- to five-year period the average life of the total loan from CABEI to
BANVI will approximate twenty years.

The financial and legal aspects of the contract finally signed between
CABEI "and BANVI represent a total departure from all existing precedents in
the Bank's housing program. The negotiations that led to the final definition
of a workable solution took one and a half years.

An analogous situation has occured with the tendering and contracting for
the construction of Nimajuzu. It is the largest single housing project in
value ever undertaken in Central America. As with the loan contract, this has
signified that the standard procedures used by CABEL and BANVI in their
housing program have had to be modified to adjust to the particular conditions
of this Project. For example:

- No single Guatemalan conmstruction firm qualified to bid for the

construction of the entire Nimajuyu project. Provisions had to be drafted .
to allow for bids on all or a portion of the project. Other provisions

were added to contemplate bids by consortiums of firms.



- Given the size of the project, BANVI was interested in permiting bids

based on an altermative design adapted to a particular construction system-

(as was the case eventually with the winning bid). Provisions allowing
for these "improved offers” had to be drafted.

Thus the process of preparing the invitations to bid took an additional
eight months after the signing of the CABEI/BANVI contract. As it turns out,
however, a difference of opinion between the two institutions led to a virtual
impasse with regard to the resolution of the bidding. CABEI did not accept
BANVI's decision with regard to the winning bid alleging that the technical
documentation presented in support of that bid, which was an "improved offer”
using a construction system developed by the Israeli firm Solel Boneh, was
insufficient. This problem arose in late calendar 1980. It is finally being
resolved as this report is written, nearly one year later. Formal acceptance
by CABEI of the tendering and -contracting process and its results for Nimajuyu
has taken two years since the contract between CABEI and BANVI was signed.

As stated earlier the lack of precedents by itself does not account for
all of the delay. Problems in communication between CABEI and BANVI have
aggravated the problem. It is the opinion of CABEI that the turnover in the
presidency of BANVI has made formal understandings at high levels difficult to
arrive at. (See Section 15.) It is RHUDO/ROCAP's position that the unit set
up ‘in BANVI to run the Project ("unidad ejecutora™), frequently has distorted
the communications between the two institutions leading to apparent

understandings on procedural matters that were not truly resolved. (See
Section 22.)

Regardless of why they have come about, the differences of opinion omn
procedural matters between  BANVI and CABEI are a fact accepted by both
institutions. Other than in the brief discussions in Sections 15. and 22.,
this evaluation has not attempted to place the blame for past problems on any
of the parties. Rather, this evaluation especially during the meetings held
in Guatemala and Tegucigalpa attended by representatives of AID, CABEI, BANVI
and FENACOVI, has focused on resolving outstanding issues and on attempting to
identify future procedural wmatters with regard to which similar
misunderstandings might occur. (See Attachment 3.)

Prospects with regard to Project implementation

There 1is good reason to feel that this Project will be carried out
expeditiously from here on im. CABEI and BANVI have reached firm agreements

on the following matters affecting comstruction of Nimajuyu, which had been
under discussion for months:

~ Approval of the plans and other technical documentation for Nimajuyu.

- The full text of the contract between BANVI and the consortium
(Ascalco/Solel Bonch) which will comstruct Nima juyu. .
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- The procedures and basis for CABEI's disbursements, including a cash flow
and schedule of disbursements.

- Pro ject manage@ent procedures including construction supervision and
change orders. :

Barring difficulties in negotiating the construction contract, the
development of Nimajuyu should proceed without delay. The first 600 units
will be delivered in March, 1982. The final units, for a total of 3,456 are
expected to be delivered in April, 1984. On this schedule the 1low-cost
apartment component will be completed with a three-year delay.

Construction of 951 coop housing units has been under way since early this
year. The first units will be delivered in November, 1981 and delivery of all
units completed by December, 1982. This would represent a one and a half year
delay for this component. :

BANVI has agreed to carry out the small loan component. A draft
procedures manual has been prepared. A delivery plan will be proposed once

CABEI  and -AID approve the manual. Tentatively, BANVI has projected an. .

investment of $1.4 million in such loans during FY 1982.

(The Project Delivery Plan, for the low-cost apartment and coop housing
components only, is included as Attachment 4.)

Magnitude and cost of outputs

The following table sumarizes the changes. - which have occured between the
original (PP) and current projections of outputs:

: Projections
Project Component - Original (PP) Current % Change
Low-cost apartments
- No. units 3,450 3,456 ’ -
- Unit Cost - : $7,200 . 11,500 60%
Coop Housing
- No. units 580 951 602
- Unit Cost $6, 500 6,500 -
Small_Loans
=~  Number 800 600 -

‘TOTAL BENEFICIARIES 4,830 5,007
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The total number of solutions will increase somewhat largely because
FENACOVI will be increasing its output by nearly 60%Z.  This has been made
possible by increasing the total financing for coop housing from $5 to $6
million. In addition, the individual coops have purchased the land for the
projects with their own resources, in effect also increasing coop housing
financing. BANVI will maintain the number of apartment units it will build,
despite a 60Z increase in costs, also by increasing its financial
contribution. These changes 1in the financial plan are discussed in the
predeeding section.
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20. BENEFICIARIES

Given the delay in the comstruction, inflation has made both the low—cost
apartments and coop housing units more expensive (See Section 17.). The
effect of the cost increase on the affordability of the units is sumarized in
the following table:

Original (PP) ) Current Current Temms
Component ) Unit Minimum Unit Minimum Net Interest Period
Cost  Percentile Cost Percentile Financed Rate (Yrs)
Low—cost )
apartments $ 7,200 40 11, 500 50 94 11 20

Coop housing
units $ 6,500 38 6,500 25 95 12 15

The affordability of the coop housing has increased since the PP was done
since their cost has not increased. Given the average cost of the Nimajuyu
apartments, these units barely qualify as affordable by families with incomes
at or below the median, as required in utilizing HG financing. However, BANVI
is ~considering the possibility of charging more for the ground floor
apartments and less for the fourth floor apartments since it 1s necessary to
climb four flights of stairs to reach the latter. The average cost would
still be $11,500. Initial proposals are to sell the upper-floor units at
around $9,000 and the ground floor units at around $13,500. This will
facilitate sales for BANVI. It will also make the apartments on the floor
affordable to families in the 35th percentile. The third floor apartments
would be sold for more than $9,000, but less than $11,500, and thus would be
affordable to families well below the median as well.
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22. LESSONS LEARNED

BANVI offers an excellent example of the problems that can arise when
self-contained administrative units are created to manage specific projects,
thus bypassing the existing organization of the implementing institution.
There has been a proliferation of such units within BANVI. Following the
earthquake in 1976, a Trust Department was organized within the Banking
Division to manage a $46 million fund set up by the GOG to deal with the
emergency. Shortly thereafter a totally new office within the Reconstruction
Division was organized to implement a $30 million World Bank project.
Finally, a new unit was organized within the Production Division to manage the
$30 million AID-CABEI project.

In October, 1979 a survéy of BANVI was prepared under contract with AID by
Louis Berger Intermational, Inc. The findings of the survey that are relevant
to this discussion were: ’

- No single area within BANVI had control of the various sources of income
and expenses. Therefore, the institution was unable to coordinate its overall
financial position.

- Several planning offices were in existance, with no coordination among
them.

- Totally different wage scales were being used in the different parts of
BANVI. '

- Some units were operating "petty cash” funds of up to $20,000 (with a
weekly turnover) as a way of bypassing BANVI's purchasing procedures.

BANVI's top management has decided to correct these problems. During the
meetings held " in Guateimala as part of this evaluation, the institution's
President and Executive Vice-President informed CABEI that henceforth the
accounting for the CABEI/BANVI -project -will be handled centrally, not by the
project unit. During subsequent discussions with regard to the hiring of
staff to conduct construction supervision of the Nima juyu project, BANVI's
President took the position with CABEI that the salaries being proposed for
that staff by the project unit had to be harmonized with the institution's new
personnel regulation. These measures deserve AID's support. They conform
closely to the institutional objectives proposed in the PP.

After the evaluation meetings in Guatemala it became very clear that
several misunderstandings between CABEI and BANVI might have originated in the
implementation unit. CABEI would receive assurance from the unit that a given
procedure was acceptable to BANVI when, in fact, BANVI's top management was
either unaware of or actually in disagreement with it. BANVI is iaking steps_--_.
to resolve this problem by insisting that communication must occur at a higher
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level. The institution's Executive Vice—- President, the head of the
Production Division, the legal and financial advisor of the President all
participated fully in both rounds of evaluation meetings. In effect, BANVI is
reducing the role of the implementation unit to one of construction project
manager.

Perhaps more than any others, the steps taken by BANVI in this regard
provide good reason for expecting that the Project will proceed with far less
problems.
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23. SPECIAL COMMENTS

The documents included as attachments to this evaluation are:

l. Background document prepared by CABEI based on its correspondence files
with BANVI.

2. Major events in the delay of Project implementation to date.
3. Various documents of the two rounds of evaluation meetings:
- Agenda for the first session (August &)
- Agenda for the last session in Guatemala (August 7)
- Minutes of the round of meetings in Guatemala
- Minutes of the round of meetings in Tegucigalpa
- List of participants :

4. Revised Project Delivery Plan for th low=-cost apartment and coop housing
components. ‘ ‘

5. Estimated income distribution in Guatemala city as of mid-1981.
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ATTACHMENT 2

MAJOR EVENTS IN PROJECT DELAY

Negotiation of the CABEI/BANVI loan countract:

Event Date

Approval of loan (FDS-1) by CABEI Board Feb. 1978
Signing of CABEI/BANVI contract June, 1979
First disbursement by CABEI ($1.225 June, 1981

millions for FENACOVI)

Tendering and contracting for Nimajuyu project

Eveunt Date
Invitation to bids Jaun, 1980
Presentation of offers April, 1980
Selection of winuning bids Sept., 1980
Signing of firét coustruction Jan, 1981
countract (without CABEI approval)

Final approval by CABEi of winuniung Aug., 1981
bid
Signing of final coustruction Sept., 1981

coutract (projected)

Elapsed time as of CABEI approval of loan in February,

1978.

Elapsed Time *

(mounths)
u/a
18

42

Elapsed Time *

24

28

33

36

44

45



ATTACHMENT 3

Agenda for the first session (August 4)

Agenda for the last session in Guatemala (August 7)
Minutes of the round of meetings in Guatemala
Minutes of the round of meetings in Tegucigalpa

List of participants
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- Anﬂxs:.s de Sxtua.cz.én Actual
' 1
. Avance de Obras en Ejecucién ‘
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| BEST AVAILABLE COPY



) | L ; nv- 332 /31

 Arq, Mareo Antanis SFhumann
Vico-FPrecidente de Frodueeidn
Banco iacicnal de la Vtvicadl
Guaterala

- Estimado A rqeitecto Shumanns
Pare su lzformeciin v efectos de coordinaciin en sesaimients de |

acclozes, adiuntimosie /ivndas de iiemoria Ce las recaionas que
8@ ofectuaron en ciicinas del BANV]I y de TTIIASLVY relacicnadas

cen los prosranmas contempiades bajo ol Sxznciamients DS, e

tre loz r.ias 3y T7dearostace 192}, en lax cz:ntes ﬁaie&puoa cono
‘observedores mncicnarics del ALD,

Agradecerfamos mocho cualguiar comesntario schre of p:ﬂcuhr.

] L o mzéh‘xauel de Iz Rocha Ramier
: " Armands Asto:g: C
. dArea Técnica de lnfraecirnciamy -
. .
— " gsp/y
ecc:Cnel y Lic. Ruben Alvares Artima )
Ing. Victor Arias lillan
Ing. Augusto Mejia Pardo N : x S
ccua o c . -

AID

| REST AVAILABLE COPY ™ .




28

AdOD 3TETUYAY 1S3E

AIDE MEMCIRE

‘Reunia en oficinas de SANVT el 4 Je egosta 1981

Asgistertes:
Por el BANVI: Cael y Lic. Reben Alvares Artiza, Lic, Radl Trejoy
Lic.. Carlos Zseobar Armas :
Por el AID: Sy, Franels Comway, Inv. Victor Dazdéa, Lic. Mario
T . ' Cicerec » Edward Nadean ]
Porel BCIZ: Inz. Armando Astorsa C, Lic. Alfredo Morales Tara-

1.

3.

&

5.

"eepa e Ine. Rodolfc Sdens

. Principatea aspectss abercadnss

El Lic. Ruken Alvares Ariioa inf farm S gno el 12 -le agosto se inagura ofi-
ctalmente el juicio Je obras del proyects Nimaj jari, por el Presidente de
1a Residiica. :

Se presentd Azenda por et BCIE 1a cual fuf aprobada,

Funcionmamiento Je la Urifad Eiecatomz, et Lic. Ruben Alvares A, explica

‘que la Contabilidad se nienra centmlizar, llevardc contrel independients
© por proyecta. Ctos aspectes puoden ser contempladons despufis de ver log

proyectos..

En cunantn a sepervisitn el Lic, Reben Alyarez A, Infsrma aque serd efec-
tuada nor la Unidad Ejecutora. Ss evslica cue el nerzomal debe ajustarse a

‘12 escala de salarios Jol DANVT, Invitacidn a consaitores se anularh en los
‘ prosnmos fas. E1 Mznuel deficiano el funciznamients de la Unidad Ejecu-

torzs v la Supervisi®n se presertsri de lnmedizto.. & comsideracida Jet BCIE.
El AID mazifest5 su preocupacidn nor 13 e2c2la de salarios para lograr una
buena ruperviri®n, esta prescuracifa fue comparztisa por el BCIE,

Calenlario de decembolsos

No hs habilo ensordinacion entrs la Unidad Ejecutora v 1a administracida del
BANVI parz reviszar eeie nuevo caleniario,Fara viernes 7 se ¢apera tener

-!lsta una *eﬁnick-n el Calendario y de la Carta Ccmolemontarh No.2

' Ft-c-i"u-a e -ur'-‘iacio-x. Se sicue ol pmgmna t-aza-'!o parl taner lUsto

proyecto-el 15 2e agazto.

Precio de |a casa y cuota meneual,

- AID si:gie-m que se actualice 'a me-iama de iafz?esos- actual eon el auxiiio .

de Planificacidn Nacional. BANVI {nforma que en las cuotas niveladas de'las

wlviendas se cobra el mantenimientc de la urbanizacién por medio de una
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ptrtlda ..p.éma. L& fondos son a@mﬂqtiado' éor Ia junta de vecinos,
' Madalidad de desembolace.. o

"El BCIE aclara que puede efectuar los desembolsos en forma mensual, si

 bien h programacion de desembolsos se efocma en forma trimestral.

- En arta eomnlmentaria No.2 se dobcri establecer la documentacian 80

' porte que debe scompafiay cada desembolso. (Estimacion del contratista,

tactun del contratista, avance de obras. !nforme de snpcrviaion. etc.)

':'90 /Ordenes de camhio

De teuerdo ala C’artz Comp!emcnttria No.z la cual sefiala. 6l uso de un

' lnstrnctivo del BCIE,

10.

12

'Zacalommicnto_' de precios,

'De acuerds a fSrmula existente en las bases segin pazéi:netroa de costo .
para el cemento, el acero, ¢l combustible y la maao de obra, :

Cazrtera Hipotecaria.

Explicd el Lic. Escobar Armas, Agesor J‘@fdico del BANVI que no se

 producirdn hipotecas sino Certificados de propiedad de vivienda.

Prhumot Individuales.

"El BANVI propone e::lnir este rubro del progra.ma y aplicar los fondo- _

deaunadoa a préstamos individuales, al proyecto ‘iima;uyﬁ.

- Opinion de AID, Enla cunﬁgur&ci.f:n origiml del proyecto se incluyeron
.. préstamo¢ individuales. En tal caso, ellcs tendrfan que ccasultara la

oficina can:ral de Washiogton.

Se indica que 1a {des original se yh.ntoé en base a3

S Raponer vivienda pardida pcr el terremoto
.« Atendsr a un nivel de ingresos mis bajo con fondos parcmu del proyec- .

to.

El BANVY explica que, 8 tnvés de otros fondoa ya se estin atendiendo -7
los estratos de poblacidn que se pretends a.tender con los fondcs destina-

~ dos a premmos ind;vidu&lu (FER).

El AID suglere contemplar inversida en un progmm del Comitede Recons—
truccidSn Nacicnal y dejar parte de los Tecursos para. ser usados para este

'ﬁa.
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F1 BANVI aclora gue no ee t=ata de no tener cliextes para este programa.
de préstamcn individuzles, eizo cubrir los costos adicicnales del proyec-

to Nimajoyi. Se acuerda expiorar de inmeciato la propuesta del AID,

. El cambio de destino tendria cue aprobarse par el Directorio del Banco .
" eon el Vz.Ba, del ALD,

Se contempla !a posibilidad de preseriar cartera de pristamos ya otorgae

dos parz familias de escasas recursos pa-a cer ..eumnoindoa per ol

Banca Eajo este programa.-
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AIDE MEMCIRE

Reunitn de Conclusiones Finalu a visita de supervisién e!ecmda entre
ios dfas 3 y 7 de agosto de 1981.

Fecha: 7 d¢ agosto de 1981
. Asistentess

: por AID: Sr, Francis Comy, Se. Flavio Labare&. Sr, Mario Cé.ceres.
Sz, Jorge Avalos -

- por BCIE: Ing. ArmandoActorga C, Ing. Rodolfo Sfens B, Lic, Alfredo
Morales T, Ing. Jorge A, Garcia,

por BANV!x Cael y Lic, Ruben Alvarex Artiza, Lic, Victor Hugo Alonzo ’
Ing. Marco Antonlo Shuman, Lic. Raul Trejo, lng. VlctorA rias
Ing. Lecnel Letona, Ing. Avalos

Pri:icipales asuntos tratados y sus resoluciones respectivas:
1. Funclonmamiento de Unidad Ejecutors,

Pondiente contratar personal adiclional de la Unidad para mporvisién y es~
cals de sueldos a apucaru.

Fl Lic. Ruben Alva.rea sefiala que hay uma escala de mldon en el BANVI
y solicita que se deje al BANVI manejar este problema, seflald complica~
ciones pasadas en relacidn al proyecto BANVI-BIRF,

. ElSr, Presidente sefiald que lo ha extrafiado que el BCIE se dirija directa~ -
. o mo ala Unld&d Ejectnon y no lo hags a través de la Presidencia, ,

e El Ing. Altorga sefiala que de acuerdo a lo indicado en la Carta Complemen-
- taria No.1 de la Unidad Ejecutora es un organismo dependients de la Vice-
T . Presidencia de Produccion 7 que actua como organo de enlace entre ol BAN« "
- Vlyel BCIE, .

 Sefiala que s el BANVI desea se puede usar otra xnodaudad de :eomuntcacisn.

Solicita que se complemente 12 Unidad Efecutora con el personal necesario

para supervisidn, asimbsmo programar el enganche del personal necesario.. .

para supervisar adecuadamente la obra. El Lic, Ruben Alvauz manifesté '
~2686rva por parte-del BANYI en aste upccto.

- E1 Arq. Schumaon indica qu la préxima semana {nformard scbre 1a prnpuec-
ta de organiszacibn de la Unidad Ejecuton. incluyendo lngresol y retiro gra- '
dual del pouonal
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6.

Programa de Ducmbolto'l.

Debido a clertos ajustes de &um: hora ao pudo efectuarse la entreg&
del nnjo de caja (base del px-ograma de desembolsos).

Probablemente se entresarf el lunes 17, en tal caso el 21 se emitird

aprobacidn por parte del BCIE, So entregarﬁn asimismo los siguientes

' documonton

-

« Flujode caja.

« Programa de desemboleoc con montos y fechas espocmcu
« Costos de viviendas con explicaciones de componentes

- Carta Complementaria No.2

- Programa dae avance de obra, -

‘Eseritara do-Amipliaeién-al: Contrato de Construceidn.

:El BCIE preguntd que s{ se tendria el dfa 15-8 el p‘royoiéto de esta Escri-
tura de Ampliacidn. El Vicepresidente indied que por parte det BANVI no
~ hay problema en cumplir este programa, pero que no es predicible el

tiempo que se tome el Contratista pars estar de acuerdo,

- ¥1 Presidente propuco: que ¢l BANVI preaentara el provecto al BCIE, pa-

T8 Que gea analizsado y se obtenga un proenunciamiento preliminar,pa ra
Tucten v ln‘go se prcunta al contratista con la umencia. det BANVI yeol
BCIE. .

R dﬁ. martes 11 ol promto serd prosmudo al BCIE por parte dcl 'BANVI.

Pracio aetualisado de vivienda y cucta meneual, Luego de oxprnar los
ecomponentes de costo de las viviendas y los eriterics aplicados para eva-
luarlos, et Sr. Fraucis Conway dJdel AID sefiald que los cargos del 1%

del FHA y de ot 1% de constitucion de cédulas, podrfan obviarse si no
existe intencida de negociar las cédulas por parte del BANV‘I ea tal easo
podrfa no ser nscesario el FHA.

un BANVI outndhr‘ ests posibilidad.
‘Ordenes de Cambio.

E1 BCIE hizo entreqa al Iag>. Victor Arias de las gufas para solicitud de ...

cambios, asimismo la gufa pu-a elaboracion de informoa de progreco de

C‘rtou hipotocu'!t.

Se recomienda por patte dcl BC!E ta ;djudlcadon a mm- de menos -

'lngruoa. :



Lk

1.

Se plantea la posibilidad de incrementar las cuotas a los adjudicata-

- rlos que habiten sl primer nivel de los edificios y bajar las de los otros

nivelws. El promaedio se mantendr‘. Se considere 10gico olto plantea-.
mhnto.

Cr‘ditos {individuales.

Indiea ol Sr. Franeis Conway del AID gue el 1fmite de costo se podrd

,modiﬁcar en la misma proporcifna la variacidna l; medlans.

&4 indaga con et BANVT expectativas acbre eetc programa.

Se menciona por parte del BANV! proyecto de Bomberos, Crus Roja v
empleados de periddico, el que podria ser elegible para este programa.
AlID explica que ¢l coccepto del programa es atender persoras que tienen
lote o casa y que los p:éstamou servirin para hacor vivzendas o mejorar
construcciones ya e':istenzes.

El L!c. Rafil Trejo del BANVI indica que el BANVI ha at.ndldo progra.ma.s

“similares, por lo que no hay problema en atender aste programa, Se ofre-

~ ee estudiar el asunto y presentar un normativo para ¢oneideracidn del

BCIE, Se sugisre también la eonstitucifn de un fondo rotatano como mo-

- dalidad do desembolsos.

El BANVI resuelve que el lnnu 174rf- una delogtcion a Tegucigalpa pare

" hacer entroga de toda la documentacién pendiente incluyendo provacto de

9.

sscritura de ampliaez Todo 1o relacicnado con desembolsos y craditos
{ndividuales. .

 Se ahorda agunto de supervhion a los proyectos de FENACO VI, e sugiere

desiguar a alguien para vigilarlas obras y estar al tanto da todos los asun-
tos d¢e FENACCYVI y deflnir procedimientos. El Presidente acepta la sugze-

. rencia ¢ indica que se nombrard a ecta persom a la mayor brevedad.

10.

1n.

EY BCIE recomienda tener este tipo de reunionas periddicamente con la
participacidn de todas las {nstituciones para efectos de coordinacidn. La
anterior sugerencia fué considerada acartada por los participantes,

Se adjuntan algunos parémetros deducidos de la formulacisn del flujo de
caja, concratados de comin aeuerdo extre el BAN‘V‘I y el BCIE, ol dfa 6
de agosto de 1981.



- PARAMETRCS DEDUCIDCS DE LA ELABORACION DEL FLUJO DE CAJA
(PROYECTO NIMAJUYU) 6 AGOSTO 1981 -

1.. Se producirfn viviendas enla siguients formas

Produeci&: Adjudicacidn

40. trimestre : 640

0. ' ' : . 640 640

7 700 " P : . 6‘0 6‘0
+. 9o, " e 640 640

100. % ' ) 6490 : 640

120. " : . . 256 ' 640
13%0. % . o - - 286

: 3 456 8 456

2. Lasamortizsaciones se producirin de la siguisnte manerag -

So.trimestre o ' 640

To. " : . - 640
8. ¢ . ' 640
100. " 640
11a. " | - 640
13, " : - 256
. . 8 456

3. Los aportea de! BCIE y del BANV! se prodncir(n aproxlmtdamontc de la
sigulente manems

’ - - Inversia Iaversién Fecha
T BANVI BCLE. Aproximada
Primer aporta BAN'V'I/.BC!E ' 8,000,000 2,500,000 sept.30/31
- esegunde ' £00,000 3,000,000 dic.31/81 |
: tercer ¥ .- BCIE o N . 3,600,000 marzo 31/81
. . cuarts " w -~ 2,800,000 junio 30/82
- quinto " . R 2,100,000 sept.39/82
o sexto . n | 3,100,000 die.31/32
septimo " " | o : 1,200,600 marso 31/83
"eoetavo " BANVI/BRCIE 1,600,000 1,000,000 junio 30/83
noveno " 0" " . 900,000 1,000,000 eept. 30/83
decims ' BCIE _ 1,200,000 dic.31/33
oncsavo ' ‘ ot . 500,000 marso 31 /84_ ,




AIDE MEMCIRE

Rt&nﬁn en oﬁc‘iuas de "E?IACCVI'. G_uatec;:;la

Flochar é de ;vgoéta Je 1931

A sistentes:

Por el BANVI  Lic. Ra§l Trejo, Inz. Leonet Letona

Por el BCIE = Ing. Amzn*'oﬁsto 2 C, Ing. Rodolfs Sfenz B, Lic.
_ > Alfreds Morates T.

Por FENACCVI  Ing. kMarc,aA ) I7° erifa, Lie. Ch 7ulio Cifaartes, Ing. Ma-
nuel Ramirez, Arq. Ramiro Iriarte, Ing. Josc Luta ‘Robles. '

: : : Arq. Sergio Barrian
" Por AID ~ Ing. Victor Dardon

' Principales asuntos tratadost

1. Avance de obras Je los provectos

oy
M : » .
(ﬁ " Bomberne Voluntarios , Urbanizacidn, se termicari tercera semapa
S {40 viviendas) . . de agosto (estaba programads 15 de agosto)

N ' _ Vivienda, ce estan inician’o las cimentacio-
& . . mesy fabricacidn de blagres

™m .
3 Bartohme de lax casas Urbanizacin ost£ progravnar‘a tormin...no -

2 (104 vwien ae) : para febrers 193 o
Yoo Vivienla se e=td inician:'a, adehnt‘ndome '

g ai programa
‘ Magt sterial Cuezalteca ., Urbanizacifn =a harf -’eg;nea
- (IS’ vwien-’as) —< " Clmientos - 62 unidades
C L Viga Corona - 16 unitaes

} . Equivalente a 16.2 vivienias terminadaa
.o : : <7 Adelantaio de acuerio a programa enun 11%

Covitige Villaoueva - o En viviendas, hay 60 vivim"as equlvalcntos -
" (283 vivien-lax) : o terminadas. -
' : ' ' ‘ Estaban prozrama-las 37 viviendas
. Urbanizacidta
- Hanm habilo atrasoe en la construccidn deo .
planta ‘e tratamiento - e
Pozo ya perforado en agosto sc instahr&n

equipos,-
El»Mor’"e’lo ' - L Urbanizacion Et movimianm de t!errl. |
(355 vivienlas) : ya e«t§ efectuao
' ' Viviena

Produceidn equivatente' 9 maidades
Programasae: 16 cnidades




Hay an atraso de 7 viviendas
Se espera recuperar ¢a ol mes de agosto

Generatl ‘ : Vivienlas Prognugadtc 53 viviendas
(ea to“o= los provec-as Viviendas Producidas 111 viviendas

Supervisién vy Aministracidn Je la obra.

FENACCVI e-plics el «isuenn de ejecuciin que se ests ponicndo en prictica
® inform35 que, aungue +e han ‘etecta’o aleunas fallas en aspectos generales
tos resultaZos pueden conceptuarse e satisactorios.

E1 BCIE eolicit5 informacidn eompleta sobre todo el process que se ha segui-
d°t ' . .

- . PPRPIN -

FENACCVI infarmd que 12 actividad de compras ee !n descentralizado con
muy boen recul:ado pricties.

. Programa e Jesemboslsos

" Las inversinnes se han acelerasds por lo que 26 requieren los recursos anti. -

 ceso de atjusicacidn y ocupacidn de vivienlas.

cipacdamente, estn se esti gestionan:io con el BANVI quien esti dispuesto a
suplir e~te capital en forma acelanta-da al calendario.

Se aclara que el ECIT guerle ‘esembolsar anticipadamente al pvograma ce
desembolsos si el programa Je ejecucidn fe obras se adelanta.

Se pllntea. por el BCIE 1a necesi‘al e formalizar ontriBANV! y FENACCVI
un acuerdo suscrits a fin ‘e madificar los procedimientns originales, sinem- -

-bargo el Lic Trefoz Jel BANVI indica . que .se7in su criterio no es necesario,

por cuantn =& e=‘ima aue el contrato EANVI-YENACCVI permites maodificar:
los procedimientos operativos. .
Se lnica que en caso e TENACCVI los desembolsos debarfan sstar eondi-

cicnalos a evi'encia ~e a'juticacidn e vivien'as y no a hipotecas generaas.

. Cartera Hipotecaria

Se aclara que en et caeo e TENACCVI no se oroducen hipotecas. Se puede
fnformaral BANVI v a2l BCIE por meis 1@ l{ctada de aé}m’lcatarios el pro-

”"Eu'Bomberoa Voluntarios v Magisterial Quezalteca va se encuentraun adiudi-

exdas s vivieniae. Se presenta el mismo caso en Escuintla y Villaguéva.
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En Villanueva falta un 20% por adjudicar.

Se informa respecto 2 la administracidon de la cartera hipotecaria que
los procedimientoe especificos para el manejo de esta cartera se estan
estudiando, se coordinard adecuadamente con el BANVI una vez se ten-~

~ gan definidos en “etalle estos procedimientos v se harin del conocimien-
to oficial del BANVI y BCIE para su consiferacidn.

- 5. FENACCYVI sugiere que deben definirse claramente los documentos de
respaldo que deben ser acompafiado= en cada solicitud de desembolso,
a lo cual el BANVI sefiala que se coordinard adecuadamente con FENA-
COVI sobre este particular.
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L | : ~ INSTITUTIONAL DEVELOPMENT OIVISIOR
T ' : o AIDE MEMOIRE ROCAP
v . : : _ : ‘ Date Received SEP A 2 ]981 ‘
FECHA: del 19 al 21 de agosto de 1981 1 ‘Wt Date.,
. : 2. DRepacy Thizt Date
3. Hivo.rsr Adeizer t>ate °
" LUGAR; - Oficinas ‘del Area TIV del BCIE 4. % Vich. ldviser ____Date
: . & Tech. - dvizer ate
) 6. Date
PARTICIPANTES: ~

POR EL BANVI: Arqg. Ma.rco Antonio Shumann, VicewPresidente de
_ Produccidn, Lic. Victor Hugo Alonzo, Vicepresidente .
>  Ejecutivo, Ing. Victor Arias, Director de Unidad Eje~
cutora BANVI-BCIE, Ing. Carlos Avalos, Jefe del Area
de Programaciba de Unidad Ejecutora BANVI-BCIE

POR EL BCIE: Ing. Rodolfo Sfenz B., Ing. Supervisor, Ing. Augusto

' _ : . Mejfa Pardo, Asesor Supervisor proyecto FDS-1, Lic. -
Alfredo Morales Taracena, Analista Financiero, Lic,
‘René Valeriano, Supervisor Fina;nciero'

POR EL AID: Lic, Flavio La.barca., Consultor, Ing, Jorge Avalos,
' *  Consultor

OBJETIVOS: El propésito primordial de estas reunicnes consisten .
: . .en lograr la definicién del nuevo programa de desems=
bolsos del proyecto FDS-1, adem&s de revisar micu-
- ta de escritura de ampliacidn al contrato de construc-
cidn y presentar documentacién en cumplimiento a
condiciones previas a desembolsos. ’

Principales temas tratados y sus resoluciones respectivas:
1. El Ingeniero Victor Arias informa que los planos constructivos de to-

do el proyecto Nimajuyd ya han sido recibidos por el BANVI vy rev:Lsa.-
dos por el Ingeniero Augusto Mejia Pardo.

A}

En ba.se a estos planos se han calculado las cantidades de obra a ser
ejecutadas por el contratista, el resultado. logradoe en este cdlculo
arroja un costo total del proyecto muy cercano a la cantidad ofertada
O . por el contratista, )
“— 1.0 anterior ha permitido calcular con seguridad el costo por vivienda
-y ha facilitado la formulacién del flujo de caja del proyecto..

-
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L : 2. El BANVI en cumplimiento 2 la secc16n 7.4 del Contrato de Préstamo y
~al literal 2) de la seccién 3.8 del mismo hace entrega de la totalidad de
los planos requeridos para el proyecto al BCIE para su consideracia.

. Tales planos después de ser examinados pof el Area TIV se conside:l:a.n :
e en principio satisfactorios. En breve plazo serd emitida aprobacién
oficial del Area. TIV. ' ' ‘

3., En cumphrmento a 1 literal b) de la seccién 3.8 del Contrato de Présta-
mo el BANVI hace entrega de constancias aprobatorias del proyecto de
“las s1gu1entes entidades pdblicas: Empresa Municipal de Agua de la
ciudad de Guatemala, Empresa Eléctrica de Guatemala, Seccién de Sa-
neamiento ambiental del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
Municipalidad de San Miguel Petapa, en las cuales se manifiesta la con-
formidad de dichas instituciones al proyecto Nimajuy8&, y disponibilidad
de servicios en el drea dvnde serd construido.

El BCL. desrcis de exarminar los documentos referidos los encuentra
aceptables en principio.

4, En cumplimiento a lo establecido en el literal d) de la seccién 3.7 del
Contrato de Préstamo «l BANVI hace entrega de un manual contentivo
de la definicidn de funciones de lz Unidad Ejecutora BANVI-BCIE ade-
m£s de normas de supervisién a aplicarse en el proyecto Nimajuyd.

Luego de analizar el contenido del nianua]. mencionado la supervisidn
del BCIE estima que es adecuado y aplicable a las operaciones del pro-
yecto, Su aprobacidn oficial serd efectuada en un breve plazo.

5. . El BANVI present8 a consideraciéa del BECIE el flujo de caja de los re=

. cursos financieros para llevar a cabo el proyecto Nimajuyd. Luego de
un primer andlisis se concluyd que habia que incluir en dicho flujo la
creacibn de un fondo de reserva para atender incremeatos de costo por
posibles aumentos en materiales y m:ano de obra.

Luego de efectuadas las correcciones necesarias para cubrir lo anterior-
.mente mencicnado, se obiuvo una segunda versidn del flujo de caja, la
cual es considerada aceptable en principio por el BCIE,

Con el objeto de actualizar conceptes administrativos expresados enla
Carta Complementaria No. 1, ademés de formalizar nuevos procedi- "~~~
. mientos de desembolsos e mcorporar al Contrato de Préstamo los pro-
gramas de produccidn, cdlcalo de costo actualizado de las viviendas y

su cuota mensual, flujo de caja y nuevo calendario de desembolsos,' se.
formula la Mmuta de la Carta. Complcmcnta.na. No. 2.
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Tanto el BANVI como el BCIE expresan su conformidad con &l conte-

nido de la Minuta mencionada.  Estz min uta con sus anexos respectie
. vos,. serd enviada oficialmente al BCIE la semana que viene firmada

por el Presidente de la Institucién para su formalizacién definitiva, -

7. Luego de analizar el contenido de l2 minuta de la Escritura de Amplia-
cién al contrato de construccidén sometida por el BANVI en cumplimien~
to a lo.establecido en el literal d) de 12 seccidn 3.3 del Contrzto de

_Préstamo, se concluye que se hace necesario incluir en dicha Escritura
'de Ampliacin algunos aspectos no considerados en la mingta presentada
-como ser: lista de cantidades de obrz con sus precios unitarics de
acuerdo a los cdlculos hechos sobre los planos definitivos, cliusula
relativa a trabajos por administracidn, adem&s se considera necesaric
introducir algunas correcciones a la redaccién de otras cla.usulas conte~
mdas en la minuta, ' '

" BEn base a las anteriores consideraciones se brepar6 ana nueva versién
de la Minuta rnencionada la cuzal cuen.ta en principio con el visto bueno
del BANVIy del BCIE. - R

' El BANVI enviar{ la préxima semzna l= mieva versién de la minuta de
Escritura de Amphacmn, contentiva de lo acordado, con el visto bueno
del Contratista. _ ]

N 8. En relaczén al Sub- Programe de Préstamos Individuales, el BA;WI

presentd normativo preliminar, ademis pfdpone la creaciézn de un fon-
do rotatorio de Q. 100,000 para atemder estgs créditos, Estas propues-
—tzs~serin estudiadas por el BCIE ¥ reﬂaz Itas 2 mayor brevedad, '

3
N
®
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ATTACHMENT 3

LIST OF PARTICIPANTS IN
EVALUATION MEETINGS

For BANVI: President: Lic. Ruben Alvared Artiga

’ Executive Vice President: Lic. Victor Hugo Alouzo
Financial Advisor: Lic. Raul Trejo
Vice—-President for Production: Arq. Marco A. Shumann
BANVI/BCIE Project Unit: Full Staff :

For CABEI: The following staff of the Technical Supervision Office for
Iuf rastructure & Housing Projects:
Director: Arq. Armando Astorga
BANVI Project Supervisor: Ing. Rodolfo Saenz
CABEI Resident Eung« at BANVI: Ing. Mejia Pardo

For the Finauncial Supervision Office:
BANVI Project Supervisor: Lic. Alfredo Morales

FOR A.I.D.: - For ROCAP/Guatemala
Ed Nadeau
Ing. Victor Dardon

For RHUDO/ROCAP
Francis Conway
Flavio Labarca
Ing. Jorge Avalos
"Lic. Mario Caceres



ATTACHMENT 4

COMPARISON OF DISBURSEMENT SCHEDULES
P.P. US. CURRENT

Cooperative Sub-— Housing (BANVI- Small Loans

Year Mouth Loan Fund Nimajuyu)
PP Curreunt PP Curreut PP Current

1978 1- 6 | - | -
'1978 7-12 400 - 510 - 90
1979  13-18 800 - 4,888 - 862
1979  19-24 800 - 5,355 - 945
1980  25-30 800 - 5,355 - 945
1980  31-36 800 - 3,443 - 607
1981  37-42 400 1,267 2,550 - 450
1981  43-48 | 2,488 | 5,600
1982  49-54 1,052 6,300
1982  55-60 (6,482) 261 , 5,100
1983 61-66 | 2,300 o
1983 67-72 ‘ 2,300
1984 f ss—sept. 400

4,000 5,068 22,101 22,000 3,899 2,932




ATTACHMENT 5

ESTIMATED INCOME DISTRIBUTION
GUATEMALA CITY -

PERCENTILE 1977 (1) 1979 (2) 1981 (3)
10 136 177 204
20 o 174 226 260
30 215 280 322
40 256 | 333 383
50 | : 297 ‘ 386 444
(1) Source: Secretaria Gemeral del Cousejo Nacional de Plaunificacion

(2)

(3)

Economica -~ Uunidad de Proyectos. Quoted in the Project Paper for the
ROCAP Urban Shelter Improvement project (596-HG-004), p. 26.

Update to 1979 based on multiplier cf 1.3 recommended by Dou Masters
CDO/USAID/G in a memo to Fred Hamsemn, June, 1979.

Update to 1981 based oun half the previous multiplier, that is 1-15, to
refelct the general slow~down in the Guatemalan economy.

-




ATTACHMENT 6

CORRESPONDENCE BETWEEN A.I.D.-BANVI-BCIE




Guatemala, 29 de mayo de 1981

Licenciado Alberto Galeano M.
Presidente

‘Banco Centroamericano de
Integracidn E.onémica
Tegucigalpa, Honduras

.Estimado Licenciado Galeano:
mﬁmmm:meuoﬂ&mﬂm

Conforme al Convenic de Ejecucidn del proyecto referido, que fue
suscrito el 22 de noviembre de 1980, AID y el Banco Centrocameri-
cano acordaron establecer un programa de evaluacidn como parte
integral del mismo, con el propésito de: :

a) medir el progreso alcanzado hacia el logro de los cbjetivos
del Proyecto; '

b) didentificar los obstaculosﬁconfrontadosg
c) determinar la mejor forma de sobreponerse a los mismos; y
d) definir, en lo posible, el impacto que ha tenido el Proyecto.

Segdn ha sido nuestra experiencia, dicho programa de evaluacidn
constituye un mecanismo de gran utilidad para aquellas perscnas,
a t:dss los niveles, que camparten la responsabilidad para la
realizacisn expedita y exitosa de los proyectos, en particular
cuando las evaluaciones se realizan como un esfuerzdo conjunto de
todos los participantes.

El momento me parece adecuado para programar la primera evaiua-‘

cién del Proyecto 596-HG-004, EL 22 de junio se cumple el se=-
gundo aniversario de la Timma del contrato BCIE/BANVI (FDS-1)

- BEST AVAILABLE COPY



- mediante el cual se formalizs el inicilo del Proyecto. RAlgunas
ocbras han sido iniciadas en los proyectos de vivienda cooperae
tiva y las del proyecto Nimajuyd del BANVI deberian principiar
préximamente.

Sugiero,-como primer paso, que AID y el BCIE preparen conjuntae
mente un documento en el que se recocja la cronologia del desaw
rrollo del Proyecto hasta el momento, destacando en el mismo los
principales aspectos positivos (logros) y negativos (obstdculos)
-del proceso. EL documento a su vez serviria de base para discue
siones en mesa redonda con la participacién de todas las institue
ciones « AID, BCIE, BANVI y FENACOVI - en una primera sesidn para
considerar y depurar el contenido del documento y en una segunda
sesisn considerar las implicaciones de los hallazgos, ya depurde
dos del mismo, asi como las posibles medidas tendientes a promo=
ver el mejor desarrollo del Proyecto. :

Si le parece oportuno, podrfamos iniciar la elaboracién del dos
cumento & finales de junio y planificar una primera sesidn de
discusién en mesa redonda a finales de julio, concluyendo con
una segunda sesién a mediados de agosto. Dependeriamos en el
BCIE para invitar al BANVI y a FENACOVI.

-84 usted estd de acuerdo con lo propuesto; le agradecerfa se
sirva designar un funcionario del Banco para que conjuntamente
con el Sefior Francis Conway de RHUDO/ROCAP puedan programar en
detalle el proceso de la evaluacién. -
Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

" Henry H. Bassford
: . Director en Funciones
cc: USAID/Guatemala

Drafted by :RHUDO:FConway : .ka

Cleared by.GDO*ENadeau,/T';zjﬂr QLr
, * AD:TStukel/USAYD (in substance)é?k
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BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOM!CA

TELS: 222230/39 ¥ 22v184/68. CABLES BANCADIE, TELEX: DANCAGIE 11023, APA‘“'AOO POSTAL 772
TEGUCIGALPA, D. C., HONDURAS, C. A,

PRESICENCIA

9de septiembre de 1981

Seftor Henry H. Bassford . -
Director en Funciones ACTION: GENERAL DEV CF
ROCAP . : .~ INFO: DIRECTOR

. Guatemala, Guatemala

. AEsﬁrpado sefior Bassford:

Me complace referirme a su atenta carta del 27 de agesto pasado,

- dirigida tanto al sefior Presidente del BANVI, Coronel y Licenciado Rubén
Alvarez A., como al suscrito, referente a las reunjones celebradas entre
directivos y funcionarios del BANVI, la Oficina Regional para la Vivien-
da de Centroamérica de la A.1.D.y el BCIE, en relacién con la evalua-
cién del Proyecto 596-HG-004. : :

_ Goincido con usted en la importancia de que dlchas reuniones con-
tinden realizéndose cada cuarenta y cinco dias, hasta lograr superar los -
obstdculos existentes y permitir que el proyecto alcance un grado- de desa-

' rro"o satisfactorio para todas las pan‘es. :

- Aprovecho la oportunidad para suscnbxrme, con un saludo cordial,

/esxdenfe
PP : »
] ASTIBN CcOPY - o
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BANCO CENTROAMERICANO ' 'm‘m‘:ﬁ:"& '
DE INTEG 'ACION ECONOMICA TREFON € 12.1230 AL 39

APART 0 POSIAL 772
TEQUCIGALAA, D. C., HONDURAS. C. A, ke

ACTiOMN COoPY
frris copy Mmusi €2 roiunss
TO CINTAL ALZ MDIATIMG
THE ACTC: 1~::2-% Al DxIE

e emoe | ACTCI : Gotyelednn septiembre 11, 1981 g0

0§ PROVICTOS ' LA TIV-371 ‘:: =
7T ~ <

Zén@rlwhwmda(beg e L 2E w

CTION: GENERAL DEV OF E’g et

Sefior Henry H. Bassford -INFO?_ DIRECTOR E:: =

Director en funciones : ' g -

ROCAP | =

Guatemala, Guatemala
Estimado sefior Bassford:.

‘Haciendo referencia a su atenta carta del 29 de mayo pasado y a la.
" respuesta de nuestro presidente Lic, Alberto Galeano Madrid del 5
de junio, tenemos a bien enviar, adjunto a la presente, una copia

del documento que contiene la primera evaluacidn del proyecto BAN-
VI en Guatemala, que AID/ROCAP por medio suyo, solicité en la oca-
8idén referida. .

El documento en mencidn, ha sido el resultado de un anélisis apoya-
do en convenios formales y correspondencia cruzada entre el BANVI,
el BCIE y, en algunas ocasiones, el AID, asi como de la situacién
- actual y espectativas del proyecto, Para lograr su concretacidon ha
sido necesario realizar sesiones de trabajo, con fines de coordinacidn
-con la participacién de personal técnico del AID y del BCIE, asi como
del B.ANVI y de FENACOVI,
Compartimos plenamente su criterioc en el sentido que la realizacién
de una evaluacidn de esta naturaleza, como parte de un programa ha-
bitacional, constituye un mecanismo de gran utilidad para el proyec-
to. Nos sentimos satisfechos de haber cumplido esta primera etapa y
estamos anuentes a partxcxpar en las etapas de evaluacidn subsiguien-
tes. : '

que, con copia de la presente, es-
ay cuatro ejemplares del mencio- . __--u:

Para su informacidon le indicamo
tamos enviando al Sr. Francis @
nado documento.

Atentamente.




Guatemala, 25 de septiembre de 1381

Lic. Alberto Galeano Madrid-

Presidente

Banco Lentroamericano de
Integracitn Zcondbmica

Apartaco Fostal § 772

Tequcigalpa, Eonduras

 Estimado Licenciado Galeano:

Por medio da la presente acuso recibo de la carta de fecha
11 de septiermbre de 13981 del Ingeniero Manuel Araya Leclair
Girigicda al Seifior Yenry H. Bassford v de una copia de la
primera evaluacidn del proyecto BAIVI en Guatezala, acdjunta
a i3 carta en nencién.

Aprovecho la ocasién para expresarle nuestra couplacencia
porque esta primera evaluacién se haya llevado a feliz tér-
ming., Lstamos seguros que asta evaluacién y las subsigquien-
tes serin de gran bezeficlo para el deaa:ro;lo del prograxa
de vivienda.

8in otro particular, te suscribo de usted,

Atentamente,

John R. Byre
Director an Funciones

Drafted by:CRE:VDard6n:jk

. Cleared by:GDO:ENadeau
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16 de octubne de 1981
Seiton Hem.y H. Bcwsﬁo/cd ' '
Dinector en funciones de ROCAP . ACTION: GENERAL DEV OF
0ficinas de AID en Guatemala , INFO:
Ciudad :

DIRECTOR
Sefion Directon:

Acuso necibo de su nota en La cunl se nos commica el intenés
de esa Instilucibn en que peribdicamente se celebren £as reuniones
de alto nivel pana ia evaluacién del proyecto 596~HG-004.

Pon este medio nos permitimos mm{um& nuesta disposdi-
edbn en relacibn a celebrar dichos cénalaves en el Lapso mopuuta
(45 dfas], proponiendo por nuestrax parnte fas siguientes §echas
' 26 de octubne/81, 12 de diciembre/81, 25 de enero/8?. |
Las - fechas indicadas pueden sex modificadas, en virtud de com-

promisos que puedin existir por parie de £0s £me<.onaluob que pardi-
upen en aepmentauﬁn de Las Tnstitucdones Lnvolucradas.

Considenamos que con Lo anterion hemos atendido su !Lequvu.?
miento

de ser necesarnio, desde ya ofrecemos que dichas reuniones
ae nen en Las ¢ Lcinas de BANVI, Lo cual serd motivo de satis-
faceibn para nosotros.

Sén atro pariticular nos suseribimos de uste

VHAM/acv



REGIONAL HOUSING

oot INSTITUTIONAL DEVELOPMENT DIVISION
o) Ay | ~
d ~ ROAP _
Dats Reeeived NOV 4 1981
1. Chi- £ fate
2. Deputy Chief Date
8. Housing Adviser Date
¢. Sr. Tech. Adviner Dute
& Tech. Adviser Cats
Y Date! _;
3 de noviembre, 1981
TIV 491/81

Cnel y Lic. Ruben A'vares Artiga
Presidente Ejecutivo

Banco Nacional de 'a Vivienda
Guatema'a

- ~Estimado Lic ‘Alvarez Artiga

Adjuntoc a2 'a presente encontraré AIDE MEMOIRE corresnondiente
a 'a reuniton de evaluacidn Jel sroyecto Habitacional NimajuyQd efec-
tuada aen 'as oficinas de' BANVI con 'a particinacion de funciona-
rios del AID, de! BANVI y de! BCIE.

Agradecer{amos los comentarios que usted estime conveniente so-
bre ¢! particular.

Atentamente . |
Srainet o 1 Armancs Astorza C.
. ~Armando Astorga C
== , , Ares de Infraestructura y Vivienda
R yd

¢/ Sr Francis Conway (ATD)
/ Arq Marco Antonio Shumann (BAN‘VI)
' Ing Vietor Arias (BANVI)
Iag Augusto Mejia Pardo
Ing Jorge A Garcia
OGUA
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BANCO CENTR AMERICANO DE INTEGRACION ECONO! i1CA

. TELS: 222230739 ¥ 221i04/80. CABLES! BANCAOIL, TELEX: BANCADIC #103, APARTADO POSTAI. 172
TEGUCIGALPA, . €., HONOURAS, C. A.

PRESIDENCIA

5 de junio de 1981

. . . ‘ L

Sefior Henry H. Bassford . ~_ C e =

Director en funciones A_CTIQ“ GENERAL DEY OF Zr =
ROCAP . , IR~

Guatemala, Guatemala o _ . o o
; _ . 2

Estimado sefior Bassford: . - » ?_ =

g c;

‘ Hago referencia a su atenta carta del 29 de mayo del corriente aff
en la cwai me plantea la inquietud de ROCAP por llevar a cabo la primera
evalyacién del proyecto 596-HG~004, de conformidad con el Convenio de
Ejecucibn suscrito el 22 de noviembre de 1980.

Pléceme manifestarle que el Banco Cenfroamericano estd de acuer-
do en que conjuntamente. nuastras Instituciones procedan a preparar un docu=
mento en el que se recoja la cronologia del desarrollo del proyecto, destacan=-
do en el mismo los principales aspectos del proceso de ejecucién.

Por parte del BCIE, el Ingeniero Armando Astorga estard encargado
~de dichas acciones, a cuyo efecto y segin su sugerencia, le hemos dado Ins-

trucciones de _ponerse en contacto con el seiior Francis Conway, de RHUDO/
ROCAP en primera oportunidad.

~ Aprovecho la ocasién para suscribirme del sefior Director, con un sa-
ludo cordial,

-




AIDE MEMOIRE

Fechas 28 de octubre de 1981-

Localg' "Oficinas'de la Sede-del Banco Nacional de la leenda.

de Guatemala

Objetivo:. Reunidn periddica de evaluacidn del Programa Habltacmnal

FDS-1. BANVI- AID- BCIE

A sistentess

Porel AID- Sr. Francis Conway, Lic. Flavio Labarca, Ing. Jeff Boyer

Por el BANVI! Cnel y Lic. Ruben Alvarez Artiga, Lic. Victor Hugo Alonso,

Lic. Radl Trejo, Arq. Marco Antonio Shumann, Ing. Victor
Arias, Ing. Leonel Letona, Lic. Carlos Escobar Armas, Ing.
Carlos Avalos. '

Por el BCIE:' Ing. Armando Astorga C, Ing. Rodolfo Sé.enz Bellanger e Ing.

Augusto Mejia Pardo.

Principales asuntos tratados y sus resoluciones:

1.

~ Se ratifica que por medio de ia Carta Complementaria No.2, el BCIE dib

por aprobada -al BANVI la siguiente documentacidn técnica; Planos y espe-
cificaciones, programa de ejecucion de obra, programa de produccidn de
vivienda, calendario de desembolsos, costo de produccidn de la vivienda y
tasa de interés a aplicarse. Todo relativo al subprograma Nimajuyl.

'~ En relacidn a aprobaciones BANVI-Contratista,el BANVI informa que estas

se estan produciendo a medida que va siendo necesario. Sobre el particular

~manifiesta que se ha concedido préorroga de 60 dias para la entrega del pr:.-

mer lote de 160 apartamentos pero que esta prorroga no afecta el plazo

 contractual,

Se sugiere al BANVI formalizar este acuerdo con el contrausta. por escri- .
to y de ello pasar copia al BCIE

El BANVI informa que el contratista de NimajuyQ ha prometido actualizar
el programa de ejecucidén tomando en cuenta.las dltimas incidencias en el
proyecto, mediante la presentacidon de un nuevo programa a fines del mes
de octubre de 1981.

En este nuevo programa de ejecucidn se tomarin en cuenta los cambios
derivados de las modificaciones en el disefio de los edificios motivados por
el cambio de distribucidn arquitectdnica introducido por el Arq.Marco



-2 -
Antonio Shumann, .Vice Presidente de Produccidn del BANVI.

En relacidn a las negociaciones seguidas entre el BANVI y el Contra-
tista, derivadas del cambio de disefio, se informa que hasta la fecha no
se han presentado dificultades a excepcidn de los precios finales de:
ventana de aluminio y vidrio adicional, piso de granito e impermeabili-
zacidn de techo. Se indica que, a modo de presidén, se ha manifestado

al Contratista que de no llegar a un arreglo satisfactorio el BANVI efec-
tuard por sus propios medios estos trabajos.

El BCIE sefiala, en relacién a lo anterior, que el BANVTI, por medio de
cldusula contractual incluida en la Escritura de Ampliacién al Contrato
de Construccidn, tiene la potestad de ordenar que un trabajo sea efectua-
do por administracién al costo mas un quince por ciento en concepto de

~administracién y utilidades.

Por otra parte, se recomienda no efectuar bajo ningfin punto los pisos
por el BANVI, ya que esta actividad estd ligada a otras muchas activida-
des constructivas, por lo que no conviene al“era.r la responsabilidad del
Contra.t1sta..

Se. resuelve elaborar un programa en donde se establezcan fechas espe-
cificas de inicio y term1nac1on de cada actividad que sea necesaria para
definir la Orden de Cambio, tales como entrega y recepcion de planos,
negociaciones , revisidn por el BCIE y suscripcidn de dicha orden. .

Mientras tanto, si se produjesen estimaciones de obra sin tener definido
esta Orden de Cambio, el BCIE recomendd consignar. esta situacidn en
el acta de estimacidn respectiva. -

En relacién a.la Supervisién del Proyecto, se expresa preocupacién por
parte del BCIE por la aparente deficiencia en el nimero de personal asig-
nado por el' BANVI a esta actividad. También se expresa inquietud por
parte del BCIE en relacién a que, aparentemente el personal actualmen-
te asignado, no ha asumido 2 plenitud sus funciones.

Al respecto, el Presidente del BANVI informa que la contratacidén formal
del personal se habia retrasado un poco por motivos de orden administra-

- tivos, pero que en la actualidad ya se encontraban firmados los contratos

" de trabajo respectivos. Explicé también que el resto del personal se iria .

incorporando gradualmente de acuerdo al avance de la obra.

Se delegd en el Ing. Rodolfo Sé.enz del BCIE la ela.boraciéh de un estudio
de personal de supervisidén y asi detectar especificamente las deficiencias
planteadas. Este estudio deberd ser presentado al Presidente del BANVI

 para su consideracidn.



———

-3

La Presidencia del BANVI expresd su anuencia a autorizar fuese
contratado el personal necesario para realizar una supervisién ade~

. cuada,

Sobre la solicitud del BANVI en el sentido de establecer precios de

venta de los apartamentos, en forma escalonada de acuerdo al nivel

en el cual esté localizado cada apartamento, el BCIE solicitd amplia~
cidn al BANVI en relacidn 2 los criterios que utilizé para fijar los
limites superior e inferior, a fin de tramitar la aprobacidn a nivel
de Directorio. ' '

El BANVI prometid la definicién de los criterios mencionados para el
dia 30 de octubre a mds tardar, lo cual efectuaria por medio de car-
ta. El AID expresd su aprobacidn a lo solicitado por BANVI en rela-

-cidn a2 precios de venta escalonados.

En relacidn al programa de Créditos Individuales se hizo ver la nece-
sidad de definir las Normas y Procedimientos a aplicarse por parte
del BANVI, al igual que el calendario de desembolsos respectivo.

- El BCIE explicd que una vez definidos estos conceptos se formalizarian.

por medio de una Carta Complementaria donde tambi én se podrian in-
cluir el calendario de desembolsos y otros conceptos técnicos del sub-—
programa FENACOVI.

Hubo concenso en la urgencia de definir los conceptos expresados,por
lo que se nombrd la comisidn formada por el Lic. Victor Hugo Alonso,

‘Lic. Ra@l Trejo e Ing. Carlos Avalos.a fin de que recabaran la infor-
‘macidn necesaria para la Carta Complementaria No.3 a mis tardar

para el dia 30 de octubre de 1981...

8]





