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DECLARACION A LOS PUEBLOS DE

Punta del Este - Uruguay

17 de agosto de 1961



DECLARACION A LOS PUEBLOS DE AMERICA

Reunidos en Punta del Este, inspirados en los principios consagrados en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, enla Operacion Panamericana y el Acta
de Bogotd, los Representantes de las Repiblicas Americanas acuerdan entre sl consti-
tuir la Alianza para el Progreso: un vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a
todos los habitantes del Continente.

Esta Alianza se funda en el principic de que al amparo de la libertad y mediante
las instituciones de la democracia representativa, es como mejor se satisfacen, entre
otros anhelos, los de trabajo, techo y tierra, escuela y salud. No hay ni puede haber
sistema que garantice verdadero progreso si no proporciona las oportunidades para que
se afirme la dignidad de la persona,que es fundamento de nuestra civilizacion,

En consecuencia, los paises signatarios, en uso de su soberania,se comprometen
durante los préximos aiios a:

Perfeccionar y fortalecer las instituciones democréticas,en aplicacién del princi-
pio de autodeterminacioén de los pueblos.

Acelerar el desarrollo econémico y social, a fin de conseguir un aumento sustan-
cial y sostenido del ingreso por habitante, para acercar, en el menor tiempo posible,
el nivel de vida de los palses latinoamericanos al de los paises industrializados.

Ejecutar programas de vivienda en la ciudad y en el campo,para proporcionar casa
decorosa a los habitantes de América.

Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas de reforma agra-
ria integral orientada a la efectivatransformacioén, donde asi se requiera, de las estruc-
turas e injustos sistemas de tenencia y explotaciénde la tierra, con miras a sustituir el
régimen del latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal manera
que, mediante el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnicay
la comercializaci6n y distribucién de los productos, latierra constituya para el hombre
que la trabaja,base de su estabilidad econ6émica, fundamento de su progresivo bienestar
y garantia de su libertad y dignidad.

Asegurar a los trabajadores una justa remuneracién y adecuadas condiciones de
trabajo; establecer eficientes sistemas de relaciones obrero-patronales y procedi-
mientos de consulta y colaboracién entre las autoridades, las asociaciones patronales
y las organizaciones de trabajadores,para el desarrollo econémico y social.

Acabar con el analfabetismo; extender, en el plazo més corto, los beneficios de la
enseilanza elemental o primaria a toda persona latinoamericana y ampliar, en vasta
escala, las oportunidades de educacién secundaria, técnica y superior,

Desarrollar programas de salubridad e higiene,con miras a prevenir las enferme-~
dades, luchar contra las epidemias y defender, en suma, el potencial humano.

Reformar las leyes tributarias para exigir m4s a quienes mds tienen, castigar
severamente la evasién de impuestos, redistribuir la renta nacional en favor de los
sectores mas necesitados, y al mismo tiempo alentar la inversién y reinversion de
capitales y el ahorro.



Mantener una politica monetaria y fiscal que, sin las calamidades de la inflaci6n o
de la deflaci6n, defienda el poder adquisitivo del mayor ndmero, garantice la mayor
estabilidad de los precios, y sea base adecuada para la promocién de las economias.

Estimular la actividad privada para promover el desarrollo de los palses de la
América Latina, con ritmo tal que sus economias puedan absorber los excedentes de
mano de obra, remediando el problema del desempleo,y a fin de que ocupen el puesto
que les corresponde entre las naciones industrializadas y modernas del mundo.

Dar rdpida y duradera soluci6n al grave problema que representan para los paises
de la América Latina las variaciones excesivas de los precios de los productos que de
ordinario exportan y de los que atn depende,en medida tan importante, la prosperidad
de las naciones latinoamericanas.

Acelerar la integracién de la América Latina con el mismo objetivo de vigorizar
el desarrollo econ6mico y social del Continente, proceso ya comenzado con el Tratado
General de Integracioén Econémica Centroamericana y, en otros paises, por medio de la
Asociaci6on Latinoamericana de Libre Comercio.

Este compromiso expresa ¢l convencimiento de las naciones de la América Latina
de que estos cambios de trascendencia econémica, social y cultural sé6lo pueden ser el
resultado del esfuerzo propio de cada pais. No obstante, para alcanzar las metas que
se han seilalado, con la urgencia requerida, es indispensable complementar los esfuer=~
zos internos con una ayuda externa adecuada.

Los Estados Unidos, por su parte,se comprometen a ofrecer su cooperacién finan-
clera y técnica para alcanzar los fines de la Alianza para el Progreso. A tal efecto,
proporcionarédn la mayor parte del financiamiento de por lo menos veinte mil millones
de d6lares, principalmente fondos piblicos, que la América Latina requiere de todas
las fuentes externas, durante la préxima década,para completar sus propios esfuerzos.

En los doce meses contados a partir del 13 de marzo de 1961, fecha de la primera
declaracion de la Alianza para el Progreso, los Estados Unidos proveeran fondos pibli-
cos por mds de mil millones de d6lares,para contribuir de inmediato al progreso eco-
némico y social de la América Latina.

Los Estados Unidos tienen la intenci6n de que los préstamos para el desarrollo
sean a largo plazo y, cuando fuere apropiado, se extiendan hasta cincuenta afios, a in-
terés en general muy bajo o sin interés,de acuerdo con los casos.

Por su parte, los paises de la América Latina declaran su propésito de dedicar
una proporcién cada vez mayor de sus propios recursos al desarrollo econémico y al
progreso social, asi como a introducir las reformas encaminadas a asegurar una plena
participacién de todos los sectores en los frutos de la Alianza para el Progreso.

Los paises de la América Latina formulardn programasnacionales amplios y debi-
damente estudiados para el desarrollo de sus economias, como contribuci6n de cada
uno a la Alianza para el Progreso.

Expertos independientes y altamente capacitados estarana disposiciénde los paises
latinoamericanos, para ayudar en la formulacién y examen de los planes nacionales de
desarrollo.

Conscientes de la importancia trascendental de esta declaracion, los paises signa-
tarios proclaman que el sistema interamericano ingresa a una nueva fase en la que, a
sus logros juridicos, institucionales, culturales y sociales, van a afladirse, dentro de
la libertad y la democracia, inmediatas y tangibles realizaciones para asegurar a la
presente y a las venideras generaciones del Hemisferio Occidental una vida mejor.



CARTA DE PUNTA DEL ESTE
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CARTA DE PUNTA DEL ESTE

ESTABLECIMIENTO DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO
DENTRO DEL MARCO DE LA OPERACION PANAMERICANA

PREAMBULO

Las Repdblicas americanas proclaman su decisién de asociarse en un esfuerzo
comdn para alcanzar un progreso econdmico mas acelerado y una mas amplia justicia
social para sus pueblos, respetando la dignidad del hombre y la libertad politica,

Hace casi 200 afios se inici6 en este Hemisferio una larga lucha por la libertad,
fuente de inspiracién para los pueblos del mundo. Alentados por la esperanza que dima-
na de las revoluciones ocurridas en nuestras jé.enes naciones, muchos hombres bregan
ahora por la libertad en tierras de vieja tradicién. Ha llegado el momento de imprimir
un nuevo sentido a esta vocacion revolucionaria. América se encuentra en el umbral de
una nueva etapa histérica. Hombres y mujeres de todo el Continente procuran conquistar
la vida mdas plena que las técnicas modernas ponen a su alcance. Est4n resueltos a
lograr una existencia mis decorosa y cada vez mas abundante,para ellos y para sus
hijos; a tener acceso a la cultura y a disfrutar de igualdad de oportunidades para todos,
y a terminar con aquellas condiciones que hacen posible el beneficio de pocos en desme-
dro de las necesidades y de la dignidad de muchos. Es deber impostergable satisfacer
esas justas aspiraciones demostrandc a los pobres y desamparados de éste y todos los
continentes que el poder creador del hombre libre constituye la fuerza que mueve su
progreso y el de las futuras generaciones,

La certeza del éxito final descansa no solamente en la fe en sus pueblos, sino
también en la conviccién de que el espiritu del hombre libre es invencible patrimonio
de la civilizaci6én americana.

. Inspiradas en estos principios, en los de la Operacion Panamericana y en los del
Acta de Bogotd, las Repiblicas americanas han resuelto adoptar aquil el siguiente pro-
grama de acci6n para iniciar y llevar adelante la Alianza para el Progreso.

Previous Page Blank



TITULO PRIMERO

OBJETIVOS DE LA ALIANZA PARA E. PROGRESO

La Alianza para el Progreso tiene como prop6sito aunar todas las energias de los
pueblos y gobiernos de las Reptblicas americanas, para realizar un gran esfuerzo
cooperativo que acelere el desarrollo econémico y social de los paises participantes
de la América Latina, a fin de que puedan alcanzar un grado méximo de bienestar con
iguales oportunidades para todus, en sociedades democraticas que se adapten a sus
propios deseos y necesidades,

Las Repiiblicas americanas por la presente Carta convienen en trabajar para al-
canzar las siguientes metas principales en la presente década:

1. Conseguir en los paises latinoamericanos participantes, un crecimiento sustan=-
cial y sostenido del ingreso por habitante, aun ritmo que permita alcanzar, en el menor
tiempo posible, un nivel de ingresos capaz de asegurar un desarrollo acumulativo y
suficiente para elevar en forma constante ese nivel, en relacién con los de las naciones
mas industrializadas, reduciendo de este modo las distancias entre los niveles de vida
de la América Latina y los de los paises mds desarrollados. Disminuir, asimismo, las
diferencias de nivel de ingresos entre los paises latiroamericanos, estimulando el
desarrollo mds acelerado de los de menor desarrollo relativo y otorgindoles maxima
prioridad en la asignacién de recursos y en la cooperaci6n internacional en general.
Para evaluar el grado de desarrollo relativo se tendr4 en cuenta no sélo la expresién
estadistica del nivel medio del ingresoreal odel producto bruto por habitante, sino tam-
bién los indices de mortalidad infantil y de analfabetismo y el nimero de calorias
diarias por habitante.

Se reconoce que, para alcanzar estos objetivos dentro de un plazo razonable, la
tasa de crecimiento econémico en cualquier pais de la América Latina no debe ser in-
ferior al 2,5 por cientoanual por habitante, y que cada pais participante debera determi-
nar su meta de crecimiento, en consonancia con su etapa de evolucién social y econémi-
ca, su dotacién de recursos y sucapacidad para movilizar los esfuerzos nacionales para
el desarrollo.

2. Poner los beneficios del progreso econ6mico a disposicién de todos los sectores
econémicos y sociales, medianie una distribuci6én mas equitativa del ingreso nacional,
elevando con mayor rapidez los ingresos y niveles de vida de los sectores mas necesi-
tados de la poblaci6n, y tratar al mismo tiempo de que los recursos dedicados a la in-
versioén representen una porcién mayor del producto nacional.

3. Lograr una diversificacion equilibrada en las estructuras econémicas nacio-
nales, en lo regional y en lo funcional, y alcanzar una situaci6n que dependa cada vez
menos de las exportaciones de un reducido nimero de productos primarios, asi como
de la importacién de bienes de capital, al par de conseguir estabilidad en los precios o
en los ingresos provenientes de esas exportaciones,

4. Acelerar el proceso de una industrializacién racional para aumentar la pro-
ductividad global de la economia, utilizando plenamente la capacidad y los servicios
tanto del sector privado como del piblico, aprovechando los recursos naturales del
drea y proporcionando ocupaci6n productiva y bien remunerada a los trabajadores total
0 parcialmente desocupados. Dentro de este proceso de industrializaci6n,prestar aten-
cién especial al establecimiento y desarrollo de las industrias productoras de bienes

10 de capital.



5. Aumentar considerablemente la productividad y la produccién agricola, y mejo-
rax asimismo los servicios de almacenamiento, transporte y distribucién.

6. Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas de reforma
agraria integral orientada a la efectiva transformacién de las estructuras e injustos
sistemas de tenencia y explotacién de la tierra donde asi se requiera, con miras a sus-
tituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad,de tal
manera que, mediante el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia
técnica, y la comercializacion y distribuci6n de los productos, la tierra constituya para
el hombre que la trabaja,base de su estabilidad econ6mica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su libertad y dignidad.

: 7. Eliminar el analfabetismo en los adultos del Hemisferio y, para 1970, asegurar
un minimo de seis afios de educaci6nprimariaa todo nifio en edad escolar de la América
Latina; modernizar y ampliar los medios para la ensefianza secundaria, vocacional,
técnica y superior; aumentar la capacidad para la investigacién pura y aplicada, y pro-
veer el personal capacitado que requieren las sociedades en rdpido desarrollo.

8. Aumentar en un minimo de cinco afios 1a esperanza de vida al nacer, y elevar la
capacidad de aprender y producir, mejorando la salud individual y colectiva. Para lograr
esta meta se requiere, entre otras medidas, suministrar en el pr6ximo decenio agua
potable y desagiie a no menos del 70 por ciento de la poblaci6n urbana y del 50 por
ciento de la rural; reducir la mortalidad de los menores de cinco aiios, por lo menos a
la mitad de las tasas actuales; controlar las enfermedades trasmisibles mds graves,
de acuerdo con su importancia como causas de invalidez o muerte; erradicar aquellas
enfermedades para las cuales se conocen técnicas eficaces, en particular la malaria;
mejorar la nutricién; perfeccionar y formar profesionales y auxiliares de salud en el
minimo indispensable; mejorar los servicios béisicos de la salud al nivel nacional y
local; intensificar la investigacion cientifica y utilizar plena y mds efectivamente los
conocimientos derivados de ella para la prevencién y la curaci6n de las enfermedades.

9, Aumentar la cou. truccién de viviendas econémicas para familias de bajo nivel
de ingreso, con el fin de lisminuir el déficit habitacional; reemplazar con viviendas de
igual clase las inadecuadas o deficientes y dotar de los servicios publicos necesarios a
los centros poblados urbanos y rurales.

10, Mantener niveles de precios estables, evitando la inflaci6n o la deflaci6n y las
consiguientes privaciones sociales y mala distribucién de los recursos, teniendo siempre
en cuenta la necesidad de mantener un ritmo adecuado de crecimiento econémco.

11, Fortalecer los acuerdos de integracién econémica,con el fin de llegar, en dltimo
término, a cumplir cci la aspiracién de crear un mercado comin latinoamericano que
amplie y diversifique el comercio entre los paises de la América Latina y contribuya
de esta manera al crecimiento econémico de la region,

12. Desarrollar programas cooperativos, con el fin de evitar los efectos perjudicia-
les de las fluctuaciones excesivas de los ingresos en divisas procedentes de exporta-
ciones primarias, de vital importancia para el desarrollo econémico y social,y adoptar
las medidas que sean necesarias para facilitar el acceso de las exportaciones latino-
americanas a los mercados internacionales.

11
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TITULO SEGUNDO
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Capitulo I. Requisitos Bdsicos para el Desarrollo

Las Reptblicas americanas reconocen que para alcanzar los objetivos antes
expuestos se requeriréan las siguientes condiciones:

1. Que se ejecuten, de acuerdo con los principios democraticos, programas na=-
clonales de desarrollo econémico y social, amplios y bien concebidos, encaminados
a lograr un crecimiento autosuficiente.

2. Que tales programas se apoyen en el principio del esfuerzo propio -como se
estableci6 en el Acta de Bogotd- y del maximo empleo de los recursos nacionales,
tomando en consideraci6n las circunstancias especiales de cada pais.

3. Que en la elaboracién y ejecucién de esos programas, la mujer esté en pie de
igualdad con el hombre.

4. Que los palises latinoamericanos obtengan suficiente ayuda financiera del
exterior, incluso una parte substancial en condiciones flexibles con respecto a plazos
y términos de amortizacion y modos de utilizacién, para complementar la formacién
del capital nacional y reforzar la capacidad importadora de dichos palses; y que, en
apoyo de programas bien concebidos, que comprendan las reformas estructurales nece-
sarias y las medidas para la movilizaci6n de recursos nacionales, se ponga a disposi-
cién de los paises latinoamericanos un aporte de capital de todas las fuentes exteriores,
durante los proximos diez aiios, de por 1o menos US$ 20.000 millones, dando prioridad
a los paises de menor desarrollo relativo, La mayor parte de esa suma deber4 estar
constituida por fondos piblicos.

S. Que las instituciones, tanto en los sectores publicos como en los privados, in-
clusive las organizaciones laborales, cooperativas e instituciones comerciales, indus-~
triales y financieras, sean fortalecidas y mejoradas para la creciente y eficaz utiliza-
cién de los recursos nacionales; y que se lleven a cabo las reformas sociales necesa-
rias para permitir una distribuci6n equitativa del fruto del progreso econémico y social.

Captitulo 1I. Programas Nacionales de Desarrollo

1. Los paises latinoamericanos participantes convienen en implantar o en forta-
lecer sistemas para la preparaci6n, ejecucién y revisién periddica de los programas
nacionales de desarrollo econémico y social,compatibles con los principios, objetivos
y requisitos contenidos en este documento. Los paises latinoamericanos participantes
deberan formular, dentro de los préximos dieciocho meses, si fuere posible, progra=-
mas de desarrollo a largo plazo. Tales programas deberdn abarcar, segin las condi-
ciones propias de cada pals, los elementos esbozados en el Apéndice.

2. Los programas nacionales de desarrollo deberan incorporar esfuerzos propios
encaminados a:

a. Mejorar los recursos humanos y ampliar las oportunidades, mediante la eleva-
cién de los niveles generales de educaci6n y salud; el perfeccionamiento y la
expansion de la ensefianza técnica y la formaci6n profesional,dando relieve a la
ciencia y la tecnologia; la remuneraci6n adecuada al trabajo realizado, estimu-
lando el talento del administrador, el empresario y el asalariado; las ocupacio-
nes mds productivas para el trabajador subempleado; el establecimiento de
sistemas eficientes para las relaciones de trabajo y procedimientos de consulta
y colaboracién entre las autoridades, las asociaciones de empleadores y las
organizaciones laborales; el fomento para que se creen y expandan institucio=-
nes locales de investigacién cientifica y aplicada; y normas mas eficaces de
administraci6n pdblica.



b. Desarrollar mds ampliamente y utilizar con mayor eficacia los recursos na-
turales, en particular los que en la actualidad no se explotan o se aprovechan
poco, incluso medidas para la elaboracién de materias primas.

c. Robustecer la base agricola, extendiendo los beneficios de la tierra en forma
cada vez mayor a quienes la trabajan, y asegurando en los paises con poblaci6n
indigena, la integracién de ésta al proceso econémico, social y cultural de la
sociedad moderna.,

Para la realizaci6n de estos prop6sitos deberdn adoptarse, entre otras, medidas
tendientes al establecimiento o mejoramiento, segdn el caso, de los siguientes
servicios: extensifén, crédito, asistencia técnica, investigacién y mecanizacién
agricolas; salud y educaci6n; almacenamiento y distribuci6n; cooperativas y
asociaciones campesinas, y programas de desarrollo comunal.

d. Movilizar y utilizar, en forma mds eficaz, racional y justa,los recursos finan-
cieros, mediante la reforma de la estructura de los sistemas tributarios, que
incluya impuestos adecuados y equitativos sobre los ingresos elevados y los
bienes raices, asi como la aplicacién estricta de medidas para mejorar la admi-
r.stracién fiscal. Los programas de desarrollo deber&n comprender la adapta-~
cién delas erogaciones presupuestarias a las necesidades del desarrollo, medidas
que cuiden el mantenimiento de precios estables, lacreacién de facilidades esen-
ciales de crédito atasasrazonables deinterésy el fomento del ahorro individual.

e. Promover las condiciones que estimulen el flujo de inversiones extranjeras que
contribuyan a un aumento en los recursos de capital de los paises participantes
que lo requieran, mediante medidas apropiadas que incluyan la celebraci6n de
convenios con el propésito de reducir o eliminar la doble tributacién.

f. Mejorar los sistemas de distribucién y ventas para hacer m4s competitivo el
mercado, neutralizando las prdcticas monopolisticas.

Capitulo III, Medidas de Acci6n Inmediata y a Corto Plazo

1. Reconociendo que algunos paises de Ameérica Latina, a pesar de sus mejores
esfuerzos, pueden necesitar ayuda financiera de emergencia, los Estados Unidos pro-
porcionardn esta ayuda de los fondos que estdn establecidos o que se establezcan para
estos fines. Los Estados Unidos estdn dispuestos a tomar acci6n rdpida sobre las soli-
citudes para tal ayuda, Las solicitudes que se refieren a situaciones existentes deberan
ser presentadas dentro de los préximos 60 dias,

2. Los palses latinoamericanos participantes deberdn aumentar inmediatamente los
esfuerzos para acelerar su desarrollo, prestando atenci6én especial (ademds de crear o
reforzar sus organismos para la programaci6n del desarrollo a largo plazo) a los si-
guientes puntos:

a. Terminar los proyectos ya iniciados, e iniciar aquéllos para los que ya se han
hecho estudios bdsicos, a f_ii' .de acelerar su financiamiento y ejecucién,

b. Ejecutar nuevos proyectos que tengan por objeto:

(1) Satisfacer necesidades econ6micas y sociales imperiosas y que beneficien
directamente al mayor ndmero de personas;

(2) Concentrar los esfuerzos en las zonas menos desarrolladas o m4s deprimidas
en que existan problemas sociales especialmente graves en cada pais;



(3) Utilizar capacidades o recursos inactivos, especialmente mano de obra
subempleada, y '

(4) Estudiar y evaluar los recursos naturales.

c. Facilitar la preparacion o ejecucién de los programas a largo plazo, con medi-
das encaminadas a: '

(1) Adiestrar a maestros, técnicos y especialistas;

(2) Proveer adiestramiento acelerado a obreros y campesinos;
(3) Mejorar las estadisticas bdsicas;.

(4) Establecer los medios necesarios de crédito y distribucién, y
(5) Mejorar los servicios y la administracién.

3. Los Estados Unidos ayudardn a llevar a la prdctica estas medidasa corto plazo,
con miras a lograr resultados concretos de la Alianza para el Progreso a la mayor
brevedad posible. En relaci6én con las medidas seiialadas anteriormente, y de acuerdo
con la declaracién del Presidente Kennedy, los Estados Unidos suministrardn ayuda,
dentro de la Alianza, incluso asistencia financiera para las medidas a corto plazo,
por una suma superior a mil millones de dblares en el afio que termina en marzo de

1962,

Capitulo IV, Ayuda Externa para Apoyar los Programas Nacionales
de Desarrollo

1. El desarrollo econémico y social de la América Latina ha de requerir una
gran ayuda financiera adicional, tanto pdblica como privada, por parte de los paises
exportadores de capitales, incluso los miembros del Grupo Asesor de Desarrollo
y de las entidades internacionales de crédito. Las medidas que prescribe el Acta de
Bogotd y las nuevas medidas que se establecen por esta Carta, estdn destinadas a crear
la estructura dentro de la cual se otorgard esa ayuda adicional y se la utilizara eficaz-
mente,

2. Los Estados Unidos ayudardn a los palses participantes cuyos programas de
desarrollo establezcan medidas de ayuda propia y politica econémica y social acordes
con los principios y objetivos de esta Carta. Para complementar los esfuerzos propios
de esos paises, los Estados Unidos estdn dispuestos a destinar recursos que, junto con
aquellos que se prevé obtener de otras fuentes externas, serdn de naturaleza y magnitud
adecuadas para realizar los fines previstos en esta Carta, Esa ayuda se destinard tanto
a promover el progreso social como el econébmicoy, segn corresponda, tomaré la forma
de subvenciones o de préstamos cuyos términos y condiciones sean flexibles. ,

Los palses participantes solicitaran el apoyo de otros paises exportadores de capi-
tal y de las instituciones competentes, para que otorguen ayuda con el fin de lograr
estos objetivos,

3. Los Estados Unidos contribuiran a financiar proyectos de asistencia técnica
propuestos por un pals participante o por la Secretaria General de la Organizaci6n de
los Estados Americanos, destinados a: a) la contratacién de expertos, de acuerdo con
los gobiernos y al servicio de éstos, inclusive para la preparacién de proyectos espe-
cificos de inversién y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales para la elabora-

14 cion de proyectos, utilizando cuando sea pertinente, firmas especializadas en ingenierfa;



b) la realizacién, de conformidad con los acuerdos de cooperacién existentes entre la
Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos, la Comision Eco-
némica para América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo, de estudios e
investigaciones en el propio lugar, incluso los relativos a probleme.: de desarrollo,
la formacién de organismos nacionales para la preparaci6én de programas de desarro-
llo, reforma agraria y desarrollo rural, salud, cooperativas, vivienda, ensefanza y for-
macién profesional, tributacién y recaudacién de impuestos,y c) la celebracién de reu-
niones de expertos y funcionarios sobre desarrollo y problemas conexos.

Los gobiernos o las organizaciones antes mencionadas solicitardn, siempre que
sea apropiado, la cooperacion de las Naciones Unidas y de sus organismos especializa-
dos para la realizaci6n de esas actividades.

4. Los paises latinoamericanos participantes reconocen que cada uno de ellos, en
distinto grado, estd en condiciones de ayudar a las Repuiblicas hermanas, proporcio-
nindoles ayuda técnica y financiera. Reconocen, también, que se hallardn en condiciones
ain mejores a medida que desarrollen sus economias, Afirman, por tanto, su intencién
de ayudar a las Repiblicas hermanas de manera creciente, cuando lo permitan sus cir-
cunstancias individuales.

Capitulo V, Organizacién y Procedimientos

1. A fin de proporcionar asistencia técnica para formular los programas de desa-
rrollo, segln lo soliciten las naciones participantes, la Organizacién de los Estados
Americanos, la Comisién Econ6mica para América Latina y el Banco Interamericano
de Desarrollo, continuaran y fortaleceran sus acuerdosdecoordinacién en esta materia,
para tener a disposicién un grupo de expertos en programacion cuyos servicios puedan
utilizarse para facilitar el cumplimiento de esta Carta. Los paises participantes,asi~
mismo, hardan las gestiones para lograr que se intensifique, con igual proposito, la
ayuda técnica de los organismos especializados de las Naciones Unidas.

2. El Consejo Interamericano Econémico y Social, a propuesta conjunta del Secre=
tario General de la Organizacién de los Estados Americanos, del Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Subsecretario de las Naciones Unidas a cargo de
la Comisi6én Econémica para América Latina, designard una n6mina de nueve expertos
de alto nivel, teniendo en cuenta exclusivamente su experiencia, capacidad técnica y
competencia en los distintos aspectos del desarrollo econémico y social. Dichos exper-
tos podrdn ser de cualquier nacionalidad, si bien en los de origen latinoamericano se
procurard una adecuada distribuci6n geografica,y estaran adscritos al Consejo Intera-
mericano Econ6mico y Social, gozando, no obstante, de completa autonomia en el desem=-
peilo de sus funciones, y no podrdn ejercer ningin otro cargo remunerado. La designa-
ciéon de los expertos se hard por un periodo de tres aiios, pudiendo ser renovada.

3. Cada gobierno, si asi lo desea, podra presentar su programa de desarrollo eco-
némico y social a la consideracién de un Comité ad hoc que estaré integrado hasta por
tres miembros de la n6mina de expertos a que se refiere el numeral precedente y por
un ndmero igual de expertos ajenos a dicha némina. Los expertos que integren el Comi-
té ad hoc seran designados por el Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos, a solicitud del gobierno interesado y con su consentimiento.

4. E]l Comité estudiard el programa de desarrollo, intercambiara opiniones con el
gobierno interesado respecto a posibles modificaciones y, con el consentimiento del
mismo gobierno, hard conocer sus conclusiones al Banco Interamericano de Desarrollo
y a otros gobiernos e instituciones que puedan estar dispuestos a otorgar ayuda finan-
ciera y técnica del exterior para la ejecucién del programa.
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5. Al estudiar el programa de desarrollo que se le someta, el Comité ad hoc exami-
nard la compatibilidad del programa con los principios del Acta de Bogot4 y los de esta
Carta, para lo cual tendré en cuenta los elementos del Apéndice.

6. La Secretaria General de la Organizaci¢nde los Estados Americanos proveera el
personal que, para el cumplimiento de sus tareas, necesiten los expertos a que se refie=
ren los numerales 2y 3 de este Capitulo. Ese personal podrad ser contratado especial=
mente para ese fin, o podrd pertenecer al personal permanente de la Organizacién de
los Estados Americanos, de la Comisién Econémica para América Latina y del Banco
Interamericano de Desarrollo, con arreglo a los actuales acuerdos de enlace entre los
tres organismos. La Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos
podrd gestionar acuerdos con la Secretaria de las Naciones Unidas, sus organismos
especializados y los de la Organizaci6n de los Estados Americanos, para proporcionar
temporalmente el personal necesario.

7. El gobierno cuyo programa de desarrollo haya sido objeto de recomendaciones
por parte del Comité ad hoc en cuanto a sus necesidades de financiamiento externo,
podrd someterlo a la consideracién del Banco Interamericanode Desarrolio,a fin de que
éste efectde las gestiones necesarias para obtener dicho financiamiento, incluso la
organizacién de consorcios de instituciones de crédito y gobiernos dispuestos a contri-
buir al financiamiento continuado y sistematico del programa, a plazos adecuados. No
obstante, el gobierno tendrd entera libertad para recurrir por cualquier otra via a toda
fuente de financiamiento, con el objeto de obtener, en todo o en parte, los recursos re-

queridos,

El Comité ad hoc no interferird en el derecho de cada gobierno de formular sus
propias metas, prioridades y reformas en sus programas nacionales de desarrollo.

Las recomendaciones del Comité ad hoc serdndegran importancia para determinar
la distribucién de los fondos pablicos de la Alianza para el Progreso que contribuyan
al financiamiento externo previsto en dichos programas, Tales recomendaciones ten-
drédn especialmente en cuenta lo expresado en el numeral 1 del Titulo Primero.

Asimismo, los gobiernos participantes hardn gestiones para que tales recomenda-
ciones sean también aceptadas como factor de gran importancia en las decisiones
que, para estos mismos efectos, tomen las instituciones interamericanas de crédito,
otras agencias internacionales de crédito y gobiernos de paises amigos que sean pro=
veedores potenciales de capital.

8. E1 Consejo Interamericano Econ6émico y Social examinard todos los aios el
progreso logrado en la formulacién, realizacién nacional y financiaci6én internacional
de los programas de desarrolloy someter4 al Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos las recomendaciones que estime pertinentes,



APENDICE

Elementos de los Programas de Desarrollo Nacional

1. El establecimiento de metas compatibles para lograr, durante el periodo del
programa, el aumento de la capacidad de producci6n en la industria, la agricultura, la
mineria, los transportes, la energia y las comunicaciones,y el mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas urbanas y rurales, incluso el progreso en materia de
vivienda, educaci6n y salud.

2. La asignacién de prelaciones y la descripcién de métodos para alcanzar los
fines que se persiguen, incluso las medidasespecificasy los proyectos principales. Los
proyectos concretos de desarrollo deberan justificarse en términos de la relaci6n entre

sus costos y beneficios, inclusive su aporte a la productividad social.

3. Las medidas que se adoptaran para dirigir las operaciones del sector pdblico y
para estimular la accion privada en apoyo del programa de desarrollo,

4, El costo estimado, en moneda nacional y extranjera, de los proyectos principales
y del programa de desarrollo en su conjunto, afio por afio, durante el periodo que abarque

el programa.

5. Los recursos nacionales, pdblicos y privados, que se consideran disponibles
para ejecutar el programa,

6. Los efectos directos e indirectos del programa sobre el balance de pagos y el
financiamiento externo, piblico y privado, que se estime necesario para ejecutar el

programa,

7. Las orientaciones bdsicas de la politica fiscal y monetaria que han de seguirse
para permitir la realizaci6én del programa dentro de un sistema de estabilidad de pre-

cios.

8. El mecanismo de la administracién pdblica --inclusive las relaciones con los
gobiernos locales, organismos descentralizados y organizaciones no gubernamentales,
como las laborales, cooperativas e instituciones comerciales e industriales-- que se
utilizard para ejecutar el programa, adaptdndolo a los cambios de circunstancias y
evaluando el progreso realizado,

17
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- TITULO TERCERO

INTEGRACION ECONOMICA DE LA AMERICA LATINA

Las Repiblicas americanas consideran necesario ampliar lcs actuales mercados
nacionales latinoamericanos, como condici6n indispensable para acelerar el proceso de
desarrollo econémico del Continente y como medio adecuado para obtener una mayor
productividad mediante la complementacién y especializacién industrial, facilitando asi
la consecuci6én de mayor beneficio social a los habitantes de las diferentes regiones.
Esa ampliacién de los mercados permitir4 una mejor utilizacién de los recursos previs=
tos en la Alianza para el Progreso,

En consecuencia reconocen que:

1. El Tratado de Montevideo, por suflexibilidady por hallarse abierto a la adhesi6n
de todos los paises latinoamericanos, asi como el Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana, son instrumentos eficaces para la realizacién de aquellos
objetivos, tal como lo expresa la Resolucién Ndm. 11 (III) del Noveno Periodo de Sesio-
nes de la Comisién Econ6mica para América Latina.

2, El proceso de integracién podrd ser intensificado y acelerado,no sélo por la
especializaci6n resultante de la ampliacién del mercado por medio de los programas de
liberaci6én del comercio, sino también mediante la utilizacién de mecanismos tales como
los acuerdos sectoriales de complementacién previstos en el Tratado de Montevideo.

3. A los efectos de asegurar la expansi6én arménica y complementaria de las eco=
nomias de todos los paises, el procesode integracién debe contemplar, con la necesaria
flexibilidad, la situaci6én de los paises de menor desarrollo econ6mico relativo y per=
mitir que se les concedan tratamientos especiales, justos y equitativos.

4, Con miras a facilitar la integracién econ6mica en el 4&mbito latinoamericano,
es recomendable establecer vinculos adecuados entre la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y el Tratado General de Integracién Econémica Centroa=
mericana, asi como entre una de estas agrupaciones y cualquier pais latinoamericano,
dentro de los limites de dichos instrumentos.

5. Es conveniente que los paises latinoamericanos coordinen sus acciones para
afrontar las condiciones desventajosas en que se encuentra su comercio exterior en los
mercados mundiales, en especial como consecuencia de determinadas politicas restric-
tivas y discriminatorias de paises y agrupaciones econémicas extracontinentales.

6. En la aplicaci6én de los recursos que resulten del programa de la Alianza para
el Progreso debe darse especial atencifn, tanto alas inversiones para proyectos multi~
nacionales que contribuyan a fortalecer el proceso de integracién en todos sus aspectos,
como a los financiamientos indispensables para la producci6n industrial y a la creciente
expansién de su comercio en la América Latina,

7. Para facilitar la participacién de los paises de menor desarrollo relativo en los
programas latinoamericanos de cooperacién econémica multinacional y promover un
desarrollo arménico y equilibrado del proceso de integraci6n latinoamericana, debe
asignarse especial atenci6n, dentro del financiamiento que provea la Alianza para el
Progreso, a las necesidades de dichos paises, y, muy especialmente, a los programas de
infraestructura y a la promocién de nuevas lineas de producci6n en esos paises.



8. El proceso de integracién econ6mica implica necesidades adicionales de in-
version en diversos campos de la actividad econ6émica,y los recursos de la Alianza
para el Progreso deben cubrir esas necesidadestantocomo las previstas en el financia-
miento de los programas nacionales de desarrollo.

9. Cuando grupos de paises latinoamericanos tengan instituciones financieras de
integracién econémica, el financiamiento a que se refiere el numeral anterior debe ser
preferentemente llevado a cabo por medio de dichas instituciones, y para el financia-
miento regional encaminado a realizar los fines de los instrumentos existentes de inte-
gracion regional, se procuraré la cooperacién del Banco Interamericano de Desarrollo,
para canalizar contribuciones extrarregionales que puedan otorgarse a tales efectos.

10. Una de las vias posibles para hacer efectiva una politica de financiamiento de
la integraci6n latinoamericana seria gestionar del Fondo Monetario Internacional y de
otras fuentes financieras, que proveanlos medios encaminados a resolver los problemas
transitorios de balance de pagos que se produzcan en los paises miembros de sistemas
de integracién econ6mica.

11. El fomento y la coordinacién de sistemas de transporte y comunicaciones son
formas efectivas de acelerar el proceso de integraci6n,y es conveniente, para contra-
rrestar practicas abusivas en materia de fletes y tarifas, propiciar el establecimiento
de empresas multinacionales latinoamericanas de transporte y comunicaciones u otras
soluciones adecuadas.

12, A los fines de la integracién y complementacién econémicas,se debe procurar
una adecuada coordinacién de los planes nacionales,o la programacién conjunta de va-
rias economias a través de los organismos de integracibn existentes en la regit6n,y
asimismo promover una politica de inversiones encaminadas a eliminar progresiva-
mente las desigualdades de crecimiento de las distintas zonas geograficas, especial-
mente en el caso de los paises de menor desarrollo econémico relativo,

13. Es necesario promover el desenvolvimiento de las empresas nacionales latino-
americanas, de manera que éstas puedan actuar en pie de igualdad competitiva frente a
las extranjeras.

14. A los efectos del proceso de integraciény desarrollo econémico que se persigue,
es fundamental la participacién activa del sector privado y, excepto en los paises donde
no existe el régimen de la libre empresa, la programacién del desarrollo por los or-
ganismos piblicos nacionales competentes, lejos de obstaculizar esa participacién,
puede facilitarla y encauczarla, abriéndole nuevas perspectivas de beneficio social.

15. A medida que los paises sujetos a la dominacién colonial en el Continente
americano vayan alcanzando su independencia, se los invite a participar en los progra-
mas de integracién econ6émica de la América Latina.

19



20

TITULO CUARTO

PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION

Las Repiblicas americanas reconocen que el desarrollo econémico de la América

Latina

requiere la expansion de su comercio, un aumento simultdneo y correspon-

diente de sus ingresos en divisas derivados de la exportacién, una disminuci6n de las
fluctuaciones ciclicas o estacionales de los ingresos de los paises que auin dependen
considerablemente de la exportacién de materias primas y la correccién del deterioro
secular de sus términos de intercambio,

En vista de lo cual, acuerdan que debieran tomarse las medidas que en este Titulo
se mencionen,

Capitulo I, Medidas Nacionales

Las medidas nacionales que afectan al comercio de productos primarios deben
encaminarse y aplicarse con el fin de:

1.
2.
3.

4,

Evitar obstdculos indebidos a la expansi6én del comercio de estos productos;
Impedir la inestabilidad en el mercado;

Mejorar la eficacia de los planes y mecanismos internacionales de estabiliza-
cioén, y

Incrementar sus mercados actuales y ampliar su4rea de intercambio a un ritmo
compatible con un rdpido desarrollo.

Por consiguiente:

Ac

C.

Los paises miembros importadores deberan reducir y si es posible abolir, en el
mds breve plazo, todas las restricciones y discriminaciones al consumo y a la
importacién de productos primarios, incluso los del mayor grado posible de
elaboracién en el pais de origen, salvocuando los mismos se imponen temporal-
mente, a fin de diversificar la estructura econémica, acelerar el desenvolvi-
miento econémico de las naciones poco desarrolladas o constituir reservas na-
cionales bdsicas. Los paises importadores deben también estar dispuestos a
apoyar, mediante regulaciones adecuadas, programas de estabilizacién de pro-
ductos primarios que se convenga en realizar con los paises productores.

Los paises industrializados deberdn prestar especial atencién a la necesidad
de acelerar el desarrollo econémico de los paises menos desarrollados,

Deben consecuentemente hacer los maximos esfuerzos para crear condiciones,
compatibles con sus obligaciones internacionales, mediante las cuales puedan

conceder ventajas a los paises menos desarrollados que permitan la rapida
expansién de sus mercados. En vista de la urgente necesidad de ese desarrollo
acelerado, los palises industrializados deben también estudiar los medios para
modificar, en todos los casos posibles, las obligaciones internacionales que
impidan alcanzar ese objetivo.

Los paises miembros productores deberdn formular sus planes de produccién
y exportacién teniendo presente su efecto en los mercados mundiales y la



necesidad de apoyar y mejorar la eficacia de los programas y mecanismos
internacionales de estabilizaci6n. Igualmente procurardn evitar el aumento de
la produccién antiecon6émica de productos que puedan obtenerse en mejores
condiciones en los paises menos desarrollados del Continente y que signifiquen
fuente importante de ocupacién laboral,

D. Los paises miembros adoptarin todas las medidas necesarias para que se
oriente la investigacién tecnolégica hacia la obtenci6n de nuevos usos y subpro-
ductos de las materias primas bdsicas que son fundamentales para sus econo~
mias,

E. Los paises miembros deberdn procurar la reduccién,y ei es posible la elimina-
cién, en un plazo razonable, delos subsidios a las exportaciones y otras medidas
que son causa deinestablilidadenlos mercados de productos bdsicos y ocasionan
excesivas fluctuaciones de los precios e ingresos.

Capitulo II, Medidas de Cooperacién Internacional

1. Los palses miembros deberan realizar esfuerzos coordinados y, de ser posible,
conjuntos para:

a, Eliminar dentro del plazo mds breve posible el proteccionismo indebido
respecto a la produccién de materias basicas;

b. Suprimir impuestos y reducir precios internos excesivos que desalientan
el consumo de productos bdsicos importados;

c. Procurar que se dé término a acuerdos preferenciales y otras medidas
que limitan el consumo mundial de productos primarios latinoamericanos
y su acceso a los mercados internacionales, en especial a los mercados
de los paises que estdn en proceso de integracién econémica en Europa
occidental y de los paises de economla centralmente planificada, y

d. Adoptar los mecanismos de consulta necesarios para lograr que sus po-
liticas de comercializacién no tengan efectos perjudiciales en la estabi-
lidad de los mercados de los productos bisicos.

2. Los paises industrializados deberan prestar la maxima cooperaci6na los menos
desarrollados, para que sus materias primas se exporten con el mayor grado de
elaboraci6n que sea econémico.

3. Los paises miembros, a través de sus representaciones en los organismos in~
ternacionales de financiamiento, sugerirdn que éstos tomen en cuenta, al consi=
derarcréditos para el fomento de la produccién para la exportacién, la situacién
que esos créditos puedan crear a los productos de los que hay excedentes en el
mercado mundial.

4. Los paises miembros deberdn apoyar los esfuerzos que estidn realizando los
grupos internacionales de estudio de productos y la Comisién de Comercio In-
ternacional de Productos Primarios (CICT) de las Naciones Unidas. En ese sen-
tido debe considerarse que es responsabilidad conjunta delos paises productores
y consumidores tomar medidas en el plano nacional e internacional para reducir
la inestabilidad en los mercados.

5. Para compensar de una manera adecuada y efectiva las fluctuaciones en el
volumen y en los precios de las exportaciones de los productos b4sicos,el 21
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Secretario General de la Organizaci6n de los Estados Americanos deber4d convo-
car un grupo de expertos designados por los respectivos gobiernos, que se reuni-
rd antes del 30 de noviembre de 1961 e informara antes del 31 de marzo de
1962,

Los expertos deberdn:

. a. Considerar las cuestiones relativas al financiamiento compensatorio que
- han surgido durante la presente Reuni6n;

b. Analizar las propuestas de establecer un fondo internacional de estabili-
zacién de los ingresos de exportacién, contenido en el informe del Crupo
de Expertos a la Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
némico y Social, asi como cualquier otra propuesta alternativa,y

c. Preparar un anteproyecto para la creaci6én de mecanismos compensato-
rios de financiacién, Este proyecto deberd circular entre los gobiernos
miembros, y deberdn obtenerse sus opiniones con suficiente antelacién a
la pr6xima reuni6n de la Comisién de Comercio Internacional de Productos
Primarios (CICT).

Los paises miembros deberdn apoyar los esfuerzos encaminados a mejorar y
fortalecer los convenios internacionales de productos y estar dispuestos a
cooperar en la solucién de los problemas especificos que afecten tales productos.

Asimismo deberan procurar que se adopten soluciones adecuadas para los pro-
blemas a corto y largo plazo dedichos mercados, a fin de que los intereses eco-
némicos de productores y consumidores sean igualmente defendidos.

Los paises miembros solicitardn la cooperaci6n, en programas de estabiliza~
cién, de otros paises productores y consumidores, teniendo en cuenta que las
materias primas del Hemisferio occidental se producen y consumen también en
otras partes del mundo.

Los palses miembros reconocen que la colocaci6én de excedentes y reservas
acumuladas puede constituir una fuente de recursos para alcanzar las finalidades
propuestas en la parte primera de este Titulo, en tanto que, con la generaci6n de
recursos locales, se aumente al mismo tiempo el consumo de productos esencia=
les en los paises que los reciben. Dicha colocaci6n de excedentes y reservas
debera hacerse en forma ordenada con el fin de:

a. Evitar la perturbacié6n de los actuales mercados comerciales a los paises
miembros, y

b. Alentar la expansi6én de la venta de sus productos a otros mercados,

Sin embargo se reconoce:

a. Que la colocaci6n de excedentes con esos fines no debe desplazar las
ventas comerciales de idénticos productos tradicionalmente efectuadas
por otros paises, y

b. Que tal colocaci6n no puede sustituir a los programas de asistencia
financiera y técnica en gran escala.



EN FE DE LO CUAL, se firmala presente Carta, en Punta del Este, Uruguay, a los
diecisiete dlas del mes de agosto de mil novecientos sesenta y uno,

Los textos originales se depositaran en los archivos de la Unién Panamericana, a
donde se remitirdn por conducto del Secretario General de la Reunién Extraordinaria,
con el fin de que se envien copias certificadas a los Gobiernos de los Estados miembros
de la Organizaci6n de los Estados Americanos.

(A continuaci6n aparecen los nombres de los firmantes)

POR VENEZUELA: POR COLOMBIA:
Lorenzo Fernandez Hernando Agudelo Villa
Manuel Pérez Guerrero Carlos Sanz de Santamaria
José Antonio Mayobre José Joaquin Gori
Mercedes Carvajal de Arocha Santiago Salazar Santos
Daniel Orellana Gabriel Betancur Mejia

Virgilio Fernandez

POR GUATEMALA: POR ARGENTINA:

Joaquin Prieto Barrios Roberto T, Alemann
Julio Prado Garcia Salas
Alberto Arreaga

POR BOLIVIA; POR EL PERU:

Alfonso Gumucio Reyes Pedro Beltran
Gonzalo N, de Aramburi

POR MEXICO: POR EL ECUADOR:

Antonio Ortiz Mena Jaime Nebot Velasco
Joaquin Zevallos Menéndez
Fernando Manrique
Atahualpa Ch4vez Gonzilez
Julio Prado Vallejo

POR LA REPUBLICA DOMINICANA: POR EL PARAGUAY:

Salvador Ortiz Ezequiel Gonzilez Alsina
José A, Moreno Gonzilez
César Romeo Acosta
Julio C, Gutiérrez
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POR HONDURAS:

Jorge Bueso Arias
Roberto Ramirez
Carlos H, Matute
Lempira Bonilla

POR PANAMA:

Gilberto Arias
Jorge R. Riba
Carlos Malgrat

POR HAITI:

Vilfort Beauvoir
Gerard Phillipeaux
Henri Marc Charles

POR COSTA RICA:

Manuel G. Escalante
Manuel Enrique Herrero
Antonio Orlich

Antonio Carias

Mariano S, Sanz

POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

Douglas Dillon
Robert F. Woodward

POR EL URUGUAY:

Juan Eduardo Azzini
Homero Martinez Montero
Nicol4s Storace Arrosa
Modesto Rebollo

Héctor Lorenzo y Losada

POR EL SALVADOR:

Manuel Francisco Chavarria
Victor Manuel Cuéllar Ortiz
Francisco Monterrosa Gavidia
Luis Montenegro

POR CHILE:
Eduardo Figueroa

POR CUBA:

POR NICARAGUA:

Juan José Lugo Marenco
Carlos J.C.H. Hueck
Guillermo Sevilla Sacasa
Francisco Urcuyo
Nasere Habed L6pez

POR EL BRASIL:

Clemente Mariani Bittencourt
Arthur Bernardes Filho

E.P. Barbosa da Silva
Roberto de Oliveira Campos
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RESOLUCION A.1

PLAN DECENAL DE EDUCACION DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al Ni-
vel Ministerial,

CONSIDER ANDO:

Que el fin primordial de la educacién es el desarrollo integral de cada ser humano,
y que, aparte de su valor en sf, la realizacién de este fin es un factor decisivo para el
auténtico desarrollo social y econémico de los pueblos;

Que los bajos niveles de educaci6n enlos paises latinoamericanos son a la vez re-
sultado y causa de su situacién econémica y social, y que se requiere dar un vigoroso
impulso a los servicios educativos para romper ese circulo vicioso;

Que los pafses latinoamericanos han realizado en los dltimos ailos esfuerzos con-
siderables para extender y mejorar sus sistemas de educacién, pero que, con todo, la
insuficiencia de éstos constituye un serio obstdculo para el progreso econfmicoy la
integracion social;

Que en condiciones adecuadas, las inversiones eneducaci6ntienen el mas alto mul=-
tiplicador cultural, social y econémico;

Que, a fin de asegurar el é&xito de la Alianza para el Progreso y el maximo rendi-
mieato de los recursos asignados a la educacién, es indispensable integrar los planes
para su desenvolvimiento con los programas nacionales de desarrollo;

Que la Organizaci6én de los Estados Americanos -através de sus servicios de edu-
caci6ény defomento cientifico- yla Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)hanestimulado en los pafses de la América Lati-
na un vigoroso movimiento para la planificaci6n integral de la educaci6n, de acuerdo
con las recomendaciones de 1a Segunda Reunién Interamericana de Ministros de Educa-
cion;

Que en diciembre de 1961 se realizarad en Santiago de Chile la Conferencia sobre
Educacioén y Desarrollo Econémico y Social en América Latina, convocada por la Orga-
nizacioén de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura, la Comi-
si6n Econémica para América Latina y la Organizacién de los Estados Americanos,
y en junio de 1962 tendrd lugar en Bogotd la Tercera Reuni6én Interamericana de Mi-
nistros de Educacién,

RECOMIENDA:

1. Que se adopten en cada pais planes integrales de educacién encaminados a lo-
grar metas precisas en la préxima década, a fin de elevar el nivel cultural de los pue-
blos de la América Latina y capacitarlos para que participen constructivamente en el
desarrollo econémico y social.

2, Que se adopten como metas de la Alianza para el Progreso en el campo de la
educacibn, para ser alcanzadas en los préximos diez afios, las siguientes:

—~9

Previous I'w . 1z
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a,

v

(o

e

e

k.

3'
tica los planes integrales de educacién, el Fondo Especial Interamericano de Desarrollo

Por lo menos seis ailos de educaci6n primaria, gratuita y obligatoria, para toda
la poblacién en edad escolar. Esto significaria el aumento de la matricula en las
escuelas primarias, de aproximadamente 26 millones de nifios en 1960 a unos

45 millones en 1970,

Realizaci6n de campaifias sistemdticas de educacién de adultos, orientadas hacia
el desarrollo de las comunidades, la capacitacién de la mano de obra, la exten-
8ion cultural y la erradicacién del analfabetismo. De esta manera puede conse-
guirse incorporar a méis de 50 millones de adultos analfabetos a niveles mini~
mos (e participacién efectiva en ia vida cultural, sociai y econémica de sus

palses,

Reforma y extensién de la ensefianza media, de tal modo que una proporcién mu=-
cho més alta de lanueva generacién tenga oportunidades para continuar su educa-
cién general y recibir algin tipo deformacién vocacional o preprofesional de alta
calidad. Esto se traducira en un aumento muy considerable de la actual matricula
de aproximadamente 3,2 millones en la enseiianza media.

Realizacion de estudios para determinar las variadas necesidades de mano de obra
calificada que requieren el desarrolloindustrial,la reforma agraria y la promo-
cién agricola, los planes de desarrollo social y la administraci6én piblica en to-
dos sus niveles; y establecimiento de programas de emergencia para la capacita-
cion o formacién acelerada de dicho personal.

Reforma, extensién y mejoramiento de la erseiianza superior, de tal modo que
una proporcién muchisimo mas alta de jovenes tenga acceso a ella. Con tal me=
dio se conseguird un aumento sustancial de 1a matricula en las universidades, que
es actualmente de unos S00 mil alumnos.

Fomento de la ensefianza de las ciencias y de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, e intensificacién de la preparacién y el perfeccionamiento de cien-
tificos y profesores de ciencias.

. Intensificacién del intercambio de estudiantes, maestros, profesores, investigado-

res y otros especialistas, a fin de estimular la compresién mutua y el maximo
aprovechamiento de los medios de formacion e investigacién.

. Desarrollo de las bibliotecas ptblicas y escolares, como uno de los medios més

eficaces de complementar y fortalecer la labor educativa, y de enriquecer y difun-
dir el patrimonio artfstico y cultural.

Reorientacién de la estructura, contenido y métodos de la educacién en todos los
niveles, a fin de adaptarla méds adecuadamentealos avances del conocimiento, al
progreso cientifico y tecnolégico, a las necesidades culturales de los pafses lati-
noamericanos y a las exigencias de su desarrollo social y econémico.

. Es.ablecimiento de sistemas de becas y otras formas de asistencia social y eco~

némica al estudiante, a fin de reducir la deserci6n escolar, particularmente en
las zonas rurales, y de asegurar una efectiva igualdad de oportunidades de reci-
bir educacién en todos sus niveles.

Desarrollo y fortalecimiento de centros nacionales y regionales para el perfec-
cionamiento y formacién de los maestros y profesores y de los especialistas en
los diversos aspectos del planeamiento y la administraciénde los servicios edu-
cativos que se requieren para alcanzar las metas antedichas.

Que, a finde complementar los recursos internos disponibles para poner en prac-



Social, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras fuentes de crédito proporcionen
préstamos para bien concebidos proyectos nacionales y regionales de desarrollo educa-
tivo, particularmente para edificios y equipos escolares,

4. Que la Organizaci6n de los Estados Americanos, en cooperaci6n con los organis=-
mos especializados competentes de las Naciones Unidas y otras entidades interesadas,
proporcionen asistencia técnica a los pafses que lo soliciten para la preparaci6n, fi-
nanciamiento y ejecucién de planes nacionales y proyectos especificos de desarrollo

educativo.

5. Que el Secretario General de la Organizaci6n de los Estados Americanos, al
definir la misi6n del Grupo Especial de Estudio en Educaci6n, previsto en la Resolu-
cién A.4, considere todas las recomendaciones de la presente resoluci6n, y que dicho
Grupo desarrolle sus actividades en estrecha cooperacidén con los organismos inter=
nacionales y nacionales competentes.

6. Que, en relaciéncon el desarrollo de las universidades y de la investigaci6n cien=~
tifica, las conclusiones y recomendaciones del Informe rendidoa la Organizaci6n de los
Estados Americanos por un grupo de expertos “La Educacién Superior en la America
Latina y la Cooperaci6n Interamericana” (Informes y Recomendaciones) sobre las
necesidades en dichos campos, sean consideradas cuidadosamente por los Estados
miembros, el Secretario General de la Organizaci6n de los Estados Americanos y el
Grupo Especial de Estudio en Educaci6n.

7. Que en la Conferencia sobre Educaciény Desarrollo Econ6mico y Social en Amé-
rica Latina y en la Tercera Reuni6n Interamericanade Ministros de Educacién se dedi-
que especial atencibn a las siguientes tareas:a)precisar en sus detalles especificos las
grandes metas indicadas en el numeral 2 de la presente resoluci6n; b) sefialar las priori-
dades para los esfuerzos iniciales, y c) recomendar los medios préicticos mas adecuados
para alcanzar las metas propuestas.
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RESOLUCION A.2

PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA DE

LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al Ni-
vel Ministerial,

TENIENDO PRESENTE:

Las recfprocas relaciones que existen entre salud, desarrollo econémico, nivel de
vida y bienestar, y

CONSIDERANDO:

Que hay acuerdo entre los gobiernos de las Américas para planificar simultdnea-
mente el crecimiento econémico y el progweso social para el decenio que se inici6en
1960;

Que con este propfsito es indipensable una serie de disposiciones previas destina=~
das a formular los planes nacionales en forma que consulten los problemas de mayor
importancia para las sociedades;

Que mientras se preparen dichos planes, no deben interrumpirse los programas en
ejecucién sino, por el contrario, ampliarse a nuevas comunidades e iniciar aquellos otros
que tengan significado econémico-social, dando prioridad a los planes de emergencia en

ciertos paises;

Que esindispensable coordinar las diversas iniciativas que forman parte del bienestar
individual y colectivo, tanto en los planes nacionalescomo en los proyectos actualmente
en ejecucién o en los que se realicen en el futuro;

Que el Grupo de Expertos dela Organizacién de los Estados Americanos sobre Plani-
ficacion del Desarrollo Econ6micoy Social en América Latina estableci6 “que el me jora-
miento de las condiciones de salud no s6lo es deseable en s{ mismo, sino que constituye
un requisito esencial previo al crecimiento econémico y debe formar, por lo tanto, parte
indispensable de los programas de desarrollo de la regi6n”, y

Que el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos recomendé6 a los go-
biernos que al programar y negociar el financiamiento del desarrollo econ6mico, se
incluyan los programas de salud piblica que son esenciales y complementarios de los
econdmicos, y que también recomend6 la asesoria técnica de la Oficina Sanitaria Pana-
mericana para la formulacién de tales programas (Resolucién VII, Segundo Periodo de
sesiones de la Comisi6én Especial para Estudiar la Formulacién de Nuevas Medidas de
Cooperacién Econémica),

RESUELVE:

1. Recomendar a los gobiernos las siguientes medidas a largo plazo para la pre=~
vencién de las enfermedades y la defensa y recuperacién de la salud.

a. Preparar planes nacionales para el préximo decenio.



b. Crear en los Ministerios de Salud unidades de planificaci6n y evaluacién, con la
debida representacién ante los organismos nacionales de planificaci6n general
del desarrollo econémico y del progreso social, para la correspondiente coor-
dinacién,

c. Mejorar la recopilacioén y andlisis de las estadisticas vitales y sanitarias, como
base para formular y evaluar los planes nacionales de salud.

d. Dar particular importancia a la formaci6n y capacitacién de profesionales y
auxiliares para las acciones de prevenci6n y curacién de las enfermedades. Con

este fin es preciso:

(1) Determinar elnimerodetécnicosde diversas categorfas necesario paraca-
da funcién o profesi6n;

(2) Capacitar en servicio a los funcionarios actuales y formar progresivamente
a otros en el minimo indispensable, y

(3) Ampliar o crear los centros educativos necesarios,

e. Perfeccionar la organizacién y administraci6n de los servicios de salud naciona-
les y locales, integrando las funciones deprevenciény curaci6n; lograr un mejor
rendimiento de los servicios deasistencia médica; crear progresivamente los que
sean indispensables y asegurar la accesibilidad econémica de agentes terapéuti-

cos y prevencién de las enfermedades.

f. Adoptar las disposiciones legales e institucionales que aseguren el cumplimiento
de los principios y normas de la medicina individual y colectiva en la ejecuci6n
de proyectos de industrializaci6n, urbanizaci6n, vivienda, desarrollo rural, edu-

cacion, turismo y otros,

g. Hacer el mejor uso posible de los conocimientos derivados de la investigacion
cientifica, para la prevencién y el tratamiento de las enfermedades.

2. Recomendar a los gobiernos la ejecucién de las siguientes medidas de efectos
inmediatos:

a, Dar término a los proyectos en ejecuci6n, en especial los relacionados con el
control o erradicacién de las enfermedades transmisibles, el saneamiento, la
nutricién, la atencién médica, la proteccién de la maternidad e infancia, la edu~
cacién sanitaria y otros destinados a la defensa de la salud, reconociendo la de-
bida prioridad a los programas de emergencia de determinados pafses.

b. Formular, para su ejecucién progresiva, proyectos destinados a:

(1) Suministrar agua potable y servicios de alcantarillado por lo menos al 70
por ciento de la poblacién urbana y al 50 por ciento de la poblacién rural en
el préximo decenio, como minimo;

(2) Reducir la mortalidad de los menores de 5 aiios de edad a la mitad de las ta-
sas actuales;

(3) Erradicar del Continente el paludismo ylaviruela e intensificar el control de
otras enfermedades infecciosas frecuentes, tales como las entéricas y la tu-
berculosis;
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(4) Mejorar sustancialmente la alimentaci6ny la nutrici6n de los grupos mas vul-
nerables dela poblaci6n, aumentando la ingesti6n de protefnas de origen animal

o vegetal, y

(5) Procurar que se atienda cada vez mejor a mayor nimero de enfermos, perfec~
cionando la organizacién y administracién deloshospitalesy otros centros de

proteccion y defensa de la salud.

3. Establecer, como meta general delos programas de salud en el pr6ximo decenio,
un aumentc de cinco afios en la esperanza de vida de cada persona al nacer.

4. Recomendar alos gobiernos que, cuando lo estimen conveniente, utilicen la aseso=-
ria técnica de la Oficina Sanitaria Panamericana (Oficina Regional de la Organizacién
Mundial de laSalud) en la preparaciény ejecucién de estos planes. Igualmente, apoyar los
proyectos de dicho organismo para establecer sistemas de planificacién en salud en los

paises de América Latina.

5. Recomendar asimismo el uso de otros medios de asistencia técnica, multilate-
ral o bilateral, que estdn a disposicién de los paises de este Continente.



RESOLUCION A.3

PROGRAMA TRIBUTARIO

La Reuni6n Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que la Uni6n Panamericana, la Comisién Econ6mica para América Latina y el
Banco Interamericano de Desarrollo, en cooperaci6n con el Programa Internacional
gobre Tributacién de la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard, han logrado
progresos satisfactorios para llevar adelante un programa a largo plazo para reforzar
los sistemas de tributacion;

Que los Estados americanos necesitan movilizar sus recursos nacionales para
cumplir con lo: principios del Acta de Bogot4, y

Que la aplicacion de sanas politicas fiscales y administrativas facilita el financia~
miento del desarrollo econémico y contribuye al progreso social mediante la distribu-
cién mds equitativa de los ingresos y el estimulo para la utilizacién mas eficaz de la

tierra,
RECOMIENDA:

1. Que los Gobiernos de los Estados miembros estimulen la participacién ea el
programa que desarrollan los mencionados organismos patrocinadores,

2. Que la Uni6n Panamericana ayude a llevar a cabo actividades de adiestramiento
e Investigacién dentro del programa que desarrollan los organlsmos patrocinadores,

3. Que los Gobiernos de los Estados miembros faciliten la participaclén de expertos
nacionales en las dos conferencias que se organizan segin dicho programa, la primera
ds las cuales se realizard en Buenos Airesen octubre dz 1951 y la segunda en Santiago,
en 1962, y que se ocupardn de administracién y politica tributarias, respectivamente.

4. Que los Gobiernos, mediante sus ministerios de hacienda u otros departamentos
gubernamentales competentes, cooperen en la preparacion de documentos de trabajo
para esas coafereacias, proporcionando los datos fundamentales y las estadisticas fis=
cales,
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RESOLUCION A.4
GRUPOS DE ESTUDIO PARA TAREAS DE PROGRAMACION

La Reuni6n Extraordlnafia del Consejo Interamericano Econ6mico y Social al
Nivel Ministerial,

RECONOCIENDO:

Que es esencial una adecuada programacién nacional de las actividades fundamen=-
tales, como las de educacién y formaci6n profesional, salud piblica, normas laborales
y relaciones del trabajo, comercializacién, movimientos cooperativos, uso y tenencia
de la tierra, administracién piblica, programacién de inversiones, movilizacién de los
recursos nacionales, medidas para desalentar la evasién de capitales, incentivos para
una industrializacién apropiada, facilidades de vivienda y comunales para los grupos de
ingresos reducidos, servicios adecuados de crédito, y otras;

Que estos temas son de caricter altamente especializado y requieren un estudio
detallado hecho por expertos;

Que los andlisls basados eninvestigaciones realizadas sobre el terreno y cuidadosas
evaluaciones serdn en muchos casos de incalculable valor para los gobiernos en la for~

mulacién de planes y programas nacionales, y
TENIENDO EN CUENTA:

Que la realizacion de estos estudios estaria comprendida dentro del financiamiento
ofrecido por los Estados Unidos a que se refiere el numeral 3 del Capitulo IV, Titulo
Segundo, de la Carta de Punta del Este, |

RECOMIENDA:

1. Que el Secretario General de la Organizaci6n delos Estados Americanos nombre
inmediatamente grupos de estudlo para llevar a cabo investigaciones y andlisis que,
aprovechando las experiencias de los Estados miembros, prepareninformes y lleguen a
conclusiones de cardcter general para la América Latina en los campos de la educa~-
cién, d= la reforma agraria y el desarrollo agricola y de la salud piblica, que puedan
servir de antecedentes y ser tomadas encuenta por los gobiernos de los Estados miem-
bros en la preparacioén de sus programas nacionales de desarrollo. Queda entendido que
ningin estudio seré llevado a cabodentrodeun pais sin el previo consentimiento de éste.

2. Que el grupo especial encargado de la educaci6n estudie el estado en que se en-
cuentra la programacién del desarrollo de la educaci6on y examine los mejores medios
de perfeccionarlo; que proponga proyectos promisorios de caracter regional; que su-
glera pautas apropiadas para el mejor uso de la ayuda exterior, a fin de complementar
los recursos locales; que evalie todas las fuentes probables de apoyo exterior prove-
nientes de organizaciones internacionales y particulares, y las singulares aptitudes y
mejores contribiuciones potenciales de cada uno, y que formule conclusiones respecto a
los medios apropiados para asegurar un constante, vigoroso y bien coordinad» esfuzrzo
total para el progreso educativo, cientifico y cultural de toda la América Latina.

3. Que el grupo encargado de la reforma agraria y el desarrollo agricola, en co-
laboracién con la Comisi6n Econ6émica para Ameérica Latina, la Organizaci6n de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n y el Instituto Interame.icano de
Ciencias Agricolas, formule conclusionss sobre la mejor mansra de lograr un aumento



rdpido y sustancial de la productividad agricola y para asegurar que las ventajas de la
mayor productividad se pongan a disposicién de quienes trabajan la tierra, y en general
para alcanzar los fines sefialados en los numeralesS y 6 del Titulo Primero de la Carta

de Punta del Este.

4. Que el grupo encargado del estudio de la salud, organizado por medio de la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana, evalde los problemas predominantesy sugiera lineas gene-
rales de acci6én de efecto inmediato, para el control o erradicacién de eafermedades
transmisibles, el saneamiento, sobre todo en el abastecimiento de agua y la eliminaci6n
de aguas negras; para la disminuci6n de lamortalidad infantil y especialmente de recién
nacidos y el mejoramiento de la nutricién. Que recomiende, asimismo, medidas para la
educacién y el adiestramiento de personal y para el mejoramiento de los servicios de
salud,

5. Que la Secretaria General, en colaboracién con la Comisién Econémica para
América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo, determine la existencia de
otros asuntos que asimismo requieran la mésurgente atencién en estos momentos y que
parezcan ofrecer la mayor posibilidad de una acci6n fructifera, teniendo en cuenta en
forma especial los temas citados en el parrafo primero de los considerandos.

6. Que la Secretaria General organice, o disponga la organizaci6n, dentro de los
préximos seis meses, del mayor nimero posible de grupos de estudio, en relacién con
los recursos que pueden asignarse a estos esfuerzos. Tales grupos deberan componerse
de especialistas particulares en cada tema, y de los técnicos gubernamentales que se
consideren necesarios; y tendran la misién de realizar investigaciones y estudios con=-
ducentes a la formulacién de recomendaciones practicas.

7. Que los grupos especiales de estudio coordinen sus tareas con las actividades
que, en los campos de su competencia, desarrollan las Naciones Unidas y sus organis-
mos especializados.

8. Que cada grupo de estudio presente uninforme de sus conclusiones al Secretario
General y al Consejo Interamericano Econémicoy Socialy cualquier otro informe que se
considere conveniente.

9. Que al finalizar el periodo de seis meses, el Secretario General, por intermedio
del Secretario Ejecutivo del Consejo Interamericano Econémico y Social, presente a los
miembros de dicho 6rgano un informe en el que se resuman los progresos realizados
en el cumplimiento de esta resolucién,

10. Que el Secretario General acepte los recursos que se pusieren a disposici6n de
la Organizaci6n de los Estados Americanos para lograr las metas y fines del Programa
de la Alianza para el Progreso,yqueconcierte acuerdos mediante los cuales se acepten
contribuciones para actividades especificas,

11. Que el Secretario General administre las contribuciones mencionadas en el
parrafo anterior, de conformidad con la autorizacién que le confiere el Articulo 85 del
Reglamento de la Uni6én Panamericana, como fondos especiales en cuentas separadas,
y los utilice segdn los términos de dichos acuerdosy en la forma que 6l disponga.
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RESOLUCION B.1

CREDITOS DE BALANCE DE PAGOS

PARA LA INTEGRACION ECONOMICA

La Reuni6én Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que en el Titulo Tercero, numeral 10 de la Carta de Punta del Este se dispuso que
deberlan hacerse gestiones encaminadas a establecer medios para resolver problemas
transitorios de balance de pagos que se produzcan en los palses latinoamericanos con
motivo de su proceso de integracién,

RECOMIENDA:

A los gobiernos de los Estados que integranla Organizaci6én de los Estados Ameri-
canos que instruyan a sus representantes en el Fondo Monetario Internacional, a fin de
que soliciten de este dltimo organismo, que considere el establecimiento de un sistema
de créditos encaminado a resolver los problemas transitorios de balance de pagos que
se produzcan en los paises de América Latina, a consecuencia de la liberalizacién de
sus importaciones dentro de las zonas de integracién econémica que se establezcan,
sin perjuicio de la atenci6n de otros problemas del balance de pagos de la region.



RESOLUCION B.2

ESTUDIOS SOBRE PUERTOS EN AMERICA LATINA

La Reunién Extrcordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que uno de los factores importantes que perjudican al comercio de la América La~-
tina es la ineficacia y los altos costos que caracterizan la operacién de muchos de sus
puertos;

Que el Comité de Comercio en su Tercer Perlodo de Sesiones, al aprobar la Reso~-
luci6n 15, recomend6 a la Secretaria de la Comisién Econ6mica para América Latina
(CEPAL) que en el desarrollo de los trabajos comprendidos en el programa de su Co-
mité considere en especial los problemas relacionados conla disponibilidad y condicio-
nes de funcionamiento del transporte de los productos de intercambio latinoamericanos, y

Que se trata de un problema de interés comiin para los paises latinoamericanos que
podria abordarse como proyecto multinacional,

RESUELVE:

1. Pedir a la Secretaria dela Comisién Econémica para América Latina que realice
juntamente con la Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos, un
estudio técnico de los puertos de América Latina, con la correspondiente estimaci6n de
las inversiones necesarias, que tenga por objeto lograr mayor eficacia en la operaci6n
de esos puertos, con el fin de abaratar los costos y promover un mayor intercambio de
los productos latinoamericanos.

2. Solicitar de la Secretaria de la Comisi6n Econ6mica para América Latina que,
juntamente con la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos,
constituya un grupo especial de trabajo con este fin, pidiendo la colaboraci6n de los
paises interesados y del Gobierno de los Estados Unidos, a fin de obtener asistencia
técnica y financiera para la preparaci6n del programa,

3. Recomendar que se eleve el estudio de dicho grupo de trabajo a los gobiernos y
a la Undécima Conferencia Interamericana.
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RESOLUCION B.3

FINANCIAMIENTO DE LOS ESTUDIOS DE LA REGION DEL DARIEN

La Reuni6én Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que para el desarrollo econ6mico de la América Latina, uno de los principales
factores es el transporte y, especialmente, la construccién de la Carretera Panameri-

cana, y

Que el Consejo de la Organizaci6én de los Estados Americanos, en la sesién del 5
de abril de 1961, con base en el informe de su Comisién de Programa y Presupuesto,
refirié a los gobiernos el plan de financiamiento de los estudios de la Carretera Pana-
mericana en la regién del Darién, en Panamad, y zonas contiguas en Colombia, formulado
por el Octavo Congreso Panamericano de Carreteras (Bogotd, 1960), en cumplimiento
del mandato contenido en la Recomendacién nimero 6 del Comité Interamericano de
Representantes de los Presidentes (Washington, 1957), con la solicitud de que los go-
biernos que ain no se hubieran pronunciado sobre la materia lo hicieran a la mayor
brevedad, y que el Secretario General de la Organizaci6én creara un Fondo Especial
destinado a recibir las aportaciones a que se refiere el plan,

RESUELVE:

Recomendar a los gobiernos americanos que hagan conocer sus observaciones Y
aceleren las gestiones relativas al financiamiento de los estudios del “Tap6n del Darién”™,
conducentes a iniciar gestiones para su financiamiento a largo plazo, a fin de unir las
Américas por medio de una via permanente que permitir4d el intercambio comercial,
cultural y turistico de nuestros paises,



RESOLUCION C.1

PROYECTO DE DECLARACION DE PRINCIPIOS

QUE SE RECOMIENDA AL GRUPO DE ESTUDIO DEL CAFE

PARA SU INCLUSION EN EL CONVENIO MUNDIAL DEL CAFE

La Reuni6n Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

Declara su decisién de apoyar la celebracién de una Reunién del Grupo de Estudio
del Café que se celebrara en Washington, en septiembre de 1961, a fin de asegurar la
preparacion, lo antes posible, ue un Convenio Mundial del Café, a largo plazo. Por lo
tanto, cuncuerda en los siguientes principios, que recomienda al Grupo de Estudio del
Café para su inclusi6n en el Convenio:

a.

b,

La mayor participacién posible de palses productores y consumidores de café;

La determinacién de cuotas de exportacién adecuadas ala demanda mundial y su
apropiada distribucién periédica durante el afo, a finde asegurar justos precios
al café y evitar nuevos debilitamientos de los mercados mundiales del mismo;

El fortalecimiento del sistema de cuotasde exportacién, cuando sea necesario,
por medio de la comprobacién, por las naciones importadoras, le documentos
aduaneros y mediante la imposicién de cuotas de importacién a paises no miem=-
bros del Convenio; y, en condiciones adecuadas, imposicién de cuotas de impor=-
tacién a los paises miembros que dejan de cumplir sus obligaciones;

El establecimiento de un sistema internacional para certificar el origeny la
calidad del café;

La limitacion de la plantacién y produccién de café, con financiamiento interna-
cional complementario del esfuerzo nacional, a fin de ayudar a la -"iversifica-
cién econémica de las zonas productoras de café., Se tomar4dn medidas para ase-
gurar que adecuada asistencia técnica esté rdpidamente disponible para lograr
los citados prop6sitos;

El estimulo al consumo, tanto en los paises importadores como en los produc=
tores de café, apoyado por un fondo adecuado para fines de promocié6n;

La adopci6n, por parte de las naciones productoras, de todas las medidas refe=
rentes a produccion y comercializacién ordenada de café durante todo el aiio,
necesarids para poder garantizar el estricto cumplimiento de sus obligaciones
internacionales;

La preparaci6n de un estudio que determine los medios posibles para establecer
un fondo internacional que complemente los esfuerzos nacionales a que se re-
fiere el parrafo (g), e

Un estudio permanente de la situaclén cafetalera mundial, con el fin de aumentar
los ingresos reales derivados de la exportacién de café,
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RESOLUCION C.2

MEDIDAS INTERNAS EN LOS PAISES PRODUCTORES

PARA REGULARIZAR EL MERCADO DEL CAFE

La Reuni6n Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial

RESUELVE:

Recomendar el estudio y las gestiones sobre sistemas complementarios de finan-
ciamiento, asi como otras medidas de cooperaciéninternacional para la adecuada admi-
nistracién de las cuotas anuales. Para facilitar tales estudios y gestiones insta a los
paises productores de café, miembros de l1a Organizacién de los Estados Americanos,a
que perfeccionen o creen a la mayor brevedad sistemas y medidas internas para la
regulacién del mercado que garanticen, ademds, el cumplimiento de los pactos. Los
planes para llevar a cabo lo dispuesto en esta recomendacién deberdn ser elaborados
antes del 10 de setiembre de 1961.



RESOLUCION C.3

COMISION PARA.GES'I’I_ON AR LA ELIMINACION

DE RESTRICCIONES IMPUESTAS AL CONSUMO DEL CAFE

La Reuni6n Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial, . o :

CONSIDERANDO:

Que el efecto de los elevados impuestos y otros gravdmenes que aplican varios
paises, principalmente los que forman el Mercado Coman Europeo, impone una carga
sobre la importaci6n del café latinoamericano,

Que ese gravamen recarga sobremanera el costo del producto, restringiendo.seria-
mente su consumo, y

Que ese régimen tributario perjudica a ciertos paises de la América Latina, al
disminuir sus exportaciones y su capacidad para el intercambio con aquel mercado,

RECOMIENDA:

1. Que se cree una Comisién compuesta por cinco miembros nombrados por go-
biernos. Dos de ellos deberan ser escogidos de los paises que estdn representados en
la Federaci6n Cafetalera de América (FEDECAME), uno de Brasil, uno de Colombia y
uno de México. La finalidad concreta de esta Comisi6n serd la de realizar gestiones
ante los paises que imponen restricciones artificiales al consumo del café, para lograr
su eliminacién paulatina,

2, La Comisi6n representara a todos los miembros de la Organizaci6n de los Esta-
dos Americanos que hayan aprobado la resolucién.

3. La Comisi6n realizar4, inicialmente, gestiones ante los paises consumidores, en
el seno del Grupo de Estudio del Café, en Washington, y estara autorizada para mante-
ner, cuando lo estimeconveniente, relaciones diectas con entidades y autoridades re=-
gionales de Europa. :
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RESOLUCION C.4

FACILIDADES PARA LA EXPORTACION DE CARNES

Y OTROS PRODUCTOS PRIMARIOS

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial, : v

CONSIDERANDO:

Que para cumplir con los fines que se persiguen en la Alianza para el Progreso es
necesario el fortalecimiento de las economias americanas;

Que siendo estos paises proveedores de productos bdsicos, es fundamental pro-
pender al incremento de sus exportaciones;

Que para algunos paises americanos las carnes y otros productos primarios
representan su mayor fuente de ingresos, y

Que en consecuencia es aconsejable adoptar todas las medidas que tiendan a facilitar
un aumento del volumen de las exportaciones de carnes y otros productos primarios,
dentro y fuera del Continente americano, adoptando las medidas que tiendan a eliminar
las barreras existentes,

RECOMIENDA:

1. Que existiendo actualmente restricciones en los mercados consumidores de los
paises miembros, las cuales dificultan el acceso de carnesy otros productos primarios,
se hace necesario adoptar las medidas que tiendana eliminar las restricciones indebidas
que traban el ingreso de los mencionados productos.

2. Que por las vias quecorrespondan se hagallegar, ademds, a los paises integran-
tes del Mercado Comitn Europeo,la gran preocupacién existente entre ios miembros de
la comunidad americana, por la inclusién de carnes y otros productos primarios en
dicho mercado comin, lo que significa un grave perjuicio para los paises exportadores
de estos productos bésicos.



RESOLUCION C.5

ACEPTACION DE LANAS LATINOAMERICANAS

EN LOS MERCADOS EUROPEOS A TERMINO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDER ANDO:

Que es conveniente para el mds activo comercio internacional la presencia de los
productos latinoamericanos en los mercados a término de los centros comerciales
basicos;

Que el Consejo Interamericano Econémico y Social propicia la formaci6n de un
frente comin entre sus miembros que, entre otros cometidos, tienda a la bdsqueda y
conquista de nuevos mercados para su produccién, y

Que la lana latinoamericana se comercializa en todos los mercados internacionales,
RECOMIENDA:

Que los mercados a término de los centros comerciales basicos acepten cotizacio-
nes correspondientes a lanas latinoamericanas.
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RESOLUCION C.6

PRACTICAS RESTRICTIVAS QUE AFECTAN
A LA IMPORTACION DE LANAS

Y OTROS PRODUCTOS BASICOS EN SUS DIVERSOS ESTADOS

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDER ANDO:

Que existen varias restricciones en los paises miembros del 4rea y ajenos a ella,
que crean obstdculos a la comercializacién de la lana y otros productos bdsicos en sus
diversos estados, de los que -enalgunos casos-deriva la sustitucién del consumo de los
mismos por sintéticos, impidiendo asi el desarrollo y sano crecimiento de las econo-
mias de los palses miembros productores de materias primas, que es objetivo bdsico
de la Alianza para el Progreso;

Que en las Recomendaciones sobre Expansién de las Posibilidades de Mercados de
Productos Basicos, el Consejo Interamericano Econémico y Social sugiere a los palses
miembros de la Organizacién “liberalizar y eliminar las restricciones y limitaciones
al consumo y a la importaci6n de productos primarios”;

Que andlogas recomendaciones se formulan en el sentido de que los paises miem=
bros interpongan sus esfuerzos, individual o colectivamente, para abatir los obstdculos
a la importacién en otros mercados no pertenecientes al 4rea, y

Que es supuesto ampliamente aceptado en el desarrollo econémico de América la
necesidad de expandir los mercados de productos primarios y favorecer su intercambio
en escala creciente,

RECOMIENDA:

1. Exhortar a los gobiernos de los Estados miembros a que revean las politicas
internas arancelarias, impositivas, etc. que dificultan la importaciénde productos bdsi- .
cos tales como las lanas y otros en sus diversos estados, restableciendo condiciones
que les permitan competir en sus respectivos mercados, facilitando las opciones del
consumo sin violentar sus tendencias naturales.

2, Exhortar asimismo a la revisi6n de las politicas limitativas de la importacién de
lanas y otros productos basicos en sus diversos estados, provenientes de paises de la
comunidad frente al Mercado Comitn Europeo y otros centros consumidores, haciendo
valer, individual o colectivamente, la influencia dela Organizacién para lograr andlogos
objetivos liberalizadores del consumo de fibras naturales.



RESOLUCION C7

ENCARGOS A LA SECRETARIA

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

La necesidad de acordar medidas para dar cumplimiento a los principios generales
adoptados en el Titulo Cuarto dela Cartade Punta del Este sobre los problemas de pro-
ductos basicos de exportacién de la América Latina,

RESUELVE:

1. Encomendar a la Secretarla General que realice los estudios tendientes a pro-
mover la colocacién, en los mercados internacionales, de los productos exportables de
los palses latinoamericanos.

2. Encomendar asimismo a la Secretaria General que tome las medidas conducen=
tes a la realizacion de los estudios previstos en el Titulo Cuarto, Capitulo II, numeral 5
de la Carta de Punta del Este, para el establecimiento de un fondo internacional de
estabilizacién de los ingresos de exportaci6n.

3. Instruir a la Comisi6én de Productos Basicos del Consejo Interamericano Eco-
némico y Social para que, por iniciativa propia o a pedido de uno o varios gobiernos
de los Estados miembros de la Organizacién, considere los estudios preparados por
la misma Secretaria,
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RESOLUCION D

EXAMEN ANUAL DEL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL Y
REUNIONES ANUALES DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO

Y SOCIAL AL NIVEL MINISTERIAL

La Reuni6n Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que los esfuerzos cooperativos que se hagan para acelerar el progreso econémico
y soclal de la América Latina, de conformidad con la Alianza para el Progreso, estipu-
lada en la Carta de Punta del Este, requieren exdmenes periédicos del progreso logrado,
de los problemas que se presenten y de las labores que se han de realizar;

Que en la primera recomendacién del Capitulo IV del Acta de Bogotd se sugiere
que el Consejo Interamericano Econémico y Social organice reuniones anuales de con-
sulta para examinar el progreso econémico y social;

Que las recomendaciones de la Reuni6én Especial de Representantes Gubernamen-
tales de Alto Nivel para el Fortalecimiento del Consejo Interamericano Econémico y
Social, aprobadas por el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos, esta~
blecen que el Consejo Interamericano Econémico y Social celebre normalmente sé6lo dos
reuniones anuales, de las cuales la segunda lleve a cabo las labores que se indican en
la primera recomendacién del Capitulo IV del Actade Bogotd y a la que, de ser posible,
asistan representantes de categoria ministerial, y

Que el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos ha solicitado de su
Comisién de Reglamento y Procedimiento que estudie las recomendaciones mencionadas
y someta las modificaciones al Estatuto del Consejo Interamericano Econémico y Social
que sean necesarias para la ejecucién de dichas recomendaciones,

RECOMIENDA:

1. A los gobiernos de los Estados nilembros, las siguientes pautas y procedimientos
para realizar exdmenes anuales del progreso econ6micoy social logrado y para organi-
zar reuniones anuales del Consejo Interamericano Econémico y Social al Nivel Minis-
terial,

2. Al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos, que tenga en cuenta
dichas pautas y procedimientos al tiempo de modificar, segin convenga, el Estatuto del
Consejo Interamericano Econémico y Social y, a la Secretaria, que se guie por ellos al
preparar las reuniones anuales al nivel ministerial.

3. Al mismo Cunsejo de la Organizaci6n, que incorpore al Estatuto reformado del
Consejo Interamericano Econémico y Social una disposicién que faculte a la reuni6n
anual de este Consejo, como 6rgano del Consejode la Organizacién, a aprobar el presu-
puesto de la Uni6n Panamericana para sus labores ccon6émicas, sociales y estadisticas,
el cual quedarad sujeto dnicamente a la aprobacién final del Consejo de la Organizaci6én
mediante procedimientos que simplifiquen el ¢xamen del presupuesto y garanticen su
pronta consideracion y decisi6n.

A, Examen Anual del Progreso Econémico y Social
La segunda de las reuniones anuales, que sedenominard Reunién Anual del Consejo

Interamericano Econémico y Social al Nivel Ministerial, efectuara un examen del pro-
greso econdémico y social logrado en los paises latinoamericanos, incluso el adelanto



alcanzado en la formulacion, realizacién y financiamiento de los programas nacionales
de desarrollo.

B. Objeto del Examen Anual

E]l objeto del examen anual es analizar y discutir el progreso econémico y social
logrado por los Estados miembros, como también los problemas que ha afrontado cada
pals, a fin de intercambiar ideas sobrelas posibles medidas que se pudieran tomar para
impulsar ese progreso, preparar informes sobre las perspectivas futuras y hacer las
recomendaciones que se consideren apropiadas respecto a politicas y medidas de
caricter general tendientes a promover ain mds el desarrollo econémico y social, de
conformidad con el Acta de Bogotd y la Carta de Punta del Este.

Los resultados de ese examen seresumirdnenun Informe Anual del Progreso Eco-
némico y Social de la América Latina, que emitird la Reuni6n al Nivel Ministerial. En
este informe figurardn las principales realizaciones y problemas del desarrollo eco-
némico y social de la América Latina, las labores futuras en que se debe insistir y las
perspectivas de la regi6én en general.

C. Informes en que se basara el Examen Anual

1. De acuerdo con el Acta de Bogotd, cada pals presentard un informe de la situa-
ci6én de sus programas econdémicos y sociales y de su cumplimiento, asi como
de los problemas afrontados en estas materias y de las perspectivas futuras. A
solicitud explicita de un gobierno, la Secretaria General colaborard con €l en la
preparaci6én del informe,

2. Los informes de los paises se pondrdn a disposicién de la Secretaria General
para que los transmita a la Reuni6n, Se solicitard de esta Secretaria que sugiera
temas y problemas que deben discutirse.

3. La Secretaria General seleccionard para la Reuni6én Anual al Nivel Ministerial
los resimenes de informes preparados en el afio anterior por varios grupos de
técnicos sobre los problemas econémicos y sociales en general,

La Secretaria preparard también otros materiales de estudio,de caracter analitico
y estadistico, que considere convenientes para informar a la Reuni6n,

D, Organizaci6n de las Reuniones

La Reunién podr4 durar alrededor de tres semanas. Las dos primeras se dedicaran
a la labor de los representantes gubernamentales, expertos en las materias técnicas que
se han de discutir; y la dltima semana, al andlisis del trabajo de los expertos por repre-
sentantes que, de ser posible, tendrdn categoria ministerial. Para la conduccién de sus
labores se recomienda que la Reunién se organice en comisiones de trabajo.

E. Condiciones en que Deberia Realizarse el Examen Anual

1. Las reuniones deberian realizarse en un ambiente propicioal franco intercambio
de opiniones, para lo cual seria conveniente que el nimero de resoluciones y
acuerdos formales se reduzcan al minimo,

2. El informe preparado en la Reuni6n no contendra apreciaciones de apoyo o cen=-
sura a los programas o politicas de ningiin pais en particular, pero si debera in-
cluir evaluaciones generales,

3. A excepcién de las plenarias, las sesiones no deben ser piblicas, a menos que
la Reuni6n lo decida de otro modo.

47



RESOLUCION E

LA OPINION PUBLICA Y LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econ6émico y Social al
Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que la Alianza para el Progreso persigue el noble anhelo de realizar en América
Latina la justicia social y afianzar el sistema democrdtico representativo, acelerando
el desarrollo econémico del Continente;

Que ese vasto Programa, para alcanzar sus objetivos, requiere la comprensién y
activa cooperacién de todos los pueblos de América, y

Que para conseguir esos fines es indispensable que la opinién pdblica esté cabal-
mente informada de las causas que han determinado este movimiento, de los objetivos
que ¢l persigue y de las realizaciones que sucesivamente vaya alcanzando,

RESUELVE:

1. Recomendar al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos que
estudle la posibilidad de convocar, a la mayor brevedad, una Reunién Especial sobre
Medios Informativos, con el fin de promover la accién mds adecuada para informar a la
opinién pablica de estos planes de desarrollo y movilizarla en su favor,

2. Seflalar al Consejo de la Organizaci6n de los Estados Americanos la necesidad
de que el Departamento de Informacién Publica de esa Organizacién preste atencién
preferente a la divulgacién de los esfuerzos que van a emprenderse y elabore, con la
colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo y la Comisién Econémica para
Ameérica Latina, un programa que persiga los siguientes objetivos principales:

a. Promover la creaci6n o el desarrollo de los medios informativos, con fines
culturales y educativos en regiones de América donde no existan o sean insufi-
cientes, empleando los idiomas nativos en donde sea necesario, y estimulando
especialmente la accién de empresas informativas nacionales;

b. Fomentar la distribucién y la circulacién entre los paises miembros, de todos
los documentos y deméds elementos de divulgacién que tiendan a destacar la ur-
gencia de cumplir los objetivos de la Alianza para el Progreso; a divulgar su
ideario democratico y sus realizaciones, y a obtener el apoyo creciente de los
pueblos del Hemisferio, reforzando en primer término los servicios informativos
de las oficinas regionales de los organismos interamericanos;

c. Incrementar el conocimiento reciproco de los pueblos del Continente y de las
soluciones que estdn dando a sus problemas, dentro del espiritu de la Operaci6n
Panamericana y de la Alianza para el Progreso, favoreciendo el intercambio de
representantes de todos los sectores sociales, especialmente estudiantes,
obreros y campesinos.

3. Recomendar a las agencias noticiosas, 6rganos de prensa, entidades de publici-
dad, empresas de radio y televisi6n, y fundaciones que orienten e intensifiquen sus
esfuerzos para poner término al actual desconocimiento de la realidad americana y de
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4. Sefialar a los gobiernos y a los educadores la necesidad de que los centros de
enseflanza contribuyan a divulgar el proceso de desarrollo econémico y social que va a
inspirarse en la Alianza para el Progreso, y dotar a esos centros de los medios

indispensables.

5. Sugerir a la Organizaci6én de los Estados Americanos y a los gobiernos de los
paises miembros que promueven la realizacién de conferencias, seminarios, y mesas
redondas para dar a conocer y discutir los principales problemas econémicos y sociales
del Hemisferio y sus posibles soluciones dentro del marco de la Alianza para el Pro-

greso,

6. Formular un llamamiento a la opinién pablica del Continente y muy en particular
a los sindicatos, organizaciones gremiales y asociaciones estudiantiles, a fin de que se
compenetren de las proyecciones sociales de la Alianza para el Progreso y participen
activamente en la divulgaci6n de sus objetivos y en la discusién y ejecucién de su pro=-
grama,
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