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Moc¢ambique:
A Necessidade de se Ser Mais Especifico
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Scott Kloeck-Jenson, John Bruce & Susana Lastarria-Cornhiel’
Projecto do Land Tenure Center—Mogambique
Setembro de 1998 *

Em Julho de 1998, a Comiss&o Inter-Ministerial da Terra para a Revisdo
da Legislac@o sobre a Terra publicou um projecto preliminar dos regulamentos
para a lei de terras de 1997 (Lei n® 19/97). A nova lei estabelece um conjunto
de principios latos que poderiam remediar muitos dos problemas associados a
lei anterior (Lei n°® 6/79). No entanto, o ponto até ao qual a nova lei de terras
produzird um contexto legal transparente e previsivel, que conduza a seguranga
de posse de camponeses e os investidores de maior envergadura, depende do
conteudo dos regulamentos sobre a terra. Na verdade, a nova lei de terras
contém varias ambiguidades que, se ndo forem esclarecidas, poderdo tirar
praticamente todo o significado aos principios positivos estabelecidos na lei.”
Por conseguinte, os regulamentos devem especificar com exactiddo a maneira
de interpretar, ordenar e fazer cumprir os padrSes gerais estabelecidos na lei.

Este relatério d4 uma avaliag@o lata e uma analise do projecto dos
regulamentos de Julho de 1998, artigo por artigo. Argumentamos que o
projecto dos regulamentos reflecte muitas das mudangas fundamentais
associadas a nova lei, e fornecemos uma boa base para um debate publico e
futuras revisdes. Na verdade, o proprio projecto € o resultado de muitas horas
de trabalho feito por pessoas do Secretariado Técnico da Comisséo Inter-
Ministerial de Terras. Também se baseia parcialmente nas ideias e
recomendagdes de intervenientes ndo governamentais, académicos e fun-
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cionarios governamentais de muitos ministérios e departamentos do Ministério
da Agricultura e Pescas. O Secretariado Técnico da Comissdo Inter-Ministerial
de Terras deve ser louvado pelo seu trabalho na obteng@o das opinides e
recomenda¢Ses duma gama tdo vasta de intervenientes.

Embora o processo em si tenha sido aberto e participatorio, ndo
deixaremos de enfatizar que o projecto dos regulamentos carece de pormenor e
ndo acrescenta especificidade suficiente aos principios ambiguos estabelecidos
na lei. Sem uma revis@o substancial do actual projecto, os funcionérios estatais
terdo que interpretar o significado de principios e procedimentos mal definidos
numa base de caso a caso. Isto levara a erros e a multiplas interpretagdes.
Também criard oportunidades para que alguns funciondrios estatais abusem da
sua autoridade selectiva. O contexto legal e regulamentar resultante sera incerto
e ndo fornecerd um contexto transparente e previsivel sobre o qual os
camponeses, as comunidades locais e os investidores privados de maior
envergadura possam colocar expectativas e basear comportamentos. A menos
que haja mais especifidade nos regulamentos, o potencial da lei para fortalecer
a seguranga de posse em Mogambique continuard por realizar.

A primeira parte deste relatdrio discute questdes mais latas de conceitos
que deviam ser abordadas com maior rigor e especifidade em revisdes futuras.
Esta primeira parte chama a aten¢#o para algumas das dreas que ndo séo
mencionadas nos regulamentos (p.e. indemnizagdes, direito de recorrer, estatuto
dos pedidos de uso e aproveitamento da terra em tramitagdo. Também discute
varios principios chave estabelecidos na lei que séo deixados sem
esclarecimento suficiente nesta versdo provisoria dos regulamentos. A secg@o
dois do relatério levanta questdes especificas e faz recomendagdes concretas
numa base de artigo por artigo.

A. Conceito do Dominio Publico: A Necessidade de Equilibrar o Poder e a
Autoridade do Estado

O Artigo 9 da lei de terras e o Artigo 3 do projecto dos regulamentos sobre a
terra concedem uma autoridade significativa ao Estado no tocante aos
portadores de titulos formais e aos ocupantes sem titulo em zonas que séo
classificadas como “de protecgéo total” e “parcial”. Diz-se que estas zonas
constituem o “dominio publico”. Nestas zonas ndo se podem adquirir direitos
de uso e aproveitamento da terra. Isto tem trés implicagdes:

(1) As pessoas e comunidades locais sem titulo ndo teriam direitos de uso e
aproveitamento da terra nestas zonas. Assim, as significativas protecgdes
que a nova lei de terras poderia dar aos camponeses e as comunidades locais

2



(p.e. “consulta” as comunidades; igualdade de direitos de uso e
aproveitamento da terra baseados na ocupagéo) néo séo aplicaveis em zonas
declaradas de protecgdo parcial ou total. Por exemplo, se uma grande area
do distrito de Matutuine, na provincia de Maputo, for declarada “zona de
conservagdo ou preservagdo da natureza”, as pessoas residentes na area
afectada deixariam de possuir quaisquer direitos de uso e aproveitamento da
terra (Artigo 3a do projecto dos regulamentos). Por conseguinte, poderiam
ser expulsas das suas terras sem qualquer forma de consulta a comunidade.

(2) As pessoas e entidades colectivas que adquiriram direitos de uso e
aproveitamento da terra através de autorizagdes formais do governo também
ficariam privadas dos seus direitos de uso e aproveitamento da terra em
areas declaradas como sendo “do dominio piblico”.

(3) Nas zonas de protecgdo parcial ou total, as pessoas ou colectividades nédo
podem assegurar-se titulos formais de uso e aproveitamento da terra por um
periodo que chegue aos 50 anos. Em vez disso, como especifica o Artigo 9
da nova lei de terras, tém que obter licengas especiais para o exercicio de
actividades determinadas. O periodo méximo concedido para estas licengas
poderé ser inferior a 50 anos, e pode constituir uma desmotivagdo para
possiveis investidores. '

Néo € fora do comum os Estados manterem o poder e autoridade de limitar
ou abolir direitos de uso e aproveitamento da terra para fins de promogéo de
actividades consideradas de “interesse piblico”. No entanto, € preciso expli-
citar a definigdo de “interesse publico” e o critério para se declarar que algumas
areas constituem o “dominio piblico”, sem se basear em formulagdes vagas. O
poder e a autoridade do Estado para extinguir direitos de uso e aproveitamento
da terra no “interesse publico” também deve estar sujeito a um processo de
recurso e ligado a um conjunto claro de procedimentos de compensagdo que
tornem oneroso — e, portanto, pouco atraente -- para o Estado abolir direitos de
uso e aproveitamento da terra. O proéximo projecto de regulamentos sobre a
terra deveria esclarecer varias questdes respeitantes ao poder para declarar que
uma 4rea constitui parte do “dominio publico”.

O que é que constitui o Dominio Publico?

As inconsisténcias e ambiguidades, tanto da lei como do projecto dos
regulamentos, levanta perguntas sobre o que na realidade constitui o conceito de
“dominio publico”. O Artigo 6 da lei de terras diz “sd@o do dominio publico as
zonas de protecgdo total e parcial”. A lista de diferentes zonas que formam
parte do dominio publico no Artigo 3 do projecto dos regulamentos corresponde
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a esta defini¢8o. Contudo, a defini¢do de “dominio publico” no artigo 1(3) da
lei de terras parece abranger uma nog¢do mais lata: “dreas destinadas a
satisfagdo do interesse publico”. Isto parece contra o Artigo 6 da prépria lei,
assim como o Artigo 3 do projecto dos regulamentos. O projecto dos
regulamentos devia indicar claramente qual o conceito que sera usado. Nos
serfamos a favor duma nog&o mais restrita.

O projecto dos regulamentos levanta mais duas perguntas sobre o
conceito de “dominio publico”. Em primeiro lugar, o Artigo 4(2) do projecto
dos regulamentos implica que as infra-estruturas publicas criam zonas de
protecgdo parcial que por defini¢fo extinguiriam todos os direitos de uso e
aproveitamento da terra. Porém, nfo se sabe claramente o que € que esta
incluido na categoria de “infra-estruturas publicas”. Por exemplo: abrange
estradas, escolas, postos de satde, pogos? E quanto aos pavimentos publicos ou
picadas? A préxima versdo dos regulamentos devia definir isto com mais
clareza, mesmo que seja impossivel produzir uma lista completa.

Em segundo lugar, ndo se sabe claramente se as “zonas de protecgédo
parcial para o desenvolvimento turistico” continuaréo a ser uma categoria
incluida no “dominio ptblico”. A Politica Nacional de Turismo aprovada pelo
Conselho de Ministros em 1995 faz referéncia aos artigos 26 e 28 da lei de
terras (Lei n® 6/79) como justificagdo para declarar um grande nmimero de
“zonas de protecc¢do parcial para o desenvolvimento turistico” (V. apéndice 1
deste relatorio para extractos da politica de turismo). Muitas das areas
parcialmente protegidas incluem grandes extensdes de territério que
actualmente estdo a ser utilizadas por camponeses e por entidades que t€m
direitos de uso precérios ou definitivos, concedidos ao abrigo do contexto legal
que existia antes da aprovacdo da lei de 1997. A nova lei de terras e o actual
projecto dos regulamentos nfo fazem mengdo das zonas de desenvolvimento
turistico como uma categoria de zona de protec¢do parcial. Porém, ndo se sabe
claramente se estas dreas — muitas delas vastas — ainda seréo reconhecidas como
zonas de protecgdo parcial que por lei revogariam todos os direitos de uso e
aproveitamento da terra que existem.

Necessidade de Critérios Especificos para Declarar que certas Areas
Pertencem ao Dominio Publico

Os Artigos 7 e 8 da lei de terras e o Artigo 3 do projecto dos
regulamentos enumeram varias categorias que constituem as “zonas de
protecgdo parcial” e “total” que fazem parte do dominio ptblico. No entanto,
estes artigos ndo ddo quaisquer critérios para a maneira de declarar estas areas.
Reconhecemos que o processo para determinar os limites de algumas categorias
de zonas de protecgédo parcial e total ¢é relativamente directo (p.e. a faixa de 250
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metros ao longo de represas e reservatdrios). No entanto, ndo se sabe ao certo
quais serdo os critérios e procedimentos para declarar uma area “zona de
conservagdo ou preservagdo da natureza), “zona de protecgdo parcial para o
desenvolvimento turistico” ou, se necessario, para a “defesa e seguranga do
Estado”. Dada a vastiddo de muitas das zonas de protecgfo parcial ou total, € de
importéncia critica que o Conselho de Ministros tenha critérios claros para
basear as suas decisdes de declarar estds areas. Caso contrério, o governo actual
e os futuros poderdo aproveitar-se das ambiguidades para declarar uma area
como zona de protecgdo, revogar todos os direitos de uso e aproveitamento da
terra e, por este meio, contornar as protecgdes legais dadas as entidades com e
sem titulos que tinham adquirido direitos de uso e aproveitamento da terra.

Insumo e Direitos Comunitdrios no Processo de Determinagdo das Areas do
Dominio Publico

Da maneira como est4 actualmente formulado, o projecto dos
regulamentos ndo tem uma clausula que indique que as comunidades terdo um
insumo significativo no processo de decis@o de estabelecer ou néo dreas como
parte do dominio publico. O Artigo 4(1d) do projecto dos regulamentos diz que
“antes do estabelecimento duma zona de protecgdo total, devera ser feito um
inventario dos recursos e das ocupagdes existentes.” Isto constitui um exercicio
util. Contudo, a produgdo dum “inventario” ndo é a mesma coisa que
salvaguardar os interesses das comunidades locais dando-lhes uma oportunidade
para dar a sua opinido sobre — e o poder de bloquear — a criag&o ou alteragdo
duma zona de proteccdo parcial ou total.

Alguns tipos de areas, como as fronteiras territoriais ou a plataforma
continental, ndo se prestam a consulta comunitaria. N&o obstante, é muito
importante que as comunidades tenham um insumo significativo no processo de
determinar, por exemplo, a localizagdo duma estrada ou dum cabo de corrente
eléctrica. Talvez o mais significativo seja a necessidade de as comunidades
locais participarem de maneira concreta no processo de declaragdo duma area
como “zona de conservacgdo ou preservagdo da natureza” ou “zona de protec¢do
parcial para o desenvolvimento turistico."

Uma das principais forgas da lei de terras e do actual projecto dos
regulamentos € exigir a participagdo comunitaria no processo de determinar se
concedem ou n#o titulos sobre a terra a requerentes de uso e aproveitamento da
terra. Porém, é evidente que as protecg¢bes oferecidas as comunidades no
respeitante aos possiveis investidores ndo estdo disponiveis quanto ao Estado,
quando este estabelece zonas de protec¢do total ou parcial. As comunidades
locais deviam participar de maneira significativa em ambos os tipos de
processos. Por conseguinte, o projecto dos regulamentos devia fornecer mais



pormenores sobre a maneira como se conseguira esta participagfo e como as
opinides e perspectivas destas comunidades e tornarfio assim parte do célculo
para determinar se uma zona estara ou nao dentro do dominio publico.

Processo de Recurso

Néo ha mecanismos de recurso construidos sobre o processo no qual o
Conselho de Ministros cria, altera ou extingue zonas de protec¢do que poderiam
constituir o dominio publico. Reconhecemos que o Conselho de Ministros ¢
uma das institui¢Ges mais preeminentes no governo. No entanto, o poder
judicial (Tribunal Supremo) devia ser um foro para o recurso feito por pessoas
ou colectividades que sentem que os seus interesses estdo a ser comprometidos
por tais declaragdes. Por exemplo: em 1996 o Conselho de Ministros deu a
Blanchard Mozambique Enterprises (BME) direitos significativos, embora
muito ambiguos, sobre quase todo o distrito de Matutuine, na provincia de
Maputo. Contudo, a maior parte das comunidades em Matutuine queixou-se de
nunca ter sido consultada num processo que culminou no possivel
enfraquecimento ou anula¢do dos seus direitos de uso e aproveitamento da terra.
Actualmente estas comunidades nfo tém qualquer mecanismo claro para
recorrer contra aquela declarag@o, e surgira tensdes entre algumas comunidades,
por um lado, e funcionarios do BME e do Estado, por outro. Embora a
declaragdio duma zona de protecgdo parcial ou total seja qualitativamente
diferente do que occoreu em Matutuine no respeitante as Blanchard
Mozambique Enterprises, o efeito da criagdo de tensdes entre comunidades, o
governo e possiveis investidores poderia ser semelhante. Por conseguinte, o
governo devia colocar mecanismos que garantam o direito de recurso aos
camponeses individuais, as comunidades locais e entidades que receberam
direitos de uso e aproveitamento da terra autorizados pelo governo.

A Necessidade de Diferentes Tipos de Limitagdes Aos Direitos de Uso e
Aproveitamento da Terra em Diferentes Tipos de zonas de Protecgdo

Tal como esté actualmente formulado o Artigo 3 do projecto dos
regulamentos, ndo se podem garantir quaisquer direitos de uso e aproveitamento
da terra nas zonas de protecgdo total e parcial (e, possivelmente, em nenhumas
areas do dominio publico). Isto confere com o Artigo 9 da Lei de Terras. O
governo devia reexaminar esta proscri¢do demasiado lata sobre fodos os direitos
de uso e aproveitamento para fodas as categorias do dominio publico
enumeradas no Artigo 3 do projecto dos regulamentos. Por exemplo: a
eliminag@o dos direitos de uso e aproveitamento da terra nas faixas de 250
metros ao longo das represas e reservatorios deveria talvez ser razoavelmente
lata. Porém, ndo € necessario ser-se lato até ao ponto de anular os direitos de



uso e aproveitamento perto de cabos de energia eléctrica. Quanto a estes
ultimos, por exemplo, ¢ razodvel proibir a plantagdo de arvores por baixo de
cabos de tens@o; no entanto, € menos razoavel que o Estado mantenha a
autoridade para abolir todos os direitos de uso e aproveitamento da terra e a
autoridade para expropriar um campo de milho que por acaso se encontre
debaixo duma linha de condugdo eléctrica.

Reconhecemos que na pratica a maioria dos camponeses continuara a
plantar campos de milho como foi referido no exemplo anterior. Todavia, o
perigo € a linguagem lata que anula todos os direitos de uso da terra nestas
zonas dar ao Estado autoridade para expropriar uma pessoa das suas terras em
qualquer momento, mesmo que esses campos ndo prejudiquem o funcionamento
da linha de condugéo eléctrica. Por conseguinte, o governo devia examinar
cada um dos tipos de zona de protecgéo e definir com mais precisdo o nimero
minimo de direitos de uso e aproveitamento da terra ou actividades que seja
necessdrio proibir.

Direitos de Indemnizagdo

O mecanismo mais eficiente para diminuir as probabilidades de o Estado
abusar da sua autoridade para declarar dreas como sendo do dominio publico
é exigir-lhe que pague avultadas indemnizagoes as entidades cujos direitos de
uso e aproveitamento da terra tenham sido anulados. O Artigo 18(1b) da lei de
terras especifica que quando revoga os direitos de uso e aproveitamento da terra
no “interesse publico”, o Estado tem que dar “um pagamento antecipado ou uma
justa indemnizag@o e/ou compensagdo.” Porém, ndo hd discussdo sobre
compensagoes em nenhuma parte do projecto dos regulamentos. Sem
disposi¢Ges que pormenorizem o processo pelo qual se determinardo as quantias
de indeminizag@o e/ou compensagdo, hé a possibilidade de o Estado
desapropriar pessoas de terras que estejam a usar e estabelecer arbitrariamente
uma quantia de compensagéo arbitrariamente considerada “justa”. As quantias
de compensagdo poderiam ser baixas e ndo ser grande coisa para impedir o
Estado de equilibrar os lucros derivados do “interesse publico” com as despesas
de compensar entidades cujos direitos de uso e aproveitamento da terra tenham
sido anulados.

Por exemplo, os regulamentos sobre a terra deviam esclarecer quais os
critérios ou padrdes que seréio usados para determinar o que € “justo”,
especialmente na auséncia de mercados de terras legais. A compensacdo sera
apenas pelos melhoramentos feitos na terra, ou a entidade também recebera
dinheiro extra para compensar a perda dos direitos de uso e aproveitamento da
terra e as consequentes despesas e/ou traumas associados ao facto de se ser
obrigado a recomegar tudo de novo? Nos certamente que favoreceriamos esta



ultima hipétese. Que recurso € que as entidades cujos direitos sobre a terra
tenham sido anulados terfio em termos de recorrer contra a quantia que os
funcionarios governamentais determinarem como “justa” indemnizagéo e/ou
compensacao? -

B. Direitos de Reclamacao e Recurso

O Artigo 10 do projecto dos regulamentos faz referéncia aos direitos de
pessoas e entidades colectivas que tenham adquirido direitos de uso e
aproveitamento da terra. O que néo esté incluido neste nem em quaisquer
outros artigos € um direito claramente estabelecido de recorrer das decisdes ou
determinagdes das autoridades estatais que possam prejudicar os interesses de
entidades que possuam direitos de uso e aproveitamento da terra. Embora os
proprios artigos sejam muito ambiguos, os artigos 69 e 70 dos regulamentos
fazem pelo menos referéncia a reclamagdes e recursos.

E importante que os regulamentos revistos incluam um capitulo
especifico e pormenorizado que especifique os direitos de reclamag@o e recurso
e procedimentos que se podem seguir para indemnizagéo e compensagéo
quando pessoas ou colectividades sentirem que funcionarios governamentais
prejudicaram os seus interesses injustamente. Em particular, os regulamentos
deviam identificar o processo e a instituicdo governamental apropriada & qual as
entidades possam dirigir os seus apelos respeitantes a:

(a) Decisdo sobre se uma entidade individual ou colectiva esta a fazer
progressos no cumprimento do plano de exploragéo;

(b) declarag¢des governamentais de que uma area sera uma zona de protecgio
parcial ou total, extinguindo assim todos os direitos de uso e aproveitamento
da terra existentes e futuros;

(c) a quantia que o Estado concorda em pagar como
compensacio/indemnizagdo quando termina os direitos de uso e
aproveitamento da terra que uma pessoa tinha;

(d) a quantia em impostos avaliada por um terreno;

(e) a determinagdo, por uma Brigada de Inspec¢do, de que uma entidade esta
sujeita a uma multa em consequéncia de actividades proibidas pelo Artigo 43
do projecto dos regulamentos;

(f) adeterminagdo de que uma pessoa ou comunidade néo ocupa terra hd dez
anos “de boa f&”, ou que ndo a ocupa com base em normas e praticas
consuetudinarias que ndo sejam contrarias a Constituigéo;

(g) a determinagdo de que as normas e praticas consuetudindrias nas quais
pessoas ou comunidades se basearam para ocupar terra sdo “contrarias a



Constitui¢do”, e portanto constituem uma base ilegal de aquisi¢éo de direitos
de uso e aproveitamento da terra através da ocupagéo.

C. “Pedidos de Concessdao em Tramita¢cdao”

Durante vérios anos o Projecto do Land Tenure Center em Mogambique
colheu dados sobre o nimero e o tipo de pedidos de uso e aproveitamento da
terra solicitados e os que foram de facto concedidos. Esta investigagéo
demonstrou que o processo de solicitagdo tem sido ao acaso, ndo transparente e
cheio de oportunidades para a corrupgdo. A maioria destes pedidos nunca
recebeu autorizagdo definitiva. Ainda estdo em tramitag@o e séo frequentemente
chamados “pedidos de concessdo em tramitagdo”.

Tem havido consideravel confusfo quanto a esta questdo, especialmente
quanto ao que constitui uma “concessdo de terras” (V. a sec¢do seguinte para
mais discussdes). Nao obstante, os pedidos de uso e aproveitamento de terra
agricola que permanecem “em tramitagdo” correspondem a milhdes de hectares
de terras. Na provincia de Maputo, por exemplo, mais de 1.800 pedidos de
direitos de uso e aproveitamento de terras agricolas foram iniciados entre 1987
e 1998 e permanecem “em tramitagdo”. A érea total dos pedidos excede os
500.000 hectares. Na provincia de Nampula, cerca de 1.350 pedidos, feitos
entre 1981 e Junho de 1997, permanecem “em tramitagdo”, e correspondem a
mais de 400.000 hectares. Na provincia da Zambézia, entre 1987 e Junho de
1997, cerca de mil pedidos de uso e aproveitamento agricola da terra,
correspondentes a 1.500.000 hectares, foram iniciados e permanecem “em

tramitacdo”.’

Ao abrigo do contexto legal anterior, as comunidades locais ndo eram
consultadas de maneira significativa no tocante aos pedidos de uso e
aproveitamento da terra que ainda estavam “em tramitacfio”. Se estes pedidos
de uso e aproveitamento da terra receberem um estatuto definitivo sem que as
comunidades tenham uma oportunidade para dar a sua opinido quanto ao
estatuto da ocupagdo da terra solicitada, a nova lei e os regulamentos irdo

* Os numeros citados ndo incluem os pedidos florestais/silvicultura nem exploragio mineira, que apesar de
serem pedidos de licengas sdo erroneamente registados nalguns servigos provincias de geografia e cadastro
como pedidos de uso e aproveitamento da terra. Estamos a considerar pedidos de uso e aproveitamento de terra
com fins “agricolas” como aqueles que foram enumerados nos registos provinciais como tendo fins de
agricultura, agro-pecudrio, e pecudrio.
’ E possivel que alguns destes registos tenham recebido autorizagio definitiva sem que os registos provinciais
estivessem actualizados para reflectir este facto. No entanto, o nimero ¢ relativamente baixo, O ponto ao qual
isto ocorre revela problemas no sistema de registo da terra que os SPGC’s e a DINAGECA estfio a tentar
manter.
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legitimar aquilo que tem sido uma usurpag@o néo transparente e diibia de terras
que poderdo deixar muitos camponeses sem terra em muitas areas do pais.

Na lei de terras de 1997 e no projecto dos regulamentos de Julho de 1998
nada consta para esclarecer o estatuto destes pedidos nem os passos a seguir
para lhes dar um estatuto “definitivo”. E de importancia critica que os
regulamentos sobre a terra declarem que os pedidos ou autorizagdes de uso e
aproveitamento da terra que ainda s&o provisorios ou precarios sejam sujeitos as
provisdes da nova lei e dos regulamentos que estdo actualmente a ser redigidos.
No minimo, devia exigir-se que todos estes pedidos repetissem® o passo de
consulta & comunidade que o Artigo 13(3) da lei exige no processo de titulagio.
Ap6s encontros com a comunidade dos doadores sobre o programa do
Ministério da Agricultura e Pescas e do PROAGRI, o governo declarou
publicamente estar disposto a fazer isto.” Porém, esta vontade ainda nfo se
reflectiu no projecto dos regulamentos.

D. Diferentes Tipos de Categorias de Uso da Terra

O Cadastro Nacional de Terras guarda informagdes e processa pedidos de
direitos de uso e aproveitamento da terra para uma vasta gama de actividades,
como a agricultura, silvicultura, pastagens, turismo ou construgéo de
residéncias. As pessoas ou colectividades que adquiram direitos de uso e
aproveitamento da terra para estas e outras actividades recebem direitos de uso e
aproveitamento exclusivo que permitem que o titular impega outras entidades de
usar o terreno em questdo. O Cadastro Nacional de Terras também guarda
informagdes sobre licengas para outras actividades como a exploragio mineira
ou a silvicultura. As é4reas correspondentes a estas licengas superam
frequentemente os 20 mil hectares. Em teoria, estas licengas ndo concedem
direitos exclusivos — permitem que a entidade autorizada use a terra segundo um
conjunto de directrizes e restri¢des. Por exemplo, uma licenga de silvicultura
poderia permitir que uma companhia colhesse 100 m’ duma determinada
espécie de arvore durante um periodo de 12 meses. No entanto, os portadores
destas licengas ndo poderiam impedir outros de usar a terra em quest@o para
outros fins, a ndo ser que o portador da licenga também se garantisse o direito
de uso e aproveitamento da terra segundo o processo estabelecido na lei de
1997.

Infelizmente, as diferentes institui¢des governamentais ndo se tém
baseado num conjunto uniforme de categorias de uso da terra com direitos e

% Na realidade, para a maioria destes pedidos sera a primeira vez que as comunidades locais serio consultadas
quanto ao estatuto da terra em questdo.
7 Mediafax, 12 de Maio de 1998, p.2. V. também Metical, 8 de Maio de 1998, pp. 1-2.
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responsabilidades claramente identificados e compreendidos por muita gente,
que estejam associados a cada uma das categorias. Isto teve varios efeitos
negativos. O mais significativo é o de os investidores, e até mesmo os
funcionérios estatais que trabalham com a Direc¢8o Nacional de Geografia e
Cadastro (DINAGECA) e os Servico Provincias de Geografia e Cadastro
(SPGC’s), ndo estarem seguros quanto ao pacote de direitos e responsabilidades
associados as diferentes categorias de uso. Por exemplo, como acabamos de
discutir, uma licenga florestal ndo confere direitos exclusivos de uso e
aproveitamento. Porém, uma andlise de vérios registos de SPGC onde estio
contidos os pedidos de plenos direitos de uso e aproveitamento revela que as
licengas florestais (pedidas ou emitidas) sdo frequentemente tratadas de modo
semelhante aos pedidos de direitos exclusivos de uso e aproveitamento de terra
com fins agricolos. Por exemplo, s6 na provincia da Zambézia, quase dois
milhGes de hectares, correspondentes a cerca de 20% da area terrestre da
provincia, estdo no registo do SPGC para pedidos de plenos direitos de uso e
aproveitamento da terra. Estas areas sdo habitadas por numerosos
mog¢ambicanos, e é possivel que contenham 4reas para as quais tenham sido
direitos exclusivos de uso da terra a outras entidades. A falta de clareza quanto
ao pacote de direitos associados a uma licenga florestal contra um titulo que
conceda plenos direitos de uso e aproveitamento da terra tem levado a muitos
conflitos.

O Cadastro Nacional de Terras devia basear-se num sistema de direitos
de uso multiplo que esclarecesse a exclusividade dos direitos de uso e
aproveitamento e a ordem de precedéncia associada aos diferentes tipos de
categorias de uso da terra. Todavia, o primeiro passo na criagdo dum sistema
destes seria identificar claramente as diferentes categorias de uso da terra.
Actualmente os diferentes registos do SPGC caracterizam-se por uma grande
variedade de categorias de uso da terra que carecem de uniformidade.®
Actualmente o projecto dos regulamentos faz referéncia as diferentes categorias
de uso da terra, mas frequentemente nio parece uma lista baseada num sistema
cuidadosamente concebido (p.e. Artigo 25). Por conseguinte, os regulamentos
deveriam identificar com exactiddo as diferentes categorias de uso da terra que
serdo incluidas no Cadastro Nacional de Terras. Uma vez criados, os
regulamentos poderdo definir a exclusividade de direitos associados a cada
categoria, assim como a ordem de precedéncia, contribuindo assim para um
contexto mais transparente. Uma vez estabelecido, o conjunto uniforme de
categorias também ajudaria a resolver algumas das dificuldades actuais no seio

® Na provincia de Maputo, por exemplo, o registo cadastral baseia-se nas seguintes categorias: agricultura,
pastagens para o gado, comércio, agro-comércio, industrias, agro-indiistrias, habitagfio, agro-comércio-
habitagfo, turismo, agro-turismo, avicultura, florestas, silvicultura, fauna bravia, eco-saféris, outros e criagfio de
" fauna bravia. O registo provincial da Zambézia tem as suas proprias categorias, das quais sé algumas
correspondem as da provincia de Maputo.
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do Registo Nacional que resultam de categorias muito variadas utilizadas pelos
diferentes SPGC’s. A cria¢do de regulamentos ou procedimentos mais claros,
para a identificagdo de outros ministérios ou departamentos a partir dos quais os
servicos cadastrais ir&o obter informagSes para manterem os seus registos ou
processarem os pedidos de uso e aproveitamento da terra dando pareceres,
também tornaria as coisas mais faceis (Artigos 1 e 28 do projecto dos
regulamentos).

E. Comunidades Locais e Camponeses

Na Lei de 1997, as “comunidades locais” recebem uma variedade de
direitos e responsabilidades. As comunidades locais podem adquirir titulos
sobre a terra. Devem ser “consultadas” no processo formal de titulagéo
referentes ao estatuto de ocupagfo duma terra solicitada. Além disso, as
comunidades locais devem “participar” na gestdo de recursos naturais e na
resolugdo de conflitos. Estes principios poderiam fortalecer a seguranga de
posse dos residentes rurais. O ponto até ao qual o fizerem, porém, exige que as
futuras versdes do projecto dos regulamentos acrescentem mais pormenores em
quatro questodes.

Consulta As Comunidades Locais

A consulta 4s comunidades locais sobre o estatuto de ocupagéo da terra
durante o processo de titulag@o pode ajudar a evitar a concesséo de direitos de
uso e aproveitamento para uma terra que j4 esteja ocupada por pessoas ou
comunidades sem titulo. Contudo, ¢ importante que a “consulta” nfo se limite
simplesmente a obter a opinifio da comunidade sobre um pedido de uso e
aproveitamento da terra. A opinido duma comunidade sobre o estatuto de
ocupagdo de terra deve ter peso suficiente para constituir um veto contra os
pedidos que a comunidade achar contréaria aos seus interesses. O Artigo 29(2)
do projecto dos regulamentos diz que o SPGC, o(a) Administrador(a) de
Distrito e o(a) seu/sua representante fardo um trabalho em conjunto, e que a
opinido escrita resultante deverd ser assinada por trés membros da comunidade.
Contudo, ndo se sabe claramente se a propria comunidade local tem autoridade
de veto no “trabalho conjunto”. Esta implicito, mas ndo suficientemente
explicito para impedir que funciondrios provinciais ou distritais interpretem este
artigo de maneiras multiplas.

Como dissemos mais acima, na sec¢do sobre o dominio ptblico, o
processo de consulta as comunidades néo deve limitar-se aos pedidos de uso e
aproveitamento da terra feitos por entidades privadas. A consulta as
comunidades também deve fazer parte do processo pelo qual o Estado extingue
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todos os direitos de uso e aproveitamento da terra, declarando ou alterando os
limites das dareas do dominio publico.

Representagdo das Comunidades Locais

Os regulamentos deviam estabelecer mecanismos de representagéo
comunitaria legitima que facilitassem o aparecimento de diferentes perspectivas
que possam existir no seio das comunidades. Ha uma tendéncia para idealizar
as comunidades locais como entidades com um conjunto homogéneo de
interesses. Contudo, longe de serem vacuos de poder social, as préprias
comunidades locais caracterizam-se por lutas pelo poder e diferengas de poder
baseadas por invejas pessoais, rivalidades de linhagens, variavel estatuto
financeiro, religido, residentes nascidos no local/pessoas vindas de fora, filiagéo
partidaria, geragdo, género, etc. Quanto ao género, por exemplo, os homens
numa comunidde podem estar dispostos a ceder terra comunitdria a uma
empresa agricola em troca de empregos assalariados e a oportunidade de serem
pagos em numerario. Por outro lado, as mulheres numa comunidade podem
recear que a cessdo de terras comunitdrias diminua a seguranga alimentar do
agregado familiar por reduzir a quantidade de terra disponivel para a produgéo
alimentar do agregado familiar. Também podem temer que os homens, em vez
de usarem o aumento de numerario para comprar comida ou pagar as taxas
escolares, comprem élcool ou outros bens de consumo que nédo sejam de
importancia vital para a sobrevivéncia do agregado familiar. No entanto, se
aborddssemos “a comunidade” num caso destes, sem a atencdo explicita de
obter as perspectivas femininas, esta preocupagdo pela seguranga alimentar do
agregado familiar poderia ser menosprezada. N&o podemos esquecer-nos de
que “a” comunidade pode ter mais do que uma perspectiva, e que as dos seus
membros do sexo feminino sdo talvez as que tém mais probabilidades de ser
silenciadas.

O projecto dos regulamentos nédo € suficientemente claro na criagéo de
mecanismos que permitam que continuem a surgir diferentes perspectivas no
seio das comunidades. O Artigo 29,2 exige que ap0os o passo de consulta
comunitaria no processo de titulagdo pelo menos trés representantes da
populagdo assinem um documento referente ao estatuto de ocupagdo da terra em
questdo (Artigo 29,2). O Artigo 37,2a diz que um pedido de titulo sobre uma
terra comunitéria tem que ser assinado por pelo menos dez membros da
comunidade.

A entrega de autoridade a um grupo de representantes, em vez duma
Unica pessoa, como o secretario ou uma autoridade tradicional, € uma boa ideia.
No entanto, os regulamentos deviam especificar mais pormenorizadamente
como ¢é que estes trés ou dez representantes deverdo ser escolhidos, e declarar
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que esta selecgdo teria lugar apos uma reunido da comunidade, na qual se
explicasse plenamente o processo de consulta ou titulagdo comunitaria. Caso
contrario sera possivel, por exemplo, que trés pessoas assinem um documento
que efectivamente ceda terra comunitaria sem o conhecimento nem a aceitagéo
de outros membros da comunidade.

Para criar um processo mais aberto, os regulamentos deviam adoptar
mecanismos mais abertos que estejam actualmente a ser tomados em
considerac¢do no projecto de legislagdo sobre as Comunidades Locais. Para
consultas comunitarias sobre um pedido de uso e aproveitamento de terra devia
ser anunciada uma reunido na qual a comunidade seria informada sobre a
localizagdo do terreno solicitado e a natureza do plano de exploragdo. Em
seguida, devia-se dar tempo a comunidade para ponderar adequadamente sobre
o pedido e, se necessario, consultar outras organiza¢des. Numa nova
convocagdo, varias semanas mais tarde, a comunidade escolheria entfo seis a
oito pessoas para a representar, e assinaria um documento dizendo se a terra esta
vaga ou ndo, ou por quaisquer outros meios disponivel para o possivel
investidor. Metade dos membros deste conselho de terras deveria ser do sexo
feminino. Reconhecemos que as mulheres nestes foros ainda podem ter medo
de exprimir as suas perspectivas, e muitos foros serdo dominados por membros
de sexo masculino. Néo obstante, um conselho de terras ou uma convocagéo
que mandatasse a participacdo feminina iria pelo menos dar uma oportunidade
para as perspectivas das mulheres influenciarem o processo.

Nos casos em que as comunidades estiverem realmente a procurar um
titulo sobre terras comunitarias, deveria ser criado um conselho de terras com
muitos membros e que fosse mais permanente.

Demarcagdo e Delimitagdo de Terras Comunitdrias

A nova lei de terras permite que as comunidades locais titulem a terra nos
seus nomes. Segundo a defini¢do dos representantes da DINAGECA, a
demarcagdo de terra comunitaria refere-se ao processo de delinear e fazer o
levantamento dos limites da comunidade para garantir um titulo legal pleno.
Depois da aprovagéo da nova lei, representantes de DINAGECA e organizagdes
ndo-governmentais estfo a discutir outra forma de delinear as terras
comunitdrias. Designada “delimitagfo,” esta opgdo, segundo os representantes
de DINAGECA, tem como objectivo de determinar as fronteiras das
comunidades e langar os limites da comunidade no Atlas Cadastral (um mapa
de 1:50,000) de cada provincia. 4 delimitagdo ndo conduz a aquisigdo dum
documento de titulo. Em vez disso, esta concebida para dar as entidades que
adquiriram direitos baseados na ocupagéo mais um pedago de protec¢do com
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provas em relagdo ao Atlas Cadastral. A vantagem da “demarcagdo” é conduzir
a um titulo de documento legal em nome duma comunidade local. Por outro
lado, a vantagem comparativa da delimitagdo de terra comunitaria é ser menos
onerosa e poder oferecer protecgdes quase equivalentes e/ou oportunidades para
as comunidades locais.” 4 dificuldade, todavia, é que nem a lei nem o projecto
de regulamento ndo esclarecem se a delimitagdo tem qualquer vantagen legal e
ndo dizem como é que esta “evidéncia” pode ser usada num tribunal.

Em Agosto de 1998, o governo organizou na Beira um seminério
nacional de trés dias para discutir um programa nacional de delimitagdo de terra
comunitaria. Actualmente estd a preparar-se para entrar em varios projectos de
delimitagdo de terra comunitaria que irdo estabelecer uma metodologia para um
programa limitado que limita a terra das comunidades em zonas que j4 estéo a
experimentar conflitos pela terra, ou onde o potencial para tal € elevado.
Atendendo a que mesmo um programa tdo limitado poderia custar milhdes de
dolares, é importante que os regulamentos especifiquem exactamente os direitos
e as vantagens que a delimitag@o de terras comunitarias confere. No entanto, o
projecto dos regulamentos ndo discute a “delimitagfo” da terra comunitaria.

Em Agosto de 1998, o governo organizou um seminario nacional de trés
dias na Beira, para discutir um programa nacional de delimitagdo de terras
comunitarias. O governo actualmente estd a se preparar para se envolver em
varios projectos de delimitacfo de terras comunitérias, que irdo estabelecer uma
metodologia para um programa que vai permitir a delimitacao da terra das
comunidades naquelas zonas onde ha conflitos pela terra, ou onde o potencial
para tal € elevado. Atendendo que mesmo este programa limitado poderia
custar milhdes de ddlares, € importante que os regulamentos especifiquem com
exactiddo os direitos e vantagens que a delimitacdo de terras comunitarias
confere.

Como ainda néo se concluiu nimero suficiente de actividades piloto, os
regulamentos ndo devem fechar o governo numa determinada metodologia.
Devem, porém fazer o seguinte:

(a) Estipular que a delimitagfo comunitéria € aceitavel e que no futuro sera
anexada uma metodologia aos regulamentos;

(b) Definir os direitos e responsabilidades especificos a conferir através da
delimitacdo de terras comunitérias;

(c) Esclarecer que a delimitago de terras comunitarias ndo anula a necessidade
da consulta as comunidades locais, exigida pelo Artigo 13(3) da nova lei de

® Como nio conduzem & aquisigdo dum titulo legal formal, os requisitos de exactiddo da delimitago de terras
comunitdrias sfo menos rigorosos que os da demarcagio. A delimitag8o baseia-se no uso de sistemas de GPS
que, embora exactos, sdo menos precisos do que o equipamento de levantamento para demarcar a terra
comunitaria. Este € mais caro e exige mais tempo.
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terras. Esta consulta é importante por pelo menos trés razdes. A primeira é
que seria perigoso confiar-se unicamente no Atlas Cadastral, uma vez que na
maioria das provincias estes mapas tém sido mal conservados e ndo
merecem confianga. A segunda é que é melhor as comunidades falarem por
si proprias quanto ao estatuto de ocupagédo da terra. Autorizar que um
funcionario do governo mantivesse mapas e depois fosse tentado a alterar as
linhas dum mapa para satisfazer os caprichos dum possivel investidor seria
um convite a corrup¢do e um enfraquecimento do sentimento de seguranga
de posse entre os camponeses. A terceira é que um processo de consulta em
si pode ser um passo inicial fundamental a conceber para aumentar a ac¢éo
reciproca entre as comunidades locais e os possiveis investidores, que com
base nisso poderiam negociar acordos mutuamente benéficos.

Natureza dos Direitos Adquiridos pelas Comunidades

Ha duas filosofias diferentes que podem informar o processo de
delimitagdo ou demarcagdo das terras comunitarias. A primeira é uma atitude
de “limite fechado”, concebida para proteger as comunidades contra os
investidores.'  Os objectivos da delineagfio das terras comunitérias nesta
abordagem é definir mais claramente as extensdes da terra comunitaria, para
que os investidores e o governo tenham uma ideia clara e qual a terra que resta
para os investidores adquirirem. Surgiram duas criticas contra este raciocinio.
Primeira: e que os investidores s6 podem adquirir terras que sobram, o governo
terd incentivos para se limitar numa nogé&o muito restrita (s6 campos cultivados
e em pousio) de ocupagdo, que ndo incorpora areas comuns nem futuras
necessidades de terra a medida que as populagdes se expandem. As
comunidades poderia ser apertadas contra extensdes cada vez menores de terra.
Segunda: em vez de proteger as comunidades contra os forasteiros, receia-se
que esta abordagem isole as comunidades dos processos mais latos do
desenvolvimento econdmico, marginalizando efectivamente os residentes em
“reservas” ou “bantustdes”.

Com base nesta preocupagdo, muitas pessoas argumentam que a
delimitag¢do ou demarca¢do comunitéria de terras se devia basear numa
abordagem de “limite aberto”. Aqui, o objectivo ¢ delinear a terra comunitéria
para fortalecer os direitos comunitarios para além das salvaguardas ja
estabelecidas na lei, nos termos da igualdade de direitos adquiridos com base na
ocupagdo. A robustez acrescida destes direitos iria entdo fortalecer a méo das
comunidades para negociarem com mais eficiéncia os direitos de uso da terra
com os forasteiros. Por exemplo, as comunidades poderiam exigir uma garantia
de emprego, uma percentagem dos lucros ou programas de formagdo. Nesta

1 Tanner & De Wit 1998. V. também Negrdo 1998 ¢ Kloeck-Jenson 1998.
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abordagem, o objectivo ¢ convidar investidores de fora para extensdes
comunitarias com a inten¢do de integrar as actividades dos investidores com as
da comunidade. E evidente que hé o risco de as comunidades serem enganadas,
ou de os membros da comunidade que negoceiam estes acordos néo serem
representantes legitimos. Portanto, ¢ de importancia vital que esta abordagem
seja acompanhada de esquemas bem formulados para a representagéo da
comunidade. A existéncia dum servigo de investimentos comunitarios
(possivelmente no sector das organizag¢des ndo governamentais) que pudesse
ajudar as comunidades a receber uma parte justa também seria importante.

Durante o seminario realizado em Agosto na Beira, varios funcionarios
governamentais exprimiram o seu apoio a uma abordagem mais integrante do
que proteccionista. Mas se o governo estiver a sério quanto a isto, o Artigo 10
dos regulamentos precisard de incluir, por exemplo, que as comunidades locais
irdo negociar com possiveis investidores.

Tal como esta actualmente formulado, o Artigo 10 do projecto dos
regulamentos enumera direitos que sdo limitados e principalmente orientados
para a protec¢fo dos detentores de direitos concedidos por outras entidades (p.e.
possivel intrusdo de segundas partes, Artigo 10,1a), em vez de lhes dar o poder
de agir de maneira mais activa para promoverem os seus interesses. Os
regulamentos deviam especificar que as comunidades t€m o direito de negociar
sociedades mutuamente vantajosas com forasteiros interessados em usar as suas
terras, sob a condi¢@o de certas salvaguardas concebidas para impedir as
comunidades de concordar com acordos que possam ser prejudiciais aos seus
interesses.

F. Consideracoes Referentes ao Género

Em comparagédo com legislagdo semelhante noutros paises africanos, a
nova lei de terras d4 as mulheres direitos de uso da terra que sdo relativamente
fortes. Por exemplo: o Artigo 13(5) da lei de terras diz que as mulheres podem
adquirir titulos individualizados, ao passo que o Artigo 16 garante que elas
podem herdar direitos de uso da terra. O projecto dos regulamentos conforma-
se com este espirito de igualdade entre os sexos.

No entanto, é importante ndo esquecer que um excesso de neutralidade
quanto aos sexos pode ter consequéncias que continuem a discriminar contra as
mulheres. Para garantir a igualdade dos sexos na pratica, é frequentemente
necessario estabelecer procedimentos ou mecanismos que sejam mais explicitos
quanto aos direitos e perspectivas das mulheres. Ha vérias questoes
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relacionadas com o género que deviam ser abordadas em revisdes subsequentes
dos regulamentos.

Em primeiro lugar, os casamentos nas zonas rurais nfo sdo normalmente
registados de maneira legal junto das institui¢Ges estatais. Para garantir que as
mulheres rurais tém direitos de heranga e co-titularidade, deve-se declarar
explicitamente que estes direitos também se aplicam aos casais cujos
casamentos sdo reconhecidos pelas normas e praticas consuetudinarias.

Em segundo lugar, o governo devia ponderar sobre a inclusdo dos nomes
do marido e da mulher nos documentos de titulo.

Em terceiro lugar, o Artigo 8(2) do projecto dos regulamentos diz que o
cdnjuge sobrevivente mantém os direitos de uso da terra. Isto € muito positivo.
No entanto, parece que os filhos sobreviventes podem exigir co-titulos com o
cOnjuge sobrevivente, mesmo contra a vontade deste. A lei mogambicana da
heranga permite que os filhos exijam metade das propriedades do casal, mas isto
pode levar a situagdes em que eles tentem reivindicar a co-titularidade de todas
as propriedades, incluindo os 50% que normalmente ficam na posse do conjuge
sobrevivente. Por conseguinte, um cénjuge que, por exemplo, volte a casar-se
poderd perder os direitos sobre toda a terra que andou a cultivar durante vérias
décadas. Embora seja provavel que estes casos ocorram de facto,
independentemente do conteudo dos regulamentos, nds recomendamos que
estes indiquem claramente que a co-titulagdo dos filhos sobreviventes depende
da concordancia do cénjuge sobrevivente. Isto daria um recurso legal as
pessoas que, como um conjuge sobrevivente, tentam proteger os seus direitos
contra filhos que, por qualquer razdo, tentem desapropria-los das suas terras.

Em quarto lugar, a proxima versdo dos regulamentos devia estabelecer
mecanismos de representagéo comunitaria que facilitassem um aparecimento de
perspectivas femininas na gestdo de recursos naturais ou da fase de consulta
comunitaria do processo formal de titulagdo. Como se disse na secgéo anterior,
os conselhos com muitos membros aos quais se exija a incluséo de
representacéo feminina poderiam contribuir para este objectivo.

G. Normas e Praticas Consuetudinarias

A lei de terras diz que os componeses podem direitos de uso da terra se
ocuparem terra com base em normas e praticas consuetudinarias que néo sejam
contrarias a Constitui¢do. Este € um principio Util que daria protecgdo as
pessoas ou grupos que foram, por exemplo, refugiados ou deslocados internos e,
por conseguinte, ndo satisfagam a exigéncia de ocupagéo de boa fé durante dez

18



anos mencionada no Artigo 12(b) da lei de terras. Contudo, os regulamentos
precisam de incluir um artigo ou alguns artigos para esclarecer varias questdes:

e Quais serdio os critérios para distinguir “préticas consuetudinarias” de
“préticas ndo consuetudinarias”? Nos desencorajariamos o conceito que
presume que as praticas “consuetudindrias” se referem as “tradi¢des” que
ndo mudaram durante o tempo, ou que, duma maneira ou de outra,
“consuetudinario” exige uma clara associagdo com a decis@io ou ac¢do duma
“autoridade tradicional”. Muitas das praticas “consuetudindrias” ocorrem a
um nivel inferior ao daquele em que as “autoridades tradicionais” ou régulos
se envolvem. Além disso, este conceito ndo se conforma com a fluidez nem
com a flexibilidade das normas “consuetudindrias” através do tempo. Na
verdade, os africanos rurais classificam frequentemente normas e praticas
como “consuetudinarias” apesar de — quer os membros da comunidade se
apercebam disso quer ndo — terem sido adaptadas e modificadas em reacgéo
a dindmicas sociais, politicas e econdmicas em evolugdo.

e Qual a entidade que terd autoridade para determinar se uma terra esta
ocupada ou a ser usada com base em normas e praticas tradicionais?

e Qual a entidade que terd de determinar se uma norma ou prética viola a
Constituicdo? Presumivelmente seriam os tribunais, mas havera outra
entidade que faga uma determinag8o preliminar?

H. Resolu¢ao de Conflitos

O contexto legal e regulamentar devia identificar instituigdes e
procedimentos chave e estabelecer principios claros a usar na resolugéo de
conflitos pela terra. No entanto, o projecto dos regulamentos néo resolve duas
ambiguidades principais. Primeiro: nfo se sabe claramente como as
comunidades locais participardo na resolugéo de conflitos. Por exemplo: s6
resolverdo conflitos entre membros da comunidade, ou os 6rgdos locais também
terdo um papel na resolugdo de conflitos entre comunidades locais, ou entre
membros individuais de comunidades e forasteiros? Atendendo a que muitos
conflitos sdo resolvidos ao nivel distrital ou provincial, os mecanismos deviam
ser postos em funcionamento, para garantir que a “participagdo” da comunidade
na resolugéo dos conflitos seja concreta e nfo cosmética.

O segundo conjunto de questdes respeitantes a resolucéo de conflitos € a
falta de clareza respeitante aos principios sobre os quais se podem avaliar as
reivindicagGes concorrentes. Tanto a lei como os regulamentos enfatizam a
igualdade entre as reivindicagGes feitas com base numa autorizagéo escrita pelo
governo e as baseadas na ocupagio e defendidas por testemunho oral. O Artigo
14(3 e4) do projecto dos regulamentos também dé preferéncia as entidades que
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tém reivindicagdes temporalmente anteriores. Em geral, estes principios séo
muito positivos. N&o obstante, ainda ha ambiguidades sobre a maneira como as
reivindicagdes concorrentes serdo resolvidas ao abrigo do novo contexto legal e
regulamentar.

Em primeiro [ugar, nem a lei nem os regulamentos sobre a terra parecem
abordar situa¢des em que camponeses sem titulo ocuparam de boa &, durante
dez anos, uma terra cujo titulo formal estava em nome duma entidade que néo
tenha estado a usar efectivamente a terra durante aquele periodo. Por exemplo:
muitas machambas estatais deixara de funcionar ha mais de dez anos. Desde
entdo, camponeses individuais t€m vindo a cultivar campos em terras
formalmente tituladas em nome da machamba estatal. Para dar outro exemplo,
na provincia da Zambézia a Companhia da Zambézia tem dezenas de milhares
de hectares em concessdes de uso de terras que nunca utilizou, nem mesmo no
tempo colonial.'’ Muitos camponeses estdo actualmente a ocupar esta terra.

O Artigo 14(3) sugere que um titulo anterior prevaleca sobre uma
reivindicagd@o de ocupagdo feita de boa fé por pessoas que ndo tenham elas
proprias estado a usar a terra antes de a entidade ter recebido o titulo. Em
resultado, as pessoas que se mudaram para a terra titulada em nome duma
machamba estatal e a ocuparam durante dez anos perderiam os seus direitos de
uso da terra se a machamba estatal fosse transferida para uma entidade privada.
As pessoas que usam terra formalmente titulada em nome da Companhia da
Zambézia poderiam ser expulsas se esta decidisse explora-la ou transferir os
direitos do seu uso para outra companhia. Atendendo ao grande nimero de
camponeses que seriam penalizados por esta cldusula, nés néo favoreceriamos
esta interpretacdo. No entanto, a intencfo do regulamento devia ser declarada
com maior clareza.

E segundo lugar, o Artigo 14(3), tal como est4 actualmente formulado,
poderia ser interpretado de modo a significar que as reivindicagdes com base na
ocupagdo receberiam prioridade sobre s reivindica¢des baseadas numa
autorizagdo governamental quando os que reivindicam com base na ocupagéo
puderem demonstrar que tinham ocupado pessoalmente a terra antes de 0s
direitos de uso desta terem sido concedidos a outra entidade. Se for o caso,
parece que o artigo poderia potencialmente invalidar inimeros titulos formais
concedidos desde a independéncia, quando fossem contrarios a reivindicagdes
anteriores baseadas na ocupagdo segundo os costumes. Por exemplo, a empresa
mista LOMACO poderia ver os seus direitos de uso da terra rescindidos se os
camponeses conseguirem demonstrar com €xito que ja estavam a ocupar a terra
antes de o governo lhe ter dado direitos de uso.

"' Entrevista com o Director da Companhia da Zambézia, Jodo Manuel S. Sousa Ribeiro, a 21 de Maio de 1998.
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Em terceiro lugar, néo se sabe claramente como os conflitos se resolvero
entre um reivindicador que ocupou a terra “de boa fé” durante pelo menos dez
anos e outro que se baseia nos costumes para reivindicar um terreno mais vasto
que tenha vindo a usar intensivamente. Para sermos mais especificos:
suponhamos que ha duas pessoas com reivindicagdes concorrentes € que estdo a
defendé-las com base na ocupagéo e na aquisi¢do da terra através de normas e
praticas consuetudindrias. A primeira pode ter recebido um terreno muito vasto
duma autoridade tradicional 4 30 anos. Uma grande parte da terra tinha sido
mato e ndo estava a ser cultivada. Outra pessoa desbravou parte do mesmo
terreno e comegou a cultiva-lo ha 12 anos. Isto poderia ter sido com a
autorizagdo da outra pessoa, que por qualquer razéo estd agora a tentar expulsar
esta. Nos argumentariamos que a reivindicagdo baseada na ocupagéo de boa f&
deveria prevalecer sobre a reivindicagfo ao abrigo dos costumes. Realmente, na
maioria dos sistemas consuetudinarios a ocupagédo de boa fé baseada num uso
mais intensivo da terra é necessaria para confirmar um direito mais
individualizado ou exclusivo.

Se for adequadamente definido, o padréio de “ocupagédo” e precedéncia
temporal de direitos adquiridos pode ajudar a resolver possiveis conflitos pela
terra. Porém, é necessario refinar os regulamentos para se declarar claramente
os padrdes aplicaveis & maioria das situagdes de conflito previsiveis. Se isto
ndo for feito, o contexto legal e regulamentar serd imprevisivel e ndo conduzira
a seguranga de posse.

L. Conclusao

Embora seja importante aprovar rapidamente um novo conjunto de
regulamentos, é mais importante que o governo tenha tempo suficiente para
elaborar uma nova versdo dos regulamentos que seja mais pormenorizada e
logicamente consistente com o actual projecto. A lei de terras de 1997 tem o
potencial para melhorar significativamente a seguranga de posse dos
camponeses e dos investidores de maior envergadura e diminuir o crescente
numero de conflitos relacionados com a terra. No entanto, para que este
potencial se possa realizar os regulamentos acompanhantes tém que especificar
com pormenor como € que os principios gerais como a “compensagdo”, a
“consulta a comunidade” ou “a extingdo dos direitos de uso da terra” se devem
realizar na prética.

Embora fornega uma boa base para um debate piblico, o projecto
dos regulamentos nfo esclarece suficientemente como deverdo ser interpretados
e implementados os principios gerais estabelecidos na lei. Na generalidade, o
projecto dos regulamentos limita-se a reiterar a linguagem vaga estabelecida na

21



lei, em vez de ser um guia para os funcionarios governamentais em Maputo ou
aos niveis provincial ou distrital. Também nfo diz quais s@o os regulamentos
com base nos quais se resolverdo problemas que surgiram ao abrigo do contexto
legal anterior (p.e. concessdes em tramitagdo) nem esclarece os direitos e
responsabilidades associados a conceitos mais recentes, como o de “delimitacéo
das terras comunitarias”. Em resultado, os funcionarios estatais que forem a
implementar os regulamentos seréio obrigados a interpretar os principios por si
proprios. Isto conduzira a multiplas interpretagdes e a possiveis abusos de
autoridade, evitando assim o estabelecimento dum contexto legal e
regulamentar que dé regras claras e previsiveis que aumentem a seguranga de
posse dos camponeses e dos investidores privados. A menos que haja mais
especifidade nos regulamentos, o potencial da lei para o fortalecimento da
seguranga de posse em Mogambique podera ndo se concretizar.
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Conselho de Ministros:

Resolugao ne 2/95:

Aprova a Polit'ca Nacional do Tunsmo ¢ a Estra éga de
Desenvolvimento do Turismo para 1995/1999.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo n.° 2/95
de 30 de Maio

O Turismo, uma das baszs do desenvolvimento econémico
¢ social, desempenha, a par de uma fungio essencialmente
econdmica, fungdes de natureza social e cultural de grande
relevo ¢ estabelece interdependéncias profundas com os
restantes sectores da actividade econdmica, cuja interligagdo
importa coordenar de forma equilibrada e objectiva.

Dada a importiincia do Turismo na economia nacional,
constitui uma necessidade imperiosa o estabelecimento de

.ma Politica Nacional de Turismo bem como da Estratégia
de Desenvolvimento do Turismo para os préximos cinco
anos. '

Nestes termos, usando da competéncia que lhe ¢ atri-
buida pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 153 da Const tuigio
da Reptblica, o Conselho de Ministros determina:

Unico. Sdo aprovadas a Politica Nacional do Turismo
¢ a Estratégia de Desenvolvimento do Turismo para 1995/
/1999, em anexo, que constituem parte integrante da pre-
sente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se. '

(o Primeiro—M_inistrQ, Pascoal-ManueI Mocumbi.

Politica Nacional~ do 'Turrismo '
1. Introdugio o '

1.1, Necessldade de uma Pohtlca Nacnonal do Turlsmo

Mogambique dlspoe ‘de ricos recursos naturals que
podem assegurar ao pafs uma situagdo privilegiada e
sompetitiva no mercado turistico reglonal e mtemamonal

Durante o perfodo cclonial, o turismo foi uma importante
fonte de divisas e de emprego para a economia de Mo-

- gamb’que. Neste momento, o sectcr apresenta uma degra-

dagdo, estagnacfio e estrangulamento qus podem, a curto
prazo, comprometer o seu desejdvel e sustenidvel disen-
volvimento. A elaboracdo da Politica Nacional do Turismo,
encarada como conjunto de actividades do Estado com
vista a regular ¢ influenciar-o desenvolvimento do turismo
e subsequentemente da respectiva estratégia, constitui assim
uma necessidade bdsica do turismo por forma a definir
um quadro de dcsenvolvimento sio e ordenado.

O agravamento dos desequilibrics que desde hd mu'to
afectam a econcmia mogambicana veio realcar a importan-
cia econdmica e social do turismo. Reconhece-se, no en-
tanto, que o sector apresenta desequilibrics ¢ estrangula-
mentos que podem, a curto prazo, comprometir O seu
desejavel d:senvolvimentc.

O tur'smo foi oportunamente reconhscido como sector
de vocacdo eminentemente privada, mas, até agora nio
foram totalmente estabelecides quadros de referéncia glo-
bais que permitissem a iniciativa privada desenvolver as
suas potenc’alidades e actuar em conformidade com o
mais desejavel desenvolvimento do turismo.

Um dos pressupostos da Politica Nacional do Turismo
¢ a definicdo das zonas estratégicas de desenvolvimrnto
de turismo por forma a permitir a sua implantagio s e
economicamente vantajosa, minimizando na m:dida do pos-
sivel conflitos com cutras actividides econdmicas e evitando
o surg'mento de situagdes adversas ao meio ambiente.

A claboragiio de uma Politica Nacional de Turismo

. constitui uma necessidade bésica do tuusmo e tem como

objectivos principais:

a) explicitar as prioridades e politicas do governo
sobre o desenvolvimento do turismo nesta im-
portante fase de reconciliagio e reconstrugiio
nacional e de reabilitagio econdémica & sccial;

by proteger as zonas estratégicas para o desenvolvi-
mento de tur’smo por forma a que, em funcio
das estratégias a serem definidas se maximizem
" de forma sustentével os beneficios do seu desen-
~volvimento na actividade econémica do pafs,
nos seus varios dominios; ,

¢) vincular o desenvolvimento do tunsmo na base
de estratégias quinquenais ‘a serem deflmdc.s
-pelo Govemo,
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k) apresentar. propostas de formulagdo, revisio e
actualizagdo. da lcgislagdo do sector;

[) estudar e emitir pareceres sobre o regime juridico

- do exercicio das actividades do turismo; -

m)- propor a criagdo de fundos especiais para asse-
gurar o desenvolvimento do turismo;

n) licenciar,- classificar, inspeccionar e fiscalizar o
exercicio das actividades da inddstria hoteleira

e similares, das agéncias de turismo e viagens

e dos demais operadores de turismo e aprovar
e visar as suas tabelas de pregos;

0) propor a criagio dc escolas ¢ centros de formago
hoteleira e turistica-bem como estabelecer ¢
implementar um plano de formagdo técnica e
profissional dos quadros do sector;

p) descnvolver e apoiar actividades de informagdo e
i promogdo turistica no pafs e no estrangeiro;
q) coordenar a propaganda turfstica, qualquer que

seja o modo da sua divulgagdo; )

r) promover o ‘embelezamento e concorrer para a
sinalizacdo das vias de acesso s zonas e locais
de turismo; .

s) cultivar e desenvolver relagGes de cooperagdo in-
ternacional com paises e orgariizagGes bilaterais

- ou multilatera’s com vista a optimizar os bene-

ficios para um adequado desenvolvimento do

turismo.

6.2. Fundo Nacional do Turismo

Orgdo responsdvel pela promocdo do produfo turfstico
mogambicano e pe]o fomento do seu desenvolvimento,
e que tem as segumtes atribuigTes:

a) elaborar. e garantir a execugdo dos programas de
promo<;a0 turistica; .

b) apoiar a realizacdo de estudos, reunides, semin4-
rios e actividades de formagdo e outras .inicia-
tivas bem como estimular as acgbes que se
relacionem com o turismo e que possam con-
correr para a sua valorizagdo;

¢) contribu’r para o financiamento de empreendimen-
tos de recuperacdo e de implantagio de mfra-
-estruturas turisticas;

d) ap01ar empreendimentos de interesse turistico que
visem conszrvar a ecologia, a moral, a iden-
tidade e o patriménio cultural

6.3. Empresa Nacional. do Turiesmo

Empresa cuja fungdo principal é a de:

a) ocupar-se do desenvolvimento e gestdo hoteleira,
aqui se incluindo a participagdo nc capital de
empresas constituidas ou a constituir;

b) desempenhar a funcio motora e de instrumento
executivo para a implementagdo das politicas
do Estado no sector turistico;.

¢) ser operador turistico nacional;

d) ser gestor das participagdes financeiras do Estado
no sector do turismo.

e incrementar o fluxo de turistas € de viajantes no pafs.
Terd como. principais tarefas:

a@) coordenar as acgles dos’ vérlos Mmlstérlos, orga-
nismos e entidades privadas igtervenientes em
assuntos turisticos, de modo a mais facilmente
se poderem atmglr 0s objectlvos do seu desen-
volvimento; -

b) recomendar a necesséria Ieglslagao, regulamentos
e outras medidas directa ou indirectamente rela-

- cionadas com o sector’ turistico;

¢) apreciar os planos directores elaborados para as
zonas turisticas e submeté-los’ ao Conselho de
Ministros para a sua aprovagao;

d) garantir e zelar pela 1mplementa9ao dos planos
directores junto dos vérios sectores governamen-
tais e da administragdo central, provincial e
‘Jocal; _

e) estabelecer sub-comissdes encarregadas de proble-
mas especificos; e

H actuar como um f6érum permanente para discussdo
"de problemas do turismo entre os vérios érgaos
governamentais, e entre estes ¢ o sector privado.

Estratégia para o Desenvolvimento do Turismo
: para 1995/1999

1. Introducdo

1.1. Necessidade de uma estratégia para o desenvol-
vimento do turismo

O agravamentio dos desequilibrios que, desde hd muito,
afectam a nossa economia aliado ao movimento de turistas
"e viajantes veio realgar a importincia econémica e social
do turismo.

Recenhece-se, no entanto, que o.sector apresenta dese-

quilibrios e cstxangulamentos que podem, a curto prazo,

comprometer o seu desejdvel desenvolvimento,

A claboragio de uma estratégia para o desenvolvimento
do tur’smo constitui, assim, uma necessidade basica do
turismo, por forma._a definir um quadro de desenvolvi-
mento sdo e ordenado do sector.

Como indicado na Politica Nacional do Tutismo, quer
considerando como uma mera actividade produtlva qu
tendo em conta os seus efeitos, o turismo é um sistema
complexo, que obriga a que o seu planeamento deva pro-
curar criar um conjunto de mecanismos e regras que
conduzam & sua regulagdo e organizagZo.

E, porém, forgoso reconhecer que, em termos de pla-
ncamento o tratamento do turismo isoladamente dos sec-
tores com os quais estabelece mais {ntimas interdependén-
cias limita e por vezes inibe a actuagdo que visa estabelecer
o desejével processo de viabilizagdo do sistema.

Nio se trata, por isso, de estabelecer o processo de
estruturagdo do espago de decisdo referente 4 regulacdo
e organizagdo do turismo como seria desejdvel, mas de
adoptar principios que visem introduzir os mecanismos
d> mudanga e da regulagdo possivel.

Com vista & elaboracdo da estratégia para o desenvol-
vimento do turismo, o Governo solicitou o apoio & assis-
téncia técunica & Organizagdo Mundial do Turismo —
Praiectn MO7, 90/009. financiado pelo Programa das
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— Resumo executivo do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Turistico de Mogambique;

— Programa Trienal de Acgles para o Desenvolvi.
mento Turistico de Mogambique;

— Relatério Final de Marketing e Estatistica; e

— Manual técnico de normas para marketing ¢ esta-
tistica.

1.2, Objectivos da estratégia

A estratégia de desenvolvimento do turismo tem como
objectivos principais:

a) redefinir as zonas estratégicas para o desenvolvi-
mento do turismo por forma a maximizar-se
os bereficios de seu desenvolvimento na acti-
vidade econdmica e social do pais nos seus
varios dominios;

b) vincular o desenvolvimento do turismo aos pro-
gramas do Governo; e

¢) Concentrar os escassos recurscs humanos, mate-
riais ¢ financeiros nas zonas onde poderdo ser

. mais reprodutivos.

A op¢do a tomar para o desenvolvimento do turismo
no Pais é o incentivo de ofcrta turfstica de qualidade,
procurando-se obter do uso dos recursos turist:cos disponi-
veis 0 maximo de beneficios econémicos e sociais para a
economia e 0 povo, e que estes recursos sejam utilizados
de forma sustentdvel. O incentivo do turismo doméstico,
por outro lado, apresenta-se como uma das prioridades
do Governo.

2. Estratégia para o Desenvolvimento do Turismo

A Estratégia para o Desenvolvimznto do Turismo con-
siste na identificagio do potencial turistico do Pafs, na
formulagio de directrizes que orientardo o desenvolvimento
das actividades e programagio cstratégica do sector.

As questdes . mais importantes contidas na Estratégia
para ©. Desenvelvimento Turistico de Mogambxque sa
as seguintes:

— Recursos Naturais,

— Alojamento Turistico;

-~ Zonas de Protecgdo Parcial para o Turismo;

— Zonas Estratégicas de Desenvolvimento Prioritério;
— Estratégia do desenvolvimento;

— Medidas estratégicas;

— Perspectlvas de crescimento do sector.

1. Recursos naturais

~ As autoridades coloniais, reconhecendo a existéncia de
yecursos naturais propicios ao desenvolvimento do turismo
e a neccssidade de se aproveitar este sector para o desen-

volvimento econémico do cntio Estado de Mogambique, "

determinaram a criagiio de 26 zonas estratégicas de desen-
volvimento do turismo (anexo I) através. das Portarias

n.°¢ 20 288, de 20 de Abril de 1967, 21 182, de 20 de Abril
ds. 1968 e 930, de 24 de ufubro de 1972 as quaxs amda
s¢ mantém’em vigor.’

A presente Estratégia, ao pretender mcut1r dmamlsmo
e disciplina no desenvolvimento ‘daquelas zonas, apresenta
uma proposta de delimitagdo de 4reas a considerar como
prioritérias, dados os seus valiosos recursos naturais, aces-
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22. Alojamento turistico

Até a altura da independéncia existiam em Mogambxquc
mais de oito mil camas distribuidas por hotéis, motéis
€ pensGes. Actualmente, o Pais ndo dspée de mais de
1200 camas em condigb<s razodveis para receber turistas.

A redugdo dristica do nimero de camas teve virias
origens, com destaque para a degradacio do parque hote-
leiro devido & falta de investimento de reposicdo, este
factor que veio a ser agravado pela transferéncia de pen-
sBes e residenciais para sectores e instituigdes que passaram
a usd-las para outros fins ¢ o isclamento das estincias
turfsticas devido 4 guerra.

A dinfmica da tipologia de construciio utilizada no
turismo & responsdvel pela obsolescéncia de ma's de 909%
do alojamento turistico existente no Pais. E importante
indicar como uma das prioridades a recuperagao e actua-
lizagdo do s:ictor de alojamento com objectivo de na sua
maioria servir o turismo interno. A Estratégia sugere a
crie¢io do novo e moderno alcjamento para as zonas
indicadas como prioritarias, donde, as localizadas no Sul
do Pais poderio ser de categoria média/alta para satisfazer
o mecrcado de classe média/alta e ao Norte sé serac
adm’tidos alojamentos de alta categoria para conter a ava-
lanche de turistas ¢ garantir assim a preservagdo da qua-
lidade dos recursos naturais ainda intacios.

—

2.3. Zonas de protecgdo parcial para o turismo

A Lei n° 6/79, de 3 de Julho, prevé e define no scu
artigo 26 as zonas de proteccio parcial como sendo as
dreas de terra em que os titulares do direito de uso e
aproveitamunto podem retirar certas utilidades, desde que
ndo contrariem a prossecugdo dos fins especmls para que
as mesmas foram censtitufdas.

Com o objectivo de garantir a correcta e sustentdvel
utilizacdo das zonas turisticas jd estabelecidas, nos termos
do artigo 23 da mesma lei, o Conselho de Ministros cria
as saguintes zonas dz protecgio parcial para o descnvol-
vimento do turismo:

a) Zona da Ponta do Ouro, que inclui « Ponta Ma-
longane, Ponta Mamoli ¢ a Reserva do Maputo
até ao Cabo Santa Maria;

b) Zona do Turismo da. Namaacha;

¢) Zona do Maputo, que inclui Catembe Xefinas
e Marracuenc;

d) Zona do Turismo da Inhaca;

¢) Zona da Costa de Marracuene (provincia do Ma-
puto) a Ponta da Linga-Linga (provincia de
Inhambane);

f) Zona de Pomene (¢ respectiva Reserva);

g) Zona de Vilanculo — Bartolomeu Dias, incluindo
o Arquipélago de Bazaruto e o Parque Nacional
do mesmo nome;

h) Zona da Beira, que inclui as’ prams de Sofala,
da Beira, de Secnge e de Savane;

i) Zona do Parque Nacional da Gorongosa mclumdo

) a Serra da Gorongosa; -

/) Zona .de Quelimane, que inclui a cidade de Que—
.. limane, costa de Quelimane até ao Lumbo;
k) Zona.do Gurué, incluindo a reserva de Gilé;
1) Zona do Turismo de Nova Sofala; ol

m) Zona-de Turismo de Milange; "~

n) Zona de Pemba, que se estende desde a Foz do

" Rio Lirio até & Foz do Rio Rovuma, incluindo
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¢) Zeona de Nacala (inclui Lumbo, Ilha de Mogam-
bique, Mossuril, praias da Peninsula de Nacala
e da de Pinda e da costa até a foz do Rlo
Lirio);

p) Reserva e Lago do Nlassa-

“'q) Zona da Albufeira de Cahora Bassa;

r) Zona de Turismo de Manica;

s) Zona de Corrumana. :

Obs.: Sem prejuizo da legislacdo respcctiva, os parques
nacionais, as rescrvas e as coutadas nio constantes destas
zonas .sdo também zonas de protecgdo parcial para o
desenvolvimento do turismo.

2.4, Zonas estratégicas de desenvolvimento prioritario

A selccgdo das zonas a desenvolver teve como base,
entre outros, os seguintes critérios: -

a) Valor das atrac¢dcs em relagdo aos mercados pre-
visios
A escolha predominante das zonas costeiras
nio foi arbitrdria. As suas atracgSes de praias
e mar sfio as quc mais valor terdo em relagao
aos mercados estrangeiros, dos paises vizinhos,
europeus e americanos. Quanto aos primeiros
esta preferéncia é um facto, e com respe’to aos
scgundlos, a costa de Mogambique complemen-
tard a fauna bravia c outras atracgdes do «hin-
terlaind» dos paises viz'nhos;

. b) Possibilidades de acesso conveniente ao mercado
latente

A necessidade de os visitantes chegarem aos
stus destinos o mais rapidamente possivel ¢
absolutamente bas.ca-

¢) Concentragfo de atrac¢oes diversas
D'ferentes atracgdes a distincia aceitdvel de
um destino permittm a oferta de circuitos ou
programas variados ¢ interessantes. Este factor
serd especialmente importante para os turistas
de além-mai que prctenderdo uma «experiéncia
africana» tio diversa quanto possivel;

d) Existéncia de recurscs e/ou infra-estruturas
As zonas com mais recursos naturais e outros,
e com maior nlimero de infra-estruturas ut'li-
zaveis, scrdo as menos onerosas de desenvolver.
A minimizagdo de custos directos para desen-
velvimentos tutisticos serd fundamental para
permitir um prego de oferta que seja competi-
tivo, especialmente em relacdo aos destinos con-
correnciais da regifo austral;
e) Capacidade para acomodar confortavelmente os
niveis de desenvolvimento previstos
Os imperativos econémicos, como-economias

de escala ou de aglomeraggo, foram ponderados
em relagdo a critérios ambientais e sociais;

/) Nccessidade urgente de ordenamento

Dada a escassez de recursos humanos, materiais e finan-
ceiros, h4 que concentri-los nas zonas onde poderdo ser
mais reprodutivos, tendo em conta que as melhores hipé-
teses de desenvolvimento turistico se encontrarfo onde as
maiores atracgGes € produtos turfsticos mais diversificados
estiverem concentrados. Tendo em conta ainda que as
26 zonas estratégicas de desenvolvimento do turismo exis-
tentes, mas ndo coincidentes ou abrangidas por aquelas
que abaixo refcriremos, deverdo continuar a ser devida-
mente salvaguardadas para que a sua ocupagfo prematura
ou inadequada nio v4 impedir o seu desenvolvimento s@o
e ordenado, assim foram identificadas 14 zonas, das quais
sc propde que nove sejam desenvolvidas a curto/médio
prazo e as outras cinco, embora apresentem constrangi-
mentos a um desenvolvimento num futuro préximo, me-
recem atengdio para salvaguardar o seu potencial.

A dcfinigdo destas zonas como de desenvolvimento prio-
ritdrio ndo impede que os agentes econémicos desenvolvam
infra-estruturas turisticas em qualquer outro local do Pafs.

As zonas a desenvolver a curto/médio prazo sdo:

— Zona da Ponta do Ouro, que inclui a Ponta Ma-
longane, Ponta Mamoli e a Reserva do Maputc
até ao Cabo Santa Maria; .

—Zona do Maputo, que inclui Catembe, Xefinas
e Marracuene;

— Zona de Turismo da Inhaca;

— Zona da Costa de Marracuene (provincia do Ma-
puto) & Ponta Linga-Linga (provincia de Inham-
bane); '

— Zona de¢ Pomene (e respectiva Reserva);

— Zona de Vilanculo — Bartolomeu Dias, incluindo
o Arquipélago de Bazaruto e o Parque Nacio-
nal do mesmo nome;

—Zona da Beira, que inclui as praias de Sofala,
da Beira, de Sengo e de Savane;

— Zona do Parque Nacional da Gorongosa, incluindo
a Scrra da Gorongosa;

— Zona de Pemba, que se estende desde a Foz do

- Rio Lirio até & Foz do Rio Rovuma, incluindo’

o Arquipélago das Quirimbas.

Nota: Os Parques e Reservas ndo constantes destas zonas bem
como ag coutadas, sdo definidas como zonas estratégicas a desen-
vo'ver a curto/médio prazo.

As zonas a desenvolver a médio/longo prazo sdo:

— Zona de Quelimane, que inclui a cidade de Que-
limane, costa de Quelimane até ao Lumbo;

-— Zona de Nacala (inclui Lumbo, Ilha de Mogam-
bique, Mossuril, praia das Chocas, praias de
Peninsula de Nacala e da de Pinda ¢ da costa
até a Foz do Rio Lirio);

— Zona do Gurué (incluindo a Reserva de Gilé);

-— Reserva ¢ Lago do Niassa; e

— Zona da Albufeira de Cahora Bassa.

2.5
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