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 پیشگفتار 
 

یک ابتکار  ،آموزش قانون رسانھ ھاپیرامون این کتاب رھنماء 
ادارات و پوھنتون ھای غیر دولتی افغان و بین المللی ھمکار 
میباشد، کھ در ابتداء از مرکز مطالعات ارتباطات جھانی 

این . نشئت یافت دانشکده ارتباطات اننبرگ، دانشگاه پنسلوانیا
ابتکار یک بخش از پروژه انکشاف و تقویت رسانھ ھای افغانستان 

انکشاف بین المللی ایالات متحده امریکا (امدپ) کھ توسط اداره 
)USAID (میباشد ،تمویل میشود .  

امدپ مشارکت ادارات ھمکار میباشد کھ برای حمایت از انکشاف و 
مستقل و قوی در افغانستان تاسیس شده ترقی یک سکتور رسانھ ای 

پروژه امدپ اساساً با بلند بردن ظرفیت رسانھ ھای مستقل . ستا
بردن معیار ھای عملکرد و مسلکی ساختن سکتور محلی، بلند 

. رسانھ ای از انکشاف و ترقی سکتور رسانھ ای حمایت میکند
تطبیق ھیچ یک از فعالیت ھا و تلاش ھای فوق یک کار آسان 

 باشد شد، بخصوص در یک کشور کھ متشکل از ملیت ھای مختلفنمیبا
ق ھر یک تطبی. قرار داشتھ باشدھا و در معرض اختلافات و تنش 

از این فعالیت ھا بھ تحمل زیاد، بھ سعی و تلاش زیاد و بھ شوق 
چیزی کھ بھ توجھ نیاز دارد ایجاد . و علاقھ بسیار نیاز دارد

، یک سیستم است، یک مجموعھ سازمان بشری و ساختار فزیکی
ساختن و برقرار نمودن ھمچو یک برای دریافتن بھترین طریقھ 

ھای بی پایان اشخاص زیاد تعلق  سیستم بھ کار مشترک و تلاش
 . میگیرد

برای . د و بھ آن تقویت میبخشددھامدپ وکالت را ترویج می
مبارزه قوانین و عملکرد ھای کھ آزادی بیان را تقویت کند 

از استقلال افراد جامعھ حمایت صورت بگیرد و فرھنگ  میکند تا
ت ھر برای تقوی. مطلع بودن و باخبری میان شھروندان رونق یابد

پشتیبان حق دسترسی بھ معلومات بیشتر آزادی بیان، امدپ  چھ
نیز است، بخصوص معلومات کھ در پیش دولت میباشد، تا 
ژورنالیستان وظیفھ خود را بھ بھترین وجھ انجام داده 

  . بتوانند

ممکن بھ بعضی اشخاص ھدف و مؤثریت کلی رسانھ ھای مستقل در 
ت بیشتر اجازه بدھید تا یکی افغانستان واضح نباشد؟ برای وضاح
 :دھیماز اھداف امدپ را در اینجا تذکر 

ھدف اساسی تمام فعالیت ھای امدپ رشد قابل ملاحظھ و 
شد  پایدار رسانھ ھای اجتماعی و مستقل افغان میبا
تا منحیث یک وسیلھ برای حمایت از یک حکومت داری 
ستان  مدنی در افغان یت  ماعی و تقو ھدات اجت خوب، تع

 .ده شده بتوانداستفا

مرکز مطالعات ارتباطات جھانی، جائیکھ من منحیث رئیس این 
پروژه در آنجا کار میکنم، یک نقش بسیار حساس و عمده را در 
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ھا بازی نموده  ھرسان حقوق  ی پیرامونایجاد این رھنمود آموزش
این مرکز تلاش دارد تا یک اداره پیشگام در عرصھ تعلیمات . است

و پالیسی مقایسوی  یحقوق موضوعاتبین المللی و آموزش پیرامون 
مرکز مطالعات ارتباطات جھانی بخش ھای مختلف . رسانھ ھا باشد

درسی از قبیل حقوق، علوم سیاسی و روابط بین المللی را تحت 
و پالیسی سازی این مرکز  کار ھای تحقیقی. پوشش قرار میدھد

بالای مسائل ھمچو تنظیم رسانھ ھا، رسانھ ھا و دموکراسی، 
ارزیابی برنامھ ھای انکشافی رسانھ ھا، نشرات خدمات عامھ و 
نقش رسانھ ھا در کشور ھای کھ فعلاً در جنگ ھستند و کشور ھای 

 . بعد از جنگ، متمرکز میباشد

قدانان، تنظیم کننده این مرکز از کار نمودن با محصلین، حقو
ھا و قضات در سراسر جھان لذت میبرد و در جستجوی قایم نمودن 

این نوع شبکھ . میباشد هپل ھای ارتباطی میان اشخاص متذکر
سازی یکی از ابزار ھای تعلیمی با ارزش این اداره میباشد، و 

امدپ، شبکھ از عوامل کلیدی در عقب ھمکاری این مرکز با  ییک
وسسھ نی، حمایت کننده رسانھ ھای آزاد در انترنیوز و م

موضوعات حقوقی افغانستان، در این برنامھ آموزشی پیرامون 
 . رسانھ ھا نیز ھمین شبکھ سازی میباشد

مرکز مطالعات ارتباطات جھانی سابقھ طولانی در عرصھ حمایت از 
انکشاف رسانھ ھا در کشور ھای بعد از جنگ دارد، جائیکھ رسانھ 

د در تشکیل دادن یک حکومت داری بیشتر شفاف و نھا میتوان
این ھمیشھ یک امر دشوار و ثقیل بوده . دموکراتیک سھیم باشد

لیکن ارزش متحمل شدن این ھمھ زحمات را دارد و اکثر است، 
ارتباط میان رسانھ . اوقات نتایج اینکار بسیار پر ثمر میباشد

ھر حالت خاص ھا و دموکراسی بسیار واضح بھ نظر میرسد، لیکن 
یک سکتور رسانھ ای قوی . چالش ھای بزرگ خود را در قبال دارد

استقرار امنیت بازی اس را در عرصھ ملت سازی و سبسیار ح نقش
در جریان این دوره کھ اوضاع رو بھ دگر گون شدن است . میکند

یتوانند کھ تھداب یک جامعھ رسانھ ھای مستقل در افغانستان م
 . بگذارندقوی و محکم را مدنی 

چند سال قبل من در نوشتن یک تحقیق در مورد اینکھ یک جامعھ 
 برای داشتن یک سکتور رسانھ ای آزاد مستقل بھ چی نیاز دارد

یک عنصر کلیدی برای داشتن ھمچو یک "محیط . ھمکار بودم
توانمند کننده" مھارت ھای حقوقی و دادخواھی ھای قانونی 

حمایت صنعت مصئون رسانھ ای میباشد، کھ ھمیشھ از یک مسلک و 
و برای دسترسی یافتن بھ ھمچو مھارت ھا ما بھ یک دستھ . کند

ای از قانوندانان رسانھ ای واجد شرایط و ورزیده نیاز داریم، 
و ھمچنان بھ یک راھنمای با تجربھ و کامیاب برای نھاد ھای 

در جستجو ترویج دادن و ترقی دادن اصلاحات حقوقی در محلی کھ 
 . رسانھ ھا و مخابرات باشد نیاز مند ھستیمبخش 

ھدف ما اینست کھ از طریق این برنامھ ھای آموزشی کھ این کتاب 
راھنماء مربوط آن میشود بھ نیازمندی ھای این ابتکار جدید در 

ما آرزومند ھستیم کھ با طرح نمودن، . افغانستان پاسخگو باشیم
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رنامھ ھای آموزشی انکشاف دادن و فراھم نمودن نصاب تعلیمی و ب
رسانھ ھا، قانوندانان  حقوقیدر افغانستان پیرامون موضوعات 

تا بتوانند یک مرجع خوب برای افغان را تقویت کنیم 
 . ژورنالیستان، مدیران رسانھ ای و مسئولین دولت محلی باشند

در جریان این برنامھ ھای آموزشی، اشتراک کننده گان کھ از 
انتخاب شده میباشند با بھترین عملکرد نقاط مختلف افغانستان 

ھا و معیار ھا و اصول رسانھ ای ملی و بین المللی آشنا 
کھ برای تقویت  -از یک رویکرد متمرکز بالای افغان ھا . میشوند

بر علاوه  -رسانھ ھای ملی و ظرفیت قانونی افغانستان لازمی است 
. ترویکرد نسبی بین المللی نیز استفاده صورت خواھد گرف

عبارت  د بودنموضوعات کھ شامل این برنامھ ھای آموزشی خواھ
افغانستان؛ آزادی دسترسی بھ ھای حقوق رسانھ  :ازاند 

معلومات، افتراء، توھین نمودن، بدگوئی، تعرض بھ حریم شخصی، 
توھین بھ مقدسات دینی، تعامل میان دین مقدس اسلام و قانون 

افغانستان، قانون جزا، و تعامل میان قانون اساسی رسانھ ھا، 
 . قانون رسانھ ھاو 

دیگر عنصر کھ برای دست یافتن بھ ھمچو یک محیط توانمند کننده 
ما امید داریم کھ این کتاب . نیاز است مدیریت خوب میباشد

راھنماء و برنامھ ھای آموزشی با تحت پوشش قرار دادن مسائل 
وانین ھمچو شفافیت، افزایش حفاظت قانونی ژورنالیستان، ق

حمایت کننده از بازار آزاد، قوانین کاپی رایت یا حق چاپ، 
قوانین قرارداد، جواز دھی، علامت تجارتی اعلان نمودن و مسائل 

ھای ذھنی، در قسمت بھبود بخشیدن مدیریت رسانھ ای  جایداد
 . سھیم باشد

در بخش قوانین مخابرات این پروژه بھ موضوعات ھمچو وضعیت 
فعلی قانون مخابرات افغانستان، مقررات و قوانین مخابرات، 
ساختار ھای تنظیماتی و نمونھ ھای تنظیماتی برای مخابرات، 
ارتباط بین شبکھ ھا، جوازدھی، مدیریت طیف، دسترسی بھ شبکھ 

تاده و روستائی، از دید افھای مخابراتی بخصوص در نقاط 
مقررات دولتی تکامل یافتھ برای موج ھای نشراتی پروسھ جواز 
دھی، روش تنظیم نمودن محتویات کھ از طریق پیام ھای 
کتبی/صوتی انتقال داده میشود، چارچوب حقوقی برای سکتور 

، حفاظت دیتا یانترنیت و رسانھ ھای اجتماعی، تجارت الکترونیک
 . یتی اشاره صورت گرفتھ استیا معلومات و جرائم انترن

و پالیسی موضوعات حقوقی ھدف نھائی این کتاب رھنماء و برنامھ 
رسانھ ھای پروژه امدپ غنی سازی اشتراک کننده گان با منابع 
مورد نیاز آنھا، دخیل ساختن یک شبکھ از قانوندانان در کار 

ظرفیت ھای قانونی و حمایت نمودن از یک سکتور بخشیدن تقویت 
ما بھ این باور ھستیم . نھ ای قویتر در افغانستان میباشدرسا

کھ داشتن یک ھستھ کھ مواظب حفاظت حقوقی مطبوعات باشد ابعاد 
سیدن بھ اھداف مختلف جامعھ مدنی را تقویت میبخشد و احتمال ر

 . میبرد این پروژه را بالا
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این یک صنعت بسیار بلند و دشوار میباشد کھ در یک وقت بسیار 
این صنعت طوری طرح گردیده کھ . بھ پیش گرفتھ شده است دشوار

عملی و مفید باشد، لیکن در عین حال این صنعت تخیلی نیز 
سلسلھ آرزو ھا و رویا ھای امکان  یعنی مبنی بر یک -میباشد 

نیازمندی ھا و شرایط زیادی برای تقویت یک دولت کھ . پذیر
ان جدید باشد فعال، مثمر و جوابگو بھ نیازمندیھای افغانست

د کھ یک نقش بسیار مھمی را در نرسانھ ھا میتوان. وجود دارد
د لیکن نبکنبازی د و این نقش را نیز باید ناین عرصھ بازی کن

 . این کار بھ سعی و تلاش زیادی نیاز دارد

این کتاب رھنماء یک مثال بسیار خوبی از یک گام موثر بھ سوی 
محصول از یک کار گروپی این عمل . یک دست آورد بزرگ میباشد

را در فلادلفیا، پنسلوانیا  پروژهآقای آدم لیوین این . میباشد
سفر  در ارتباط بھ آنبا شوق و علاقمندی خاص رھبری میکند و 

زیادی بھ کابل، افغانستان نیز داشتھ است کھ در آنجا با ھای 
آقای آدم لیوین ھمکاری ھای زیادی از سوی تیم متعھد موسسھ 

یت کننده رسانھ ھای آزاد در افغانستان، و شبکھ نی، حما
کھ . انترنیوز در راستا پیشبرد این امر مھم صورت گرفتھ است

    . تمام آنھا مستحق امتیاز بزرگ این کار ھستند

 
 مونروی پرایس

 رئیس
 مطالعات ارتباطات جھانیمرکز 
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 امتنانیھ ھا 
 

برنامھ حقوق و پالیسی کتاب رھنمای اشتراک کننده گان برای 
رسانھ ھای افغانستان بھ شکل سھ برنامھ آموزشی یک ھفتھ ای 

مفاھیم اساسی مربوط بھ طرح گردیده است، کھ بھ ترتیب موضوعات 
قانون مدیریت رسانھ ھا و قانون مخابرات را رسانھ ھا، حقوق 

این کتاب رھنمای اشتراک کننده گان با . تحت پوشش قرار میدھد
کز مطالعات ارتباطات جھانی واقع دانشکده ارتباطات ھمکاری مر

دانشگاه پینسلوانیا برای پروژه انکشاف و تقویت رسانھ ھای 
افغانستان یا (امدپ) اداره انکشاف بین المللی ایالات متحده 

 . تھیھ گردیده است  (USAID)امریکا
 

بالای مفاھیم اساسی حقوق رسانھ ھا  ،اول این کتاب رھنما فصل
ز میباشد، با تاکید ویژه بالای مفھوم حق آزادی بیان بھ متمرک

کورس . نحوه کھ توسط قوانین بین المللی تضمین گردیده است
مدیریت رسانھ ای بھ اشتراک کننده گان یک درک درست از مفاھیم 

بخش . ھا را فراھم میکندحقوقی کلیدی مربوط بھ مدیریت رسانھ 
برات، بالای رقابت آزاد و سوم این کتاب رھنما یعنی قوانین مخا

تکنالوژی ھای مختلف،  بھم پیوستناساسات قوانین مخابرات، 
طیف، جرائم انترنیتی و دیگر مسائل مربوط بھ انترنیت متمرکز 

 . میباشد
 

و  2،3، 1 جلسھرسانھ ھا، حقوق اول، یعنی مفاھیم اساسی  بخشدر 
آن توسط آقای توبی مندل، رئیس اجرائیوی، مرکز قانون و  6

آن توسط پیتر کروگ،  10و  5، 4 جلسھ. دموکراسی نوشتھ شده است
حقوق دانشگاه ایالت اوکلھومای امریکا بھ ی ځپوھنپروفیسور 

آن توسط پیتر  9و  8، 7 جلسھو . رشتھ تحریر آورده شده است
از رسانھ ھا تسوید حقوقی کار دفاع ، ابتنورلندر، رئیس حقوقی

 . گردیده است
 

بخش دوم کھ عبارت از قانون مدیریت رسانھ ھا میباشد، جلسھ  در
آن توسط آقای توبی مندل، رئیس اجرائیوی،  10و  9، 8، 7، 2، 1

 6و  5، 4، 3جلسھ . مرکز قانون و دموکراسی نوشتھ گردیده است
و تکنالوژی ری، عضو گروپ مخابرات، رسانھ ھا آن توسط دلال طاھ

 . در کلف رود چانس ال ال پی، لندن نوشتھ گردیده است
 

ب رھنماء توسط جودیت یا بخش قانون مخابرات این کتابخش سوم، 
نھاد ھلرستین و داکتر کترین نیمن میتکاف،  ھلرستین عضو

پروفیسور قانون در پوھنتون تکنالوژی تلین کشور استونیا 
 . نگاشتھ شده است

 
این کتاب رھنماء توسط آقای آدم لیوین رئیس پروژه انکشاف 
وتقویت رسانھ ھای افغانستان در دانشکده ارتباطات اننبرگ، 

 . تدوین و جمع آوری گردیده است
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 ور کوتاه این کتاب رھنماءمر
 

برای استفاده منحیث مواد درسی در این کتاب رھنماء در اصل 
قانوندانان رسانھ ای و دیگر متخصصین  یآموزش برنامھ ھای

رسانھ ای پیرامون موضوعات حقوقی مربوط بھ آزادی بیان، 
این کتاب رھنماء حالانکھ . مدیریت رسانھ ای و مخابرات میباشد

اشتراک کننده گان و مربیان کورس تھیھ گردیده  برای استفاده
د از این کتاب رھنماء منحیث ناست، اشخاص انفرادی نیز میتوان

این کتاب رھنماء بھ سھ بخش تقسیم شده . مرجع استفاده کند
رسانھ ھا، قوانین مدیریت رسانھ ھا،  حقوقاست: مفاھیم اساسی 

 . و قوانین مخابرات

 ون رسانھ ھا: مفاھیم اساسی قانبخش اول
 

معرفی آزادی بیان: حمایت ھای بین المللی  -جلسھ اول این بخش 
مسائل بنیادی  -برای آزادی بیان داخلی کشور اساسی قانون و 

ضمانت ھای موجود در قوانین بین المللی و قانون اساسی برای 
این بخش اھمیت آزادی بیان، . آزادی بیان را فراھم میسازد

بیان تضمین شده توسط قوانین بین  خصوصیات کلیدی آزادی
المللی، و آزمایش سھ قسمتی محدودیت ھای آزادی بیان را خاطر 

 . نشان میسازد
 

 -چھارچوب حقوقی کلی رسانھ ھا را ترسیم میکند  -جلسھ دوم 
تی برای رسانھ ھا را معرفی تمام چھارچوب ھای تنظیما مختصراَ 

مدنی، فطرت سیستم میکند، بھ شمول محدودیت ھای قانون جزاء و 
ھای تنظیماتی برای ژورنالیستان، رسانھ ھای چاپی و صوتی 

، ساختار قانونی نشرات کننده گان خدمات عامھ، نقش وتصویری
ھدف از اینھمھ . سی بھ معلوماتسیستم تنظیماتی خودی و حق دستر

ھمبستگی میان سیستم ھای مختلف برای  فراھم نمودن حسکار ھا 
 . میباشداشتراک کننده گان 

 
ضمانت ھای نسبی قانون اساسی و ارتباط میان قانون  -جلسھ سوم 

اساسی، قانون رسانھ ھا و قانون جزاء در سیستم قانونی 
اول، موضوع . بھ دو موضوع مختلف اشاره میکند -افغانستان 

آزادی بیان را نشان میدھد کھ ممکن توسط ضمانت رسانھ ای و 
دوم، طرز کھ قانون اساسی، . شدھای قانون اساسی حفاظت شده با

قانون رسانھ ھا و قانون جزا باھم در سیستم قانونی افغانستان 
 . تعامل میکند را توضیح میکند

 
بھ این سوال پیچیده کھ  -افتراء و حریم شخصی  -جلسھ چھارم 

تحفظ حیثیت و آبرو و حقوق حریم شخصی اشخاص چطور میتوانیم 
. بیان در تعادل قرار دھیم رعایت از آزادیانفرادی را با 

بھ نقش  -سیستم تنظیماتی خودی و اصول اخلاقی  -جلسھ پنجم 
سیستم تنظیماتی خودی در فراھم نمودن تحفظ بھ اشخاص انفرادی 

ھمراه با مسائل در مقابل برخورد ھای غیر مسلکی رسانھ ای 
 اشارهمختلف کھ اصول اخلاقی یک سیستم تنظیماتی خودی بھ آن 

    . ا تحت پوشش قرار میدھدر کند،می
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کھ در بر گیرنده موضوعات مربوط بھ قوانین جزاء:  -جلسھ ششم 
 -و جلسھ ھفتم  -گفتار زشت میباشد امنیت ملی، نظم عامھ و 

 -قوانین جزاء: کفر گوئی، گفتار قبیح و اھانت بھ محکمھ 
یکتعداد محدودیت ھای جزائی مختلف  معلومات در مورد حد مجاز

این . ادی بیان تحت قوانین بین المللی فراھم میکندبالای آز
جلسھ بالای راھبرد کھ با استفاده از آن محاکم بین المللی این 

، و ھمچنان بالای متمرکز میباشدقوانین را بررسی نموده است 
 . روش ھای مقایسوی ملی در این عرصھ اشاره میکند

 
ھای چاپی و  تنظیم نمودن رسانھ ھا: قوانین رسانھ –جلسھ ھشتم 

بالای رژیم یا طرز ھای خاص تنظیم  – رسانھ ھای دیگر در مجموع
نمودن رسانھ ھا متمرکز میباشد، بھ شمول قوانین کھ مشخصاً 
برای تنظیم نمودن رسانھ ھای چاپی میباشد و ھمچنان بعضی 

مقررات  –جلسھ نھم . قوانین عمومی دیگر مانند حق پاسخ دھی
رسانھ ای: ژورنالیستان این مقررات را با توجھ بھ رژیم ھای 

این . تنظیماتی کھ بھ خصوص مربوط آنھا میشود تعقیب میکنند
مقررات در بخش ھای ثبت و راجستر نمودن ژورنالیستان، حفظ 

 . صدور اعتبارنامھ ھای میباشدنمودن منابع محرم و 
 

آزادی دسترسی بھ  –بھ جلسھ دھم و نھائی این بخش در رابطھ 
در این جلسھ قوانین کھ جدیداً در رابطھ . میباشد –معلومات 

بھ، حق دسترسی بھ معلومات کھ نزد مسئولین دولتی باشد، 
این جلسھ معیار . شناسائی گردیده مورد بحث قرار داده شده است

ھای بین المللی را در رابطھ بھ موضوع یادشده بھ معرفی 
اطر نشان میسازد کھ چطور میتوانیم کھ میگیرد و ھمچنان خ

از آن معیار ھا رعایت  تا ھیمدبوانین ملی را بھ سطح انکشاف ق
       . صورت بگیرد

 بخش دوم: قوانین مدیریت رسانھ ھا
 

میکانیزم ھای بین المللی برای حفاظت از رسانھ ھا  -جلسھ دوم 
بھ سیستم ھای بین المللی مختلف کھ میتواند حمایت عملی  -

کھ حق آزادی بیان آنھا در معرض خطر قرار داشتھ ی رسانھ ھا
این جلسھ بھ . ، را تحت مطالعھ قرار میدھدفراھم کند  باشد

بیشتر وارد  ھ میکانیزم ھای بین المللی تاکیدخصوص بالای س
، نماینده ویژه از شورای حقوق بشر ملل متحدمیکند کھ عبارت 

 حقوق بشر ملل متحد بیان و کمیتھ ملل متحد برای آزادی
میثاق بین المللی این سھ میکانیزم فوق برای تطبیق . میباشد

کھ افغانستان آنرا تصویب نموده  (ICCPR)حقوق مدنی و سیاسی یا 
است و یک کنوانسیون یا میثاق عمده برای تحفظ آزادی بیان 

 . میباشد، مسئول میباشد
 

ل حق چاپ و جایداد ھای معنوی، بھ شمو -جلسات سوم و چھارم 
معنوی را  جایداد ھایموضوع  اساساین جلسھ  -علامت ھای تجارتی 

آگاھی داشتن در مورد عملکرد ھای بین . تحت مطالعھ قرار میدھد
المللی و نسبتاًَ◌ بھتر در رابطھ بھ مسائل جایداد ھای معنوی، 
بھ شمول حق چاپ، علامت ھای تجارتی، برای ھر وکیل مدافع یا 
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بخش رسانھ ھا کار میکند بسیار ضروری و مھم  قانوندان کھ در
اگر چھ بحث جایداد ھای معنوی در قوانین افغانستان . میباشد

 رود کھھنوز یک پدیده جدید میباشد، اما توقع زیادی این می
 . اھمیت این بخش با گذشت زمان افزایش پیدا کند

         
معلومات اساسی در  -قوانین قرار داد  -جلسات پنجم و ششم 

مورد مفاھیم اساسی قوانین قرارداد، با توجھ خاص بھ مسائل 
این جلسھ . فراھم میکندرا مربوط بھ قرارداد ھای رسانھ ای، 

روز تمام یک موضوع بسیار مبرم و ضروری میباشد کھ حقوقدانان 
را با علمیت ھای عملی آراستھ میکند تا برای سکتور رسانھ ھا 

 . دنفراھم کنبتوانند  راخدمات بیشتر 
 

خصوصیات عمده کھ تحت قوانین  -نشرات خدمات عامھ  -جلسھ ھفتم 
بین المللی باید یک نشرات کننده خدمات عامھ از آن برخوردار 
باشد بھ شمول موضوعات ھمچو مستقل بودن از منافع دولتی و 
تجارتی، یک دستور واضح برای برنامھ سازی ھای منافع عامھ، 

رسیدن بھ اھداف شان و امھ برای قادر ساختن آن بھ کمک ھای ع
عملی ساختن قوانین و میکانیزم ھای شان برای تضمین حسابدھی 

این جلسھ بالای قوانین و . بھ مردم را مورد بحث قرار میدھد
مقررات متمرکز میباشد کھ با گذشت زمان باید بالای نشرات 

ن ملی کننده خدمات عامھ افغانستان کھ رادیو تلویزیو
تنظیم نمودن محتوای  -جلسھ ھشتم .افغانستان میباشد، عملی شود

کھ  دنمیتوان ای دموکراتیک بالای اینکھ چطور نظام ھ -نشراتی 
حق آزادی بیان را از اضرار نشرات مصئون نگھدارند، متمرکز 

گزینھ ھای مختلف را برای ایجاد یک سیستم شکایات میباشد. 
ھ در مطابقت با یک اصول اخلاقی از برای محتوا و عملکرد ھای ک

این مشمول بر گزینھ . قبل تعین شده نباشد، بھ معرفی میگیرد
ھا برای ایجاد یک نھاد نظارت کننده، انواع مسائل کھ باید در 
اصول اخلاقی بھ آن اشاره شود و جریمھ ھای کھ باید در صورت 

 . نقض قوانین بالای نقض کننده تعمیل گردد میباشد
  

ملکیت و تنظیم موضوعات تجارتی: اعلان نمودن،  -جلسھ نھم 
یکبار دیگر بھ مسائل بسیار عملی از قبیل  -مسائل مالی 

قوانین کھ مسائل تجارتی رسانھ ھا را تحت پوشش قرار میدھد، 
کھ مشمول بر تمام موضوعات مھم پیرامون تبلیغات . اشاره میکند

و ھمچنان قوانین کھ  و تنظیم امورات مالی رسانھ ھا میباشد،
بیش از حد را تحت پوشش قرار میدھد را رسانھ ھای داشتن ملکیت 
  . در بر میگیرد

 
تدابیر حفاظتی، دیگر موضوعات  -جلسھ دھم و نھائی این بخش 
بھ معیار ھای بین المللی مربوط  -حفاظتی و شفافیت رسانھ ھا 

از حملات  بھ مصئونیت و مسئولیت ھای حکومت ھا در قسمت جلوگیری
این بخش ھمچنان نیاز . بالای کارمندان رسانھ ای اشاره میکند

بھ تامین شفافیت در ارتباط بھ ملکیت رسانھ ھا و راھبرد ھای 
 . حاصل نمودن این شفافیت را خاطر نشان میسازد



 

 

 امدپ
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 بخش سوم: قوانین مخابرات
 

جلسھ اول یک معرفی کوتاه تمام داشتھ ھای بخش سوم را فراھم 
و در عین حال اھمیت تنظیم نمودن ارتباطات و تکنالوژی میکند 

. ھای مورد استفاده در سکتور رسانھ ھا را خاطر نشان میسازد
رسانھ ھا، سکتور  -قوانین و مقررات ارتباطات  -جلسھ دوم 

مقررات ارتباطات و ادارات  -مخابرات و تکنالوژی معلومات 
مونھ ھای تنظیماتی بھ شمول عناصر عمده ساختار ھا و ن

این بخش اھمیت داشتن . تنظیماتی  را مورد تحقیق قرار میدھد
یک تنظیم کننده مستقل، انواع مختلف ساختار ھای نھادی برای 
نھاد ھای تنظیم کننده و اینکھ از مقامات تنظیم کننده چطور 

 . باید استفاده صورت بگیرد را بررسی میکند
 

 در مورد ھمگرائی و یاجلسھ سوم یک اندازه معلومات زمینھ ای 
تکنالوژی ھای مختلف و تاثیرات این عمل بالای  بھم پیوستن

ھمچنان بھ این جلسھ . چھارچوب ھای تنظیماتی را فراھم میکند
در نشرات، شبکھ ھا و  اھمیت بھم پیوستن تکنالوژی ھای مختلف

جلسھ چھارم و پنجم اساسات . دیگر بخش ھا نیز اشاره میکند
و رقابت را مورد بررسی قرار میدھد و  قوانین تیلی کام

موضوعات ذیل را تحت پوشش قرار میدھد: حاکمیت و گرفتن صلاحیت 
بازار، اتصال، تطبیق قوانین، جوازدھی، انتقال شماره از یک 
شبکھ بھ شبکھ مخابراتی دیگر، حقوق عبور از جایداد شخص دیگر، 

دسترسی شریک ساختن زیربنا ھا و دسترسی آزاد، خدمات عاجل، 
 . یافتن و تحفظ معلومات

 
جلسھ ششم موضوعات مربوط بھ دسترسی جھانی و دیگر مسائل 
مقایسوی کھ در جلسات مربوط بھ رقابت تحت پوشش قرار نگرفتھ 

 . بود را مورد بحث  قرار میدھد
  

بالای مسائل مربوط بھ خدمات  -طیف فریکانس  -جلسھ ھفتم 
مدیریت طیف فریکانس در این موبائل و تاثیرات کھ پالیسی ھا و 

این جلسھ اصول بین المللی کھ در . عرصھ دارد متمرکز میباشد
عرصھ مدیریت طیف فریکانس وجود دارد را شرح میدھد و اینکھ 
این اصول چطور میتواند در قوانین و عملکرد ھای ملی پیاده 

این جلسھ بالای محدودیت ھای کھ در . شود را نیز بیان میدارد
لسی سازی طیف فریکانس بسطح ملی و بین المللی وجود عرصھ پا

دارد غور میکند و مفکوره ھای جدید را برای اداره نمودن 
ازدیاد طیف معرفی میکند تا طیف فریکانس را قادر بسازد کھ بھ 
اھمیت روزافزون تیلیفون ھای موبایل فرصت ھای بیشتر را فراھم 

در  ننده گان بھ آنچالش ھایکھ تنظیم ک این جلسھ بخصوص. سازد
حین تخصیص دادن فریکونسی بھ نشرات کننده گان روبرو میشوند 

 . را مورد بررسی قرار میدھد
 

جلسھ ھشتم مسائل مربوط بھ انترنیت را بھ معرفی میگیرد، 
مانند حکومت داری الکترونیکی و انترنیت را در چوکات تنظیمات 
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جلسھ . میدھدرسانھ ھا و مخابرات و تکنالوژی معلومات قرار 
نھم بھ افزایش استفاده از مخابرات و تکنالوژی در جامعھ 

، الکترونیکی، حکومت داری الکترونیاشاره میکند، مانند تجارت 
امضاء ھای الکترونیکی و ھمچنان مسائل مربوط بھ حفاظت 

جلسھ . معلومات و جرائم انترنیتی را تحت مطالعھ قرار میدھد
ساحات  -و تکنالوژی معلومات مخابرات دیگر  ساحات  -دھم 

مخابرات و تکنالوژی معلومات را خاطر نشان میسازد کھ در این 
اواخر بنابر ترقی زیاد در تکنالوژی ھای مختلف مانند تجارت 
الکترونیکی و جرائم انترنیتی از اھمیت خاص برخوردار گردیده 

      . ندا
  



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بخش اول:
رسانھ  حقوقمفاھیم اساسی 
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 معرفی
 

در اکثر جوامع منحیث یک حق آزادی بیان و آزادی رسانھ ھا 
حق کھ خودش در ذات خود نیز مھم یک اساسی شناختھ شده است، 

رعایت از سایر حقوق دیگر نیز است و ھمچنان برای پیشتیبانی 
وقتیکھ رعایت از حق آزادی بیان تحت . ضروری پنداشتھ میشود

تجاوز قرار بگیرد، تمام حقوق دیگر نیز در معرض خطر قرار 
  تظاحفمھمی کھ حق آزادی بیان در  در نتیجھ نقش. میگیرند
وق دیگر و حتی خود نظام دموکراسی بازی میکند، حق تمام حق

توسط تعدادی زیادی از جوامع منحیث یکی از اساسی آزادی بیان 
 . ترین حق بشر شناختھ شده است

 
اگرچھ ضمانت ھای بین المللی کھ برای حق آزادی بیان وجود 

ممکن فقط بھ  -دارد طبیعتاً بسیار مختصر و فشرده میباشد 
و ضمانت ھای کھ توسط قانون  -چند خط باشد  اندازه دو و یا

اساسی داخلی یک کشور فراھم میشود معمولاً نسبتاً دراز تر 
. میباشد، اما خود این حق در ذات خود بسیار پیچیده میباشد

حق آزادی بیان یکی از جملھ . این بنابر چند دلایل ذیل میباشد
محدود ساخت حقوق میباشد کھ میتوان آنرا تحت بعضی شرایط مجاز 

. تا از پایمال شدن منافع عامھ و یا شخصی جلوگیری صورت بگیرد
حفاظت از افتراء، بھ سطح جھانی منحیث یک دلیل بطور مثال 

مجاز برای محدود ساختن آزادی بیان شناختھ شده است، با 
و ضرر بالقوه  ص مورد ھدفنظرداشت اھمیت حیثیت شخص و یا اشخا

ت آن شخص و یا اشخاص وارد نموده یثیکھ آن گفتار یا بیان بھ ح
 . تواندب
 

حق آزادی بیان ھمچنان یک حق مسلم و عملی افراد جامعھ 
 اخلھمیباشد، از لحاظ اینکھ حکومت ھا نھ تنھا باید از مد

نمودن در آن خودداری کنند بلکھ باید آنھا سیستم ھای عملی را 
از خود بجا بگذارند تا متیقن شوند کھ مردم از این حق مسلم 

یک مثال خوب از عملی بودن حق آزادی بیان . خود استفاده کنند
ضرورت بھ اتخاذ و عملی نمودن قوانین در رابطھ بھ حق دسترسی 

بھ معلوماتیکھ نزد  دسترسی  بھ معلومات و فراھم نمودن حق
در نھایت، باید یاد آورشویم کھ . مسئولین دولتی است، میباشد

استعمال مھمی در رابطھ بھ تنظیم نمودن  دحق آزادی بیان موار
ھمھ بر این باور ھستند کھ بعضی تنظیمات . رسانھ ھا دارد

رسانھ ای برای ترویج فرھنگ رساندن معلومات بھ مردم بصورت 
ضروری میباشد، اما این نیز مھم میباشد کھ ما خود را رایگان 

مطمئن بسازیم کھ رسانھ ھای ما ظرفیت این را داشتھ باشند کھ 
 . خدمت بکنندبالقوه بتوانند منحیث یک وسیلھ ارتباطی 

 
حدود و درک  خواھاندلایل مختلف بنابر افراد مختلف جامعھ 

بخواھند تا ممکن  ژورنالیستان. قلمرو این حق خواھد باشند
بفھمند کھ کدام نوع محدودیت ھا بالای پیشھ آنھا بصورت قانونی 
وجود دارد، تا عملکرد ھای آنھا در مخالفت با قانون قرار 

فعالان موسسات غیر انتفاعی ممکن خواھان این باشند کھ . نگیرد
استفاده  اصلاحاتآوردن  در عرصھ درک خود از آزادی بیاناز 
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مسئولین دولتی ممکن ضرورت بھ دانستن معیار ھای بین . کنند
المللی حق آزادی بیان باشند تا بتوانند کھ عملکرد ھا و 

. مطابق بھ معیار ھای یاد شده عیار سازندقوانین ملی خود را 
فراھم بدون در نظر داشت ھدف آن، این کتاب رھنماء باید در 

وط بھ آزادی یک درک بھتر معیار ھای بین المللی مرب نمودن
        . سودمند باشدبیان 
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: معرفی آزادی بیان: پشتیبانی قانون 1جلسھ 
 بین المللی و قانون اساسی از آزادی بیان

 
 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید

 
قانون بین المللی چیست؟ حقوق بشر چیست؟ اینھا از کجا سرمنشھ 

 مھم است؟میگیرند؟ آزادی بیان چیست؟ چرا آن 

 قانون بین المللی. 1
 اینکار در  ;قانون بین المللی از کشورھا سرمنشھ میگیرد

 ذات خود یک قوت و ھمچنان یک ضعف است
 

 قانون بین  ;اشکال مختلف قانون بین المللی وجود دارد
 ;ھامیثاق  ;(قاون اوقیانوس ھا، قانون جنگی)عرفی المللی 

 تکنیک ھای تفسیری
 

o  عرفی ( قانون بین المللی; حقوق بشراعلامیۀ جھانی; 
قانون اساسی افغانستان  7این قانون مندرج مادۀ 

 است)
 

o میثاقمیثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی : 
 

 
 ایران، ھندوستان، اردن،  ،برعلاوۀ افغانستان

فوق پروتوکول قزاقستان و قرغزستان با میثاق 
. اختیاری آنرا نیز بھ امضا رسانیده اند

(پروتوکول اختیاری عبارت از پروتوکول است کھ 
کشورھا در صورت کھ خواستھ باشند میتوانند 
آنرا بعد از امضا نمودن میثاق اصلی بھ امضا 

 . رسانند)
 

o ھای منطقوی: اروپا، افریقا، امریکای لاتین  میثاق- 
 بدون آسیا

 

 آزادی بیان. 2
 

 نوعیت حق
 

  امثال سایر حقوق بشر، حق آزادی بیان نیز از جملھ حقوق
بشر در مقابل دولت است (البتھ نھ در مقابل دیگر 

تحت قانون بین المللی، دولت مستلزم رعایت  ;شھروندان)
 . حق آزادی بیان می باشد
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o  دولت شامل تمام نھادھای دولتی مانند نھادھای
 . محلی، ملی، تقنینی، اجرائیھ و قضایی، است

o اینکار . مثال: یک مادر بھ طفلش میگوید، خاموش باش
عبارت از نقض حق آزادی بیان نبوده چون مادر یک 

 . شخصیت دولتی نیست
o  مثال: شورای محلی  یک قانون را درمورد منع

اینکار عبارت از نوع از . تظاھرات صادر مینماید
 . مداخلھ در آزادی بیان است

 
  است: دولت باید از مداخلھ در حق آزادی بیان یک حق منفی

کھ البتھ این ادعای ما مشروط آزادی بیان خوداری نماید (
 .)بر بعضی استثنآت میباشد

  
 دولت باید بطور . حق آزادی بیان ھمچنان یک حق مثبت است

فعال تدابیری را اتخاذ کند کھ دسترسی شھروندان بھ حق 
ندان، آزادی بیان را بدون کدام مداخلھ توسط سایر شھرو

 . تاًمین سازد
 

o  مثال: دولت باید از وقوع تعرضات بالای خبرنگاران
 . جلوگیری نموده و ھمچو واقعات را پیگیری کند

o  مثال: دولت باید از انحصار طلبی در مورد رسانھ ھا
 . جلو گیری نماید

 
 انفرادی فعالیت:  1Aتمرین 

 : وسعت آزادی بیانA 1تمرین 3 . 
 

نموده و بگویید کھ آیا بھ نظر شما آنھا مثالھای ذیل را مرور 
عبارت از انواع "بیان" بوده و یا فقط انواع از"رفتار یا 

 . رابطھ توضیح دھید عمل" می باشند: دلایل خویش را در
 

نوشتھ: شعر، ناول، مواد تعلیمی در مورد  قطعۀ ازیک  .1
 . دانستن حقوق عامھ، کتاب درسی، یک مطلب روزنامھ، وغیره

 . یک نقاشی، نوشتھ و یا تصویر دیواری، وغیره یک رسامی: .2
یک قطعۀ از موسیقی: موسیقی مشھور، موسیقی شاد، موسیقی  .3

 . کلاسیک، وغیره
 . تئاتر: یک نمایش، یک درامھ، وغیره .4
 . یک نمایش تفریحی تلویزیونی  یا رادیویی .5
 . پوشیدن یک رنگ خاص (لباس وغیره) .6
 . پوشیدن لوازم خاص (مثلاً لوازم گلدار) .7
 . یک کارتون .8
 اعلان یا آگاھی .9
 . یک تجمع عامھ (مثلاً تظاھرات) .10
 . سوزاندن یک بیرق ویا یک کارت ھویت عسکری .11
 . رای دھی .12
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 . اسم یک حیوان .13
 . انتشار یک اعلامیھ .14

 
 تعریف حقوقی آزادی بیان

 میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی:) 2( 19ماده 
این حق شامل جستجو،  ;"ھرکس حق دسترسی بھ آزادی بیان را دارد

کسب و انتشار ھر نوع معلومات و نظریات، بطور شفاھی، کتبی 
ویا چاپی، بشکل ھنری و یا از طریق ھرگونھ رسانۀ مورد علاقۀ 

 ". یک فرد، بدون درنظرداشت مرزھا، میباشد
 

 قانون اساسی افغانستان: 34ماده 
 

 . مصئون استتعرض ) آزادی بیان از  1"(
تار نوشتھ گف ق دارد فکر خود را بھ وسیلھحھر افغان  )2( 

ھار ظر بارعایت احکام مندرج این قانون ایگد تصویرویا وسایل
    .نماید

مطابق احکام قانون بھ طبع ونشر مطالب ق دارد ھرافغان ح )3( 
  .بدون ارایھ قبلی آن بھ مقامات دولتی بپردازد

وتلویزیون، نشر مطبوعات احکام مربوط بھ مطابع، رادیو ) 4( 
 ."ددگر وسایر وسایل ارتباط جمعی توسط قانون تنظیم می

 
 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید

 
تفاوتھا میان این تعھدات چیست؟ بھ نظر شما، آیا این تفاوتھا 

 جزیی اند یا بسیار مھم؟
 

 تعریف آزادی بیان در میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی 
 . جز عمده است 5دارای 

 
 . "ھرکس": حق آزادی بیان متعلق بھ ھرکس میشود. 1

  
 . مثال: زندانیان و اطفال نیز از این حق برخوردار اند

 
"جستجو، کسب و انتشار": حق آزادی بیان تنھا محدود بھ حق . 2

 . سخن گفتن نبوده بلکھ شامل حق شنیدن و جستجو نیز میباشد
 

خبرنگاران بھ اماکن عامھ را ممنوع قرار مثال: حکومت ورود 
اینکار عبارت از مداخلھ در حق جستجوی معلومات و . میدھد

 . ازاینرو مداخلھ در حق آزادی بیان است
. مثال: حکومت تمام استیشنھای تلویزیون را مسدود میسازد

اینکار عبارت از مداخلھ در حق مردم در مورد کسب معلومات 
 . می باشد
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معلومات و نظریات": حق آزادی بیان دربرگیرندۀ  "ھرنوع. 3
ھرنوع معلومات و نظریات، گذشتھ از اینکھ مھم یا عادی، درست 

 . یا غلط و بحث برانگیز یا مشھور باشند، است
 

مثال: حکومت طبع و نشر کتابھای کمید (خنده دار) را 
اینکار عبارت از مداخلھ در آزادی . ممنوع قرار میدھد

 . بیان است
مثال: شورای محلی مردم را از رنگامیزی خانھ ھایشان 

اینکار با احتمال زیاد عبارت از . برنگ سبز منع میکند
 . ھیچکدام مداخلھ در آزادی بیان نیست

 
"بدون درنظرداشت مرزھا": حق آزادی بیان بالای مرزھا نیز . 4

 . قابل تطبیق است
 

 مثال: حکومت واردات روزنامھ از ترکیھ را ممنوع
 . اینکار عبارت از نقض آزادی بیان است. میسازد

 
از طریق ھرنوع رسانھ: حق آزادی بیان میشود توسط ھرنوع . 5

 . رسانۀ سنتی و یا مدرن، عملی گردد
 

مثال: روزنامھ ھا، مجلات، رسالھ ھا، رادیو، 
تلویزیون، انترنیت، تلیفونھای موبایل، ملاقاتھای 

نقاشیھا، مجسمھ ھا، عامھ، نظرخواھی خانھ بھ خانھ، 
کارتونھا، علایم کھ بشکل دود رسم شده باشند، رمزھای 

 . تلگرافی، گفتگوھای روبرو
% مالیات را بالای پیام ھای کتبی وضع 500مثال: حکومت 

 . اینکار عبارت از مداخلھ در آزادی بیان است. میکند

 : محدودیت ھا بالای آزادی بیانB 1تمرین 4 . 
 

حالات ذیل بحث نموده و بگویید کھ آیا وضع در مورد ھریک از 
محدودیت توسط دولت بالای حق آزادی بیان، طوریکھ در قانون بین 

 . المللی آزادی بیان تعریف شده است، صورت گرفتھ است یا خیر
  

 . کھ آیا ھمچو محدودیت ھا مؤجھ اند یاخیر روی این بحث نکنید
 

ع اعلامیھ ھا ویا : یک فروشگاۀ بزرگ مردم را از توضی1حالت 
 . راه اندازی تظاھرات درحریم خویش منع میکند

 
: حکومت قانون را صادر مینماید کھ سن خبرنگاران باید 2حالت 

 . سال باشد 18حد اقل 
 

: پولیس یک نوجوان را بعد از اینکھ اسمش را روی یک 3حالت 
دیوار عامھ نقاشی نموده بود، بھ جرم تخریبکاری دستگیر 

 . میکند
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: حکومت قانون را صادر مینماید کھ نشرات تلویزیون ھا 4حالت 
 . % برنامھ ھای خارجی باشند25نباید شامل بیش از 

 محدودیتھا بالای آزادی بیان. 5
 

 این آزادی ھرنوع . آزادی بیان بسیار زیاد گسترده است
شرایطی را کھ تحت آن معلومات و نظریات  توسط یک فرد با 

یک فرد دیگر تبادلھ گردد، دربر یک و یا بیشتر از 
علاوه برآن، این آزادی درمورد تمام آنعده از . میگیرد

فعالیتھا مدنظر گرفتھ میشود کھ برای تعداد اندکی از 
جوامع قابل تحمل اند (مثلاً: تحریک بھ عمل قتل، نوشتن 
ویا ترسیم تصاویر روی دیوارھای عامھ، انتشار اتھامات 

 . غیرواقعی و افترا آمیز)
 

  تمام مردم اینرا میپذیرند کھ وضع محدودیت توسط دولت ھا
 . بالای آزادی بیان قانونی است

 
  تمام مردم اینرا ھم میپذیرند کھ محدودیتھا بالای آزادی

این . بیان لازم نیست کھ در ھرجا دقیقاً یکسان باشند
محدودیتھا میتوانند نظر بھ تفاوتھای فرھنگی میان 

 . نسبت بھ سایر دولتھا متفاوت باشند کشورھا، در یک دولت
 

o  مثال: یک کشور محافظھ کار میتواند فروش انواع
مشخص محصولات غیراخلاقی کھ در یک کشور لیبرالی 

 . (آزادیخواه) مجاز باشد، را منع قرار دھد
 

  در وضع محدودیت ھا آزادی کامل از جانب دیگر، دولت ھا
قانون بین  عمل اینکھ درصورتیبالای آزادی بیان ندارند 

 . بسازدمفھوم را بی المللی 
 
  قانون بین المللی شرایط میانھ روی را پیشنھاد مینماید

کھ برای حکومت ھا در مورد وضع محدودیتھا یک اندازه 
انعطاف پذیری را در تناسب با فرھنگ و عنعنات مربوطۀ 
شان فراھم میسازد و در عین حال  حفاظت ماھیت آزادی 

دار شدن و موجودیت آزادی بیان دریک سطح  خدشھ  بیان از
 . معقول در ھرکشور، را تضمین میکند

 
 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید

 
بھ نظر شما، یک دولت باید تحت کدام شرایط بالای آزادی بیان 
محدودیت وضع کند؟ بعبارۀ دیگر، کدام نوع نظارتھا را شما 

راط محدودیت ھا بالای آزادی یھ میکنید کھ بتوانند از افصتو
 بیان مانع شوند؟

 
  میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی شامل ) 3( 19ماده

 . یک مقرره در مورد استثنآت مربوط بھ حق آزادی بیان است
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این ماده، حاوی وظایف و  2تطبیق حقوق مندرج پراگراف . 3"

مستلزم بناً، تطبیق این حقوق . مسؤولیت ھای ویژه میباشد
محدودیتھای مشخص درحالی است کھ این محدودیتھا باید طبق 

 احکام قانون و لازمی باشند:
 )a ( ; ران :گبرای احترام حقوق یا حیثیت دی 
 )b ( .":حفظ امنیت ملی یا نظم وسلامت اخلاق عمومی 
 
  محدودیت ھا بالای آزادی بیان باید دارای شرایط امتحان

 :سھ جزیی باشند
 

a.  احکام قانونطبق; 
b. ) برای مقاصد مذکور در قوسھایa) و (bفوق ( . 
c. اقدام باید جھت رسیدن بھ این ھدف ضروری باشد . 

 
 طبق احکام قانون

بحث آزاد: دلیل منطقی در قبال مقررۀ "طبق احکام قانون" 
چیست؟ چرا محدودیت نمیتواند مبتنی بر تصمیم پولیس ویا قضات 

وقت اجرای ھمچو یک عمل معقول  بالای آزادی بیان وضع شود، چھ
 است؟

a. انصاف: مجازات بدون ھشدار قبلی صورت نگیرد 
b.  دموکراسی و اھمیت آزادی بیان: محدودیتھا نباید

توسط پولیس و قضات، بلکھ توسط نماینده گان منتخب 
 وضع شوند

c.  اثر دلسردی: اگر شما ندانید کھ اجرای کدام کار
 . ماندمجاز است، پس فقط خاموش باقی خواھید 

d.  ،سوء استفاده: در صورت عدم موجودیت مقررات
محدودیتھا میتوانند بمنظور مقاصد سیاسی بطور 

 لیقوی وضع گردندس
 

  چنین صراحت . محاکم بین المللی در مورد تطبیق مقررات
 . دارد 

a. تنھا داشتن یک قانون کافی نیست;  
b.  قانونی کھ بالای آزادی بیان محدودیت وضع میکند

ضرر یک قانون مبھم . امکان واضح باشدباید تا حد 
 . بھ مثابۀ عدم موجودیت ھمان قانون است

c.  محکمۀ حقوق بشری اروپا گفتھ است کھ آن تنھا  برای
مقررۀ درجۀ قانون را قایل است کھ بقدر کافی واضح 
بوده و ھر فرد کھ آنرا بخوانش میگیرد بتواند 

 . پیامدھای اعمال مربوطۀ خویش را پی ببرد
 

  مثال: قانون کھ صرف بگوید "طبع و نشر کتب کھ
ند، ارا بچالش بکش اخلاقی محتویات آنھا ارزشھای 

 . ممنوع است" بقدر کافی واضح نیست
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  مثال: قانون کھ بگوید " طبع و نشر معلومات
کھ بتواند یک تحقیق جنایی توسط پولیس را 
بطور جدی مختل سازد، ممنوع است" بقدر کافی 

 . واضح است
 
 دف مشروعھ

  ھر قانون کھ آزادی بیان را محدود میسازد باید محافظت
) را در قبال 3(19یکی از جملھ اھداف مندرج در مادۀ 

لست ذیل انحصاری بوده و حکومت ھا . داشتھ باشد
 . نمیتوانند چیزی را در آن اضافھ کنند

 
a. تاًمین رعایت حقوق، شھرت و اعتبار دیگران 
b. محافظت امنیت ملی 
c.  نظم عامھمحافظت 
d. محافظت صحت عامھ 
e. محافظت روحیۀ عامھ 

 
 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید

 
دلیل منطقی در قبال این لست چیست؟ آیا خطری در این لست 
موجود نیست، چون چیزھای مھمی مانند محافظت محیط زیست و 
اقتصاد در آن وجود ندارد؟ آیا شما نباید بھ دولت ھا اجازه 

محدودیت ھای معقولی را بالای آزادی بیان وضع کنند، دھید کھ 
البتھ تا زمانیکھ آنھا بھ دو بخش مذکور دیگر این لست رسیده 

 . گی کنند
 

جواب: شرایط کھ حکومت ھا برمبنای آن بتوانند بالای 
درغیر . آزادی بیان محدودیت وضع کنند، باید محدود باشند

ند زد کھ ھدف از آن، حکومت ھا دست بھ اتخاذ قوانین خواھ
 . آنھا ممانعت از انتقاد و انحصار قدرت باشد

 
o :مثال ھا درمورد چگونگی این موضوع 

 
a.  :آقای سویتیک رسالۀ را امضا و سویتیک وی بیلارس

منتشر ساخت کھ مردم را بھ اجتناب از رای دھی 
موصوف این عمل را . در انتخابات فرا می خواند
انتخابات انجام داد بھ رسم اعتراض علیۀ قانون 

زیرا بھ باور وی قانون مذکور با قانون اساسی 
. بیلارس و معیارھای بین المللی مطابقت نداشت

قانون بیلارس در مورد  167ازجانب دیگر، مادۀ 
تخطی ھای اداری، تقاضاھای مردم عام بمنظور 

بناً . تحریم انتخابات را ممنوع قرار داده بود
اش محکوم بھ جریمھ بھ  سویتیک در نتیجۀ این عمل

 . مبلغ یک میلیون روبل بیلارسی گردید
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محدودیت وضع شما چھ فکر میکنید؟ مربی مکس کند:
 . شده کدام ھدف مشروعی در قبال نداشت

 
b. کوریای جنوبی: آقای شین نقاشی  – چل شین وی-ھک

جزیرۀ  شبھ ی را ترسیم نمود کھ در آن نقشۀا
کوریا طوری بھ تصویر کشیده شده بود کھ در نیمۀ 

جزیره یک گاو روی مزرعۀ برنج  شبھ  جنوبی  این
کردن است و در عین حال نماد ھای  قلبھ مشغول 

کاپیتالیزم (رژیم سرمایھ داری) مربوط بھ ژاپن 
تصاویر و ایالات متحدۀ امریکا مانند کوکا کولا،

ای و اسلحۀ از ماورای زمین، جنگجوی سامور
بھ ھمین ترتیب، در . امریکای را، لگد مال میکند

جزیره اشیا بطور منظم  شبھ نیمۀ شمالی این
نمایان شده، مثلاً گلھا در حال شگفتن و زارعین 

درنتیجھ، نقاشی . در حال تجلیل محصولات شان
بدلیل اینکھ حاوی "پیام بھ نفع دشمن" بوده، 

 . توسط مسؤولین کوریایی ضبط گردید
 

: دولت اینرا شما چھ فکر میکنید؟ مربی مکس کند
واضح نساخت کھ چگونھ نقاشی از جملھ مقاصد 

این . تھدید میکندرا ) 2( 19مندرج در مادۀ 
ھمچنان . اقدام جھت حفاظت امنیت ملی لازم نبود

در مورد مطابقت این محدودیت با قانون ھیچکدام 
 . بحث صورت نگرفت

 
 لزوم

  باید یک ھدف مشروع در قبال داشتھ محدودیتھا نھ تنھا
 . باشند، بلکھ جھت رسیدن بھ آن ھدف لازمی نیز باشند

 
 

  بسیار واضح است: در صورت کھ یک اقدام لازم نباشد، چرا
، عبارت )لازمھقسمت ( اتخاذ گردد؟ بھ ھرحال، این  باید

برای برآورده ساختن آن است، و  قسمت از مشکلترین 
ساکت  )لازمھ(لی در رابطھ بھ این اکثریت موارد بین المل

دلیل آن اینست کھ کلمۀ "لازم"  چندین . باقی میمانند
 . معنی مشخصی را افاده مینماید

 
 

 حکومت باید . محدودیت ھا نباید نا متناسب باشند
اقداماتی را انتخاب نماید کھ برای آزادی بیان در 

 . دراستای بدست آوردن اھداف آن، تا حد امکان مساعد باشن
 
 

o  را بنشر رسانیده است کھ ایمثال: یک روزنامھ مقالۀ
حکومت . ی را متوجھ امنیت ملی میسازداتھدید جدی 

ممکن این نشریۀ روزنامھ را منع قرار دھد ویا ھم 
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ولی روزنامھ را مسدود . روزنامھ را جریمھ کند
 . نخواھد کرد

 
 آنھا نباید . محدودیت ھا نباید بیش از حد وسیع باشند

  .آزادی بیان را بیش از حد لزوم دید،متضرر سازند
 

o  مثال: قانون کھ حکم کند طبع و نشر مقالات در مورد
سلاح اتمی ممنوع است، یک قانون از اندازه زیاد 

ولی . وسیعتر بوده و از ھمین لحاظ غیر ضروری است
اگر ھمین قانون حکم کند کھ آشکار ساختن معلومات 

اف سلاح اتمی توسط دیگران محرم کھ بتواند سبب انکش
 ". گردد ممنوع است، یک قانون قابل قبول خواھد بود

 
 محدودیت ھا نباید از لحاظ پیامد ھای شان نا متناسب باشند .

بعضی . یعنی اضرار شان نسبت بھ فواید شان نباید بیشتر باشند
اوقات بحث روی یک موضوع مشخص میتواند خطراتی زیاد را متوجھ 

ولی بحث خیلی زیاد مھم بوده و درھرصورت باید جامعھ سازد، 
 . انجام یابد

 
o  یک خبرنگار آشکار میسازد کھ پولیس از تکنالوژی

. ارتباطی غیرمؤثر و اسلحۀ خطرناک استفاده میکند
اگر چھ این معلومات ممکن برای جنایت کاران کمک 
بخش تمام شود و ھمچنان  نظم عامھ را  اخلال کند، 

تا مردم بتوانند با نقد نمودن باید آشکار گردد 
 . حکومت خواھان امکانات بھتر برای پولیس گردند

 
 گروھی فعالیت: C 1تمرین 

 : ممنوعیت ھا بالای آزادی بیانC 1تمرین 6 . 
 

بھ گروه ھای مختلف تقسیم شده و سناریوھای ذیل را تحلیل 
 :. نمایید

 
انتخاباتی خویش : رییس جمھور در جریان یک کمپاین 1سناریوی 

دقیقھ، در عقب ازدحام  10بعد از سپری شدن . بیانیھ میدھد
نی مربوط بھ یک  مردم اخلال بوجود میاید و اعتراض کننده گا

حزب سیاسی دیگر شروع بھ فریاد کشیدن برضد رییس جمھور نموده 
رییس جمھور بیانیھ . و وی را میگویند کھ " تو دروغ گو ھستی"

مندان امنیھ کھ درعقب اش قرار دارد وو بھ قخود را قطع نموده 
 ". میگوید کھ "این اعتراض کننده گان را دستگیر و زندانی کن

 
اعتراض کننده گان محبوس میگردند ولی وکیل مدافع آنھا 

مندان امنیھ را بھ محکمھ کشانیده و ادعا مینماید کھ وق
 دستگیری این اعتراض کننده گان توسط پولیس " در مطابقت با

مندان امنیھ میگوید کھ او این عمل را و" ق. قانون نمی باشد
مبنی بر حکم رییس جمھور انجام داده است و حکم رییس جمھور 
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ون" بود کھ او جھت اجرای این عمل در آنوقت برایش نیگانھ "قا
 . نیاز داشت

 
) میثاق بین المللی حقوق مدنی و 3( 19بادرنظرگرفتن مادۀ 

) b) درمطابقت با قانون است (a( این عملسیاسی بگویید کھ آیا 
) در یک جامعھ cکدام ھدف مشروع از طریق آن برآورده میشود (

 . دموکراتیک لازم است یا خیر
 

: پولیس نقاشی ی را از یک نمایش بدلیل اینکھ از 2سناریوی 
پولیس این عمل را . نظراخلاقی زشت پنداشتھ میشود، برمیدارد

انجام میدھد کھ بھ اساس آن آنھا مطابق قانون محلی ی 
میتوانند تمام چیزھای کھ در نمایشات عامھ بھ نظر آنھا 

نقاشی مذکور رییس جمھور . غیراخلاقی پنداشتھ شود را بردارند
با رؤسای اجرایۀ   بازی را در حال عشقیکی از کشور ھا اسبق 

. ، نشان میدھدی تولید کننده اصلحھ و نفتبزرگترین شرکتھا
ی این را واضح میسازد کھ کدام برھنگی را نشان نداده ولتصویر 

این . و رؤسای شرکتھا در حال عشقبازی  قرار دارند رئیس جمھور
تصویر در یک قریۀ کوچک ولی شامل ساکنین فراوان و محافظھ کار 

 . در معرض نمایش گذاشتھ شده است
 

نقاش بھ محکمھ مراجعھ نموده و تلاش می ورزد کھ نقاشی اش 
او مدعی است کھ نقاشی وی انعکاس . باره شامل نمایش گردددو

دھندۀ یک نظر سیاسی مھم در مورد چگونگی وضعیت سیاست جھان 
است و او سعی دارد تا از طریق آن مردم را نشان دھد کھ سیاست 
مداران دیگر مصدر خدمت منافع عامھ نبوده و توسط تاجرین 

ان امروز در آشفتگی میشوند کھ از سبب آن جھ کنترولقدرتمند 
او می پذیرد کھ نقاشی وی ممکن از نظر . ھا بھ سر می برد

تعداد از افراد تکان دھنده و زشت عنوان گردد، ولی درعین حال 
می افزاید کھ موارد مانند نقاشی وی حقایق اند کھ مردم باید 

او استدلال مینماید کھ . در یک پرتو دموکراسی آنھا را بپذیرند
اشی وی ازنمایش کدام ھدف مشروعی در قبال نداشتھ و برداشتن نق

مندان امنیھ وق. در یک جامعۀ دموکراتیک ضروری محسوب نمیشود
درمورد، دفاعیۀ خود را پیشکش میکند و درحالیکھ موجودیت نظر 
سیاسی مھم در نقاشی را می پذیرد، میگوید کھ در ابراز این 

ید کھ بتعداد چھار او اضافھ مینما. نظر افراط صورت گرفتھ است
% از جملھ نفوس قریھ را تشکیل میدھند، 75صد نفر کھ تقریباً 

نزد وی در مورد این نقاشی شاکی شده و گفتھ اند کھ آنھا از 
او ضمناً میگوید کھ این . دیدن نقاشی مذکور بھ ستوه آمده اند

نقاشی باید در یک شھر بزرگ بھ نمایش گذاشتھ می شد، نھ در 
ک قریھ، جاییکھ معمولاً نقاشی ھای مناسب مانند موزیم محلی ی

 . مناظر طبیعی و گلھا نمایش داده میشود
 

) میثاق بین المللی حقوق مدنی و 3( 19بادرنظرگرفتن مادۀ 
) b) درمطابقت با قانون است (a( سیاسی بگویید کھ آیا این عمل

) در یک جامعھ cکدام ھدف مشروع از طریق آن برآورده میشود (
 . راتیک لازم است یا خیردموک
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: گروۀ از اطفال مکتب گرد ھم آمده و تصمیم میگیرند 3سناریوی 
کھ آنھا یک روزنامھ را تحت عنوان روزنامۀ مکتب افتتاح 

آنھا با استفاده از کمپیوترھا و ماشینھای چاپ . نمایند
والدین خویش، اولین نشریۀ روزنامھ را کھ کیفیت تدریس در 

مدیر مکتب . نقد میگیرد، بدست نشر می سپارندمکتب شان را بھ 
درآن کھ   یکاپی این نشریۀ را دریافت نموده و از کارتون

مدیرمکتب را در حالی سگرت کشیدن و با یک بینی دراز نشان 
او تمام اعضای گروۀ وابستھ بھ . میدھد، شدیداً متاًثر میگردد

رچھ او نشریۀ مذکور را بھ دفتر خود احضار کرده و میگوید اگ
از تبارز چنین ابتکار و روحیۀ کارآفرینی توسط اطفال مکتب اش 
خرسند است ولی در آینده تمام این گونھ نشریھ ھای روزنامھ 
باید قبل از نشر و طبع جھت اخذ منظوری بھ دفتر وی گسیل 

 . گردند
 

اطفال این واکنش مدیر مکتب را سانسور فکر کرده و صلاحیتھای 
آنھا میگویند کھ این اقدام مدیر . کشندوی را بھ چالش می 

مکتب نھ برمبنای کدام قانون نافذ دموکراسی استوار بوده و نھ 
بناً آنھا علیۀ . ھم مصئونیت کدام ھدف مشروع در آن نھفتھ است

میثاق بین المللی حقوق مدنی و  19نقض حقوق شان مندرج مادۀ 
دست بھ کنوانسیون حقوق طفل،  14الی  12سیاسی و ماده ھای 

 . اعتراض میزنند
 

) میثاق بین المللی حقوق مدنی و 3( 19بادرنظرگرفتن مادۀ 
) b) درمطابقت با قانون است (a( سیاسی بگویید کھ آیا این عمل

) در یک جامعھ cکدام ھدف مشروع از طریق آن برآورده میشود (
 . دموکراتیک لازم است یا خیر

 

 جلسھ سؤال و جواب

 مآخذ ھا
 

اعلامیۀ بین الامریکایی در مورد اصول آزادی بیان کھ . 1
توسط کمیسیون حقوق بشر بین الامریکایی  2000اکتوبر  19در 

اش اتخاذ گردید: این اعلامیھ در آدرس  108در جلسۀ 
 http://www. iachr. org/declaration. htm انترنتی ذیل محیا است:

 
 23اعلامیۀ افریقا در مورد اصول آزادی بیان کھ در 2 . 

توسط کمیسیون حقوق بشر و مردم افریقا در  2002اکتوبر 
اش اتخاذ گردید: این اعلامیھ در آدرس انترنتی  32جلسۀ 

 ذیل محیا است:
http://www. achpr. org/english/declarations/declaration_freedom_exp_en. 

html 
 
 

http://www.iachr.org/declaration.htm
http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_freedom_exp_en.html
http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_freedom_exp_en.html
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، عبارت است از یک دیتابیس 19رسالۀ تحت عنوان مادۀ 3 . 
و ملی محاکم در آنلاین کھ شامل فیصلھ ھای بین المللی 

خصوص قضایای مربوط بھ آزادی بیان و ھمچنان اوراق و 
این اعلامیھ . اسناد مھم دیگر در مورد آزادی بیان میباشد

 در آدرس انترنتی ذیل محیا است:
 http://www. article19. org/publications/law/the-handbook. html 

 
اپریل  29اعلامیھ در مورد آزادی بیان و معلومات کھ در 4 . 

این اعلامیھ در توسط کمیتۀ وزیران اتخاد گردید:  1982
 .http://www. coe :آدرس انترنتی ذیل محیا است

int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en. 
asp#TopOfPage 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.article19.org/publications/law/the-handbook.html
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
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 : طرح کلی حقوقی چھارچوب رسانھ ھا2جلسھ 
 

 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید
 

 چیست؟اجزای مھم یک چھارچوب کلی رسانھ ھا 
 

  مقصد از این طرح نشان دادن یک چھارچوب کلی حقوقی آزادی
بیان کھ در مطاقبت با معیارھای بین المللی باشد، برای 

تمرکز این طرح تنھا روی مھمترین . اشتراک کننده گان است
مسایل مربوط بھ آزادی بیان بوده، ولی بھ بحث در مورد 

 . نمی پردازدرھنمود ھای جامع قوانین و مقررات مربوطھ 
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 قوانین و مقررات رسانھ ھا
 حق قانون گذاری در مورد معلومات

 محتویات 
 نھادھای مستقل تنظیماتی

 موضوعات بازرگانی
 چاپی رسانھ ھای خبرنگاران  جزایی

 گفتار نفرت انگیز •
طرفداری از کینھ ورزی و تنفر افگنی ملی، 
نژادی و یا مذھبی کھ سبب تحریک تبعیض، 

 دشمنی و خشونت گردد
 نظم عامھ امنیت/ •

کھ مقصد از آن و یا محتمل برانگیختن یک 
 خشونت قریب الوقوع باشد

 زشتی •
نھ تنھا اشیای زشت بلکھ مضر مانند محتویات 

 غیراخلاقی توسط اطفال باشدکھ شامل موارد 
 قضایی •

حفاظت درستی تمام روند قضایی، نھ تنھا از 
 قضات انفرادی

 خبر غلط توھین بھ مقدسات/ •
 ھیچکدام در یک جامعھ دموکراتیک لازم نیست

 بدون جوازدھی و ثبت نام • 
ھر کس باید بتواند بطور آزادانھ 

 بھ مسلک خبرنگاری بپیوندد
 محافظت منابع •

 منابع و معلومات محرمحق محافظت 
 اعطای اعتبارنامھ •

تنھا برای تاًمین دسترسی 
خبرنگاران بھ جاھاییکھ امکانات 

دسترسی (مثلاً ورود برای اخذ 
نھ . معلومات) بھ آنھا محدود است

برای کنترول نمودن دسترسی بھ 
 مسلک خبرنگارای

 بدون جوازدھی •
 ثبت نام تخنیکی •

بعد ازاینکھ معلومات لازم تھیھ 
د، دیگر اختیار رد کردن سلب گردی

 . میگردد
 حقوق تصحیح و پاسخ دھی •

حق تصحیح در مواردی قابل تطبیق 
است کھ بتواند از آسیب جلوگیری 

پاسخ تنھا باید زمانی داده . کند
شود کھ از تخطی در مورد یک حق 

 قانونی جلوگیری کند
 شکایات •

ترجیحاً قواعد خودی اند کھ بر 
تعیین  اساس اصول رفتاری از قبل

 . شده و شامل مجازات خفیف میباشند
رسانھ ھای تصویری و صوتی   مدنی/اداری 

 خصوصی
تصویری و  نشرات کننده گان

 صوتی عامھ
 افترا •

تنھا در موارد شھرت و اعتبار مشروع با 
دفاعیھ یا دلایل مناسب (واقعیت، نظرِیھ، 

 نشریۀ معقول) و مجازات محدود
 حریم خصوصی •

کھ توقوع حریم خصوصی معقول تنھا در موارد 
باشد و ھمچنان در رابطھ منافع کلی عامھ نیز 

 در نظر گرفتھ شود

 جوازدھی • 
 بھ اساس پلان فریکونسی -
روند باید منصفانھ و شفاف  -

 باشد
ھدف کلیدی باید ترویج تنوع  -

باشد: رسانھ ھای تصویری/صوتی 
 محلی

 اصول رفتاری •
کھ در مشورت با تمام مراجع ذیربط 

شده و ھدف آن تعیین اھداف ترتیب 
 باشد، نھ مجازات

 استقلالیت •
توسط یک ھئیت مدیرۀ مستقل اداره  

شده و از طریق منابع مستقل عامھ 
 عواید حاصل نماید

 صلاحیت یا قیمومت •
صلاحیت بشمول شرایط عرضۀ خدمات 

خبری با کیفیت و رساندن خدمات بھ 
تمام اقشار جامعھ باید واضحاً در 

 ددقانون تسجیل گر
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 گروھی فعالیت:  2Aتمرین 
 

: در حال حاضراجزای چھارچوب رسانھ ھا در A 2تمرین 1 . 
 افغانستان 

 
ستفاده از جدول موجود در صفحۀ بھ گروه ھا تقسیم شده و با ا

ی چھارچوب کلی حقوقی بخشھاارزیابی کنید کھ کدام ، گذشتھ
در افغانستان وجود دارند؟ ھمچنان بگویید کھ بھ نظر رسانھ ھا 

 کدام بخشھا وجود ندارند کھ مھم ھستند؟شما، 

 مقررات محتویات. 2
این بخش محدودیتھای مھم بالای محتویات کھ معمولاً در جوامع 

مناسب  حدودرح کوتاۀ از دموکراتیک دیده میشوند را ھمراه با ش
 کھ روی اخیرتقنینی در جلسۀ . این محدودیتھا، واضح میسازد

قانون بین بالای آزادی بیان برگذار گردید، بر اساس محدودیتھا 
محدودیتھای کھ بالای آزادی بیان وضع میگردند باید  المللی، 

(محفاظت حقوق، مانند،منفعت مشروع  ذکر گردیده باشند قانون در
و اعتبار دیگران، امنیت ملی، نظم عامھ، صحت و یا روحیۀ  شھرت

و یا برای حفاظت ھمان را در قبال خود داشتھ باشد عامھ) 
از دید لزوم محدودیت ھا . پنداشتھ شودلازم وضع نمودن آن منفعت
 باید:

o  بطور واضح و دقیق تعریف شده و بھ نیازمندیھای جدی
 . اجتماعی جوابده باشند

o  اقدامات دیگر، یک اقدام مؤثرتر و نظر بھ سایر
 . مناسبتر برای آزادی بیان باشند

o  بیش از حد تعرض نکرده یعنی برعلاوۀ گفتار آسیب
 . رسان گفتار مشروع را ھم ممنوع قرار ندھند

o  متناسب بوده یعنی اندازۀ مثبت بودن شان برای
منفعتی را کھ مصئون میسازند نسبت بھ منفی بودن 

 . ان زیادتر باشدشان برای آزادی بی
 

 جزایی قوانین
 

 گفتار نفرت انگیز
  اکثریت ممالک دارای ممانعت ھای جزایی بالای انتشار

این ممانعت ھا توسط قانون بین . گفتار نفرت انگیز ھستند
) میثاق بین المللی 2( 20مادۀ . المللی وضع گردیده اند

  چنین حکم میکند:حقوق مدنی و سیاسی 
 

نوع طرفداری از کینھ ورزی یا تنفر افگنی  طبق حکم قانون، ھر
ملی، نژادی و یا مذھبی کھ سبب تحریک تبعیض، دشمنی و خشونت 

 . گردد، ممنوع است
 

  ،مثل تمام موارد مربوط بھ محدودیتھا بالای آزادی بیان
تاًمین یک توازن مناسب میان محافظت سایر منافع و عدم 

 . ان، مھم استوضع محدودیت ھای بی مورد بالای آزادی بی
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محدود ساختن قواعد گفتار نفرت انگیز بھ حدود کھ توسط 
میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی تعیین  (2) 20ماده 

گردیده میباشد، یک طریقھ خوب محدود انجام اینکار 
 میباشد.  

 
 امنیت ملی/نظم عامھ

  حفاظت امنیت ملی و حفاظت نظم عامھ ھر دو عبارت از
متیوانند با آزادی بیان در تضاد قرار منافع اند کھ 

اگرچھ جھت حفاظت این منافع وضع نمودن تعداد از . گیرند
محدودیتھا بالای آزادی بیان قانونی میباشد، اکثراً از 
این محدودیتھا در مورد آزادی بیان سوء استفاده صورت 

یک توازن خوب در . وضع میگردند  گرفتھ و بطور نامناسب
 پیرامون موضوعات ھمچو  ،ل جانسبرگاصودراین رابطھ 

پیشنھاد امنیت ملی، آزادی بیان و دسترسی بھ معلومات 
در سال  19 مادۀ  توسط کھ این پیشنھادات  گردیده است 

این اصول چنین حکم  6بخش .  ندگردیدبلاخره اقتباس   1995
 میکند:

 
{کھ ساحۀ وضع محدودیتھا را  16و  15طبق اصول 

بیان منحیث یک تھدید بھ امنیت کوچک میسازند}، 
ملی تنھا در صورت میتواند مورد مجازات قرار 

 گیرد کھ حکومت بتواند ثابت سازد کھ:
)a قصد از بیان تحریک یک خشونت قریب الوقوع (

 . باشد
)bمحتمل تحریک ھمچو یک خشونت باشد ( . 
)c یک ارتباط مستقیم و نزدیک میان بیان و (

 . د داشتھ باشدوقوع ھمچو یک خشونت وجو
 

 زشتی
  اکثریت ممالک بھ گونۀ بالای انتشار اشیای کھ زشت

در بعضی از . پنداشتھ میشوند، محدودیت وضع میکنند
موارد، ھدف از وضع محدودیت جلوگیری از دسترسی بعضی 

مثلاً، نمایش نشریھ . اقلیت ھا بھ این نوع اشیا میباشد
اطفال نتوانند ھای غیر اخلاقی را طوری محدود میسازند کھ 

 .محتویات آنھا را ببینند
 

  در اکثر از ممالک، انواع مشخص اشیای زشت بطور مطلق
مثلاً، استفاده از اطفال در تصاویر و نوشتھ . ممنوع است

ھای غیر اخلاقی ھمیشھ در این کشورھا یک عمل غیر قانونی 
ولی  دربیشتر از ممالک این نوع محدودیتھا . محسوب میشود
بھ ھرحال، چالش موجود در اینجا . شدیتر اند از این ھم

اینست کھ چگونھ یک توازن را در میان محدودیتھا و آزادی 
در حقیقت آزادی بیان آشکار . آوردباید بیان بوجود 

ساختن معلومات و نظریات تکان دھنده و انتشار مواد 
بشمول اشیای مشروع جنسی کھ برای اکثریت  قابل قبول 

 . گیردباشد را در بر می
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 مصئونیت روند قضایی
  در اکثر از ممالک، مقررات جزایی بخاطر تعیین گردیده

اند تا جھت مصئونیت درستی روند قضایی، آزادی بیان را 
اول اینکھ . اینکار دو ھدف را درقبال دارد. محدود سازند

نوع  و بدون کدام  منصفانھادارۀ عدلی یا قضایی بطور 
یاً اینکھ نھاد عدلی و قضایی و ثان. فعالیت کند محدودیت

 قوانین مانند ، تحت کتگوری اول . مصئون باقی ماند
ارعاب و یا تبعیض شاھدان، شھادت دروغین  نع ازمقوانین 

این کھ ، را میتوان دریافت و اخلال جریان پیگرد قانونی 
بیان گردیده مناسب  جملاتدر صورتیکھ با نوع محدودیت ھا 

  شتھ میشود.باشد درست و مشروع پندا
 

  مقررات بیشتر بحث بر انگیز عبارت از آن مقرارت اند کھ
ھدف از آنھا جلو گیری از مورد نقد قرار گرفتن روند 

در گذشتھ موجودیت این مقررات طوری توجیھ . قضایی است
میشد کھ آنھا جھت تامین ارج گذاری در مقابل روند قضایی 

قضایی را  لازم اند تا باشد کھ شھروندان نقش مقررات
. منحیث داور نھایی برای حل منازعات در جامعھ بپذیرند

ولی در این اواخر کشورھای دموکراتیک بھ این حقیقت پی 
بردند کھ بعوض ممانعت نظریات در بارۀ قوۀ قضایی، مجاز 
قرار دادن آنھا لازم است تا مردم بتوانند روند قضایی 

ؤولین و کشور شانرا بھ نقد بگیرند و از این طریق مس
نھادھای مربوطھ ترغیب بھ حسابدھی بھ وجھ احسن آن 

 . گردند
 

 مقررات در مورد توھین بھ مقدسات و اخبار غلط
  در اکثر ممالک، قوانین مربوط بھ توھین بھ مقدسات ھنوز

ھم در حالی موجود است کھ از نظر آزادی بیان مشکل بر 
ژۀ حتی در این مورد، گزارشگر وی. انگیز بشمار میروند

ملل متحد با اشاره بھ آزادی مذھب و عقاید بھ دولت ھا 
خطاب نمود کھ قوانین مربوط بھ توھین مقدسات شان را لغو 

در اکثر کشورھا این قوانین تبعیض آمیز بوده . اعلام کنند
علاوه . و تنھا مذھب اصلی آنھا مورد تایید قرار میگیرد
اد محفوظ برآن، این نوع قوانین ھمواره مذھب را از انتق

میسازد کھ اینکار در ذات اش یک تخلف در حق حساسیت ھای 
اکثراً ھمچو قوانین . مشروع پیروان آن مذھب میباشد

معتقدین و ملحدین را مورد تبعیض قرار داده و توام 
بمنظور سرکوب کردن اقلیت ھای مذھبی، کسانیکھ دارای 

 . عقاید مختلف اند، معتقدین و ملحدین بکار میروند
 

  بسیاری از ممالک دموکراتیک قوانین مربوط بھ توھین بھ
مقدسات شانرا ملغا قرار داده و محافظت پیروان مذھبی از 
ناحیۀ تعرض را با ایجاد قوانین مربوط بھ گفتار نفرت 

بھ ھرحال، قوانین مربوط بھ . انگیز، تاٌمین کرده اند
توھین بھ مقدسات باید با دقت کامل ترتیب شوند تا باشد 

 . از نقض آزادی بیان از ناحیۀ آنھا جلو گیری بھ عمل آید
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  عدۀ از ممالک در مورد اخبار غلط نیز احکام قانونی
طبق این احکام انتشار خبر غلط  حتی اگر از نظر . دارند

گزارشدھی . خاصیت، افترا آمیز ھم نباشد، غیر قانونی است
دقیق مسلماً یک جز مھم و الحام بخش مسلکی برای 

اما در عین زمان، این احکام . نگاران بشمار میرودخبر
مشکلات جدی ی را نیز در قبال داشتھ و از ھمین لحاظ در 
بعضی کشورھا توسط محاکم عالی رتبۀ آنھا از میان 

علاوه بر آن، احکام مذکور بالای وظایف . برداشتھ شده اند
خبرنگاران در عرصۀ گزارشدھی بوقت  کھ ھمھ پیوستھ و 

از . ای منافع ملی اند تاثیرات سوء میگذارندضروری بر
جانب دیگر شایان ذکر است کھ ھمچو احکام جھت جامۀ حقیقت 
پوشاندن بھ نظریات مشکوک مردم پیرامون غلط بودن یک 
خبر، ویا جھت محدود ساختن نظریات منفورآنھا، امکان سوء 

 . استفاده قرار گرفتن را نیز دارند
 

 راه اندازی مینمایدگرداننده بحث گروپی را 
 

آیا قوانین مربوط بھ توھین بھ مقدسات و زشتی در افغانستان 
مورد تطبیق قرار گرفتھ اند؟ نظر شما در بارۀ این قوانین 
چیست؟ چگونھ میتوان میان حفاظت از آزادی بیان و تطبیق این 

 را بر قرار ساخت؟ بقوانین یک توازن مناس
 

 مدنی قوانین
 افترا
 ی سیستم از مقررات برای جلو گیری از تعرض ھر کشور دارا

بالای شھرت و اعتبار، یا بعبارۀ دیگر قوانین مربوط بھ 
تعداد رو بھ افزایش از ممالک قوانین جزایی . افترا است

آنھا . خویش مربوط بھ افترا را در حال کنار گذاشتن اند
این عمل شانرا مفید بھ نظم عامھ و اجتناب از نقض آزادی 

 . وجیھ میکنندبیان، ت
 

 جھت کسب مشروعیت در مورد  قوانین مدنی مربوط بھ افترا
محدود ساختن آزادی بیان، از شماری از معیارھا باید 

اولاً آنھا باید صرف از شھرت و اعتبار واقعی . رعایت کنند
یعنی از شھرت و اعتبار افراد و نھادھای . محافظت کنند

ی قرار گرفتن را کھ حق طلب داد خواھی و مورد داد خواھ
دارند، نھ از اشیای مانند جایداد، نھادھای مذھبی، بیرق 

 . ھا و نشانھ ھای ملی، و یا نھادھای مذھبی
 

  دفاعیھ ھای متعدد میتوانند در مقابل اتھام افترا محیا
مثلاً، ثابت شدن تکذیب بھ افترا، ثابت شدن اینکھ . گردند

بلکھ یک نظریھ گفتارکھ متھم بھ افترا گردیده افترا نھ 
بوده یا است، ویا اینکھ تحت ھر گونھ شرایط این گفتار 
معقول بوده و یا است، حتی اگر درنھایت غلط ھم ثابت 

گفتار کھ  در جریان قضایای حقوقی در پیش روی . گردد
نھادھای تقنینی و محاکم صورت میگیرند و ھمچنان گزارشات 

ارائھ  منصفانھ و دقیق کھ در مورد این گونھ گفتار
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میگردند باید بھ مثابۀ گفتار خوب و درست کھ در جریان 
اجرآات حقوقی، اخلاقی، اجتماعی و یا مربوط منافع صورت 

 . میگیرد، حفاظت گردد
 

  در نھایت، ھدف از راھای بیرون رفت از افترا باید اعادۀ 
وارد شده از ناحیۀ افترا باشد، نھ مجازات طرف کھ  صدمھ 

در این مورد راھای . آمیز گردیده است مرتکب گفتار افترا
حل غیرمادی مانند حقوق تصحیح و پاسخ دھی باید در 
اولویت قرار گرفتھ و ھرنوع جبران و یا پاداش مالی باید 

ھمچنان یک حد . دقیقاً متناسب بھ آسیب وارده صورت گیرد
 . کلی و مشخص برای جبران خسارات پولی تعیین گردد

 
 حریم خصوصی

 از حریم الک جھان دارای قوانین مدنی اند کھ اکثریت مم
. مانند شھرت و اعتبار محافظت مینمایندخصوصی نیز 

مشروعیت این قوانین تا زمانی ثابت میباشد کھ از آنھا 
بطور مناسب و بقدر کافی برای محافظت حریم خصوصی، شھرت 

محاکم . و اعتبار مردم از تعرضات، استفاده صورت گیرد
منافع حریم خصوصی را قرار ذیل مشخص  چھار نوع مختلف

ساختھ اند کھ مستحق محافظت میباشند: بدون کدام دلیل 
مؤجھ بھ حریم خصوصی کسی مداخلھ کردن، اسم و یا شباھت 
کسی را بخود اختصاص دادن، تبلیغات کھ سبب تکذیب و 
پایین نشاندن کسی دیگر گردد، و تبلیغات بیجا و نادرست 

 . ی کسی دیگردر مورد زنده گی خصوص
 

  تعیین دو محدودیت ذیل بالای این قوانین ضروری است تا
اولاً، . آنھا آزادی بیان را بطور نامناسب محدود نسازند

با درنظرداشت تمام شرایط ذیربط، تطبیق آنھا در موارد 
کھ توقع یک فرد جھت مصئونیت حریم خصوصی اش بجا باشد، 

ثانیاً، در موارد کھ انتشار . باید بطور محدود صورت گیرد
ودمند باشد، این قوانین سیک مطلب برای منافع کلی عامھ 

باید حفظ منافع عامھ را نسبت بھ مصئونیت حریم خصوصی یک 
بطور مثال، در موارد کھ مداخلھ در . فرد ترجیح دھند

حریم خصوصی یک فرد بتواند شواھد یک فساد اداری و یا 
نیت افراد دیگر را افشا تھدید بھ زنده گی ویا مصئو

 . سازد

 حق برای معلومات . 3
 

  حال بطور گسترده ھمھ میدانند کھ ھرشخصی حق دارد تا بھ
معلومات ادارات عامھ دسترسی داشتھ باشند، بعضی موارد 
استتثنایی وجود دارد تا اینکھ منافع عمومی و شخصی 

این حق باید از طریق مراجع قانون گذار . محفوظ بمانند
  این مراجع قانون گذار باید:    . یق گرددتطب
o  یک تصور کلی را بھ نفع دسترسی بھ ھمھ معلوماتی کھ

 نزد ادارات عامھ میباشد، ایجاد نماید؛ 



 

 

 بخش اول: مفاھیم اساسی حقوق رسانه ھا
 

39 
 

o  ادارات عامھ را مجبور سازد تا معلومات منافع
عمومی را بر بنیاد یک اقدام پیشگیرانھ آشکار 

 سازند؛    
o  بخاطر تقاضا یا درخواست برای معلومات یک روند

 گذارند؛ب بجا واضح و شفاف را 
o  جزئیات یک تعداد حالات استثنایی حق دسترسی بھ

  معلومات را واضح سازند؛ و 
o  یک میکانیزم استیناف خواھی آزادانھ را بخاطر

 . اعتراض علیھ رد شدن حق دسترسی فراھم آورند

 تنظیم رسانھ ھا. 4
 

 پیرامون خصوصیات و گزینھ ھای کلیدی تنظیم  این بخش
رسانھ ھا در چوکات یک نظام دموکراسی، و سازگار با حق 

این بخش در رابطھ با . آزادی بیان بحث مینماید
ژورنالیستان، رسانھ ھای چاپی، رسانھ ھای صوتی و تصویری 

 . و رسانھ ھای خدمات عامھ بحث مینماید
 بنیاد میگذارد: سھ اصل کلیدی تنظیم رسانھ ھا را 

a.  آزادی: قوانین نباید بی جھت آزادی رسانھ ھا را در
خصوص ایجاد و تاسیس و یا فعالیت ھای رسانھ یی و 

 . نیز در خصوص محتویات محدود سازد
b.  استقلالیت: قوانین باید تا حد امکان از مداخلھ

سیاسی و تجاری دولت در امور رسانھ ھا جلوگیری 
 . نماید

c. ین باید کثرت گرایی و تنوع را کثرت گرایی: قوان
ترویج دھد، تا گسترده ترین امکانات دسترسی بھ 
رسانھ ھا را تآمین نماید و تا اینکھ رسانھ ھا 
نیازمندی ھا و مفادات ھمھ گروه ھای مردمی را در 

 . یک جامعھ برآورده سازند
 

 استقلالیت ادارات تنظیم کننده
 ادارات کھ صلاحیت تنظیم  ،بر بنیاد قانون بین المللی

، چھ بخاطر صدور جواز یا اعتبار دارند رسانھ ھا را 
نامھ و یا بخاطر تخصیص سبسیدی ھا، باید مستقل باشند 

. یعنی آنھا در برابر مداخلات سیاسی و تجاری محفوظ باشند
در حقیقیت چنانچھ در فوق ملاحظھ گردید، استقلالیت یک اصل 

دلایل برای استقلالیت بطور . میباشداساسی تنظیم رسانھ ھا 
عدم موجودیت چنین تحفظ، . منصفانھ واضح و آشکار است

بالای تصمیم گیری ھای این ادارات تاثیر میگذارد و 
ملاحظات سیاسی و تجاری نسبت بھ آزادی بیان و مفاد عمومی 

عدم تحفظ استقلالیت یکی . مردم بیشتر در نظر گرفتھ میشود
دات آزادی بیان در بیشترین کشورھای از شدید ترین تھدی

 . دنیا میباشد
 

  سؤال اینکھ چگونھ استقلالیت را تحفظ بخشیم در عمل مشکل
بھ نظر میرسد، و راه ھای بخصوص انجام دادن چنین کار 
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منحیث . تعلق میگیرد بھ بافت سیاسی و سازمانی یک مملکت
 –یک اصل عمومی، دخیل ساختن تعداد زیادی دست اندکاران 

بشمول قوۀ مقننھ و جامعھ مدنی در روند تعیین نمودن 
اعضای بورد مدیریت این ادارات کمک میکند تا استقلالیت 

تحفظ حق تصدی اعضا، و تحفظ در برابر . را تقویت نماییم
  . برکناری بعد از تعیینات، نیز خیلی ھا مھم است

 
 : کار گروپیB 2تمرین 

 کننده : نھادھای مستقل تنظیمB 2تمرین 5 . 
 

 در گروه ھا تقسیم شده و روی پرسشھای ذیل بھ بحث بپردازید: 
 

 آیا شما در افغانستان نھادھای مستقل دارید؟ .1
اگر دارید، آیا آنھا میتوانند بطور مستقل اجرآات کنند؟  .2

ویا در جریان شرایط جدی، آنھا تحت فشارھای زیاد سیاسی 
 قرار میگیرند؟

 
لست از مستقل دارید، پس  اگر شما در افغانستان نھادھای

مشخصات لازم را برای آنھا ترتیب دھید کھ بتوانند استقلالیت 
اگر ھمچو نھادھا در افغانستان موجود . آنھا را تاًمین کنند

نیستند، پس لست از مشخصات لازم را برای آنھا ترتیب دھید، کھ 
بھ نظر شما، درصورت موجودیت چنین نھادھا در افغانستان 

 . آنھا را تاًمین نمایند استقلالیت
 

 مسائل تجاری
 

  تمرکز ناحق مالکیت رسانھ ھا آزادی بیان را بھ گونھ ھای
 ونیگوناگ مختلف از بین میبرد و با قوت تمام تنوع یا 

را نابود میسازد، چون در بین گروه ھای صاحب مالکیت 
دیدگاه ھای متحدالشکل ترویج یافتھ و در بین رسانھ ھای 

در نتیجھ، . مختلف برنامھ ھای مشابھ شکل گرفتھ است
قانون بین المللی از دولت ھا میخواھد تا اقدامات را 
روی دست گیرند تا از تمرکز مالکیت رسانھ یی در بین 

ای چاپی و نشراتی و در بین سکتور ھای مختلف رسانھ ھ
       . رسانھ یی جلوگیری نمایند

  در حالیکھ اقدامات عمومی ضد تمرکز عمدتاً ھدف دارند تا
یک بازار رقابتی بوجود آید، برای اینکھ دو رقابت کننده 

اقدامات ضد تمرکز برای رسانھ . واقعی معمولاً کافی میباشد
 پر چالش دارد یعنی ھدفش تنوع یا  ھا یک ھدف خیلی بزرگ و

بنابرین، فھمیده شده است کھ در داخل . است ونیگوناگ
ساختن رقابت، بھ عوض یقینی  سکتور رسانھ ھا جھت  

پیشگیری ھای ساده اقدامات ضد تمرکز، بخصوص و دقیق نیاز 
 . است

  در بیشتر ممالک جھان، اعلانات یا آگھی ھای عامھ یک بخش
بسیار قابل توجھی بازار اعلانات را تشکیل میدھد، و 
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اگر . ازینرو یک منبع مھم عایداتی برای رسانھ ھا میباشد
تخصیص این اعلانات یا آگھی ھا در مقابل مداخلات سیاسی 

ھ ھا محفوظ نباشد، میتواند برای داشتن کنترول بالای رسان
بنابرین مھم است کھ سیستم ھای . یک قوۀ مقتدر باشد

شود تا از چنین چیزی جلوگیری بعمل آید، بشمول  رویکار
اینکھ اطیمنان داده شود کھ اعلانات یا آگھی ھای عامھ بر 
مبنای بیطرفی و معیارھای واقعی بشمول شرایط بازار تھیھ 

      . گردند
  

 ژورنالیستان
  ژورنالیستان، کھ بدین وسیلھ آنھا اخذ جواز کار برای

بخاطر فعالیت ھای مسلکی شان باید یک روند درخواست اخذ 
جواز را پشت سر بگذرانند، بخاطر آزادی بیان یک محدودیت 

برخلاف مسلک ھای دیگر مثل طب، حقوق، و . قانونی نمیباشد
انجنیری مسلک ژورنالیزم یک حق بنیادی بشری بوده، لذا 

رسی بھ این مسلک نمیتواند قابل توجیھ محدودیت ھای دست
در حقیقت، حتی اسکیم یا برنامھ ھای . یا قابل قبول باشد

راجستریشن برای ژورنالیستان، از حیث یک محدودیت آزادی 
بیان، قابل پذیرش نخواھد بود چونکھ شھرت و اعتبار یک 
شخص میتواند از طریق اقدام لازمھ علیھ یک رسانۀ کھ 

موضوع در مورد آن شخص را دارد، حفظ مسئولیت نشر یک 
 . گردد

                 
 ز سوی دیگر، قانون بین المللی از حکومت ھا میخواھد تا ا

از حق ژورنالیستان و کسانی کھ بھ منافع مردم معلومات 
دلیل این نیست کھ . را بھ نشر میسپارند حفاظت کنند

بلکھ  ؛ژورنالیستان حق بخصوصی دارند و مردم عام ندارند
دلیل اینست کھ این گونھ تحفظ بسیار ضروری است تا حق 
ھرکس را برای اخذ معلومات در مورد موضوعات منافع عامھ 

عدم موجودیت چنین تحفظ سبب میشود تا . اطمینان بخشد
منابع سری و محرم نخواھند با معلومات دست داشتۀ خود 
 جلو بیایند، و بدین گونھ مردم عام از دسترسی بھ این

    . معلومات محروم میگردند
 

  دسترسی دارای امتیاز ویژۀ ژورنالیستان بھ برخی از
مثلاً در پارلمان و در محاکم   -واقعات یا رویدادھا  

درست ھمانند آن اصل است کھ حق مردم عامھ بھ اخذ 
معلومات در مورد موضوعات منافع عمومی در نظر گرفتھ شده 

دایی است کھ توسط آن اعتبار نامھ یک وسیلۀ ابت. است
ژورنالیستان تضمین میشوند تا دسترسی دارای امتیاز ویژه 

بنابرین . یی بھ این واقعات یا رویدادھا داشتھ باشند
نباید بھ اشتباه گرفتھ شود کھ اعتبار نامھ ژورنالیست 

   . را در مقابل مداخلھ ھای سیاسی و تجاری تحفظ میبخشد
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 سانھ ھای چاپیر
 ور ھای جھان، رسانھ ھای چاپی تابع ھیچ گونھ در بیشتر کش

مقررات خاصی و گذشتھ ازین تابع ھیچ گونھ مقررات عمومی 
مسلم است کھ . کھ بھ شکل قانون تطبیق میگردند، نمیباشند

صدور جواز برای یک رسانۀ چاپی، نظیر صدور جواز 
ژورنالیستان، کھ بھ وسیلھ آن یک شخص باید بخاطر تاسیس 

ی اجازه بگیرد، قانونی یا دارای حق مشروع یک رسانھ چاپ
حتی سیستم ھای راجستریشن تخنیکی برای رسانھ ھای . نیست

چاپی غیر ضروری و اضافی پنداشتھ شده ازینرو از انجام 
این قبیل سیستم ھا تنھا وقتی . اینکار باید اجتناب گردد

قانونی میباشند کھ با شرایطی معینی مطابقت نمایند، 
 یعنی:      

o  زمانیکھ معلومات لازمھ فراھم میگردد، ھیچ دلیلی
 برای رد نمودن راجستریشن وجود نمیداشتھ باشد؛

o  در راجستریشن داشتن اسم خاص شرط نبوده الی اینکھ
توسط شخصی دیگری بکار  اسم پیشنھاد شدۀ رسانھ قبلاً 

  شده باشد؛   برده 
o باشدروند راجستریشن بی نھایت دشوار ن 
o  مرجع اداره میشود کھ مستقل و سیستم توسط یک

 . وابستھ بھ حکومت نمیباشد
 

  ،حق اصلاح و پاسخ، اگر بطور مناسب ساختھ شده باشد
میتواند اشتباھات چون افترا و تعرض در حریم شخصی را 
جبران نماید کھ اینگونھ جبران نسبت بھ جبران کھ توسط 
 قانون مدنی فراھم میشود آسانتر میباشد و بھ نحوی بسیار
مؤثر ھم است (خصوصاً برای افترا، بخاطریکھ این گونھ 

در . جبران مستقیماً بیانیھ گمراه کننده را اصلاح میکند)
سیستم ھای خود تنظیمی برای فراھم نمودن اینگونھ حقوق 
ترجیح داده میشوند، بخاطریکھ این سیستم ھا در برابر 

 . زیاده روی ھا کمتر انعطاف پذیر اند
 
  با معیارھای بین المللی، ھرگونھ حقوق بخاطر مطابقت

الزامی اصلاح و پاسخ باید بطور مناسب محدود و مشخص 
بخاطریکھ اینکار یک جبران کمتر مداخلھ گرانھ . گردد

میباشد، ھر زمانیکھ یک اشتباه جبران میگردد، حق اصلاح 
حق پاسخ باید صرف . باید یک جبران ترجیح داده شده باشد

ق قانونی شخص مدعی فراھم گردد کھ در حالت تجاوز بھ ح
 .نمیتواند از طریق اصلاح جبران گردد

      
  در بعضی کشورھا، مراجع مانند شورای مطبوعاتی ایجاد

آنھای  کھ احساس میکنند توسط مواد بھ گردیده است تا 
منتشرۀ یک رسانھ چاپی متضرر شده اند، فرصت شکایت نمودن 

ادارۀ مؤثر خود تنظیمی در جاییکھ یک . را فراھم نماید
. وجود داشتھ باشد، بالای یک شخص نباید قانون تحمیل گردد

ھر مرجع قانونی شکایات باید مانند دیگر ادارات تنظیم 
علاوه برین، شکایات باید در برابر . کننده، مستقل باشد

یک اصول رفتاری قبلاً وضع شده قضاوت گردد کھ با مشاورت 
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و مجازات . شاف داده شده باشدبا ھمھ دست اندرکاران انک
طوری باشد کھ یک پیام بھ چاپ رسد و اشتباه را اعتراف 

 . کند
 

 رسانھ ھای نشراتی خصوصی 
  برخلاف رسانھ ھای چاپی، ضرور است تا نشرات کنندگان جواز

داشتھ باشند، برای اینکھ آنھا از طیف رادیوی جھت نشر 
اینکھ نمودن تولیدات شان استفاده مینمایند، و تا 
اما، . استفاده منظم امواج ھوایی را اطمینان بخشیم

امواج ھوایی یک ماخذ محدود عامھ اند و پذیرفتھ شده است 
کھ مقررات شاید ھمچنان اطمینان دھد کھ از این امواج 

در بسیاری . ھوایی بھ مفاد عامھ استفاده بعمل میاید
از کشور ھا مقررات ھر دو چیز را شامل میباشد ھم صدور جو

برای نشرات کنندگان و ھم نظارت از محتویات این رسانھ 
 . ھا

      
  مانند ھمیشھ، تنظیم کننده باید در برابر مداخلھ ھای

بگونھ مناسب، یک روند . سیاسی و تجاری محفوظ باشد
پلانگذاری باید اتخاذ گردد تا مناسب ترین کاربرد 

جموعۀ یک م. فریکوینسی ھای نشراتی موجود را تنظیم نماید
فرعی تمامی فریکوینسی ھا، استفادۀ موجودۀ ھمھ 

و یک تقسیم مساویانۀ . فریکوینسی ھا را در نظر میگیرد
این فریکوینسی ھا را در بین نشرات کنندگان عامھ، تجاری 

 . و اجتماعی پیشبینی میکند
   

  روند صدور جواز باید در مطابقت با پلان فریکوینسی عملی
عیت، جاییکھ توقع میرود تقاضا در ساحات پر جم. گردد

برای منابع طیف رادیویی از حد لازمھ تجاوز میکند، روند 
صدور جواز باید بر مبنای مناقصھ یا مزایده بھ اجرا 

در . گذاشتھ شود، تا زمینھ داوطلبی و رقابت فراھم گردد
ساحات کم نفوس، میشود کھ یک سیستم داوطلبی باز بھ اجرا 

یابی درخواست ھا، چھ بر حسب روند ارز. گذاشتھ شود
مناقصھ باشد یا بھ شکل داوطلبی باز، باید بیطرفانھ و 

درخواست ھا باید بر اساس معیار کھ از قبل . شفاف باشد
بھ چاپ رسیده باشد، ارزیابی گردد، و شامل ھدفی باشد کھ 

 . تنوع یا گونھ گونی را ترویج دھد
        
 ختار مالکیت درخواست گونی، سا ابخاطر ترویج تنوع یا گون

کنندگان جواز باید منحیث یک بخش روند درخواست بوده و 
در پھلوی آن برنامھ ھای پیشنھاد شده نیز مورد بررسی 

در جاییکھ بھ یک درخواست کننده جواز اعطا . قرار گیرد
میگردد، و این درخواست کننده تمرکز بالای مالکیت رسانھ 

اختن تنوع و دگرگونی را افزایش میدھد و یا در یقینی س
ناکام شود، باید در وقت تصمیم گیری در نظر گرفتھ شود 

  . کھ برایش جواز داده شود یا خیر
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  این معمول است تا توسط قانون کمترین معیارھای پروگرام
و یا اصول رفتاری را بالای رسانھ ھای نشراتی وضع نمود، 

اشتھ اما در جاییکھ یک سیستم مؤثر خود تنظیمی وجود د
در جاییکھ یک سیستم . باشد، چنین چیزی ضروری نیست

قانونی نافذ باشد، این سیستم باید بر مبنای یک اصول 
رفتاری نافذه استوار بوده و با مشورۀ ھمھ افراد دست 

مجازات باید بھ درجات تقسیم . اندر کار انکشاف داده شود
 گردد، از یک اخطاریھ آغاز گردیده و سپس از طریق نشرات
در مورد نقضی کھ صورت گرفتھ است اعتراف شود و ھدف باید 
این باشد کھ بجای سرزنش نمودن، معیارھای واضح وضع 

مجازات بسیار سنگین صرف باید برای نقض ھای بسیار . گردد
 .جدی و متکرر تعیین گردد

 

 رسانھ ھای نشراتی خدمات عامھ
  نظیر سایر بخشھای تنظیم رسانھ ھا، کنترول یک مرجع

نشراتی عامھ توسط حکومت یا یک حزب نمایندگی از نقض حق 
بورد ھای رھبری رسانھ ھای نشراتی . آزادی بیان مینماید

عامھ باید مانند سایر نھاد ھای تنظیمی در برابر ھمچو 
 . تحفظ یابد ھا مداخلھ

 

  یک ھدف کلیدی نشرات خدمات عامھ اینست تا نشراتی را کھ
فراھم میگردد، توانگر سازد و توسط مراجع نشراتی تجاری 

برای انجام چنین کار، نشرات خدمات . یا حمایت نماید
عامھ باید قادر باشند تا بطور نسبی، عاری از فشارھای 
تجاری عمل نمایند، و اینکار نیاز دارد کھ نشرات خدمات 

اینگونھ حمایت . عامھ توسط مردم حمایت مالی بدست بیاورد
رت گیرد تا آنھا را قادر سازد مالی باید بھ حد کافی صو

تا تعھدات شانرا برآورده سازند، و ھنوز ھم باید در 
بھترین راه . برابر امکانات اعمال سیاسی تحفظ یابند

برای انجام چنین کار اینست تا مراجع نشراتی عامھ را از 
طریق جمع آوری مستقیم مالیات از مردم تمویل نماییم، 

ھ در یک بل برق و یا وضع بطور مثال علاوه نمودن مالی
نمودن مالیھ بالای کسانیکھ در منازل شان تلویزیون 

 . میداشتھ باشند
 

  ھمچنان بسیار مھم است کھ رسانھ ھای نشراتی عامھ بھ
، تا ھم آنچھ قرار بگیرند اساس قانون در تحت یک قیمومت 

را کھ از آنھا توقع میرود واضح سازند و ھم یک چھارچوب 
جزئیات دقیق این قیمومت . ا فراھم سازندکاری جوابگو ر

مربوط میشود بھ مملکت و شرایط آن، اما بطور عادی از 
آنھا توقع میرود تا عملکردھای چون فراھم نمودن یک 
سرویس خبری جامع و با کیفیت، بلند نمودن آواز و 
برآورده ساختن رضایت ھمھ سکتور ھای جامعھ در رابطھ با 

شاف فرھنگ و برنامھ ریزی ملی و معلومات مورد نیاز، انک
    . فراھم آوری برنامھ ھای تعلیمی را برآورده سازند
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 گرداننده یک بحث گروپی را راه اندازی نماید
 

آیا فکر میکنید کھ رسانھ ھای نشراتی در افغانستان با این 
برابر نیستند؟ چھ چیز باید  شرایط شرایط برابر اند؟ با کدام 

 شکلات حل گردد؟انجام شود تا این م
 

 جلسۀ پرسشھا و پاسخھا

 مآخذ ھا
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: تضمین ھای اساسی مقایسوی و روابط میان 3 ھجلس
قانون اساسی، قانون رسانھ ھا و قانون جزایی در 

 سیستم قضایی افغانستان
 

 گرداننده یک بحث گروپی را راه اندازی مینماید
 

تضمین ھای قانونی آزادی بیان و رسانھ ھا باید کدام مسائل را 
رسانھ ھا باید تحت پوشش قرار دھند؟ آیا فکر میکنید کھ آزادی 

بطور جداگانھ در نظر گرفتھ شود و یا فقط شامل حق آزادی بیان 
 باشد. اینکار در افغانستان چگونھ در نظر گرفتھ شده است؟

 . حیطۀ آزادی بیان1
 

  در تضمین ھای قانونی مسائل ذیل باید بطور ایده آل در
 نظر گرفتھ شوند:

o  چھ فردی از تضمین ھای قانونی آزادی بیان باید
یا صرف شھروند یا و  ھر کس از ، حفاظت نماید

 باشندۀ یک محل ؟
o  آیا حق آزادی بیان در برگیرندۀ حق آزادی افکار

 میباشد؟
o  ًکدام نوع بیانات تحفظ حاصل نموده اند؟ آیا واقعا

"معلومات" نادرست یا معلوماتی کھ در اجتماع 
 محبوبیت ندارد یا حتی "اھانت آمیز" باشد؟

o لوب ھای مواصلات یا مراودات توسط تضمین ھای کدام اس
 قانونی تحت پوشش قرار گرفتھ اند؟

o  آیا قانون اساسی فعالیت ھای جستجو و بدست آوردن و
ھمچنان بھره مند شدن از معلومات و نظریات را تحفظ 

 بخشیده است؟
 

  تحت قانون بین المللی، ھر شخص از حق آزادی بیان
 برخوردار است. 

 
 ین المللی، حق ابراز نظر از ھر گونھ قیود تحت قانون ب

آزاد میباشد. شما آزاد ھستید تا ھر طرز فکری را کھ 
میخواھید، داشتھ باشید. اما آزادی بیان مطلق العنان 
نبوده، لھذا شما نمی توانید ھمیشھ نظریات خود را ابراز 

 نمایید. 
 

  تحت قانون بین المللی، "ھر گونھ معلومات و نظریات" بھ
نی اینست کھ ھرآنچھ توسط آن مراورده و مراصلات صورت مع

میگرد باید تحفظ داشتھ باشد، ھرچند شاید محدودیت ھای 
 قانونی بالای اینگونھ بیانات تحمیل گردد. 
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 گرداننده یک بحث گروپی را راه انداز مینماید
 

بعضی اوقات خشونت میتواند بخاطر رساندن معنی یک چیز بکار 
ال، شما کسی را مورد ضرب و شتم قرار میدھید تا رود. بطور مث

نشان دھید کھ با نظریاتش مخالف ھستید. آیا فکر میکنید کھ 
اینکار در حیطۀ تعریف بیان (اظھارات) شامل گردد؟ (البتھ 

 اینکار ھنوزھم محدود ساختن این کار مشروع است). 
 

  ھر نحوۀ منتشر ساختن اظھارات نیز در تحت قانون بین
 . و ھمھ این را میدانند. برخودار استتحفظ از ی الملل

 
  چنانچھ قبلاً ذکر شد، در تحت قانون بین المللی ھر دو شخص

(از حق جستجو و  محفوظ میباشندیعنی گوینده و شنونده 
  بدست آوردن و ھمچنان بھره مند شدن برخوردار اند)

 
o  مثلاً: در قضیھ مولونوف. وی. ازبکستان، کمیسیون

حقوق بشر ملل متحد گفت کھ رد شدن تجدید جواز برای 
یک رسانۀ چاپی یک نقضی بود برای ھر دو یعنی نقض 

 حق نویسنده اخبار و نقض حق خواننده اخبار. 
 

o :مثالھای تضمین ھای قانونی 
 

  مصر
 قانون اساسی مصر تصریح میکند: 47ماده 
رد باید از حق اظھار نظر برخوردار بوده و میتواند آنرا ھر ف

بطور شفاھی، تحریری و توسط عکس و یا بوسیلۀ ھرگونھ اظھارات 
 دیگر بھ مردم رساند. 

 
 فیجی

 ھر شخص از حق آزادی سخن و بیان برخوردار است، بشمول:
(الف) آزادی جستجو نمودن و بدست آوردن و بھره مند شدن از 

 افکار ومعلومات و 
 (ب) آزادی مطبوعات و رسانھ ھا

 
 کویت
 قانون اساسی کویت تصریح میکند: 36ماده 

ھر شخص از حق بیان و منتشر نمودن افکارش بطور شفاھی، تحریری 
 برخوردار است و در غیر آن. . . . 

 
 افریقای جنوبی

 قانون اساسی کشور افریقای جنوبی تصریح میکند: 1بند  16ماده 
 از حق آزادی بیان برخوردار است کھ شامل میشود:ھر شخصی 

 (الف) آزادی مطبوعات و رسانھ ھا
 (ب) آزادی بدست آوردن یا بھره مند شدن از معلومات و افکار

 (ج) آزادی خلاقیت ھنری و
 (د) آزادی اکادمیک و آزادی تحقیقات علمی
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 کانادا
 بخش (ب) منشور حقوق و آزادی تصریح میکند: 2ماده 
ص از آزادی ھای بنیادی ذیل برخوردار است: . . . . . ھر شخ

آزادی فکر، عقیده، نظریات و بیان، بشمول آزادی مطبوعات و 
 رسانھ ھا

 
 بحرین

 قانون اساسی بحرین تصریح میکند
 22ماده 

 آزادی وجدان مطلق و حتمی میباشد. 
 23ماده 

آزادی نظر و تحقیقات علمی تضمین شده میباشد. ھر شخص از حق 
آزادی بیان و نظر برخوردار است و میتواند نظرش را بھ طریق 

 شفاھی و تحریری بھ نشر سپارد و در غیر آن . . . . . 
 

 حق دسترسی بھ معلومات2 . 
 

حق  در برگیرندهتحت قانون بین المللی، حق آزادی بیان در 
میباشد نیز  ی عامھکھ در نزد نھاد ھا یمعلوماتدسترسی بھ 

. در بسیاری کشورھای جھان، این حق در قانون اساسی این است
 ممالک صریحاً در تحفظ میباشد. 

o :مثالھای از تضمین ھای قانونی 
 

 افریقای جنوبی
 ) قانون اساسی کشور افریقای جنوبی صراحت میدھد:1( 32ماده 

 سترسی بھ:ھر شخص برخوردار است از حق د
  ھرگونھ معلومات کھ در نزد دولت میباشد؛ و  .1
 ھر گونھ معلومات کھ در نزد یک شخص دیگر باشد.  .2

 قانون اساسی بیشتر تصریح میکند کھ: 23بخش  6ماده 
) در نظر میگیرد 3( 33) و 2( 32)، 4( 9قوۀ مقننھ نظر بھ بخش 

قانون در کھ قانون اساسی جدید باید در ظرف سھ سال بصورت 
 آورده شود.

 
 ناروی
 قانون اساسی کشور ناروی تصریح مینماید کھ: 100ماده 

ھر شخص از حق دسترسی بھ اسناد دولتی و اداره شھرداری و از 
حق نشست در جلسات محاکم و شورا ھا برخوردار است . . . . این 

مقامات دولتی است تا یک دیالوگ باز و روشن را برای  ۀوظیف
 . مردم فراھم آورند

 
 بلغاریا
 ) قانون اساسی کشور بلغاریا تصریح میکند:2( 41ماده 
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شھروندان باید در بدست آوردن معلومات از نھادھا و دوایر 
دولتی در مورد ھر گونھ اسناد قانونی مورد علاقھ کھ محرمیت 

حقوق دیگران را نقض نکند، مستحق پنداشتھ  رسمی دولت نباشد و
 شوند.

 
 فیلیپین

 ) قانون اساسی کشور فیلیپین تصریح میکند:7( 3ماده 
حق مردم برای دسترسی بھ معلومات مربوط بھ منافع عامھ باید 

برسمیت شناختھ شود. دسترسی بھ اسناد رسمی، و بھ اسناد و 
اوراق کھ وابستھ بھ قوانین رسمی، معاملات، ویا تصمیم گیری ھا 

و ھمچنان معلومات تحقیقی حکومت مانند انکشاف پالیسی باشد، 
وط برینکھ قانون کدام باید بھ شھروندان پیشکش گردد مشر

 محدودیتی درین رابطھ وضع نکرده باشد. 
 

 برازیل
 قانون اساسی کشور برازیل تصریح میکند کھ: 33ماده 

ھمھ اشخاص مستحق بھ اخذ معلومات از دوایر حکومتی 
میباشند مشروط  برینکھ جنبھ قانونی داشتھ باشد و 

 امنیت جامعھ و دولت محفوظ بماند. 
 

 ویژه برای آزادی رسانھ ھاتحفظ 3 . 
 

  قوانین اساسی برای آزادی رسانھ ھا تضمین از بسیاری
 صریح و روشن را فراھم مینماید. بعضی از عناصر مؤلفھ

 ذیل ین آزادی خیلی ھا مھم اند: ھای
o  .ھیچ گاھی باید سانسور قبلی وجود نداشتھ باشد 
o  ھر نھاد دارای صلاحیت تنظیمی رسانھ ھا، بشمول نھاد

اداره کننده رسانھ ھای عامھ باید از ھر گونھ  ھای
مداخلھ ھای سیاسی، اقتصادی و نفوذ بی مورد مستقل 

 باشند؛
o  حق ژورنالیستان بخاطر محفوظ نگھداشتن منابع شان

 باید تضمین شده باشد. 
o رسانھ ھای چاپی نباید مکلف بھ گرفتن جواز باشند و 
o تریشن برای ژورنالیستان انفرادی نباید جواز و راجس

 وجود داشتھ باشد. 
 

  ھیچ فرد و ھیچ رسانھ یی نباید مجبور باشد تا قبل از
نشرات از دولت اجازه بگیرد و یا مجبور باشد تا یک نقلی 
از نشرات خود را بھ یک ادارۀ سانسور دولتی قبل از 

 نشرات بسپارد. 
 

  چنین چیز در بسیاری قوانین اساسی انعکاس داده شده است
منشورنامۀ حقوق بشر ملل متحد آمده است. و ھمچنان در 

) کنوانسیون امریکایان راجع بھ حقوق بشر، 2( 13ماده 
 بطور مثال، دولت ھا: 
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کاربرد حقوق کھ در پاراگراف قبل ذکر شد نباید 

 تابع سانسور قبلی باشد. 
 

  نیازمندی بھ مستقل بودن ادارات کھ رسانھ ھا را تنظیم
 میکنند. 

 
 از  یفظ محرمیت منابع معلومات یک بخشواضح است کھ حق ح

 حق آزادی بیان میباشد. 
 

o  مثال: در شھر گودوین انگلستان، محکمۀ حقوق بشر
اروپا حکم صادر کرد کھ کوشش برای وادار ساختن یک 
ژورنالیست بھ آشکار نمودن منبع اش بخاطر یک گزارش 
خبری تخطی از حق آزادی بیان میباشد. شرح: "تحفظ 

ژورنالیستی یکی از شرایط اساسی آزادی منابع 
مطبوعات میباشد. . . . بدون اینچنین تحفظ منابع 
شاید از ھمکاری با مطبوعات جھت ارائھ معلومات بھ 

 خودداری کنند. " ھمردم روی موضوعات عام المنفع
 
  صدور جواز بھ رسانھ ھای چاپی یا ژورنالیستان با حق

د. ھمچنان شرایط لازم آزادی بیان سازگار و موافق نمیباش
راجستریشن برای ژورنالیستان مانند بسیاری سیستم ھای 

الی اینکھ آنھا خالصاً (راجستریشن برای رسانھ ھای چاپی 
 ، ضرور نیست. )ساختار تخنیکی نداشتھ باشند

 
o :مثالھای تضمین ھای قانونی 

 
 ترکیھ
 ) قانون اساسی کشور ترکیھ تصریح میکند:1( 28مادۀ 

مطبوعات آزاد است، و نباید کھ سانسور گردد. تاسیس یک 
چاپخانھ نباید تابع اجازه قبلی باشد و یا بخاطر آن 

 تضمین مالی اخذ گردد. 
 

 افریقای جنوبی
) قانون اساسی کشور افریقای جنوبی تصریح 1(16مادۀ 
 میکند:

ھر شخص از حق آزادی بیان برخوردار است، کھ شامل 
 -میشود: 

 مطبوعات و دیگر رسانھ ھا . آزادی1
. آزادی بدست آوردن و یا بھره مند شدن از معلومات و 2

 نظریات
 . آزادی خلاقیت ھنری و3
 . آزادی فعالیت ھای اکادمیک و آزادی تحقیقات علمی4
 

 تصریح میکند: 192مادۀ 
قوۀ مقننھ باید یک مرجع ذی صلاحیت را تاسیس نماید تا 
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تامین بیطرفی و  نماید ونشرات را بھ نفع مردم تنظیم 
تنوع نظریات را کھ بطور وسیع از جامعھ کشور افریقای 

 جنوبی نمایندگی کند، را اطمنیان بخشد. 
 

 آستریا
 ) قانون اساسی کشور آستریا تصریح میکند:2(13مادۀ 

و نھ توسط سیستم  باشد مطبوعات باید نھ تابع سانسور
  محدود گردد.  صدور جواز

 
 پاراگوای

قانون اساسی کشور پاراگوای دربر گیرندۀ چندین احکام 
 شود:یمیباشد کھ مربوط بھ تحفظ آزادی رسانھ ھا م

 
 )1(26مادۀ 

آزادی بیان و آزادی مطبوعات، ھمچنان انتشار افکار و 
نظریات، بدون ھیچگونھ سانسور، و بدون محدودیتھا کھ در 

 . . .  قانون اساسی آمده است بدین وسیلھ تضمین میشوند .
 
 )1(27ماده 

کارکردھای مؤسسات رسانھ ھای جمعی یک مفاد عامھ بشمار 
میرود؛ بنابرین این مؤسسات نمی توانند بستھ شوند و 

 معطل قرار داده شوند. 
 
 29ماده 

) مسلک ژورنالیزم، ھر شکلی کھ دارد، آزاد بوده و 1(
تابع اجازه قبلی نمی باشد. در اجرای وظایف ژورنالیستان 
نھاد ھای رسانھ ھای جمعی مجبور نیستند تا بھ ضد وجدان 
 خود عمل کنند و یا منابع معلومات خود را افشا سازند. 

) یک مقالھ نویس حق دارد تا نظریات خود را بدون 2(
نسور در اخبار رسانھ یی کھ کار میکند بھ چاپ رساند و سا

در پایان مقالھ اش اسمش تذکر یابد. مقام رھبری اخبار 
میتواند توسط اظھار مخالفتش با مقالھ نویس، خود را با 

 نپذیرفتن مسئولیت مستثنی قرار دھد. 
) حق تالیف ژورنالیستان مانند کارھای ذھنی، ھنری، یا 3(

دون در نظرداشت تخنیک، بدین وسیلھ در کارھای عکاسی ب
  تحت این قانون برسمیت شناختھ میشود. 

 

 محدودیت ھا بالای آزادی بیان4 . 
 

  طوریکھ قبلاً ذکر شد، محدودیت ھا بالای آزادی بیان باید
 در مطابقت با یک آزمایش قرار ذیل باشد:

 
 محدودیت باید توسط قانون تصریح شده باشد؛ .1
محدودیت باید یکی از اھداف مشروع کھ در ماده  .2

19)3 (ICCPR  دنبال کند؛ ورا آمده است 
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 حدودیت باید "ضروری باشد". م .3
 

o :مثالھای تضمین ھای قانونی 
 

 پولند
 ) قانون اساسی کشور پولند تصریح میکند:3( 31مادۀ 

ھر گونھ محدودیت بالای آزادی ھای قانونی و حقوق میتواند 
ون مدون تحمیل گردد، و صرف وقتیکھ در یک صرف توسط قان

مملکت دارای نظام دموکراتیک بخاطر تحفظ امنیت و نظم 
عامھ و یا تحفظ محیط و طبیعت، صحت و یا مورال عامھ و 

یا آزادیھا و حقوق اشخاص دیگر باشد، تحمیل گردد. 
اینگونھ محدودیتھا نباید اساسات آزادی حقوق را زیر پا 

 کند. 

 

 

 جنوبیکوریای 
 ) قانون اساسی کشور کوریای جنوبی تصریح میکند:2(37ماده 

آزادیھای حقوق شھروندان میتواند توسط قانون تنھا 
وقتیکھ بخاطر امنیت ملی، حفظ قانون و نظم و یا رفاه 

عامھ ضروری پنداشتھ شود، محدود گردد. حتی وقتیکھ ھمچو 
حق عد اساسی آزادی یا محدودیت ھا وضع میگردد، ھیچ بُ 

 نباید زیر پا گردد. 

 افریقای جنوبی
قانون اساسی کشور افریقای جنوبی یک لست با  36مادۀ

حین محدود جزئیات حقایق را فراھم مینماید کھ باید  
 ،  :حقوق در نظر گفتھ شود ساختن
نظر  تنھاحقوق میتواند  قانوندر  مندرج حقوق )1(

بھ قانون عمومی بھ اندازه یی محدود گردد کھ در 
یک جامعھ دموکراتیک بر اساس کرامت انسانی، 

مساوات، آزادی و با در نظرداشت ھمھ فکتور ھای 
مربوطھ بشمول نکات ذیل، منطقی و توجیھ پذیر 

 باشد. 
)a( نوع حق 
)b(  اھمیت ھدف محدودیت 
)d( نوع و حد محدودیت؛ 
)e( و رابطھ میان محدودیت و ھدف آن؛ 
)f(  وسیلھ ھای کمتر محدود کننده برای بدست

 آوردن مقصد. 
) و یا در 1کھ در بخش فرعی ( ایاستثنبھ جزء از) 2(

، ھیچ قانونی هھر حکم دیگری قانون اساسی ذکر گردید
حقوق  قانون پیشنھادیرا کھ در  ینمیتواند ھیچ حق

 آمده است، محدود سازد. 
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 : کار گروپیA 3تمرین 

قانون اساسی از آزادی : بررسی پشتیبانی A 3تمرین 5 . 
 بیان

 
در گروه ھا تقسیم شده و روی این بحث نمایید کھ بھ کدام 
اندازه قانون اساسی افغانستان از آزادی بیان و آزادی رسانھ 
ھا پشتیبانی میکند. بھ انواع مختلف پشتیبانی از آزادی بیان 
و رسانھ ھا کھ در این جلسھ بھ بحث گرفتیم، مراجعھ کنید. 

آنھا این پیشتیبانی میتواند بھبود یابد، لست  کھ در ساحات را
 نمایید. 

 
 احکام مربوطۀ قانون اساسی افغانستان قرار ذیل اند:

 
 :16ماده 

 نشریھ ھا و رسانھ ھای ھمگانی اجازه دارند کھ بھ ھر
 کدام از جملھ زبانھای مروج درکشور فعالیت نمایند. 

 
 :34ماده 

 محفوظ است.  ) آزادی بیان از ھرنوع تخلف1( 
) ھر افغان حق دارد تا نظریات خود را بطور شفاھی، 2( 

کتبی، تصویری و سایر راھا، با رعایت نمودن احکام 
 مربوطۀ مندرج در قانون اساسی افغانستان ، اظھار کند. 

ھر افغان حق دارد کھ مطالب را  ) طبق احکام قانون،3(
 نشر کند. بدون تفویض قبلی آن بھ مسؤولین دولتی، طبع و 

) رھنمودھا در رابطھ بھ چاپخانھ ھا، رادیو، 4(
تلویزیون، مطبوعات و سایر رسانھ ھای ھمگانی، توسط 

 قانون تنظیم میگردند. 
 

 :37ماده 
محرمیت و آزادی مکاتبات و ارتباطات، از طریق نامھ، 

 ھا، از تعرض مصئون اند. ه تلیفون، تلگراف و یا سایر را
 

مکاتبات و ارتباطات شخصی مردم را دولت حق ندارد کھ 
دھد، مگراینکھ احکام قانون این صلاحیت  مورد تفتیش قرار

 را برای شان واگذار سازد. 
 

  

 بحرین
 تصریح میکند:قانون اساسی بحرین  31مادۀ 

حقوق عامھ و آزادی ھا کھ درین قانون اساسی باین شده 
است میتواند صرف توسط یا مطابق بھ قانون تظیم گردد و 
یا محدود گردد، و ھمچو تنظیم یا محدودیت نباید اساس 

 ماھیت حق آزادی را بھ خطر مواجھ سازد. 
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 :50ماده 
طبق احکام قانون، شھروندان افغانستان حق دسترسی بھ 

 معلومات در دفاتر حکومتی را دارند. 
 

این حق نامحدود بوده، مگراینکھ سبب نقض حقوق دیگر 
 شھروندان گردد. 

 
 

 جلسھ سوال و جواب

 مآخذ ھامآخذ ھا
 

 ویب سایت ھا با قوانین اساسی مقایسوی: .1
a. http://www. constitution. org/cons/natlcons. htm 
b. http://confinder. richmond. edu/ 

 
2. Stone, Adrian  قانون اساسی مقایسوی آزادی بیان" قابل " ،

 دسترس در ویب سایت:
 http://papers. ssrn. com/sol3/papers. cfm?abstract_id=1633231#%23 . 

 

http://confinder.richmond.edu/
http://confinder.richmond.edu/
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 : افترا و حریم شخصی4 جلسھ

 تعریف "افترا" و " تجاوز در حریم شخصی"1 . 
 

واژۀ "افترا" میتواند مغشوش کننده باشد، بخاطریکھ  .1.1
ه اکثراً بھ طریقھ ھای مختلف بکار میرود تا این واژ
عملکردھای قانونی مشابۀ را کھ یکسان یا  نوعچندین 

     ، ما واژۀ4مساوی نیستند، معین کند. برای جلسھ 
"افترا" را چنین تعریف مینماییم: یک اقدام قانونی 

کھ بخواھد یک منبع قانونی را برضد گفتھ  فردتوسط یک 
است، جستجو نماید. گفتھ ھای  آمیزافترا کھ  مردمھای 

افترا آمیز آنست کھ در مورد یک شخص گفتھ میشود و 
 آنشخص را در اجتماع پایین میاورد.         شھرت و اعتبار

 
) 1بنابرین، عناصر مرکزی یک ادعای مؤفق افترا عبارتند از: (

 ) کھ "افترا آمیز" باشد. 2یک گفتھ "عام" (
 

اکنون، مھم است تا بھ برخی ابعاد معین "افترا"  .1.1.1
 طوریکھ در فوق تعریف گردید، اشاره نماییم. 

 
شھرت و اعتبار یک فرد در بین مردم  .1.1.1.1

عبارت است از یک مشخصھ یی کھ بخاطر انتشار 
ادعاھای حقیقی در مورد ھمان شخص در معرض ضرر 
و زیان قرار میداشتھ باشد ؛ بنابرین شھرت و 

حس حرمت باطنی یک فرد و یا حس خود  اعتبار از
 ارزشی یک فرد فرق میداشتھ باشد. 

باید بخاطر داشت کھ در شکل خالص افترا،  .1.1.1.2
مھم نیست کھ مکالمات افترا امیز حقایق 

یا ادعاھای و  باشد راستین را پیشکش نموده
اما حالا در بسیاری از سیستم ھای . را نادرست

در مقابل  ای حقوقی راستی بیان منحیث دفاعیھ
   ادعای افترا آمیز شناختھ شده است.

دو اصطلاح دیگر بطور بسیار نزدیک با  .1.1.1.3
کلمھ "افترا" پیوند یافتھ اند : یکی "تھمت" 
و دیگری "بھتان". تھمت راجع میشود بھ 
مکالمات تھاجمی کھ بطور شفاھی بیان میگردد، 
در حالیکھ بھتان بشکل مکالمات تحریری و یا 

 . چاپی بکار میرود
در بسیاری سیستم ھای حقوقی بومی،  .1.1.1.4

ادعاھای افترا در اقدامات حقوقی پیگیری 
میشوند: بعبارۀ دیگر، در اعمال حقوقی جاییکھ 
متضرر شاکی است و معمولاً جبران یا چاره کار 
پول است در مقابل خساره مدعی علیھ بھ شخص 
مدعی یا شاکی پول میپردازد. در بسیاری سیستم 

، این ادعاھا در اقدامات ھای حقوقی دیگر
حقوقی جزایی احقاق میگردند. و مجازات مطابق 
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بھ قانون جزایی تعیین میگردد، از قبیل جریمھ 
ھای نقدی کھ بھ دولت پرداخت میگردد یا محکوم 
شدن بھ حبس. در یک تعداد سیستم ھای حقوقی، 
ھر دو اقدامات قانونی ملکی و جزایی امکان 

    پذیر میباشد. 
ھای متبادل. زمانیکھ خسارات نقدی جبران  .1.1.1.5

مدنی یا مجازات جزایی بطور عمومی برای 
قربانیان مختلف انواع افترا وسیلھ جبران 
باشد، در یک تعداد ممالک جھان پروسیجرھای 

، خصوصاً متبادل برای جبران انکشاف یافتھ اند
در رابطھ با ادعاھای کھ بر اساس افترای فردی 

وم یکی از شکل ھای میباشد. اینھمھ بطور عم
  ذیل را بخود میگیرد و یا ھر دو شکل را: 

استرداد (اصلاح مکالمات اھانت آمیز /  .1.1.1.5.1
تھاجمی) و یا حق پاسخ دھی توسط شخص 

 متضرر. 
سیستم خود تنظیمی ژورنالیستان. در  .1.1.1.5.2

بسیاری کشورھای جھان، سیستم ھای خود 
تنظیمی جھت تحقیق شکایات علیھ قضایای 

ھا اقدامات قانونی را  افترا توسط رسانھ
در محکمھ ھای غیر قضایی  امکان پذیر 
میسازد. این اقدامات قانونی، توسط 
نھادھای مسلکی خود تنظیمی کھ بطور 
عمومی بنام شورای مطبوعات شناختھ 
میشود، بھ اجرا گذاشتھ میشود. این نھاد 
ھا یک راه حل متبادل را پیشکش مینمایند 

ار باشد و کھ میتواند کمتر ھزینھ برد
انواع جبران را فراھم سازد مانند نشر 
یک معذرت خواھی، پیشکش نمودن حق 
پاسخدھی، یا نشر یک بیانیھ و تقبیح 
نمودن ژورنالیست یا رسانھ متخلف. این 

بیشتر مورد بحث  10موضوعات در جلسھ 
 قرار میگیرد. 

  
عمل قانونی برای تحفظ حریم شخصی یک فرد یا یک  .1.2

م بنام "تجاوز حریم شخصی" شناختھ خانواده بطور عا
میشود. عناصر مرکزی یک ادعای مؤفق تجاوز در حریم 

را در مورد یک  حقایق شخصی عامھشخصی آنست کھ یک سخن 
 فرد یا اعضای یک خانواده افشا کرده باشد. 

 
 گرداننده یک بحث گروپی را راه انداز میکند

 
شده است. کدام در لست ذیل بعضی ماده ھای قوانین تذکر داده 

یا "تجاوز حریم  1. 1یک ادعای "افترا" را طوریکھ در بخش 
شد، بھ نمایش میگذارد؟ کدام  فتعری 2. 1شخصی" طوریکھ در بخش 

  یک ھر دو را بھ نمایش نمی گذارد؟  
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 )2009قانون رسانھ ھای جمعی ( .1.3
 

 ):3( 45. مادۀ 1. 3. 1
 

پرودکشن (تولید)، ری پرودکشن (تولید مجدد)، چاپ و نشر 
گزارش ھا و مواد ذیل در رسانھ ھای جمعی، و آژانس ھا کھ 

 ) این قانون تصریح شده است، مجاز نیستند: 27در ماده (
 

کارھا و مواد کھ افترا آمیز است و اشخاص حقوقی و واقعی 
 را مورد توھین و تجاوز قرار میدھد. 

 
 ):4( 45ماده . 2. 3. 1

 
پرودکشن (تولید)، ری پرودکشن (تولید مجدد)، چاپ و نشر 
گزارش ھا و مواد ذیل در رسانھ ھای جمعی، و آژانس ھا کھ 

 ) این قانون تصریح شده است، مجاز نیستند: 27در ماده (
 

کارھا و موادی کھ بھ اشخاص حقوقی و قانونی افترا آمیز 
 نھا شود. باشد، و سبب ضرر شخصیت و اعتبار آ

 
 ):7( 45. مادۀ 3. 3. 1

 
پرودکشن (تولید)، ری پرودکشن (تولید مجدد)، چاپ و نشر 
گزارش ھا و مواد ذیل در رسانھ ھای جمعی، و آژانس ھا کھ 

 ) این قانون تصریح شده است، مجاز نیستند: 27در ماده (
 

افشای ھویت و نشر تصاویر یک شخص قربانی یک خشونت و یا 
اجتماعی آن شخص را  حیثیتھ یک طریقھ ای کھ تجاوز جنسی ب
 متضرر سازد. 

 
 )1996قانون جزا ( .1.4

 

 :246مادۀ  .1.4.1
 

یک شخصی کھ توسط یکی از وسیلھ ھای عامھ شورای عالی، 
پارلمان، حکومت، قوای نظامی، محاکم یا دیگر دوایر 
دولتی را توھین کند، باید محکوم بھ حبس کوتاه مدت کھ 

شود و جریمھ نقدی کھ کمتر از سھ کمتر از سھ ماه نباشد 
ھزار و اضافھ تراز دوازده ھزار افغانی نباشد، شود. و 

 یا یکی ازین دو مجازات برایش داده شود.
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 : 441مادۀ  .1.4.2

 
ی، حتی بدون صتوھین عبارت است از نسبت دادن چیزی بھ شخ

مآخذ بھ یک واقعھ معین، کھ در نتیجھ آن عزت و شھرت 
 دد. آنشخص جریحھ دار گر

 
 :442مادۀ  .1.4.3

 
نباشد،  استوار عھ یا رویدادیاگر توھین بر اساس یک واق

اما بھ یک طریقی حیثیت یا شھرت یک شخص را جریحھ دار 
سازد، و اگر توھین توسط یکی از وسیلھ ھای عامھ صورت 
گیرد، متخلف باید محکوم بھ حبس کوتاه مدت کھ کمتر از 

ھزار و بیشتر از  سھ ماه و یا جریمۀ نقدی کھ کمتر از سھ
 دوازه ھزار افغانی نباشد، شود. 

منابع ممکنۀ قانون در رابطھ با افترا و تجاوز بر . 2
  حریم شخصی

 
 . قانون داخلی1. 2 

 . قانون اساسی1. 1. 2
 . قوۀ مقننھ2. 1. 2
 . قانون متعارف، بشمول قانون مذھبی3. 1. 2
  . برخورد قضایی  4. 1. 2

   
ی و منطقوی (معاھده ھا، قانون لالمل. قانون بین 2. 2 

 متعارف بین المللی)
. کمک ھای تفسیری شامل اند: تصامیم قضایی 1. 2. 2  

(مانند، راھکار محکمۀ حقوق بشر اروپا و محکمۀ حقوق بشر انتر 
امریکن)؛ تصامیم و توصیھ ھای عمومی نھاد ھای معاھدۀ حقوق  -

ھ در تحت منشور بین بشر ملل متحد (مانند، کمیسیون حقوق بشر ک
 المللی در مورد حقوق مدنی و سیاسی تاسیس شده است {

http://www2. ohchr. org/english/bodies/hrc/index. htm و رھنمود ھای کھ } ؛
توسط مؤسسات بین المللی و منطقوی پذیرفتھ شده است (بطور 

در مورد محدودیت و ابطال مقررات در  Siracusa 1985مثال، "اصول 
شورای اقتصادی  نشور بین المللی در مورد حقوق مدنی و سیاسی"م

 .http://www1. umn و اجتماعی ملل متحد {
edu/humanrts/instree/siracusaprinciples. html .({ 

   
. یک سؤال مھم در ھر سیستم حقوقی داخلی، 2. 2. 2  

راجع بھ رابطھ میان نورمھای بین المللی و راھکار و نورمھای 
 خلی و راھکارھا خواھد بود.دا
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 مفادات رقابتی در قانون افترا3 . 
 

مقررات قانون افترا و قانون تجاوز در حریم شخصی  .3.1
در حوزۀ قضایی قانون داخلی از توازن رقابت مفادات 
حقوقی نمایندگی میکند. ما اینھمھ را مفادات " 
تنظیمی یا نظم دھنده" (کھ ھدف آن تحریم یا محدود 
نمودن بیان است) و "بنفع بیان" (کھ ھدف آن تحفظ 

ثال، بشکل تاریخی یک عمل بیان است) مینامیم. بطور م
افترا منحیث یک برخورد رقابتی مفادات یک فرد در نظر 
گرفتھ شده بود: حق شخص متضرر بھ داشتن یک شھرت خوب 
حق گوینده بخاطر اظھار نمودن خودش. در کوشش نایل 
شدن بھ توازن مناسب ارزشھای وابستھ با این ھمھ 

شناسایی مفادات رقابتی، سیستم ھای حقوقی عناصری را 
نموده اند کھ یک شاکی یا مدعی باید ثابت سازد و بھ 
مدعی علیھ حق دفاع داشتھ باشد. سنجش یا درجھ بندی 
مراعات این توازن در بین سیستم ھای مختلف داخلی 

  بسیار زیاد از ھم فرق دارد. 
 

مفادات تنظیمی. در یک طرف معادلھ توازن "مفادات  .3.2
مقابل سخنان توھین تنظیمی" شخصی کھ ارزش تحفظ در 

آمیز را دارد، قرار دارد در حالیکھ در طرف دیگری 
معادلھ توازن حق آزادی بیان قرار دارد. مفادات 
تنظیمی شخصی، کھ در قانون افترا و قانون تجاوز بر 
حریم شخصی اند اکثراً "حقوق شخصیت" نامیده میشوند و 

 ذیل اند: رقرا
 
  . شھرت و اعتبار فردی1. 2. 3   
    . حریم شخصی فرد و خانواده2. 2. 3   
 

مفادات بنفع بیان. این مفادات بھ دو کتگوری تقسیم  .3.3
میشوند: راھکار آزادی فردی (حق خود اظھاری) و تحفظ 
معلومات عامھ (منحیث یک اساس طرز حکومت دموکراتیک 

 بھ آن دیده میشود)
 

اظھاری شخصی. این مفاد بالای شناخت  -مفاد خود  .3.3.1
اظھاری تمرکز مینماید کھ ھمھ  -د یک حق خو

 افراد آنرا دارند. 
 

مفاد معلومات عامھ. برسمیت شناختن این مفاد  .3.3.2
بطور ابتدایی،  -- --درین اواخر رشد نموده است 

طی پنجاه سال اخیر. این مفاد بر اساس یک منطق 
استوار است کھ طرز حکومت دموکراتیک برای گردش 

ولیدات فعالیت آزاد معلومات و نظریات بشمول ت
تا  ھای رسانھ یی نیاز بھ تحفظ قانونی دارد

اینکھ مردم فرصت داشتھ باشند تصامیم آگاھانھ 
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بگیرند. درین رابطھ یک جزء اساسی مفاد عامھ 
عبارت است از حق مردم عامھ تا آن معلومات و 

 نظریات را حاصل نمایند. 
 

اھمیت مفاد عامھ انکشاف ابتدایی خود را  .3.3.2.1
ترا در یک سلسلھ تصامیم محکمھ در قانون اف

ھای داخلی حاصل نموده است کھ شامل میشود: 
از محکمھ عمومی قانونی  Luth 1958تصمیم سال 

نیویارک تایمز  1964آلمان فدرال؛ تصمیم سال 
از ستره محکمۀ ایالات متحده؛ و تصمیم سال 

1986 Lingens v. Austria  .از محکمۀ حقوق بشر اروپا 
 

یک اھمیت متاخر تفصیل مفاد عامھ در  .3.3.2.2
موگرابی محکمۀ لبنان بدست  2008تصمیم سال 

 آمد. 
 

بیان"، بخصوص مفاد  –تطبیق عملی مفادات "بنفع  .3.3.3
معلومات عامھ. برسمیت شناختن یک سیستم حقوقی 

بیان" میتواند توسط یک یا   -مفادات "بنفع 
 بیشتر راه ھا آشکار گردد. از قبیل:

 
راستی گفتھ ھای حملھ ورانھ در افترا،  .3.3.3.1

 4. 6بھ شھرت و اعتبار منیحث یک دفاع (بخش 
 در زیر نیز دیده شود)

 

در افترا، در رابطھ با ثبوت یک حقیقت  .3.3.3.2
یا عدم صحت گفتار، تحمیل نمودن بار اجبار 

. در زیر نیز 2. 4. 6بالای مدعی یا شاکی (بخش 
  دیده شود)

 
 در افترا، بردباری در برابر اشتباھات .3.3.3.3

عمدی، خصوصاً در رابطھ با متضررین  -حقیقی غیر
کسانیکھ مقامات رسمی یا دیگر شخصیتھای 
برجستھ مردمی اند. چنین چیز میتواند در 
پذیرفتن معیار ھای مسئولیت مبتنی بر اشتباه 

در زیر نیز دیده  3. 5. 6آشکار گردد. (بخش 
شود. )، بشمول یک شرط لازم کھ یک مقام رسمی 

ازد کھ گفتھ ھا با یک نیت غیر باید ثابت س
     مشروع ساختھ شده اند. 

 

در افترای فردی، شناختن یک تمایز میان  .3.3.3.4
اظھارات حقیقت و اظھارات نظر(کھ ارزش قضاوت 
را داشتھ باشد) و تطبیق معیار ھای مختلف نظر 
بھ نوعیت گفتھ ھای کھ شھرت و اعتبار را 
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ده در زیر نیز دی 6. 6جریحھ دار میسازد (بخش 
 شود)

 
در تجاوز بر حریم شخصی، شناختن مشخصات  .3.3.3.5

حقیقی عامھ راجع بھ زندگی شخصی یک فرد، 
خصوصاً اگر آنشخص یک مقام رسمی باشد یا یک 
شخص برجستھ مردمی باشد و موضوع در سؤال یک 

 مفاد مشروع عامھ باشد. 
 

در افترا و تجاوز در حریم شخصی بطور  .3.3.3.6
در وارد  عمومی، شناختن و تطبیق اصل تناسب

 نمودن محدودیت ھا. 

 . مسائل مربوط بھ قانون افتراء4
. دسترسی بھ استفاده از نورم ھای بین المللی و یا 1. 4 

 قانون اساسی؟
بسیاری از بحث ھای مربوط بھ استفاده از قوانین مربوط بھ 
افتراء و تجاوز بھ حریم شخصی مردم کھ بھ نفع مردم مربوط 
باشد؛ بالای تاثیرات حقوقی نورم ھای بین المللی (تعھدنامھ 
ھای کھ یک مملکت معین متعھد آن باشد و قوانین معمول بین 

خد، در صورتیکھ المللی) و یا نورم ھای قانون اساسی میچر
تاثیر حقوقی موجود باشد. برای اینکھ این قوانین در یک قلمرو 
قضائی داخلی در نظر گرفتھ شود باید بھ بعضی سوالات ابتدائی 
در مورد قابلیت اجرای آن پاسخ گفتھ شود. این سوالات عبارت 

     اند از:         
. مستقیماً قابل اجراء بودن؟ در قضاوت، آیا 1. 1. 4

قانون بین المللی و نورم ھای قانون اساسی مستقیماً مانند یک 
قانون نافذ عمل میکند، ویا اینکھ اینھا فقط مانند برنامھ 
ھای تخیلی ھستند الی اینکھ توسط شعبھ ھای سیاسی ( بخش مقننھ 

 و یا اجرائیھ) مورد تطبیق قرار بگیرند. 
    

. مستقیماً موثر بودن؟ حتی اگر یک نورم بین 2. 1. 4
 بدانالمللی و یا قانون اساسی مستقیماً قابل اجراء باشد، این 

معنی نیست کھ قوه قضائیھ باید آنرا برای حفاظت از حقوق مردم 
عملی کند. بلکھ سوال اینست کھ آیا سیستم حقوقی کدام نورم 

یعنی بدون کدام  -- -- مشخص را "مستقیماً موثر" خواھد خواند
عمل قطعی کدام شعبھ سیاسی، قوه قضائیھ این را تشخیص میدھد 
کھ طرفین دعوی در جریان دعوی درخواست تطبیق ھمان نورم را 

 د نمود. نخواھ
   

. سلسلھ مراتب منابع حقوقی؟ حتی اگر یک 3. 1. 4
اصل مستقیماً قابل اجراء و مستقیماً مفید و یا موثر تشخیص 

شده باشد، ھنوز ھم یک سوالی مربوط بھ مرتبھ آن کتگوری داده 
نورم در سلسلھ مراتب منابع حقوقی سیستم ھمان کشور میباشد. 
بطور مثال، آیا یک نورم بین المللی مشترک نسبت بھ یک قانون 
 تقنینی یک کشور بالا تر است، برابر است و یا پائین تر است؟    
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 می و پیامد ھای مربوطھ آن؟اھمیت منافع اطلاعات عمو 2. 4
 

تشخیص موضوعات مربوط بھ مردم و پیامد ھای  1. 2. 4
 مربوطھ آن. 

تشخیص وضعیت یک شخص مظنون کھ از جملھ  2. 2. 4  
سیاستمداران و یا اشخاص مطرح یک جامعھ باشد و پیامد ھای 

    مربوطھ آن.  
  

کدام طرف مسئولیت  -- --ارتباطات افترا آمیز  3. 4
 اعد ساختن جناح ھای دیگر را دارد؟متق

یک وکیل مدافع برسمیت  -- --حقانیت اظھارات   4. 4
 شناخت شده؟

. وقتیکھ منحیث وکیل مدافع برسمیت شناختھ شد، 1. 4. 4 
کدام طرف بار مسئولیت متقاعد ساختن جناح ھای دیگر را بھ صدق 

 و یا کذب یک مسئلھ دارد؟
ھپس ( داد گاه عالی ایالات مثال: روزنامھ فلادلفیا علیھ.  

 )  1986متحده امریکا: 
، و باشداگر موضوع راستی ویا دروغ بودن یک مسئلھ  5. 4 

، معیار نداشتھ باشندو حقیقت  هافترا آمیز بود گفتھ ھا
 مسئولیت پذیری چیست؟

 . مسئولیت مطلق؟1. 5. 4  
 . مسئولیت شدید و بدون تقصیر؟2. 5. 4  
طا ( درک درست دروغ بودن یا . مبنی بر خ3. 5. 4  

 احتمال دروغ بودن و یا بی احتیاطی)؟
سیستم معیاری  ”مبنی بر خطا“. اگر 1. 3. 5. 4   

است پس: درک دروغ بودن، ویا احتمالاً دروغ بودن ویا بی 
 احتیاطی؟

. آیا سیستم حقوقی موجودیت یک 2. 3. 5. 4   
منحیث  باشد،امتیاز کھ منافع اطلاع عمومی را در نظر گرفتھ 

مدافع برسمیت میشناسد، کھ بوسیلھ آن فرھنگ تحمل اشتباھات 
حقیقی اشخاص بیگناه ترویج گردد (روزنامھ نیویارک تایمز علیھ 

مدافعین بھ رسمیت شاختھ شده کھ  اظھارسولیون)؟ آیا در این 
از طرزالعمل ژورنالیستیکی و اصول اخلاقی ( باصطلاح "مدافع 

 ا "حسن نیت" (نبود نیت مضر) وجود دارد؟   مسئول ژورنالیزم") ی
  
   زیان رساندن عمدی؟  4. 5. 4  
. بیان نمودن حقایق واظھارات نظریات (داوری 6. 4 

 پرارزش): یک تفاوت شناختھ شده؟
 . یک تفاوت قاطع و پیامد ھای آن1. 6. 4  
. تشخیص نمودن اظھار حقایق و اظھارات 2. 6. 4  

 واقعینظریات در قضایای 
. اصل سی و ھفتم سیراکوسا تصریح میدارد 3. 6. 4  

کھ: " ھیچ محدودیت بالای حقوق بشر کھ مبنی بر شھرت و احترام 
دیگران باشد برای حمایت حکومت و مسئولین آن از نظریات عامھ 

 و یا انتقاد عامھ نباید استفاده شود. "
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. مثال: لنجنس علیھ کشور آستریا (محکمھ 4. 6. 4  
 )  1986ق بشر اروپائیان: حقو

. سوال مسئولیت برای تکرار کردن "الفاظ دیگران". 7 .4
آیا قانون با عمل تکرار نمودن گفتار افترا آمیز یک شخص دیگر 
ھمان گونھ برخورد میکند، قسمیکھ گفتار خود شخص باشد؟ یا یک 
قانون کمتر سخت در ھمچو حالات تطبیق میشود؟ بطور مثال، آیا 

مسئولیت مبنی بر خطا مانند بی احتیاطی آیا مسئولیت  در سیستم
دقیق بودن برای جلوگیری از دعوی ھای افترا آمیز بھ نوعی 
خواھد کاستھ شد اگر گفتار توسط شخصی دیگری صورت گرفتھ باشد 

 و شخصی مدعی علیھ فقط آنرا تکرار کرده باشد؟
 ھمچو سوالات وقتی مطرح میشود، بطور مثال، اگر یک رسانھ
محتوای یک گزارش دولتی را تکرار کند ( کھ بعد تر مردم 
دریابند کھ درحقیقت آن گزارش نادرست بوده است). برای بحث 
بیشتر در مورد این سوال، بھ فیصلھ محکمھ حقوق بشر اروپائیان 

ماه مئی  20در قضیھ بلدت ترومسو و استیناس علیھ کشور ناروی (
ماده دھم کنوانسیون حقوق  ) مراجعھ کنید کھ با نظر داشت1999

 بشر اروپائیان صورت گرفتھ است، محکمھ اوامر داده بود کھ:          
 

از نظر محکمھ بھ مطبوعات باید معمولاً حق تکیھ کردن 
یا اعتماد کردن بر محتویات گزارشات رسمی ، حین 
شرکت کردن در بحث ھای عامھ بالای مسائل مشروع، 

مجبور بھ انجام دادن داده شود بدون اینکھ آنھا 
تحقیق مستقل باشند. در غیر صورت، نقش حیاتی 

 مطبوعات منحیث دیده بان مردم خراب خواھد شد. 
 

محکمھ اشاره کرد کھ ھمچو حمایتی وجود نخواھد داشت، از 
خاطریکھ مدعی علیھ یکی از رسانھ ھای ھمگانی با نیت بد از 

اشت چشم پوشی معلوماتی کھ برایش بھ آسانی در دسترس قرار د
نموده است کھ دلالت بر این میکند کھ نیاز است تا صحت گزارشات 
دولت را از نظر شک و تردید دید. اما این بھ این معنی نیست 
کھ این یکی از وظایف یک رسانھ ھمگانی است تا بطور مستقل صحت 
اظھارات حساس مبنی بر حقایق را کھ در ھمچو گزارشات وجود 

ص دھد قبل ازینکھ حق آزادی بیان خود را طبق داشتھ باشد، تشخی
ماده دھم عملی کند. بلدت ترومسو و استیناس علیھ کشور ناروی، 

 .       72و  70پراگراف 
 

 . تناسب: 8. 4
) ذکر d(10راگراف. ا. اصول سیراکوسا، در پ1. 8. 4  

گردیده کھ: "وقتیکھ محدودیت بنا بر ماده یک قرار داد  ضروری 
د، کلمھ ضروری دلالت بر این میکند کھ محدودیت باید پنداشتھ شو

برای پیگیری یک ھدف مشروع باشد و این محدودیت باید بھ آن 
 ھدف متناسب باشد. "

. بطور مثال: داشتن اراده ھای محکم برای 2. 8. 4  
 عملی نمودن بعضی از جزا ھا و یا جبران 

لستان) بعضی از خساره ھا (تولیستوی میلوسلاوسکی علیھ انگ
 ). 1995(محکمھ حقوق بشر اروپا:
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 : کار انفرادی   4Aتمرین 

 : مشکل فرضی در مورد حریم خصوصیA 4تمرین 5 . 
 

دریک کشور تخیلی بنام جمھوری گایا، یک رادیو گزارش را بنشر 
میرساند کھ وزیر اطلاعات و فرھنگ این کشور در جریان چندین 

ھای کشورھای خارجی قماربازی رویداد در کازینو (قمارخانھ) 
بھ محکمھ مراجعھ  ھنموده است. وزیر مذکور علیۀ رادیوی مربوط

نموده و مدعی میگردد کھ این رادیو بھ حریم خصوصی وی تعرض 
کرده است. ولی او در شکایت نامھ خویش حقایق موجود در گزارش 

 رادیو درخصوص خود را رد نمیکند. 

یھ باید بھ جرم تعرض بھ حریم بنظر شما، آیا رادیوی مدعی عل
خصوصی این شخص محکوم گردد یا خیر؟ در رابطھ دلایل تانرا 

تان ارائھ  هیاداشت نموده و آماده باشید کھ آنھا را برای گرو
 نمایید

 . افتراء در افغانستان6
 

 نورم ھای مربوطھ قانون داخلی کشور
 

 . 121و  37، 34، 7، 6. قانون اساسی: ماده ھای 1. 6 
 . قانون وضعی:2. 6 
: ماده 2009. قانون رسانھ ھای ھمگانی سال 1. 2. 5  

 ). 7)، و (5)، (4)، (3( 45؛ 8-7ھای 
)؛ 2(153: ماده ھای 1976. قانون جزاء سال 2. 2. 5  

241-243 ،246 ،248 ،436-446 . 
 

 اسناد مربوطھ بین المللی
 
(پیمان بین المللی  ICCPR. افغانستان یک عضو 3. 6  

 حقوق مدنی و سیاسی) است. 
کاملاً ھمین مورد را  ICCPRماده ھفدھم  1. 3. 6   

 تصریح نموده است:
     

ھیچ شخصی نباید مورد مداخلات  .1
خودسرانھ و یا غیر قانونی در امور 
مربوط بھ حریم شخصی، فامیل، خانھ و 
یا ارتباطات شخصی خود قرار گیرد، و 

کسی نیز نباید  یآبروھمچنان عزت و 
 مورد حملات غیر قانونی قرار گیرد. 

این حق قانونی ھر شخص است تا در  .2
ھمچو مداخلھ  ھا و تجاوز ھا توسط 

   قانون حفاظت شود. 
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 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید
 

ماده ھفدھم بھ صراحت بالای دولت بعضی محدودیت ھا را وضع 
بالای شخصیت ھای غیر دولتی نیز کدام نوع میکند. آیا این ماده 
 محدودیت را وضع میکند؟

  
 . ماده نزدھم. 2. 3. 6  
ماده ھفتم قانون  UDHR. اعلامیھ جھانی حقوق بشر 4. 6 

 اساسی افغانستان در کل تصریح میدارد کھ:
حکومت باید از منشور ملل متحد، تعھدات و پیمان ھای بین  

المللی کھ افغانستان عضو آن است،  المللی، کنوانسیون ھای بین
 رعایت کند.  را و اعلامیھ جھانی حقوق بشر

 
 : کار در گروپ 4Bتمرین 

 : مشکل فرضی در مورد افتراB 4تمرین 7 . 
 

 وظیفھ:
در کشور تخیلی جمھوری گایا، یک قضیھ بھ محکمۀ استیناف محول 

احکام میگردد. معلومات پیرامون سیستم حقوقی کشور گایا بشمول 
اسناد قانونی آن، بھ تعقیب معلومات پیرامون حقایق این مشکل 

 تخیلی، در پایین موجود است.
  

اطراف مدعی علیۀ در جریان یک قضیۀ جنایی، درمورد فیصلۀ 
محکمھ ابتدایی استیناف طلب میشوند، و روی قضیۀ آنھا حالا 
محکمۀ استیناف غور مینماید. اطراف مدعی علیۀ عبارت از یک 

وزنامھ تحت عنوان اخبار روز کھ در کشور گایا ادیت و نشر ر
 گردیده است و مسؤول آن بنام اویتا دالوری، اند. 

 
وکیل مدافع و   ارنوالسبھ سھ گروۀ فرعی تقسیم شده و نقش 

قاضی را تمثیل نمایید. یک دعوای کوتاه و یا یک فیصلھ 
پیرامون این قضیھ را ترتیب داده و آماده باشید کھ آنرا بطور 
زنده در مقابل گروۀ تان پیشکش کنید. در دعواھای تان، 
پرسشھای حقوقی را کھ یک "درخواست استیناف خواھی" باید مطرح 

 گیرید.  سازد، مدنظر
 

 :مات پیرامون حقایق مشکل تخیلی فوقمعلو
 

آقای ھولدن تیوو وزیر مالیۀ کشور گایا میباشد. او این سمت 
، 2011جنوری  10بدینطرف بھ عھده دارد. بتاریخ  2006را از سال 

روزنامۀ اخبار روز سرمقالۀ را تحت عنوان " بیت المال ما در 
ار ذیل حال ورشکست است، نشر کرد". متن مکمل این سرمقالھ قر

 است:
 

"شایعات وجود دارد کھ دارایی عامھ ازحساب ذخیرۀ 
شدن  داضطراری بیت المال گایا بطور مرموز در حال مفقو
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است. بادرنظرداشت سطح زنده گی  را کھ وزیر مالیھ، 
ھولدن تیوو تعقیب میکند، این واضح است کھ او نمیتواند 

سازد. مصارف معشیت اش را تنھا توسط معاش خویش مرفوع 
این نوع عمل برای جمھوری گایا زیان بخش است. ھولدن 
تیوو برای مردم عام یک توھین است! تمام شھروندان گایا 
باید در مقابل ھمچو یک فساد اداری واکنش جدی نشان 

 دھند. !"
 

 فیصلۀ محکمۀ ابتدایی
 

، سارنوال حکومتی در مورد روزنامۀ اخبار 2011جنوری  15بتاریخ 
و او را بھ  شکایت اش را پیشکش نموده  دالوری روز و اویتا

(اھانت) قانون جزا در جمھوری  21(افترا) و مادۀ  20نقض مادۀ 
جنوری سال مذکور، محکمھ  10گایا، متھم ساخت. در فیصلۀ مورخ 

 21و  20روزنامھ و اویتا دالوری را بھ جرم نقض ماده ھای 
 قانون جزا، محکوم کرد. 

 
 20مادۀ 

 
، درشکایت چنین آمده بود کھ روزنامھ 20ھ نقض مادۀ در رابطھ ب

جنوری اش اظھارات افترا آمیز نموده  10در سر مقالۀ مورخ 
است. بھ گونھ مثال، شکایت بھ متن ذیل سرمقالھ اشاره کرد: " 

 این نوع عمل برای جمھوری گایا زیان بخش است. "
 

لال در جریان محکمھ، اطراف مدعی علیۀ در دفاعیۀ خویش استد
نمودند کھ ایشان در قبال اظھارات فوق شان درست قضاوت کرده 
اند، و ازاینرو طبق احکام قانون اساسی و معاھدات نافذ بین 
المللی کھ کشور گایا در آنھا عضویت دارد، محکمھ نمیتواند 

 آنھا را محکوم بھ جرم سازد. 
 

جنوری، محکمھ دلایل اش را پیشکش نمود.  10در فیصلۀ مورخ 
کمھ دفاعیۀ اطراف مدعی علیۀ را رد نموده و اضافھ نمود کھ مح

حتی اگر قضاوت آنھا در قبال اظھارات شان درست ھم بوده باشد، 
 نادرست بوده اند.  20اظھارات شان بازھم در رابطھ بھ مادۀ 

 
 21مادۀ 

 
، در شکایت چنین آمده بود کھ 21در رابطھ بھ نقض مادۀ 
جنوری اش اظھارات توھین آمیز را  10روزنامھ در سرمقالۀ مورخ 

مرتکب شده و ھولدن تیو را برای "مردم عام یک توھین" خوانده 
  .است

 
 اطراف مدعی علیۀ در دفاعیۀ خویش دو استدلال را پیشکش نمودند:

بینھایت مبھم بوده و پیگرد قانونی نمیتواند بھ  21. مادۀ 1
 ;اساس آن صورت گیرد
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نظریۀ ما در رابطھ بھ اینکھ "ھولدن تیو برای مردم . 2
عام یک توھین است" مبنی بر قضاوت درست  ما صورت گرفتھ 
است و ازاینرو طبق احکام قانون اساسی و معاھدات نافذ 
بین المللی کھ کشور گایا در آنھا عضویت دارد، محکمھ 

 نمیتواند اطراف مدعی علیۀ را محکوم بھ جرم سازد. 
 

فیبروری اش، محکمھ استدلال ھای فوق اطراف  10لۀ مورخ در فیص
 مدعی علیۀ را رد نموده اضافھ ساخت:

 
بینھایت مبھم نبوده و پیگرد قانونی میتواند بھ  21. مادۀ 1

 ;اساس آن صورت گیرد
، یک توھین ھرگز نمیتواند در چوکات 21. در مورد مادۀ 2

ز آزادی پشتیبانی قانون اساسی و معاھدات بین المللی ا
 بیان، بھ مثابۀ یک نظریۀ محسوب گردد. 

 
، محکمۀ ابتدایی 21و  20علاوه بر آن، در رابطھ بھ ھردو مادۀ 

چنین استنتاج نمود کھ مقررات نافذ در خصوص نشریھ ھای چاپ 
شده بھ ھیچ وجھ حقوق آزادی بیان طبق قانون اساسی و قانون 

ا خلل ایجاد بین المللی را نقض نکرده و دراستفاده از آنھ
نمیکند، و در مورد این قضیھ نیز میتوان گفت کھ مجازات نقدی 
و محکوم بھ حبس قانون بیش از حد شدید نبوده و بھ ھمین دلیل 
است کھ روزنامھ و خبرنگار مدعی علیۀ توانستھ اند تا نظریات 
یا اظھارات خویش را ارائھ کنند. ضمناً محکمھ اضافھ نمود کھ 

واند در مجازات اطراف مدعی علیۀ سبب کاھش ھرنوع عامل کھ بت
گردد در مرحلۀ محکومیت آنھا بھ حبس در حالی مدنظر گرفتھ 
خواھد شد کھ مرحلۀ محکومیت آنھا بھ جرایم نقدی از این امر 

 مستثناء باقی میماند. 
 

بلاخره،در مرحلۀ محکومیت بھ حبس، محکمھ اویتا دالوری را برای 
 50،000رده و روزنامھ را بھ مبلغ مدت دوسال بھ حبس محکوم ک
 دینار گایایی جریمھ نمود. 

 
 سیستم حقوقی جمھوری گایا

 
 قانون اساسی

 
تصویب و توشیح گردید.  1990قانون اساسی جمھوری گایا در سال 

 این قانون شامل ماده ھای ذیل میباشد:
 فصل اول: سیستم قانون اساسی

  :10مادۀ 
  

بطور مستقیم مرعی الاجرا و . قانون اساسی جمھوری گایا 1
تاثیرگذار میباشد. قوانین و سایر مقررات کھ توسط جمھوری 
 گایا تصویب میگردند نباید در تناقض با قانون اساسی این کشور

 قرار گیرند. 
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. اصول و قواعد قانون و پیمان ھای بین المللی کھ مورد 2
 تایید جمھوری گایا میباشند ، باید منحیث بخشی از مبنای

تقنینی در سیستم قانونی کشور گایا جاگزین گردند. در صورت کھ 
گایا تایید  مقررات کدام پیمان بین المللی کھ توسط کشور

گردیده است با مقررات قوانین داخلی این کشور در تضاد واقع 
شوند، در رابطھ احکام مقررات پیمان بین المللی قابل تطبیق 

 میباشد. 
 

 بشرفصل دوم: حقوق و آزادی 
  

:ھر فرد دارای حق داشتن حریم خصوصی، اسرار شخصی و 20مادۀ 
 خانوادگی، مصئونیت کرامت انسانی، شھرت و اعتبار میباشد. 

 
 :30مادۀ 

. ھرکس دارای حق دسترسی بھ آزادی بیان و نظر 1 
 میباشد. 

. ھیچ کس نمیتواند در مقابل اظھار نظر و عقاید خویش 2 
   مورد مجازات قرار گیرد. 

. آزادی رسانھ ھای ھمگانی باید تضمین گردد. سانسور 3 
 باید منع گردد. 

  

: محدودیتھا بالای حقوق و آزادی بشر باید تنھا توسط 40مادۀ 
قانون و تا حد لازم جھت حفاظت اساسات سیستم قانون اساسی، 
حفاظت روحیھ، صحت، حقوق و منافع مشروع سایر مردم، و تاًمین 

 منیت دولت، وضع گردند. دفاع از کشور و ا
 

 معاھدات بین المللی
 

کشور گایا در میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی عضویت 
 میثاق مذکور قرار ذیل است: 19دارد. متن مکمل مادۀ 

    
. ھر کس حق دارد کھ نظریات اش را بدون کدام مداخلھ 1  

 ارائھ کند. 
این حق شامل  ;. ھرکس حق دسترسی بھ آزادی بیان را دارد2

جستجو، کسب و انتشار ھر نوع معلومات و نظریات، بطور 
شفاھی، کتبی ویا چاپی، بشکل ھنری و یا از طریق ھرگونھ 

 رسانۀ مورد نظر خویش، بدون درنظرداشت مرزھا، میباشد. 
  
این ماده، حاوی وظایف و  2راگراف اتطبیق حقوق مندرج پ. 3"

تطبیق این حقوق مشروط بھ مسؤولیت ھای ویژه میباشد. بناً، 
محدودیتھای مشخص درحالی است کھ این محدودیتھا باید طبق 

 احکام قانون و لازمی باشند:
 )a (؛جھت رعایت حقوق، شھرت و اعتبار دیگران 
 )b ( جھت محافظت امنیت ملی، نظم عامھ، ویا صحت و روحیۀ

 عامھ. "
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 قانون گذاری
 

 قانون جزا
 

  
گایا یک قانون جدید جزا را بتصویب رساند جمھوری  1998در سال 

 کھ شامل احکام ذیل میباشد:
 

 : افترا20مادۀ 
یک فرد دیگر آسیب  شھرت و اعتبار. انتشار اظھارات کھ بھ 1

برساند محکوم بھ مجازات حد اکثر سھ ماه حبس ویا جریمۀ 
 دینار گایایی میگردد.  25،000نقدی حد اکثر مبلغ 

یت موجود در اظھارات میتواند یک . طبق این ماده، واقع2
 دفاعیۀ مناسب در مقابل مجازات نقدی باشد. 

 
 اھانت :21مادۀ 

عمل اھانت کھ در ذات اش یک تعرض توھین آمیز بالای کرامت یک 
شخص است محکوم بھ مجازات  حد اکثر سھ ماه حبس ویا جریمۀ 

 دینار گایایی میگردد.  25،000نقدی حد اکثر مبلغ 
 

 دستورالعمل قضاییقانون 
: تمام قضایای جنایی و مدنی کھ صلاحیت قانونی شنیدن 60مادۀ 

آنھا را محکمۀ ابتدایی داراست، از حق استیناف خواھی درمورد 
ھمچو موارد، درخواست  اند. در حقایق و قانون برخوردار

 استیناف خواھی باید بھ محکمۀ استیناف راجع گردد. 
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 بخش سوال و جواب

 مآخذ ھا مآخذ ھا
 
تعریف افتراء: اصول آزادی بیان و حفاظت از عزت (لندن:  . 1

 .http://www). در آدرس ذیل در دسترس قرار دارد: 2000، 19مقالھ 
article19. org/pdfs/standards/definingdefamation. pdf 

 

الفبای افتراء: یک معرفی مختصر مفاھیم کلیدی قانون  . 2
). معلومات بیشتر در این آدرس 2006، 19افتراء (لندن: مقالھ 

 http://www. article19. org/pdfs/tools/defamation-abc. pdfقرار دارد: 
 

اعلامیھ مشترک ملل متحد گزارش مخصوص در مورد آزادی بیان  . 3
 .http://www. unhchr و نظریات. در آدرس ذیل قابل دسترس است:

ch/huricane/huricane. 
nsf/view01/EFE58839B169CC09C12569AB002D02C0?opendocument 

  
توبی مندیل، آزادی مردم تا آگاه باشند و آزادی تفریح و  . 4

) معلومات بیشتر در 1999سرگرمی: معلومات از دیدگاه مشتریان (
 .http://www. article19 آدرس انترنیتی ذیل قابل دسترس است:

org/pdfs/publications/freedom-of-information-foi-vs. -privacy. pdf 
 

شورای اقتصادی و اجتماعی ملل متحد، اصول سیراکوسا در  . 5
مورد احکام محدودیت و فسخ در پیمان بین المللی حقوق مدنی و 

)، این مضمون در آدرس ذیل در دسترس قرار دارد: 1985سیاسی (
http://www1. umn. edu/humanrts/instree/siracusaprinciples. html  

http://www.article19.org/pdfs/standards/definingdefamation.pdf
http://www.article19.org/pdfs/standards/definingdefamation.pdf
http://www.article19.org/pdfs/standards/definingdefamation.pdf
http://www.article19.org/pdfs/tools/defamation-abc.pdf
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/EFE58839B169CC09C12569AB002D02C0?opendocument
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/EFE58839B169CC09C12569AB002D02C0?opendocument
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/EFE58839B169CC09C12569AB002D02C0?opendocument
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: تنظیم کردن خود ویا مادون ھای خود 5جلسھ 
 خلاقی امطابق قانون و اصول 

 . معرفی1
، بیان عبارت است از . تنظیم کردن خود مطابق قانون1. 1 

نمودن معیار ھای مربوط بھ مسئولیت ھای رسانھ ھا با الفاظ 
بدون موجودیت  ،صریح و نظارت نمودن پیروی از آن معیارھا

مقررات برای فرماندھی و کنترول مستقیم دولت بھ شکل نظارت 
رسمی و یا تنظیم و کنترول قانونی کھ در قانون جزا میتوان 

 آنرا دریافت. 
 
 . دلایل تنظیم نمودن خود مطابق قانون2. 1
. آزادی مطبوعات بولسترس: حفاظت مطبوعات در 1. 2. 1 

 قوقیمقابل کنترول ھای حکومتی و ح
. بلند بردن اعتبار رسانھ ھا در بین مردم: 2. 2. 1 

مشروعیت عامھ را در مقابل ژورنالیزم و نھاد ھای رسانھ ھای 
 ھمگانی افزایش میدھد. 

  
. اجزای اساسی سیستم تنظیم نمودن خود مطابق قانون. 3. 1

) ترتیب نمودن 1اجزای اساسی این سیستم قرار ذیل میباشند: (
) سیستم جوابگو بودن بھ یکدیگر. این 2ی؛ و (یک اصول اخلاق
کھ دارای  در ذیل مطرح خواھد شد. نھادھای 5و  3موضوع در بخش 

اھمیت بخصوص در یکتعدادی از کشور ھا میباشد و ما اکثراً آنھا 
را بھ یک نام مشترک کھ توسط ھمھ آنھا استفاده شده میشناسیم 

 و آن نام "شورا ھای مطبوعاتی" میباشد. 
 

. یک موضوع تکراری: اصول و شورا ھای مطبوعاتی کاملاً 4. 1
 مستقل، یا دخیل بودن مردم عامھ و یا دخیل بودن دولت؟

. انکشاف دادن یک سیستم مسلکی تنظیم نمودن خود مطابق 2
 با قانون: ملاحظات اولیھ 

 

. سھ نمونھ ھا برای ایجاد یک الگوی ملی تنظیم خود مطابق 1. 2
 با قانون وجود دارد. 

  
. در یک نمونھ مستقل، انگیزه ابتدائی برای ھمچو 1. 1. 2 

یک انکشاف از مسلک ژورنالیزم سرچشمھ میگیرد، ممکن با ھمکاری 
 ادارات و یا شرکت ھای رسانھ ای. 

ولت ھدایت شود، ذھنیت و . در یک نمونھ کھ توسط د2. 1. 2 
 رشد این سیستم توسط نھاد ھای دولتی بھ پیشبرده میشود. 

. یک نمونھ مشترک عبارت از  "آئین نامھ مشترک" 3. 1. 2 
میباشد، کھ توسط آن نھاد ھای دولتی یک چارچوب کاری مشترکی 
را تشکیل میدھند، لیکن نھاد ھای مسلکی تفصیلات آنرا در 

 ای عمومی دولت ایجاد و تطبیق مینماید. مطابقت با رھنمود ھ
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 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینماید
 

رویکرد ھای کھ در فوق شناسائی گردیده  ھفواید و نقصانات ممکن
 است چیست؟

 
افراد  گاهدتنظیم نمودن خود مطابق قانون از دی ایده آلسیستم 

 :ذیل چھ خواھد بود؟
 الیستان مسلکی ژورناز دیدگاه . 1. 2. 2. 2   
 مردم عامھ از دیدگاه . 2. 2. 2. 2   
 مقامات دولتی از دیدگاه . 3. 2. 2. 2   
 وکلاء مدافع رسانھ ھا از دیدگاه . 4. 2. 2. 2   

 . اخلاق مسلکی:3
 
. عملی نمودن ژورنالیزم و عملیھ ھای تجاری رسانھ 1. 3 

ھای ھمگانی یکدستھ سوالات اخلاقی را بھ بار می آورد. تشخیص 
این سوالات و راه ھای حل آنھا در اصول اخلاقی بیان گردیده 

 است. 
 
 . ملاحظات ابتدائی:2. 3 
 
. کی در ترتیب مسوده این اصول اشتراک 1. 2. 3  

میکند؟ سھ نمونھ ھای مختلف برای پاسخ گفتن بھ این سوال وجود 
 دارد. 

 
. در نمونھ اول، مسوده کردن کاملاَ 1. 1. 2. 3   

وظیفھ اداره ھای مسلکی میباشد، کھ بطور مستقل عمل میکنند. 
عات ، یک مثال خوب محصول این نوع پروسھ اصول اخلاقی مطبو

0Fرادیو و تلویزیون سویس است،

و ھمچنان اصول اخلاقی مسلکی  1
کشور ھانگ کانگ با استفاده از این  2000ژورنالیستان سال 

1Fسیستم بمیان آمده است. 

2  
کشور ھا مسوده کردن  د. در یکتعدا2. 1. 2. 3   

اصول اخلاقی توسط یک شورای مطبوعاتی بعھده گرفتھ شده است. 
عموماً آنھا این مسئولیت را بعھده دارند. بطور مثال، در 
نتیجھ مسئولیت قانونی ایشان، شورای مطبوعاتی اندونیزیا اصول 

2Fمطبوعاتی اندونیزیا را اتخاذ نمود. 

3  

                                                 
گان مسوده کردن این اصول اتحادیھ ناشران روزنامھ ھا و ننده کاشتراک  1

 .http://www]مجلات، اتحادیھ ژورنالیستان سویدنی و انجمن ملی مطبوعات بود
rjionline. org/mas/press-council/Sweden] .2 

 2 Yan Mei Ning, "پنج سال اول شورای مطبوعاتی ھانک کانگ": Volume 33, Media Asia  
No. 1-2, 2006, page 15 . 

3 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Indonesia 
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ھا بطور مثال . در بعضی از کشور 3. 1. 2. 3   
پاکستان اصول اخلاقی یک جزء از قانونگذاری میباشد کھ شورای 

3Fمطبوعاتی را تاسیس نموده است. 

4    
   

 اصول اخلاقی: ھ. اھداف ممکن2. 2. 3
. در کل ایجاد ھدایات و رھنمود ھای غیر 1. 2. 2. 3 

 اجباری؟
 
. معیار ھای نھاد ھای تصمیم گیرنده 2. 2. 2. 3  

عاتی) در قسمت فعالیت ھای داوری ایشان در سیستم (شورای مطبو
 تنظیم نمودن خود مطابق قانون؟

. معیار ھای فیصلھ ھای حقوقی در 3. 2. 2. 3  
مذاکرات محکمھ؟ بطور مثال در بعضی از سیستم ھای حقوقی نتایج 
اختلافات حقوقی بالای موضوعات ژورنالستیکی را میتوان نظر بھ 

معیار ھای اصول اخلاقی ژورنالستیکی  اندازه کھ مدعی علیھ از
متابعت نموده است تعین نمود. بطور مثال بررسی حقایق با 
مراجعھ نمودن بھ منابع مختلف بجای اینکھ فقط بالای یک منبع 

 اعتبار نمود. 
 
. سوالات کھ شاید در اصول اخلاقی بھ آن اشاره شود. 3. 3 

اصول مخصوص  اصول اخلاقی  نظر بھ موضوع کھ مطرح گردیده و
اخلاقی کھ اتخاد میگردد بسیار زیاد تفاوت میکند. اما، بطور 
معمول گفتھ میتوانیم کھ اکثر از اصول اخلاقی بھ سوالات ذیل 

 اشاره میکنند:  
   
 . بیان نمودن اصول اساسی، مانند:1. 3. 3  
   
 . ذمھ داری حقیقت بودن موضوع1. 1. 3. 3   
 ا در قبال مردم. مسئولیت آنھ2. 1. 3. 3   
 . اجتناب از تبعیض و تعصب3. 1. 3. 3   
 . استقلال و آزادی کارمندان رسانھ 4. 1. 3. 3   
 

. مسئولیت شناسائی حقایق ( بطور مثال، 2. 3. 3 
تصدیق چند منبع جداگانھ برای تطبیق یک حقیقت قابل 

 گزارش دھی ضروری است؟)
 حقوقی . تمیز نمودن میان حقایق و تفاسیر3. 3. 3 

. حق جوابگوئی و یا قول خود را پس گرفتن 4. 3. 3 
 مردم

 بھ حریم شخصی مردم   م. احترا5. 3. 3 
    

. احترام گذاشتن بھ حریم شخصی 1. 5. 3. 3  
مقامات دولتی و اشخاص مشھور: خط فرضی کھ معلومات 

                                                 
پاکستان  2002اصول اخلاقی مانند یک جدول با آیین نامھ شورای مطبوعاتی   4

 .http://www]ضمیمھ شده بود. این آیین نامھ را میتوان در آدرس ذیل دریافت:
crcp. org. pk/PDF%20Files/press%20council%20law. PDF]. [http://www. article19. org/pdfs/analysis/pakistan. 

prs. 02. pdf], page 7 . 
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عامھ را از واقعیت ھای شخصی مردم جدا میکند را چطور 
 میتوان تعین کرد؟

. احترام گذاشتن بھ مقام شخصی 2. 5. 3. 3  
اشخاص انفرادی: حفظ حریم شخصی در حالات ھمچو 
سوگواری، حالت بد صحی و قربانی فعالیت ھای غیر 

 قانونی قرار گرفتن. 
  
  . حفاظت اطفال6. 3. 3 
. احترام بھ حقوق مجرمین مظنون و مدعی علیھ، بھ 7. 3. 3 

 جزائیشمول حق احتمال برائت در امور 
 . حفاظت ھویت قربانیان جرم و جنایتکاری ھا8. 3. 3 
 . حفاظت ھویت منابع محرم9. 3. 3 
. حاصل نمودن معلومات: آیا این یک عمل اخلاقی 10. 3. 3 

است کھ معلوماتی را کھ از راه ھای غیر اخلاقی حاصل شده 
 باشد آنرا نشر نمود؟ 

    
انونی و یا . معلوماتیکھ بھ شکل غیر ق1. 10. 3. 3  

 غیر اخلاقی توسط خود ژورنالیستان بدست آورده شده باشد. 
. معلوماتیکھ بھ شکل غیر قانونی و یا 2. 10. 3. 3  

 غیر اخلاقی توسط منابع دیگر معلومات بدست آورده شده باشد. 
. اجتناب از تضاد منافع ( بطور مثال، رد نمودن 11. 3. 3 

 جلوگیری کردن از نشر چیزی)اخذ رشوه برای نشر نمودن و یا 
 

 : بھ شکل گروھی کار نمودن 5Aتمرین 
 

 : بررسی اصول اخلاقی نمونویA 5تمرین 4 .  
 

لطفاً اعلامیۀ فدراسیون بین المللی خبرنگاران پیرامون  .1
 1986صادر و در  1954اصول رفتار خبرنگاران کھ در سال 

تعدیل گردیده است، را بخوانش بگیرید. فرض کنید کھ 
شما مسؤول کمیتۀ خبرنگاران و وکلای مدافع ھستید. از 
کمیتۀ شما تقاضا بعمل آمده کھ اعلامیۀ فوق را بھ 

فتھ و دریابد کھ آیا نیاز بھ تجدید نظر در بررسی گر
 آن موجود است یا خیر. 

      
شما توصیھ میکنید کھ بالای اعلامیھ تجدید نظر پرسشھا: آیا 

؟ آیا برخی از متن آن بلی، پس بھ چھ شکلر اگ؟ صورت بگیرد
باید مورد تجدید نظر قرار گیرد ویا محو گردد؟ آیا چیزی 

 جدیدی در آن اضافھ گردد؟
 

توسط کمیسیون شکایات را کھ لطفاً اصول کاری ادیتوران  .2
تھیھ گردیده، ویا  2011مطبوعات انگلستان  در سال 

 اصول نشراتی تلویزیون عامۀ نشراتی زیلاند جدید کھ در
مورد تجدید نظر قرار گرفتھ است، بخوانش  2009 سال
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اصول اول مذکور در مورد رسانھ ھای چاپی بگیرید. 
در مورد رسانھ ھای تصویری/صوتی  بوده و دوم آن

میباشد. در این رابطھ، مبتنی بر اینکھ یکی آن برای 
رسانھ ھای چاپی و دیگرش برای تصویری/صوتی است، شما 
کدام تفاوت در میان آنھا را ملاحظھ میکنید؟ آیا 
رسانھ ھای چاپی و رسانھ ھای تصویری/صوتی مستلزم 

ن از یکی این دو اصول اخلاقی متفاوت اند، و آیا میتوا
 اصول در مورد ھردو نوع رسانھ ھا استفاده کرد؟

 . نظارت: نمونھ ھای سیستم ھای جوابگو و ذیحساب5
 
. اصول اخلاقی میتواند بنفس خود بدون داشتن یک 1. 4 

بنیاد رسمی برای تطبیق منحیث یک سیستم رھنما برای 
ژورنالیستان و ادارات کھ آنھا در آن کار میکنند بکار رود. 

کھ یک اصول اخلاقی موثر  آنستاما، چیزیکھ بیشتر معمول است، 
اصول و نیاز بھ بعضی توانائی ھا دارد کھ توسط آن سیستم 

اخلاقی نظارت خواھد شد، بھ شمول بعضی میکانیزم ھا  ھایمعیار
برای جوابگو بودن برای کسانیکھ فکر میکنند کھ آنھا مورد 
خشونت ھای اخلاقی قرار گرفتھ اند، بعضی راه ھای جبران را 
فراھم میسازد. این نوع سیستم ھای ذیحساب بودن رسانھ ھا بھ 

ند: نمونھ ھای " مبنی در رسانھ" چندین اشکال مختلف پیدا میشو
 ). نوع تغییرو "شورای مطبوعاتی" (با دو 

  
. نمونھ مبنی در خود رسانھ. در این سیستم، ھر 2. 4 

برای خود   -- --یک روزنامھ و یا رادیو  -- --رسانھ ھمگانی
دارای متخصصین جوابگو و ذیحساب میباشند. این متخصصین برای 

مردم در رابطھ بھ عدم موجودیت  رسیده گی و بررسی شکایات
درستی، توازن، انتخاب خوب و پیروی از معیار ھای اخلاقی در 
قسمت تولیدات خبری رسانھ ھا کار میکنند. این متخصصین 
ذیحساب، از ژورنالیستان مربوطھ خواھان دلیل و توضیحات در 
مورد کار ھای شان کھ مورد شکایت قرار گرفتھ باشد، میشوند و 

ل را بھ شخص شاکی منتقل میسازند. متخصصین جوابگو در آن دلای
حالات کھ نیاز باشد، بعضی راه ھای حل مناسب را بھ مدیریت 
رسانھ برای تصحیح و یا وضاحت بیشتر گزارش خبری، پیشنھاد 

 میکنند. 
     

. نمونھ شورای مطبوعاتی. این طرح بالای تاسیس و 3. 4
لاً جدا از رسانھ ھای ھمگانی کام   فعالیت یک ساختار بیشتر رسمی

متمرکز است. خصوصیات ھمچو نھاد ھا از ھمدیگر متفاوت است. 
معمولاً این نھاد ھا بنام "شورا ھای مطبوعاتی" نامیده میشوند 
اما دربعضی جایھا بھ نام ھای دیگر نیز یاد میگردند. بعضی 
شورا ھای مطبوعاتی (برای آسانی ما از ھمین نام کار میبریم) 

داخل انجمن ھای مسلکی ژورنالیستان یا در یک اداره مخصوص  در
رسانھ ای  یا در رسانھ ھای ھمگانی در کل ایجاد میگردند، در 
حالیکھ بعضی دیگر با ھمکاری مردم عامھ یا نھاد ھای دولتی 

 تاسیس میگردد. 
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اما مھمترین مشخصھ نمونھ شورای مطبوعاتی کھ این مانند یک 
بررسی شکایات عامھ در رابطھ بھ محتویات محکمھ خاص برای 

رسانھ ھا میباشد کھ از نھاد ھای دولتی و اقدامات قضائی کاملاً 
جدا میباشد. در حالیکھ وظیفھ مرکزی و اساسی تمام شورای ھای 
مطبوعاتی بررسی شکایات ھای عامھ در رابطھ بھ محتویات رسانھ 

بوعاتی کھ این ھا میباشد، در ساختار و طرزالعمل شورای ھای مط
وجود دارد. بعضی  ای کار را پیش میبرند تفاوت ھای قابل ملاحظھ

تفاوت ھا در تشکیل و عملکرد شورا ھای مطبوعاتی قرار ذیل 
 است:   

   
. ایجاد یک شورای مطبوعاتی: بطور مستقل و یا 1. 3. 4 

   توسط قانون پارلمانی؟
   

انگیزه خود . یک ایجاد مستقل آنست کھ بنابر 1. 1. 3 .4
یک انجمن مسلکی و یا در یک اداره رسانھ ھای ھمگانی 
صورت گرفتھ باشد. بطور مثال، شورای مطبوعاتی کشور 

توسط یکدستھ ادارات مسلکی و  1916سویس در سال 
اتحادیھ ھای رسانھ ای تاسیس گردیده بود (اولین چنین 

میلادی،  2000نھاد در جھان). بسیار بھ تازه گی در سال 
زده روزنامھ ھمراه با اتحادیھ اجرائیوی خبری ھانگ یا

کانگ و فدراسیون ژورنالیستان ھانگ کانگ شورای 
 مطبوعاتی ھانگ کانگ را تاسیس نمودند.

  
. در بعضی کشور ھا، در عین حال پارلمان نیز 2. 1. 3. 4 

برای تنظیم شورای مطبوعاتی اقدام نموده اند. شورای مطبوعاتی 
برای بار اول توسط پارلمان بنا  1966ر سال کشور ھندوستان د

بر سفارش کمیسیون اول مطبوعاتی تنظیم شد. شورای فعلی مطابق 
عمل میکند. در کشور پاکستان،  1978قانون شورای مطبوعاتی سال 

شورای مطبوعاتی تصویب نمود، در  2002پارلمان آیین نامھ سال 
کاملاً بر قرار  حالیکھ شورای مطبوعاتی پیش بینی شده ھنوز نیز

4Fنشده است. 

5  
 

 . حمایت مالی: بطور مستقل و یا از سوی حکومت؟2. 3. 4
   
. ترکیھ یک مثال خوبی شورای مطبوعاتی 1. 2. 3. 4  

است کھ از نگاه مالی مستقل است. عایدات شورای مطبوعاتی 
ترکیھ بھ فیس سالانھ کھ توسط رسانھ ھای چاپی، نشری، آژانس 

ادیھ ھای ژورنالیستان پرداختھ میشود، تعلق ھای خبری، و اتح

                                                 
5 The absence of a fully established Press Council was discussed in a June 29, 2010 posting at the 
Pakistan Media Watch website: [http://pakistanmediawatch. com/2010/06/29/is-it-time-for-press-
council]. See also “Pakistan Journalist Calls for Activated Press Council” (July 21, 2010) at 

[http://www. stinkyjournalism. org/editordetail. php?id=802] 
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دارد. این شورای مطبوعاتی کمک ھای بلاعوض سکتور ھای عامھ را 
5Fقبول نمیکند. 

6  
 

سویدن مثال دیگری شورای ھای مطبوعاتی مستقل است. شورای 
مطبوعاتی سویس کاملاً توسط چھار اداره مطبوعاتی ذیل تمویل 
میشود: اتحادیھ ناشران روزنامھ ھا، اتحادیھ ناشران مجلات، 

6Fاتحادیھ ژورنالیستان سویس و کلپ ملی مطبوعاتی. 

7         
 
عاتی ترکیھ و . برخلاف شورای ھای مطبو2. 2. 3. 4  

از منابع عایداتی شورای مطبوعاتی ھندوستان را  یسویس، یک
دولت تشکیل میدھد. این شورا توسط پول کھ از فیس کھ بالای 

کاپی چاپ  5000رزونامھ ھا و مجلات کھ بھ تعداد بیشتر از 
کاپی بھ  5000میگردند، تمویل میگردد. (روزنامھ ھای کھ از 

ی آنھا کدام نوع فیس وضع نگردیده اندازه کمتر چاپ میشود بالا
است). دیگر کمبودی ھا توسط کمک ھای مالی دولت مرکزی تکمیل 
میشود کھ از طریق وزارت اطلاعات و فرھنگ آن کشور پرداختھ 
میشود. در کشور پاکستان نیز قرار است کھ حمایت مالی شورای 
مطبوعاتی پیش بینی شده مبنی بر یک ترکیب مشابھ بھ کشور 

وستان باشد؛ کھ متشکل از کمک ھای سالانھ دولتی و فیس کھ ھند
بالای روزنامھ ھا و آژانس ھای خبری وضع گردیده، میباشد، تا 

7Fمصارف اداری و عملیاتی این شورا را فراھم سازد. 

8      
   
سھ سیستم  -- --. ترکیب شورا ھای مطبوعات 3. 3. 4  

 متفاوت:
 
. نمونھ مستقل. طوریست کھ اعضای شورای 1. 3. 3. 4  

مطبوعاتی کاملاً متشکل از نماینده گان ادارات مسلکی 
ژورنالیستان ھمراه با نماینده گان اتحادیھ ھای تجاری رسانھ 
ھا میباشد. شورای مطبوعاتی جرمنی یک مثال خوب این نوع شورا 

عضویت این میباشد: چھار اتحادیھ ژورنالیستان و ناشران کھ 
شخص از جملھ اعضای خود را،  7شورا را تشکیل میدھند، ھر یک 
نفر عضومیتواند داشتھ باشد،  28برای تشکیل شورای کھ در کل 

8Fانتخاب میکنند. 

9    
                   

شورای مطبوعاتی اندونیزیا از مثال قبلی اندک متفاوت تر 
ستان کھ توسط عمل میکند. اعضای این شورا متشکل از ژورنالی

اتحادیھ ژورنالیستان برای اینکار نامزد شده اند و اعضای 
اجرائیوی شرکت ھای رسانھ ای کھ توسط اتحادیھ صاحبان امتیاز 
رسانھ ھا نامزد گردیده اند، میباشد. در پھلو این دو گروه 
این شورا دارای اعضای عامھ نیز میباشد کھ توسط ھر دو 

                                                 
6 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Turkey 

7 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Sweden 
8 The 2002 Press Council Ordinance of Pakistan, Section 4(1) and (3). The Ordinance is available at: 
[http://www. crcp. org. pk/PDF%20Files/press%20council%20law. PDF]. See also the Article XIX 

analysis of the Ordinance at: [http://www. article19. org/pdfs/analysis/pakistan. prs. 02. pdf], page 7.  
9 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Germany 
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ان امتیاز رسانھ نامزد میشوند. ژورنالیستان و اتحادیھ صاحب
9F

10  
 
. نمونھ مختلط مسلکی و عامھ. این نوع 2. 3. 3. 4  

ترکیب شورا ھای مطبوعاتی در میان شورا ھای مطبوعاتی بسیار 
برای ادارات مسلکی، نماینده  کھمعمول است. این ترکیب طوریست 

گان اتحادیھ تجاری رسانھ ھا و ھمچنان برای اعضای عامھ حق 
داده شده است. بطور مثال، شورای مطبوعاتی آسترالیا از  عضویت

اعضای مردم عامھ، ژورنالیستان، و نماینده گان شرکت ھای 
10Fرسانھ ھای چاپی تشکیل گردیده است. 

شورا ھای مطبوعاتی  11
ا قرار دارد کھ یھمتا آن در کشور ھای بوسنیا و ھرزوگوین

چاپی، مردم متشکل از ژورنالیستان، نماینده گان رسانھ ھای 
11Fعامھ و نماینده گان انجمن ھای قومی کشور میباشد. 

12  
 

شورای مطبوعاتی کشور کینیا مثال یک شورای مطبوعاتی 
متفاوت دیگر این نمونھ است. اعضای این شورا تماماً مردم عامھ 
میباشد ( این یک شرط لازمی است کھ این افراد، افرادی با 
اعتبار و صادق گروه ھای مختلف اجتماعات کینیا باشند)؛ اما 

12Fر میگردند. ھمھ این افراد توسط ادارات رسانھ ای مقر

13            
    
. نمونھ مختلط از اشخاص مسلکی/مردم 3. 3. 3. 4  

عامھ/دولت. در این نمونھ، شورای مطبوعاتی متشکل از 
ژورنالیستان مسلکی، و ممکن نماینده گان اتحادیھ ھای تجاری 
رسانھ ھا و ھمچنان مردم عامھ و نماینده گان نھاد ھای دولتی 

مثال خوب این نمونھ بوده میتواند. میباشد. ھندوستان یک 
شورای مطبوعاتی توسط یک نفر رئیس اداره میشود کھ بنا بر 

دادگاھی عالی ھندوستان  عدیمیثاق این رئیس یک قاضی تقا
عضو  20عضو دیگری کھ از آن جملھ  28میباشد. این شورا از 

آنرا ژورنالیستان کھ توسط ادارات مطبوعاتی و آژانس ھای خبری 
میشوند و صاحبان امتیاز و مدیران روزنامھ ھا تشکیل  نامزد

میدھند. متباقی اعضای آن متشکل از: دو نماینده نھاد ھای 
تعلیمی عامھ، و پنج عضوی دیگر کھ توسط پارلمان نامزد برای 
یک دوره سھ سالھ میشوند و یک نفر از ھیئت مدیره کانون وکلاء 

 ھندوستان میباشد. 
      
پاکستان یک ترکیب  2002رای مطبوعاتی سال آیین نامھ شوپ 

عضو بھ ترتیب ذیل  19مشابھ دارد. این شورای مطبوعاتی دارای 
خواھد بود: چھار عضو کھ توسط انجمن  تمام روزنامھ ھای 
پاکستان نامزد خواھند شد؛ چھار عضو کھ توسط شورای ایدیتوران 

لکی پاکستان نامزد خواھند شد؛ چھار عضو توسط نھاد ھای مس
ژورنالیستان، یکنفر از سوی  معاون رئیس ھیئت مدیره کانون 
وکلاء، یکنفر توسط رئیس و یا نامزد کمیسیون تحصیلات عالی، 

                                                 
10 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Germany 
11 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Australia 

12 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Bosnia-Herzegovina 
13 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Kenya 
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ملی، و یکنفر توسط رئیس گروه اقلیت  ییکنفر توسط رئیس شورا
در شورای ملی نامزد خواھند شدد، یک عضو تعلیم دھنده رسانھ 

اتی نامزد خواھد شد؛ و یک عضو ھای ھمگانی کھ توسط شورا مطبوع
در نان کھ از طبقھ اناث توسط کمسیون ملی وضعیت ز دیگر

13Fپاکستان نامزد خواھد شد.

14     
  
. فعالیت ھا و طرزالعمل ھا. قسمیکھ در فوق 4. 3. 4  

ذکر گردید، وظیفھ کھ بطور مشترک توسط ھمھ شورا ھای مطبوعاتی 
یستان و محتویات رسانھ عملی میگردد، بررسی شکایات خلاف ژورنال

ھای خبری میباشد. درحالیکھ بسیاری از جنبھ ھای اقدامات کاری 
شورا ھای مطبوعاتی از ھم تفاوت ھای قابل ملاحظھ دارد، آنھا 
معمولاً یک نوع شیوه تحقیقات در مورد یک قضیھ را پیش میبرند، 
بھ تعقیب آن اگر شواھد وجود داشت کھ نشان دھد کھ شکایت شخص 

ی بنیاد قانونی دارد، آنھا اقدام بھ حل این مشکل بشکل شاک
غیر رسمی میکنند، اگر آنھا نتوانند کھ بھ شکل غیر رسمی این 
مسئلھ را حل کنند پس این مسئلھ بھ سیستم رسمی برای قضاوت بھ 
شکل رسمی در مورد شکایت معرفی میگردد، این پروسھ متضمن 

14Fاقدامات قضائی میباشد. 

وعاتی آسترلیا، شورا ھای مطب 15
بوسنیا، ھرزوگووینا و سایپرس نشان دھنده این روند خاص 

15Fمیباشد. 

16   
       
. اقدامات قضائی باز؟ یک سوال کھ 1. 4. 3. 4   

یک شورای مطبوعاتی باید بھ آن اشاره کند اینست کھ آیا آنھا 
اقدامات قضائیھ خود را بھ مردم باز بگذارند و یا خیر. بستھ 

برای مردم عامھ یک نگرانی برای اعتبار  بودن دادگاه
ژورنالیستان و ادارات خبری میباشد کھ مردم قبل از اینکھ 
داوری در مورد آنھا کامل شده باشد آنھا را مقصر بپندارد، و 
ھمچنان این یک نگرانی منافع حریم شخصی شکایت کننده گان 
میباشد. از طرف دیگر، باز و آشکار بودن اقدامات قضائیھ 

قانیت پروسھ را در بین مردم توسعھ میبخشد و یک نقش تعلیمی ح
 را نیز بازی میکند. 

 
شورا ھای مطبوعاتی کھ باز بودن اقدامات قضائی محکمھ را  

ترجیح داده اند شورا ھای مطبوعاتی کشور ھای بوسنیا و 
ھرزوگووینا میباشد. این شورا ھای مطبوعاتی پروسھ ھای قضائی 

پیش میبرند و فیصلھ ھای خود را در سایت  خود را بصورت علنی
16Fانترنیتی خود نشر میکند. 

17 

                                                 
14 The 2002 Press Council Ordinance of Pakistan, Section 6(1). The Ordinance is available at: 

[http://www. crcp. org. pk/PDF%20Files/press%20council%20law. PDF].  
 

15 For example, under Section 14(1) of the 2002 Press Council Ordinance, the Press Council enforce 
the attendance of any person, receive evidence, and issue summonses for the examination of 
witnesses. The Ordinance is available at: [http://www. crcp. org. 

pk/PDF%20Files/press%20council%20law. PDF].  
16 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Australia; http://www. rjionline. org/mas/press-

council/Bosnia-Herzegovina; http://www. rjionline. org/mas/press-council/Cyprus 
 

17 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Bosnia-Herzegovina 
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. اختیارات اصلاحی در محاکمھ ھای 2. 4. 3. 4   
بانجامد کھ برحق بودن شکایات را تایید  یقضائی کھ بھ تصامیم

کند. گام ھایکھ توسط شورا ھای مطبوعاتی در این چنین حالات 
ھ میتواند. بعضی ازین زیادی داشت ھای گرفتھ میشوند تفاوت

        اقدامات قرار ذیل است:
. رسانھ مربوطھ باید تصمیم 1. 2. 4. 3. 4   

شورای مطبوعاتی را نشر/ چاپ کند. شورا ھای کھ بھ این شیوه 
عمل میکنند، شورا ھای مطبوعاتی کشور سایپرس و انگلستان 

17Fمیباشد. 

18 
. رسانھ مربوطھ باید توسط 2. 2. 4. 3. 4   

فراھم ساختن جای اگر رسانھ چاپی باشد و یا زمان اگر رسانھ 
نشراتی باشد بھ شخص شاکی فرصت رد را بدھد. شورا ھای 
مطبوعاتی در کشور ھای سویس و اندونیزیا مثال ھای خوبی این 

18Fنوع شیوه ھای درمان میباشد. 

19  
بوطھ باید از نشر . رسانھ مر3. 2. 4. 3. 4   

محتوای کھ باعث رنجاندن و اذیت گردیده از طریق نشر و یا چاپ 
معذرت بخواھد. شورا ھای مطبوعاتی کشور فلیپین و سویدن از 

19Fاین شیوه پیروی میکنند. 

20  
. بھ رسانھ مربوطھ امر میشود 4. 2. 4. 3. 4   

تا تاوان پولی اداری بھ شخص متاثر بپردازد. این اختیار را 
20Fشورای مطبوعاتی سویسی عملی میکند. 

21  
. یک شیوه کھ اکثراً استفاده 5. 2. 4. 3. 4   

میشود، نشر یک اعلامیھ سرزنش کننده توسط شورای مطبوعاتی 
میباشد. در بعضی کشور ھا مانند ھندوستان این اقدام در ھر 

21Fحالت گرفتھ میشود. 

در بعضی کشور ھای دیگر این اقدام فقط  22
میشود کھ اگر ھمان ژورنالیست و یا رسانھ اقدامات وقتی گرفتھ 

اصلاحی دیگرمانند نشر و یا چاپ معذرت یا عذرخواھی را اتخاذ 
22Fنکند. 

23   
  

                                                 
18 http://www. rjionline. org/mas/press-council/UK 

19 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Indonesia; http://www. rjionline. org/mas/press-
council/Sweden 

20 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Philippines; http://www. rjionline. org/mas/press-
council/Sweden 

21 http://www. rjionline. org/mas/press-council/Sweden 
22 http://www. rjionline. org/mas/press-council/India 

Study on Institut for Media Research at the University of Hamburg, -Bredow-Lithuania: see Hans 23
, page 270 Annex 4: Media Systems (Country Reports) ation Measures in the Media Sector,Regul-Co

(section 2. 2. 1. 2) 
 [http://ec. europa. eu/avpolicy/docs/library/studies/coregul/annex_4_en. pdf].  
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 در افغانستانسیستم تنظیماتی خودی مسلکی . 6
 
 اخلاق ژورنالیستان . 1. 5
توسط یک گروه کاری و  2007. اصول اخلاقی (در سال 1. 1. 5 

و متخصصین فرھنگی، با ھمکاری و کمک  ییمتخصصین رسانھ 
 ژورنالیستان دیگر در افغانستان مسوده و اتخاذ گردید). 

 
) قانون رسانھ ھای ھمگانی در کل 6( 2. ماده 2. 1. 5 

 تصریح میدارد کھ یکی از اھداف این قانون: 
تا برای نشر خبر  است حمایت از انکشاف درست رسانھ ھای ھمگانی

ھای درست، معلومات، آموزش، ترفیع درجھ دانش، و فرھنگ یک 
کشور یک وسیلھ موثر شود و نظریات مردم را در مطابقت بھ 
معیار ھا، اصول، و ارزش ھای ژورنالیستی (ایمانداری، بیطرفی، 

   و توازن) منعکس سازد.
 

) قانون رسانھ ھای ھمگانی درکل 2( 6. ماده 3. 1. 5 
 صریح میدارد: ت

معلومات منابع خود را  نگھداشتنژورنالیستان باید حق مخفی 
بھ فاش  باصلاحیتداشتھ باشند، بھ استثنای اینکھ یک محکمھ 

 کند.  حکمکردن ھویت آن منبع 
 

 ماده نھم اصول اخلاقی در کل تصریح میدارد کھ:
یک ژورنالیست باید از آشکار کردن ھویت منبع کھ 

ش حفظ شود خود داری کند و ھمچنان میخواھد ھویت ا
باید از استفاده معلوماتیکھ از منابع غیر قابل 
اعتبار حاصل شده باشد خود داری کند. یک ژورنالیست 
نباید معلومات محرم و خصوصی را نشر کند الی اینکھ 

 نشر این نوع معلومات بھ منافع ملی بانجامد. 
   

 ایدگرداننده بحث گروپی را راه اندازی مینم
 

آیا اصول اخلاقی مانند یک مجموعھ معیارات برای موارد ذیل عمل 
رسانھ ھا در کمیسیون  علیھ) داوری در مورد شکایات 1میکند: (

) تطبیق توسط کمیسیون و 2؛ و یا (ییشکایات و تخطی رسانھ 
 قانون رسانھ ھای ھمگانی؟ 2006) سال 6(2ممکن محکمھ ھا ماده 

 
کام مختلف این اصول در این فعالیت اگر این چنین است پس اح 

 ھا چطور عمل خواھد کرد؟
اگر این چنین است استراتیژی ھای ممکن برای وکلای مدافع در 

 قبال استفاده از این اصول چی خواھد بود؟
 

a. کمیسیون شکایات و خشونت ھای انتخاباتی 
. ترکیب و ساختار این کمیسیون: ماده 1. 2. 5

 ، قانون رسانھ ھای ھمگانی. 42
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. طرزالعمل ھا و اختیارات این 2. 2. 5
 ، قانون رسانھ ھای ھمگانی. 43کمیسیون: ماده 

   
. سوال بحث انگیز: آیا این کمیسیون مانند 3. 2. 5  

ول مطبوعاتی است؟ تا چی حد باید این کمیسیون با اص ییک شورا
 اخلاقی ارتباط داشتھ باشد؟

 
 . اتحادیھ ژورنالیستان3. 5
 
. ماده نھم، قانون رسانھ ھای ھمگانی، در 1. 3. 5  

 کل تصریح میدارد:
 

ژورنالیستان و دیگر اعضای رسانھ ھای ھمگانی 
میتوانند بخاطر دفاع از ھم مسلکان و ھم قطاران 
 خود اتحادیھ ھا ویا انجمن ھای را مطابق بھ احکام

 قانون تشکیل دھند. 
   
، قانون رسانھ ھای ھمگانی، در کل 52. ماده 2. 3. 5   

 تصریح میدارد:
قوانین مربوط بھ حق چاپ، تشکیل اتحادیھ ھا، قانون 
ھای جزائی برای خشونت ھای رسانھ ای، اعلانات، و 
جستجوی معلومات باید در قوانین مختلف تصویب شوند. 

23F

24 
  

 : کار انفرادی5Bتمرین 

 : قواعد خودی در افغانستانB 5 تمرین7 . 
در رابطھ بھ اصول اخلاقی خبرنگاران در افغانستان:  .1

فرض کنید شما مسؤول کمیتۀ خبرنگاران ھستید. از 
کمیتۀ شما تقاضا بعمل آمده کھ اعلامیۀ فوق را بھ 
بررسی گرفتھ و دریابد کھ آیا نیاز بھ تجدید نظر در 

 آن موجود است یا خیر. 
      

پرسشھا: آیا سفارش شما اینست کھ در اعلامیھ نباید تجدید 
نظر صورت گیرد؟ ویا اگر اینست کھ صورت گیرد، پس چگونھ 
باید اینکار را انجام داد؟ آیا برخی از متن آن باید 
مورد تجدید نظر قرار گیرد ویا محو گردد؟ آیا چیزی 

  جدیدی در آن اضافھ گردد؟
 
  

رای یک شورای مطبوعاتی غیر . آیا افغانستان باید دا2
حکومتی باشد؟ اگر باشد، پس این شورا کدام وظایف را 

 باید انجام دھد؟
 

                                                 
24 In March, 2011, a law on establishment of unions has not been enacted.  
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. آیا افغانستان باید دارای یک اتحادیۀ خبرنگاران 3
باشد؟ اگر باشد، پس این اتحادیھ، درصورت کھ پیرو سیستم 
 قواعد مسلکی خودی باشد، کدام وظایف را باید انجام دھد؟

 
 و جواب  بخش سوال

 مآخذ ھامآخذ ھا
 
، در آدرس ذیل EthicNetمجموعھ اصول اخلاقی ژورنالیستان  . 1

 قابل دسترس است:
http://ethicnet. uta. fi/codes_by_country 

 
)، در آدرس ذیل قابل 2004مایک جیمپسن، "اصول رفتار" ( . 2

 دسترس است:
 http://www. mediawise. org. uk/www. mediawise. org. uk/display_pagef2d3. 

html?id=676 
 

"سیستم ھای حسابدھی رسانھ ھا" (مشمول بر مجموعھ ھای  . 3
ی و مشخصات شورا ھای مطبوعاتی است)، در آدرس اصول اخلاق

 ذیل قابل دسترس است: 
 http://www. rjionline. org/mas/index. php 

 

)، 2004کارمین پالزر و الکسندر شوور، آیین نامھ مردم ( . 4
 در آدرس ذیل قابل دسترس است:

http://www. emr-sb. de/news/Palzer_Scheuer_Unseco-
Clearinghouse_Yearbook2004. pdf 

http://ethicnet.uta.fi/codes_by_country
http://ethicnet.uta.fi/codes_by_country
http://www.mediawise.org.uk/www.mediawise.org.uk/display_pagef2d3.html?id=676
http://www.mediawise.org.uk/www.mediawise.org.uk/display_pagef2d3.html?id=676
http://www.mediawise.org.uk/www.mediawise.org.uk/display_pagef2d3.html?id=676
http://www.rjionline.org/mas/index.php
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: قوانین جزائی: امنیت ملی، نظم عامھ و 6جلسھ 
 گفتار یا اظھارات ممنوع

 
 بحث گروھی تحت نظارت تسھیل کننده

 
چرا شما برای حفاظت از امنیت ملی ضرورت بھ محدود کردن آزادی 

شت؟ آیا مثال ھای موثق این چنین مسائل در بیان خواھید دا
افغانستان وجود دارد؟ آیا فکر میکنید کھ آنھا تعادل با 

 د؟نآزادی بیان را درست نگھمیدار

 . امنیت ملی 1
 

  امنیت ملی در سطح جھان منحیث یک دلیل مشروع برای محدود
ساختن آزادی بیان شناختھ شده است. موقع کھ امنیت ملی 
واقعاً در خطر باشد، تمام حقوق بشر، حتی کھ خود 

 دموکراسی مورد تھدید قرار میگیرد. 
 

  در عین زمان، در طول تاریخ سوء استفاده ھای زیادی بنام
محدود ساختن آزادی بیان و معلومات صورت امنیت ملی برای 

گرفتھ و تا ھنوز یکی از بزرگترین و جدی ترین موانع در 
قبال احترام بھ آزادی بیان در جھان شناختھ شده است. 
این مشکلات خود را در دو ساحات مختلف اما وابستھ 

 د. نبیکدیگر آشکار میساز
 

 ی اول، بسیاری از دولت ھا محدودیت ھای جزائی بالا
اظھارات کھ باعث بھ مخاطره انداختن امنیت ملی شود وضع 
میکند. این محدودیت ممکن برای فشار وارد کردن بالای 
گروه سیاسی اقلیت در مجلس و گزارشدھی حساس سوء استفاده 

 شود. 
 

  دوم، تقریباً ھمھ دولت ھای جھان برای معلومات مربوط بھ
دارای یک رژیم امنیت ملی کھ نزد مسئولین دولتی میباشد 

رازداری میباشند کھ اکثراً این رژیم در ذات خود بسیار 
وسیع میباشد. رازداری بیش از حد در رابطھ بھ امنیت ملی 
یک مشکل گسترده در جھان امروزی میباشد. این مشکل حتی 
در کشور ھای کھ دارای سیستم دموکراسی مسلم ھستند وجود 

 دارد. 
 

 ملی حفاظت میکنند در کشور  قوانینی کھ بصراحت از امنیت
ھای مختلف بنام ھای مختلف یاد میشوند. بعضی مثال ھای 

 این چنین قوانین مشمول بر:
o  ممانعت ھای جزائی بالای انگیزه ھای کھ باعث

 سرنگون ساختن دولت شود
o  قوانین راز ھای رسمی و یا قوانین دیگر در رابطھ

 بھ محرمیت
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o قوانین اغتشاش 
o اظھارات کھ باعث بھ مخاطره  قوانینی تحریم کننده

 انداختن اتحاد و ھمبستگی دولت میشود
o  قوانینی تحریم کننده اظھارات کھ بھ مفاد دولت

 ھای دشمن بانجامد
 

 : کار انفرادی6Aتمرین 

 : وسعت امنیت ملیA 6تمرین 2 . 
 

دو سرباز ھالندی ژورنال (روزنامھ یا مجلھ) را در مورد سایر 
بنشر میرسانند. در یکی از نشریھ ھای سربازان ھم قطار خویش 

ندانان نظامی نشر میکنند کھ اموخود آنھا مقالۀ را در مورد ق
آنھا جھت سرکوب ساختن اختلافات، تکنیک ھای تھدیدی غیرقانوی 
را بکار میبرند. ضمناً در مقالھ اینرا ھم ادعا میکنند کھ 

رفتھ تعداد از سربازان بطور غیر عادلانھ مورد مجازات قرار گ
ندانان نظامی یکی آن در مورد متضرر شدن امواند. از جملھ ق

انضباط نظامی از ناحیۀ محتویات این مقالھ بتشویش شده و علیۀ 
دو سرباز مطلوب شکایت مینماید. بعد از سپری شدن مراحل 
تحقیقات، ھردو سرباز برای چندین ماه در یک واحد انضباطی 

جازات مشروط بھ درخواست تعیین میگردند. محکومیت آنھا بھ م
 قرار داده میشود. 

 
شما این موضوع را طبق معیارھای بین المللی در مورد آزادی 
بیان، چگونھ ارزیابی میکنید؟ دلایل تانرا یاداشت نموده و 
آماده باشید تا آنھا را بھ سایر اعضای گروۀ تان پیشکش 

 نمایید. 
 

 آزادی  دولت ھا اکثراوقات محدودیت ھای امنیت ملی بر
بیان را برای انجام دادن دو کار نا مشروع   بھانھ 

 ساختھ و از آن سوء استفاده میکنند:
o  برای مانع شدن مردم از نشر معلوماتی کھ باعث

شرمنده گی خود آنھا شود اما بھ آنھا ضرری عاید 
 نکند. 

o  برای فرونشاندن نظریات کھ شخصاً باعث بدنامی خود
 یچ ضرری نداشتھ باشد. آنھا شود و بھ امنیت ملی ھ

o :مثال ھا 
 

i.  اسرائیل ( شنیتزر علیھ مامور ارشد سانسور
نظامی): یک روزنامھ میخواست تا یک مقالھ ای 
را برای تقبیح کردن رئیس "مصعد" ( استخبارات 
دولت اسرائیل) نشر کند و حدس بر کنار شدن 
ویرا از سمت فعلی اش بزند. یک سانسور کننده 

بعضی بخش ھای از این مقالھ نظامی امر کرد کھ 
باید لغو گردد بھ دلیل اینکھ نشر آن بخش ھا 
باعث بھ مخاطره انداختن قوه دفاعی اسرائیل 



 

 

 برنامه حقوق و پالیسی رسانه ھا
 

86 
 

میشود. داد گاه عالی اعلام نمود کھ این یک 
دلیل موجھ برای سانسور نمیتواند باشد و ھیچ 
کشوری فقط با خواندن این مطلب در روزنامھ کھ 

ل بدرستی کار خود را رئیس استخبارات اسرائی
انجام نمی دھد، بالای اسرائیل تجاوز نمیکند. 
ھدف اصلی این سانسور حفاظت نمودن رئیس از 

 شرمنده و خجل شدن در مقابل مردم بود.    
 

ii.  ترکیھ (ارسلان علیھ ترکیھ): ارسلان یک نویسنده
کردی در ترکیھ، یک کتابی نوشتھ کرد کھ در آن 

رده بود کھ ترکان وی ترکان را چنین توصیف ک
در اصل "کوچیان بربری و وحشی" بودند کھ بالای 
سرزمین ملت ھای تجاوز کردند کھ نسبت بھ آنھا 
"ھزار ھا مرتبھ بیشتر متمدن بودند"، و بطور 
مثال از عرب ھا، فارسی ھا و کرد ھا یاد کرده 
بود. وی کرد ھا را آخرین ملت مظلوم یاد کرده 

کھ آزادی خود را از کھ تا ھنوز نتوانستھ اند 
ترکیھ بگیرند. وی برای مدت یک سال و ھشت ماه 
بھ جرم پخش نمودن تبلیغات خلاف "وحدت غیر 
قابل تجزیھ حکومت" محکوم بھ زندان گردید. 
محکمھ حقوق بشر اروپا از این حکم مخالفت 
نشان داده و گفت کھ اگر چھ این کتاب یک 
 تصویر بسیار منفی از اصلیت مردم ترک در
اذھان مردم بھ تصویر کشیده است و یک لحن 
بسیار خشن را نیز استفاده کرده است، اما این 
کتاب باعث بر انگیختن خشونت، مخالفت مسلح و 
یا یک قیام علیھ دولت نگردیده است. ازینرو، 
زندانی نمودن ارسلان برای حفاظت از امنیت ملی 

 ضروری نمیباشد. 
 

 زادی بیان و دسترسی بھ اصول جوھانسبرگ: امنیت ملی، آ
معلومات توسط یک گروھی از کارشناسان در تاریخ اول ماه 

اتخاذ گردیده بود. ھدف آنھا تعین معیار  2005اکتوبر 
ھای معتبر برای واضح ساختن حدود مشروع محدودیت بالای 
آزادی بیان بدلیل حفاظت از امنیت ملی بود. اصل چھارم 

حدود مشروع محدودیت ھای اصول جوھانسبرگ واضح میسازد کھ 
 امنیت ملی بالای آزادی بیان قرار ذیل است:

 
یک محدودیت کھ خواستھ باشیم مشروعیت آن را بر 
اساس امنیت ملی تعین کنیم، تا وقتی جائز گفتھ 
نمیشود کھ ھدف اصلی و تاثیرات ظاھری آن حفاظت 
بقاء کشور و حقانیت خاک کشور در مقابل خطر نیرو 
دشمن و یا ظرفیت آن برای رد نمودن خطر دشمن 

ارجی باشد، نباشد، خواه این خطر از سوی یک منبع خ
مانند خطر ھای نظامی و یا از سوی یک منبع داخلی 
باشد، مانند بر انگیختن مردم برای از پا در آوردن 

 دولت. 
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  بنا بر این امنیت ملی یک خطر برای بقاء یک کشور و یا

یکپارچگی یک سرزمین و یا یک خطر برای ظرفیت واکنش نشان 
یا داخلی دادن یک کشور در مقابل نیرو ھای خارجی و 

 میباشد. 
 

  اصل ششم اصولنامھ جوھانسبرگ شرایط را نشان میدھد کھ در
آن شرایط آزادی بیان ممکن بطور مشروع بر اساس ضرر بھ 
امنیت ملی تحریم گردد، کھ آن وقتی صورت میگیرد کھ این 

 ذیل برآورده شود: شرایطسھ 
 

i.  از آزادی بیان برای بر انگیختن خشونت استفاده
 گردد؛

ii.  احتمال این وجود داشتھ باشد کھ ھمچو یک حالت
 پرخشونت را بر پا کند؛ و

iii.  یک رابطھ مستقیم میان آزادی بیان و وقوع
 ھمچو یک حالت پر خشونت وجود داشتھ باشد. 

   
  این اصل فقط در صورتی وضع محدودیت بالای آزادی بیان را

اجازه میدھد کھ یک رابطھ بسیار قریب میان یک بیان یا 
 ار نظر و احتمال برپا شدن خشونت وجود داشتھ باشد. اظھ

 
  نکتھi بیانگر اینست کھ محدودیت آزادی بیان بھ قصد و (

نیت شخص تعلق دارد: یک دولت باید صرف اظھارات را وقتی 
ممنوع قرار دھد کھ آن شخص نیت ضرر رساندن بھ امنیت ملی 
 را داشتھ باشد. مردم باید بتوانند کھ بدون کدام نوع
ترس و ھراس در مورد موضوعاتی حساس نظر خود را ارائھ 

مردم باید بتوانند در مورد کنند؛ بطور مثال در ترکیھ، 
 آیا کردستان استقلال خود را بگیرد و یا خیراینکھ 

 . نظریات خود را آرائھ کند
 

  نکاتii و (iii بیانگر شرط وجود یک ارتباط است: یک بیان (
فقط در صورت میتواند کھ بھ نفع امنیت ملی ممنوع قرار 
داده شود کھ باعث عائد نمودن خطر یک آسیب فوری شود. 
این دو نکتھ برای متعادل ساختن حقوق یک شخص با حقوق یک 
جامعھ است. اگر خطر آسیب رساندن بھ جامعھ بعید و یا 

حق آزادی بیان یک بھ ی باشد، در ھمچو حالات فقط در تیور
 شخص انفرادی باید ترجیح داده شود. 

 
  ضرورت بھ تحلیل نیت، بحث ھای مشروع سیاسی را از مسائل

مربوط بھ امنیت ملی و برانگیختن مردم بھ کار ھای غیر 
قانونی جدا میسازد. حق آزادی بیان، اظھار ھر نوع 

ی و تفرقھ آمیز را دربر نظریات بھ شمول احساسات انقلاب
میگیرد. بھ شھروندان باید اجازه داده شود کھ ھر نوع 
نظریات را کھ دارند بھ بازار معرفی کنند و آن نظریات 
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خود را با استفاده از طرق مسالمت آمیز ترقی دھند، تا 
دیگران نیز بتوانند در مورد کار آنھا نظریات خود را 

یک گوینده قصد کند تا  ارائھ کنند. از سوی دیگر، وقتیکھ
با گفتار خود دیگران را تحریک بھ اقدام برخلاف امنیت 
ملی کند، این ممکن در یک جامعھ دموکراتیک ضروری 

 پنداشتھ شود تا آزادی بیان آن شخص را محدود ساخت. 
 
o  مثال: محکمھ حقوق بشر اروپا ھمیشھ بالای این سخن

کھ  تاکید ورزیده است کھ نیت یک فکتور مھم است
در وقت قضاوت کردن در مورد مشروعیت محدودیت 
براساس امنیت ملی باید در نظر گرفتھ شود. بطور 
مثال، در قضیھ، سنر علیھ ترکیھ، شخص درخواست 
کننده در مورد پالیسی ترکیھ در قبال "کُرد ھا" 
کھ در اقلیت قرار دارند یک مقالھ نوشت و مناطق 

یاد کرد. جنوب شرق کشور را بنام "کردستان" 
  محکمھ ملاحظات خود بھ شکل ذیل بیان کرد:

 
اگر چھ لحن بعضی عبارت ھای این مقالھ بسیار 
خشن بھ نظر میرسد . . . این مقالھ در کل از 
خشونت ستایش نمیکند. و نھ این مردم را بھ 
نفرت، انتقام جوئی، دعوی و مقاومت ھای مسلح 
 تحریک میکند. . . . از نظر محکمھ این بعضی
فکتور ھای مھم است کھ باید در نظر گرفتھ 

 شود. 
 

  شرط دوم اینست کھ باید یک پیوند واضح میان اظھارات و
وقوع خشونت وجود داشتھ باشد، این اصل تاکید میورزد کھ 
دولت ھا نباید در محدود ساختن آزادی بیان از روش 
"پشیمانی سود ندارد" استفاده کنند. دادن صلاحیت محدود 

بنیاد، یک ال ک بیان بر اساس خطر بعید و ضعیفنمودن ی
فرصت بسیار خوب برای سوء استفاده بوده میتواند و بحث 
ھای دموکراتیکی در مورد بعضی موضوعات سیاسی مھم و بحث 

 انگیز را میتواند بھ خطر مواجھ کند. 
 

  بر علاوه اینھمھ، امنیت ملی میتواند کھ از یک حالتی کھ
ساس ھستند حای نظریات جدال آمیز و در آن بھ مردم کھ دار

اجازه داده شود تا نظریات خود را در چارچوب قانون 
 اظھار نمایند، مستفید شود. 

 
o  مثال: داد گاه عالی اسرائیل بالای این نکتھ تاکید

 بود: ورزیده
 بھدموکراسی باید بعضی اوقات با یک دست بستھ 

پشت جنگ کند. در ھمچو حالت نیز دموکراسی دست بالا 
دارد. حاکمیت قانون و آزادی ھای انفرادی یک جنبھ 
مھم وضعیت امنیتی دموکراسی را تشکیل میدھد. در 
نھایت امر حاکمیت قانون و آزادی ھای انفرادی 
روحیھ دموکراسی را نیرومند میسازد. و این نیرو و 
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ین میسازد تا بالای قوت دموکراسی را قادر بھ ا
24Fمشکلات خود غالب گردد.

25    

 

  شرط پیوند یک خصوصیت ھمیشگی فیصلھ ھای است کھ توسط
محکمھ حقوق بشر اروپا در رابطھ بھ قضایای مربوط بھ 
امنیت ملی صورت میگیرد. اینکھ آیا یک پیوند واضح میان 
اظھارات ممنوعھ و وقوع خشونت وجود دارد و یا خیر، بدون 

 ط بھ حالات خاص ھر قضیھ میگردد. شک مربو
o :(کراتس علیھ ترکیھ) 25مثال: دادگاه اروپاF

محکمھ  26
بھ "حساسیت حالات امنیتی در جنوب شرق ترکیھ توجھ 
کرد" و " اینکھ این برای مقامات ضروری است تا 
متوجھ بھ عملکرد ھای باشند کھ باعث خشونت ھای 
مزید میتواند شود. " اما با وجود اینھمھ نیز 
محکمھ بھ این نتیجھ رسید کھ شعریکھ بالای آن گمان 
میرفت کھ بتواند عمل ھای خشونت آمیز را بر 
انگیختھ سازد باید بھ آن اجازه نشر داده میشد از 
خاطریکھ آن نمیتواند کھ این اثر را در عمل داشتھ 

 باشد. 
  

مسئلھ کھ در محکمھ بالایش بحث صورت گرفت    
استفاده مرتب از بند ھای  متضمن اشعاری بود کھ با

احساساتی و صنعت تشبیھ شعری بھ دادن قربانی خود 
برای "کردستان" دعوت میکرد و مشمول بر بعضی قطعھ 
ھای پرخاشگر بود کھ بسوی مقامات ترکی سوق داده شده 
بود. از نگاه الفاظ، اشعار اینطور معلوم میشد کھ 

نت زدن برای تحریک نفرت، شورش وتشویق بھ دست بھ خشو
سروده شده باشند. در تصمیم گرفتن کھ آیا واقعاً این 
تاثیر را داشتند، باید این حقیقت در نظر گرفتھ شود 
کھ وسیلھ کھ توسط درخواست کننده استفاده شده بود 
شعر و شاعری بود کھ یک شکل از بیان ھنری بوده و فقط 

 .بھ اقلیت خوانندگان التماس میکند
  

ات شعر بسیار بھ لحن تند گفتھ اگر چھ بعضی از قطع
شده و بسیاری بھ تندی و دست زدن بھ خشونت دعوت 
میکند، محکمھ این مسئلھ را در نظر میگیرد کھ چون 
آنھا در ذات خود یک کار ھنری بودند و تاثیر محدود 
داشتند، از اینرو تاثیر کمتر در دعوت بھ قیام علیھ 

اضطراب حکومت داشتند نسبت بھ اظھارات کھ دارای 
26Fبیشتر در یک حالت وخیم سیاسی باشد. 

27   
  

o :برعکس، بعد از این کھ شاروال پیشین   مثال دوم
"دیاربکیر" در یک مصاحبھ خود در یک روزنامھ ملی 

                                                 
25 Beit Sourik Village Council v. The Government of Israel, 30 June 2004, HCJ 2056/04 (Supreme 

Court of Israel).  
26 8 July 1999, Application No. 23168/94 (European Court of Human Rights).  

27 Id. , paras. 49-52.  
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(حزب  PKKتوضیح داد: "من از حرکت آزادی ملی 
کارگران کردستان) حمایت میکنم؛ مگر از سوی دیگر 
من طرفدار قتل عام و خونریزی نیستم. ھر کس 

اشتباھاً زنھا   PKKمیتواند کھ مرتکب اشتباه شود و 
و اطفال را میکشند. " محکمھ بھ نفع مقامات ترکی 
فیصلھ کرد. در حالات کھ این اظھار نظر صورت گرفتھ 

ھ امکانات زیادی وجود داشت بود، نظر بھ کشف محکم
  کھ در نتیجھ این نظر خشونت بیشتر صورت بگیرد: 

 
نمیتوان این بیان را بھ تنھائی در نظر گرفت. 
این یک تاثیر بسیار قوی بالای وضعیت قضیھ 
داشت، چنانکھ خود درخواست کننده نیز شاید بھ 
این مطلب پی برده باشد. . . . این مصاحبھ با 

خونبار ھمزمان بوده کھ توسط  چندین حملھ ھای
PKK  (حزب کارگران کردستان) بالای شھروندان

جنوب شرق ترکیھ صورت گرفتھ، جایکھ در آنجا 
در آن وقتیکھ این اظھارات داده شد تنش ھا و 

 کشمکش ھا بھ اوج خود رسیده بود. 
 

در ھمچو حالات حمایت شاروال پیشین شھر 
"دیاربکیر" (یکی از مھمترین شھر ھای جنوب 

با وصف کردن این عمل  –  PKKشرق ترکیھ) از 
در یک   –آنھا بھ عنوان "حرکت آزادی ملی" 

مصاحبھ کھ در یکی از روزنامھ ھای مھم ملی بھ 
چاپ رسید، طبیعی است کھ باعث تشدید ھمچو یک 

بل بسیار برانگیختھ و پر تنش وضعیت کھ از ق
27Fبود، میشود. 

28        
 

o  مثال اظھارات محکمھ ھای ملی در رابطھ
 بھ "پیوند یک موضوع بھ امنیت ملی"

o :ھندوستان 
خطر پیش بینی شده نباید بعید، 
حدسی، غیر قابل قبول باشد. این 
خطر باید یک پیوند مستقیم و یا 
نزدیک با اظھارات شخص مدعی علیھ 

اشد. بیان در ذات خود باید داشتھ ب
خطرناک باشد. . . . و یا بھ عباره 
دیگر، این بیان باید بطور جدا 
ناشدنی با عمل کھ گمان میرود این 
بیان باعث وقوع آن شده باشد 
وابستھ باشد و مانند یک " جرقھ 

                                                 
28 Zana v. Turkey, 25 November 1997, Application No. 18954/91 (European Court of Human 

Rights), paras. 59-60.  
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برق در یک بشکھ مملو از باروت عمل 
28Fکند". 

29  
 

o :ایالات متحده 
قانون اساسی آزادی بیان وآزادی  ھای ضمانت

مطبوعات بھ دولت اجازه نمیدھد تا مدافعھ از 
فشار وارد کردن و یا نقض قانون را منع و یا 

این آن یکھ کھ در مواردتحریم کند باستثناء 
وقوع عمل ھای  تحریک و یا باعثقسم مدافعھ ھا 

غیر قانونی حتمی شود و یا احتمال تحریک و یا 
29F. وجود داشتھ باشدھا  تولید ھمچو عمل

30  

 
o :افریقای جنوبی 

 

  در قضیھ دولت علیھ نتای، شخص مدعی متھم بھ
برانگیختن مردم برخلاف "قانون ساحات گروپی"، 
در حالت مظاھرات بر خلاف دورساختن ھندوستانی 
ھا از برخی از ساحات، پنداشتھ شد. شخص مدعی 
، در حال سخنرانی در میان مردم گفت: "من 

کھ اعلام کنم کھ خاموش ماندن در  میخواھم
مقابل سارنوال یک عمل بزدلی است. قوانین 
اساسی رفتار مردم از ما میخواھد تا برخیزیم 
 و در مقابل بی انصافی و عمل ھای غیر انسانی

کنیم. " محکمھ اتھام برانگیختن جرم  مبارزه 
بالای نتای را رد کرد، از خاطریکھ آن بیان کھ 

صورت گرفتھ بود دارای " کدام  بالای آن انتقاد
راه حل واضح و روشن برای مخاطبین نبود تا از 
اطاعت نمودن از امر تخلیھ کردن جای انکار 
کرده بتوانند" این کار وی قانون را نقض 

30Fنکرده است. 

31  
 

 : کار دستھ جمعیB 6تمرین 

 : محکمۀ نمایشی پیرامون امنیت ملیB 6تمرین 3 . 

 
بگیرید (این حقایق مبنی بر یک قضیۀ  حقایق ذیل را در نظر

 واقعی بوده اما در اینجا فشرده تر ساختھ شده است):
 

جمھوری لتویا، کھ قبلاً بھ اتحاد جماھیر شوروی تعلق داشت،  
% از جملھ نفوس روسی زبانان کھ یک گروۀ  بزرگ اقلیت بشمار 40

                                                 
29 S. Rangarajan v. P. J. Ram [1989](2) SCR 204, p. 226 (Indian Supreme Court).  

30 395 U. S. 444, 447 (1969) (US Supreme Court).  
31 [1964](3) SA 588 (A), p. 595 A-D.  
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 میروند را تشکیل میدھد. روابط میان این اقلیت و حکومت حاکم
دار است. اکثر از روسی زبانان بھ این باور اند کھ  خدشھشان 

پالیسی حکومت تکلم بھ زبان روسی را تخریب میکند. در این 
مورد، معارف موضوع عمدۀ مورد بحث بوده زیرا نظر بھ قانون کھ 

% تمام مضامین طی سھ سال اخیر 60اخیراً دراینجا تصویب شده، 
 .مکاتب باید  بھ زبان لتویایی تدریس شوند

  
یک صفحۀ انترنتی (ویبسایت) مؤظف است تا از تدریس بھ زبان 
روسی طرفداری کند. روزی یک سیاست مدار محلی روسی، نظریۀ را 
در "محل چت" این ویبسایت نوشت. متن نظریۀ مذکور قرار ذیل 

 است:
 

شما باید بدانید کھ دولت لتویا مانند دولت 
برای  نازیھا یک دولت شیطان صفت است. این دولت

ما خوشبختانھ یک دولت بسیار زیاد ضعیف و بزدل 
بشمار میرود. برای نسل ما، این یک اشتباۀ جبران 
ناپذیر بود کھ روی قدرت آمدن این دولت را اجازه 
دادند در حالیکھ مردم ترانزنیستریا  مرتکب ھمچو 
یک اشتبا نگردیدند، و بھ ھمین دلیل است کھ حالا 

د تھدید قرار نمیگیرند. مکاتب روسی در آنجا مور
{منطقۀ ترانزنیستریا  بعد از وقوع جنگھای داخلی 

از جمھوری مولدوا جدا شده و یک گروۀ  1990در سال 
بزرگ اقلیت مشتمل بر روسیھا و اوکراینی ھا را 

 تشکیل میدھد. }
 

"بناً، از نظر تکتیکی، این برای ما بسیار ساده است کھ با 
من، سعی کنیم تا اکثریت امتیازات استفاده از ضعف و بزذلی دش

را از آن خود سازیم ولی در حالیکھ این را فراموش نکنیم کھ 
طرف مقابل دشمن ماست. بھ ھمین ترتیب، از نظر استراتیژیکی، 
کوشش کنیم کھ ایدیولوژی یا عقاید فکری خود را بھ نسل بعدی 

 انتقال دھیم. 
 

د (ولی نھ این نظریات باعث تحریک مباحثات فراوان گردی
خشونت). بعد از چندین ماۀ فشار توسط احزاب آزادی خواه در 
پارلمان لتویا، پولیس تحقیقات را در این مورد آغاز نمود و 

قانون جزا متھم بھ جرم  81سرانجام سیاست مدار را طبق مادۀ 
ساخت. مادۀ مذکور اقدامات خشونت آمیز مردمی بھ منظور سرنگون 

ا کھ در مطابقت با قانون اساسی روی ساختن جمھوری  لتویا ر
قدرت آمده، ویا ھمچو اقدامات بھ قصد تغییر دادن سیستم سیاسی 

 لتویا را منع قرار میدھد. "
 

لتویا دربسیاری از پیمان ھای بین المللی حقوق بشر کھ از 
آزادی بیان پیشتیبانی میکنند، عضویت دارد. درخواست عضویت در 
 این پیمان ھا تنھا میتواند از طریق محاکم داخلی صورت گیرد. 

 
بھ سھ گروۀ فرعی تقسیم شده و نقش سارنوال، وکیل مدافع و 

ستدلال ھای تان را در رابطھ قاضی را تمثیل کنید. یک لست از ا
بھ این قضیھ (و یا لست از استنتاج قضات در مورد این قضیھ) 
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را ترتیب داده و آماده باشید کھ آنرا در مقابل گروۀ تان 
 .پیشکش کنید

 حالات اضــطراری 4 .
 

 ICCPR دولت ھا اجازه اعلام حالت اضـطراری و تـعلیق  بھ
ذاری بھ آزادی وجـایب حـقوق بـشری بشمول حـق ارج گ

 بـیان را مـیدھد. 
  ماده چھارم شـرایطی را وضـع مینماید کھ بر مبنای آن

 اوصافتـعلیق حـقوق بـشر در حالت اضــطرای باید دارای 
 ذیل باشد: 

o   این چنین وضعیت تنھا در حـالات اضـطراریی بھ
 اجـرا در میآید کھ "زنده گی ملت در خـطر باشد"؛ 

o  باید رسمی اعـلام گـردیده باشد؛ 
o  دولت ھا میتواند این حـق را دقـیقاً تا حد کھ نیاز

است محدود سازند و ھیـچگاه بصورت تبیعیض آمـیز 
 آنرا نباید اعمال نمایند؛ 

o  دولت باید از چنین اقدامات خویش کشور ھای دیـگر
را از طـریق سـرمنشی سازمان ملل متحد آگاھی داده 

نمودن چــنین محدودیت ھا را بیان  و دلایل وضع
 دارد. 

 
  در عمل تعداد محدودی از انواع حالات اضـطراری با چنین

 شـرایط وفق مینمایند. 

 گفتار نفرت انگیز 5 . 
 

 گرداننده بحث گروپی را راه اندازی میکند
 

آیا فـکر میکنید کھ درمقابل سـخنان نـفرت انگیز در 
آیا قوانینی دارید کھ چنین افغانستان مـشکلات وجود دارد؟ 

گفتارھا را منع قـرار دھد؟ آیا عملی مـیگردد؟ آیا این 
قـوانین تـوازن مناسب بین گفتار آزاد و حفاظت ازگـروه ھای 

 آسیب پـذیر را دارا است؟ اگر ندارد، چـرا؟ 
 

  قـوانین گفتار نـفرت انگیز ، قوانین ایست کھ  دفـاع از
نـفرت را کھ بـر اساس ملیت، نـژاد یا مـذھب باشد، مـنع 
قــرار مـیدھد. قـانون بین الملل بطور کلی آنرا اجازه 
میدھد، ولی دولت ھا را مسـتلزم آن نمی سازد کھ آزادی 

نا بیان را مـحدود سازند. گفتار نفرت انگـیز یک استث
را مسـتلزم آن کشورھا  ICCPR 20ماده  2بوده و فـقره 

مینماید تا قـوانینی را اتخاذ نمایند کھ با گفتار 
 نـفرت انگیز حسب  ذیل مقابلھ کند:  

 
ھرگونھ دفاع از تـنفر ملی، نـژادی یا 
مـذھبی کھ ایجاد تبعیض، خصومت یا خشونت را 
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تحـریک مینماید باید درقـانون منـع 
 ه شود. قـرارداد

 
  اختیارات تام بـرای پـذیرش ھیـچ نوع قـانون سـخنان

نـفرت انگیز وجود ندارد. مـطابق بھ کمـیتھ حـقوق بـشر 
پذیـرفتھ  20ملل متحد قـوانین کھ تحت ماده بیستم 

میشوند تا حال نیز باید سھ بخش آزمایشی مـحدودیت ھا 
تی روی آزادی بیان را رعایت نمایند. بھ افــراد در صور

اجازه انـتقاد ملیتی، نـژادی یا مـذھبی داده میشود کھ 
دیـگران را بھ نـفرت و تـبعیض علیھ آنھا تـحریک 

 ننماید. 
 

o :مثال 
i. :یک شبکھ خدمات تـیلفونی این مـطلب را  در کانادا

ھـشدار داد " خــطرات مالی بـین المللی و یـھودیت 
بین المللی جھان را بطرف جـنگھا، بیکاری، تـورم 
اقـتصادی، و فـروپاشی ارزشـھای و اصول دنیوی 
میـکند. " مـحکمھ کانادا حکم توقف فـعالیت این شبکھ 

بل آپریتر شـبکھ تـیلفونی را صادر نمود کھ در مـقا
بھ کـمیتھ حـقوق بـشر ملل مـتحد شکایت نمود. کمیـتھ 
ملل متحد حقوق بـشر این شـکایت را بخاطری رد نمود 
چراکھ این اظھارات افواھات زھر آگین بوده کھ باعث 
تـحریک انزجار در شنـونده ھا شده و مـمکن باعث 

 میشد.  ییـھودمردم ایجاد تـبعیض برضد 
 

ii. :ک ژورنالست مسـتندی را در مـورد یک ی دنــمارک
گـروه نوجوانان کنـار رفتھ از اجتماع در دنمارک کھ  
گروپی جنایتکاری بنام "گـرین جکِتس" را ایجاد نموده 
بـودند، تـولید نمود. در جـریان مصاحبھ، این 
نـوجوانان انـتقاد ھای شـدید نژادی در مورد سیاه 

پـخش گـردید. پوستان نمودند کھ بعداَ در رادیو 
حـکومت دنمارک ھـردو ژورنالیست و گــروه نوجوانان 

مـحکوم نمود.  گفتار نفرت انگیزرا بـخاطر انتشار 
ژورنالیستان از مـحکمھ حـقوق بـشر اروپایی استیناف 
طلب شدند و ادعا نمودند کھ این مـستند یکی از 
بـرنامھ ھای مھم خـبری بوده کھ ھـدف آن نـمایش و 

ظریات گـروه "گـرین جیکتس" جھت منفعت عامھ تحلیل نـ
میباشد. این مـطلب واضح بود کھ ھـدف بـرنامھ تـحریک 
تـنفر و تـبعیض نبوده بـنابرآن چـنین مـحکومیت نـقض 

 و تجاوز بـر حق آزادی بـیان میباشد. 
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 :  کار گروپی C 6تـمرین  

نظر بھ سھ گروۀ مختلف تقسیم شده و سناریوی ذیل را مد 6 . 
 گیرید:

 
عبارت از یک معلم در یک مکتب ثانوی در کانادا است. او  ;مدعی

را بنشر میرساند کھ  لھ ھادر اوقات بیکاری اش، کتاب ھا و رسا
یک گروه نژادی شامل نظریات بحث برانگیز و تبعیض آمیز علیۀ 

وی  لھ ھایمی باشند. تاجاییکھ طبع ونشر کتابھا و رسا خاص
ھمیشھ در چوکات قانون صورت میگیرد، او ھرگز مورد پیگرد 
قانونی قرار نگرفتھ است. او ھرگز در جریان تدریس در بارۀ 

، صحبت نمیکند. ظریات اش در پیوند با آن گروه نژادی خاصن
شان درعین محل ولی در یک  کھ طفلاین گروه نژادی خاص خانوادۀ 

ملی حقوق بشر علیۀ ھئیت  مکتب دیگر متعلم است، نزد کمیسیون
مذکور ازاینکھ  ھیئتمدیرۀ مکاتب ساحوی شکایت میکند کھ 

نمیتواند علیۀ این معلم کدام اقدامی کند تمام نظریات وی در 
مورد سیاه پوستان را تایید میکند کھ این عمل آن تخطی از 

تحقیق کمیسیون حقوق بشر موضوع را  ھیئتقانون حقوق بشر است. 
درمیابد کھ اثرات منفی کتاب ھای این معلم برای  بررسی کرده و

چندین سال در محیط مکتب نفوذ داشتھ است. بناً، کمیسیون مذکور 
حکم صادر میکند کھ معلم باید از وظیفۀ اش کنار رفتھ و بھ یک 
شغل مختلف دیگر تعیین گردد. این حکم مورد تایید ستره محکمھ 

ار کم معلم بھ یک پست در کانادا قرار میگیرد و دریک مدت بسی
اداری  تعیین میگردد کھ معاش آن در مقایسھ بھ شغل معلمی اش 

 نسبتاً بلندتر است. 
 

علیرغم آن ھم ، او بخاطر نقض حق آزادی بیان اش بھ کمیتۀ 
حقوق بشر ملل متحد شاکی میشود. حالا فرض کنید کھ این کمیتھ 

 ؟ شما ھستید، شما این موضوع را چگونھ بررسی میکنید
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 پرسش و پاسخ جلسھ

 مآخذ ھامآخذ ھا
 

کتاب اساسات امنیت ملی، آزادی بـیان و دسـترسی بھ  .1
 ). درسایت  1995، 19مـعلومات جھانسبورگ (لندن مقالھ 

http://www. article19. org/pdfs/standards/joburgprinciples. pdf 
 قابل دسترس میباشد.  

بیانیھ مـشترک در مـورد تبـعیض نـژادی و رسانھ از  .2
گـزارشگـر خاص ملل متحد در بخش آزادی اندیشھ و بیان، 

  OASدر بخش آزادی رسانھ و گـزارشگر خاص  OSCEنـماینده 
یت ذیل قابل . درسا2001فـبروری  27در بخـش آزادی بـیان، 

 دسـترس است: 
http://www. unhchr. ch/huricane/huricane. 

nsf/view01/A7D61155293A8200C1256A02003CD849?opendocument 
 

کمیتھ شورای وزیران اروپا برای  R(97)20سفارش شماره  .3
 30کشورھای عـضو در مورد " گفتار نفرت انگیز" کھ در 

پـذیرفتھ شده است. و در آدرس انترنتی ذیل  1997اکتوبر 
 قابل دسترس میباشد. 

http://www. coe. 
int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1997)020&ExpMem_en. 

asp#TopOfPage 
 

) یازدھم کمیتھ حـقوق بـشر ملل متحد: 11بـیانیھ عمومی ( .4
منع تبلیغات (پـروپاگند) درمورد جنگ و تـحریک تـنفر 

. در 1983جـولای  29)، 20ملیتی، نـژادی یا مـذھبی (ماده 
 ین سایت قابل دسترس است:

http://www. unhchr. ch/tbs/doc. 
nsf/(Symbol)/60dcfa23f32d3feac12563ed00491355?Opendocument 

 

http://www.article19.org/pdfs/standards/joburgprinciples.pdf
http://www.article19.org/pdfs/standards/joburgprinciples.pdf
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/A7D61155293A8200C1256A02003CD849?opendocument
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/A7D61155293A8200C1256A02003CD849?opendocument
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1997)020&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1997)020&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1997)020&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1997)020&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/60dcfa23f32d3feac12563ed00491355?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/60dcfa23f32d3feac12563ed00491355?Opendocument
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: مـقررات جـزا: تـوھین بھ 7ھفتم  ھجلس
 مـقدسات، زشتی، و اھـانت بھ مـحکمھ 

وقت اسـتفاده از قانون جـزا بـمنظور وضع مـحدویت  ھ چ1 . 
 ھا بالای حـق آزادی بیان مناسب است

 
 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده

 
 جزا قانون از استفاده ،یمدن قانون بعوضنظر شما چھ وقت  بھ

 است؟ مناسب انیب یآزاد حق ساختن محدود بمنظور
 ایآ ند؟رابطھ درخور و مـناسب ا نینوع مـلاحظات  در ا ھ چـ 

صورت  یگ دهیتوسط ھـردو بھ آنھا رس کھدارند  وجود  یمــوارد
 ،یکھ نسبت بھ قانون مدن دارند وجود یموارد ایآ رد؟یگـ

بھتر تمام  انیب یدر مورد آزاد بتواند جزا قانوناز  استفاده
 شود؟

 
 : یعموم مـلاحظات

 یاساس تیاھم یموکراسید یبرا کھ است حق انیب یآزاد -
 میطرح و تنـظ قیبطور دق دیبران با تیداشتھ و مـحدود

 گــردد
 است دهیچیپ ۀلیوس کیقانون جـزا   -
 شود برده بـکار قیدق بطور دیبا جـزا قـانون -

 
 بشر یاساس حق کیبھ مثابھ  یالملل نیب نیتحت قوان انیب یآزاد

 ست،ین ھم مطلق حق کی انیب یآزاد ھیحالک دراست.  شده شناختھ
  محدود ساخت یخاص طیدر پرتو تعداد از شرا توانیتنھا م آنرا

با ھدف مورد نظر  تیمحدودمتناسب بودن  مذکور طیجملھ شرا از.
 لیجھت ن انیب یآزاد یبالا آن ریتاث نیاندکتر امکانو ھمچنان 

 افترا معلومات روزنامھ کی مثال،اگر بطور. باشدیبھ آن ھدف م
 درپاسخ مناسب  کی سازد، منتشر شخص کی مورد در را یزیآم

 ینف بھ وادار راخواھد بود کھ روزنامھ مربوطھ  نیامقابل آن 
. اما مسدود ساختن نمودآن  ندهیآ ھینشر درآن معلومات 

 ریعمل غ نیا رایز بودهمورد مناسب ن کیروزنامھ در ھمچو 
 . باشدیمتناسب م

 
در نـظرداشت مـطلب فوق، کاربرد قانون جزا جھت محدود  با

جامعھ  کیوقت مناسب است؟  قانون جــزا در  یچ انیساختن ب
  شود؟یمـنظور بکار برده م یبھ چ کیدمـوکرات

 
را  یو رفتار ھا ستیدســتورات ۀقانون جـزا بدن ،یکل بطور
  کھیکھ تـوسط دولت مـنع قـرارداده شده بـخاطر کندیم فیتـعر
رسانده  صدمھآن  بھ ،نموده دیتـھدعامھ را  یسلامتاعمال  نیچـن
 یرا بھ مـخاطره مآن  تیمـصئوون گریبھ عباره د اھمیو 

 و سرقت ،یجسمان صدمھ رساندن ایو قتل مثال، بطوراندازد. 
 مـجـموع در بود،یم جائز اگر کھ ستیاعمال یمثالھا ھمھ تـقلب
  یمقررات ھا دولت ن،یبنابر. ساختیم مند خساره را جامعھ منافع
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 منع رااعمال و رفتار ھا  نیچن نیا یرا وضع نموده کھ تمام
 .دھدیم قرار

 انیبـ یزادآ حـق و مـقدسات بھ نیتـوھ2 . 
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده
 

باھم  ضیمـذھب، و حق نداشتن تـبع یآزاد ان،یب یآزاد ایآ -
  کـنند؟یتــصادم م

مـذھب دول را مـستلزم حـفاظت  یحـق داشتن آزاد ایآ -
 و ،انزجار نـفرت ن،ی) از تـوھماندارانی(ا نیمـعتقد
 د؟ینمایم خـشونت

 اھمیو حاضر حال درمذھب  نیچند ستنیھمزکشور  کیدر  ایآ -
 دارد؟ تیاھم کدام خیتار طول در

 است؟  یومحافظت اضاف تیھا مستحق حـما تیمـذاھب اقل ایآ -
 کھ دارد وجود یا یبشر حق اکدامیآ  ست؟یچ یمذھب یافترا -

 فتراکھ باشد از ا لیبر ھر دل یمبن را مذھب کی بتواند
 . سازد مبرا

 
 ضیتـبع از تیمصئونو حق  نیمـذھب ود یآزاد ان،یب یآزاد  حـق

بھ مقدسات در  نیتـوھ ینیھمھ در مـباحث و مـوضوعات قـوان
 تضاد اند. 

 
کشور ھا را مسـتلزم مـمنوع  ICCPR ستمیدوم ماده ب ۀفـقر

 میکھ شامل گـفتار مـستق دینمایم زیقـراردادن گفتار نفرت انگ
 ICCPR) 18ھجدھم ( ماده. شودیم زیمـذھب ن کی روانیپـ ھیعل

بودن از  محفوظاز حـق   ی(ولکندیم تیمذھب را حـما یحـق آزاد
کند)؛ و ماده  ینم تیحما  باشدمـذھب  بر یمبتن کھانتقاد 

   ااتکھ تابع اندک استثن انیب یازحق آزاد ICCPRنزدھم  
 . کندیم تیباشد، حما

 تیبطور مثبت محـدود کھیاماده  تنھاسھ مــواد ذکرشده،  از
است: جھت  ICCPR 20ماده  2بند  دارد،یم یرا الزام انیب

مـراحل  یو اجرا یمــعرف زیمـحدود ساختن گفتار نفرت انگ
 لازم است.  ینیتـقن

جھت   اش تیمسئوول  ۀساح  ازکشورھا قانون  یدر بعـض اما
خـشونت"  ایخـصومت و ض،یدر برابر" تـبع نیحفاظت مـعتقد

 ICCPR 20فـقره  2در بند  کھیکرده  (طور تجاوز شتریبـ
 میبھ مـذھب و علا نیاست) و ھـرنوع تـوھ دهیگرد فیتــعر
انزجار در  جادیخواه  باعث ا نکھیرا صرفنظر از ا یمـذھب

مـمنوع قـرار  ر،یخـ ای شودیبـرابر طـرفـداران آن مـذھب م
 نی"قـوان  نام تحت عام بـصورت نیقـوان نیچـن نیاداده است. 

 .شـوندیم شـناختھ" مـقدسات بھ نیتـوھ
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2  .a   تجارب کشورھا 
 بر نیتـوھ مـقررات جـھان شرفتھیپـ یھا یدمـوکراس اکـثر در

 در مثال، بـطور. است دهیگـرد مـتروک ایو مــنسوخ مـقدسات
 مـنسوخ 2008 سال در مـقدسات بھ نیتوھ قـانون انگلستان

 در و ،)2008 مـھاجرت و ییجـنا  عدالت قانون(  دیگـرد
 مـنسوخ قانون نیا زمان ـرید از ایھـسپان و دنیسـو یکـشورھا

 بیتـصو کایمـتحده امـر الاتیا یگاه عال داد. است دهیگـرد
بھ مـقدسات را مـمنوع قـرار  نیرا کھ تـوھ یھـرنوع قانون

اصل ھـرنوع  نیبراساس ا کھقرارداده    نعمتـداوماً مـ دھد،یم
مـذھب بر  کی تیھم باشد ارجح کین تیسانسور ولو اگر بھ ن

کھ  ستیبـخاطر نیخواھد شد و ھـمچنان ا یتـلق گریمـذھب د
 حـملات کھ. . . .   ستیکار دولت ن ای فھیوظ یعمل نی"چن
 سـرکوب را خاص مـذھب کی دیعقا یبالا یتـصور ایو یقیحـق
 32. . . . . "دینما

2. b  مـحمکھ حـقوق بـشر اروپـا 

 ییاروپـا مـمالک در قسماً  مـقدسات بھ نیتـوھ نیقـوان نکھیازا
کدام  راً یاخـ اروپـا بـشر حـقوق مـحکمھ است، دهیگـرد مـتـروک

بھ مـقدسات را  نیتـوھ نیاسـتفاده از قـوان بر مشمول ھیقض
 1990 و 1980 دھھ از آنان مھم میتـصاممـلاحظھ ننموده است. 

 شیخو ینـگران 32شیاتــر. Otto-Preminger-Institute v وتیتیانست. است
 یرمـردیپـ کیرا بـشکل  تیحیمسـ یرا درمـورد فـلم کھ خـدا

زن  کی) را بـگونھ یسیباکره (مادر ع میکھن سال، مـر
 ـوانھیو د یمـرد روان کیرا در شکل  حیمـس یسیو عـ ،یشـھـوان

 اروپـا بـشر حـقوق مـحمکھ سپسداد، اظـھار نمود.  شینما
 یفلم حـق آزاد نیا شینمود کھ تـوقف نـما ـصلھیو ف افتیدر
آنرا  یــنید نییو آ دیعـقا کھیقسمکند.  یرا نقض نم انیبـ

آن ساختھ کھ با  تیمـمنوع و رد نموده و دولت را شامل مـسئوول
 مسالمت  نیتـام تیعمل دولت بـطور قابل مـلاحظھ مـسئوول نیا

 احتراممـذھب).  یحـق را بـرعھده دارد (حـق آزاد نیا   زیآم
درخور تخلفات  توانیم را  نیمـعتقد یبھ احـساسات مـذھب

  یمـذھب ماتیتـکر زیآمـ کیتحر ریتصاو   یۀاز ناح یقانون
بر  یتخلف عـناد کی ثیمنح توانندیم ریتصاو نیپـنداشت. چن

مـشخصھ  کی دیعمل با نید، کھ انشو ستھیتــحمل نگـر یۀروح
 32باشد".  زینـ کیجـامعھ دمــوکـرات

Wingrove v. United Kingdom( انگلستان یو نگروفیو در 31F

 ی) فلم32
) بـصورت St. Teresaمقدس ( یسایریداده شد کھ در آن تـ شینـما

 دهیچیپـ ریقـراردارد، تـصاو گریدر آغـوش خـانم د یشـھوان
 زیشـھوت انـگ داً یشـد نمود،یحـرکت م دهن" کھ بـشکل جـنبیو

. شدیم داده نشان حیمـس یسیع) بی(صل مـصلوب جـسد یپـھلو" بود
 یجـنس و یمـذھب مـقدس ریتـصاو  فلم نیا ساخت در نکھیاز

 مـقـررات بھ نـظر بود، دهیگـرد بیتــرک زیآمـ نیتوھ ۀبگـون
                                                 

 90/17419، تقاضای شماره 1996نوامبر  25ویــنگروف. وی. انگلستان، 32
 (مـحکمھ حـقوق بـشر اروپـا) 

  87/13470، درخواست شماره 1994سیپتامبـر  20 33
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 حـقـوق در سپس کھ د،یگـرد مـسترد آن قیتـصد درخواست وقت
حـقوق بـشر اروپـا  مـحکمھ. شد داده قــرار مـنع ـزین جـزا

 انیبـ یرا در حـق آزاد ینوع تـخلف چیھـ لیذ  لیدلانـظربھ 
بھ  نیتوھ ھینـظر نینـظر و حـد نامع وســعت: ننمود دییتا

از حـد آن با  شیتـداخل ب ای یمـقدسات و خـطرات استبـداد
 یمحتوا یۀعل بر کھگرفتھ است   صورت عمل چوکات در انیب یآزاد

  34باشد  . " یمبھ مـقدسات   نیمنتسب بھ  توھ

 غفلت کی بـرخلاف کھیافــراد ساخت نشان خاطـر دیبا ھمـچنان
 بھ نیتوھ برضد یعمل اقدام دیبا کھ یمـحل مـقامات ییونارسا
 کمتر تیمـؤفق ییاروپا بـشر حـقوق ئاتیھ نزد کردند،یم مقدسات
درخواست  کی. 33انگلستان. یو یچـوھـدر کتاب در. داشتند

 یو ناشر و ینامؤفـق سـلمان رشد  یعدل بیکنـنــده بر تـعق
کھ آنرا بـرضد اسلام و   (The Satanic Verses) یطانیشـ اتیبخاطر آ

 ونیسیکمـ. ــدیاصــرار ورز نمود،یم یتـلق زیآم نیتـوھ
کدام  مـذھب یآزاد حق رای ب کھ داد حکم اروپا بـشر حــقوق

 یخاص اقـدامات ھـرگونھ ساختن یعمل حـق"  ندارد وجـود ینیتضم
 فرد احساسات بـر انتشار و فیتصن ف،یتأل با کھیآنھا بـرضد

تـقاضا را  نیا 34"ندنکیم وارد صدمھ افراد از گـروه ایو
 مسترد نمود. 

 
 .Dubowska and Skup v پـولند. یدر دوبووسکا و سکوپ و  مسئلھ نیا

Poland   گرفت قرار دییتا مورد)96/3349(درخواست شماره .
 :نمودحـکم   نیچن ھیقـض نیحـقوق بـشر اروپا در ا ونیسیکـم
  

 یمـذھب دیعـقا رد و رشیپـذ دیبا مــذھـب کی اجـتماع  اعضای 
 بر کھ خـصمانھ دیعـقا غاتیتـبل یحت و ـگرانید تـوسط خویشرا 

. کنند قبول و تـحمل رد،یگیم صورت گرانید توسط آنھا دهیعق ضد
  ۀماد  کھ تحت  یحقـوق   یآزادتضمین عدم تداخل در   ھـمچنان،

مفھوم  ، تصریح گردیده است  ونیکنوانساین    1گراف پارا ،9
در ھـرنوع  ھیچکدام حق را نمیدھد کھ با استفاده از آن 

احساسات  کھییآنھا بـرضد را یخاص اقـدامات   ی بتوانطیشـرا
یک فرد و یا یک گروۀ را بوسیلۀ تألیف، تصنیف و انتشارات 

 . انجام داد ،میسازندمتضرر 
 

2. c  مـــلل مـتحد 
 کھ:  داردیم انیب ICCPR 19بـر ماده  یعـموم ھینـظر مـسوده

ممـنوعیت و تحـریم کـفرگویی و انواع دیگر تـحریم ھا و 
حـرمتی بھ یک مـذھب و یا یک عقیدۀ دیگر نباید تـبارز بی 

نظریۀ طوری عملی گردند کھ با توجھ بھ نظریات مربوطھ و خصوصاً 
این پاراگراف سوم یا مـقررات دیگر  با 22عمومی شمار 

مطابقت نداشتھ  26و  18، 5 ،2 کنوانسیون، بشمول ماده ھای 
 ضیتـبع مـورد یا بـگونھ  انھا مثـلاً، لـحاظ، نیبـدباشند
 ای یخاص یدتیعقـ ستمیسـ ای مـذھب چند ای کی کھ رندینگ قـرار

 یمــذھب نیمـعتقد ایو دھند حیترج گرانید بر آنھارا روانیپـ
 نیقـوان. دھند حیتـرج دینبا دهیعـق یب افـراد بر را

 ینید رھـبران انتـقادات دینبا مقدسات بھ نیتـوھ ای ییکـفرگو
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 را دهیعق مسلم اصول و یمـذھب دهیبرعق یحقوق ریتـفس  ای
 دیبا عـضو یکـشورھا. دنقــراردھ مجازات ای منع مـورد

 کھیزیآنچ و را مـقدسات بھ نیتـوھ بخش در جـزا حـقوق مـقررات
کھ  یدتیعـق ستمیس ای نیبھ د یحـرمت یب  نـشاندادن مورد در

 باشد، ملغا  قـرار دھند.  20خارج ازمتن قبول شده ماده 
 
 یگروپ کار: A  7نیتمـر 

 مقدسات بھ نیتوھ: A 7 یگروپ نیتمر3 . 
 

 :کندیم حکم نیچن کشور کی یجزا قانون
 

 ردیگ صورت عام مردم توسط کھ مقدسات بھ نیتوھ مورد در قانون
 
 ای و نشر را مقدسات بھ نیتوھ از یناش مطالب کھ فرد ھر) 1(

 اکثر حد  ۀمیجر مجازات بھ و شده خوانده مجرم دینما اظھار
 . گرددیم محکوم ییکایامر دالر 25،000 مبلغ

   
فرد محکوم بھ  کی  یقانون، زمان ۀماد نی) نظر بھ حکم ا2( 

 اگر او: گرددیبھ مقدسات م نیاز توھ ینشر و اظھار مطالب ناش
 a .از  یناش یاظھار کند کھ بطور جد ایرا نشر و  یمطالب

  کیبھ موضوعات مقدس  نیتوھ
 آن روانیپ خشم ختنیبرانگ سبب نرویا واز باشند،  مذھب 

 . گردند مذھب
b .بھ  نیاز توھ یاظھار مطالب ناش ایاو از نشر و  مقصد

 آن مذھب باشد .  روانیخشم پ ختنیمقدسات، برانگ
 
 یۀعل یقانون، در صورت کھ مدع ۀماد نی) نظر بھ حکم ا3( 

بتواند ثابت سازد کھ مطلب کھ او بر اساس اش متھم شناختھ شده 
 یبرا یعلم ایو  ،یاسیس ،یھنر ،یارزش ادب کی یاست، واقعاً حاو

اش در  یۀدفاع ثیمنح تواندیاو مثبوت  نیاشخاص مربوطھ است، ا
 بکار رود.  گردیکھ در مقابل او صورت م یقانون گردیپ انیجر

 
 :دیکن بحث لیذ موارد یرو الذکر، فوق احکام درنظرداشت با

a. 19 ۀماد یھا لازمھ با قیدق و مناسب بطور حکم نیا ایآ 
در مطابقت  یاسیو س یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیم )3(

 است؟
b. است؟ مھم کشور کی در یمذھب یھا تیاقل تیموجود ایآ 
c. اریمع کی قانون نیا ایآ. دیساز مشخص را جرم اتیجز 

 . است نموده نییتع جرم یبرا را ینیع ریغ ایو ینیع
d. تا دیبخش بھبود را قانون نیا متن دیتوانیم چگونھ 

 . کند یبانیپشت انیب یآزاد از بھتر طور بھ بتواند
e. در افغانستان یجزا قانون حکم با را حکم نیا چگونھ 

 )؟348 ۀماد(  دیینمایم سھیمقا مقدسات بھ نیتوھ مورد
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 گرفتھ رلندیآ افتراء قانون 36 ۀماد از فوق:موضوعات اداشتی
 لیذ یانترنت آدرس قیطر از دیتوانیم را قانون نیا: است شده
 :دینیبب

http://www. irishstatutebook. ie/2009/en/act/pub/0031/sec0036. html#sec36 

 انیبـ یآزاد حـق و  یزشت4 . 
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده
 

  ست؟یوقاحت چ ای یزشت -
 لسان در درآن  تـفاوت ایآ ست؟یچ ییایح یب و یگـستاخ -

 دارد؟ وجـود لسانھا گرید و یسیانگل
 نییتع را آنھا یچگونگ یو ک ست؟یچ  یاجتماعاخلاق   -

  کند؟یم
کشور تا کشور یک کھ از  تواندیمـ  یاجتماع اخلاق  ایآ -

مـملکت    کیدر مـناطق مـختلف  یحت ایمتفاوت باشد، و گرید
  د؟مـتفاوت باش

  دارد؟ تیاھم  تیصلاح حدود ایآ -
 

 ای"وقاحت  مـفھوم بھ کھ است دهیگـرد مـلاحظھ اوقات یگاھ
 وارتیستـ پـاتر جستس. ردیگینم صورت توجھ یگ ساده بھ" یزشت
 فیتـعر مورد در خود اثر در  مـتحده الاتیا یعال مـحکمھ از

نـوشتھ مـعروف نموده بود: "من امـروز  کی نیچن ینگار ھرزه
کھ با  دانمیمـ کھیی أینـوع اش زیاد آن  فیبھ تـوص دینبا

مـختصر شـرم آور خـواھد بود مـبادرت ورزم؛ و مـمکن  حیتـشر
 یول. شد بطور آشکارا مـوفق بھ انجام آن نـخواھم  چگاهیھـ
 " نمیآنرا بب کھ دانمیم آنرا یوقت
 

 احساسات بر اتکا اجازه را ھا دولت الملل نیب قـانون
 را ناروا و رمجازیغـ أیاشـ صیتـشخ در شانیا یفـرد صانھیحـر
مورد بگونھ  نیدر ا یالملل نیمـحاکم ب عمل، در یول دھـد ینم

تمرکز کلی قـوانین کھ زشتی  نشان داده اند. متیمنصفانھ مـلا
بھ را ممنوع قرار میدھند روی مـنع مواد یا اشیای است کھ 

 ند. عین یک ھدفدارگرایش   اجتماعیاخلاق  فاسد و تخریب کردن
بند  19در ماده  مشروع تحت عنوان "حفاظت از اخلاق اجتماعی"

)3 (ICCPR نیز تسجیل یافتھ است. 
 

نشان ساختھ  است کھ اخلاق  خاطرحـقوق بـشر  تھیکـم ھـمچنان
 کدام عموم در. باشدیبـطور گـسترده مـتفاوت م اجتماعی 

با  یمـواز 33"ندارد وجـود آن یبرا اجـرا قابل مـشترک اریمـع
آن مـحکمھ حـقوق بـشر اروپا "عدم امکان نائل شدن بھ چـوکات 

 ھدفاست کھ  افتھیو در رفتھیومطلق" را پذ قیدق نیقوان یبند
 شیپـ قـابل یکاف بقدر ، حیوق یایقبال منع اش در سیسوقانون 

مـحکمھ بھ این حقیقت کھ "قانون مورد بحث"      34. بود ینیب
 ھمواره توسط محاکم سویس عملی گردیده است، اھمیت داد.

  

http://www.irishstatutebook.ie/2009/en/act/pub/0031/sec0036.html#sec36
http://www.irishstatutebook.ie/2009/en/act/pub/0031/sec0036.html#sec36
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 نیقـوان یکھ دولت ھا در قـالب بند ستین یمـعن نیبـد نیا
ھـمانطوریکھ دست بازدارند.   یاجتماعمـربوط بھ حفاظت اخـلاق 

  مارهکـمیتھ حـقوق بـشر ملل مـتحد آنرا در نـظریھ عمومی ش
مـفھوم اخـلاقیات از چنـدین منبع  بھ مـلاحظھ گـرفتھ است، 22

مختلف مـحدودیت ھای  فـلسفی و سنن مـذھبی و ھمچنان اجـتماعی،
ھا ھم حـفظ اخـلاقیات بـراساس ھدف آن  نشھ گـرفتھ است کھمسر 

حـقوق  ونیسیکـم وقـواعد، نھ تنھا بر اساس سنت واحد میباشد
 :   داردیم انیب نیبـشر ملل مـتحد چـن

 
 [A] را بھ   یاجتماعاخلاق  کھیدولت ھا

اصل جھت مـنحصر ساختن حـقوق  کیمثابھ 
 کھ دھند نشان دیبا ،پندارند یبـشر م
 جھت یاساس مـوضوع کی مـطروحھ تیمـحدود

 یادیبن یارزشـھا بھ حـرمت ینـگھدار
 33. باشدیم جـامعھ

 
 یتلق زیآم اھانت یلیخـ مـمکن زشت گـفتار کھییازآنجا و

 تیحـما از آن ساختن بـھره یب جھت خود بذات نیا گـردد،
و  انیبـ یآزاد نیتـضم. باشدینم بسنده یالملل نیبـ نیقـوان

 ،یحیمـطبوعات در تمام انواع اظھارات، بـشمول اظـھارات تـفر
اشــکال  ای یریتصو ،یریخواه بھ شـکل تـحر – یو ھـنر یفـرھنگ

 رندهینھ تنھا دربـرگ انیبـ یآزاد  33کاربـرد دارد.  گرباشدید
شامل  نیز را یاناتیبوده بلکھ بـ زیبحث بر انگ ریغ اناتیب
 داً یشـد دیھا و عـقا دگاهید تیکھ مـمکن نـزد اکثر باشدیم

 اروپـا مـحکمھ بـشر حـقوق کھیطور ،پـنداشتھ شود زیاھانت آم
حـقوق بـشر بھ سطح مـنطقھ آنرا مـکرراً شـناختھ  یو نـھاد ھا

 اند. 
 

کھ   ی" ھاشھینھ تنھا بـمنظور "مـعلومات" و "اند انیبـ یآزاد
 ایمـلاحظھ  تیاھم یب زیچـ ایضـرر  یب زیچ ۀبـطور مـطلوب بگون

 یھـمچنان بـرا کھاستفاده  است بل قابلنسبت داده شده باشد، 
و مـختل  متاثر متضرر،دولت را  ای  نفوس یبخـش  کھیآنھا

کثرت   یھا خواست ـنھایاکاربرد دارد.  زین سازند،یم
 تیاند کھ بدون آنھا موجود یی و آزاد منش یریپذ ،تحملییگـرا

 .  ستین ریامکان پذ کیموکراتید ۀجامع کی
 

: کھ داردیم انیب مـتحد مـلل بـشر حـقوق تھیکـم نحو نیبھم
) 3( سوم پـاراگراف 19 ماده تحت عـضو یھا کشور بھ کھ تی"صـلاح

 است، شده داده ان،یبـ یآزاد بـر تیمـحدود نمودن وضع در
 ریمنـفورتـفس یگـفتارھا تیمـمنوع در جـواز بـعنوان دینبا

 اھانت آنرا مـردم عتیجم از یبـرخ کھ یبـرگفتار ایو گـردد،
   33. ندینمایم یتلق زیآم
 

 ملل خاص ندهینـما، 19 ماده و آن یحـقوق فلسفھ بر بـاتوصل
 بھ انیب و شھیاند یآزاد حـق از تیحما و توسعھ بخش در مـتحد

 یھا شھیو اند اناتیاست کھ " ب آمده نائل جھینت نیا
" در یھـرزه نگار ایبھ مـقدسات و نینـامـطلوب  مانند تـوھ
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 شنھادیپ 19) ماده 2کھ تـوسط بند ( تیحما ـطھیداخل ح
 33". باشدیشامل م ده،یگـرد

 
 یبـررس ندهیفزا بـطور یالملل نیب محاکمات وانید یکل بـطور

. است قـرارداده کاربرد مورد را زشت گـفتار یایقضا از قیدق
 یدولت ھا را آزاد 1970از سال  مثال، بطور اسبق، یھا صلھیف

 یھا تیمـحدود دیجـد یھا ـصلھیقابل مـلاحظھ داده است، مگر ف
وضع نموده است.   یاجتماعاز  اخلاق  تیحساستر را تحت نام حما

  ECHR،  1967) سال Handyside(دیسایھاند حـکم در مثال، بطور
ضمن نشرمـوضوعات  ھینشر نیرا داد. ا ھینشر کیحکـم توقف 

کھ با  نمودیم قیرا تشو 18 – 12 نیسن نیجوانان ب گر،ید
 تیولو اگر رضا یشدن در اعمال جنس لیودخ چـرس ازاستفاده 

 مـحکمھ. ندرامـقصر احساس نکن شتنیخو ،ھم نباشد  شان نیوالد
واضحاً   ھینشر نیا خطابمدنظر گرفت کھ  داً یرا شد قتیحـق  نیا

کھ    بود یھا پـاراگراف و جملات شاملو   بوده انجـوان  متوجھ
شان جھت  یحساس رشد جسمان نیدر سن راجـوانان  ستیتوانیم

 مضرشان  یسلامت بدن یقبل از وقت کھ برا یھا تیافراط در فعال
 33کند.   قیتشو شدیم یتلف

     
  ی: کار گـروپB 7 نیتمر 

 قباحت ای یزشت: B 7 نیتمر5 . 
 

 :کندیم حکم نیچن کشور کی یجزا قانون
 

 قباحت ای یزشت خلاف بر قانون
 
 از آن اتیمحتو نکھیا دانستن وجود با را یمتن کھ یکس ھر )1(

 حبس ماه چھارده مجازات بھ دھد انتشار است، زشت یاخلاق نظر
 محکوم  ییکایامر دالر 25،000 مبلغ اکثر حد ۀمیجر و
 . گرددیم

 
 را دیگرد شرح 1 پراگراف در کھ جرم مجرم کھ صورت در  )2(

 حد مجازات بھ او شود، مرتکب عادت کی ۀگون بھ و مکرراً 
 پنج مبلغ اکثر حد ینقد ۀمیجر و حبس ما ھشت و سال دو اکثر
 . گرددیم محکوم ھیروپ ھزار

 
 یو اسلام حکمفرما است ول زمیھندو یعنی نید کشور دو  کی در

 . گرددیاداره م یواحد قانون ستمیس کیتوسط 
 
 
 عیوقا رامونیاز مطالب پ یبیترک شامل کھ را ۀمجل ناشر کی

بدون  یول باشدیم زیانگ شھوت یھا عکسو  یاسیس لیو مسا یجار
 پاکت در مجلھ نیا. رساندیاست، بنشر م یاز برھنگ ۀکدام نشان

 سالان بزرگ تنھا و رسدیم فروش بھ رنگ ییخرما و بزرگ یھا
 یتیشکا مجلھ نیا بھ رابطھ در. شوند دیمستف آنھا از توانندیم
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 شده شناختھ مجرم الذکر فوق قانون تحت آن ناشر و ردیگیم صورت
. گرددیم محکوم ییکایامر 10،000 مبلغ بھ مھیجر مجازات بھ و

 مجلھ در را ریتصاو نیچن نشر کھ گرددیم صادر حکم او بھ ضمناً 
 نموده مراجعھ نافیاست ۀمحکم بھ ناشر جھینت در. دھد توقف اش
 . کندیم نافیاست درخواست و
 

مدافع و  لیوک  ارنوالڅشده و نقش  میتقس یفرع ۀسھ گرو بھ
 بطور آنرا کھ دیباش آماده ھمچنان. دیینما لیرا تمث یقاض
 . دیکن شکشیپ تان ۀگرو مقابل در زنده
 نیا کھ صورت در: دیریگ نظر در زین نرایا نکاریا یاجرا جھت

 قابل) دار(پاسورد  دار رمز تیسا کی در تیانترن قیطر از مجلھ
 بود؟یم متفاوت آن مورد در شما یۀنظر ایآ بود،یم یدسترس

 
3. a تیصلاح حدودو   یاجتماعبشر، اخـلاق  یجـھان حـقوق در   

کھ قانون حـقوق بشر  است گرفتھ صورت نیبر ا دیتأک بـارھا
حـقوق مـحفوظ  یالملل نیب حھیکھ در لا ینورم ھا –است  یجھان

شامل حال تمام اشخاص بـدون درنظرداشت  انھیاست بـطور مساو
 چیھ یبـرااست.  کند،یم یزنده گ ایدن ۀدر کدام نـقط نکھیا

 وجـود بـشر حـقوق قـواعد از مشـخص ریتـفس اجازه یکشور
 . ندارد

 
 محکمھ ان،یب یآزاد حـق از ھا تیمـحدود یبـررس  با ھـمزمان
) اروپـا بـشر حقوق مـحکمھ(بخصوص  یالملل نیب بـشر حـقوق
 اجـازه یداخل یاختصاص مـوضوعات بھ یگ دهیرس جھت را ھا دولت
شکل ان در مـورد  نیتر یکار بھ جـزئ نیا. دھدیم یجزئ

 نیوجـود ندارد مانند ا یالملل نیدر توافقات ب کھیمـوضوعات
لازم است، وجود  یچ  یاجتماعاز اخلاق  تیحما یمـوضوع کھ برا

کھ  دیسایھاند ھیدر مورد قـض اروپا مـحکمھ مثال بطوردارد. 
 است :   کردهحکم  نیدر بالا ذکر شد، چـن

 
 اکثر یداخل نیقوان در  ییاروپا اتیاخلاق مـفھوم ھمسان افتیدر

 در مـربوطھ نیقـوان  یھا دگاهیدناممکن است.  متعھد یھا کشور
 مکان تا مکانیک  از و فوقتاً  وقتاً  اتیاخـلاق یازمندین مورد

 کی یرو اتینـظر کھ یکنون زمان در مـخصوصاً  است، ریمـتغ یگرید
. است دهیگـرد فیتوص عیوس و عیسـر تکامل ریسـ با عومـوض

 با ومـتداوم میمستق یھا تـماس لھیبالوس ھا کـشور مـقامات
 با سھیمـقا در بھتر گاهیجا در اصولاً  شان یکشورھا یاتیح یقوا

 از خاص یبخش در را اش اتینـظر کھ یالملل نیب احکام
 ای تیمحدود کی تیلزوم بر دیتاک وھـمچنان دھدیم ھایازمندین
 . دارد قـرار شود،یم داده آن مـقابل در کھ فریک
 
 بزرگ فکـتور کی مـحـکمھ در انیب یآزاد حـق در یتـخط افتنین

 . بود
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 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده
 

اوضاع  یابیکھ بھ کشورھا درارز یاندک تیصلاحکھ  دیینما توجھ
کھ  ندیتا مـلاحظھ نما ستیبخاطر شودیھا داده م شھیو اند یداخل

 مناسب است.  ھ چ  یاجتماعاخلاق  تیجھت حـفاظت وحما
 

کدام  شودیم داده کشورھا بھ اندک تیصلاح نیچن یبرا کھی حـدود
کشورھا  گرید یشده کھ برا نیاگـر کـشورھا از حـد تعـ ؟اند
 کی ھمچو ایآ شد؟ خواھد واقع چھعرصھ داده شده بـگذرند،  نیدر

 ؟  بود خواھد قبولعمل  قابل  
 

  مـحکمھ بھ اھانت6 .
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده
 

بھ    یحق دسترس ازمنصفانھ  ۀمحکم کیبھ  یدسترس حق ایآ -
 دارد؟  شتریب تیاھم  کرده انیب یآزاد

(عدالت باز)  یمحـمکھ علن کیبھ  یکدام حق جھت دسترس ایآ -
 وجود دارد؟ 

  بھ  اھانت نیقوان  یبانیپشتمنافع   از    کـدام -
مربوط بھ    منافع نیا ایآ – دارند برخوردارمـحکمھ 

 عام؟  تیاکثر  کیبھ  مربوط ایو ،باشند یم  یدعو نیطـرف
  رند؟یگیعدالت سھم م یھا چـطور در بھبود اجـرا رسانھ -
تحت  خوانندیھا م رسانھ در کھیزیآنچ تـوسط ھا یقاض ایآ -

 یگزارشدھ  دیبا ایپس آ ،یاگربل رند؟یگیقرارم ریتأث
 بـھتر ھا یقـاض ایآ ایو ند،رسانھ ھا مـحدود ساختھ شو

 نند؟یبب آموزش
  

 حیتـوض یبرا کھ بوده یسیانگل اصطلاح کی مـحکمھ بھ اھانت
 عدالت یاجرا از حفاظت یبرا کھ یقـانون یھا تیمـحدود انواع

 قبل یا روزنامھ اگر بطورمثال،. گرددیم استفاده است، مـوجود
 کدام اگـر ایو کند یداور شیپ ھیقض کی جینتا شرح از

 د،ینما اخلال را گاه داد نظم نعره و ادیفـر با ستیژورنال
 سدیبنو یکتاب اگر ھمـچنان. شودیم پنداشتھ مـحکمھ بھ اھانت

 یتلق مـحکمھ بھ اھانت زین اند، فاسد کشور کی قضات تمام کھ
 ھیقضائ قوه تیحما جھت اھانت قانون از یگرید شکل و. گرددیم

 تیمـمنوع مـختلف یکـشورھا. دارد وجود زین جایب یھا ازانتقاد
 ھمھ کھ دارند" ھیقـضائ قوه"افتـضاح  مورد در را یمـختلف یھا
 . ندینمایم تیحـما را قـضات نھایا
 
 شودیکھ اصطلاح اھانت بھ مـحکمھ در آن استفاده م یاصل قیطر سھ

 دارند عبارتند از:  تیاھم انیب یو از نقطھ نـظر آزاد
(در ھنگام مباحثھ کھ  ھیقـوه قضائ تیحفاظت وحما در .1

قضات  یسرآانھ  بالا خودبتواند   یممکن کدام شخص
مـحکمھ اقـتدارش را ازدست  نصورتیکھ در د،یحملھ نما

 ) دھدیم
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 ممکن یشخص(مـثلاً  ھیقضائ قـوه یطرفیب حفـظ در .2
 دادن یدرگواھ آنھا تا دینما دیتـھد را شاھدان
 گفتن دروغ بھ دادن یگواھ ھنگام در ایو بترسند
 ). شوند وادار

 در یکس مثال طور(  مـحکمھ کار انیجـر حـفظ بـخاطر .3
 لیوک کی ایو زندیم ادیفـر ییجا از مـحکمھ انیجـر
 . )ورزدیم انکار مـحکمھ کار یداخل اصول رفتنیپـذ از

 
حـقوق بـشر ملل مـتحد در مورد  تھیکم یعموم اتینـظر مـسوده

 کھ: ـداردیم  اظھار انیب یآزاد
 بھ مـربوط کھ مـحکمھ کار انیجـر در اھانت
 قـواعد حـکم مـخالف ممکن گرددیم انیب انواع
بخش با  نیا کھیبـخاطر. رود بحـساب عام

 وهیش تیمـوجود گردد، ھماھنگپاراگراف سوم 
 جھت دیبا شده نییتـع یجـزا و مـحاکم کار

 تیصـلاح طرزالعمل در محکمھ انیجـر نـظم حـفظ
 33. گردد نیتضم مـحکمھ

 شوند استفاده ممکن  انیب ساختن محدود در کھ مـختلف نیقـوان
 یبـعض باشند؛یم زیبرانگنـظربھ وسعت استفاده آن، بحث 

 گرید سھیمقا بھ و دانستھ مجاز را قضات شتریب انتقاد کـشورھا
 کھیامھم   ۀمـلاحظ. دھندیم نـظر یجار یھا روش مـورد در روشھا

 نستیوجود دارد ا یدر مورد اقدامات جار یدر رابطھ بھ نـظردھ
تـصور  یموضوع طور  – خیر  ایمنصفھ شامل باشد  ئتیکھ خواه ھ

رسانھ ھا  مـتأثر نشده  یحقوق لیاز تحل یکھ قضات مـسلک شودیم
مـمکن  کھیزیتـوسط آنچ یبھ آسان شان اذھانبلکھ برعکس 
 . خورند رییبخـوانند تـغ

 
 کھیزیھـرآنچ یرا برا یکھ ممکن حدود اند توافقات یبعض یول

محکمھ وھـچنان  انیجر شرفتیرسانھ ھا بتوانند جھت حفاظت از پـ
 . ندنموده باش نییعدالت انجام دھند، تع یدر مـجموع از اجرا

 
عامھ   مناظراتکھ  شود رفتھیپـذ دیبا ھم نیا آن با ھـمزمان

 ستمیاعتماد بر س شیدایپ قیعدالت جھت تشـو یدر مـورد اجرا
  یروشھادر برابر    بانھیپشت کی تیو ھمچنان  موجود ییقضا

 رول محاکم در مـطبوعات.. باشندیم مھم حکومت کی یاستبداد
. ندینمایم یباز قیدق یھا یبررس نیچن لیتسھ در را یمـرکز
 : داردیم انیب نیمـتحده چن الاتیا یمـحکمھ عال کھیطور

 
 مـؤثر خـدمتگار مثابھ بھ شیھم مسئوول یا رسانھ کی

. گرددیم مـحسوب  جزا ساحھ در بخصوص ،ییقـضا اداره
 بـگونھعرصھ  نیا دررسانھ ھا  نیچن یکارکردھا

 قرن نیچند از ملاحظھ قابل بطورخـدمتگذار مـؤثـر   
مــعلومات  مـطبوعات،است.   دهیگرد ثبت نطرفیبد ھا

تنھا نشر نموده بلکھ   نھمحکمھ را  یایمـربوط بھ قـضا
 یو پـروسھ قـضا ارنوالان،څ س،یبا  قـرار دادن پـول
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 اشتباھات از د،یشـد انتقاد و یکافرا در معرض مـوش
   33.ـکنندیم یریجـلوگ ییقـضا

 
 با وندیپ در انیب یبر حـق آزاد تیساحھ مـحدود بالاخره،
بھ ھـردو شـھروندان  دیعدالت بزرگ نبوده؛ و با یاجـرا
 یمــوشکاف اجازهو رسانھ ھا بدون مداخلھ در کار شان  یانفراد

 . شود داده ییقـضا ستمیوســ سیپـول اجـراات یرو بحث و
 
a. سیپول قاتیتـحق و مـحاکم کار انیجـر از ھا رسانھ پــوشش 
 
 صدور در مـحاکم جھان، افتھی تحقق یھا یدمــوکراس اکـثر در

 مـحاکم کار انیجـر از یگـزارشدھ جھت ھا رسانھ تیمـمنوع حکم
کھ پـوشش  قتیحـق نیا. اند لیمــ یب سیپــول قاتیتـحق و

   چگاهیناراحت کننده باشد، ھ قاتیرسانھ ھا ممکن در کار تـحق
 در.  کردنخواھد  ھیتوج یپـوشش رسانھ ھا را بقدر کاف میتـحر

 ییجنا قاتیکھ نـشر مـعلومات مـربوط بھ تـحقمـجموع، ھـر حکم 
  گرفتقـرار  توانیمـورد قضاوت م یتنھا وقت دینمایرا منع م

بھ  ـگرددیوارد م ھیکھ تـوسط انتشار نـشر بیکھ اگر آس
  33نشر نکردن آن بـزرگتر باشد.  سھیمـقا

 
 بـشر حـقوق مــحکمھ Weber v. Switzerland 33 س،یسو. یو بریو در

 یرا بھ اجرا قـرار داد کھ بر اساس آن ھـرسند یقانون اروپـا
 لیتـکم نکھیا یال ییقـضا قاتیمـربوط بھ تـحق یمـعلومات ای

باشد، اگـر بدسترس عام قـرار داده شود  دهینـگرد یینھا
 کـنفرانس کی بھ ارتباط در ــبریو. شودیشمرده م یقـانون شکن

 ق،یتحق تحت ییاجن ھیقـض کی درمورد آن در یو کھ یمـطبوعات
قـرار  یعـدل بیمـورد تـعق ،را آشکار ساخت یقیحـقا اتیجزئ

کـنفرانس  نیا یبـرگزار ۀویبـخاطر ش یگرفت. ھـمچنان و
ابراز نمود  اروپــا مـحکمھانــتقاد قـرار گـرفت.  زموردین
 منـصفانھ قاتیتـحق ایگو کھ ـبریو یآقا یادعا بـخاطر کھ

 یول ند؛داشت یعـلاقمند ھیقـض نیمـردم عـام در باره ا نبودند،
 مـشروع علاقھ معلومات تیمـحرم حـفظ در سیسو دولت برعکس،
 یمـطبوعات کـنفرانس در قبـلاً  مـعلومات نیا کھیبخاطر نداشت
     34. بود دهیگـرد اعلام

 
ماده  1در حضور عام اجرا گردد، بند   مـحاکم نکھیازا عـلاوه

14 ICCPR طرفانھیب دیبا  محـاکم انیکھ تمام جر کندیحـکم م 
بر افکار ھر فرد  ینفـوذ قو تواندیرسانھ م کھیازآنجاباشد. 
منصفھ و شاھدان  ئاتیبشمول قـضات با استعداد، ھ –جامعھ 

 تیستان اھمیژورنال یبـرا  محاکم انیداشتھ باشد، پـوشش جـر
  مـحاکم انیاوقات با پـوشش جـر یچراکھ بعض –فراوان دارد 

 قضاوت نمود.  توانیموانع را م
 
 اریبس طرفانھیب محاکمھ در کھ جوانب از یکی ،ییجنا یایقضا در

 یو یبالا جرم شدن ثابت یال متھم دانستن گناهیب حـق است مھم
 آن یبرمبنا کھ را قـانون نمودن وضع اجازه ھا دولت. است
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. دارند قـراردھد، منع محاکمھ انیجر پوشش از را ھا رسانھ
 نباشد یمعن نیبد دیبا برائت فـرض بھ یگذار ارج رسالت ھـرچند

 مـنع ییجنا  مـحاکم انیجـر مورد در ینـظردھ از  ھا رسانھ کھ
  مـحاکم کھ اصل نیا با اقدامات نیچن آمد یپـ. اند دهیگـرد

 . بود خواھد متناقض ردیگ صورت عام مـحضر در دیبا
 

 ھـرنوع با جھان شرفتھیپ یھا یمواکراسید اکثر در محاکم
. اند داده نشان یلیتما یب شیخو کار گـزارش نـحوه در مداخلھ

 یبالا  میتـحر تیحما از مـتحده الاتیا یعال گاه داد بطورمثال،
 نیچند بھ متھم کی توسط کھ اعـترافات از یشمار نـشر و انتشار

مـلاحظھ شد کھ  یطور مـوضوع. دیورز انکار گرفت، صورت قتل ھیقض
 ھیتوج جھتآورد  یبدست م میتـحر نیکھ شخص متھم ازچن تیحما

 محـکمھ.. بود یرکافیغ یمانند سانسور قبل دیعمل شد کیھمچو 
 ،دش خواھد پخش یزبان بصورت اعـتراف یا عھیشا کھ پنداشت نیچن

 قـضأ قـلمرو از خـارج ھا رسانھ ھیعل یگـزارشدھ میتحر لذا،
 یطرفیبـ اعـتراف خبر ایآ کھ نیا و بود نخواھد اجـراء قابل

. شد نخواھد درک یا حادثھ چیدرھ برد، لیتحل بھ را منصفھ ئتیھ
33  

 
  ھیقوه قضائ  یبالاانتقاد    2 .4

 
 بھ را عام مـردم محاکمات انیجر از گـزارش با ستانیژورنال
 حیصح بطور را شیخو یتھایمسئوول و کار قـضات نکھیا ینیبازب

 انتقاد و افشأ با ھا رسانھ. سازندیم قـادر اند، داده انجام
 ستمیس تیشـفاف نیدرتام توانندیم ییقضا اشتباھات امثال از

 . ندینما کمک مــردم اعتماد و قضاء
 

  بررا کھ انتقاد  ۀمحدود کنند نیاکـثر کـشورھا قـوان ھنوزھم
 یالملل نیدانند، دارند و مـحاکم ب یرا تمرد م ھیقـضائ ستمیس

 خاص طیشـرا تحت را نیقـوان نیچن ازاستفاده  زیحقوق بشر ن
 . دانندیم مجوز

 
یک ژورنالیست ،  ,Barfod v. Denmark 33دنمارک. یو بارفورد ھیقض در

رآن گفتھ بود: دو عضؤ غیرحرفھ بھ اتھام نشر یک مـقالھ کھ د
در نتیجۀ استعماع بھ یک قضیھ ضد حـکومت مـحلی کھ  ی مـحکمھی

قضیھ را بھ نفع حـکومت فیصلھ  ،نیز کارمند آن بودند خود
 تن دو نیا کھ گرددیم استنباط نیچن عـبارت نیاز. نموده اند.

(مـحکمھ حـقوق  ECHR. اند نموده عمل یمسلک ریغ و جانبھ کی
"انتقاد از  Barfodبارفود  اناتینمود کھ ب افتیبشر اروپا) در

 یشخص زیآم نیتوھ اتھامات بلکھنحوه استدلال قضاوت نبوده  
آوردن  نییاحتمالاً بمنظور پا یی حرفھ ریقضات غ ھیعل

در نزد مـردم بود کھ بدون کدام شواھد   آناناعتباروشھرت 
 ینگران بارفود ۀمقال کھیباوجود 34. "ندبود دهیمـطرح گـرد

را در  یا یتـخط نوع چیھ مـحکمھ افراشت، بر را مردم  آشکار
 ننمود.  افتیدر انیب یحق آزاد
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و اوبرشلک، در  گریپـر  Prager and Oberschlick33 یبعد ھیقـض در
 بدنام بخاطر یشیـرتا مـحکمھ کی توسط کھ ستیژورنال کیمـورد 
 ی"گستاخ اتھام وستنیپـ از بعد بود شده مـحکوم یقاض کی ساختن
 آغاز در ھرکدام"  کھ دیگـرد رفتار یقسم یو با" زیآم دیتـھد
 مـحکمھ". است دهیگــرد مـحکوم قـبلاً  یو ایگو کھ شد متھم

اعتماد در مـقابل  نگونھیاز ا دیداشت کھ قضات با انیب اروپـا
 اعتماد تیبـخاطرحما ظ لحا نیبھم باشند، برخوردارمـردم  

 نوع ھر اند، ادیبن یب اصلاً  کھ مـخرب حـملات مقابل در آنھا
 میتصم فـکتور. 34"باشد ثبوت مستلزم دیآنھابا یۀعل ادعا

 شیخو یادعاھا اثبات در مـقالھ سندهینـو کھ بود نیا رندهیگـ
 . نشد مـوفق متذکره یقـاض ھیعل یکاف بطور

 
 م،یبـلج. یو جسلسیگ و سیھ ید  De Haes & Gijsels v. Belgium,33 در

 بھ اطفال تیمـسئوول سـپردن بخاطر را قـضات طـلاق انیمـتقاض
 قـرار انتقاد مورد باشد،یم یرسم سـرکاتب کی یو کھ  پـدر
بدنام ساختن قـضات مـقـصر شناختھ   جرمبـھ  آنھا. دادند

 Prager andپـراگر و اوبرشلک ( ھیبـرخلاف قض اروپا مـحکمھشدند. 
Oberschlick کی) خـاطرنشان ساخت کھ اتھامات مـورد بـحث بھ حد 

  قابلآن  یو مفھوم  درست فیتعر یرو ازکھ  ستیا ھینـظر
از  ۀتوسط پـار شتریب ھینـظر نیا   34. ستیثبوت ن رشیپـذ

کامل و ظاھراً بھ شمول  قاتیو براساس تحق یلیمـعلومات تفص
 ھـرچند. دیگـرد تیفـرزندان حما یاسناد طب یو بـررس نھیمـعا

 یول نکرد، دیتائ را گان کننده درخواست گفتار لحن مـحکمھ
 ارائھ مـعلومات و افکار تینیع تنھا نھ آزاد انیوب گـفتار

 زیھمچنان طـرز ونحـوه انتقال آنرا ن کھرا حـفظ نمود بل شده
 نمود صلھیفحکم  نیمـحکمھ با ا لذا 35مـورد حفاظت قـرار داد. 

درخواست دھنده  انیبـ یحق آزاد یافـترا و بدنام  ارتکابکھ 
 . است هنمود  حرمتگان را ھتک 

     
  ی:  کار گـروپC 7 نیتمر

 محکمھ بھ اھانت: C 7 نیتمر7 .
 

 :کندیحکم م نیچن ”S“ کشور یجزا قانون
 عمل ھر انجام ای و مطب کی نشر از عبارت" محکمھ بھ"اھانت 
 :کھ است) رهیوغ دادن نشان علامات، ،یکتب ،یشفاھ کلمات،(بشکل 

 
 )a (و ریتحق ایساختن، مفتضح قصد ای و افتضاح از یناش 
 ایو. باشد  محکمھ کی تیصلاح کردن ریتحق قصد ای
 )b (کردن مداخلھ قصد ای و مداخلھ ،یورز غرض از یناش 

 ایو. باشد ییقضا یۀقض کی انیجر در
 )c (ایو مداخلھ، قصد ای و مداخلھ از یناش نوع بھ 

 . باشد یعدل ۀادار در اخلال قصد ای و اخلال
 
 بھ مجازات از استفاده آن در و ستینویم را ۀمقال خبرنگار کی

 نیچند قیطر از او. ردیگیم نقد بھ را کوچک کشور کی در مرگ
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 کھ یۀعل یمدع اشخاص کھ دھدیم تذکر اش مقالھ در ینمونو یۀقض
 قشر کھیحال در دهیگرد محکوم فتریخف مجازات بھ غالباً  اند یغن
 . گردندیم مرگ مجازات بھ محکوم ھمواره آنھا ریفق
 

 یقانون گردیپ مورد ییقضا روند بھ اھانت اتھام بھ خبرنگار
 بھ محکوم ھفتھ شش یبرا شدن شناختھ مقصر از بعد و گرفتھ قرار

 نگاردیم شیخو ۀصلیف متن در محکمھ یقاض. گرددیم حبس مجازات
 بسر یسوادیب حال در کشور مردم از ادیز تعداد نکھیا از کھ
 اعتقاد رفتن نیب از باعث تواندیم خبرنگار نیا ۀمقال برند،یم

 . گردد کشور ییقضا ستمیس عدالت یبالا مردم
 
 :دیدھ جواب را لیذ یپرسشھا ،ییجز سھ امتحان از استفاده با

 تیاھم ایآ باشد، نوشتھ را تیواقع خبرنگار کھ درصورت -
 ر؟یخ ای شود گرفتھ دیبا نظر مد نکاریا

 آنھا یبعض بھ بلکھ نھ قیحقا تمام بھ خبرنگار کھ درصورت -
 بوجود را تفاوت کدام نکاریا ایآ باشد، افتھی یدسترس

 ر؟یخ ای اوردیم
 گشتھ یحال در گسترده تظاھرات سبب مقالھ کھ صورت در -

 ییقضا ستمیس یقاض نیمفسدتر ثیمنح یقاض ریتصو کھ باشد
 یو یبرکنار خواھان آنھا و گردد حمل نیمعترض  توسط

 ر؟یخ ای اوردیم بوجود را تفاوت کدام نکاریا ایآ باشند،
 

 پاسخ و پرسش جلسھ

 مآخذ ھا
1. A .رایملل متحد ( اساسات س یو اجتماع یاقـتصاد یشورا 

 ثاقیو ابطال فسخ مـقررات در م دیکوزا در مورد تحـد
 ) یاسیوس یحقوق مدن

http://www1. umn. edu/humanrts/instree/siracusaprinciples. html 
 
بھ مـحکمھ  نیو تـوھ انیبـ ی)، آزاد19نزدھم ( ماده .2

)2000 ( 
http://www. article19. org/pdfs/publications/foe-and-contempt-of-court. pdf 

 
تحریم مـذھبی بر آزادی بیان؟ آزادی بیان و آزادی مـذھب  .3

 رییجاو سوریسـتراسبورگ، پـروف یحـقوق لسفھدرفـ
ـابل دسترس ق لیذ تیبسای)، درو2007تورون ( – ینزیمارت
 است:

http://www. ku. 
dk/Satsning/Religion/sekularism_and_beyond/pdf/torron_paper. pdf 

 
قوانین زشتی و آزادی بیان: دیدگاه افـریقای جـنوبی  .4

 است: قـابل دسترس لیذ تیبسایدرو )،2000(
http://www. article19. org/pdfs/publications/obscenity-law-paper. pdf 

http://www.article19.org/pdfs/publications/foe-and-contempt-of-court.pdf
http://www.article19.org/pdfs/publications/foe-and-contempt-of-court.pdf
http://www.ku.dk/Satsning/Religion/sekularism_and_beyond/pdf/torron_paper.pdf
http://www.ku.dk/Satsning/Religion/sekularism_and_beyond/pdf/torron_paper.pdf
http://www.article19.org/pdfs/publications/obscenity-law-paper.pdf
http://www.article19.org/pdfs/publications/obscenity-law-paper.pdf
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: قوانین و مقرارت رسانھ ھا: مقررات رسانھ 8جلسھ 
 ھاھای چاپی و مقررات عمومی رسانھ

 یعموم لیمسا: ھا رسانھ قانون1 . 
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده
 

 ست؟یچ رسانھ -
 ند؟ینمایم مداخلھ وقت یچ ھا رسانھ مـقررات -
 یمـقررات مثبت و منف نیفـرق ب ایا. مـقررات فیتــعر -

 وجـود دارد؟ 
 توانند؟یم بوده یمنف و مثبت ھمـزمان مـقررات ایآ -
 دارند؟ تیمـکلف ھا رسانھ میتـنظ در ھا دولت ایآ -

 
  ست؟یچ رسانھ

 تحت را ارتباطات انـواع رسانھ اصـطلاح انترنت اختـراع با
 نشرات تا گرفتھ یچاپ یسنت یھا رسانھ از کھ داد قـرار پـوشش

  ۀنوب بھ اصـطلاحات نیا از کیھر. باشدیم شامل یانترنت پخش و
 ی: رسانھ ھادھدیانـواع رسانھ را تحت پـوشش قرار م یخود معن

 ھینشر گریشامل روزنامھ، ھفتھ نامھ و مـجلات ماھنامھ و د یچاپ
 یرسالھ ھا رسند،یسالانھ بچاپ مـ ایربع وار، ھرشش ماه و کھیھا
مانند:   ینشرات یرسانھ ھا باشد؛یکتابھا م یجـزوه و حت ،یچاپ

 پخش ام،پخش کننده گان مـوج اف.  ت،یکننده گان  سـتلا نشرات
باز  ،یبلینـشرات ک ل،یاه و طوگان امواج متوسط، کـوت کننده

 سان،ینو گبلایو درساحھ انترنت: و ره؛یپخش کننده گان، و غ
استفاده کننده و  سان،یترنویکوچک، تـو سانینو گبلایو

را شامل  رهیو غـ نیبوک، مـجلات آنلا سیگـرداننده گان ف
 . باشدیم
  

 ) ی(ھـمگرائ
 را فوق مـحصولات انواع یتمام کھ ستیا رسانھ کیھـمگرا  رسانھ
 یدارا ھا روزنامھ اکثر حـاضر حال در مثلاً . کندیم دیتـول

 کھ) اند آورده انترنت درعـرصھ را روزنامھ(کھ  اند تیبسایو
 را روزنامھ کھ(  اند ساختھ شامل زین را ریتـصو و  صدا آن در
 حال نیدرع و)،  است نموده وارد گان کننده پخش عـرصھ در

کننده گان  بیکھ تـعق ندینمایم دیتول زیھا را ن تیتـو
عمل بنام  نی. (کھ اسازندیم باخبر روز ازمـوضوعات را بـرنامھ

 ). شودیم ادیکـوچک  یسینو گبلایو
 

طـُـرق  حالاازآن  رانیامگـیو پ نیرسانھ ھا مستمع باتنوع
سابق مـعمولاً  درکنند.  افتیمـعلومات در توانندیمـختلف  م

از  یتعداد خواندند،یمـردم بطور اوسط  روزنامھ چاپ صبح را م
و بمنظور دانستن اخبار و  دند،یشنیم ویروز راد انیمـردم درجر

 حاضر درحال یول. کردندیم تماشا  ونیزیاز طرف شب تـلو حیتـفر
 فونیلیتـ خواب، از شدن داریب از بعد صبح طرف از یبعض ممکن

 انترنت در را یخبر مـوضوعات ای نند،چک ک تھایتو بخاطر خودرا
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 قیطر از را یخبر یھا شنیاست ایو ند،نبخوا شیخو فونیلیت
 ھا ویدیوو ریتصاو یبعض ممکن سپس و دھند گوش انترنت یویراد
روز  انیھم در جـر دیشا و نند،یبب شیخو تاپ لپ در را

 شام طـرف از و ند،کن افتیدر SMS قیاخبارتازه را از طـر
 . کنند تماشا فلم انترنت قیطـر از ایو کنند استفاده میگ ممکن

  
  ی: کار انـفراد A 8نیتمر

 ای مشروع ھا رسانھ نمودن میتنظ وقت چھ: A 8 نیتمر2 . 
 است؟ یقانون

 
و  یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیم  19 ۀدرنظرگرفتن ماد با
نمودن  میکھ کدام اھداف مشروع در قبال تنظ دییبگو ،یاسیس

 رسانھ ھا موجود اند؟
 چرا؟ و گردند میتنظ دیبا ھا رسانھ نوع کدام

 
 کنند؟ میتنظ را خود کھ توانندیم ھا رسانھ ایآ
. " دارد مجوز بھ ازین رسانھ: "ھر کندیم حکم نیچن قانون کی
 امتحان از استفاده با. شود ھیتوج تواندیم حکم کی ھمچو ایآ
 . دییبگو تانرا لیدلا رابطھ در ،ییجز سھ

 
 رسانھ ھا  یاز انحصار ساز یـریجـلوگ

 
مـجــموع کـشورھا تـوافق نموده اند کھ با تـعھد مثبت از  در
 حالت یانحـصارساز. کنند یـریرسانھ ھا جـلوگ یانـحصار ازیامت
 از اعظم بخش کـنـترول یدولت ای یخـصوص شـرکت کی کھ ستیا

خود بـرخلاف حـق مـردم جھت  نیکھ ا رد،یـگیبعھده م را رسانھ
 . باشدیمنابع م تیو مـعلومات از اکـثر اتینـظـر افتیدر
 

 انیحـقوق بـشر در مورد ماده نـزدھم ب تھیکـم یعـموم ھینـظر
 : داردیمـ

 
از کنترول رسانھ ھا در  یری"اقــدامات مـؤثر جھت جلوگـ

 زیو ن ندیتـداخل ننما انیب یآزاد  یانحصاربا حـق  کھیصورت
 یباشد، لازم دهیذکـر نـگرد 3در پـاراگـراف  کھیبھ نـحوه ا

 " باشدیم
    

بـطور  کھیو مـعلومات اتیبھ محـتو یدسـترس – ییگـرا کثرت
مـختلف جامعھ بـکار   یگـروه ھا قیوعـلا ازھاین یبرا عیوسـ

 یآزاد تیو حـما یدمــوکراس  یمـفھوم اساس کی از عبارترفتھ 
 حـق آزادانھ ازیامت آن تیاقـل کھیکشور کی در. باشدیم انیبـ
 . شودینم گـفتھ آزاد جـامعھ باشد، داشتھ شرایخو شھیاند انیب
 

 است کھ:  دهیورز دیمـکرراً تـأک اروپا بـشر حـقوق مـحکمھ

 مـخصوصاً  کیدمـوکرات جـامعھ کی در انیب یآزاد یاساس رول
 انیب را عامھ قیعلا اتینـظر و مـعلومات ھا رسانھ کھییجا
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 آن افتیدر مـستحق ـشتریب عام مــردم کھ نستیا دارند،یم
 کثـرت اصول در قـاعده ثیمنح نکھیتاا التـزام نیچن. ـباشدیم

 بـصورت نباشد، شامل باشدیم آن یینـھا ضامن دولت کھ ییگـرا
   33. گـرددینم لیتـکم مـوفـقانھ

 
کھ در  AUو  ،OSCE، OASچـون مـلل متـحد،  یالملل نیب ادارات

مـشـترک  ھیاعـلام کیخاص دارند در  تیمـأمور انیب یبخش آزاد
 داشتند کھ:  انیب 2010سال 

 
 فـشارھای تـجاری

 
ھا در  رسانھمـقداری از فـشارھای تـجاری تـھدیدی را بـر توانـایی 

پـخش مـوضوعات مـورد علاقھ مـردم عام وضـع نموده است کھ غالب 
 مـاشان  گـران ساختھ است.  یموضوعات را برا ھمچو دیاوقـات تـول

 : مینـگران لیمـشخصاً در موارد ذ
a(  با ھـمراه کھ ھا رسانھ تیمالک بر تـمرکز شیافـزا 

 . باشدیم مـتنوع اتیمحـتو یبرا باالقوه یجـد میمـفاھ
b( یتجارت ـگرید یفـشارھا و غاتیتـبلـ تیمـارک یشـکستگ،  

 در لیتنز مانند ھا متیق کـسر اقـدامات یبسو کھ
 در کاھش و یسـطح یسـرگرم ،یارزان ،یداخل اتیمـحتو
 . بآبدیم سـوق یقیتـحق زمیژورنال

c( ستمیھا بھ سـ یکونسیفـر ضیاز فـوائد تـعو کھیخـطرات 
 وی(راد نیبطرف نـاشر عیبـطور وس گرددیم یناش تلیـجـید

مانند مخابرات  گرید ی) مـوجوده و استفاده ھاونیزیوتلو
 قیعـلا و  یدسـترس و تنـوعات اضـرار بھ ، مخابرات ای

 . رفت خـواھد مـردم یا رسانھ
 

  ی:    کار گــروھ B 8 نیتـمر

 ھا رسانھ یانحصار ازاتیامت میتنظ: B 8 نیتمر3 . 
 
 موجود یھا رسانھ ریسا با رقابت جھت افغانستان، در رسانھ کی

 موقف کی بھ شیخو یحکم تیشخص یارتقا خواھان کشور، نیا در
اجازه داده شود تا حق  شیبرا خواھدیم او. گرددیم مقتدرتر

 یمل یونھایزیھا و تلو ویراد ،یچاپ ۀرسان نیچند ازیصاحب امت
سھم  ی% بھ سطح ساحو80و  ی% بھ سطح مل50را حاصل نموده و از 

 نیا اگر کھ دیفزایم او ضمناً . گردد دیمستف کشور در نیمخاطب
 نیب یھا رسانھ با توانست نخواھد او نگردد، اعطا یو یبرا حق

 یھا رسانھ تیمارک آن جھینت در کھ کند رقابت یالملل
 . گرفت خواھد قرار گان گانھیب منافع تسلط تحت افغانستان

 
 و مثبت نکات یرو را بحث کی و شده میتقس یفرع ۀگرو دو بھ

 اریاخت را موقف کی گروه(ھر  دیدھ بیترت دعوا نیا یمنف
 اشتراک تمام مقابل در تانرا بحث کھ دیباش آماده). دینما

 .دیکن شکشیپ زین گان کننده
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 یپچا یھا رسانھ میتنظ -اتیمطبوعات و نشر نیقوان4 . 
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده
 

دارند؟ اھداف  نظیمتچرا رسانھ ھای چاپی ضرورت بھ  •
 ھا اند؟ یچ 19)3( ۀماد در این رابطھ طبق مشروع 

" نمودن"راجستر  و" ی" مجوز دھ انیم یتفاوت ایآ •
  د؟ینیبیرا در آن م یفرق یچ شما دارد؟ وجود رسانھ

 
 را یقانون آمده بوجود یھا یدموکراس کھ است ملاحظھ قابل نیا

 یبالا را یمشخص اقدامات و نظم بتوانند تا باشندینم دارا
 یآشکار یسیبخاطر پالضاً بع نی. اندینما لیتحم یچاپ یھا رسانھ

نموده و مطبوعات را  یریگجلو یضرور ریغ یبوده تا از مقرره ھا
ملاحظات متفاوت بکار گرفتھ  کھیجائ در  ینشرات یاز رسانھ ھا

 . سازد زیمتما شود،یم
 

 عمل یقانون یخلا کی در یچاپ یھا رسانھ ایدن یجا چیدر ھ
 و افترأ ، اتیمال وضع نشر، و طبع حق یبالا نی. قوانکنندینم
 اس،یمق نی. دردینما میتنظ را ھا رسانھ تا داشتھ کنترول رهیغ

 وجود دیبا مشخص و منظم یمھایرژ ایآ کھ کرد میخواھ ملاحظھ ما
 یبالا را ینیرا کنترول و قوان یچاپ ید کھ رسانھ ھاباشن داشتھ
نافذ  یگرید یاز صنعت ھا یکی چیھ یکھ بالا دینافذ نما آنھا
 کھ نمود می. بصورت مشخص، ما ملاحظھ خواھریخ ای ،باشد دهینگرد

 بھ مجوز دادن بھ ضرورت( یمخصوص ۀمجوز نیقوان یبرا یلزوم ایآ
 یچاپ رسانھ راجستر بھ ضرورت(  راجستر ایو)  یچاپ یھا رسانھ
 . گرددیم احساس)  یمرکز ارگان کی ۀلیبوس

 
 یمھایرژ بھ بشر حقوق یالملل نیب یعموم، سازمانھا طورب

 یرسانھ ھا ینظر شان بالا موردکھ بصورت مشخص ھدف  ماتیتنظ
 ,AUاحکام مخصوص . نگرندیم یشک و دودل یبوده با اندک یچاپ

OSA, OSCA, UN  یدر مورد آزاد 2003 یخیتار یرسم یۀانیب کیدر 
 است: دهیگرد حیتصر نیچن انیب

 رسانھ میدر مورد تنظ
 ھا رسانھ یرسم قدرت ۀمثاب بھ کھ امور یایھمھ اول •

 مخصوصاً  مداخلھ، مقابل در دیبا دارند اریاخت در را
 یھا مقرره داشتن با ، یاقتصاد و یاسیس ۀمداخل

 باشند،یم تیشفاف یدارا کھ شیاعضا یبرا نیمع
 چیھ توسط و داشتھ ارائھ را یعموم معلومات ھمچنان

 گردد، محافظت گردند. ن کنترول یاسیس میتنظ از کی
 انیم را یاساس یتفاوتھا دیبا منظم  یھا ستمیس •

 انترنت ھمچنان ،ینشرات یبخشھا و یچاپ یھا رسانھ
گرفتن  ی. نشر کنندگان. نھ تنھا برارندیبگ نظر در

 دیثبت و راجستر ھم نبا  یبلکھ برا یمجوز نشرات
 نشرات ۀافتیداشتھ باشند. تناوب اختصاص  یلزوم
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شده   یگذار انیبن کیدموکرات ینورمھا اساس بر دیبا
. ھر دینما نیرا تأم یدسترس یمساو یفرصت ھا دیو با

 نیا ارتباطات مشخص نماد دیبا انترنت مینوع تنظ
 . ردیبگ نظر در را رسانھ

 یچاپ ۀرسان یبالا مشخص راجستر و ثبت مقررات لیتحم •
 صورت آن از استفاده سؤ دیشا و بوده یضرور ریغ

. ردیگاجتناب صورت دیبااز آن   نرویکھ از ا ردیبگ
 ثبت از دیصلاحد منظور بھ کھ راجستر و ثبت یستمھایس
 یچاپ یھا رسانھ یبالا را یذات شروط کھ راجستر و

 یدولت مستقل ریغ یارگانھا توسط ای کنندویم لیتحم
 اجتناب رندیگیم قرار نظارت تحت بوده زا مشکل کھ
 . کنندیم

 رسانھ مشخص نی. قوانباشدیم مشکلزا تھایحجم محدود •
 بیترت قبل از کھ را ھا تیمحدو حجم آن دینبا ھا
 و بوده یضرور ریغ امر نیا رایز کنند ریتکث دهیگرد

 نیقوان اتی. محتوردیگ قرار استفاده سؤ مورد ممکن
 مانند ییجنا میجرا یبرا کھ  یچاپ یھا رسانھ یبرا
 غامض مشخص بصورت گرددیم بیترت قیتعل و مھیجر
 . باشندیم

قانون مستلزم دانستھ شوند  ۀلیبوس دیرسانھ ھا نبا  •
 سیمانند رئ یاسیمخصوص س یچھره ھا یھا امیتا پ

 د.نجمھور را در بر داشتھ باش
  

 یھا رسانھ است شده دهیگنجان یرسم یۀانیب نیدوم کھ در ۀمشخص
 مشخصھ نی. اسازدیم زیمتما ھم از را یانترنت و یچاپ ،ینشرات
نشرات کننده  یبرا تیصلاح با یجوازدھ کھیحال در: داردیم حیتصر

    ردیگیم صورت یکونسیمحدود فر فیط بر یمبتنعمدتاً  کھگان 
رسانھ  یمجوز دھ یبرا ھیتوج چیو  ھ    ، گردد ھیتوج تواندیم

 و انترنت وجود ندراد. یچاپ یھا
  

نقطھ را صراحت  نیع 19ق بشر در ماده حقو ونیسیمسوده کم
 :  دھدیم
 

 میتنظ یو اداره برا یقانون گذار یمورد چوکات کار در
بتوانند   نکھیتا ا  ردیگ صورتنظر  دیتجد دیرسانھ ھا با

  یماتیتنظ یھا ستمیثابت بماند. س 3پاراگراف  یبا بندھا
و ھمچنان  یونشرات یچاپ یسکتورھا انیتفاوتھا را م دیبا

 یکھ در آن رسانھ ھا یروشھا ۀانترنت،مخصوصاً با ملاحظ
 19 ۀماد با موضوع نی. اردیمتعدد ھمگرا شوند، در نظر بگ

. رد اجازه دادن بھ نشر روزنامھ باشدیم سھیمقا قابل ریغ
 مخصوص طیشرا یاستثنا بھ   یچاپ یرسانھ ھا گریو د

. باشدیم 19 ۀمخالف مواد ماد 3مندرج پاراگراف  کاربرد
 مخصوص یۀنشر کی یبالا را یمیتحر یچگاھیھ طیشرا نگونھیا

قابل نشر  کھ یمشخص اتیمحتو نکھیوضع کند جز ا تواندینم
 .. کند نقض را 3نباشد مواد پاراگراف 
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 و معلومات یساز کیشر"  یمھم راه کی واضحاً  ھینشر کی سیتآس
  انیب یاز  حق آزاد استفاده ۀنحو بنابران و بوده" اتینظر

 ۀنشاندھند یدھجوازضرورت . گرددیمحسوب م ICCPR 19 ۀتحت ماد
 کی  ۀرندیدربرگبوده کھ ممکن  تیفعال نیراه ا سر مانع کی

 یجوازدھ ۀدر پروس یپران کاغذ ای یوروکراسیب انندمانع کوچک م
 گردد یتلق ناممکن اش برداشتن انیم از کھمانع بزرگ  کی  یال
 ))  باشد. گردد جواز رد موجب مانع کی کھ موارد در مثلاً (

از زمان بوجود   یچاپ یھا یۀنشر  یماتیتنظ نیقوان   کھیدرحال
 کیموکراتید یھا میموجود بوده اند،   رژ یآمدن مطبوعات چاپ
مطبوعات  نیبرداشتن قوان انیدست بھ  از م خیمتعدد در طول تار

نھادھا برخورد نموده و آنھا را  ریسازده، با آنھا مانند  
و قانون کار  یمانند قانون مدن گرید یعموم نیقوان لھیبوس
اواخر  نیاز ممالک، خصوصاً در ا یکرده اند. با  بعض میتنظ

عوض ب انیب ی"   قانون را تحت عنوان قانون آزادایکشور جورج
 رسانده است. بیبتصوقانون مطبوعات" 

 
 زین یجوازدھ یکھ از نظام ھا یکیثبت نام تخن  یکل یروشھا  

شده وجود  سیتآس یھا یاز دموکراس یاند ھنوز ھم در بعض زیمتما
 یضرورت ادار کیکاملاً  یکیثبت و راجستر تخن  روش کید.  نارد

 یبتوانند معلومات اساس آنھا نکھیتا ا باشدیھا م ھینشر یبرا
مالکان شان را  یدفاتر و اسمھا عتیمانند موق  شیبھ خو مربوط

حکومت در آن  کھدارند  ھیتھ دخلیمقامات ذ یبرا یدر حال
 رد را یکیتخن نام ثبت پروسھنداشتھ و نتواند  ینقش چکدامیھ

 نیتضم شھیتا ھم نستیروش ثبت و راجستر ا کی.. مقصد از کند
افترآ  یبرا ھینشر کی ھیعل یبھ دعو تین کھیکھ ھر فرد دینما

 تیکھ بھ کجا شکا  دیریبگ میتصم یداشتھ باشدبتواند بھ آسان
 بفرستد.  دینامھ اش را با

نسبت بھ  انیب یآزاد یۀرا عل یکم دیتھد واضحاً  شنیراجستر  روش
آنھا بھ حکومت اجازه  رایز سازدیوانمود م یطرح مجوزدھ

برحق طبع و نشر انکار  ینخواھند دادکھ از ثبت و راجستر مبن
 یشروط یالملل نیب شتازیپ یسازمانھا کھ نی. با وجود ادینما
 از انھم با دارندیم اظھار شان بودن یقانون بھ راجع را

 . است گرفتھ صورت استفاده آنھاسؤ

 

 ھا رسانھ یانحصار ازاتیامت میتنظ: C 8 نیتمر5 . 
 :کندیم حکم نیچن کشور کی یھا رسانھ قانون

 
 ای و ازیامت صاحب رسانھ، نوع ھر سیتاس از قبل )1(

 بھ دیبا را یکتب ۀدرخواستنام کی آن نشرات مسؤول
 . بسپارد ھا رسانھ یعال یشورا

 :باشد لیذ اتیجز شامل دیبا درخواستنامھ )2(
a. کھ درصورت رسانھ، مالک ای ازیامت صاحب مفصل تیھو 

 منشور ایو. باشد شخص کی مالک ای ازیامت صاحب
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 نھاد کی بھ مربوط رسانھ کھ درصورت رسانھ، سیتاس
 . باشد یقانون

b. یعمو توریاد ای مسؤول و نشرات مسؤول مفصل تیھو 
 . رسانھ

c. یتجارت ثبت کتاب در رسانھ کھ سازد ثابت کھ سند 
 . باشد یتجارت رسانھ کھ صورت در است، دهیگرد ثبت

d. یعموم توریاد ای مسؤول و نشرات مسؤول یجرم ۀسابق 
 . رسانھ

e. ای مسؤول و نشرات مسؤول سن کھ سازد ثابت کھ سند 
 . است سال 35 اقل حد رسانھ یعموم توریاد

f. رسانھ اسم . 
g. اتیمحتو مورد در ینشرات یسیپال کھ یکار ۀحیلا 

 . سازد واضح را ھینشر
h. ھینشر ۀشد ثبت یۀسرما . 
i. مطبعھ آدرس . 
j. ھینشر شرح . 
k. یریتصو یرسانھ ھا یو برنامھ ھا ھینشر ینشرات تعدد 

 . یو صوت
l. روندیم بکار ھینشر در کھ یزبانھا . 

   
 . دیریبگ بحث بھ را لیذ موضوعات فوق قانون حکم درنظرداشت با

a. با قیدق و مناسب بطور حکم نیا یھا لازمھ تمام ایآ 
 و یمدن حقوق یالملل نیب ثاقیم) 3( 19 ۀماد یھا لازمھ

 باشند؟یم مطابقت در یاسیس
b. در ھا لازمھ نیا کدام ھر را ھدف کدام خصوص، بطور 

 دارد؟ قبال
c. ؟دیبخشبھبود دیتوانیم را حکم نیا چطور 

 ی. حق پاسخ دھ6
 

 جروبحث: یو موضوعات برا یملاحظات عموم
 ست؟یچ استرداد کی و حیتصح کی پاسخ، کی انیتفاوت م •
حق   در ۀمداخل کی ۀبھ مثاب تواندیم یحق پاسخ دھ ایآ •

 ؟ باشدناشر  کی ییرسانھ  یو آزاد انیب یآزاد
 یاز جلو رفتن بھ طرف حق است برا عبارت یحق پاسخ دھ ایآ •

حق خود را دارد تا از  از استفاده یکھ آرزو یانسان
 معلومات بھره مند شود؟ 

 یحق پاسخ دھ از استفاده یخواننده در جستجو کی کھیزمان •
 19CCPR ۀماداز نقطھ نظر  عتیوض باشد،یروزنامھ م کیبھ 
 یآزاد حق در مداخلھ کی نیا ایآ شود؟ لیتحل چگونھ دیبا
 شود؟یم یتلق انیب

 یدر رابطھ با انترنت، رسانھ ھا دیبا یمختلف نیقوان ایآ •
 بکار برده شود ؟ ینشرات یو رسانھ ھا یچاپ

پاسخ را   کی اھمیاصلاح و  کیکھ  ناشر کی مقابل در ایآ •
 د؟ نموجود باش دیدر قانون با یمھایتحر رساندیبچاپ م
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 در کھیزمان(  یساز حیتصح ای و یدھ پاسخ حق کی ایآ •
 قرار یپول خسارات پاداش کی ای و مھیجر کی با سھیمقا
افترآ  یۀقض کیدر  فیخف لیبد کی ثیمنح تواندیم) ردیگیم

 ؟ دھد کار
 

. اولاً کھ است دهیگرد میتقس یبھ دو بخش اساس یحق پاسخ دھ
 حق کی بھ حق نی. اشود دهینام" بیتآد"حق  قیدق بصورت تواندیم

 دهیگرد محدود وغلط نادرست معلومات یدھ نشان ای ینشان خاطر
تا اشتباھات را اصلاح  ندئولان رسانھ ھا مستلزم امس ریمد ;است
 توانندیرا با بکار بردن کلمات خود م یزیچ نیلاکن چن ند،ینما

 کھ تواندیرسانھ . . . م کیاصلاح،  کیانجام دھند. در عوض 
"  کی کنندیم دور را انھیب مشخص بخش کی نکھیا گفتن با اساساً 
 کیامتناع بدون شک  کیاصلاح و کی. برساند بچاپ زین را" یاصلاح

از آنھا  ھکیزیرسانھ در مقابل چ کی ۀمقال یمداخلھ رادر آزاد
 نظر بھ کوچک نسبتاً  مداخلھ لاکن دھد،یشکل متتقاضا صورت گرفتھ 

 . رسدیم
 
ناشر   انیب یدر حق آزاد ادتریز نسبتاً  ۀمداخل پاسخ کی

 ییکھ آنھا از جابجا نستیموضوع مستلزم ا نی: اشودیپنداشتھ م
 حق موضوع نیگر،ایشان صرف نظر کنند. از جانب د یۀآن در نشر

 توانمند بردیم بکار را خود پاسخ کھ را شخص کی  انیب یآزاد
در حق   خالص انیز کیامر بھ  نیا ای. آبردیم جلو بھ و ساختھ

 ؟  آنبھ مفاد خالص   ایانجامد و  یم انیب
 

 زیانگ بر جنجال ۀدیپد کی ثیمنح شتریب یدر قانون، حق پاسخ دھ
متفاوت در ممالک  یھا  یھا روشو در رابطھ   ،پنداشتھ شده
 . گرددیم بیمتفاوت تعق

منظم و با  یحق پاسخ دھ کی تیملل متحد موجود  ۀژیو گزارشگر
ھشدار  انیب یو آزاد  مفکوره یرا در رابطھ با آزاد تیصلاح

 یموارد بھ محدود دیبا حق نیا کاربردداده و افزوده است کھ 
 :گردندیماساس  یب قیحقاباشد کھ شامل نشر 

 
 دیبا یحق پاسخ دھ ستمینظر است کھ س نیمذکور بد گزارشگر

 بودهخود سکتور رسانھ ھا  یماتیتنظ ستمیاز س ءمطلوباً جز
 .باشد بقیتط قابل اتینظر نھ ،قیحقا مورد در ھمواره و

 تیرا برسم یحق پاسخ دھ  تیماھ  اروپا بشر حقوق ستمیس
 موجود خصوص نیدر زیادی  یایمذکور قضا ستمیس درلاکن  شناسد،یم

اروپا  ونیسیحقوق بشر کم 1989در سال  یۀقض کید. در باشنینم
را  ینیتضم یحق پاسخ دھ ،یدموکراس ۀجامع کیکرد کھ "در  حیتصر
 رد،یمورد احترام قرار گ دیمعلومات کھ با یکثرت گرائ یبرا
 :دھدیل میشکت
 

 یرسانھ ھا گریروزنامھ و د ،یاصل عموم کی ۀبھ مثاب
مقالھ ھا، تبصره ھا، و نامھ   نشر ۀحص در دیبا  یخصوص
د دست باز شونیسپرده م آنھا بھاشخاص   توسطکھ  یھا

 زین ییاستثنا طیحال شرا نیداشتھ باشند. اما در ع
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 کیموجود باشند کھ با استفاده از آنھا  توانندیم
ھم قضاوت  ایمعذرت و ،یروزنامھ را بتوان مستلزم نشر نف

 طوری اوضاع دیبا تینھاافترا ساخت. در  ھیقض کیدر خصوص 
مثبت  تیمکلف کیدولت در معرض  ھاد کھ تحت آننگرد آماده

. گردد رسانھ کیفرد در ھمچو  کی انیب یآزاد نیجھت تام
  ھیقض نیا  در کھ کندیمحکمھ ملاحظھ م نیبادرنظرداشت ا

 انیب یآزاد حق از تا  آمده بوجود تیمسئول کی دولت یبرا
 معقول فرصت کی او نکھیا اولاً، نمودن نیتآم با  یمتقاض
 چاپ بخاطر روزنامھ بھ پاسخ کی کردن ارائھ با کھ داشتھ

 او نکھیا اً یثان و ندک استفاده خود یدھ پاسخ حق از آن
تا در مورد انکار روزنامھ اعتراض  باشد داشتھ یفرصت کی

 .  دینما
 

 صلھیف  کایامر ۀلات متحد ایا یعال ۀمحکم ایبالمقابل، ستره محکمھ 
 یچاپ یدر رابطھ با رسانھ ھا یپاسخ دھ  یکھ  حق الزام  کندیم

موضوع مداخلھ ضمانت ناشده را در  نیا رایبوده ز یبرخلاف قانون اساس
 : سازدیرسانھ ھا وانمود  م ینشرات یسیپالموارد 

 کیکھ آنرا تنھا   نستیا از ادتریز روزنامھ کی موقف
اخبار، تبصره ھا و   نشر  یمجرا  ایو    ابزار

چاپ در روزنامھ و  ی. انتخاب مواد برا دانستاعلانات  
 اتیبر اندازه و محتو تیبر محدود یمبن میاخذ تصم

 ای. آباشدیم یموضوعات رسم ایو  یموضوع عموم ، مطالب
 قضاوت و کنترول عملکرد تا مناسب نا ای است مناسب
 . میریگ شیپ در را مقالھ

 

 یدھ پاسخ حق: D 8 نیتمر7 . 
 ،ی) حق پاسخ دھ1کھ چگونھ ( دییشده و بگو میگروه ھا تقس بھ
 ھا رسانھ مختلف انواع یبالا استرداد حق و) 3(،حیتصح) حق 2(

 .گردد قیتطب
  
نموده و  لیتحل انیب یحق آزاد دید کیرا از  لیذ یوھایسنار 

 دییبگو. دیریرسانھ را مد نظر گ نیمشخصات مختلف ھر کدام از ا
 کی اول صفحھ در کھ ینادیب یب اتھامات درمورد  ایآ کھ

 در یعنی گردد قیتطب یدھ پاسخ حق باشند، دهیرس بنشر روزنامھ
 ایآ ب،یترت نیھم بھ و. ریخ ای شود داده پاسخ آنھا مقابل

 کی قیطر از ظھر از قبل 3 ساعت در کھ یادیبن یب اتھامات
 پاسخ آنھا مقابل در زمان نیع در باشد، گرفتھ صورت ویراد

 . ریاخی دارد جواز دادن
  

 توانندیپاسخ ھا م ایآ –چطور  یانترنت یھا تیمورد سا در
 مقالات مربوطھ بنشر برسند؟ نییدر پا شھیھم

 
 کی درمورد گردد؟ وضع دیبا تیمحدود کدام ھا پاسخ یبالا ایآ

 آن خود کھ پاسخ کی مورد در ای و چطور؟ لیطو اریبس پاسخ
 چطور؟ باشد زیآم افترا
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 باشد؟ داشتھ را دادن پاسخ حق دیبا یحکومت ریوز کی ایآ
 
 مورد در دادن پاسخ حق دیبا روزنامھ ازیامت صاحب کی ایآ

 را باشد، شده نوشتھ یو خصوص در گرید روزنامھ کی در کھ موضوع
 باشد؟ داشتھ

 
 
 
 
 
 

 پاسخ و پرسش ۀجلس

 مآخذ ھا
 

 یملل متحد در مورد آزاد  ۀژیو  گزارشگرمشترک  یۀانیب1 .   
 یدر مورد آزاد  OSCE  ۀندینماو  انیب یو آزاد  مفکوره

دسمبر  18 انیب یمورد آزاددر  OASرسانھ ھا و دفتر مخصوص 
 http://www. osce. org/fom/28235. قابل دسترس در 2003

 
 شیپ و یھنگر گذار قانون کی ۀمجموع یابیارز و لیتحل2 . 
 قابل)، 2010(مخابرات و ھا رسانھ مورد در یگذار قانون سینو

 http://www. osce. org/fom/28235 در دسترس
 

 ۀمبارز، 19 ۀماد ۀلیبوس شده ارائھ یریتحر یتبصره ھا3 . 
 Openعدالت  شقدمیپ وتیانستت و انیب یآزاد یبرا یجھان

Society 2002رسانھ ھا  یمل ونیمسیدر رابطھ با  عملکرد ک 
-http://www. article19. org/pdfs/cases/gambia ) قابل دسترس در:2004(

comments-on-media-commission-act. pdf 
 

 و یالملل نیمطبوعات: نقطھ نظر ب یو آزاد یحق پاسخ دھ4 . 
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George Washington Law Review(2008) Kyu Ho Youm, :قابل دسترس در 
http://docs. law. gwu. edu/stdg/gwlr/issues/pdf/76-4-Youm. pdf 
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 ھا ستیل: تنظیم رسانھ ھا: ژورنا 9 ھجلس

 ست؟یچ/ یست کیژورنال1 . 
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده
 
 ست؟ یست" کی"ژورنال کی •
 یطب ایو یحقوق مسلک مانند منظم، مسلک کی" زمیژورنال" ایآ •

 باشد؟یم
 باشد؟ داشتھ را ھا تیقابل کدام دیست بایژورنال کی •
ست یژورنال کی تواندیم یک کھ نیا کنترول منظور بھ ایآ •

 وجود داشتھ باشد.  یمرکز  ۀادار کی دیبا  باشد
 

 مسلک یدارا  بناً  بوده متنوع ھا رسانھ کھیاز آن جائ
کھ تنھا  ستیقرار  ن نیموضوع از گریدد. باشنیم یستیژورنال
کار  زونیتلو شنیاست ایو ویروزنامھ، راد کی یبرا کھیآنھائ

ست بنامند. با  انتشار و پخش یبتوانند خود را ژورنال کنندیم
منظم   ۀبگونکھ   نیاز متشبث گریتعداد د ن،یآنلا یھا ھینشر

 زین پردازندیماھوار) بھ چاپ و نشر م ای(روزانھ، ھفتھ وار و
 یست" ھستند. ھمچنان گروپیادعا کنند  کھ "ژورنال توانندیم
منظم  بھ نشر و  نچندان بطوراز افراد وجود دارد کھ  یگرید

خبرنگاران آزاد کھ  ایو سانیمقالھ نو  مثلاً   پردازند؛یطبع م
 افراد گروپ نیدست بھ نشر و طبع بزنند. ا دیاوقات شا یبعض
 ست" بنامند.  ی"ژورنال را خود ھم دیشا

 
 تعداد کی ن،یآنلا نیناشر یبا درنظر داشت کتگور وبصورت مشخص 

 گبلایاوقات  و یبعض نامند،یم سانینو گبلایکھ خود را  و مردم
بوده و صرف مورد  یشخص قاً یعم رسانندیرا کھ آنھا بھ نشر م یھا

شان قرار داشتھ  لیو فام کشانیخودشان ، ھمبستگان نزد ۀعلاق
 سندینویدر مورد امورات  م سانینو گبلایو  گری. لاکن دباشدیم

ھا و ھزارھا  اوقات  ده ینان بعض. ھمچکنندیم ریو تفس
 قیاشخاص از طر نیا  نکھیا رغمیعل. کنندیخوانندگان را جذب م

اقدام بھ نشر و طبع  منظم یشرکت نشرات ایروزنامھ و کی
 .    نامندیست" میخود را "ژورنال ھم باز کنند،ینم

 
 
 فلم مانند مردم از گرید تعداد سندگان،ینو و نیناشر بر علاوه 

 یو ھمکاران محل رانندگان، کنندگان، ۀطبع کران،یتخن برداران،
 تیکھ اگرچھ در اقل دنامبر توانیم زیرا ن یخارج ستانیژورنال

. چگونھ باشندیم لیاخبار دخ دیقرار داشتھ بازھم در امور تول
 کرد؟ یرا طبقھ بند نھایا توانیم
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 خبرنگار فیتعر: A 9 نیتمر2 . 
 

 نیا با شما ایآ. دیریبگ نظر مد نییپا در را خبرنگار فیتعر
 توانندیم یمسلک خبرنگاران از نوع کدام د؟یھست موافق فیتعر
 باشند؟ داشتھ مطابقت فیتعر نیا با

 
o  :"انجام را لیذ فیوظا اقل حد کھ ستیکس"خبرنگار 

 :دھدیم
a (معلومات یآور جمع . 
b (معلومات مراحل یط . 
c (مردم ساختن آگاه مقصد بھ معلومات انتشار 

 نھیزم ساختن فراھم ھمچنان و آنھا درمورد
 –. (روندن آنھا ۀبار در مردم اتینظر یبرا

 )2009قانون رسانھا سال 
 

افغانستان  ی) قانون رسانھ ھا3( 3 ۀخبرنگار را درماد فیتعر
 مواد اتیمحتو کھ است یا ی: " خبرنگار شخص مسلکدیریبگمد نظر 

 ی/صوتیریتصو یھا رسانھ ایو یچاپ یھا رسانھ قیازطر نشر یبرا
 چرا است؟ خوب فیتعر کی نیا ایآ. " کندیم شکشیپ و دیرا تول

 (و چرا نھ)؟ یبل
 

 خبرنگار کی توانیم را یک کھ کند نییتع نرایا جامعھ دیبا چرا
  ست؟یچ نکاریا لیدل گفت؟

 ستھایو ثبت و راجستر ژورنال ی. مقررات مجوزدھ3
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده
 
 کی نگھداشت ایستھا ویمجوز دھی ژورنال مندچرا جامعھ علاق •

  ؟باشدیمستھا یژورنال یبرا یمرکز راجستر
 پسد، شون داده مجوز دیستھا بایژورنال کھ دیکنیاگر فکر م •

 عمل را انجام دھد؟  نیدایبا یکھ  ک دییبگو
نوع سؤاستفاده  ھ ستھا دولت چیبا مجوز دادن تمام ژورنال •

 انجام تواندیستھا میژورنال یرا از ثبت و راجستر مرکز
 دھد؟

 یو حق درگمنام کھ   یۀنشر کی  تواندیشخص چگونھ م کی •
 تیثیح ۀوادار بھ اعاد را  باشدبستھ   ادیز یھا افترا

 کند؟ شیخو
 

 مقام کی ۀلیستھا بوسیژورنال کھ دانندیاز ممالک لازم م یبعض
 لی. دلندیاز آن مجوز اخذ نما یحت ای و شده راجستر یمرکز
 و تیدرا و تیباکفا اشخاص صرف تا نستیا یمجوزدھ ۀمقرر یبرا
مقرره  نی. چنشوند وارد ھا رسانھ مسلک در مناسب یتھایقابل با

. در ممالک مانندیم یتعداد از ممالک با قوت خود باق کیھا در 
تا آنعده  گرددیمنظور اجرآ م نیراجستر بھ ا ۀمقرر گر،ید

 اتیتمام جز ندینمایم فھیوظ یفایست ایژورنال ثیمنح کھیکسان
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عبارت  یبسپارند. مقام مرکز یمقام مرکز کیشان را بھ   مربوطھ
 کنترول تحت  کھیگرید دفاتر ایو یدولت یھا یگ ندهیاز نما

 . باشندیم کنند،یم کار دولت
 

ثبت و  ایو یمجوز دھ یعنی  روشھردو  ،یالملل نیدر قانون ب
  ومھم   مرجع کید. باشنیم  زیانگ بر جنجال تینھا -راجستر

 یداخل ۀمحکم نظر کی یمجوزدھ یروشھا  برخدر  یقانون صلاحیذ
 موضوع نی. ادیارائھ گرد 1985کھ در سال  است کایامر بشر حقوق
 انیب یآزاد یبالا تیمحدود کی یدھ مجوز کھ دیگرد برداشت یطور
 کیکھ  کردندیمشاجره م نیبر ا  روش نی. استدلال کنندگان ااست

انجمن  کی یآنھا اعضا نکھیا یاستھا  بریژورنال یمقرره برا
 . باشدیم یقانون ل،یمتفاوت ذ لیسھ دل یگردند برا

مسلک   نیا  میتنظ یعامھ و روشعاد  نظم یبرا نکاریا رایز •
 ؛ رفتیبشمار م یضروراز ممالک  یاریدر بس

و  یبلند مسلک یاستندردھا  جیترو   شتلادر   نکاریا رایز •
شده   تمامنفع تمام جامعھ   بھبود تا بتواند    یاخلاق

بھ  معلومات کامل و مؤثر  یدسترس  یراستا دروحقوق عامھ 
 سازد.  نیرا تام

ستھا را بھ یژورنال یوابستگ  عدم یمجوزدھ  روش رایز •
 . کردیم نیاستخدام کننده گان شان تضم

 

 :خبرنگاران یجوازدھ: B 9 نیتمر4 . 
 
 بحث مورد خبرنگاران یجوازدھ ۀبار در فوق در کھ را لیدل سھ

 و تیحما جھت استدلال سھ اقل حد. دیریبگ نظر در م،یداد قرار
 . دیدھ بیرا ترت لیدلا نیجھت مخالفت با ا گرید  استدلال سھ

 
امتحان کرد. در  کاملاً را  لیسھ دل نیا  کایامر یداخل ۀمحکم

 از زمیژورنال بشمول مسلکھا میاول، محکمھ ملاحظھ کرد کھ  تنظ
 و ارزش وابستھ بھ  ستمیس یک انکشاف توانستیم ھا انجمن قیطر

 درک عاً یوس اصطلاح نیا اگر  نگونھیھم  و بخشد لیتسھ را  اصول
محکمھ  نی. ھمچنان، انمودیم ادیز کمک عامھ نظم در دیگردیم

   توانستیمنظم عامھ      نیتام یبرا موجود روشملاحظھ کرد کھ 
 منفعت بردارد زین انیب یاحترام ثابت بھ آزاد کی تیاز موجود

 
 کی در را عامھ نظم مھم و یاساس عنصر انیب یآزاد
 و آزاد بحث بدون کھ دھدیم لیتشک یدموکراس ۀجامع

 امکان شود دهیشن کاملاً  مخالف یصداھا نکھیا امکان
عامھ  کیکراتونظم دم کی ی.  جھت فراھم آورستین ریپذ
و مفکوره  اتینظراینکھ مھم است  کھ حق ھر فرد  نیا
  حقکند و   انیب بتواندخود را بصورت آزاد   یھا

بھ معلومات بتواند بطور  یابیقبال  دست درجامعھ 
 .. ردیمورد احترام قرار گ قیدق
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 یبالا تیمحدود وضع  قیطر از ینمود کھ مجوزدھ افتیمحکمھ در
 دیمف عامھ نظم یبرا نکھیا بعوض  زمیبھ مسلک ژورنال یدسترس
 .. ساخت خواھد متضرر شتریب آنرا گردد تمام

معمول جھت  قھیطر کی ینظام جوازدھ نکھیا یدر جواب بھ دعوا 
عملکرد مسلک  طرزمحکمھ  باشد،یمشخص م مشاغلاز  یبعض میتنظ

خواند.  زیمسلک ھا مثلاً حقوق و طب متما گریرا از د زمیژورنال
ست ھا یژورنال تیفعال دوکتوران، و دانان قانون با سھیدر مقا

بھ  اً مشخص  اتیمعلومات و نظر  یزسا کیو شر  کسب، مثلاً جستجو، 
 .. باشدیم محفوظ انیب یحق آزاد یعنی،  یحق بشر کی ۀمثاب

 حق نیتام بمنظور یمجوز دھ یکھ طرح ھا   دعوا نیمحکمھ ا
 اخراج حکم بارا  باشندیم یلازم معلومات بھ عام مردم یدسترس

مرخص ساخت.    محکمھ  زم،یاز مسلک ژورنال فیضع ستانیژورنال
مؤثر ثابت خواھد  ریغ   زمیژورنال ستمیآن  س ریکھ در غ افزود
 بود. 

مقدار ممکن معلومات  نیشتریب  ازمندیرفاه عامھ ن
 تواندیم انیب یآزاد حق کامل بقیتط تنھاو   بوده
تحت  را انیب یآزاد حق کھ تسمیس. سازد نیتام آنرا

 معلومات صدق و صحتمقابل  در یفرض نیتضم کیعنوان 
در اصل عبارت  کند،یحاصلھ توسط مردم عام کانترول م

 تیمنبع سوء استفاده محسوب شده و در نھا نیاز بزرگتر
 .ردیگیمردم عام بھ معلومات را بھ نقض م یحق دسترس

 
مسلک  یطرح مجوزدھ کی    نکھیا یدر بازگشت بھ دعوا بلاخره

کارمندان رسانھ ھا  لھینوسیو بد  نموده تیرا تقو زمیژورنال
محکمھ  د،ینمایمرا در مقابل استخدام کننده گان شان محافظت 

و  متریملا یروشھا قیاز طر توانیھدف را م نینمود کھ ا افتی در
 بدست ،مجمتع محدود کیبھ  زمیک ژورناللمس دادن کاھشبدون 
 لزوم شینتوانست کھ در آزما یطرح جوازدھ ب،یترت نی. بھمآورد

 .دیمؤفق بدر آ شیخو

 یبرا یطرح مجوزدھ  یروعمده   یدعوابا رد کردن سھ 
کھ  دیرس جھینت نیمتفقاًبھ ا  محکمھ  ،یستان انفرادیژورنال

 . اوردیبوجود م انیب یرا از حق  آزاد یتخط کیطرح ھا  نیچن

کھ حق  یالملل نیب یارگانھا ریاستدلال حالا  مورد قبول سا نیا
. سھ دستور مخصوص است گرفتھ دھندقراریم جیرا ترو انیب یآزاد
ملل متحد در بخش   ۀژیو گزارشگر -انیب یمحافظت از آزاد یبرا

رسانھ  یدر مورد آزاد OSCE ندهینما  ان،یمفکوره و ب یآزاد
  یۀاعلام  -انیب یدر مورد آزاد OAS ۀژیو گزارشگرھا و 
 کندیم حیتصر نیبنشر رساندند ، کھ  چن 2004در سال  را یمشترک

: 
 

ضرورت ندارند تا مجوز اخذ بدارند  یستان انفرادیژورنال
 . شوند راجستر ایو
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 یحت و مجوز ،یالملل نیب قانون تحت کھ است روشن نیا نیبنابر
 ی.  روشھااست دهیگرد ممنوع ھا رسانھ کارمندان راجستر و ثبت

شده  سیتاس یھا یموکراسیعملاً در د ستانیژورنال یبرا یجوازدھ
 .شوندینم دهید

 
 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده

افغانستان مناسب است  یقانون برا نیکھ ا دیکنیاحساس م ایآ
 نجایموجود است کھ در ا یمعقول لیکھ دلال دیکنیاحساس م ایو

 گردد.  میتنظ زمیژورنالمسلک 

 ستانیور اعتبار نامھ بھ ژورنالصد. 5
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده
 
 ایدر مورد شرح مذاکرات و  توانندیژورنالستان م ایآ •

داشتھ باشند  یبھ آن دسترس نکھیاقدامات پارلمان بدون ا
  گذارش بدھند؟ 

ستان یحکمفرما باشد، ژورنال واقعاً  تیمحدود یفضا کھیزمان •
 معتبر پارلمان مانند یرسم دفاتر در توانندیچگونھ م
 نیدر ا دیبا ارھایمع کدام اساس بر و یک شوند؟ دانستھ

 د؟یاتخاذ نما میرابطھ  تصم
 

 اتی"  معلومات و نظر کسبحق "جستجو  و   شامل انیب یحق آزاد
 و مھم تیفعال کی معلومات جستجو ایو  یباشد. حق جمع آوریم

 یمل متعدد محاکم توسط موضوع نیبوده و ا یکیستیژورنال یدیکل
 . است شده رفتھیپذ یالملل نیب و
 

مطابقت با   در تواندیخود م   انیب یحق آزاد کھیاز آنجائ
و کسب اخبار و  یمحدود گردد، لھذا حق جمع آور 19)3(ۀماد

ماده  نیامکان   محدود شدن را در پرتو ھم  زینمعلومات  
 تیمحدود ان،یب یآزاد یبالا تھایمحدود یداراست . مانند تمام

 ای و یامتحان سھ جزئ تحتھمچنان   دیبا اخبار یآور جمع یبالا
  چوکاتدر  دیبا  آنھا: گردند وضع لیسھ شرط  ذ گرید ۀبعبار

 یھدف مشروع بوده و برا کی ۀ،  دارند دهیگرد حیتصرقانون 
 د. نباش  یھدف  ضرور کی ھمچوساختن    دهبرآور

 
 یاخبار"  توانائ یدر رابطھ بھ  " جمع آور  نیمع ۀلمسئ کی

داشتھ  یدسترس یدولت ریواتا شخصاً بھ د  باشدیمست یخود ژورنال
 در تا باشند داشتھ اجازه دیبا ھا رسانھ کطرف،یباشد. از 

تا از  ابندیحضور    یدولت ینھادھا گرید و یپارلمان مجالس
ارش زگ یاسیدر مورد انکشافات س قیبتوانند  بصورت دق قینطریا

. از ندینما فایناظر عامھ ا ثیمنح  شرایخو یاتیو نقش ح  داده
ھر   رشیپذ تیظرفممکن   یدولت ریدوا از یبعض گر،یطرف د
   دیشاھم  ایمجالس خود نداشتھ ، و درست علاقمند را یژورنال

حضور  آنھا دید ازموجود باشند کھ  یقانون  یھا یاز نگران ۀعد
 امورات مؤثر نیتام ۀاز رسانھ ھا در ھمچو محالس سد را ۀگسترد
 . گردد یتلق ی،دولت
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بزرگ مانند  یاز ازدحام مطبوعات، نھادھا یریجلوگ یبرا
 یاعطاطرح  کی ۀلیبھ مجالس شانرا بوس یبعضاً دسترس  پارلمان
،  ژورنال نیا تحت. کنندیم میتنظ  نامھاعتبار ستان یطرح ً

 یروزھا در یمطبوعات یکارتھا اخذ ودرخواست  قیمعمولاً  از طر
موجود در مجلس  یھا یکرس تعداد بھ تنسب نیحاضر تعداد کھیا
کوچکتر   ری.  دواکنند اشتراک مجلس در توانندیم ،باشند شتریب
ھم نظر بھ ھر  ایاتکا نموده و  ستمیس نیاستفاده از ع یرو ای
دارنده  ی. برا ندینمایرا وضع م یگریمتفاوت د تیمحدود ھیقض

بھ  یمانند دسترس   نیمع ازاتیبعضاً امت یمطبوعات یگان کارتھا
مد نظر  زیاستفاده از   قطار اول ن ایو  یارتباط یسھولتھا
 . شودیگرفتھ م

در بسا موارد  نامھاعتبار یبھ اعطا مربوط یروشھا کھیحال در
منبع  کی ثیمنح توانندیم زیآنھا ن ده،یمحسوب گرد یامر لازم کی

 یاز صدور کارتھا غالباً . حکومت بزرگ سوء استفاده عمل کنند
ھم   ایو  دهیورزستان منتقد  اجتناب یژورنال ی برا ً یمطبوعات
 یلازم یطیرا  در شرا ستانیکارتھا نزد ژورنال نیچن  تیموجود

مربوطھ  وداتیق  ریسا ایآنھا و یاعتماد بالا  موضوعکھ  داندیم
 نیمختلف ب یبھ ھمچو معضلات، نھادھا یدگی. غرض رسنباشند طرحم

 یروشھا قیتطب ینموده اند کھ رو جادیرا ا یارھایمع یالملل
 . ورزندیم دیتاک نامھاعتبار یمربوط بھ اعطا

 

 اعتبارنامھ یاعطا: C 9 نیتمر6 . 
 

روزنامھ کھ ھمواره حکومت را مورد نقد  کی ازخبرنگار چھار
 پارلمان، یتھایفعال دادن قرار پوشش تحت بمنظور دھند،یقرار م
 . کنندیم اعتبارنامھ اخذ درخواست

 
 کار نیا اجازه آنھا از تن کی یبرا ل،تنھایذ لیدلا بر یمبن
 :شودیم داده

 
 چھار ھر تواندینم و بوده محدود آنجا در یجا )1(

 . ردیبپذ را خبرنگار
 نرویازا و بوده کم روزنامھ نیا گان خواننده تعداد )2(

 ادیز تعداد کھ یگرید بزرگتر یھا روزنامھ ۀانداز بھ
 مھم اند، نموده حاصل اعتبارنامھ شان خبرنگاران از
 . ستین

 
 ھدف. دیینما یبررس را فوق ۀصلیف) 3( 19 ۀماد از استفاده با

 کیچھ نوع قانون جھت اتخاذ ھمچو  ست؟یچ صلھیف نیا یقانون
چھ مفھوم دارد؟ آماده  نھیزم نیلازم است؟ "لازم" در ا صلھیف

 . دییتان ارائھ نما ۀگرو یاعضا ریتانرا بھ سا لیتا دلا دیباش
 

 نی" بھ ا لزوم شینموده است کھ " آزما حیحقوق بشر تصر ۀتیکم
  یۀناح از دینبا  نامھاعتبار یاعطا طرزالعمل کی کھ است یمعن
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اخبار را  یحق جمع آور  دیبوده و با ریپذ بیآُس یاسیمداخلات س
متضرر سازد.  علاوه برآن، تعداد  ممکن حد نیکمتر تا

 در یتنھا زمان دیاعتبارنامھ اند با یدارا کھ یستھایژورنال
تمام آنھا در آنجا  شیعدم گنجا لیدل کھ گردد محدودمجالس 

نموده  انیب نیخصوص چن نیدر حقوق بشر  ۀتیباشد.  کم دایھو
 است:

با ھدف  و آشکار دیبا ھا تیمحدود ھمچو یاجرا لزوم
 ارھایمع. نباشد یاجبار بوده اما بمورد نظر متناس

 مشخص، دیبا اعبتارنامھ یاعطا بھ مربوط یروشھا یبرا
 .باشد شفاف شان کاربرد و بوده بخش قناعت و منصفانھ

 
موضوعات را انعکاس  نیا OASو  OASEمتحد،تعھدات مشخص ملل 

 . اند کرده حیتصر نیچن را شتریب اتیدر رابطھ   جز وداده 

تنھا  ستانیژورنال یبرا یاعتبارنامھ دھ یروشھا 
 فراھم آنھا از ھدف کھ شوندیمناسب پنداشتھ م یزمان
 یدادھایرو ایبھ ادارات و  ستانیژورنال یدسترس یآور
 مستقل ارگان کی ۀلیبوس دیبا ھا طرح نیباشد. چن نیمع

 اساس بھ دیبا یدھ اعتبارنامھ میتصام و دهیگرد نظارت
  افتھی انتشار قبل از و متوازن ،واضح یارھایمع

 د. ندنبال گرد
 

 یتنھا مبن دینبا رگزھ ستیژورنال کیاز  اعتبارنامھ استرداد
 .ردیصورت گ یو کار یبر محتوا

 
 دیستان نباینموده است کھ ژورنال انیشکل ب نیبھ ع OSCEو 

شان  از  یھانوشتھ  اتیخود را بھ اساس محتو یاعتبار نامھ ھا
 دست دھند. 

 
 یمسلک یھا تیفعال یقانون گردیپ نکھیتوجھ بھ ا با

 درو نھ ھم  دهیاخراج آنھا از مجالس گرد موجبنھ  ستانیژورنال
از  دیبا عضو دول سازد،یم مجازات کدام واجد را آنھا رابطھ،
اخراج  ایو  ستیژورنال کی ۀمانند سلب اعتبارنام وداتیوضع ق

 ۀنشر معلومات توسط رسان ایگزارش  یمحتوا بخاطر از مجالس یو
 اش، اجتناب ورزند.

 
 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده

 
ونھ میتواند با این معیار ھای یک سیستم صدور اعتبار نامھ چگ

کھ در افغانستان انکشاف یافتھ است تطابق کند؟ بھ نظر شما 
 قابل قبول خواھد بود؟ 

چگونھ یک سیستم اعتبارنامھ دھی میتواند طبق این معیارات در 
بنظر شما، آیا این سیستم در  افغانستان ایجاد گردد؟ ّ

 افغانستان نتیجھ خواھد داد؟
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 بعمنا از حفاظت7 . 
 

 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث کی گرداننده
 

  یلیخ انیب یآزاد یبرا ستانیاز  منابع ژورنال حفاظت چرا -
  مھم است؟

 یبرا نکاریا ایشود، آ نیمنابع تضم تیمحرم اگر -
تا با پنھان شدن در عقب  ستیدعوت باز ن کی ستانیژورنال

منبع نخواست اسمش فاش  نکھیبھ بھانھ ا ایمنابع گمنام 
   سند؟یبنو زیافترا آم یگردد، تھمت ھا

تا منابع شانرا  شوندیمجبور م ستانیژورنال یگاھ ایآ -
  ط؟یتحت کدام شرا  ،یافشا کنند، اگر بل

 سیتوسط پول  تصرفو   شیتفت برابر در دیبا ھا رسانھ ایآ -
   ژهیحفاظت و کیاز  یقانون  ینھادھا ریسا ایو 

 ند؟ برخوردار باش
 

 اتکا یملک کارمندان ای و مردم یبالا اکثراً  ستانیژورنال
معلومات  کھیزمان. ندینما فراھم معلومات شان یبرا تا کنندیم

 یپ ندینمایکھ معلومات را فراھم م یاشخاص یحساس باشد و برا
 یتا نامھا خواھندیرا در قبال  داشتھ باشد، آنھا م یآمد ھا

 نیچنباشند.  نامیکھ ب خواھندیآنھا م یعنی -شان ذکر نگردد 
اکثراً  یکار در ھمھ رسانھ ھا معمول است؛ گزارشگران خبر

گفتند کھ . . . . . "  ھیکھ "منابع در وزارت مال ندیگویم
 . ببرند نام یمشخص منبع کی از نکھیا بدون

نسبت بھ منابع نامعلوم  عموماً منابع معلوم  نکھیا باوجود
 شھیھم معلوم منابع بھ یابیدست شوند،یداده م حیترج شتریب

 امر موافقت دارند. نینبوده و ھمھ با ا ریپذ امکان

استنباط نمودند  کھ اگر  نیچن یالملل نیب یھا محکمھ بناً،. 
 نباشند،منابع شان  تیمحرم  نیقادر بھ تضم ستانیژورنال

سبب  نکاریا. دیرسبھ مردم نخواھد  یچگاھیمعلومات  مھم ھ
  و ،بوده  انیب یآزاد حقبر  یحق شده است کھ مبن کی  انکشاف
 . گرددیم عنوانمنابع"  از حفاظت" حق   بنام  عموماً 

 یادعا معمولاً  کھ اند ستھایژورنال نیا کھ باشد شده واضح دیشا
 و معلومات تا است شخص ھر حق نیا واقعاً  اما کنند،یم حق
 . دینما اخذ را اتینظر

کھ  حق   ندینمایم دییدر سراسر جھان  تا یقانون صلاحیذ مراجع
 ھیقض در. باشدیم انیب یحق آزاد یجزء لازم کیحفاظت از  منابع 

است   نمودهحکم  اروپا بشر حقوق ۀمحکم انگلستان،. یو نیگودو
افشا  یبرا ستیژورنال کیمجبور ساختن   جھتکھ ھر گونھ کوشش 

آوردن  بدست یبرا   ستیاز  حق ژورنال یکردن  منبع اش، تخط
 انیب یحق آزاد زیبھره مند شدن از معلومات و ن ایمعلومات و 

 یحکم واضح ساخت کھ صدور اوامر افشا نیا. شودیم پنداشتھ
 نیبنابر دھد،یارائھ معلومات را کاھش م عیمنابع روند سر
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 ییاستثنا اریبوده و صرف در حالات بس یبھ ضرر دموکراس نکاریا
 است:            ھیتوج قابل

 یاساس طیاز شرا یکی یکیستیاز  منابع ژورنال حفاظت
 دیشا ، حفاظت نگونھیا بدون. . . . باشدیمطبوعات م یآزاد

 مردم ساختن باخبر در ھا رسانھ با نمودن مساعدت از منابع
 جھینت در. کنند یخوددار المنفعھ عام موضوعات مورد در

و   رفتھ نیبان عامھ از ب دهید ثیمطبوعات منح  یاتینقش ح
  ممکنو مؤثق  قیدر فراھم نمودن معلومات دق  آنھا ییتوانا

حفاظت منابع  تیاھم نظرداشت در بامتاثر گردد. داً یشد
 ک،یموکراتید ۀجامع کیدر  انیب یآزاد یبرا یکیستیژورنال

 یآزاد قیتطب یمنابع بالا یافشا حکمسوء  ُ ریو ھمچنان تاث
منابع  یافشا حکمصدور  یعنی اقدام کیھمچو  ان،یب

 نکھیباشد، مگر ا ونیسیکنوان نیا 10 ۀماد مصداق تواندینم
32F.  . گردد ھیتوجمنافع عامھ  نیتام یبرا آن لزوم

33     
 

منابع شان  بطور  تیدر قبال حفاظت از  محرم  ستانیژورنال حق
33Fبشمول پارلمان اروپا یالملل نیب ینھادھا گریگسترده توسط د

34 
34Fاروپا یشورا یوزرا ۀتیکم

 ییکایالامر نیبحقوق بشر  ونیسیکم ،35
35Fقایحقوق بشر افر ونیسیو کم

 .است شده شناختھ تیبرسم زین 36

 شده رفتھیپذ نیا: باشدیمن مطلق حق کیمنابع  از حفاظتحق  اما
 ادیز اریو بس نیمع طیتحت شرا توانندیم ستانیژورنال کھ است

مورد منابع  نی. در اگردند شان منابع یافشا بھ وادارمحدود 
 افشا گردند:    لیذ یدیکل طیشرا ایطبق اصول  توانندیتنھا م

 د،یجرم شد کی یقانون گردیپ ایو  قیتحق یمنبع برا تیھو •
 یضرور یلیجرم، خ کیشخص متھم بھ  کیدفاع از  یبرا ای

  باشد؛
 یحکم مورد فوق ضرور یبرامعلومات مشابھ کھ  ایمعلومات   •

 د؛یبدست آ گرید یباشد نتواند از جا
 یدر افشا شتریب انیب یآزاد انیمنافع عامھ نسبت بھ ز  •

 و  ؛منبع مطرح باشد
 صادرمحکمھ  کی  توسط یمنبع بعد از سمع کل یافشا حکم •

 . باشد دهیگرد
 
 یستکیژورنال منابع حفظ ۀحص در کھ الذکر فوق لیعلاوه بر دلا 

 کی زیحا زین یکیستیژورنال اتیمحتو ایمواد  دند،یگرد ارائھ
 نیقوان یاز ممالک جھان دارا ادی. تعداد زباشندیم ژهیحفاظت وِ 
و تصرف اماکن و  شیطرزالعمل جداگانھ را جھت تفت کیاند کھ 

                                                 
 33  Id 39، پارا 

 . OJ C 44, P. 34، 1994جنوری  18نشر  ,A3 – 0434/93گزارش شماره   34
کمیتۀ وزرا بھ دول عضو در مورد حق ژورنالیستان تا  R (2000) 7پیشنھاد شماره   35

 2000مارچ  8منابع شان را افشا نکنند، مصوب 
 . XV اصل  36
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طرزالعمل معمولاً شامل  نی.. اسازندیمشخص م یکیستیمواد ژورنال
 است: لیتمام مشخصات ذ ایاکثر و 

    
 بتواند  کھیا یقاض کی توسط توانندیم تنھا شیتفت احکام

 متضرر از یریجلوگ و شیتفت تیاھم انیم توازن و تعادل
 . گردند صادر دینما نیتام را اخبار یآور جمع حق شدن

 یآزاد بھ کھ یگرید یا قھیطر بھ بتواند ھدف نیع اگر 
 یحکم ھمچو کدامچیھ شود، حاصل باشد بخش انیز کمتر انیب

 صادر شود.  دینبا
 دیبا یحکم چکدامیھ ،ییاستثنا ھا یلیخ حالات از جزء بھ 

  است، محفوظاز  منابع  حفاظتحق   تحتضبط مواد کھ  یبرا
 .  گرددصادر 

 ایو  یقاض کیتوسط   شیتفت یاجرا زماندر  دیبا سیپول 
 شود.  یسارنوال ھمراھ

 

 منابع محافظت: D 9 نیتمر8 . 
 
پارلمان  یکھ تعداد از اعضا کندیحاصل م یآگاھ سینو گبلایو کی

 ادعا آنھا. ندینمایدرجھ اول م یمسافرت ھا ریبھ مناطق گرم س
. دھندیم انجام یرسم مقاصد یبرا را ھا مسافرت نیا کھ دارند
 قیطر از بتوانند کھ ی یرسم مقاصد مورد در حال، نیع در اما
 کی. دارد وجود دیترد شوند، برآروده ھا مسافرت نیچن نیا

را در  یمذکور تماس گرفتھ و اسناد سینو گبلایوبا  یمامور ملک
پارلمان بھ  یاعضا یکھ مسافرت ھا دھدیقرار م یو اریاخت
آن توسط پارلمان پرداختھ  ۀنیبھماس و لاس وگس کھ ھز ،ییھوا

 درجھ ھا مسافرت اسناد، نیا بھ نظر. دھدیشده است، را نشان م
 استفاده مجلل امکانات از پارلمان یاعضا آنھا یط و بوده اول

 مقاصد ای و امور نوع چیھ یاجرا مذکور اسناد اما. اند نموده
 . سازدینم ثابت را ھا مسافرت نیا یط پارلمان یاعضا توسط یرسم

 
 بلاگیوبزرگ در  یتخط نیرا در مورد ا یگزارش سینو بلاگیوبناً،
 رسدیکھ تعداد خواننده گان آن روزانھ بھ ده ھزار نفر م شیخو

 در را یو اسم یملک مامور یتقاضا بر یمبن او. رساندیبھ نشر م
 مایھواپ یتکتھا ۀشد سکن یھا یکاپ یول نکرده یادآوری گزارشش

 . کندیم نشر آن در را ھوتل یدھایرس و
 

 سینو بلاگیو یۀفوق الذکر پارلمان عل یتن از جملھ اعضا دو
. خوانندیم یرا تقلب یشده و اسناد منتشر شده توسط و یشاک
 قاتیو خبر غلط، تحق یبھ اتھام افترا، اسناد تقلب سیپول
 بلاگیواز  آنھا. کندیرا آغاز م سینو بلاگیودر مورد  ییجنا
کھ اسم  خواھندیاسناد را نموده و از او م دنید ۀمطالب سینو

 منبع گزارشش را بھ آنھا افشا سازد. 
 

 نیا فوق، لیدلا از استفاده با و) 3( 19 ۀماد یھا لازمھ طبق
 :دیریگ نظر در را لیذ موارد مخصوصاً . دیینما لیتحل را ویسنار
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o منابع  تیمصئون ازیامت یبالا تواندیم سینو بلاگیو کی ایآ
 )؟نھ چرا و(  چرا کند؟ تکاا

o دارد؟ یتیاھم کدام ییجنا قاتیتحق تینوع نجایا در ایآ 
 کی  کھ توانندیم ادیبن یب اتھامات ریسا ای و افترا ایآ

 گردند؟ محسوب یجد جرم
 
 کیدر  یاز نشر مطلب بعد. دیریگ نظر مد را لیذ یویسنار

 متھم کھ پارلمان یاعضا از تعداد یۀعل ییجنا قاتیتحق بلاگ،یو
کھ جرم آنھا  درصورت. شوندیم آغاز اند، اختلاس و تقلب جرم بھ

 مبلغ اکثر حد و حبس سال ده مدت  یراثابت شود، آنھا  ب
محکوم بھ مجازات خواھند  ،ینقد مھیجر ییکایامر دالر 100،000
 شد. 

 
مراجعھ نموده و خواھان  سینو بلاگیومذکور پارلمان بھ  یاعضا

 کھ اورندیم استدلال آنھا. گردندیافشا ساختن اسم منبع اش م
 درصدد و داشتھ دل در ۀنیک آنھا بھ نسبت مذکور یملک مامور

 بھ شیخو مسافرت ضمناً  آنھا. است آنھا از یاسیس ییجو انتقام
 جیترو منظور بھ کھ ندیگویم و نموده رد را بھماس و ییھوا

. اند کرده سفر وگاس لاس بھ تنھا شان یرخصت انیجر در کشور
 ھمچنان و یملک مامور تیھو صیتشخ کھ ورزندیم اصرار آنھا

 مھم اریبس آنھا یۀقض یۀدفاع یبرا شده منتشر اسناد ۀمشاھد
 . است

 
 یباق محفوظ از دیبا گروه کی. دیشو میتقس یفرع ۀگرو دو بھ

 آماده. کنند دفاع آنھا شدن افشا از گرید ۀگرو و منابع ماندن
 کننده اشتراک تمام مقابل در مورد نیا در را ۀمناظر کھ دیباش
 . دیانداز راه بھ گان
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 معلومات یآزاد: 10 جلسھ

 مقدمھ: معلومات بھ یدسترس1 . 
 

را  میبھ معلومات" دو مفاھ ی: اصطلاح "دسترسفیتعر .1.1
مطالبھ و بدست  ی) حق مردم برا1: (دھدیم وندیبا ھم پ
و  ؛یدولت ینھاد ھا تیدر مورد فعال معلومات آوردن 

 رفتنیپذ تمیرسبھ   یحکومت ینھاد ھا تی) مکلف2(
 .  سازد آسان را حق نیا یاجرا کھ یھا ستمیس
 

 خود یبرا نھ را معلومات یدولت یھا نھاد. مفادات .1.2
 در یمل منافع  بخاطر معلومات ۀنگھدارند ثیمنح بلکھ
 انعکاس لیذ اھداف در یمل منافع نیا. دارند اریاخت

 :   باشندیبھ معلومات م یکھ متضمن دسترس اند افتھی
 

 ادیبن کی آوردن فراھم با معلومات بھ یدسترس .1.2.1
 و نھادھا ییجوابگو و مردم یریسھمگ یبرا یاساس

 جیترو را کیدموکرات حکومت طرز ،یحکومت مقامات
 ییتوانا معلومات بھ یدسترس ن،یبنابر. دھدیم

 کھ یھا یریگ میتصم در را مردم ۀمؤثران یریسھمگ
 . سازدیم فراھم گردند،یم متاثر آن از خود آنھا

 
 در را یاساس نقش زین یخبر یھا رسانھ ھمچنان، .1.2.2

 بھ یدسترس. کنندیم یباز کیدموکرات جامعھ کی
. باشدیم خبر یآور جمع یاساس جزء کی معلومات
را  اتینظر ،معلومات بر علاوه یخبر یھا رسانھ

 تیفیک با     زمی.  ژورنالندینمایم شکشیپ زین
  ک،یدموکرات یبنفع مردم و بنفع  حکومتدار ،
 جھت ینیب شیو قابل پ  ثابت   امکانات ازمندین

 و ،یحکومت یھا تیبھ معلومات و فعال یدسترس
مربوط بھ منافع   یھا تیفعال و معلومات ھمچنان

 . باشدیعامھ  م
 

 رد،یکھ بطور   شفاف صورت گ معلومات بھ یدسترس .1.2.3
و  یمؤثر در مبارزه با فساد ادار  یھا تلاش یبرا

مھم پنداشتھ   یلیھا در حکومت، خ یخلاف کار
 یدولت ریغ مؤسسات و یقیتحق ستانیژورنال. شودیم

 معلومات بھ یدسترس حق از توانندیم ناظر
 سازند برملا را ھا یکار خلاف تا ندینما استفاده

 . کنند کمک آن ساختن کن شھیر در و
 

 یبرا لیذ یشخص لیدلا یروبھ معلومات  یدسترس .1.2.4
 ی:  اصلاح نمودن معلومات شخص باشدیم دیافراد مف

قرار داشتھ  یدولت ینھاد ھا  تیملک دیدر ق کھیا
 یدسترس و شخص، کی صحت مورد در دنیفھم ،باشد

بھ معلومات  ی.  ھمچنان دسترسخدمات بھ افتنی



 

 

 بخش اول: مفاھیم اساسی حقوق رسانه ھا
 

135 
 

 تیفعال ۀمؤثران یھا بخاطر اجرا شھیپ یبرا
 . باشدیمفاد م یدارا شانیھا

 
بھ معلومات   یدسترس  یاساس  اصل:    تیعلن یۀفرض .1.3

 کی دیمردم عام بھ معلومات با یکھ دسترس  نستیا
 ۀو  ھر گونھ اقدام کھ با مطالب ، بوده یعموم ۀقاعد

 شود،قاعده  نیدر ا رییموضوع سبب تغ کی یعدم افشاساز
 .  گردد ھیتوج دیبا

 معلومات بھ یدسترس حق یبرا یقانون یمبنا2 . 
 

 معلومات اخذ و مطالبھ بھ فرد کی حق .2.1
 عام بھ اخذ معلومات مردم حق .2.2
 :معلومات بھ یدسترس حق ممکن منابع .2.3

 یالملل نیب یھا لھیوس .2.3.1
 

 :19 ماده بشر، حقوق یجھان ھیاعلام .2.3.1.1
      

  انیوب  اتینظر یآزاد حق ازکس  ھر
 حق ۀرندیبر گ در حق  نیا برخوردارست.

 و مداخلھ، کدام بدون اتینظر ارائھ
جستجو، کسب و انتشار معلومات از  ھمچنان

 درنظرداشت بدونمختلف  یرسانھ ھا قیطر
  . باشدیم مرزھا

 
 حقوق رامونیپ یالملل نیب ونیکنوانس .2.3.1.2

  : 19.3 و 19.2 یھا ماده)، ICCPR( یاسیس و یمدن
 

 انیب یآزاد حق از دیبا ھرشخص. 2"
 در دیبا حق نیا باشد؛ برخوردار

 بھره و اخذ مطالبھ، یآزاد ۀرندیبرگ
 اتینظر و معلومات ھرگونھ از شدن مند

 . . . باشد
 

 2پاراگراف   درساختن   حقوق کھ  یعمل .3
  یاند حاو دهیگرد حیتصرماده  نیا

خاص است .  یھا تیو مسئول فیوظا
مشروط  دیبا حقوق نیا  قیتطب نیبنابر

کھ در  اشندب یمشخص یھا تیبھ  محدود
 یلازم و افتھی  حیقانون تصر ۀریدا

 . گردند  یتلق
)a( شھرت ای حقوق بھ احترام جھت 

  گران؛ید اعتبار و
)b( ای یمل تیامن  تیمصئون یبرا 

 ایصحت عامھ  اینظم عامھ 
 "اتیاخلاق
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 : یمل ای یداخل قانون. 2. 3. 2   
 
  یقانون احکام. 1. 2. 3. 2    
  :یقانونگذار. 2. 2. 3. 2    
 رسانھ یقانونگذار. 1. 2. 2. 3. 2       

 یھمگان یعموم یھا
 یدسترس یقانونگذار. 2. 2. 2. 3. 2       

 مخصوص بھ معلومات 
  
 یچل کشور در معلومات بھ یدسترس: کاربرد مثال. 4. 2 
   
در   ییکایالامر نیبحقوق بشر  ۀمحکم میتصم. 1. 4. 2  

 ونیکنوانس 13 ماده): 2006(سپتمبر،  یچل. یو سیر یکلاد
36Fبشر حقوق مورد در انیکایامر

بھ  یدسترس یحق عموم کیشامل  37
 . باشدیم یمعلومات حکومت

   
 کاساس در یچل یقانون ونلیترب میتصم. 2. 4. 2  

 کھی): باجود2007(آگست،  یمل یگمرک خدمات. یو ال تیا رویکورد
 یو روشن دسترس حیحق صر کی ۀرندیدربرگ یکشور چل یقانون اساس

 عتریبخش وس کی ثیحق را منح نیا بازھم  باشد،یبھ معلومات نم
 محفوظ کیدموکرات تیجمھور یو اصل قانون انیب یحق آزاد

 . داندیم
   
 معلومات بھ یدسترس مورد در قانون بیتصو. 3. 4. 2  

 روز 20 یدولت ریدوا بھ قانون نیا). 2008(آگست  یحکومت ۀادار
 نیا و دھند میتسل را شده مطالبھ معلومات تا دھدیم مھلت یکار
در مورد  چون بودجھ،  معلومات تا سازدیم مکلف را ریدوا
خود بھ  تیسا بیو   قیرا از طر یداخل  ماتیھا و تنظ یداریخر

 نشر سپارد. 

  مشخصات و اصول: معلومات بھ یدسترس یھا ستمیس3 . 
 

 بھ یدسترس قانون دیتسو دیبا لیذ اصول. یعموم اصول .3.1
 بھ یدسترس  ستمیس شرفتیپ حال در عملکرد و معلومات
  کند:   ییرھنما را معلومات

 
و استنباط آن، اصل  حد اکثر    تیعلن یۀفرض .3.1.1

 د،یدر فوق ذکر گرد کھیھمانطور.  یسازافشا
 ستمیس  تمامتھداب  ایاساس   تیعلن یۀفرض
 یعمل افشاساز شنھادیدر پ امر نیا. باشدیم

  یسازاست کھ   حد اکثر افشا دهیگرد نیجاگز

                                                 
، تقریباً بطور دقیق کلمات مشابۀ (بشمول 2و  1، پارگراف 13مادۀ   37

 3و  2، پاراگراف 19"مطالبھ" و "اخذ" معلومات) را شامل است مانند ماده 
ICCPR . 
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مردم عام است، و در قانون   نفعمعلومات بھ 
 تیاست کھ معلومات و فعال  دهیگرد دییتا یعموم
و  ،باشند  یعلن عام مردم یبرا دیباعامھ   یھا
 یھا تیفعال و معلومات ھمچو تیعلن ازکھ  طیشرا

 قانون در ییاستثنا طیشرا ثیمنح کنند یریجلوگ
  . .  اند افتھی لیتسج مذکور

              
 :ردیگیم بخود را یعمل جنبھ قیطر بدو اصول نیا  

 قانون در کھ استثناآت. قانون دیتسو  .3.1.1.1
 بر دیبا است دهیگرد درج معلومات بھ یدسترس
 یساز افشا عدم کھ را یمشروع  منافع اساس
تنھا محدود  قاً یو دق بوده، استوار است دارا

 بھ برآورده ساختن ھمان منافع باشند.
 

 معلومات ۀنگھدارند یبالا  تیمسئوول وضع .3.1.1.2
در  تیعلن یۀ.. فرضآن یافشاساز عدم ھیتوج جھت

بھ معلومات سبب  یدسترس تسمیس کیاجراآت 
 یۀتوج جھت عامھمعلومات  یوادار ساختن متقاض

 یصورت رد دسترس درعوض،  در. گرددینم شیتقاضا
معلومات وادار ساختھ  ۀنگھدارند ،بھ معلومات 

 شده خواستھ معلومات یافشاساز عدم تا شودیم
  .دینما ھیتوج را

 
در  دیبا یدولت ینھادھا. نشر و طبع تیمکلف .3.1.2

.  باشند داشتھ تیمکلف یدیکل معلومات نشر مقابل
بھ معلومات تنھا  یساختن حق دسترس یغرض عمل

 بھ یدگیرس جھت یدولت ینھادھا ساختن وادار
. . بلکھ ستین یکاف معلومات بھ یدسترس یتقاضاھا

 معلومات بھ مردم از ادیمؤثر تعداد ز یدسترس
مذکور  یخواھد شد کھ نھادھا نیتام یزمان

 افتیدر بدون یقبل و حت ازرا  یدیمعلومات کل
 شامل فیوظا نیا. سازند منتشر تقاضا کدام

 آموزش ،یدولت یھا فیآرش مراقبت و حفظ جاد،یا
 بمنظور ھا برنامھ قیتطب و مربوطھ نیمسئوول
بھ آنھا   رابطھ در عام مردم یآگاھ سطح شیافزا

 .باشدیم
 

 دیبا یدولت ینھادھا. یعلن یدارحکومت  جیترو .3.1.3
دھند.  جیرا  ترو یعلن یدارفعال  حکومت بطور
بھ  ردیگیاصل تعلق م نیالمدت ا لیطو تیمؤفق
 بودن یعلن نکھیبھ ا ینمودن مقامات رسم قیتشو

 زیبشر ن یادیبلکھ حق بن ست،ین تیمکلف کیتنھا 
 یمؤثر و مناسب حتم یحکومتدار یکھ برا باشدیم

 سطحکھ    یاقدامات بھ اصل نیا ھمچنان.  است
 بھ یدر مورد  داشتن حق دسترس را عامھ یآگاھ

 . ردیگیم تعلق زین دھند،یم جیترو معلومات
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 بطور دیبا استنثناآتمحدود  استثناآت.  ۀدامن .3.1.4
 یجد شیآزما بر مشروط و گردند انیب قیدق و واضح
 . باشد" عامھ"مفاد  و" انی"ز

              
حقوق  نیا تی: موجودستندین یبھ معلومات قطع یدسترس حقوق

معنی  دسترسی نا محدود و بی قید و شرط بھ معلومات     مشخصاً 
را نمیدھد. در عوض، این پذیرفتھ شده است کھ سکتور عامھ 

 برخ در را استثناات تواندیم  تیاز منافع مشخص محرم حفاظت
 مشروع حقوق. باشند داشتھ قبال در معلومات بھ یدسترس حقوق
با  گذار قانون کھ ستیمعن نیبد معلومات بھ عام مردم یدسترس

 نییتع منافع، صیبھ معلومات، در تشخ یدرنظرداشت اصول دسترس
ی روبرو دمتعد یھا نھیگز با تیبرد محرمرکا نیتام ووسعت 

 خواھد شد.
 

 و مغلق معلومات بھ یدسترس حق یتااستثنا یقانون وسعت یابیارز
 تواندیم استثناآت یافراط ستمیس کی کطرف،ی از. باشدیم دهیچیپ

 یبعض در یحت. ببرد نیب از را معلومات بھ یدسترس حق یجد بطور
 میرژ کی توسط عاً یوس معلومات، حق مؤثر اریبس نیقوان ایقضا
 رفتھ نیب از ریپذ استثناآت میرژ کی ای و گسترده تینھایب

 یسر  نافعھمھ م  تااست  مھمھم  نیا   گر،یاز طرف د و. اند
 یرسم ینھادھا  وگرنھ باشند، برخوردار یکاف تیحما از یقانون

 انیسبب ز نکاریا نکھیمعلومات   ولو ا یافشا ستلزمقانوناً م
 . شد خواھند ،نامتناسب ھم گردد

 
 ینیتقن فرمان کی در دیبا معلومات بھ یدسترس حق استثناات

داده  حیتوض یبطور اختصاص دیت باااستثنا نیا. گردند حیتصر
بھ  یدسترس ی" تقاضاھا مانند مبھم اصطلاحات کاربردشوند، و از 
 ھارد گردند " در آن یبخاطر حفظ منافع مل دیمعلومات با

 .  دیبعمل آ یریجلوگ
 

 یمحتوا مورد در کھ گردندیم نییتع یطوراستثناات  اوقات یبعض
 مؤکل و لیوک کی انیم گفتگو مثلاً،. مانند یباق طرفیب موضوع کی
موضوع ارائھ  کی یبر محتوا یآنھا مبن یھم گاھ ای. ویو
 .سازدفرد را افشا  کی ی. مثلاً، معلومات کھ سوابق طبگردندیم
 
منافع  دیبا قانون ،یمل تیمربوط بھ  امن یبرخ استثنا در

مشروع مقامات  ریمنافع غ از را) یدفاع مل مشروع دولت (مثلاً 
کھ  تحکومت (مثلاً نگھداشتن آنعده از اشخاص را در قدر یتیامن
دھند)  حیرا بر منافع دولت ترج شیخو یمنافع شخص توانندیم

 .دینما کیتفک
 بھ معلومات.  یدسترس  لیتسھ یھا برا طرزالعمل .3.1.5

    
و  فوراً  دیبا معلومات اخذ یبرا تقاضا .3.1.5.1

 مراحل گردد.  یمنصفانھ ط
 یبرا یسھولت و آسان بھ دیبا نیقوان .3.1.5.2

 انیب واضحو  بطور   بودهمردم قابل دسترس 
 . باشند شده
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 یرسم مامور کی دیبا یحکومت نھاد ھر .3.1.5.3
 مؤظف درخواستھا اخذ مامور ثیبح را ژهیو

 . سازد
 . است مھم اریبس قیدق و نیمع وقت نییتع .3.1.5.4

 

ارائھ پاسخ توسط  یبرا نیوقت مع نییتع .3.1.5.4.1
نگھدارندگان معلومات بھ تقاضا کننده 

 اخذ معلومات  یھا
 ساختن دسترس قابل یبرا نیمع وقت نییتع .3.1.5.4.2

 درخواست ای یمتقاض شخص بھ معلومات
 کننده

 
 قابل و سیتاس دیبا درخواست یھا ستمیس .3.1.5.5

 . شوند دسترس
 معلومات بھ یدسترس یبرا درخواست کی اگر .3.1.5.5.1

 نۀمستقلا ینیبازب حق کی دیبا گردد، رد
 وجود یادار ستمیس داخل در متذکره میتصم

 . باشد داشتھ
 ییقضا ینیبازب یبرا  دیبا شتریبحق  کی .3.1.5.5.2

 رد آن در یدسترس حق کھ موارد از
 اعطا گردد.  گردند،یم

 آن یبالا و گردد نییتع دیبا مجازات .3.1.5.6
 از قصداً  کھ گردد قیتطب معلومات ۀنگھدارند

 ای و باشد دهیورز انکار معلومات ارائھ
 را نیقوان شده، مانع را معلومات بھ یدسترس
 آن یبالا مجازات نیا. باشد کرده نقض

 معلومات بھ یدسترس کھ معلومات یا نگھدارنده
 و باشد کرده انکار تین حسن و مصلحت بنابر را

 قیتطب باشد، دانستھ مجاز آنرا انکار قانون
 . گرددینم

 

بھ  یدسترس ستمیس ینظارت عموم یبرا .3.1.5.7
را  ینھاد مستقل کی دیمعلومات، قانون با

 بدوش آنرانظارت  تیکھ مسئول دینما جادیا
 . ردیگ

 

 معلومات اخذ درخواست بخاطر دینبا افراد. نھیھز .3.1.6
. شوند ممانعت حد از شیب نھیھز شدن متحمل با

 ). اسناد فرستادن و نمودن یکاپ: مثال(بطور 
   

 نیا وسعت. معلومات بھ یدسترس ستمیس کی وسعت .3.1.7
اسناد   ۀرندینھ تنھا  دربرگ   دیبا ستمیس

 یکھ در نزد ادارات حکومت گریسوابق و اسناد  د
بلکھ  معلومات در مورد  ،قرار دارد بوده
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 مجالس. کند احتوا زین را یحکومت یتھایفعال
. باشند باز مردم یبرو دیبا یرسم یھا نھاد

 ،ینیتقن جلسات بھ یدسترس حقوق دیبا قانون
 را یقضا یھا محکمھ انیجر و ھ،یاجرائ ۀقو مجالس
 مندرج تااستثنا یبالا ھا تیمحدود. سازد فراھم
  . گردند قیتطب دیبا فوق

 
کھ با  نیقوان. داردقرار  تیدر اولو یساز افشا .3.1.8

 دیدر تناقض اند با یاصل  حد اکثر افشا ساز
 منسوخ گردند.  تیدر نھا ایو   لیتعد

 
معلومات را در  کھیافرادافشا کنندگان.    حفاظت .3.1.9

 ازقانون  دیبا کنندیمورد اعمال نادرست افشا م
  . دینما حفاظت آنھا

 
 کندیم یانداز راه را یگروپ بحث گرداننده

 
 معلومات بھ یدسترس ۀدیچیپ و بخصوص ۀجنب کی تااستثنا موضوع

 در د،یبا یفرد ایو  یحکومت  منافع چگونھ. رودیم حساب بھ
 حق ھمچنان و حکومت نزد موجود اسناد بھ یدسترس حق مورد

ت امشروع  استثنا  مصداق ،یحکومت یھا تیفعال بھ یدسترس
 ۀمحکم انیجر یافشا دیمثال: در کدام حالات با بطور ند؟باش
  گردد؟    دیتائ  ییقضا

 
اردن در مورد  ی: قانون کشور شاھ  FOIمقننھ  ۀمثال از قو کی

 2007بھ معلومات سال  یدسترس
 
مطالبھ اسناد و  یبرا زمھایکانیمجموعھ از م کیقانون  نیا

 ماده از یبعض. دینمایم انیرا ب  یدولت یمعلومات از نھادھا
 :اند لیذ قرار آن یھا

 
A. شھروند  ھر یعنیشخص  کیکھ  دینمایم حیتصر 7 ماده

 و قانون پرتو در را معلومات اخذ یتقاضا کھ یاردن
 د،ازینمایم خود مشروع منفعت کی ساختن برآورده بخاطر

 برخوردار است.  دسترسی بھ آن معلومات حق
B. معلومات  ۀکنند مطالبھ شخص کھ دینمایم حیتصر 11 ماده

را  یمبلغ کینمودن معلومات  یبخاطر مصارف کاپ دیبا
 بپردازد. 

C. 9 ماده)c (در دیبا معلومات ۀنگھدارند کھ کندیم حیتصر 
 یتقاضا یرامثبت  را ب ای و یمنف جواب کی روز 30 ظرف

 حی) تصرd( 9 ماده. دینما ارائھبھ معلومات  یدسترس
 یدسترس  رد میھرگونھ تصم یبرا لیدلا دیکھ با کندیم
 گردند  .  حیتصر دیبا
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D. کھ: "مطالبھ معلومات در مورد  دینمایم حیتصر 10 ۀماد
 ضیتبع ایو  ،ینژاد ای یقوم ضیتبع ،یمذھب ضیتبع

 . "  ستین مجاز پوست رنگ و جنسبا  وابستھ
E. بھ  یدسترس ینگھدارندگان معلومات را از اعطا 13 ۀماد

 : دینمایمنع م لیذ  یھا یاسناد در کتگور
محفوظ  گرید قانون کی  طبقکھ  یاسناد ای اسرار .1

 ند؛باش
 با توافقات خصوص در شده یبند دستھ معلومات .2

 گر؛ید ممالک
 ای حکومت، تیامن ،یمل دفاع بھ مربوط اسرار .3

 ؛یخارج یسیپال
 اسناد و ،یابیکار صحت، معارف، خصوص در معلومات .4

  افراد؛ یبانک
 نھاد ای ،ییقضا سیپول سارنوالان، توسط قاتیتحق .5

 در محکمھ یایقضا ای جرائم با رابطھ در یتیامن
  و ؛ییقضا ۀحوز داخل

 ،یعلم ،یاقتصاد ،یمال ،یصنعت ،یتجارت معلومات .6
آن سبب  یافشا کھیدر صورت یمربوط بھ تکنالوژ ای

حق  یحقوق قانون ای  یمعنو یدادھایجاحقوق  یتخط
 ریغ خسارات ای و   نافعمنتج بھ م ایرقابت، 

 شخص گردد.  کیمشروع در حق  
 

F. 9" مشتمل بر یمعلومات ی"شورا کی  سیتاس  4و  3 ماده 
شورا متشکل از مقامات  نیا. نمایدیم حیعضو را تصر

 سکرتر ،گاطلاعات وفرھن  ریبشمول وز یحکومت یرسم
 و داخلھ، وزارت جنرال سکرتر ھ،یعدل وزرات جنرال
 در دیبا شورا نیا. باشدیم بشر حقوق یعموم کمشنر
 قانون ۀمحدود در معلومات بھ یدسترس نیتضم برابر
 ھینشر و کند، یبررس را اتیشکا باشد، داشتھ تیمسئول

 قانون مورد در را عامھ یآگاھ تا کنند صادر را یھا
 . دھد جیترو

G. 14 ۀماد )a (تا در  خواھدیم یحکومت ینھادھا ھمھ از
بھ معلومات،  یماه بعد از نشر قانون دسترس 3ظرف 

 ،یکیتخن یھا اریو با مع یمعلومات را  بھ شکل مسلک
 . ندینما یو دستھ بند بیفھرست، ترت

 

H. 17 ۀماد )aۀنگھدارند کی میتصم کھ داردیم انی) ب 
بھ معلومات  یاز دسترس انکاربھ  رابطھمعلومات در 

اردن) راجع  ییاجرا ۀ(محکم یدر محکمھ عال تواندیم
 30 یط یخواھ نافیھمچو است کھیدر صورتالبتھ شود، 

 . ردیصورت گ میروز بعد از تصم
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 معلومات بھ یدسترس مورد در قانون کی طرح: A 10 نیتمر4 . 
 

 پیش وظیفۀکھ  ھستید تقنینی کمیتۀ یککھ شما مسؤول  کنیدفرض 
است.  یدهمحول گرد برایشبھ معلومات  دسترسیقانون    نویسی

 کھ از شما تقاضا بعمل آمده است تا در رابطھ کنیدھمچنان فرض 
بھ  دسترسیدر مورد  2007احکام قانون اردن کھ در سال  بھ

  .ییدنما یبودند،  بررس گردیده تصویبمعلومات 
  

در  میتواندقانون فوق الذکر اردن  اندازۀبھ نظر شما، بھ چھ 
شما کدام  آیاشما مؤثر تمام شود؟  برایقانون  نویسی پیش بخشی

نمود؟  خواھیدنظر  تجدیددر آن  یااحکام قانون اردن را محو و 
  .کرد یدرا اضافھ خواھ یزیدر آن چ یاو 

 افغانستان در معلومات بھ یدسترس5 . 
 

 یالملل نیب یھا لھیوس 1.4

  
 . است ICCPRعضو  کی افغانستان. 1. 1. 4

 
 7 ۀماد. )UDHRاعلامیھ جھانی حقوق بشر (. 2. 1. 4  

 :کندیم حیتصر یاساس قانون
 

 نیب یھا ثاقیم  ،یالملل نیمعاھدات ب ،منشور ملل متحد از دولت. 
بشر  قوقح یجھان ھیکھ اقفانستان بھ آن ملحقشده است واعلام یاللمل
   .دینمایم تیتابع

 
   یمل ای یداخل قانون      2.4

  
 :یاساس قانون. 1. 2. 4  
  

 نیب ینورمھا حالت ای تیوضع. 1. 1. 2. 4
 ماً یمستق یاساس قانون 7 ماده ایآ: یالملل
 یحقوق ستمیس در را یالملل نیب توافقات احکام
 است؟ داده جا یداخل

    
 صراحت مربوطھ بخش در 50 ماده. 2. 1. 2. 4  

 :دھدیم
 

 یدولت ادارات از اطلاعات بھ یدسترس حق افغانستان اتباع
  .دنباشیم دارا قانون احکام رادرحدود

 تیوامن انرگیدبھ حقوق  صدمھ ازحق جز  نیا
  .ندارد حدود ،عامھ

 
  مقننھ ۀقو. 2. 2. 4
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 سال یھمگان یھا رسانھ قانون. 1. 2. 2. 4  
2006: 

    
 ):انیفکر و ب ی(آزاد 4 ۀماد. 1. 1. 2. 2. 4  

    
 دارد را انیفکر وب یشخص حق آزاد ھر. 

 اطلاعات معلومات وانتقال طلب،حصول .1
درحدود احکام قانون بدون  اتیونظر

 از دیوتھد تیمحدود جادیمداخلھ ،ا
 حق است  نیشامل ا یدولت نیمسول طرف

 آزاد تیفعال رندهیگبر در حق نیا .2
معلومات  افتیودر عیتوز ،پخش لیوسا
  .باشدیم

 یھا رسانھ یآزاد دولت  )۲( .3
 نیوتضم تیتقو ،تیحما را یانگھم
 بھ یحکم ای یقیحقشخص  چیھ .کندیم

 تواندینم یادارات دولت شمول
 ای یخبر یآزاد رسانھ ھا تیفعال

،سانسور  میمنع ، تحر ار یمعلومات
  ۀنحو بھ ایمحدود نموده و ای
 یدر امور نشرات رسانھ ھا  یگرید
 ،دینما مداخلھ یومعلومات یانگھم
قانون  نیمطابق احکام ا نکھیا رگم

       .باشند
 

 معلومات): ی(جستجو 5 ۀماد .4.2.2.1.1
 
 را معلومات دولت از تا دارد حق شخص ھر

 یمعلومات دیبا حکومت. دینما اخذ و مطالبھ
فراھم  شود،یرا کھ توسط شھروندان مطالبھ م

معلومات مطالبھ شده  نکھیآورد مشروط    بر
 منافع  ،یمل تیآن امن یمحرم نباشد و افشا

 مواجھ خطر بھ را کشور یارض تیتمام و یمل
 صدمھ را شھروندان گرید حقوق ای نسازد،
 . نرساند

 
 ):یقانون  حفاظت) (2( 6 ۀماد .4.2.2.1.2

 
 از تا باشند داشتھ حق دیبا ستانیژورنال
 معلومات ۀکنند فراھم منبع نمودن افشا

 تیصلاح با ۀمحکم کی نکھیا یال د،نکن اجتناب
 . دینما حکم منبع یافشا بھ
 
  )نیقوان بی(تصو 52 ماده. 3. 1. 2. 2. 4
      

حق طبع و نشر،  ھ در رابطھ ب  مقررات
 یبرا ییھا، مقررات جزا ھیاتحاد سیتاس
  ۀمطالبرسانھ ھا، اعلانات و  یھا یتخط
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 نیدر قوان دیبھ معلومات با یدسترس
37F. ندگرد بیجداگانھ تصو

38 
 

 افغانستان در معلومات بھ یدسترس: B 10 نیتمر6 . 
 
 معلومات بھ یدسترس مورد در را یقانون دیبا افغانستان ایآ. 1

 در نیقوان ریسا و یاساس قانون نظرداشت در با ایآ کند؟ اتخاذ
 اتیجز کدام پس است، نیچن اگر است؟ لازم کار نیا کشور، نیا
 شوند؟ داده جا قانون نیا اتیمحتو در دیبا

 
 ندیگویم کھ یخبرنگاران آنعده یبرا حل ۀرا حاضر، حال در. 2

 ایآ ست؟یچ رد،یگیم صورت ممانعت معلومات بھ شان یدسترس حق از
 ونیسیکم بھ مراجعھ ای و است؟ محاکم بھ مراجعھ حل ۀرا نیا

 42 یھا ماده با مطابقت در کھ ھا رسانھ تخلفات و اتیشکا سمع
  است؟ شده سیتاس ،یھمگان یھا رسانھ قانون 43 یال

 
  

                                                 
  .، یک قانون پیرامون دسترسی بھ معلومات بھ تصویب رسید2011مارچ در ماه  38
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: معرفی کورس و مرور بر کورس اول یعنی 1جلسۀ 
 موضوعات کلی حقوقی رسانھ ھا

 
 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد

 بیان آزادی1 . 
 

 تعھدات عمده

 میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی:) 2( 19ماده 
 

این حق شامل  ;ھرکس حق دسترسی بھ آزادی بیان را دارد
جستجو، کسب و انتشار ھر نوع معلومات و نظریات، بطور 
شفاھی، کتبی ویا چاپی، بشکل ھنری و یا از طریق ھرگونھ 

 .یک فرد، بدون درنظرداشت مرزھا، میباشد نظررسانۀ مورد 
 

بیان تعداد از مشخصات مھم حق آزادی  –طبق قانون بین المللی 
 قرار ذیل اند:

 
 ک حق منفی است: دولت باید از مداخلھ حق آزادی بیان ی

در آزادی بیان خوداری نماید (این موضوع شامل استثنآت 
 مشخص میباشد کھ آنرا بعداً بھ بحث خواھیم گرفت)

 
 دولت باید بطور . حق آزادی بیان ھمچنان یک حق مثبت است

فعال تدابیری را اتخاذ کند کھ دسترسی شھروندان بھ حق 
دام مداخلھ توسط سایر شھروندان، آزادی بیان را بدون ک

 . تاًمین سازد
 

o  مثال: دولت باید از وقوع تعرضات بالای خبرنگاران
 . جلوگیری نموده و ھمچو واقعات را پیگیری کند

o  مثال: دولت باید حق دسترسی بھ آزادی بیان را
 . قانونی سازد

 
  ،حق آزادی بیان متعلق بھ ھر کس می باشد: مثلاً اطفال

 . خارجی و حتی زندانیان عاتبا
 

 ھ لکحق آزادی بیان تنھا محدود بھ حق سخن گفتن نبوده ب
 . شامل حق جستجو و کسب معلومات و نظریات نیز می باشد

 
  حق آزدای بیان از ھر نوع معلومات و نظریات بشمول

 . نظریات زشت و منفور محافظت میکند
 

  استحق آزادی بیان بدون درنظرداشت مرزھا قابل تطبیق . 
 

 حق آزادی بیان میتواند توسط ھرنوع رسانھ عملی گردد . 
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 محدودیت ھا

 ) میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی:3( 19مادۀ 
 

این ماده، حاوی وظایف و  2تطبیق حقوق مندرج پراگراف 
بناً، تطبیق این حقوق مستلزم . مسؤولیت ھای ویژه میباشد

محدودیتھا باید طبق محدودیتھای مشخص درحالی است کھ این 
 احکام قانون و لازمی باشند:

 )a( جھت رعایت حقوق، شھرت و اعتبار دیگران; 
 )b ( جھت محافظت امنیت ملی، نظم عامھ، ویا صحت و روحیۀ

 .عامھ
 

  محدودیت ھای کھ بالای آزادی بیان وضع میگردد باید
38Fباشد امتحان سھ جزییدارای شرایط شدید 

39: 
 

a. طبق احکام قانون; 
b. ) برای مقاصد مذکور در قوسھایa) و (bفوق ( . 
c.  اقدام باید جھت رسیدن بھ این ھدف ضروری

 . باشد
 

 طبق احکام قانون: تنھا داشتن یک قانون کافی نیست .
قانونی کھ بالای آزادی بیان محدودیت وضع میکند باید 
احکام اش درمورد ممنوعیت ھا بقدر کافی واضح بوده و 

 . ابطھ بھ ھمچو ممنوعیت ھا باشندشامل ھشدار قبلی در ر
 

  اند: لست 3( 19ھدف قانونی: تنھا اھداف مندرج مادۀ (
 این اھداف قرار ذیل است:

a. تاًمین رعایت حقوق، شھرت و اعتبار دیگران 
b. محافظت امنیت ملی 
c. محافظت نظم عامھ 
d. محافظت صحت عامھ 
e. محافظت روحیۀ عامھ 

 
 :لزوم: تعداد از جوانب لزوم قرار ذیل اند 

a.  محدودیت ھا باید دقیقاً طوری طرح گردند کھ تاثیر
حکومت . آنھا بالای آزادی بیان تا حد امکان کم باشد

باید اقداماتی را انتخاب نماید کھ برای آزادی 
بیان در راستای بدست آوردن اھداف آن، تا حد امکان 

 . مساعد باشند
b. آنھا . محدودیت ھا نباید بسیار زیاد وسیع باشند

 . دی بیان را بیش از حد لزوم متضرر سازندنباید آزا

                                                 
بھ  19برای معلومات بیشر در مورد امتحان سھ جزئی لطفاً بھ بخش اول جلسھ اول: معرفی آزادی بیان مراجعھ کنید ویا بھ ماده   39

  http://www.article19.org/pages/en/limitations.htmlآدرس ذیل مراجعھ کنید: 
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c.  محدودیت ھا نباید از لحاظ پیامد ھای شان نا
یعنی اضرار شان نسبت بھ فواید شان . متناسب باشند

 . نباید بیشتر باشند
 

 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد
 

شما در مورد این امتحان چھ فکر میکنید؟ آیا بھ نظر شما، 
در افغانستان مناسب است؟ آیا بھ نظر شما، تطبیق این امتحان 

محاکم افغانستان ھمچو یک امتحان را مورد استفاده خواھند 
 قرار داد؟

 مسایل قابل محافظت توسط تعھدات بین المللی2 . 
 

 . حق اصلی دسترسی بھ آزادی بیان و محدودیت ھا .1
 . حق دسترسی بھ معلومات .2
 آزادی رسانھ ھا  .3

o عدم سانسور قبلی 
o استقلالیت نھاد ھای تنظیماتی 
o حق خبرنگاران در مورد محافظت از منابع محرم 
o  عدم جوازدھی برای رسانھ ھای چاپی و یا خبرنگاران

 انفرادی
 

 : نگھداری قانون اساسی برای آزادی بیانA 1 تمرین3 . 
 

قانون اساسی افغانستان  50و  37، 34، 16ه ھای نظر بھ ماد
کدام انواع محافظت آزادی  از کورس نخست ببینید) را 3A(تمرین 

بیان در قانون اساسی تضمین گردیده است؟ وکدام ھا تضمین نشده 
 اند؟ 

 افترا و حریم خصوصی. 4
 

  حریم خصوصی و جلوگیری محافظت نمودن از  حقتمام کشورھا
با خود  ،محدود ساختن آزادی بیانبارا از افتراء 

 . دارند
 

  محافظت نیز محدودیت ھا وجود دارندولی بالای حد . 
 

 :بعضی از محدودیتھای مھم قرار ذیل اند 
o  اظھارات کھ واقعی اند نباید محکوم قرار داده

 . شوند
o  مسئوولین حکومتی باید تا حد زیادی انتقاد پذیر

 . باشند
o بیشتر  ،اشتباه حقایق اتاظھار نظریات باید نسبت بھ

  .مورد محافظت قرار گیرند
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o امھ باید نسبت بھ حریم خصوصی ترجیح داده منافع ع
 .شوند

 قواعد خودی5 .
 

 :انواع ساختاری و کلیدی قواعد 
o قواعد خودی خالص 
o قواعد ارتباطی 
o قواعد قانونی 

 
 :اجزای سیستم قواعد خودی 

o ی و یا اخلاقیراصول رفتا 
o سیستم طی مراحل شکایات 

 
 :انواع سیستم ھا 

o مبنی بر یک رسانۀ مشخص 
o  رسانھ ھامبنی بر سکتور 

 
 :تشکیل نھادھای نظارتی 

o اشخاص مسلکی رسانھ یی 
o اشخاص مسلکی رسانھ یی و نماینده گان مردم عام 
o  اشخاص مسلکی رسانھ یی، نماینده گان مردم عام و

 نماینده گان دولتی

 مقررات جزایی6 . 
 

 امنیت ملی

  اصول جانسبرگ وسعت قانونی محدودیت ھا بالای آزادی بیان
 . امنیت ملی، را قرار ذیل تعریف میکندبدلیل نیازمندی 

 
یک محدودیت نمیتواند بدلیل نیازمندی امنیت ملی قابل 
توجیھ باشد الی اینکھ ھدف واقعی از آن حفاظت موجودیت 
و تمامیت عرضی کشور مربوطھ در مقابل سوء استفاده و یا 

ویا نیز ھدف از آن، . تھدید توسط یک نیروی دیگر باشد
ر مربوطھ جھت جوابدھی در برابر سوء حفاظت ظرفیت کشو

ھمچو یک . استفاده و یا تھدید توسط یک نیروی دیگر باشد
سوء استفاده و یا تھدید میتواند توسط یک نیروی خارجی 

ویا ھمچنان میتواند توسط . صورت گیرد، مثلاً تھدید نظامی
یک نیروی داخلی صورت گیرد، مثلاً تحریک بھ خشونت بقصد 

 . حکومتسرنگون ساختن 
 

  از اینرو امنیت ملی منحیث یک تھدید علیۀ موجودیت و
تمامیت عرضی یک کشور، ویا تھدید علیۀ ظرفیت آن جھت 
جوابدھی در مقابل سوء استفاده و تھدید توسط یک نیروی 

 . داخلی و یا خارجی، پنداشتھ میشود
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  شرط ذیل را تعیین مینماید کھ  3اصول جانسبرگ  6اصل
میتواند بطور قانونی بدلیل نیازمندی طبق آنھا بیان 

 امنیت ملی ممنوع قرار داده شود:
 

i.  مقصد از بیان تحریک یک خشونت قریب
 . الوقوع باشد

ii.  احتمال تحریک ھمچو یک خشونت توسط بیان
 . موجود باشد

iii.  میان بیان و احتمال وقوع ھمچو یک خشونت
 . یک رابطھ مستقیم و نزدیک موجود باشد

 
  محدودیتھا را بالای آزادی بیان در صورت این شرایط وضع

اجازه میدھند کھ میان بیان و خطر خشونت یک پیوند 
 . نزدیک وجود داشتھ باشد

 
 :دو جنبۀ مھم این موضوع قرار ذیل اند 

o قصد 
o رابطھ 

 
 گفتار نفرت انگیز

  طبق احکام قانون،اکثر ممالک دارای ممانعت ھای جزایی
) میثاق بین 2( 20دۀ ما. بالای گفتار نفرت انگیز ھستند

المللی حقوق مدنی و سیاسی در این مورد قرار ذیل حکم 
 میکند:

 
ونھ ترغیب بھ تنفر ملی یا نژادی یا مذھبی کھ گھر 

 ردد،گباعث تحریک بھ تبعیض ویا دشمنی وخشونت 
 قانون ممنوع میباشد بموجب

 
  مانند تمام موارد محدودیت ھا بالای آزادی بیان، ایجاد

مناسب میان حفاظت سایر منافع و جلو گیری از یک توازن 
 . محدود ساختن بی مورد آزادی بیان، نیز لازم است

 
 توھین بھ مقدسات

 وجود ندارد کھ  یطبق قانون بین المللی، ھیچکدام مطلب
در نھایت، دولت ھا . نتواند مورد بحث قرار گیرد

میتوانند محدودیت ھا را بالای شیوۀ برخورد با مطالب 
وضع کنند (مثلاً: با این نوع مطالب باید بھ یک  مذھبی

 . اندازه احترام پیش آمد)
 

  قوانین مربوط بھ توھین مقدسات نباید میان انواع مختلف
ھمچنان نباید از انتقاد . عقاید تبعیض گرایی نمایند

بالای پیشوران و رھبران مذھبی و یا ارائۀ نظریات در 
 . ری کنندمورد تعالیم و عقاید مذھبی، جلو گی
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 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد
 

نظر شما در مورد روش قانون بین المللی در این مورد چیست؟ 
آیا بھ نظر شما، حکم مربوطھ این قانون در مورد کشوری کھ در 
آن یک مذھب واحد مسلط باشد مانند افغانستان و کشوری کھ در 

 وت میکند؟آن چندین مذھب پیروری گردد مانند کانادا، تفا
 

 زشتی

  قانون بین المللی در ارتباط با این موضوع با روش ھای
کشور ھای مختلف پذیرش بیشتر دارد، اما ین روند در حال 

 حاضر رو بھ تغییر میباشد. 
  
  قانون بین المللی تنھا از گفتار زشت محافظت مینماید

ولی دولت ھا را اجازه میدھد کھ گفتار مضر را محدود 
 . سازند

 
 اھانت بھ محکمھ (ویا حفاظت ادارۀ قضایی)

 :سھ چیز مھم ذیل در این مورد قابل محافظت است 
o صلاحیت قوۀ قضایی . 
o بی طرفی و انصاف اجراآت حقوقی 
o مراحل محکمھ 

 
  طی سالھای اخیر اکثر از ممالک در مورد صلاحیت قوۀ

مثلاً این ممالک . آورده اند بوجود قضایی تغییرات عمدۀ
بالای قوۀ قضایی مجاز  را وع انتقادتقریباً ھر ن

 . میدانند
 

  ضمناً در این ممالک:در مورد بی طرفی و انصاف اجراآت
حقوقی، محدودیت ھا میتوانند بالای رسانھ ھا جھت پوشش 

 . اجراآت جاری حقوقی، وضع گردند

 قواعد رسانھ ھای چاپی و خبرنگاران7 . 
 

  تغییرات عمده در مورد اینکھ رسانھ چیست و خبرنگار بھ
 . توجھ نماییدکیست را 

 
 مفکورۀ مرکزی کثرت گرایی . 

 

 نیاز برای تنظیم کننده گان مستقل . 
 

 ش  تفاوت میان جواز دھی و ثبت نام: جھت رد و یا پذیر
 . جملھ این دو چیز دانستن تفاوت میان آنھا مھم است از 
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  ھای چاپی از قبل دارای شخصیت حقوقی در جاھای کھ رسانھ
 . اند، نیاز برای ثبت مجدد آنھا نیست

 
  حقوق تصحیح و پاسخدھی روشھای دوستانۀ آزادی بیان جھت

 . محتویات مضر اند کنترول
 

  طبق قانون بین المللی ھیچ نوع صدور جواز برای
البتھ نھ . خبرنگاران و حتی ثبت آنھا نیز مجاز نیست

 . ھامانند سایر شغل 
 :امتیازات معین برای خبرنگاران 

o محافظت منابع 
o صدور اعتبارنامھ 
o  دلیل منطقی برای محافظت ارائۀ معلومات بھ مردم

 . عام، نھ برای امتیازدھی برای خبرنگاران
 

 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد
 

قوانین افغانستان قسماً (نھ کاملاً) با این معیارھا مطابقت 
آیا چگونگی این عدم مطابقت را میتوانید توضیح دھید؟ . دارند

 ؟یابندآیا قوانین افغانستان باید تغییر 

 حق دسترسی بھ معلومات8 . 
 

 ر نتشحق دسترسی بھ معلومات کھ توسط نھاد ھای دولتی م
 . میگردد

 
 حالا بطور ثابت منحیث یک حق بشر جاگزین گردیده است . 

 
  معلومات:دو طریقۀ عمدۀ دسترسی بھ 

o آشکار سازی ھرچھ زودتر معلومات 
o رسیده گی بھ تقاضاھا برای اخذ معلومات 

 
 :پنج مشخصۀ کلیدی 

 
استنباط دسترسی بھ معلومات و تطبیق این دسترسی بالای  .1

 . تمام نھاد ھای دولتی و معلومات منتشر شده
 

 . ضاھااطرزالعمل ھا برای گرفتن و طی مراحل تق .2
 

 . ی ھرچھ زودتر معلوماتمقررات بالای آشکار ساز .3
 

 استثنآت در مورد حق دسترسی بھ معلومات: .4
o واضحاً و دقیقاً تشریح شده . 
o آزمایش ضرر رسانی آن . 
o ارجحیت برای منافع عامھ 
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حق مراجعھ نھ تنھا بھ محاکم بلکھ ھمچنان بھ نھادھای  .5
، جھت درخواست برای رد دسترسی بھ یمستقل نظارت

 . معلومات
 

 جوابجلسۀ سؤال و 

 مآخذ ھا
 

اکتوبر  19اعلامیۀ بین الامریکایی در مورد اصول آزادی بیان کھ در  .1
اش اتخاذ  108توسط کمیسیون حقوق بشر بین الامریکایی در جلسۀ  2000

 .http://www. iachrگردید: این اعلامیھ در آدرس انترنتی ذیل محیا است:
org/declaration. htm 

 
 2002اکتوبر  23الی  17اعلامیۀ افریقا در مورد اصول آزادی بیان کھ در .2

اتخاذ گردید:  شان 32توسط کمیسیون حقوق بشر و مردم افریقا در جلسۀ 
 این اعلامیھ در آدرس انترنتی ذیل محیا است:

http://www. achpr. org/english/declarations/declaration_freedom_exp_en. html 
 
، عبارت است از یک دیتابیس آنلاین کھ شامل 19مادۀ  تحت عنوان رسالۀ .3

فیصلھ ھای بین المللی و ملی محاکم در خصوص قضایای مربوط بھ آزادی 
. بیان و ھمچنان اوراق و اسناد مھم دیگر در مورد آزادی بیان میباشد

 .http://www. article19این اعلامیھ در آدرس انترنتی ذیل محیا است:
org/publications/law/the-handbook. html 

 
توسط  1982اپریل  29اعلامیھ در مورد آزادی بیان و معلومات کھ در  .4

این اعلامیھ در آدرس انترنتی ذیل محیا کمیتۀ وزیران اتخاد گردید: 
 .http://www. coeاست:

int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en. 
asp#TopOfPage 

 
 
 

http://www.iachr.org/declaration.htm
http://www.iachr.org/declaration.htm
http://www.iachr.org/declaration.htm
http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_freedom_exp_en.html
http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_freedom_exp_en.html
http://www.article19.org/publications/law/the-handbook.html
http://www.article19.org/publications/law/the-handbook.html
http://www.article19.org/publications/law/the-handbook.html
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
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: میکانیزم ھای بین المللی برای 2 ھجلس
 محافظت از رسانھ ھا

 
 گروھی را بھ راه میندازدمربی بحث 

 
آیا شما در مورد روشھای آگاھی داردید کھ افغانان با استفاده 
از قانون بین المللی ارج گذاری در مقابل آزادی بیان را در 

؟ آیا شما کدام از این روشھا را مورد دھندکشور شان ترویج 
استفاده قرار داده اید؟ بھ نظر شما، حکومت افغانستان چگونھ 

این سؤال جواب خواھد داد؟ رسانھ ھا و سایر دست اندر بھ 
 کاران جامعۀ مدنی چگونھ جواب خواھند داد؟

 
  تعداد از نھادھا در میان ادارات بین الحکومتی وجود

دارند کھ وظیفۀ شان نظارت و رسیده گی بھ مشکلات وابستھ 
 . بھ حقوق بشر بشمول نقض حق دسترسی بھ آزادی بیان است

 

  المللی محاکم داخلی یک کشور را منحیث محل قانون بین
مناسب برای حل منازعات میان دولت و افراد (رعیت) 

تعداد از نھادھای بین المللی خواھان . ترجیح میدھد
اند کھ در مورد نقض حقوق بشری یک فرد  یشنیدن شکایات

باشد، ولی آنھا این نوع شکایات را تنھا در صورت 
متضرر اینرا بتواند ثابت  استقبال خواھند کرد کھ فرد

سازد کھ او جھت رسیده گی بھ مشکل اش از تمام راھای حل 
موجود درداخل کشورش استفاده نموده  و یا ھمچو راھای 
حل اصلاً در داخل کشورش موجود نیست ( مقرره درمورد ضعف 

دلیل عمدۀ اینکار اینست کھ . راھای حل داخلی یک کشور)
کلفیت ھای بین المللی اش یک دولت نباید بخاطر نقض م

مسئوول قرار داده شود، درصورت کھ راه حل ھمچو یک نقض 
راھای حل ملی در اصل طریقۀ . بھ سطح ملی موجود باشد

خوب برای مسئوولین جھت تشخیص مشکلات در تطبیق حقوق بشر 
 . بدون نیاز برای مداخلۀ جناحای خارجی است

 
 ت تا بلندترین این بدین معنی است کھ یک قضیھ باید نخس

سطح مراجع موجود در داخل یک کشور برده شود (مثلاً ستره 
ولی درصورت کھ در ھمچو موارد محاکم ملی . محکمھ)

نتوانند یک راۀ حل واضح را برای مشکل دریابند، (مثلاً 
بدلیل اینکھ قضیھ قبلاً مورد پیگرد قانونی قرار گرفتھ 

تقل نشان غیر مس خود را است ویا بدلیل اینکھ محاکم
دھند)، نھادھای بین المللی شما را وادار بھ سپری 

 . نمودن تمام این نوع مراحل داخلی نخواھند ساخت
 

  ًتعداد محدودی از این میکانیزم ھای بین المللی رسما
یعنی آنھا میتوانند دولتھا را جھت . لازم الاجرا ھستند

اکثر از دولت ھا . اجرای یک عمل مشخص وادار سازند
ق اند کھ در رابطھ بھ مسایلی حقوق بشر، از مورد مشتا

انتقاد ویا اتھام قرار گرفتن توسط یک نھاد بین المللی 
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کھ فیصلھ اش معتبر و مبتنی بر ثبوت صریح علیۀ نقض 
. باشد، جلو گیری نمایند ھا حقوق بشر توسط آن دولت

زمانی کھ یک میکانیزم بین المللی تشخیص نماید کھ یک 
قض حقوق بشر گردیده است، اینکار سبب دولت مرتکب ن

شرمندگی دولت مربوطھ گردیده و انکار ویا چشم پوشی از 
علاوه برآن، . ھمچو یک نقض را برای آن مشکل میسازد

اینکار میتواند مبارزات یا کمپاین ھای سازمان ھای 
داخلی کشور ھمان دولت را در مورد مسئلھ نقض حقوق بشر 

ارجی را برانگیزد کھ روی آن تقویت بخشد و دولت ھای خ
 . مسئلھ فشار آورند

 

 ھا مرور نموده و چگونگی م این بخش روی این میکانیز
 . کاربرد آنھا را تشریح میکند

 شورای حقوق بشر ملل متحد1 . 
 

 ) بعد از آنکھ ملل متحد کمیسیون سابقۀ حقوق بشرCHR (
را کھ برای بار اول در  (HRC)را لغو و شورای حقوق بشر

تدویر یافت را تاسیس نمود، در سیستم محافظت  2008جون 
. حقوق بشر این سازمان یک تغییر مھم رونما گردید

منحیث یک ارگان شورای  1946کمیسیون حقوق بشر در سال 
ایجاد گردید، و  )ECOSOCاقتصادی و اجتماعی ملل متحد (

ث از جملھ در سالھای نخست فعالیت ملل متحد منحی
) UDHRمسئوولین پیش نویسی اعلامیھ جھانی حقوق بشر (

بعداً بدلیل اینکھ تعدادی زیاد . ایفای وظیفھ نمود
ازاعضای این کمیسیون را دولتھای تشکیل دادند کھ دارای 
سوابق اندکی حقوق بشری بودند،  کمیسیون مذکور طی 
سالھای اخیر جنجال برانگیز شد و در نتیجۀ تقسیمات 

خلی آن کھ ناشی از اعضای نامناسب اش بود مؤثریت دا
، مجلس عوام ملل 2006مارچ  15در . خویش را از دست داد

متحد از طریق رای دھی بطور جدی خواھان تغییر این 
 . گشتندکمیسیون بھ شورای حقوق بشر 

 

  نمایندۀ دول بود و سالانھ میان  53کمیسیون سابق شامل
مدت شش ھفتھ تدویر میگردید ماھای مارچ الی اپریل برای 

و انواع زیاد از مشکلات و مسایل حقوق بشر را بھ بحث 
در جریان این جلسات سالانھ اش، کمیسیون چندین . میگرفت

این . فیصلھ را در مورد مسایل حقوق بشر اتخاذ مینمود
فیصلھ ھای آن شامل یک فیصلۀ سالانھ پیرامون آزادی بیان 

بھ آزادی بیان در آنزمان  نیز بود کھ گرایشھای مربوط
را تشخیص نموده و راھای حل مربوط بھ موضوعات مختلف را 

این کمیسیون ھمچنان در بارۀ . برای آنھا سفارش میکرد
مسایلی مربوط بھ یک کشور مشخص تصامیم را اتخاذ میکرد 
کھ مقصد از آنھا بطور عام محکوم نمودن تجاوز بھ حقوق 



 

 

 بخش دوم: قوانین مدیریت رسانه ھا
 

157 
 

اسی بالای دولتھای کھ بشر و وارد نمودن فشارھای سی
 . اینکار را مرتکب میشدند، بود

 
  اگرچھ این کمیسیون یک نھاد سیاسی بود و دول عضو آن

نسبت بھ اھداف حقوق بشر بیشتر اھداف سیاسی را دنبال 
میکردند، بازھم آن توانست کھ یک محل مفید برای رسیده 
گی بھ نگرانی ھا در مورد حقوق بشر و ھمچنان تعیین 

مؤسسات غیر حکومتی کھ . معیارھا برای حقوق بشر، باشد
در شورای اقتصادی و اجتماعی ملل متحد راجستر بودند 
میتوانستند در جلسات سالانھ این کمیسیون حضور یابند و 

اما . در بارۀ نگرانی ھای خویش در آنجا صحبت نمایند
 را این مؤسسات اجازۀ رای دھی درمورد تصامیم کمیسیون

برعلاوه، کمیسیون فرصت خوب برای بحث روی . دنداشتن
مسایل حقوق بشر را برای دول سیاسی و شبکۀ صدھا مؤسسات 
غیر حکومتی حقوق بشر کھ در جلسات اش اشتراک داشتند، 

 . مساعد ساخت
 

  تعداد تفاوتھای ساختاری قابل ملاحظۀ میان کمیسیون سابق
 . حقوق بشر و شورای جدید حقوق بشر موجود اند

 
 فاوت اول: شورای حقوق بشر توسط مجلس عوام تاسیس و بھ ت

ولی کمیسیون . فعالیت میکردمثابۀ یک ارگان این مجلس 
منحیث یک ارگان فرعی شورای اقتصادی و اجتماعی ملل 

مؤسسات غیر حکومتی کھ قبلاً توسط . متحد فعالیت میکرد
شورای اقتصادی و اجتماعی مذکور جھت نظارت جلسات 

وق بشر تعیین گردیده بودند، بازھم اجازۀ کمیسیون حق
شورای . خواھند داشت کھ در شورای حقوق بشر دخیل باشند

عضو است کھ نسبت بھ اعضای کمیسیون  47حقوق بشر دارای 
درحالیکھ عضویت . سابقۀ حقوق بشر یک اندازه کم میباشد

در شورای حقوق بشر ھنوزھم بھ اساس تناسب منطقوی صورت 
کھ خواستار عضویت در این شورا ھستند  میگیرد، ممالک

باید جھت کسب این عضویت حد اکثر رای مجلس عوام کھ از 
. طریق رای دھی سری صورت میگیرد را از آن خود سازند

البتھ . شورای حقوق بشر سالانھ سھ مرتبھ تدویر میگردد
برخلاف کمیسیون سابق حقوق بشر کھ سالانھ فقط یک بار 

 . تدویر میافت
 

 ی حقوق بشر سوابق حقوق بشری تمام دولت ھا را مرور شورا
اینکار متفاوت از سیستم جنجال برانگیز . مینماید

کمیسیون سابقھ است کھ بھ نظر بسیاری از مردم در این 
ھدف اینست کھ این تغییرات . مورد برخورد ثلیقوی داشت

بتوانند شورای مذکور را قادر سازند تا منحیث یک نھاد 
سی باشد و بھ یک طریقۀ متوازن روی تشخیص و کھ کمتر سیا

کھ . رسیده گی بھ تخلفات در مورد حقوق بشر تمرکز نماید
) UPRجھانی ( نوبتی اینکار حالا مشخصاً از طریق بررسی

پروسۀ مذکور یک سیستم گزارش دھی . روبھ تحقق یافتن است
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در ھر چھار سال پیرامون وضعیت حقوق بشر در ھر کشور 
 . است

 
 ):پلان 1بررسی نوبتی جھانی دارای سھ مرحلۀ مجزا است(

)تطبیقات در میان سیکل 2(. نمودن گزارش برای ھر کشور
) بررسی پیشرفت در مورد  تعھدات 3(. ھای گزارش دھی

 3این بررسی ھمچنان دارای . برای سیکل آیندۀ گزارش دھی
) بررسی یک دولت برای سھ ساعت در یک 1مرحلھ است: (

در نتیجھ، این گروۀ کاری اسناد را تھیھ . یگروۀ کار
میکند کھ حاوی سفارشات سایر دول عضو و تعھدات 

) تصویب این اسناد 2(. داوطلبانۀ دولت تحت بررسی است
ساعت  48کھ باید بعد از بررسی دولت مربوطھ طی حد اقل 

) 3(. در جریان دو ھفتھ در جلسۀ گروۀ کاری، صورت گیرد
 . جریان جلسۀ  شورای حقوق بشرتصویب این اسناد در 

 
  مؤسسات غیر حکومتی میتوانند گزارشات خویش را جھت

استفاده در بررسی تسلیم دھند ( مؤسسات غیر حکومتی 
صفحھ یی و مؤسسات غیر حکومتی  5انفرادی گزارشات 
صفحھ یی) وقبل از استنتاج توسط  10ائتلافی گزارشات 

رات خویش را شورای حقوق بشر در جریان جلسۀ آن اظھا
بھ ھمین ترتیب، این مؤسسات میتوانند در . پیشکش کنند

شورای ملی کھ توسط "دولت تحت بررسی"  و اعضای سیاسی 
گروۀ کاری برگزار میگردد اشتراک ورزیده و تطبیق 
سفارشات بررسی نوبتی جھانی توسط دولت تحت بررسی را 

 . نظارت کنند
 

  مورد بررسی قرار  2009در سال  یک بار چون افغانستان
 2013گرفت، این کشور قرار است برای بار ثانی در سال 

 . بررسی گردد
 

 از کمیسیون سابق حقوق بشر  مانده یک میراث باقی
. میکانیزم ھای مشھور بھ نام " طرزالعمل ھای ویژه" اند
 ازھدف از ایجاد این میکانیزم ھا نظارت پیروی دول عضو 

لی حقوق بشر و ھمچنان رسیده گی بھ قانون بین المل
این میکانیزم ھا شامل . تجاوزات بالای حقوق بشر بود

انفرادی بود کھ مسئوولیت  نگروھای کاری و کارشناسا
رسیده گی بھ اوضاع حقوق بشر در یک کشور مشخص و یا 

احکام . ی بھ عھده داشتندممسایل حقوق بشر را بطور عمو
 متحد گزارشگر ویژۀ ملل مربوط بھ موضوعات مختلف شامل

در مورد آزادی نظریات و بیان بود کھ مفصلاً در پایین بھ 
حکم مربوط بھ  33، 2010در نومبر . بحث گرفتھ میشود
حکم مربوط بھ کشور ھای مشخص آماده  8موضوعات مختلف و 

 . شد
 
 
 



 

 

 بخش دوم: قوانین مدیریت رسانه ھا
 

159 
 

 
 : کار انفرادی2Aتمرین 

 A 2  تمرین. 2
 

ذیلا تعھدات است در مورد آزادی بیان کھ افغانستان در مورد آن 
) 2009با شورای حقوق بشر ملل متحد در مراجعۀ دوره ای جھانی (

موافق گردیده است بشمول آنعده دولت ھای کھ آنرا پیشنھاد 
 نموده اند: 

 
  در آینده کوشش ھا صورت گیرد تا اطمینان حاصل گردد کھ

التزامات بین المللی می باشد ( وضعیت آزادی بیان طبق 
 سویدن)،

    برقرار ساختن اقدامات مناسب تا اطمینان حاصل گردد کھ
قانون اساسی بھ  34تضمین واقعی آزادی بیان توسط مادۀ 

 رسمیت شناختھ شده است ( ھسپانیھ)،
   قانون جدید رسانھ ھا کھ  -با کوشش ھای فوری -تصویب

بیان کمک نماید ( میتواند در ترویج ومحفاظت آزادی 
 انگلستان)،

  حفاظت ھا را برای تطبیق آزادی بیان وقانون، مستحکم
 میسازد، تا تنوع رسانھ ھا را نگھداری نماید (نیترلندز)

 
شما در مورد این تعھدات چھ فکر میکنید؟ وآیا واقعا در ترویج 
آزادی بیان در افغانستان کمک می نماید؟ آیا بطور کافی شفاف 

اند؟ آیا افغانستان کدام چیز را در تطبیق آن انجام و مشخص 
 داده است؟ افغانستان باید چھ کند؟

و  فکرآزادی  برای ترویج و محافظت ازگزارشگر ویژۀ 3 . 
  بیان

 
 ترویج و  گزارشگر ویژه  کمیسیون حقوق بشر ملل متحد

 معرفی 1993 سال و بیان را در فکری آزادمحافظت از 
و  فکرارشگر ترویج و حفاظت آزادی این گز ھوظیف. نمود

بیان طوریکھ توسط قانون بین المللی تضمین گردیده است، 
جھت رسیدن بھ این ھدف، گزارشگر ملل متحد ( کھ . می بود

فعلاً آقای فرنک لارو از گواتامالا است) چندین فعالیت را 
: بازدید از کشور ھا، پیگیری نمودقرار ذیل آغاز 

ث روی آنھا با حکومت ھای مربوطھ، قضایای انفرادی و بح
اشتراک در کنفرانس ھا و ملاقات ھا جھت تقویت حق آزادی 
نظریات و بیان و انتشار اعلامیھ ھای مطبوعاتی در خصوص 

 . قضایای انفرادی و مربوط بھ موضوعات مختلف
 

  این گزارشگر سالانھ بھ کمیسیون گزارش میدھد و ھمچنان
ملاقات کھ مورد ھر کشور را گزارشات مفصلی جداگانۀ  در 

تمام این گزارشات بزبان انگلیسی . نمایدتھیھ می ندمیک
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ھدف از گزارش سالانھ در پھلوی . در انترنیت محیا ھستند
سایر مسایل، واضح ساختن مفھوم حق دسترسی بھ آزادی 
بیان است کھ اینکار را از طریق بحث روی مفاھیم این حق 

زادی معلومات و نشرات در موارد مھم مانند افترا، آ
ھدف از گزارشات در مورد کشورھای مشخص . انجام میدھد

ارائۀ معلومات پیرامون وضعیت آزادی بیان نقاط مختلف 
جھان، تشخیص مشکلات، پیشنھاد راھای حل و ھمکاری با 
افرادی است کھ حق دسترسی آنھا بھ آزادی بیان و یا 

میکند کھ بعوض گزارشگر تلاش . نظریات پایمال گردیده است
رفتن تنھا بھ محلات کھ گفتھ میشوند دارای مشکلات مشخص 
اند، از کشورھای گوناگون در مناطق مخلتف جھان بازدید 

او فقط میتواند در مقابل دعوت از جانب یک . بعمل آورد
حال حکومت از کشور مربوطھ آن بازدید نماید ولی در عین 

 . ا دارا استحق تقاضای ھمچو یک دعوت را از حکومت ھ
 

  وظیفۀ دیگر این گزارشگر ویژه صدور مکاتبات، درخواستی
ھای عاجل و اعلامیھ ھای مطبوعاتی در مورد اوضای حقوق 

مکاتبھ عبارت از یک تحقیق در رابطھ بھ تجاوز . بشر است
بالای حقوق بشر بوده کھ معمولاً از طریق یک مکتوب در 

. رسال میگرددخصوص موضوع مورد بحث بھ حکومت مربوطھ ا
این مکتوب کدام خاصیت اتھام آمیز نداشتھ بلکھ تنھا یک 

بھ سطح بالا راجع میسازد و در رابطھ خواھان ھ را مسئل
ھدف از درخواستی ھای عاجل جلو گیری از . وضاحت میگردد

مثلاً در . وقوع جاری یک تجاوز جدی بالای حقوق بشر است
اعلامیۀ . اشدجاییکھ یک خبرنگار بی جھت زندانی شده ب

مطبوعاتی عبارت از یک اظھاریۀ عمومی است کھ نگرانیھا 
. بیان میکند را در خصوص یک وضعیت مشخص حقوق بشر

گزارشگر غالباً مکاتبات و درخواستی ھای عاجل در جواب 
بھ معلومات کھ او از افراد و مؤسسات غیر حکومتی حاصل 

 . میکند صادر مینماید
 

  حکومتی میتوانند گزارشات خویش ھر فرد و ھر مؤسسۀ غیر
در مورد یک نگرانی و یا مشکل در پیوند با آزادی بیان 

 1999در گزارش سال . را بھ گزارشگر ویژۀ مذکور بسپارند
خویش، این گزارشگر رھنمودھای ذیل را برای تسلیم دھی 

 گزارشات بھ وی ارائھ نمود:
 

رھنمودھا برای تسلیم دھی معلومات یا گزارشات بھ 
 زارشگر ویژۀ ملل متحدگ

بمنظور اینکھ گزارشگر بتواند در رابطھ بھ یک قضیھ و یا 
حادثھ اقدام نماید، حد اقل معلومات ذیل باید بھ او تحویل 

 . داده شود

 تخلف در حقوق یک شخص و یا اشخاص: .1

تا حد امکان شرح مفصل تخلف بشمول تاریخ، موقعیت و  •
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 . اوضای رویداد
قومی (اگربھ موضوع ربط داشتھ  اسم، سن، جنسیت، سابقۀ •

 . باشد) و شغل شخص یا اشخاص
نظریات، وابستگی، در گذشتھ و یا حال حاضر اشتراک در  •

گروھا و یا فعالیت ھای سیاسی، اجتماعی، قومی ویا کاری 
 . شخص و یا اشخاص

معلومات در مورد سایر فعالیت ھای مشخص در پیوند با  •
 . تخلف

 
 تخلف در حقوق یک رسانھ: .2

ا حد امکان شرح مفصل تخلف بشمول تاریخ، موقعیت و ت •
 . اوضای رویداد

نوعیت رسانھ متضرر (مثلاً روزنامھ ویا یک رادیوی مستقل)  •
بشمول اوقات و تعداد نشریھ ھا، نشرات و سایر فعالیت 

 . ھای عامۀ آن وغیره
 . جنبۀ سیاسی رسانھ ( اگر بھ موضوع ربط داشتھ باشد) •

 

 م یا متھمین بھ تخلف:معلومات در بارۀ متھ .3
اسم، وابستگی بھ دولت یا حکومت (مثلاً کارمند نظامی و یا  •

 . پولیس) و دلایل موجودیت اتھامات علیۀ آنھا
در مورد کسانیکھ غیر وابستھ بھ دولت و یا حکومت اند،  •

شرح چگونگی ارتباط آنھا با دولت و یا حکومت ( مثلاً شرکت 
 . حمایت گردد)کھ توسط نیروھای امنیتی دولت 

اگر بھ موضوع ربط داشتھ باشد: تشویق فعالیتھای اشخاص  •
غیر دولتی توسط دولت و ھمچنان تحمل دولت در مقابل 
فعالیت ھای این اشخاص (چھ گروھا باشند و یا افراد) 
بشمول تھدیدات و استفاده از خشونت و حراس افگنی در 

ایر مورد تطبیق حق دسترسی بھ آزادی بیان و نظریات س
 . افراد مانند حق جستجو، کسب و انتشار معلومات

 
 معلومات در بارۀ اقدامات دولت: .4

در صورت کھ واقعھ شامل محدودیت ھا بالای رسانھ باشد  •
(مثلاً سانسور، مسدود ساختن یک ارگان خبری، منع یک کتاب 
وغیره)، ھویت مسئول ویا ادارۀ دولتی ی کھ در آن دخیل 

ویا ریاست دولتی)،  مرجع قانونی  است (مثلاً فرد/وزارت/
ایکھ بھ آن مراجعھ شده، و اقدامات کھ برای دریافتن یک 

 . است راۀ حل بھ مشکل در داخل کشور صورت گرفتھ
در صورت کھ واقعھ شامل بازداشت یک فرد ویا افراد باشد،  •

ھویت مسئول ویا ادارۀ دولتی ی کھ در آن دخیل است (مثلاً 
دولتی)، مرجع قانونی ایکھ بھ آن  فرد/وزارت/ ویا ریاست

مراجعھ شده، محل توقیف مشروط بھ اینکھ معلوم باشد، 
معلومات در مورد فراھم آوری دسترسی بھ شورای حقوقی ویا 
اعضای خانوادۀ فرد ویا افراد بازداشت شده، اقدامات کھ 
برای دریافتن راۀ حل ویا وضاحت در داخل کشور در مورد 

 . است بازداشت شده صورت گرفتھ وضعیت فرد ویا افراد
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در صورت امکان، معلومات در بارۀ اینکھ آیا کدام تحقیق  •
پس توسط  است یاخیر، اگر گرفتھ است در مورد صورت گرفتھ

کدام وزارت و یا ریاست حکومتی، چگونگی تحقیق در زمان 
تسلیم دھی اتھام تخلف علیۀ فرد ویا افراد بشمول اینکھ 

ر بھ محکومیت فرد و یا افراد بھ آیا نتیجۀ تحقیق منج
 . جرم گردید یا خیر

 
 معلومات در بارۀ منبع ارتباطات: .5

 . اسم و آدرس کامل •
 . شماره ھای تلیفون و فکس، و آدرس ایمل ( درصورت امکان) •
اسم، آدرس، شماره ھای تلیفون و فکس، و آدرس ایمل  •

 . (درصورت امکان) شخصیکھ در مورد تخلف شکایت درج میکند
 

یاداشت: علاوه بر معلومات فوق، گزارشگر ویژه ھر نوع نظریات و 
یا معلومات پیشینۀ را کھ با قضیھ و یا واقعھ ربط داشتھ 

 . باشد، می پذیرد
 
 

 تعقیب:
در جریان گذاشتن گزارشگر ویژه در مورد اوضای جاری قضایا مھم 

شات و معلومات اربوده و ازاینرو او معلومات جدید پیرامون گز
این نوع . قبلی در مورد قضایا را بسیار زیاد اھمیت میدھد

معلومات جدید شامل تمام موارد ذیل است: انکشافات منفی و یا 
مثبت، رھایی فر ویا افراد از توقیف کھ بخاطر تطبیق حقوق 
دسترسی شان بھ آزادی بیان و یا نظریات، ویا بخاطر جستجو، 

ند، بھ ھمین ترتیب کسب و انتشار معلومات بازداشت شده بود
تصویب شدن قوانین، پالیسی ھا و یا تغییراتی کھ بالای تطبیق 
حقوق دسترسی بھ آزادی بیان، نظریات ومعلومات کدام تاثیر 

 . از خود بجا بگذارند تمثب
 

 قضایای ابتدایی
بمنظور اتخاذ اقدامات در مورد قضایات ابتدایی تخلفات، بدست 

و یا مسودۀ قوانین کھ با حقوق آوردن معلومات پیرامون مصوبھ 
دسترسی بھ آزادی بیان و نظریات و ھمچنان جستجو، کسب و 
انتشار معلومات رابطھ داشتھ باشند ویا بالای آنھا تاثیر گذار 

ضمناَ . باشند، برای گزارشگر ویژه بسیار زیاد با اھمیت است
حاصل نمودن معلومات در بارۀ قوانین و پالیسی ھای حکومت در 

رسانھ ھای برقی بشمول انترنت وھمچنان معلومات در بارۀ  مورد
تاثیر دسترسی بھ معلومات تکنالوژی بالای حق دسترسی بھ آزادی 
بیان و نظریات، نیز برای گزارشگر مذکور خیلی ھا مھم می 

 . باشد
 

 ارتباطات
در موارد کھ گزارشگر ویژه تقاضا کند و یا از نظر وی لازمی 

رد منبع شکایات در مورد تخلفات، محرم باشد، معلومات در مو
 . باقی خواھد ماند

ھرنوع معلومات کھ مصداق شرایط این حکم گزارشگر ویژه باشد 
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(یعنی مطابق این رھنمودھای وی باشد) باید بھ آدرس ذیل 
 . فرستاده شود

 
گزارشگر ویژه در بخش ترویج و حفاظت حق دسترسی بھ آزادی بیان 

 و نظریات
 کمیسیون عالی حقوق بشر (دفتر رییس کمیسیون) 

 دفتر کمیسیون عالی حقوق بشر در جنیوا، ایالات متحدۀ امریکا
 10جینیوا  1211
 سویس

 
 9006 917 22 41+شمارۀ فکس: 
 freedex@ohchr. orgآدرس ایمل: 

 
 

 کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد. 4
 

  برعلاوۀ شورای حقوق بشر ملل متحد، کمیتۀ تحت عنوان
اگر چھ اسم . کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد نیز موجود است

این کمیتۀ با شورای مذکور مشابھت دارد، فعالیت آن 
. نسبت بھ شورای حقوق بشر ملل متحد کاملاً متفاوت است

تحت میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی  ھاین کمیت
کارشناس مستقل میباشد کھ  18یده است و دارای تاسیس گرد

مسئوولیت نظارت مکلفیت ھای دولت ھا طوریکھ مندرج 
کمیتۀ مذکور وظیفۀ . دنمیثاق مذکور اند، را بعھده دار

خویش را از طریق ارزیابی گزارشاتی کھ توسط دول عضو و 
در بعضی از موارد از طریق ارزیابی عرایض کھ توسط 

 . میشوند، انجام میدھد افراد بھ او سپرده
 

 گزارشات دول عضو

  میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، دول عضو  40مادۀ
سال گزارشی را کھ در  5را مکلف میسازد کھ در ھر 

برگیرندۀ "اقدامات مؤثر کھ دول عضو در مورد حقوق بشر 
(کھ منحیث حقوق بشر توسط این کمیتۀ شناختھ میشوند) و 

ر تطبیق این حقوق اتخاذ نموده اند" در مورد پیشرفت د
 . را بھ کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد بسپارند

 
 بعداً از . کمیتھ این گزارشات را گرفتھ و بررسی مینماید

طریق ملاقات با نماینده گان دول عضو مسایل مورد بحث را 
با آنھا در میان میگذارد، در مورد نظریات خود را بشکل 

ینماید، ساحاتی را کھ قابل ملاحظات بھ آنھا پیشکش م
اند برای آنھا واضح میسازد، و بھ  بھبود  پیشرفت و 

ھمین ترتیب موارد را کھ  دول عضو باید سعی نمایند تا 
میثاق بین المللی  بھ قوانین و روشھای خویش را مطابق

، بھ آنھا خاطر نشان سازند حقوق مدنی و سیاسی عیار
 . سازدمی

mailto:freedex@ohchr.org
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  اکثراً در پروسۀ گزارشدھی دولتھا یک مؤسسات غیر حکومتی
از آغاز الی زمان موعد . نقش بھ سزای را ایفا میکنند

گزارشدھی، آنھا میتوانند بالای حکومت فشار وارد نمایند 
تا گزارش را بوقت آماده سازند، ویا حتی در مورد آماده 
سازی گزارشات برای آنھا پیشنھاد مشورت و یا ھمکاری 

نکھ گزارشات توسط یک دولت بھ کمیتۀ بعد از ای. نمایند
 یحقوق بشر ملل متحد سپرده شد، مؤسسات غیر حکومت

آماده سازی نظریات کمیتۀ در مورد آن  ھمیتوانند در عرص
کارشناس  18چون . را ایفا نمایندگزارشات یک نقش کیلدی 

کمیتۀ مذکور فرصت تحقیق در ساحھ ویا تثبیت ادعاھا 
بالای  ندارند، آنھا منحیث یک بدیلموجود در گزارشات را 

معلوماتی کھ توسط مؤسسات غیر حکومتی در مورد وضعیت 
جاری حقوق بشر در یک کشور برای کمیتۀ داده میشود 

بناً کمیتھ مؤسسات غیر حکومتی مقیم در . اعتکا میکنند
کشورھای تحت بررسی را ترغیب مینماید کھ در رابطھ بھ 

مربوطھ بھ کمیتۀ مذکور مسایل حقوق بشر در کشورھای 
در این مورد کدام فورمۀ مشخص موجود . معلومات دھند

نیست کھ مؤسسات مذکور با استفاده از آن معلومات دھند 
ولی آنھا میتوانند کھ معلومات خویش را بشکل یک گزارش 

) کھ بطور ماده وار نظریات شان در Shadow Reportسایھ ای (
جا داده شده باشد را بھ مورد گزارش دولت مربوطھ در آن 

معلومات کھ توسط مؤسسات غیر . کمیتھ ارائھ نمایند
حکومتی بھ کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد داده میشود باید 
وضعیت حقوق بشر در کشور مربوطھ را تا حد امکان بشکل 
عینی تشریح کند و قوانین، واقعھ و سایر موضوعاتی کھ 

دارک باید م. با این حقوق ربط دارند را تذکر دھد
ھمچنان تھیھ گردند تا این واضح گردد کھ معلومات بھ 
کدام مادۀ میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی ارتباط 

 . دارد
 

  مؤسسات غیر حکومتی اجازه دارند کھ در جلسات بررسی
کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد کھ در جینیوا و نیویارک دایر 

ھ در این جلسات آنھا میتوانند ک. میگردند اشتراک ورزند
در بارۀ مسایل مورد بحث بھ کمیتھ آگاھی دھند و در عین 

در . حال سؤالات در مورد گزارش دولتھا را مطرح سازند
ضمن آنھا میتوانند جلسات فشردۀ معلوماتی را خودشان 

 . اندازی نمایند هبرای اعضای انفرادی این کمیتھ را
 

  خویش را بعد از اینکھ کمیتھ ملاحظات و نتیجھ گیری
انجام داد، مؤسسات غیر حکومتی میتوانند گام ھای بعدی 
آنرا مانند ترجمھ نمودن و طبع نشر آنھا در کشور ھای 
مربوطھ تعقیب نمایند و ھمچنان بالای حکومت ھای مربوطھ 

است  تاکید ورزند کھ مشکلاتی را کھ کمیتھ تشخیص نموده
 . حل نمایند را
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  ن تدویر جلسھ بھ کمیتھ ھفتھ قبل از زما 6اگرمعلومات
سپرده شود، کمیتھ آنرا پیش از تدویر جلسھ با تمام 

 . اعضای خویش شریک خواھد ساخت
 

 شکایات انفرادی

  در مورد آنعده از دول عضو کھ میثاق بین المللی حقوق
تیاری آنرا قبول مدنی و سیاسی و ھمچنان پروتوکول اخ

حقوق بشر ملل متحد مکاتبات یا  ھنموده اند، کمیت
شکایات افراد کھ باور دارند کھ حقوق شان (مبنی بر 
احکام مربوطھ میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی) 
نقض گردیده است، را نیز میتواند مورد ارزیابی قرار 

افغانستان پروتوکول اختیاری مذکور را تا ھنوز . دھد
 . قبول ننموده است

 
 حقوق بشر ملل متحد یک محکمھ  ھھ کمیتبا وجود اینک

نیست، طرزالعمل آن در مورد در نظرگرفتن شکایات قسماً 
. مشابھ اجراآت حقوقی یا قانونی داخلی یک کشور میباشد
. این طرز العمل کمیتھ مذکور دارای دو مرحلۀ عمده است

شکایت بطور  ۀدر ابتدا کمیتھ بمنظور در نظر گرفتن عریض
ولی"آنرا ارزیابی میکند کھ آیا با حد مکمل، "قابلیت قب

اقل شرایط این کمیتھ (موسوم بھ شرایط قابلیت قبولی) 
شکایت برای کمیتھ  ھدرصورت کھ عریض. مطابقت دارد یاخیر

قابل قبول باشد، کمیتھ آنرا بطور کلی ارزیابی نموده و 
اکثراً ارزیابی . در مورد نتیجھ گیری خود را صادر میکند

و واجد شرایط بودن عرایض در عین جلسھ قابلیت قبولی 
 . صورت میگیرد

 
 قبولی شرایط

 
  شرایط عمدۀ کمیتھ برای قبول نمودن عرایض قرار ذیل

 اند:
 

کمیتھ . عریضھ باید کتبی باشدکتبی و تحت یک اسم واقعی: 
معمولاً عرایض را بشکل شفاھی، صوتی ویا صوتی/تصویری نمی 

را ھم قبول نمیکند ولی در ضمناً کمیتھ عرایض گمنام . پذیرد
صورتی کھ عارض بدلیل موجودیت موارد خصوصی و شخصی در عریضھ 
خواھان اخفای اسم خویش در جریان فیصلۀ نھایی کمیتھ گردد، 

 . کمیتھ تقاضای وی را خواھد پذیرفت
 

کسی میتواند بھ کمیتھ  عارض کھ بطور مستقیم متضرر شده باشد:
عارض گردد کھ معتقد باشد کھ حقوق بشری وی بطور مستقیم متضرر 

یعنی قسمیکھ بعد از مورد نقض قرار گرفتن حقوق . گردیده است
قرار  متمایز در یک وضعیت اش، حقوق وی با حقوق سایر مردم

اعتراض نمودن بطور مطلق بالای موجودیت یک قانون، . باشد داشتھ
عارض باید نشان دھد کھ . و یا یک وضعیت امکان نداردپالیسی 

 . چگونھ بطور مشخص و مستقیم متضرر گردیده است
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علاوه برآن، یک شخص میتواند بھ نماینده گی از شخص دیگر بھ 
کمیتھ عریضھ نماید ولی مشروط بھ اینکھ عارض اصلی صلاحیت 

تیکھ در صور. اینکار را بھ گونۀ کتبی بھ وی محول نموده باشد
عارض اصلی نتواند (مثلاً ناپدید باشد، زندانی باشد و بھ دنیای 

کور بیرون دسترسی نداشتھ باشد، ویا طفل باشد) صلاحیت کتبی مذ
ھمچو یک صلاحیت کتبی توسط اقارب  ھرا ارائھ نماید، کمیتھ ارائ

  .می پذیرد را نزدیک عارض اصلی
 

عارض باید جھت . استفاده از راھای حل موجود در داخل کشور
موجود در داخل کشورش  حل رسیده گی بھ شکایت اش از تمام راھای

استفاده نموده باشد ویا اینکھ او بتواند ثابت سازد کھ 
موجود در داخل کشورش ممکن نیست، غیر  حل استفاده از راھای

مؤثر و یا بیھودست و یا مراجعھ بھ آنھا بی جھت وقت بسیار 
 . زیاد را میگیرد

 
عین . اجراآت باید در عین زمان در دو جای صورت نگیردعین 

موضوع نباید در عین وقت توسط یک میکانیزم دیگر حقوق بشر بین 
 . المللی تحت تحقیق قرار داشتھ باشد

 
زمان وقوع تخلف باید بعد از تاریخ نافذ شدن پروتوکول 

عریضھ باید در مورد تخلفی باشد کھ بعد از . اختیاری باشد
نفیض پروتوکول اختیاری اول رخ داده باشد (یعنی بعد تاریخ ت

از تاریخ کھ کشور مربوطھ اش پروتوکول مذکور را تایید کرده 
علیرغم این ھم عریضھ مشروط بھ اینکھ در مورد یک تخلف . باشد)

قرار ذیل باشد پذیرفتھ خواھد شد: اگر تخلف قبل از تاریخ 
لی بعد از نافذ شدن تنفیض پروتوکول اختیاری صورت گرفتھ ولی ا

آن ھم طوری ادامھ داشتھ باشد کھ ادامھ آنرا یک عمل و یا 
اظھاریۀ دولت کھ درخصوص آن انجام یافتھ باشد تایید کند 
(مثلاً: حکومت بعد از شمولیت در پروتوکول اختیاری، بھ گونۀ 
غیر قانونی یک نشریۀ را مسدود و تقاضای افتتاح مجدد آنرا رد 

 . نموده باشد)
 

عریضھ . قملرو دولت مربوطھ واقع شده باشد ھتخلف باید در محوط
ت یباید در مورد تخلفی باشد کھ وقوع آن در چوکات قلمرو و صلاح

قضایی آن موکول بھ قوۀ قضایی ھمان دولت باشد کھ علیۀ اش 
ملیت یا تابعیت عارض ضروری نیست ولی بطور مثال . عریضھ میشود

یۀ کشور کانادا عارض گردد مشروط یک تبعۀ افغان میتواند کھ عل
بھ اینکھ تخلف در مورد حقوق وی در محدودۀ قلمرو کانادا صورت 

 . گرفتھ باشد
 

در . از حق تسلیم دھی عریضھ نباید سوء استفاده صورت گیرد
صورت کھ کمیتھ دریابد کھ عارض از حق خویش جھت ارائۀ عریضھ 

را نخواھد  اش بھ این کمیتھ سوء استفاده میکند، عریضھ او
توسط پیشکش نمودن یک عریضۀ بیھوده و نا اگر مثلاً . پذیرفت

مناسب وقت کمیتھ را ضایع سازد، ویا ھم در مطابقت با مقررات 
 . طرزالعمل ھای کمیتھ بطور کلی ناکام ماند
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شکایت باید بھ یکی از . متن شکایت بکار میرودکھ در زبان

پیشکش گردد (مثلاً: زبان زبانھای کاری مروج در کمیتھ نوشتھ و 
چون کمیتھ . روسی، انگلیسی، فرانسوی، عربی و یا اسپانیوی)

امکانات تحقیق نمودن قضایا را خودش ندارد، آن از عارضین 
میخواھد کھ تا حد امکان در مورد "قابلیت قبولی" عرایض شان 

ضمناً عارضین باید تمام حقایق مربوط بھ قضیھ . معلومات دھند
علاوه . ب تاریخ ھای آنھا در عرایض خویش بیان کنندرا بھ ترتی

برآن، آنھا اینرا باید ھم در عرایض خویش واضح سازند کھ حقوق 
کھ مورد نقض قرار گرفتھ است عبارت از کدام حقوق مندرج در 

البتھ در این مورد . میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی است
. ر را ذکر نمایندلازم نیست کھ ماده ھای مشخص میثاق مذکو

فراھم نمودن این طرزالعمل برای عارضین رایگان بوده و آنھا 
نیاز بھ داشتن کدام وکیل مدافع ندارند (اگرچھ داشتن یک وکیل 

 ). مدافع برای عارضین کار خوب خواھد بود

 
 اقدامات در مورد پذیرفتن عریضھ و تعقیب آن

 
  ھمینکھ یک عریضھ بھ کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد مواصلت

در مورد قضیھ مطلع را ورزد، کمیتھ مذکور دولت مربوطھ 
بعداً دولت مربوطھ جھت ارائۀ نظریات اش در حصۀ . میسازد

"قابلیت قبولی" و واجد شرایط بودن آن عریضھ برای مدت 
بعد از اینکھ دولت مربوطھ در رابطھ . شش ماه وقت دارد

جواب داد، فرد عارض میتواند طی مدت دو ماه نظریات 
. بیشتر اش را در بارۀ جواب دولت مربوطھ پیشکش نماید

درصورت کھ دولت الی مدت شش ماه جواب ندھد، کمیتھ دو 
اگر بازھم از . مرتبھ برایش "یادآوری" ارسال می نماید

طرف دولت کدام جوابی حاصل نگردید، کمیتۀ اجراآت بررسی 
در مورد قضیھ را بدون داشتن کدام نظریھ و جواب خویش 

 . دولت مربوطھ بھ پیش می برد
 

  (پشت دروازۀ بستھ) بررسی عرایض در جلسات غیر عینی
صورت گرفتھ و معمولاً ھیچکدام طرف قضیھ بطور شفاھی 

اظھارات کتبی . ت را در این جریان ندارندحباجازه ص
ان مشاور در جلسھ متوسط جانب سوم (موسوم بھ اظھارات مھ

) نیز در جریان این جلسات مد نظر amicus curiae briefsیا 
فیصلھ ھای کمیتھ (موسوم بھ نظریات) بھ . گرفتھ نمیشوند

دولت و شخص عارض مربوطھ فرستاده شده و در انترنت بھ 
درمورد فیصلۀ اصلی کمیتھ ھیچ نوع . نشر میرسند

 . درخواستی نمیتواند صورت گیرد
 

 تھ دریابد کھ کدام حکم از میثاق بین المللی اگر کمی
حقوق مدنی و سیاسی مورد نقض قرار گرفتھ است، پس 
اقدامات راپیشنھاد مینماید کھ دولت مربوطھ باید جھت 

مثلاَ رھا ساختن فرد . آنھا را انجام دھد ،تصحیح آن نقض
فیصلھ ھا یا . از توقیف ویا پرداختن جبران خسارت بھ وی
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وناً نقطعی نیستند ( یعنی دولت مربوطھ قانظریات کمیتھ 
مکلف نیست کھ پیشنھادات کمیتھ را عملی سازد) ولی 

در بسیاری از موارد توسط  پیشنھاداتباوجود آن ھم این 
حکومت کامیرون  2001مثلاً، در جون . کمیتھ تعقیب میگردند

دالر امریکایی بھ مثابۀ  137،000موافقت نمود کھ مبلغ 
یک خبرنگاری بپردازد کھ بجرم نقض حق  جبران خسارت بھ

در دیگر . دسترسی اش بھ آزادی بیان زندانی گردیده بود
موارد، دولت مدعی علیۀ سرانجام در جواب بھ یک مشکل کھ 
در چوکات اش توسط کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد تشخیص 
گردیده بود، قوانین ویا روشھای اداری خویش را تغییر 

 . داد
 

 حقوق بشر ملل متحد یک  ھنھادات اش، کمیتود پیشبجھت بھ
طی . پروسھ را برای پیگیری پیشنھادات خویش ایجاد نمود

مدت سھ ماه بعد از تاریخ اعلام فیصلھ ھا یا نظریاتش، 
کمیتھ دولت مربوطھ را دعوت میکند تا در مورد اقدامات 
اصلاحاتی کھ جھت تصحیح مشکل انجام داده است معلومات 

د، ھرنوع جواب دولت بھ فرد عارض جھت در این مور. دھد
درصورت کھ . ارائۀ نظریاتش در رابطھ ارسال میگردد

کمیتھ دریابد کھ اقدامات کھ توسط دولت انجام یافتھ 
کافی نمی باشد، قضیھ را بھ یکی از اعضای خویش یعنی 
. گزارشگر ویژۀ ملل متحد جھت پیگیری تفویض مینماید

منظور تعقیب نمودن قضیھ بعداً گزارشگر ویژه میتواند ب
بھ دولت مربوطھ تقاضای خویش را ارسال سازد و یا ھم با 

کمیتھ جزیات پیگیری قضیھ . نماینده گان آن ملاقات کند
توسط گزارشگر ویژه را در گزارش سالانھ خویش بنشر 

 . میرساند
 

 گروھی: کار B 2تمرین 
 

 The Truthاحمد مالک وادیتر یک روزنامۀ لسان اقلیت بنام 
در قانون گایا، روزنامھ باید سالانھ  . (حقیقت) در گایا بوده

بطور مشخص شامل  The Truthیک سال بعد از اینکھ . گردد مجدد ثبت
انتقاد قوی حکومت گردید و بر اساس اختلالات در تسلیمی مالیھ، 
ثبت آن مسترد گردیده بود، باوجود اینکھ تحقیق در کتابھای آن 

و در مورد اختلالات در مالیھ کدام تھمت   صورت نگرفتھ بود
گایا نخست پروتوکول را، فقط چند ھفتھ بعد . بمیان نیامده بود

 راICCPRرا رد نموده بود، با  The Truth از اینکھ راجستر نمودن 
 . تصویب کرد

 
احمد یک دعوای قانونی را در محاکم ثبت کرد کھ در لحظۀ نخست 

. گردید رد دادگاه استیناف  کامیاب بود اما این تصمیم در
احمد بھ محکمۀ عالی درخواست کرد کھ این قضیھ را پذیرفت اما 

علت این کار این بود کھ . سال حل ننمود ½ 3این قضیھ را در 
 خلاصھ پرونده این محکمھ بھ پاسخ حکومت منتظر بود تا در مورد 

 . کھ توسط وکلای مدافع احمد ترتیب گردیده بود پاسخ دھد
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 اجستجور ریګراه حل ھای د برعلاوۀ این نزاع قانونی، احمد 
وی کوشش کرد تا روزنامھ را برای بار دوم، شش ماه بعد . کرد

از اینکھ برای بار اول رد شده بود، راجستر نماید، اما برای 
بعد از یک سال قضیھ در . بار دوم جواز نشر آن رد گردید

در مورد این قضیھ  محکمھ، احمد گزارشگر ویژۀ ملل متحد را
، این گزارشگر یک نامھ را بھ حکومت برای بدست آوردن خواست

 . حکومت بھ این نامھ پاسخ نداد. معلومات نوشت
 

سال بھ تصمیم محکمۀ عالی انتظار کرد،  ½ 3بعد از اینکھ احمد 
تصمیم گرفت تا یک درخواست را بھ کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد 

 . تقدیم نماید
 
بھ ھر صورت این کمیتھ باید این قضیھ را طبق قوانین پذیرفتھ  

ھر گروپ بھ سھ گروپ فرعی تفکیک گردد، یک گروپ . شده بپذیرد
دعوا می کند کھ این قضیھ قابل قبول است، ودیگر دعوا می کند 
کھ آن قابل قبول نیست ویک گروپ بھ نمایندگی کمیتھ ( در مقام 

قبل از بقیھ اشتراک کننده گان . قاضی ) عمل را انجام میدھد
 . برای استدلال قضیھ آماده باشید

 
 جلسۀ سؤال و جواب

 مآخذ ھا
 

یک رھنمود بزبان سادۀ انگلیسی در مورد بررسی نوبتی  .1
 .http://www. rightsnowجھانی: در آدرس انترنتی ذیل محیا است:

ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-
55C9086A7A967DA7_document/UPR_web. pdf 

 
 

گزارش گروۀ کاری در مورد بررسی نوبتی جھانی، درخصوص  .2
جولای  20، 12/9/ شورای حقوق بشر ملل متحد/Aان/افغانست

 .http://lib. ohchr: در آدرس انترنتی ذیل محیا است:2009
org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/AF/A_HRC_12_9_Afghanistan. 

pdf 
 

ویب سایت گزارشگر ویژۀ ملل متحد در بخش آزادی نظریات و  .3
 بیان: در آدرس انترنتی ذیل محیا است:

http://www2. ohchr. org/english/issues/opinion/ 
 

ملل متحد: در آدرس معلومات پیرامون روشھای کاری کمیتۀ حقوق بشر  .4

 .http://www2. ohchrانترنتی ذیل محیا است:
org/english/bodies/hrc/workingmethods. htm 

http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/AF/A_HRC_12_9_Afghanistan.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/AF/A_HRC_12_9_Afghanistan.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/AF/A_HRC_12_9_Afghanistan.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/AF/A_HRC_12_9_Afghanistan.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/AF/A_HRC_12_9_Afghanistan.pdf
http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/
http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/workingmethods.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/workingmethods.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/workingmethods.htm
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و  الامتیاز:جایدادھای معنوی بشمول حق 4و  3جلسات 
 علامات تجارتی

 
 را بھ راه میندازد مربی بحث گروھی

 

حقوق جایدادھای معنوی چیست؟ آیا شما میتوانید حقوق مختلف 
جایدادھای معنوی را کھ مربوط بھ یک فلم باشند مشخص سازید؟ 
چرا حقوق جایدادھای معنوی با کار شما ربط دارند؟ چگونھ 
میتوانید از حقوق جایدادھای معنوی تان محافظت کنید؟ آیا شما 

 حقوق جایدادھای معنوی تان محافظت کنید؟ میخواھید کھ از

 جایدادھای معنوی1 . 
 

 جایدادھای معنوی چیست؟

 علامات تجارتی 

  ویا کاپی رایت (بشمول حقوق مربوط بھ برنامھ  الامتیازحق
 ھای کمپیوتر و دیتابیس)

 حقوق انحصاری اختراعات 

 حقوق طرح یا دیزاین 

 اسرار ھمچنان این حقوق معمولاً شامل  معلومات محرم ،
 ھستند طریقۀ کاربردتجارتی  و 

  انواع از سایر حقوق: رقابتھای غیر عادلانھ، نمونھ ھای
، حقوق طرح جریان الکتریکی یا )utility modelsمفید کاری (

)، کاربرد ھای جفرافیایی، حقوق circuit layout rightsبرقی (
 المپیک، تصدیقنامھ ھای محافظت کمکی

 معنوی با کار شما ربط دارند؟چرا حقوق جایدادھای 

 از کارھای ذھنی، خلاقی ویا تجارتی محافظت میکند 

  نھ یک حق کمک بخش بلکھ یک حق منفی: حقوق انحصاری کھ
 دیگران را از کارھای ذیل مانع شوند:

o  استفاده از علامت تجارتی شما در اجناس و یا خدمات
کھ علامت تجارتی شما برای آنھا  ثبت و اختصاص داده 

 . شده است

o کاپی نمودن کار اصلی شما 

o استفاده از اختراع شما 
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  نیاز بھ  جواز از دارندۀ حقوق جایدادھای معنوی
 مربوطھ (کھ با کار شما ربط داشتھ باشد)

o برای دارندۀ و یا مالک حق عواید تولید میکند 

o  سرمایھ گذاری کھ مالک حق برای  محیا ساختن
جبران  جایداد معنوی خویش میکند، را برایش

 . مینماید

 علامات تجارتی2 . 
 

 علامات تجارتی چیست؟

 ند بشکل گرافیکی نھر نوع علامت مشخصاً کلمات کھ بتوا
د: مثلاً، اسمای شخصی، طرح ھا، حروف، نپیشکش گرد

ولی این علامات باید . ارقام، شکل اجناس ویا پوش آنھا
طوری تھیھ گردند کھ میان اجناس و خدمات یک عرضھ 

 . سایر عرضھ کننده گان قابل تفکیک باشند کننده و

 مثالھای علامات تجارتی:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  بوی، صدا، رنگ (مفرد و یا سنتیعلامات تجارتی غیر :
ولی مشروط بھ اینکھ این . ترکیب از رنگھا)،  اشکال

علامات بتوانند بطور گرافیکی پیشکش گردیده  و واضحاً 
 . قابل تشخیص باشند
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 :مورد مثال ھای ذیل بحث بکنیددر 

o  بوی توت زمینی پختھ (کھ دارای یک عکس توت
 زمینی ھم باشد)

o شرح صداھای موسیقی 

o  صداھای غیر موسیقی: مثلاً، تصویر گرافیگی غورش
 یک شیر

o  علامات کھ دارای یک رنگ واحد باشند (مشروط بھ
اینکھ متمایز بودن آن با سایر علامات ارزیابی 

رنگ ارغوانی  قوطی ویسکاس گردد): مثلاً، 
(ویسکاس قوطی است کھ در آن غذای پشک عرضھ 

 میگردد)

o  اشکال: مثلاً، شکل آیس کریم وینیتا و شکل
 چاکلید بونتی

 منابع قوانین علامات تجارتی

 میثاق ھای بین المللی  و تفاھنمامھ ھای منطقوی

  کنوانسیون پاریس پیرامون محافظت از جادیدادھای
 صنعتی:

o ظت میکندافمات تجارتی مشھور محاز علا 

o  ثبت و محافظت علامات تجارتی مشروط بھ اینکھ
علامات مذکور در کشور مربوطۀ شان ثبت شده 

 . باشند

o  دورۀ مھلت کھ در جریان آن متقاضی از یک کشور
میتواند قبل از واگذار ساختن علامت اش در رقابت 
داخل کشورش علامت خویش را بھ سایر کشورھا تسلیم 

 . ھدد

o  اعضای صنعتی یک کشور باید با متقاضیان سایر
کشورھای عضوطوری برخورد کنند طوریکھ با 

 . متقاضیان مربوط بھ کشور خود شان میکنند

 :تفاھمنامۀ مادرید و پرتوکول مادرید 

o  زمینھ را برای مالکین علامات فراھم میسازد تا
توسط یک درخواستنامۀ واحد جھت ثبت علامات خویش 

 . کشورھا درخواست نمایند بھ سایر
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  تفاھمنامھ پیرامون ابعاد تجارتی قانون جایدادھای
 ):TRIPsمعنوی (

o ابعاد تجارتی قانون جایدادھای معنوی  ھتفاھمنام
بین المللی اییکھ  عبارت است از تفاھنمامھ –

تدوین گردید.  1994توسط سازمان تجارتی جھان در 
این تفاھمنامھ حد اقل معیارھا را برای تعداد 

حقوق جایدادھای معنوی تعیین نموده زیاد از 
 .است

o  حد اقل سطوح قابل قبول برای محافظت حقوقی از
 علامات تجارتی را تعیین میکند

 قانون اروپا

 جامعھ اروپا 2008/95رھنمود شورای 

 قانون علامات تجارتی منسجم اروپا 

  ثبت علامات تجارتی اجتماعی  -  207/2009مقررات شورای
)CTM( 

 ) قانون نمونوی محکمۀ حقوقی اروپاECJ:( 

o تفسیر و کابرد قواعد علامات تجارتی اجتماعی 

o  درخواست بھ محکمۀ حقوقی اروپا مبنی بر تقضای
 محاکم ملی یک کشور

 گلستانان -قانون ملی 

 جامعھ اروپا 2008/95 یانسجام یافتھ توسط رھنمود شورا 

  تطبیق احکام و اجراآت قانونی دفتر ثبت علامات تجارتی
 ملی 

 ثبت علامات تجارتی

 )IRثبت بین المللی (

 از طریق سیستم مادرید 

  ازطریق دفتر جھانی جایدادھای معنوی 

  در از طریق یک درخواستنامۀ کھ شامل کشورھای باشد کھ
 . آنھا تقاضا ثبت میگردد
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 "این سیستم اساساً . از طریق سیستم "یک دستۀ حقوق ملی
 . پروسۀ درخواست کردن را ساده میسازد

 )CTMعلامات تجارتی اجتماعی (

 ) حق واحد: این حق از طریق اتحادیۀ اروپاEU قابل (
 تطبیق است

   علامات تجارتی اجتماعی کھ توسط مقررات شورای
 . تنظیم شده اند 207/2009

  علامات تجارتی کھ توسط دفتر ھماھنگی مارکیت داخلی
)OHIMتھیھ شده باشند ( . 

 انگلستان -علامات تجارتی ملی 

 2008/95قانون علامات تجارتی اروپا کھ توسط رھنمود شورای 
 . جامعھ اروپا منسجم شده است

  علامات تجارتی کھ تنھا در داخل کشوریکھ ثبت شده اند
 . قابل تطبیق اند

  "علامات تجارتی کھ توسط "دفتر حقوق اختراعات معنوی ملی
 . تھیھ گردیده اند

 باید علامات تجارتی ثبت گردند؟ چرا

  مالک علامت را جھت استفادۀ یک کلمھ، نشانھ، نماد یا
از اینرو، علامات . دسمبول، در محصولاتش حق انحصاری میدھ

تجارتی برای ھمان اجناس و خدمات معین ثبت میگردند کھ 
 . متقاضی علامت در زمان ثبت انتخاب مینماید

  مالک علامت را انگیزه و حق کامل میدھد تا در مقابل طرف
سوم کھ از عین و یا مشابھ بھ علامت وی استفاده کند، 

 . اقدام نماید

 بھ علامات کھ  تثبت شده نسب استفاده از یک علامت تجارتی
زود ملغا شوند، رقابت غیر عادلانھ و یا طرق امثال آنھا، 

 . آسانتر است

 بی بحث گروھی را بھ راه میندازدمر
 

آیا کدام سیستم ثبت برای علامات تجارتی در افغانستان موجود 
است؟ کی میتواند بھ این سیستم درخواست ثبت نماید؟ موارد 

 است؟قانونی آن کدام 

درخواستی ھا برای کسب علامات تجارتی میتوانند بھ اساس دلایل 
 مطلق و یا دلایل نسبی رد شوند
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 دلایل مطلق

 علاماتی کھ واجد شرایط یک علامت تجارتی نباشند . 

  علاماتی کھ عاری از یک مشخصۀ متمایز باشند، یعنی بخشی
 . از محصول را شرح دھند ویا شامل کلمات عام باشند

  علاماتی کھ ثبت آنھا بر خلاف پالیسی عامھ ویا اخلاقیات
باشد، ویا ھم خود علامات برای مردم عام فریبنده و گمرا 

 . کننده باشند

 دلایل نسبی

 علامات و خدمات یکسان . 

  علامات مشابھ با اجناس و خدمات یکسان ویا علامات یکسان
 . با اجناس و خدمات مشابھ

  ویا شھرت علامت تجارتی قبلیمضر برای مشخصۀ متمایز . 

  مگر اینکھ متقاضی بتواند بطور صادقانھ استفادۀ ھمزمان
 . علامت تجارتی ی را کھ میخواھد ثبت نماید، ثابت سازد

 دفاع از تجاوز بر علامات تجارتی

  در علامت  –استفاده از اسم و آدرس خود مالک علامت تجارتی
 تجارتی

 در  –ر واضح تشریح کند نشانۀ کھ  اجناس و خدمات را بطو
 علامت تجارتی

  علامت ھدف محصول ویا خدمت را نشان دھد ( مشخصاً مانند
 در علامت تجارتی –لوازم فرعی و پرزه جات) 

 یا کاپی رایت چاپحق 3 . 
 

 چیست و از چھ محافظت میکند؟ الامتیازحق 

 طریقۀ ارائۀ یک مفکوره را محافظت میکند الامتیاز حق 

  انحصاریست کھ از آغاز خلق شدن یک مفکوره برای یک حق
 . مالک آن محفوظ میگردد

  در کارھای ادبی و ھنری موجود میباشد الامتیازحق . 

کارھای ادبی و ھنری میتوانند شامل کارھای ذیل باشند: کتاب 
 ;ھا، رسالھ ھا، مقالات، یاداشت ھای لیکچر، آدرسھا، خطابھ ھا
 ;کارھای دراماتیک، رقصھا، کمپوز موسیقی با و یا بدون کلمات
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کارھای سینمایی یا فلمبرداری، رسامی ھا، نقاشی ھا، کارھای 
معماری، مجسمھ سازی، حکاکی، عکاسی، تصاویر تشریحی، نقشھ ھا، 

درمورد جفرافیھ، طراحی و یا  3dپلانھا، سکیچ یا کروکی،کارھای 
 سیون برنی)کنوان – 2( مادۀ . . ساینس

 الامتیازمشخصات عمومی حق 
 عادتاً در بخش کارھای خلاقی موجود است 

  مستلزم ثبت یا راجستر نیست (ولی در ایالات متحدۀ امریکا
 این موضوع متفاوت است)

  حق انحصاری در مورد کاپی، توزیع، رساندن بھ مردم و
 تھیۀ کارھای اشتقاقی ( از دیگر منابع گرفتھ شده)

  حق اینکھ  است:  مالکیتحق از عبارت  الامتیازحق 
میتواند بفروش برسد، انتقال داده شود، جواز بگیرد 
(بطور انحصاری و یا غیر انحصاری) و یا منحیث امنیت 

 . استفاده شود

  مؤلف یا نویسنده/ مؤلفین و یا نویسنده گان محصولات
مالک/مالکین حق طبع نشر می باشند: موارد مانند ذیل از 

است: اگر یک کارمند کار را در جریان  استثنا این امر 
دورۀ کاری خویش یعنی استخدام خویش می سازد، پس مالک 

 . آن رییس ویا استخدام کننده وی است الامتیازاصلی حق 

  ایالات متحدۀ امریکا یک سیستم را تحت عنوان " کار در
در این سیستم . " بکار میبردWork for hireمقابل پول یا 

ن در یک سازمان و یا اداره در مقابل معاش کارمندا
استخدام میگردند و حق طبع نشر یا کاپی رایت کارھا و 
محصولاتی را کھ آنھا خلق میکنند بھ استخدام کنندۀ شان 

 . تعلق میگیرد

  یک حق ملی است: صلاحیت ھای قانونی آن متفاوت  الامتیازحق
 . بوده ولی دارندۀ شناخت بین المللی می باشد

o  یک حق کشوری است: کنوانسیون برنی و  الامتیازحق
سایر میثاق ھای بین المللی تامین کننده این اند 
کھ کارھای ادبی و ھنری در اکثریت کشورھا مورد 

ولی این حق در کشور دارای وسعت . محافظت قرار گیرد
در انگلستان توسط  الامتیازحق . یا دامنۀ مجزا است
ھا و حقوق اختراعات" کھ ر، طرح ش"قانون حق طبع ون

 . بتصویب رسیده است اداره میگردد 1988در سال 
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 گروھی: کار A 3تمرین 

 :A 3تمرین  .4
آیا شما انواع گوناگون حق طبع ونشر را کھ در یک نغمھ وجود 

 داشتھ باشد مشخص کرده میتوانید؟

دیاگرام ذیل چند عناصر را در بر میگیرد تا در مورد آن فکر 
 . بطور یک رھنمود از آن استفاده صورت گیردشود و 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 حقوق اخلاقی

عبارت از حقوق "معنوی نویسنده گی" یک نویسنده است "این حقوق 
. و از حقوق مادی یا اقتصادی نویسنده گی وی جدا میباشد

نویسنده مستحق است کھ حتی بعد از انتقال حقوق مادی نویسنده 
گی اش ھم، حقوق معنوی نویسنده گی خویش را مطالبھ نماید و در 

ا سایر اعمال مضر مورد ھر نوع تحریف، کاھش، تغییر و تبدیل وی
در  خصوص کار مربوط بھ نویسنده گی خود کھ حاوی از تبعیض و 

" . بخل با کرامت، شھرت و اعتبار وی باشد، اعتراض نماید
 کنوانسیون برنی) – 6bis(مادۀ 

  این حقوق غیر مادی را نمیتوان کھ بھ کسی واگذار ساخت
 . مگر اینکھ از آنھا صرف نظر کرد

  بھ انگلستان و ایالات متحدۀ امریکا در حقوق اخلاقی نسبت
 . قارۀ اروپا بیشتر مروج است

تصویرھا یا 
رسم کشیدن 
 تصویرھا

اثار 
نشراتی 
 وچاپی

تالیف 
ونویسندگ

 ی

 جلسات رقص

حروف اشعار 
 آھنگ ھا

القاب آھنگ 
 ھا

متن ھا وحروف 
 نوشتھ شده

نشرات نشرات 
 زنده

نشرات ثبت  
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 چاپمنابع قانون حق 

 میثاق ھای بین المللی 

o  برنی الامتیازکنوانسیون حق 

o  تفاھمنامھ پیرامون ابعاد تجارتی قانون جایدادھای
 )TRIPsمعنوی (

o  دفتر جھانی جایدادھای معنوی  الامتیازمیثاق حق
)WIOP( 

 قانون اروپا 

o  2009/24رھنمود  –محافظت حقوقی برنامھ ھای کمپیوتر 
 جامعھ اروپا

o  جامعھ اروپا 2006/115رھنمود  –حق اجاره و عاریھ 

o  2006/116رھنمود  – الامتیازانسجام مدت اعتبار حق 
 جامعھ اروپا

o  جامعھ اروپا 96/9رھنمود  –محافظت حقوقی دیتابیس ھا 

o  جامعھ  2001/29رھنمود  –اتحادیۀ اروپا  الامتیازحق
 اروپا

o  جامعھ اروپا 2001/84رھنمود  –حقوق فروش مجدد 

  انگلستان -قانون ملی 

o  1988، طرح ھا و حقوق اختراعات سال الامتیازقانون حق 
 (انگلستان)

 چاپ کنوانسیون حق طبع ونشر برن: ھماھنگی حق

  را برای  الامتیازکنوانسیون برنی محافظت بین المللی حق
اتباع تمام کشورھایکھ این کنوانسیون را بھ امضا  کارھای

 . میرسانند، تامین میکند

  کارھای  الامتیازکشورھای عضو این کنوانسیون باید حق
نویسنده گان سایر کشورھای عضو کنوانسیون  راطوری تایید 

 . نمایند، طوریکھ از اتباع کشور خود را تایید میکنند

  ھر کشور عضو این کنوانسیون موافقت دارد کھ حد اقل
حصۀ اتباع سایر را در الامتیازمعیارھای محافظت از حق 

 .کشورھای عضو کنوانسیون مد نظر گیرند
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  تا زمانی کھ نویسنده الامتیازحد اقل مدت اعتبار حق :
 سال بعد از مرگ وی 50حیات است و الی 

o در بخش کارھای سینمایی و فلمبرداری  :استثنآت–  
 سال بعد از اولین نمایش 50الی 

 سال بعد از اولین عکسبرداری 25الی   –کارھای عکسبرداری 

 اعضای کنوانسیون برنی 

o 164 کشور عضو کنوانسیون برنی را امضا نموده اند . 

o  ایالات متحدۀ امریکا تقریباً عضو جدید این
آنرا بھ امضا  1989کنوانسیون است کھ در سال 

ایالات متحدۀ امریکا جھت پیوستن بھ این . رساند
کنوانسیون، چند تعدیل اندک ولی تا حد ممکن کمترین 
تغییرات  را از جانب خود در قوانین موجود حق 

پیشنھاد نمود تا این قوانین  دست نخورده  الامتیاز
 باقی مانند:

  بوده و بعد از  الامتیازکارھاییکھ دارای حق
بنشر رسیده اند، مستلزم داشتن  1989مارچ 

 . نیستند الامتیازھشدار ویا آگاھی حق 

  کارھاییکھ منبع و یا سرمنشۀ آن ایالات متحدۀ
امریکا نبوده، پیش از اینکھ تجاوز بالای آنھا 
صورت نگرفتھ و آن تجاوز را ثبت ننموده 

در دفتر حق  الامتیازباشند، مستلزم ثبت حق 
ور نمی باشند ( اما ثبت حق این کش الامتیاز
 جداً توسیھ میگردد) الامتیاز

  حقوق اخلاقی، افترا کتبی و شفاھی، منفی جلوه
دادن یک کار، رقابت غیر عادلانھ بطور صریح در 

ایالات متحدۀ امریکا شامل  الامتیازقانون حق 
 نبوده ولی مورد حفاظت این قانون قرار دارند

قانون جایدادھای  تفاھمنامھ پیرامون ابعاد تجارتی
 )TRIPsمعنوی (

 عبارت  –ابعاد تجارتی قانون جایدادھای معنوی  ھتفاھمنام
بین المللی اییکھ توسط سازمان تجارتی  است از تفاھنمامھ

این تفاھمنامھ حد اقل . تدوین گردید 1994جھان در 
حقوق جایدادھای معنوی معیارھا را برای تعداد زیاد از 

بسیاری از معیارھای تفاھمنامۀ مذکور . تعیین نموده است
 . نقل گردیده است از کنوانسیون برن الامتیازدر مورد حق 
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  سال بعد از وفات  50الی  – الامتیازمدت اعتبار حق
 (این مورد شامل استثآت نیز است). نویسنده آن میباشد

  حق خود کار یاAutomatic right  مستلزم ھیچ گونھ ثبت و)
 تمدید نمی باشد)

  برنامھ ھای کمپیوتر باید منحیث کارھای ادبی طبق قانون
مد نظر گرفتھ شده و از عین شرایط محافظتی  الامتیازحق 

 . مستفید گردند

دفتر جھانی جایدادھای معنوی  الامتیازمیثاق حق و 
)WIPO( 

  کھ  الامتیازاین عبارت است از یک میثاق بین المللی حق
توسط دول عضو دفتر جھانی جایدادھای معنوی  1996در سال 

 . تصویب گردید

o  این میثاق، برنامھ ھای کمپیوتر باید  4طبق مادۀ
منحیث کارھای ادبی مورد محافظت قرار گیرند و طبق 

آن ترتیب و انتخاب مواد (اطلاعات) در  5مادۀ 
 . دیتابیس ھا حایز محافظت می باشند

o  این میثاق زمینھ را برای  8الی  6ماده ھای
نویسنده گان فراھم میسازد کھ اجاره دادن (کرایھ 

 . نمایند کنترولدادن) و توزیع کارھای خویش را 

o  این میثاق معیار بین المللی برای طریقۀ تطبیق حق
را در مورد فعالیت ھای آنلاین (انترنتی) و  الامتیاز

 . بی سیم، تعیین مینماید

 اروپا ھقانون اتحادی

تمام اعضای اتحادیۀ اروپا کنوانسیون برنی را امضا نموده و 
 . ھمچنان با حد اقل معیارھای ھماھنگی موافقت دارند

  جامعھ  2006/116رھنمود  – الامتیازانسجام مدت اعتبار حق
 اروپا

در اتحادیۀ اروپا مدت اعتبار اکثریت کارھا طول حیات 
(بیشتر از حد اقل سال بعد از وفات نویسنده است  70جمع 

 این معیار در کنوانسیون برنی)

سال  50الی  –کارھای سینمایی، نشراتی، اجراآت نمایشی 
 بعد از اولین نمایش

  جامعھ اروپا 2001/29رھنمود  –اتحادیۀ اروپا  الامتیازحق 
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o  کشورھای عضو اتحادیۀ اروپا را رھنمایی میکند کھ
معنوی  دفتر جھانی جایدادھای الامتیازمیثاق حق "
)WIPOرا در قانون ملی کشور خویش تطبیق نمایند "( . 

  جامعھ اروپا 2006/115رھنمود  –حق اجاره و عاریھ 

این رھنمود حق "اجاره و عاریھ" را فراھم نموده و حد اقل 
معیارھا را برای محافظت ھمچو حقوق مربوط بھ ممثلان، تولید 

 . کننده گان فلم و نھادھای نشراتی، تعیین میکند

مشروط بھ تعداد از محدودیت ھا، افراد ذیل دارای حق 
انحصاری در مورد اختیار دادن ویا ممانعت از اجاره دادن 
(کرایھ دادن) و عاریھ دادن (قرض دادن) کارھای خویش می 

 ):1بند  3باشند (مادۀ 

  نویسنده گان در مورد کارھای اصلی و یا کاپی
 شان کارھای

 در مورد ثبت اجراآت (تمثیل) شان مثلا 

  تولید کننده گان اولین ثبت یا نسخۀ فلم ھا
 در مورد فلم ھای اصلی و کاپی فلم ھایشان

  2009/24رھنمود  –محافظت حقوقی برنامھ ھای کمپیوتر 
 جامعھ اروپا

طبق این رھنمود برنامھ ھای کمپیوتر و ھر نوع طرح مواد 
منحیث کارھای ادبی  الامتیازمربوط بھ آن باید تحت حق 
ضمناً رھنمود مذکور حقوق . مورد محافظت قرار گیرند

را در مورد برنامھ  الامتیازانحصاری موجود برای صاحب حق 
 . ھای کمپیوتر توضیح میدھد

  جامعھ اروپا 96/9رھنمود  –محافظت حقوقی دیتابیس ھا 

این رھنمود چگونگی برخورد با دیتابیس ھا را تحت قانون حق 
طبع نشر انسجام داده و یک حق جدید را تحت عنوان حق واحد یا 

sui generis  برای سازنده گان دیتابیس ھا اییکھ واجد شرایط برای
 . نیستند، محیا میسازدالامتیاز حق 

 جامعھ اروپا 2001/84رھنمود  –حقوق فروش مجدد 

ده گان اصلی کارھا را حق میدھد تا در صورت فروش مجدد نویسن
. مستفید گردند متیاز(فروش تجارتی) کارھای شان از یک حق الا

بھ اساس یک نرخ کھ از قبل تعیین شده  متیازاین نوع حق الا
 . یورو متجاوز نگردد تادیھ میگردد 12،500باشد و از 

  دیتابیس  الامتیازمحافظت بیشتر از حق  –حقوق دیتابیس
 بخاطر جمع آوری اطلاعات آن
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o  اطلاعات مستقل ویا  عبارت است از مجموعۀ –دیتابیس
سایر موادی کھ بطور سیستماتیک و میتودیک تنظیم 
شده و بھ گونۀ انفرادی از طریق امکانات 

 . الکترونیکی و یا سایر امکانات قابل دسترسی باشند

o  پیشکش دیتابیس باید نشان دھد کھ در کسب، تثبیت و
 . محتویاتش یک سرمایھ گذاری اساسی صورت گرفتھ است

o سال قابل محافظت باشد 15رای مدت دیتابیس باید ب.  

 تخلف

 تخلفات ابتدایی 

o بھ مردم عام، بھ  ننقل و یا کاپی کردن، انتشار کرد
کرایھ و قرض دادن کاپیھا،تمثیل ویا نمایش دادن یک 

اساسی بھ ھ کردن بطور کلی و تبکار بطور علنی، مکا
 . مردم عام

 تخلفات ثانوی 

o  وارد کردن، نگھداشتن، بھ نمایش گذاشتن، ویا توزیع
ی (یعنی با نقض نکردن کاپیھای کارھا بطور غیر قانو

 . آنھا) برای مقاصد تجارتی امتیازکردن حقوق 

o  اجازده دادن استفاده از یک جای و یا فراھم نمودن
مثیل) کھ تجھیزات و وسایل برای اجراآت نمایشی (ت

 . باشند امتیازمتناقض حقوق 

  از طریق طرزالعمل اساساَ  الامتیازتخلفات در مورد حق بھ
: اصلاحات ذیل جھت جلو گیری ھای مدنی رسیدگی صورت میگیرد

 از این تخلفات موجود اند:

o (کھ توسط محکمھ صادر میشود) حکم بازداشت 

o غرامت دادن 

o اند جبران فواید کھ در نتیجۀ تخلف برده شده 

تخلفات میتواند کھ مورد مجازات جزائی نیز قرار  ،اما
بگیرد، کھ این نوع تخلفات مشمول بر تقلب نیز میباشد 

  اما محدود بھ آن نیست. 

 دفاعیھ ھا

  آزمایش سھ جزئی برن محدودیت ھا و استثناآت قانون حق
کنوانسیون برن چنین بیان  9چاپ را مشخص میسازد. ماده 

 میدارد:
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o )1نده کار ھای ادبی و ھنری کھ تحت محافظت ) نویس
این کنوانسیون قرار داشتھ باشد میتواند کھ اختیار 
تولید مجدد کار خویش را بھ ھر شکل و بھ ھر شیوه 

) فراھم نمودن 2بھ ھر کسی کھ خواستھ باشد بدھد؛ (
اجازه دوباره تولید نمودن ھمچو کار ھا تحت بعضی 

ضو اتحادیھ تعلق موارد ویژه بھ قوانین کشور ھای ع
میگیرد، بشرط اینکھ کھ این نوع تولید مجدد با 
استفاده نورمال آن کار در تضاد قرار نگیرد و 
بصورت غیر معقول منافع جایز نویسنده را متضرر 

) ھر نوع ثبت صوتی و یا تصویری این نوع 3نسازد؛ (
کار ھا برای اھداف این کنوانسیون تولید مجدد 

 39F40پنداشتھ خواھد شد.

  قضایای نمونوی –دفاعیھ ھا 

o استفادۀ منصفانھ 

  کاپی اییکھ برای مقاصد تحقیقات غیر مادی یا
 اقتصادی و یا مطالعات شخصی اخذ گردیده باشد

 انتقاد، بررسی و گزارشدھی خبری 

  بطور الامتیازشامل ساختن مواد (دارای حق (
 اتفاقی

  نواختن، نمایش دادن و یا تمثیل کردن برای
 مقاصد تعلیمی

 منافع عامھ و حقوق بشر  

آیا در مورد . سؤال: سناریوھای ذیل را مد نظر گیرید
 موجود است؟ الامتیازھر کدام این قضایا کدام تخلف حق 

شما یک سی دی موسیقی را برای یک دوست تان کاپی  •
 . میکنید

شما یک فلم مستند را برای گروۀ از شاگران در  •
 . یک مکتب محلی بھ نمایش میگذارید

شما فلم را دانلود میکنید کھ اخیراً توسط یک  •
 -محل شریک سازی فایل 

)file-sharing forumeدر انترنت منتشر گردیده است ( . 

                                                 
کھ بھ آدرس ذیل قابل دسترس   WIPOبرای معلومات بیشتر بھ "کنوانسیون برن پیرامون حفاظت از کار ھای ادبی و ھنری."   40

  http://wipo.int treaties/en/ip/berneمیباشد مراجعھ کنید: 

http://wipo.int/
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در جریان یکی از مسافرت ھای خارجی تان، شما  •
تعداد از دی وی دی ھای تقلبی (کاپی غیر قانوی 
شانرا) یک فلم  را خریداری میکنید زیرا این 

نمایش گذاشتھ شده است و قیمت آن  فلم اخیراً بھ
 . نسبت بھ داخل کشورتان نازلتر است

یک تلویزیون محلی چیده ھای از یک نمایش جدید  •
را در برنامۀ ھفتھ وار خویش تحت عنوان "برنامۀ 

 . بررسی ھنر" نمایش میدھد

شما سی دی موسیقی ی را کاپی میکنید کھ از طریق  •
iPad اید شخصی تان آنرا خریداری نموده . 

 جوازدھی

 " نھاد تحت عنوان "جوامع جمع کننده" یاCollecting Societies "
جوازدھی را توسط اکثریت مردم بھ اکثریت مردم دیگر 

این نوع جوازدھی شامل موارد ذیل است: . فراھم می نماید
استفاده از موسیقی، فوتو کاپی کردن و سکن کردن گزارشات 

بعوض اینکھ یک صاحب حق . و اخبار در سایت انترنت
با ھر استفاده کننده یا مشتری خویش بطور  الامتیاز

جداگانھ و انفرادی جھت معاملھ مذاکره کند، "جوامع جمع 
کننده" یک جواز ساده و یکسان را در مقابل پول یا فیس 
برای استفاده کننده گان فراھم میسازد کھ از طریق آن 

 الامتیازک صاحب حق بتوانند ھر نوع کاری را کھ دارای ی
 .باشد، کاپی نمایند

نھاد ھای " جوامع جمع کننده" بھ مثابۀ یک سیستم عنعنوی 
 ھا جاگزین نموده اند (مثلاً، مؤسسخود را در داخل ملت ھ

ولی حالا در این مورد . جوازدھی روزنامھ در انگلستان)
پیشنھادات وجود دارد کھ باید  مراجع  تشکیل گردند تا 

منطقوی و بین المللی امور این نوع جوازدھی را بھ بطور 
 . پیش ببرند
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 در انگلستان الامتیازمالکیت حق 

 کارمندان

  کارھای کارمندان ارزیابی میگردد تا  الامتیازمالکیت حق
معلوم گردد کھ آیا این کارھا را آنھا در جریان دورۀ 
کاری یا استخدام شان در یک اداره انجام داده اند یا 

 )CDPA 1988. 9خیر (بخش 

  درصورت کھ کارھای را کھ کارمندان تولید میکنند خارج از
کارھای شان باشد، پس مالکیت حق طبع و شر  دورۀ کاری

آنھا بھ خود شان متعلق میگردد مگر اینکھ در مورد کدام 
 . تفاھم مختلف دیگر صورت گیرد

 کارھای کارمندان مربوط بھ  الامتیاز در موارد کھ حق
استخدام کنندۀ آنھا میشود،حقوق اخلاقی یا معنوی کارھای 

 آنھا اکثراً برای خود شان محفوظ باقی میماند 

 گذار شدهاکارھای و

 محول گردیده  ھ نویسندهبطور کتبی ب الامتیازینکھ حق مگرا
داشتھ استخدام کنندۀ را شخص باشد، حق مالکیت کارھای او 

 . میباشد 

  مشکلات غالباً در مورد مؤسسات طرح و دیزاینھا، برنامھای
 . قراردادی و کارکانان آزاد یا فریلانسرھا بروز میکنند

 مالکیت مشترک

  سھم کار خویش را بدون رضایت و ھر شریک مالکیت میتواند
یا تفاھم شریک دیگر وی بھ کسی دیگر تحویل و یا گرو 

 . دھد

  رضایت و تفاھم تمام شرکای مالکیت تنھا در مورد
جوازدھی و منفعت برداری از حق طبع نشر کارھایشان لازم 

 . می باشد

  یک شریک مالکیت میتواند اقدامات و اجراآت در مورد
را بدون رضایت سایر  الامتیازحق تخلفات وابستھ بھ 

شرکایش بھ راه اندازد ولی سایر شرکایش را باید منحیث 
 . اطراف خود در ھمچو موارد باخود شریک سازد

 امریکا ۀدر ایالات متحد الامتیازحق  مالکیت
  اصول " کار در مقابل پول یاwork-made-for-hire  ایالات

متحدۀ امریکا بطور اتومات بالای کارماندان استخدام شده 
استخدام نشده  افراد کھ و ھمچنان افراد غیر کارمند یعنی

 . اند قابل تطبیق است
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o  :کسی کھ کارھای را  در کارمند یا استخدام شده
 . کاری اش تولید نمایدچوکات محدوده 

o ھ افراد غیر کارمند یا استخدام نشده: کسی کھ ب
بصورت مشخص اساس یک قرار داد،کارھای را کھ بھ وی 

واگذار و محول میگردد انجام در مقابل یک فیس 
 میدھد

  کسی کھ کار برایش تھیھ گردیده است، منحیث مؤلف و مالک
مگر اینکھ در مورد کدام تفاھم  آنکار شناختھ میشود،
 . مختلف دیگر صورت گیرد

  کارفرما بھ این قضیھ مربوط از اینرو، ملیت و مسکن
  میشود نھ از کسی کھ کار را تولید نموده است. 

 در مقابل پول"  /تولیدحقوق اخلاقی و معنوی در سیستم "کار
 . موجود نیست

  محاکم ایالات متحدۀ امریکا میتوانند اصول سیستم
را بالای کارھای کھ منبع و در مقابل پول"  /تولید"کار

 . خارجی دارند تطبیق کنند ھسرمنش

 در اروپا الامتیازمالکیت حق 

  انگلستان و ایالات  الامتیازدر مقایسھ با قوانین حق
اروپا بیشتر بھ نفع  الامتیازمتحدۀ امریکا، قوانین حق 

 . مؤلفین (بشمول کارمندان استخدام شده) اند

 نمیتوانند واگذار  روشھای مستحکمتر حقوق اخلاقی و معنوی
 گردند اما میتوانند کھ لغو گردند.  

  میتواند برای مؤقف  الفاظ عمومی و گنگاستفاده از
 . کارھایش مضر واقع گردد الامتیازکارمند  در خصوص حق 

 B 3  تمرین. 5
 

وجھ اشتراک را با یک روزنامھ محلی زبان سازمان شما یک 
اشتراک روزنامھ برای در جریان مدت این وجھ . انگلیسی دارد

 کاپی  سازمان شما جواز. استفادۀ کارمندان سازمان شما میباشد
نمودن وتوزیع اوراق محتویات آنرا ( بشمول محتوای دیجاتلی) 
در داخل سازمان و در دفترھای آن در افغانستان دارد کھ در 

 . این مورد یک تصدیق مناسب ھم داده شده باشد

ا در روزنامۀ امروز در مورد کار کھ یک ھمکار شما یک مقالھ  ر
در حقیقت، این روزنامھ حتی نام . سازمان شما انجام میدھد دید

سازمان شما را ذکر کرده بوده، بنا بر این وی تصمیم گرفت تا 
وی این مقالھ . این مقالھ را با ھمکاران در سازمان شریک سازد

ی جھانی ی و سکن کرد وآنرا بھ ھر کس در لست ایمیل ھاپ را کا
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این سازمان ارسال کرد وفکر کرد کھ این کار ھمکاران وی را در 
ھمچنین وی این مقالھ را بھ . واشنگتن متأثر خواھد کرد

مشتریان و ارتباطات حکومتی ارسال نمود وفکر کرده کھ این کار 
بعدا وی با دیپارتمنت . شاید برای شھرت سازمان شما بھتر باشد

IT ی را در ھوم پ نھا خواست تا یک کاشما تماس گرفت و از آ
اپلود نماید تا دیده گان این سایت بتوانند این  homepageپیج 

 paper's logoوی ھمچنان خواست تا لوگوی صفحھ . مقالھ را بخوانند
ی نموده و آنرا در ویب سایت سازمان خود گذاشتھ تا پ را کا

آنھا بلآخره وی از . توجھ دیده گان ویب سایت را جلب نماید
ی دی ایف) آن در انترنت وکتابخانۀ پ ( pdfخواست تا نسخۀ 

اسناد این سازمان اپلود گردد تا سازمان شما ریکارد دایمی 
 . این مقالھ را داشتھ باشد

شما این مقالھ رادیدید وتصمیم گرفتید تا آنرا با رفیقان خود 
شما بھ این صفحۀ سایت رفتید ( کھ شما تحت وجھ . شریک سازید

)  آنرا بھ مقالھ linkتراک بھ آن دسترس دارید) ویک ارتباط (اش
بھ ھر صورت رفیق شما بھ این ویب سایت دسترس . ارسال نمودید

شما این مقالھ را  تا پیدا نکرد بنا بر این وی از شما خواست
نموده وبرایشان ترجمھ  pasteی نموده و در یک ایمیل پ کا

نمائید زیرا آنھا زبان انگلیسی را خوب یاد نداشتند وشما 
 . دادیدھمین کار را انجام 

کھ شما بھ خانۀ تان روان بودید این ورق را در یک شب اول در 
. بردیدشما آنرا ھمراه باخود بھ خانھ. انتظارخانھ دیدید

ورد سازمان شما برادر شما کھ در مکتب خود بالای یک پروژه در م
کار میکرد تصمیم گرفت تا این قسمت مقالھ را در گزارش خود 

 . شامل سازد

مھربانی نموده در مورد اعمال خود، ھمکاران خود و برادر خود 
شما، ھمکار شما وبرادر شما حق معنوی آیا . تبصره بنویسید

 . جایداد را نقض نموده اند

 حقوق اختراعات6 . 
 

 وقت داده میشودیک حق اختراع چھ 

حقوق اختراعات از رشد و بھبود تکنالوژی، نو آوریھا، نظریات 
ری یا اخترا، حق آودر مورد یک نو. و مفاھیم محافظت میکنند

 اخترا مشروط بھ شرایط ذیل برای مخترع آن اعطا خواھد گردید:

 اختراع جدید باشد . 

 دارای یک مشخصۀ اختراعی باشد . 

  قابل استفاده باشدمربوطھ  در  محیط صنعت . 

  حق اختراع آن بطور استثایی و مشخص از محافظت محروم
 . نگردیده باشد
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o :مثالھا 

 آلات میخانیکی، مثلاً، تلک 

  طرق اجرای کارھا مانند سفید کردن و رنگامیزی
 پارچھ ھای تکھ

 مرکبات کمیاوی، مثلاً ادویۀ جدید 

  آمیزش این مرکبات، مثلاً یک کریم با کیفیت
 برای دست

 کدام کارھا از حق اختراعات مستثنا می باشند؟

 اکتشافات، نظریات علمی و میتودھای ریاضی 

  مستفید  الامتیازساخت صنایع زیبا (این میتواند از حق
 گردد)

  طرح ھا، مقررات و میتود ھا برای اجرای فعالیت ھای
 ذھنی، اجرای بازی ھا و یا پیشبرد کارو بار (تجارت)

 برنامھ ھای کمپیوتر 

 پیشکش معلومات 

 مدت اعتبار حق اختراعات

  در انجمن اقتصادی انگلستان  و اروپا، مدت اعتبار حق
اختراعات (مشروط بھ پرداخت فیس تمدید یعنی اینکھ حق 

بعد از تاریخ سال   20اختراع باطل نگردیده باشد) الی 
 . ثبت آن می باشد

 خاصیت حق اختراعات

  ،خاصیت اختراعات اینست کھ سایر مردم را از ساختن
فروختن، وارد کردن ویا نگھداشتن محصولی کھ حق اختراع 

ھمچنان اگر حق اختراع برای . مانع میگرددآن محفوظ است، 
، مخترع داختراعی یک پروسھ بھ مخترخ آن اعطا گردیده باش

 . مستحق است کھ دیگران را از کاربرد آن پروسھ مانع شود

  در جاھای کھ انحصار حق اختراع ثبت میگردد: در صورت کھ
حق اختراع یک محصول در انگلستان اخذ گردیده باشد نھ در 

نمیتواند کھ مانع تولید آن محصول اختراع آلمان، این حق 
 . در آلمان گردد

 منابع قانونی حق اختراعات
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  بھ استثنای رھنمود ھمانگی اتحادیۀ اروپا، قوانین ملی و
نین کھ تحت تعھدات بین المللی بشمول کنوانسیون حق قوا

ی حق ناختراع اروپا اند عبارت اند از منابع قانو
 .اختراعات

 تعھدات بین المللی 

o  1883کنوانسیون پاریس 

 دول عضو این کنوانسیون باید برای :عمل متقابل
اتباع سایر دول عضو خویش عین حقوق را قایل 

 . ھستندباشند کھ برای اتباع کشور خود 

 درخواستی حق اختراع میتواند  :سیستم اولویت
در یکی از دول عضو صورت گرفتھ و برای آن 
مطالبۀ یک تاریخ وقتر بشرط گردد کھ در جریان 

ماۀ گذشتۀ آن عین درخواستی در یکی از دول  12
یعنی درخواستی . عضو دیگر صورت گرفتھ باشد

قبلی یا اول درخواستی ثانی را بدلیل اینکھ 
ن درخواستی اصلی نیست از منظوری باز آ

 . نمیدارد

o ) میثاق ھمکاری حق اختراعاتPCT (1970 

  ثبت یک درخواست واحد بین المللی کھ با
"میثاق ھمکاری حق اختراع" مطابقت داشتھ 
باشد، در ھر دولت معین یا منتخب حایزاجراآت 
متقابل عین درخواست ھای ملی ی کھ در خود آن 

 . اند، می باشددولت ثبت گردیده 

  درخواست در ھر دولت عضو باید دارای تاریخ
 . ثبت درخواست بین المللی باشد

o ) کنوانسیون حق اختراعات اروپاEPC (1973 

  اصول این کنوانسیون با میثاق حق احتراعات
 . مشابھت دارند

  قبل از اینکھ یک درخواستنامۀ واحد بھ
محول مسئوولین دول عضو معین جھت اجراآت مزید 

گردد، باید نخست بھ دفتر حق اختراعات اروپا 
)EPO( راجع شود . 

o  کنوانسیون حق  65تفاھمنامۀ لندن پیرامون حکم مادۀ
 اختراعات اروپا

  نافذ گردید 2008می  1این تفاھمنامھ در . 
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  این تفاھمنامھ شرایط کاربرد لسانھا را ساده
 . ساختھ و در مصارف ترجمھ کاھش بوجود میاورد

  این تفاھمنامھ انتظار میرود کھ مصارف از
اعطای حق اختراعات را ازطریق دفتر حق 
اختراعات اروپا با وضع نمودن نصف ھزینۀ جاری 
ترجمھ بالای حقوق اختراعات مربوط بھ اروپا 

 . کاھش دھد

o ) کنوانسیون حق اختراعات اجتماعیPCP (1975 

 ھدف . این کنوانسیون تا حال نافذ نگردیده است
ن کنوانسیون ایجاد یک سیستم  بود کھ از از ای

طریق آن، بعوض اعطا نمودن تعداد زیاد حقوق 
اختراعات تحت کنوانسیون حق اختراعات اروپا، 
یک حق اختراع بتواند بھ سطح یک اجتماع اعطا 

 . گردد

  بالای این کنوانسیون تاحال چندین مرتبھ
تجدید نظر نموده و  2006کمیسیون مشورتی سال 

 . تغییرات وضع کرده استدر آن 

 قوانین ملی یا کشوری 

o  تحت این قوانین، محافظت از حق اختراع تنھا محدود
بھ قلمرو کشوری است کھ در آن حق اختراع اعطا 

 . گردیده است

 سیستم ھای ثبت حق اختراعات

 حقوق درخواست برای محافظت :کنوانسیون حق اختراعات اروپا
نتخب عین ھمچو حقوق در حق اختراع در کشور ھای معین یا م

 . یک یا بیشتر کشورھای عضو اروپا میباشند

 قابل تطبیق در تعداد زیاد  :میثاق ھمکاری حق اختراعات
کشور ھاست (اکثریت کشورھای عضو اروپا، جاپان، ایالات 
متحدۀ امریکا) اما باوجود این ھم، جھت اعطای حق اختراع 

 . مستلزم درخواستنامھ ھای جداگانۀ ملی میباشد

 این کنوانسیون تا حال کنوانسیون حق اختراعات اجتماعی:
وانسیون ایجاد یک ھدف از این کن. نافذ نگردیده است

سیستم  است کھ از طریق آن، بعوض اعطا نمودن تعداد زیاد 
حقوق اختراعات تحت کنوانسیون حق اختراعات اروپا، یک حق 
اختراع بتواند بھ سطح یک اجتماع  اعطا گردد (یعنی تنھا 

 . شرایط مربوطۀ اتحادیۀ اروپا را برآورده سازد)

  کھ در آن محافظت از درخواستنامۀ جداگانھ برای ھر کشوری
 . حق اختراع مطالبھ میگردد
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 چرا باید محافظت از حق اختراع مطالبھ گردد؟

  زمینھ را برای صاحب حق اختراع مساعد میسازد تا از
او . منفعت بردارد تکنالوژی کھ اختراع نموده است

میتواند اینکار را با استفاده از تکنالوژی اش توسط 
مجوز استفاده آنرا برای طرف خودش و یا با واگذار ساختن 

در صنعت ادویھ سازی یا فارمسی، حق . سوم، انجام دھد
انحصاریی اختراع محصول یعنی ادویھ، عمده ترین عامل 
برای دوباره بدست آوردن ھزینۀ سرمایھ گذاریی است کھ در 

 . انکشاف ادویۀ جدید بھ مصرف رسیده است

 ختراع اش برای ثابت ساختن اینکھ آیا محصولی کھ حق ا
زیرا در . محفوظ است، کاپی شده است یا خیر نیاز نیست

مقابل تکنالوژیھای کھ کاپی نھ بلکھ بطور مستقلانھ ھم 
 . ایجاد شده باشند، از آن محافظت صورت میگرد

  طرف سوم را از کاپی و یا غصب حق اختراع تکنالوژی باز
 . میدارد

 ص سکتور محافظت از حق اختراع در بیشتری سکتورھا (بخصو
فارمسی، فن زیست شناسی، مواد کیمیاوی صنعتی و 

 .التکرونیک) بھ حیث دارایی محسوب می باشد

 طرح  یا دیزاین7 . 
 

 تعریف

  عبارت است از نمای تمام یا بخشی از مشخصات شکل یک
این مشخصات شامل چیزھای ذیل در شکل محصول . محصول

ساخت، ترکیب میتوانند باشند:خطوط، قالب یا فرم، رنگھا، 
 . ویا مواد خود محصول ویا از تزئین آن

 آن نمیتواند . طرح تنھا ظاھر یک محصول را در بر میگیرد
این نوع طرح نسبت بھ . فعالیت یک محصول را حفاظت کند

طرح یک علامت تجارتی فرق دارد زیرا طرح علامت تجارتی 
باید دارای مشخصۀ باشد تا بتواند اجناس و خدمات  یک 

 . را از سایر تاجرین یا رقبای وی تمیز کند تاجر

 مشخصات عمومی

  حق طرح یا دیزاین از شکل و ساختار خارجی محصول محافظت
مسئلۀ مھم اینست کھ این حق موارد ذیل را در یک . میکند

) اجزای اضافی یک محصول (مثلاً، 1محصول حفاظت نمیکند: (
شی دیگری اجزای یک شی کھ برای سازگاری یا مناسبت آن با 

) دیزاین ھای کھ ظاھر آنھا 2دیزاین گردیده اند)، (
تماماً از طریق فعالیت تخنیکی شان قابل تشخیص باشد ( 
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مثلاً، یک شیشۀ دیزاین شدۀ ساده وصاف ولی بدون خصوصیات 
 . تغییر شکل نمیتواند از محافظت مستفید گردد)

  اما ھمچو یک شیشھ دیزاین شده میتواند از محافظت
دار گردد اگر دیزاین آن روی یک ورق نوشتھ شده برخور

باشد و یا اینکھ یک شی یا جسم مطابق آن دیزاین ساختھ 
 . شده باشد

 آن میتواند بھ . حق دیزاین عبارت از یک حق جایداد است
فروش برسد، انتقال داده شود، مجوز داده شود (بطور 
انحصاری و یا غیر انحصاری) ویا منحیث امنیت یا تضمین 

 . بکار رود

 وسعت حقوق: حق جلو گیری از کاپی کردن ویا تخلف . 

 انواع حقوق دیزاین

 حق بین المللی دیزاین 

 حق دیزاین کھ در یک اجتماع ثبت شده باشد 

 حق دیزاین کھ در یک اجتماع ثبت نشده باشد 

 حق دیزاین کھ در یک کشور ثبت شده باشد 

 حق دیزاین کھ در یک کشور ثبت نشده باشد 

 قانوی دیزاین ھا منابع

 میثاق ھای بین المللی 

o تفاھمنامۀ لاھھ 

o : کنوانسیون پیرامون جادیدادھای صنعتی 

o  تفاھمنامھ پیرامون ابعاد تجارتی قانون جایدادھای
 )TRIPsمعنوی (

 قانون اروپا 

o  شورای اروپا 98/71رھنمود اروپا 

o  6/2002مقررات شورا پیرامون دیزاین ھای اجتماعی /
 شورای اروپا

  انگلستان -قانون ملی 

o  (انگلستان) 1940قانون دیزاین ھای ثبت شده 
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o  1988، دیزاین ھا و حق اختراعات الامتیازقانون حق 
 (انگلستان)

 ثبت دیزاین

 )IRثبت بین المللی (

  از طریق تفاھمنامۀ لاھھ (انگلستان و ایالات متحدۀ امریکا
 در این تفاھمنامھ عضویت ندارند)

  از طریقWIPO 

  درخواستی واحد شامل کشورھای کھ در آنھا ثبت دیزاین یک
 مطالبھ میگردد

 این سیستم پروسۀ درخواست را بسیار . دستھ از حقوق ملی
 زیاد ساده می سازد

  از زمانیکھ ثبت دیزاین در اجتماعات معرفی گردیده
است،در درخواستھای بین المللی ثبت دیزاینھا کاھش سریع 

 . رخ داده است

 اجتماعیدیزاین ھای 

پیرامون دیزانھای  6/2006مقررات شورا (شورای اروپا) شماره 
 اجتماعی

  این مقررات یک سیستم واحد را برای تمام حقوق دیزاینھای
 . صنعتی اروپا تحت عنوان دیزانھای اجتماعی معرفی میکند

  این سیستم شامل حقوق دیزاینھای اجتماعی ثبت نشده (کھ
روی کار آمده است) و ثبت  بدینطرف 2002اپریل سال  1از 

بدینطرف روی کار آمده است)  2003مارچ  6شده ( کھ از 
 . میباشد

  سیستم دیزانھای اجتماعی برعلاوۀ سیستمھای محافظت ملی
 . فعالیت میکنند

 دیزانھای اجتماعی ثبت شده 

o ) کھ توسط " دفتر ھماھنگی مارکیت داخلیOHIM (
 فعالیت میکنند

o شناختھ  قاتومات منحیث ح یک حق کھ عادتاً یا بطور
 بلکھ مستلزم ثبت است –شود نیست 

o  مستلزم عین ارزیابی مانند دیزاین اجتماعی  –معیار
 است:
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  جدید (تنھا از نظر غیر مادی یعنی از نظر
معنوی میتواند با یک دیزاین دیگر مشابھت 

 داشتھ باشد) و

  باید دارای یک مشخصۀ جدید باشد (بطور کلی
 تفاده کننده گردد)باعث جلب توجۀ اس

o  واجد شرایط بودن: دیزاینھای واجد شرایط میتوانند
الی یک سال بعد از اولین بار مورد منفعت برداری 

 . دنقرار گرفتن توسط مردم عام، ثبت گرد

o  طی شش ماه قبل از درخواستی برای ثبت ملی یک
دیزاین ثبت شدۀ اجتماعی کھ در یک کشور عضو 

منامھ پیرامون ابعاد کنوانسیون پاریس ویا تفاھ
تجارتی قانون جایدادھای معنوی، صورت گرفتھ باشد، 
ممکن است جھت اینکار (ثبت ملی) از مرجع ثبت کشور 

 . مربوطھ مطالبۀ اولویت جھت ثبت دیزاین گردد

o  تخلف: نیاز برای اینکھ آیا دیزاین کاپی شده است
 . یاخیر نیست

o ناقض حق باید نشان دھد کھ جنس غیر قانونی (یعنی مت
اش) توجۀ استفاده کننده را بطور کلی و  الامتیاز

 . جلب نمیکند و بالای او یک تاثیر مخلتف نمیگذارد

o  :سال بشمول پرداخت فیس تمدید در ھر  25مدت اعتبار
 سال 5

o مالک: دیزاینر ویا استخدام کنندۀ وی 

 دیزاینھای اجتماعی ثبت شده 

o  ) مستلزم ثبت و عادتاً منحیث یک حق شناختھ میشود
 یا تمدید آن نیست)

o :عین معیار مانند دیزاین ثبت شدۀ اجتماعی  

  باید جدید باشد (تنھا از نظر غیر مادی یعنی
از نظر معنوی میتواند با یک دیزاین دیگر 

 مشابھت داشتھ باشد) و

  باید دارای یک مشخصۀ جدید باشد (بطور کلی
 باعث جلب توجۀ استفاده کننده گردد)

o :تخلف 

 لکیت اش باید ثابت گرددما 
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 باید نشان دھد کھ دیزاین اصلی کاپی شده بود .
 و

  باید نشان دھد کھ جنس غیر قانونی (یعنی
اش) توجۀ استفاده کننده  الامتیازمتناقض حق 

را بطور کلی جلب نمیکند و بالای او یک تاثیر 
 . مخلتف نمیگذارد

o  دیزاینر –مالکیت 

o  ساخت اشالی سھ سال بعد از  –مدت اعتبار 

 ھماھنگی -حقوق ملی دیزاین 

 کنوانسیون پاریس پیرامون جایدادھای صنعتی

  دیزاینھای صنعتی باید در دولت طرف قرارداد محافظت
ضمناً دیزاین بدلیل اینکھ مواد ترکیب اش در کشور . گردند

طرف قرار داد تولید نمیشوند، نباید از محافظت محروم 
 . گردد

 /شورای اروپا)98/71حقوقی دیزانھا (رھنمود پیرامون محافظت 

 انسجام قسمی حقوق دیزاین در سراسر اتحادیۀ اروپا 

 کاربرد و اسرار تجارتی ھطریق8 .
 

 کاربرد چیست؟ ھطریق

با استفاده از معلومات، اطلاعات و دانش مشخص در بارۀ "طریقۀ 
معلومات مربوط بھ . کاربرد، نتایج مرامی را میتوان بدست آورد

کاربرد" میتواند شامل چیزھای ذیل باشد: اطلاعات "طریقۀ 
تخنیکی، فورمولھا، معیارھا، معلومات تخنیکی، مشخصات، پروسھ 
ھا، روشھای تجارتی، میتودھا، کتابھای قانونی ویا مواد خام 

 . (ابتدایی مانند پیش نویس)

 اسرار تجارتی چیست؟

شمول اسرار تجارتی زمانی بوجود میایند کھ معلومات تجارتی ب
اسرار . طریقۀ کاربرد از دسترسی مردم عام محرم نگھداشتھ شود

تجارتی نسبت بھ طریقۀ کاربرد در برگیرندۀ یک سلسلۀ گسترده 
تر معلومات مانند لست مشتریان،  منفعت خالص، ارقام فروشات 

 . وغیره، است
 

کدام راھای حل برای مالکین "طریقۀ کاربرد" و 
 "اسرار تجارتی" موجود است؟
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راھای حل در مورد افشا سازی معلومات مربوط بھ "طریقۀ 
کاربرد" و "اسرار تجارتی" بر اساس احکام قوانین ملی مربوطھ 
(مانند قوانین ملی در مورد رقابت غیر عادلانھ، قانون محرمیت 

 . وغیره) تعیین میگردند

 "اسراسر تجارتی"و  "کاربرد طریقھ"چگونھ میتوان از 
 مراحل عملی –محافظت کرد 

  معلومات در بارۀ طریقۀ کابرد و اسرار تجارتی را تنھا
 . برای کسانی افشا سازید کھ نیاز بھ دانستن آنرا دارند

  ،قبل از شریک ساختن معلومات در بارۀ کاربرد با یک شخص
 . یک تفاھمنامۀ محرمیت باید ھمرای وی بھ امضا برسد

 ھ امضا زمانیکھ شما چندین تفاھمنامۀ محرمیت را ب
میرسانید، پس برای آنھا باید یک دیتابیس تھیھ نمایید 
تا جزیات ھر تفاھمنامھ در آن بطور جداگانھ حفظ و قابل 

 . باشد یدسترس

  یک شخص بلند رتبھ و ارشد باید منحیث انسجام کننده
تعیین گردد تا حفظ و مراقبت معلومات مربوط بھ "طریقۀ 

 . ای آنرا اداره کندکاربرد" و ھمچنان تدابیر امنیتی بر

  سوابق تمام معلوماتی کھ افشا گردیده است و ھمچنان
 . اسناد محرم کھ کاپی شده اند باید حفظ گردند

  تمام کارمندان باید در مورد اھمیت محرمیت معلومات، نقش
آنھا در قبال حفاظت اسرار شرکت و مجازاتی کھ در صورت 

 . گردند عدم رعایت از آنھا قابل تطبیق باشند، آگاه

 فواید

  در مقایسھ بھ حفاظت جایدادھای معنوی، فایده عمدۀ داشتن
اسرار تجارتی اینست کھ در مرور زمان محافظت آنھا محدود 
نمیگردد ( تا زمانی کھ اسرار بھ مثابۀ اسرار باقی 

 مانند از آنھا محافظت صورت مگیرید) 

 زیان

  میگرددزمانی کھ اسرار افشا گردید محافظت آنھا محدود 

 : کار گروھی3Cتمرین 

 C  3تمرین 9 . 
 

با استفاده از مواد کورس، آیا شما 
میتوانید انواع گوناگون حق معنوی 
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 . جایداد را کھ مربوط بھ یک موتر میگردد مشخص نمائید

یادداشت ذیل بعض مثالھا وطریقھ ھا دارد کھ بھ اشتراک کننده 
 . دادند، داده میشودگان بعد از اینکھ آنھا تمرینات را انجام 

میتواند ماشین، تایر، میکانیزم  -حق امتیازی اختراع 
احتراق وغیره را نگھدارد، وپروسۀ کھ برای ترمیم کردن 

 . موتر از آن استفاده صورت میگیرد نگھدارد

، رھنمود software سافت ویر میتواند  –حق طبع ونشر  
را  logoلوگو  ، نسخھ اصلی پلانھا وdriver’s manual درایورھا
 نگھدارد

میتواند نام، لوگو و مشخصۀ منظر موتر را  –علامت تجارتی 
 نگھدارد (چون ھواکش)

میتواند شکل خود موتر یا ( شبیھ  –طرح ھا ( دیزاین ھا) 
ترین) قسمت ھای مشخص چون جالی پیش روی و سرکپ تایر را 

 نگھدارد 

میتواند  - دانستن اینکھ رازھای تجارت چگونھ نگھداری میشود
 سیستم ھای صنعتی را نگھدارد

 

 D 3 تمرین. 10
 مھربانی کنید در مورد سناریوی ذیل فکر کنید:

مشتری شما در مورد تھیھ نمودن سرمایھ گذاری مھم برای بدست 
 آوردن این ھدف فکر میکند

گولدن سمایل ھدف، جواز یک تولید زیبا ومشھور از علامت تجارتی 
 . بود

تارگیت آن در یک نامھ تعیین گردیده بود کھ حق بھ کار بردن 
گولدن سمایل را بالای پوست تولیدات در شبھ قارۀ ھند بھ آنھا 

 . داده بود

تارگیت، گولدن سمایل  را طور یک علامت تجارتی کامیاب در 
این علامت تجارتی بسیار کامیاب . افغانستان وپاکستان ساخت

تولیدات جدید را تحت علامت تجارتی گولدن و این تارگیت . بود
این . سمایل توسعھ داد، البتھ بشمول تولیدات موی، صابون وعطر

جواز کارشناسان را از فرانسھ آوردند تا در تولید دیزاین ھای 
آنھا . جدید کمک کنند عطرھا و کریم ھای جدید را تقدیم کنند

ا ترکیبات در تعھداتی داخل شدند کھ از آنھا تقاضا میکرد ت
 . عطرھا و کریم ھا را ( کاملا محرمانھ) نگھدارند
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در مورد اینکھ تقاضا برای تولیدات در شرق میانھ بالخصوص در 
دبی وایران روش گردد، این تارگیت مراقب نمایشگاه ھای تجارتی 

. گردید وتولیدات را بھ خرده فروشان در این منطقھ آغاز کرد
سایت را برای فروختن تولیدات بھ وھمچنان این تارگیت یک ویب 

ویک سلسلۀ مشھور . مشتریان در اروپا و امریکای شمالی ساخت
بشمول زیورات، . گولدن سمایل مال تجارتی را بھ راه انداخت

. بکس ھای دستی و زیرپراھنی را مارک دار (علامت تجارتی)  نمود
ع این تولیدات تحت گرفتن جواز، توسط یک گروه سوم تولید وتوزی

وھمچنان تارگیت در ابتدا در مورد معاملۀ تمویل . شد
تماشاخانۀ مشھور صابون گپ میزند کھ در ستیشن ماھواره 
تلویزون بنشر میرسد و میتواند در سراسر جھان توسط نظریات 

 . مردم تصویب گردد

یک گروپ استدلال می کند کھ مشتری باید . بھ دوگروپ توزیع گردد
 . ویھ نمودن موقف تارگیت فشار آوردبودجھ بسازد و بالای تق

 قانون قرار داد

 مآخذ ھا
 

دفتر ھماھنگی مارکیت داخلی (علامات دیزاین): این در آدرس  .1
 محیا است: انترنتی ذیل

http://oami. europa. eu/ows/rw/pages/index. en. do 
 
کنوانسیون برنی پیرامون حفاظت کارھای ادبی و ھنری: در  .2

 محیا است: انترنتی آدرس ذیل
http://www. wipo. int/treaties/en/ip/berne/index. html 

 
کنوانسیون پاریس پیرامون حفاظت جایدادھای صنعتی: در  .3

 محیا است:انترنتی س ذیل آدر
http://www. wipo. int/treaties/en/ip/paris/ 

 
): در آدرس ذیل PCT”) (1970“میثاق ھمکاری حق اختراعات ( .4

 محیا است:
http://www. wipo. int/pct/en/treaty/about. html 

 
سیستم مادرید برای ثبت بین المللی علامات تجارتی: در  .6

 محیا است: انترنتی آدرس ذیل
http://www. wipo. int/madrid/en/ 

 
): در آدرس TRIPSابعاد تجارتی حقوق جایدادھای معنوی ( .7

 محیا است: انترنتی ذیل
http://www. wto. org/english/tratop_e/trips_e/trips_e. htm 

http://www. uspto. gov/web/offices/com/doc/uruguay/finalact. html 

http://oami.europa.eu/ows/rw/pages/index.en.do
http://oami.europa.eu/ows/rw/pages/index.en.do
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/index.html
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/index.html
http://www.wipo.int/pct/en/treaty/about.html
http://www.wipo.int/pct/en/treaty/about.html
http://www.wipo.int/madrid/en/
http://www.wipo.int/madrid/en/
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm
http://www.uspto.gov/web/offices/com/doc/uruguay/finalact.html
http://www.uspto.gov/web/offices/com/doc/uruguay/finalact.html
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 ): در آدرس ذیلEPC 1973کنوانسیون حق اختراعات اروپا ( .8

 محیا است: انترنتی
http://www. epo. org/law-practice/legal-texts/html/epc/1973/e/ma1. html 
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 : قانون قرارداد6و  5جلسات 

 عقد قرار داد1 . 
 

 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد
 

را مد نظر گیرید: آیا بھ نظر شما، در این سناریوھای ذیل 
 موارد کدام قرارداد عقد میگردد؟

 شما یک روزنامھ را از یک روزنامھ فروش خریداری میکنید 

  شما از طریق تلیفون با یک گل فروش تماس میگیرید و یک
شما در مورد . تعداد گلھا را برایتان فرمایش میدھید

گلفروش موافقت میکند کھ . قیمت گلھای با وی صحبت میکنید
گلھایرا کھ شما فرمایش داده اید برایتان بیاورد و شما 

 . موافقت میکنید کھ قیمت آنرا برایش بپردازید

 مالک یک دوکان اجناس خود را جھت فروش بھ نمایش میگذارد 

 یک نوع مرض  ھکریم را کھ برای معالج ،یک تولید کننده
مناً برای مشتریانش جلدی بنام اگزما است عرضھ میکند و ض

پیشنھاد مینماید کھ درصورت کھ بعد از استفادۀ این کریم 
مشخص کھ توسیھ میکند و برای یک مدت معین،  ھبھ یک طریق

دالر  500مرض اگزمای شان تداوی نگردید، برای شان مبلغ 
یک مشتری . منحیث جبران خسارت خواھد پرداخت امریکائی

ینماید، کریم را خریداری بالای اعلان این محصول اعتماد م
میکند وطبق طریقھ و مدت توسیھ شده اش آنرا بکار میبرد، 

 . اما با وجود آن ھم مرضش معالجھ نمیشود

  آیا یک قرارداد باید بشکل کتبی باشد؟ آیا شما در مورد
 مثالھای از قراردادھای شفاھی آگاھی دارید؟

 عقد قرارداد

مۀ حقوقی لازم الجرا قرار داد عبارت از یک تفاھمناتعریف: 
بوده کھ مکلفیت ھای جانبین مربوطھ بر مبنای آن عملی 

یک قرارداد زمانی عقد میگردد کھ روی چھار جز اساسی . میگردند
آن (مانند پیشنھاد، منظوری،  شرایط معاوضۀ معاملات، و اراده 

 برای ایجاد روابط حقوقی) موافقت صورت گیرد

 پیشنھاد

است کھ توسط یک جانب بمنظور عقد یک  پیشنھاد عبارت از وعدۀ
 قرار داد کھ شامل شرایط معین ذیل باشد، صورت میگیرد:

  قرارداد باید مشخص، مکمل، قابل قبول  وقید بھ رعایت از
 . شرایط قبول شده باشد
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  یک "پیشنھاد" و یک "دعوت بھ پیشنھاد معاملھ" از ھم چھ
شامل فرق دارند؟ "پیشنھاد" عبارت از اسناد است کھ 

شرایط تفاھمنامھ میباشد، ولی "دعوت بھ پیشنھاد معاملھ" 
عبارت از یک دعوت است کھ یک جانب دیگر را بمنظور 

 . پیشنھاد نمودن یک معاملھ بھ او، صورت میگیرد

o  کارلیل" در مقابل "شرکت وسایل دودی"  :1مثال"
)1893 (1 QB 256 . 

o  در یک دوکان نمایش اجناس فروشی عبارت است  :2مثال
از یک دعوت برای پیشنھاد معاملھ (و یا مذاکره 

 . این یک پیشنھاد نیست. برای معاملھ)

 مثلاً:  اگر پیشنھاد کننده از . پیشنھاد میتواند فسخ گردد
آن صرف نظر کند، اگر زمان کھ برای تایید منظوری 

ویا توسط کسی کھ پیشنھاد تعیین گردیده است قضا شود، 
 . برایش پیشنھاد میگردد رد شود

 منظوری

یک قرارداد تنھا زمانی میتوانید بھ عقد و یا بھ امضا رسد کھ 
 پیشنھاد آن منظور شود: منظوری باید قرار ذیل صورت گیرد:

  باید نھایی و بدون قید و شرط اضافی یعنی چیزیکھ قبلاً در
 . پیشنھاد ذکر گردیده است، باشد

  دقیقاً با شرایط پیشنھاد مطابقت داشتھ باشدباید . 

  پیشنھاد گیرنده باید پیشنھاد دھنده را آگاه سازد کھ
اما منظوری پیشنھاد توسط . پیشنھادش را قبول دارد

پیشنھاد گیرنده را میتوان از آغاز فعالیت توسط وی نیز 
برداشت کرد: مثلاً، اگر پیشنھاد گیرنده منظوری خویش از 

بھ اطلاع پیشنھاد دھنده نرساند، ولی اجناس  پیشنھاد را
کھ پیشنھاد دھنده فرمایش داده است را بھ وی برساند و 

 . پول خویش را از او حاصل نماید

  پیشنھاد" باید از یک "پیشنھاد متقابل" تفکیک گردد: یک"
"پیشنھاد متقابل" زمانی بوجود میاید کھ منظوری پیشنھاد 

ھنده تھیھ گردد کھ با شرایط گیرنده طوری توسط پیشنھاد د
در این صورت، پیشنھاد . پیشنھاد مطابقت نداشتھ باشد

گیرنده پیشنھاد را منظور ننموده ولی یک پیشنھاد متقابل 
 . میسازد

o مثال پیشنھاد و منظوری آن: 

بھ پیش را  یک کار و بار "نقل مکان"  Aجانب 
 Aجانب . میخواھد نقل مکان نماید Bجانب . میبرد

موافقت میکند کھ اثاثات (وسایل خانھ) خانۀ جانب 
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B  انتقال دھد دالر امریکائی 300را در مقابل .
را بطور شفاھی قبول  Aپیشنھاد جانب  Bجانب 
جرا یعنی در اینصورت یک قرارداد لازم الا. میکند

 . قطعی ایجاد میگردد

 ویا:

اثات خانۀ پیشنھاد میکند کھ اث Aبھ جانب  Bجانب
. انتقال میدھد دالر امریکائی 300مقابل ویرا در 

دراینصورت یک قرارداد لازم الاجرا تنھا زمانی ایجاد 
 . را قبول کند Bپیشنھاد جانب  Aمیشود کھ جانب 

o اگر یک پیشنھاد دھندۀ مزایده در یک "مزایدۀ سؤال :
لوازم فروشی" برای فروشنده بلندترین مزایده را 

درحالیکھ فروشنده ھم در بالای لوازم  پیشنھاد نماید
فروشی اش نوشتھ کرده باشد کھ آنھا را در مقابل 

آیا . بلندترین پیشنھاد مزایده بفروش میرساند
دراینصورت فروشنده باید پابند پیشنھاد را کھ از 
طریق نوشتن بالای لوازم اش نموده است باشد؟ و اگر 

ده باشد درصورتیکھ فروشنده ھمچو یک پیشنھاد ننمو
در مقابل بلندترین مزایده بفروش   کھ لوازمش را

 در این مورد نظر شما چیست؟. میرساند

 آگاھی دھی در مورد منظوری

را بھ پیشنھاد  ،پیشنھاد گیرنده باید منظوری خویش از پیشنھاد
جھت کسب پیشنھاد توسط پیشنھاد گیرنده مراحل . دھنده اطلاع دھد

 ذیل باید پیموده شوند:

  پیشنھاد باید اینرا واضح سازد کھ چگونھ منظوری متن
پیشنھاد توسط پیشنھاد گیرنده بھ پیشنھاد دھنده اطلاع 

 داده شود:

o  قرارداد باید زمانی ایجاد گردد بعد ازآنکھ منظوری
پیشنھاد توسط پیشنھاد گیرنده برای پیشنھاد دھنده 

 . مقررۀ رسید. اطلاع داده شد یا ارسال گردید

o خیر پذیر برای ارسال منظوری ا بات تدر مورد مکات
پیشنھاد (مثلاً نامھ یا مکتوب) منظوری پیشنھاد 

بۀ کھ منظوری را حمل اتمطابق بھ زمان ارسال مک
 . مقررۀ پوستی. میکند صورت میگیرد

o  چھ اگر کھ متن پیشنھاد چگونگی ارسال منظوری آنرا
واضح سازد؟  در اینصورت پیشنھاد گیرنده باید 

پیشنھاد را طوری کھ در پیشنھاد تذکر منظوری 
ولی بھتر است کھ در متن . گردیده است ارسال نماید

پیشنھاد نباید یک طریقۀ قطعی ارسال منظوری آن 
مشروط گردد (یعنی گزینھ ھای مختلف برای پیشنھاد 
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گیرنده در آن گذاشتھ شود) زیرا در اینصورت 
واند پیشنھاد گیرنده جھت ارسال منظوری پیشنھاد میت

کھ از یک طریقۀ آسانتر و خوبتر دیگر شاید ھمتای 
ھمان طرق کھ در پیشنھاد ذکر گردیده و یا حتی از 

 . آنھا کرده ھم بھترتر استفاده کند

 ھا میتوانند از طریق ایمیل عقد گردند؟دسؤال: آیا قراردا

  خاموشی نمیتواند بھ معنی منظوری باشد: فیلداوس در
 ER 1037 142) 1862مقابل بیندلی (

 معاملات ھشرایط معاوض

جرا گردد کھ روی شرایط یک قرارداد فقط زمانی میتواند لازم الا
 معاوضۀ معاملات آن موافقت صورت گیرد:

 پرداخت در مقابل خدمات و یا  :مثالھای شرایط پرداخت
 . اجناس

  شرایط معاوضۀ معاملات باید دارای یک ارزش باشند اما
جانبین قرارداد آزادی . باشند نباید محدود بھ ھمان ارزش

دارند تا طوریکھ میخواھند روی معاملات خویش مذاکره و 
چنھ زنی کنند زیرا در مورد چگونگی این نوع مذاکرات و 

مثلاً: حکم . چنھ زنی معاملاتی کدام حکم قانونی وجود ندارد
قانونی وجود ندارد کھ گویا تبادلۀ یک بایسکل کھنھ با 

 . س درست است یا خیریک بایسکل رولس رای

  شرایط معاوضۀ معاملات باید توسط پیشنھاد گیرنده بھ
پیشنھاد دھنده ارائھ گردد: کسیکھ میخواھد یک وعده و یا 
یک پیشنھاد را عملی سازد باید اول شرایط معاوضۀ معاملات 

 . خویش را ارائھ نمایند

  شرایط معاوضۀ معاملات جدید نباید شرایط معاوضۀ معاملات
مکلفیت ھای یک جانب قرارداد تحت یک . ھ باشندسابق

قرارداد فعلی نمیتوانند منحیث شرایط معاوضۀ معاملات 
 ولی:. برای یک قرارداد جدید نیز تعیین گردند

o  اگر یک جانب قرارداد بیشتر از مکلفیت ھای معین
قبلی خویش را باید انجام دھد، پس دراینصورت شرایط 

 . باید تجدید گردندمعاوضۀ معاملات قرارداد اش 

o  شرایط معاضۀ معاملات یک قرارداد باید تحت شرایط
عاری از فساد و ھمچنان بادرنظرداشت منافع پیشنھاد 

 . گیرنده، تجدید گردند

  استثنا: اسناد کھ منحیث یک قبالھ (سند قرارداد) بھ
امضا میرسد، بدون موجودیت شرایط معاوضۀ معاملات، قابل 

 . تطبیق است
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 برای ایجاد روابط حقوقیاراده 
یک قرارداد فقط زمانی میتواند بھ عقد برسد کھ طرفین آن 

 اراده برای ایجاد روابط حقوقی لازم الاجرا را داشتھ باشند:

  ارزیابی ھدف: آیا یک شخص معقول تفاھمنامھ را منحیث یک
 مد نظر خواھد گرفت؟ یاسناد لازم الاجرای حقوق

o تفاھمنامھ را میتوان  یک اسناد  :مشروط بھ قرارداد
تحت شرایط ذیل "مشروط بھ قرارداد" خطاب کرد یا 
قرار داد: اگر طرفین نخواھند کھ در قید شرایط 

و یا اگر قرار شود کھ . تفاھمنامھ قرار گیرند
شرایط آن از طریق مذاکره باید نھایی گردند (مثلآً، 
اسناد شرایط، اسناد خلاصۀ شرایط و تمایل نامھ): 

 ولی

 ھنوز ھم میتواند بھ عقد برسد  دادراریک ق
 اگر:

این واضح گردد کھ طرفین حاضر اند کھ در  •
 ویا. قید شرایط "تفاھمنامھ" قرار گیرند

طرز اجراآت طرفین اینرا واضح سازد کھ  •
طرفین میخواھند کھ در قید شرایط 

. "تفاھمنامھ" قرار گیرند یا عمل کنند
 ویا

طرفین مکلفیت ھای مربوطھ خویش را تحت   •
 . تفاھمنامھ ایفا نمایند

  اگر طرفین بخواھند کھ در قید شرایط یک اسناد
مشخص حقوقی قرار گیرند (مثلاً: قانون حاکم، 
شروط قضایی و یا شروط مربوط بھ قانون 
محرمیت)، آنھا اینچنین شرایط را باید در 

 . تفاھمنامھ تذکر دھند

 حقوقیطعیت شرایط اق

یک قرارداد تنھا زمانی میتواند بھ عقد برسد کھ شرایط حقوقی 
 آن قاطع باشند:

  طرفین باید خود را مطمئن سازند کھ شرایط حقوقی در
 . تفاھمنامھ شان بطور واضح تذکر گردیده و مبھم نباشند

 تفاھمنامھ ھای غیر قاطع قابل تطبیق نیستند . 

o  جانب "  :گیردیک تفاھمنامھ کھ رویش تفاھم صورتA 
چنین محصولاتی را بھ چنین قیمت ھای تھیھ  Bبھ جانب 

. خواھد کرد طوریکھ ھردو جانب رویش تفاھم نمایند"
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این نوع متن یک شرط نمیتواند قابل تطبیق باشد چون 
جزیات مھم نوع ، تعداد و قیمت محصولات در آن واضح 

 . نگردیده است

o  در صورت بروز در ھمچو یک مورد، محکمھ ھم نمیتواند
. طرفین را برایشان حل و فصل کند ، مشکلاتمشکلات

زیرا محکمھ نمیتواند تفاھمنامۀ را برای آنھا 
 . بسازد کھ آنھا خودشان برای خویش نساختھ اند

  ولی یک قرارداد حتی قبل از تفاھم روی شرایط آن ھم
میتواند بوجود بیاید: مثلاً: درصورتیکھ یک طرف جانبین 

آغاز  قبل از تفاھم روی شرایطش ن قرارداد راتطبیق نمود
 . کند

 شرایط یک قرارداد شفاھی میتواند از  :قرارداد ھای شفاھی
طرز فعالیت طرفین بشرط اینکھ در مطابقت بھ ساختار 

 . واقعی ھمچو یک قرارداد باشد، استنباط گردد

سؤال: زمانی کھ شما یک جنس را بطور آنلاین 
کنید کھ میان شما و فرمایش دھید، آیا فکر می

فروشنده یک قرار داد برقرار میگردد؟ در کدام 
میتواند  دادمرحلۀ اینکار بنظر شما قرار

بوجود آید؟ شرایطی کھ ھمچو یک قرارداد باید 
 تحت اش صورت گیرد از چھ قرار است؟

 اقسام قراردادھا

قراردادھا میتوانند کتبی، شفاھی ویا قسماً کتبی و قسماً شفاھی 
 باشند: اما

  مبتنی بر قانون بعضی از قراردادھا لازم اند کھ باید بھ
مثلاً، قرارداد برای فروش زمین، . شکل کتبی ساختھ شوند

قرارداد برای انتقال اسھام، و قرارداد برای تضمین و 
 تعھد

  یک قرار داد کتبی شرایطی کھ رویش تفاھم صورت میگیرد را
برای طرفین تاًمین ثبت نموده وقطعیت بیشتر را درکار 

 . مینماید

 بھ راه میندازد را مربی بحث گروھی
 

آیا میان اجزای یک قرارداد تحت قانون انگلستان و قانون 
 افغانستان کدام تفاوت موجود است؟
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 ساختار و شرایط قراردادھای تجارتی2 . 
 

 ساختار قرار داد

 اکثر از قراردادھای تجارتی دارای ساختار مشابھ اند، اما
باوجود آن ھم، شرایط انفرادی آنھا مطابق بھ مشخصات کھ توسط 
طرفین رویشان تفاھم صورت میگیرد نظر بھ ھر قرارداد فرق 

 . خواھد کرد

 ساختار یک قرارداد شامل اجزای ذیل می باشد:

 تاریخ افتتاح •
 طرفین •
 شرح محتویات/معرفی •
 مدت •
 احکام عملیاتی •
 مسئوولیت بدھکاری •
 فسخ قرارداد •
شروط متحد الشکل ( دستۀ از شرایط معیاری قیود و  •

کھ در یک فورمۀ نمونوی جاگزین گردیده و بعداً بھ 
کرات در سند ھای مختلف مربوط بھ قرارداد بکار 

 این قیود و شروط قرار ذیل اند:. میرود)
 جایدادھای معنوی 
 محافظت اطلاعات 
 محرمیت 
  قوۀ غیر قابل پیشگیری (قوۀ خارجی کھ طرفین

 ندارند مانند تند باد) کنترولالایش قرارداد ب
 ھشدارھا 
 حل منازعات 
 گمارش و قرارداد فرعی 
 صرفنظر و راھای حل مجموعی 
 رابطۀ طرفین قرارداد 
 اطمینان بیشتر 
 جدا سازی 
 حقوق طرف سوم 
 تغییرات 
 ھمتا ھا 
 تفاھمنامۀ کلی 
 قانون حاکم و صلاحیت قوۀ قضایی  

 جدول کاری •
 تطبیق •
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 و تاریخ  افتتاح

  الامتیازنوعیت یا خاصیت قرار داد (مثلاً:" این گمارش حق "
و یا " این تفاھمنامۀ قرضھ دھی") و زمانی یا تاریخ کھ 

 . قرارداد سر از آن منعقد میگردد را تشریح میکند

o دادبخاطر داشتھ باشید کھ " تاریخ افتتاح" کھ قرار 
سر از آن منعقد میگردد میتواند از " تاریخ اجرا" 
کھ مکلفیت ھای مربوطۀ طرفین سر از آن مرعی الاجرا 

 . میگردد، میتواند متفاوت باشد

o در  داد"تاریخ اجرا" میتواند قبل از تاریخ کھ قرار
آن منعقد میگردد واقع گردد (مثلاً: درصورتیکھ قبل 

ن بھ اجرا از ثبت نمودن شرایط تفاھمنامۀ، طرفی
این . گرفتن مکلفیت ھای خویشرا آغاز کرده باشند)

مورد از "تعیین یک تاریخ قبلی" در تفاھمنامھ ( 
مثلاً: در تفاھمنامھ ذکر اینکھ "این تفاھمنامھ سر 
از این تاریخ {یک تاریخ گذشتھ} منعقد گردیده است) 

کھ عبارت از یک جرم بوده و خلاف مقررات روش مسلکی (
 . ت دارد، تفاو)است

 طرفین

 طرفین قرارداد کیھاست؟ 

   اسماء و آدرسھای مکمل طرفین قرارداد را واضح میکند
(ویا اسماء و آدرس دفتر راجستر شده، و یا محل کار و 
بار، ویا در مورد شرکت شماره راجستر شرکت را واضح 

 میکند)

  آیا طرفین بھ نماینده گی از یکدیگر این قرارداد را عقد
 کاربردھای این قرارداد چیست؟نمودند؟ 

 شرح متحویات/معرفی

  سابقۀ مسایل ذیربط با قرار داد را معین می سازد ولی نھ
 بطور اساسی

  مثلاً معاملات، تفاھمات و رویدادھای قبلی میان طرفین را
کھ سبب عقد این قرارداد توسط شان گردیده اند را در 

 . ھمین قرار داد تذکر میدھد

 این قرارداد توسط طرفین را در ھمین  مثلاً: دلایل عقد
 . قرارداد تذکر میدھد
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 تعریفات و تفسیر

  اصطلاحاتی کھ مکرراً در قرارداد ذکر میگردند جھت جلوگیری
 . از شرح دوباره آنھا، تعریف میکند

o  قاعدۀ عمومی طوریست کھ کلماتی کھ در قرارداد بکار
خواھند میروند نظر بھ معنی اصلی و عادی شان تفھیم 

 ، شد، مگر اینکھ ھرکدام شان صریحاً تعریف گردیده
 . باشند

  کلمۀ نخست ھر اصطلاح تعریف شده بھ حرف بزرگ (یعنی در
 . زبان انگلیسی) نوشتھ میشود

  احکام "تفسیر" در قرارداد مقررات را کھ طرفین جھت
. تفسیر نمودن قرارداد بکار خواھند برد را تعیین میکند

" و یک جمع شامل مفرد امل جمع میباشد و مثلاً: " مفرد ش
 جنسیت شامل ھر جنسیت میباشد"

  مدت

 مدت قرارداد را تعیین میکند 

 احکام عملیاتی

  فعالیت یا معاملات کھ تحت قرارداد صورت میگیرند را
مثلاً: ارائۀ خدمات مانند نرم افزار . تشریح میکند

خدمات، ھمچنان نوعیت و کمیت . کمپیوتر، وسایل و غیره
سطوح خدمات و یا اینکھ تغییراتی میتوانند در خدمات 

یا خیر، و دستورالعمل جھت ھمچو تغییرات را  شوند آورده
 . تذکر میدھد

 مکلفیت ھای مربوطۀ طرفین را باید بطور واضح تعیین کند . 

 در زمان پیش نویسی: شروط سعی وتلاشھا

o " :جانب مثالAسعی و تلاشھای  مناسب خود را بخرج 
 1میدھد تا منظوری مقامات تنظیماتی مندرج برنامۀ 

"شرکت مرکزی اسھام . این تفاھمنامھ را حاصل نماید"
بین المللی رھودیا لمتد" در  مقابل " شرکت بین 

 ) را ببنیدLLC[2007]EWHC 292 )Commالمللی ھتنسمن 

o  برای استفاده از "سعی و تلاشھای بھترین"، "تمام
ا "سعی تلاشھای معقول" مکلفیت سعی تلاشھای معقول" وی

 . آنھا باید یکی باشد

o  مکلفیت برای استفاده از "سعی تلاشھای معقول" بسیار
ساده ولی مکلفیت برای " سعی وتلاشھای بھترین" 

 . بسیار دشوار است
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o پیشنھاد " سعی تلاشھای بھترین" یعنی بدھکار)
) باید تمام اقداماتی را کھ در حد توانش گیرنده

توانند باعث نیل بھ دستاوردھای مطلوب است و می
تمام این اقدامات باید . گردند، از خود بخرج دھد

بھ سطح و مانند اقدامات باشند کھ یک بستانکار با 
احتیاط کامل، مصمم و معقول در مورد منافع خود 

اجرای . برای کسب نتایج مرامی خویش اتخاذ میکند
متقبل شدن  "سعی و تلاشھای بھترین" میتوانند مستلزم

ولی در . مصارف بھ نماینده گی از بدھکار نیز گردد
عین حال، بدھکار اجازه دارد کھ تا یک اندازۀ 

 . مناسب منافع تجارتی خود را ھم مد نظر گیرد

o  "سعی و تلاشھای معقول" از "سعی و تلاشھای بھترین"
بطور ساده سعی تلاشھای معقول بھ . کرده سھلتر اند

در این مورد، . انھ می باشدمعنی یک کوشش صادق
بدھکار مکلفیت قراردادی خویش را در رابطھ بھ 
شرایط تمام معاملات تجارتی مربوطھ اش (مانند روابط 
اش با اطراف سوم، شھرت و اعتبارش، ومصارف عملی 
ساختن مکلفیت اش) ھمرا با مکلفیت طرف مقابلش یعنی 

ھمچنان . ) متوازن سازدپیشنھاد دھندهبستانکار (
ن موارد از منافع آبدھکار مجبور نیست کھ در 

 . تجارتی خویش صرفنظر نماید

 . . . اما

o  شروط سعی و تلاشھا طبق معنی تفسیر میشوند کھ یک
شخص معقول (کھ دارای تمام معلومات سابقۀ کھ در 
قرارداد طرفین در زمان عقد آن درج گردیده بود، 

 باشد) از آنھا 

ی و تلاشھا باید در سایر شروط سع. برداشت میکند
چوکات خود قرارداد و در بخش ضمایم تجارتی آن 

 . جاگزین گردند

  در حالات کھ اجرای مکلفیت ھای بدھکار
مشروط بھ شرایط مختلف دیگر باشند، پس 
مکلفیت وی برای استفاده از " سعی و 
تلاشھای معقول" نباید شرایط مختلف مذکور 

 . را پایمال کنند

 رداد اقدامات مشخصی درحالات کھ در قرا
منحیث بخشی از "سعی و تلاشھای معقول" تذکر 
داده شده باشند، پس این اقدامات باید 
بطور لازمی صورت گیرند یعنی حتی اگر برای 
یکی از طرفین بمعنی صرفنظر کردن از منافع 

 . تجارتی وی نیز باشد
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  مدیریت قرارداد (مثلاً: تعیین نماینده گان و تدویر ملاقات
 منظم جھت بحث روی مسایل وابستھ بھ قرارداد) ھای

  ،(زمان تکرار) اجرای پرداخت ھا: بشمول مقدار،تعداد
 . اصول و ارائۀ صورت حساب پرداخت ھا

  جایدادھای معنوی: شرایط مالکیت ھرنوع جایداد معنوی ی
 . را کھ در مدت قرارداد بوجود آید واضح و تعیین میسازد

 مسئوولیت بدھکاری

 ھای بدھکاری طرفین را تحت قرارداد تعیین  مسئوولیت
 میکند:

o  راھای حل را برای طرفین معین میسازد کھ در زمان
 . بروز مشکلات از آنھا استفاده نمایند

o  تعیین مینماید کھ آیا مسئوولیت ھای بدھکاری طرفین
در کدام مورد دارای حد معین و یا محدود اند یا 

تمام مکلفیت ھای آیا این نوع حد معین برای . خیر
 مربوط بھ قرار داد تطبیق میگردد؟

o  واضح میسازد کھ آیا طرفین در مقابل کدام کتگوری
. خسارت از مسئوولیت بدھکاری مستثنا ھستند یا خیر

مثلاً: خسارت در مورد فواید، اندوختھ ھای پیش بینی 
شده، خسارات غیر مستقیم و یا خساراتی کھ در نتیجۀ 

آیا قانون این نوع . وغیره یک عمل بوجود آیند،
 استثنآت مسئوولیتی را در کدام مورد محدود میسازد؟

 فسخ قرار داد

شرایطی را تعیین میکند کھ تحت آن طرفین ( ویا یک طرف) 
مثلاً: نقض ارزش . قرارداد میتوانند قرارداد را فسخ کنند

 تاخیر قرارداد کھ دو بارۀ تصحیح یا جبران نشده باشد، 
 . ، وغیرهکنترولپراخت دیون، تغییر  و یا عجز در

 در زمان پیش نویسی: نقض ارزش قرارداد

آیا در قرارداد نقض ارزش آن واضح گردیده است؟ "صنایع 
 دادگاه عالی لندن و ویلس" در مقابل "  plcخدمامت دالکیا

}2006 {HWHC 63)Commرا ببینید ( 

o  نقض ارزش قرارداد (مانند مکلفیت ھا) عموماً منحیث
یک واقعۀ در قرار داد تعریف شده است کھ بر اساس 
آن یک و یا بیشتر  از یک طرف قرارداد مستحق فسخ 

 . قرار گردد

o ولی محاکم . قانون موضوعھ در این مورد قطعی نیست
جھت وضاحت اینکھ مطلب از نقض شرایط قرار داد 
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چیست، شرایط تجارتی مربوط بھ قرارداد را بشمول 
 رفتھ است:موارد ذیل مد نظر گ

 نوعیت قرارداد و مکلفیت ھای مشخص آن . 

  خصوصیات نقض و تاثیر آن بالای طرف معصوم
 . قرارداد

  شرایط کھ تحت آن نقض واقع گردیده است بشمول
توجیھ و توضیح دلایل کھ چرا نقض صورت گرفتھ 

 . است

  پیامد ھای کھ متوجھ طرف متھم قرارداد
نقض وارده میگردند بعد از پی بردن بھ اینکھ 

اش مھم است ( البتھ از این پیامدھا کرده 
تاثیر نقض بالای طرف معصوم قرارداد مھمتر 

 میباشد)

o  در زمانی تطبیق این اصول، محکمھ تمام شرایط قرار
داد را ارزیابی میکند: مثلاً: راھای حل کھ در 

و اینکھ . قرارداد برای طرف معصوم آن موجود اند
سخ قراداد شدن آن با مھم بودن نقض و سبب بھ ف

شرایط مربوطھ کھ در زمان عقد قرارداد توسط طرفین 
آن در قراراداد مدنظر گرفتھ شده است، مطابقت دارد 

 . یا خیر

  پیامد ھای فسخ قرارداد را تعیین میکند: مثلاً: در ھمچو
حالات طرفین معمولاً مکلف اند کھ جایدادھا، وسایل و 

 . و برگردانندمعلومات محرم طرف دیگر را بھ ا

  احکام و یا شرایطی را معین سازد کھ تحت آن از فسخ
قرارداد بتوان جلو گیری بعمل آورد: مثلاً: قانون حاکم، 

 . ، شروط محرمیت و غیرهېقضاشروط 

 قیود و شروط متحد الشکل

  دستۀ از احکام و شرایط کھ در مورد اکثر از قرار دادھا
موارد موضوعات ذیل  در اخیر آنھا درج میگردند: اینھا در

 بکار میروند:

 محرمیت 
  قوۀ غیر قابل پیشگیری (قوۀ خارجی کھ طرفین

 ندارند مانند تند باد) کنترولقرارداد بالایش 
 ھشدارھا 
 حل منازعات 
 گمارش و قرارداد فرعی 
 صرفنظر و راھای حل مجموعی 
 رابطۀ طرفین قرارداد 
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 اطمینان بیشتر 
 جدا سازی 
 حقوق طرف سوم 
 تغییرات 
 ھمتا ھا 
 تمام تفاھمنامھ 
 قانون حاکم و شروط قضایی 

 
 جدول کاری

 در اخیر قرارداد درج میگردند 

  در بارۀ یکی از احکام قرارداد معلومات مفصل را واضح
مثلاً: شرح خدمات، لست قیمت ھا، سطوح خدمات . میسازد
 . وغیره

 تطبیق

  انواع مختلف تفاھمنامھ ھا میتوانند دارای شرایط
مثلاً: یک قبالھ در مقابل یک . ختلف باشندتطبیقاتی م

 قرارداد عادی

 مثلاً: . لازمھ ھای تطبیقاتی توسط قانون تعیین میگردند
اسناد رسمی ی کھ توسط قانون مدنی و یا قوۀ قضایھ رسماً 

 . تصویب گردیده باشد

  قوانین موضوعھ و قوانین حاکم مربوط بھ یک طرف قرارداد
تفاھمنامھ ھا طوریکھ توسط نیز میتوانند چگونگی تطبیق 
عقد گردیده اند را واضح  آنآنطرف و یا بھ نماینده گی از

 .سازند

 مجوز یک برنامھ ھساختن تفاھمنام

 معلومات پیرامون پیش نویسی و مذاکرات

 تفاھمنامۀ مجوز با درنظرادشت شرایط ذیل ساختھ میشود:

 برای چھ مجوز داده میشود؟

 اگر برنامھ دارای سلسلھ . اسم برنامھ باید مشخص گردد
ھای متعدد باشد، آیا مجوز مربوط بھ یک دستۀ معین آنھا 
میشود و یا اینکھ مربوط بھ تمام سلسلھ ھای برنامھ؟ 

 برنامھ دارای چند مراحل است؟

  آیا مجوز تنھا بھ برنامھ ھای فعلی تعلق میگرد؟ پس
 برنامھ ھای آینده چطور میشوند؟

 یگردد؟کدام حقوق برای مجوز اعطا م
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 کھ بھ مجوز اعطا میگردند باید واضح گردند ینوعیت حقوق .
مثلاً: در مورد حقوق تلویزیون: مشخص سازید کھ آیا حقوق 
تلویزیون شامل فعالیت کیبلی است، ماھواره یی است ویا 

حقوق انترنت: آیا . نشراتش در مقابل پول صورت میگیرد
اس تقاضا حقوق انترنت شامل فعالیت نشر یک ویدیو بھ اس

 . است، وغیره

 آیا این حقوق بطور واضح تعریف شده اند؟ 

  اگر مجوز مربوط بھ چندین چینل تلویزیونھای موجود در
کشور گردد: آیا حقوق آن محدود بھ یک چینل مشخص 

 میگردند؟

  آیا جواز دھنده مالک تمام حقوقی را کھ برای مجوزش
 اختصاص میدھد، است؟ 

 رندۀ مجوز تطبیق میگردند؟کدام محدودیت ھا بالای گی

  آیا فعالیت ھای کھ میتوانند و یا نمیتوانند تحت مجوز
 صورت گیرند واضح شده اند؟

 انحصاریت

  انحصاری: تنھا گیرندۀ مجوز میتواند برنامۀ را کھ برایش
 . مجوز گرفتھ است، نشان دھد

  غیر انحصاری: اعطا کنندۀ مجوز میتواند چندین مجوز را
 . نمایددر کشورش اعطا 

  آیا این کار حق الامتیازات را کھ اعطا کنندۀ مجوز
 . میتواند تطبیق کند، متاًثر میسازد

  قلمرو

  گیرندۀ مجوز در کجا میتواند از حقوق مجوزش استفاده
 نماید؟

 آیا این مورد بطور واضح تعریف شده است؟ 

o این تعریف را مد نظر گیرید:  "قلمرو" بھ   :مثال
 بنظر شما معنی قلمرو چیست؟. معنی شبۀ قاره است

o  تعریفات باید بطور واضح طرح شوند تا از منازعات
 . میان طرفین جلو گیری بعمل آید

  در صورت کھ برنامھ بتواند از خارج قلمرو مربوطھ پخش
گردد (مثلاً: از طریق ماھواره یا انترنت)، آیا با اجرای 

کند اینکار گیرندۀ مجوز شرایط قانونی مجوزش را نقض می
 یا خیر؟
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 مدت اعتبار

 مدت اعتبار مجوز چقدر است؟ 

 چند مرتبھ برنامھ میتواند تحت مجوزش پیشکش گردد؟ 

 آیا مجوز میتواند تمدید گردد؟ 

 آیا مجوز میتواند فسخ گردد؟ در کدام شرایط؟ 

 معاملات ھمعاوضشرایط 

  آیا گیرندۀ مجوز باید بھ اعطا کننده آن کدام حق
اینکھ مجوز از این حق مستثنا الامتیاز بپردازد و یا 

 است؟

o یک مبلغ کلی در آغاز استفاده از مجوز؟ 

o پرداخت ھای منظم (مداوم)؟ 

 شرایط پرداخت 

o حق الامتیازات باید چھ وقت پرداختھ شوند؟ 

o مالیات بر حقوق؟ 

o  در کدام نوع اسعار؟ در صورتیکھ بھ آن نوع اسعار
کھ تعیین گردیده است نھ بلکھ بھ یک نوع مختلف 

داختھ شود، طرفین باید از کدام نرخ تبادلۀ پر
اسعار استفاده نمایند؟ چھ وقت این نرخ تبالۀ 

 اسعار باید محاسبھ گردد؟

o ) مالیات بر ارزش افزودهVAT؟( 

o  ؟یافتھ تاخیر سود بالای پرداختھای 

o حقوق تفتیش 
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 A 5 تمرین3 . 
 

 قوانین بسیار. در مورد جواز موافقتامۀ پروگرام ذیل فکر کنید
 مھم کدام ھا اند؟ وچرا؟

 
 

 ز برای نمایش/سلسلۀ منفرداموافقتنامۀ جو
 

موافقتنامۀ جواز 

                   شماره:                                            

عنوان 

نمایش:                                                   

       
 تاریخ:   

                                                         

                                     
 محتویات  فھرست

 217 خاص اصطلاحات

 220 1 اوقات میتقس

 220   یعموم اصطلاحات

تعریفات .1  224 

نھیگز. 2  224 

جواز. 3  225 

یدھ لیتحو. 4  225 

اعتبارات و کردن تیدیا ،یبھربردار. 5  227 

داشتن نگاه و ھیتاد. 6  228 

جواز کننده اعطأ تعھدات. 7  229 

جواز رندهیگ یھا ضمانت .8  231 

ھا ضمانت گرید و خسارات. 9  231 
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مھیب. 10  232 

قرارداد ختم. 11  233 

جواز عیتوز حق دادن و فھیوظ. 12  234 

تیمحرم. 13  235 

قاھره قوه. 14  235 

یدھ تذکر. 15  236 

متفرقھ. 16  237 

یقانون اراتیاخت و حاکم قانون. 17  238 
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این موافقتنامھ مورخ شده _______________________________________
 در: 

 
 در میان

 
) " اعطا کننده جواز" یک کمپنی است کھ در {                           1(

آن {             } ( } ثبت گردیده، راجستر یا دفتر مرکزی 
 " اعطا کنندۀ جواز")،

 

) {گیرندۀ جواز} یک کمپنی است کھ در انکلستان بھ شمارۀ {                      2(
. } ثبت گردیده است و دفتر راجستر آن در {   } موقعیت دارد

( "گیرندۀ جواز" کھ این اصطلاح شامل قایم مقام و تعیین 
 . کننده آن میگرد

 
 خاص اصطلاحات

 
  .Aتعریفات 

 در این موافقتنامھ کلمات ذیل این معانی را افاده میکند:
"Agreement"  (موافقتنامھ): این موافقتنامھ وجواز حقوق، در این

مورد شامل شرایط خاص میگردد و ھمچنان شامل شرایط عام، ھمھ 
جدول ھا، دیگر چیزھا وھمھ اسناد، ضمیمھ ھا ونمایشات میگردد 

 . کھ ضمیمھ گردید وقسمت این موافقتنامھ را تشکیل میدھد
 "General Terms"  قضایای کھ بدین وسیلھ  17الی  1(شرایط عام): از

 ضمیمھ گردیده  1در جدول 
  
B .ھدف 

این موافقتنامھ آنعده شرایط را تعیین کرده کھ اعطا کنندۀ 
جواز موافق بھ این میگردد تا بھ گیرندۀ جواز اجازۀ نمایش 

 . را بدھد
 

C .نمایش 
 عنوان/عنوان ھا:
 تعداد قسمت ھا:

 صاحب حقوق تصنیف:
 باشد): ( اگر. شمارۀ سلسلھ/مرجع

  

D .حقوق 
 حقوق طور ذیل می باشند:

 حقوق نشرات ماھواره: بلی/نخیر*
 حقوق تلویزون کیبل: بلی/نخیر*
 حقوق ویدیو گرام: بلی/ نخیر*

 حقوق غیر وابستھ بھ تماشاخانھ: بلی/ نخیر*
 حقوق کمکی: بلی
 حقوق اضافی: بلی
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 تعداد بھ کار انداختن:
  

E .فیس جواز 
 جواز:) مقدار فیس 1(

 حقوق نشرات ماھواره : ______________________ دالر امریکایی
 ______________________ دالر امریکاییحقوق تلویزون کیبل: _

 ____________________ دالر امریکاییویدیو گرام: ____حقوق 
______________ دالر حقوق غیر وابستھ بھ تماشاخانھ: 

 امریکایی
 _____________________________ دالر امریکاییحقوق اضافی: 

 مجموعھ: ________________________
 ) ترتیبات پرداخت قسطی/ تادیھ:  2(

 
F .منطقھ 

 این منطقھ میباشد_______________________________
 
G .شرایط جواز 

 تاریخ آغاز جواز:______________________________________
 جواز:____________________________________شرط 

 

H .انحصاریت 
اعطا کنندۀ جواز انحصاریت را بھ گیرندۀ جواز میدھد تا طبق 

 شرایط جواز در نمایش بھ حقوق ذیل احترام بگذارد:
 حقوق نشرات ماھواره: بلی/نخیر*
 حقوق تلویزون کیبل: بلی/نخیر*
 حقوق ویدیو گرام: بلی/ نخیر*

 بلی* حقوق اضافی:
 
I .تحویل دھی 
 

 تاریخ /تاریخ ھای تحویل
 دھی:ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تاریخ/تاریخ ھای تحویل دھی: 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
J .گزینھ 
 ) حقوق گزینھ طور ذیل می باشد:1(

 حقوق نشرات ماھواره : بلی/نخیر*
 انتشار کیبل: بلی/نخیر*حقوق 

 حقوق غیر وابستھ بھ تماشاخانھ: بل/نخیر*
 
 ) گزینھ تحویل پیسھ:  _____________________ دالر امریکایی 2(
 ) گزینھ مدت : ________________________________________3(
 
K .فراھم ساختن تمدید  
 ) شرایط جواز میتوان در مدت ھای ذیل تمدید گردد1(
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 ____________________مدت  __________________ ، سپس
 ____________________  مت  __________________، سپس

 ____________________مدت ___________________
 
 ) تادیھ پول برای مدت تمدید فوق، طور ذیل می باشد:2(

____________________________________________________ 
                                            

____________________________________________________ 
                                            

_____________________________________________________________________ 

 
L .بیمھ 

شرایط خاص، طور ذیل  10بیمھ توسط اعطا کنندۀ جواز طبق مادۀ 
 می باشد:

:  حد اقل مقدار برای ھر دعوا
 ____________________________دالر امریکایی

 حد اقل مقدار برای ھمھ دعواھا:
 ________________________دالر امریکایی

 ______________________________دالر امریکاییحد اعظمی کسر: 
 

M .ملاحظات 
ز:                                            بھ اعطا کنندۀ جوا
 بھ گیرندۀ جواز:

 _________________: ___آدرس
 فکس: ____________________

  خاطر نشان شده برای توجھ: _____________________
 

 در صورتیکھ برای جواز گیرنده باشد:
 _________________: ___آدرس

 فکس: ____________________
  نشان شده برای توجھ: _____________________ خاطر

 
 

 شرط استثنایی
در مورد این اتفاقیھ کھ اجرای آن در تاریخ فوق الذکر لازم 

 گردیده شاھدی گفتھ است
امضا شده                                                                     

 امضا شده
                                              بھ نمایندگی از                  

 امضا شده
اعطا کنندۀ جواز                                                            

 گیرندۀ جواز
 

توسط ________________________                                   
 توسط _______________________

 

_______________________                         نام چاپ 
 نام چاپ __________________________



 

 

 برنامه حقوق و پالیسی رسانه ھا
 

220 
 

 1م اوقات یتقس
 

 اصطلاحات عمومی

 تعریفات. 1

در این موافقتنامھ کلمات یا اصطلاحات ذیل معانی ذیل را  1. 1
 خواھد داشت:

 
(حق بھ نتیجھ رسیدن  (i) اضافی": شامل این مسایل میباشد:حقوق “

بھ) : تولید فلم یا ھر نوع سلسلۀ فلم ھا در نمایش ھا یا 
اینکھ واقعات مجسم گردد وبرای بدست آوردن آنچھ بالای خود 
دلالت کند البتھ بدون قیود در ھمھ انواع رسانھ ھا  بھ 

ر باشد یا زبانھای سراسر جھان( اگر این رسانھ ھا مشھو
حق تولید یک نسخۀ خارجی یا تطبیق  (ii)اختراع شده باشد) ، و 

آن در نمایش توسط ھر گونھ وسایل کھ (گیرندۀ جواز) فکر کند 
وبمیان آوردن یک فلم . مناسب است، البتھ ( بدون قید وشرط)

جدید ونشان دادن آن در نمایش بھ ھر زبان کھ باشد وطبق حق 
 این موافقتنامھ بھ آن اجازه میدھد،  استفاده از آن بگونۀ کھ

 
حقوق انحصاری اعلان، آنعده نمایشات وخدمات  (i)حقوق فرعی":  “

را ترویج میدھد کھ توسط (گیرندۀ جواز) در ھر رسانھ تھیھ 
گردیده و در تطبیق قوانین پذیرفتھ شده است و (گیرندۀ جواز) 

وشرط) و ( بدون قید . آنرا مطابق با موافقتنامھ می پندارد
بشمول نمایش خاص آن فلم کھ آشکار میگردد البتھ بگونۀ جزو 
ترویج آنعده حوادث وھنرھا کھ در جریان دوره ھا وبعد از آن 

حق بھ نمایش گذاشتن ھر قسمت  (ii)بھ آن اجازه داده شده است،
نمایش تنھا یا ھمراه با دیگر مواد، و داخل کردن یا پھلوی 

ر ابتدا یا اختتام ویا شامل ھم گذاشتن مواد سمعی وبصری د
اعلانات، پیام ھای تجارتی، لوگو، کریدت، . نمودن دیگر مواد

. اعلانات سپانسرشپ، ومواد مشابھ در نمایش یا ھمراه با نمایش
بھ کار بردن یا بمیان آوردن خلاصھ ھای مربوط بھ نمایش در 
ارتباط با تطبیق آنعده حقوق کھ تحت این موافقتنامھ بھ 

حق استفاده از عنوان  iii)(جواز) اعطا گردیده است،(گیرندۀ 
ویاعناوین نمایش واستفاده از نمایش تحت این موافقتنامھ و 
حق انتخاب عنوان یا نام جدید برای نمایش وتطبیق حقوق تحت 

حق استفاده از نام، شباھت فزیکی و صدای (  (iv)این عنوان، 
ھر چیز انفرادی وھرنوع ھمانند سازی یا تولید وابستھ بھ آن) 

کھ در ھر نمایش ظاھر میگردد البتھ در ارتباط با تطبیق ھر 
. قانون کھ بھ (گیرندۀ جواز) تحت این موافقتنامھ داده است

(v)  یا تغییر معیارھای انتقال مواد، بھ ھدف تطبیق  کاپیحق
ھر حق کھ تحت این موافقتنامھ بھ (گیرندۀ جواز) داده شده 

ه از نام (گیرندۀ جواز) ولوگو در حق استفاد (vi) است، و
حق کھ تحت این موافقتنامھ بھ (گیرندۀ  آنارتباط با تطبیق 

 جواز) داده شده است
 
پخش کیبل: انتقال ویا تقدیم معلومات، صداھا، ویا تصاویر  "

بصری توسط ھر نوع وسایل است اگر این وسایل اکنون مشھور 
باشد یا اختراع گردد بشمول عدم در نظرداشت حدود از نشرات 

مخابرات  1948ماھواره تا بھ سیستم مخابرات قسمیکھ در قانون 
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اھا و تصویرھای بصری و ابلاغ معلومات، صد. مشخص گردیده است
گر کار شخصی اتوسط سیستم مخابرات ( قسم کھ شناختھ شده) 

باشد یا دولتی، یا در مورد ھر نوع لوازم کھ اکنون مشھور 
بھ ھر حال اگر از طریق این سیستم ھا . باشد یا اختراع گردد

در بدل خدمات از اشتراک کننده گان فیس میگیرد (بدون قید 
ی کھ معلومات، صداھا یا تصویرھای بصری را سیستم ھا (i). وشرط)

توسط ھر نوع وسایل انتقال میدھد یا توسط نماینده گی کھ 
سیستم  (ii). مشھور باشد یا اختراع گردد بشمول وسایل نور

تلویزون انتن ماستر ماھواره، سیستم ھای تلویزون ھای ماستر 
، سیستم ھای   و ، سیستم ھای مدار مغلق MMDSیا  MVDSانتن ِ

سیستم ھای کھ در میخانھ ھا، ھوتل ھا، ھوتل ھای کوچک، 
اپارتمان مجھز، کشتی ھا و مارکیت ھای مشابھ دیگر موقعیت 

 دارند 
  

"حقوق پخش کیبل" : این حق مطابق حقوق تصنیف ودیگر حقوق 
میباشد تا از این نمایش توسط وسایل پخش کیبل در این منطقھ 

دریافت و اعاده مجدد وسایل  بھره برداری صورت گیرد وتوسط
 توسط وسایل بیسیم تلگرافی یا نور نشرات ھر ماھواره

 
"حق تصنیف": حق درست تصنیف است کھ تحت قانون انگلستان و 

 دیگر حقوق متشابھ در سراسر جھان جریان دارد
 

"تسلیمی": انتقال معلومات نسبت بھ ھر نمایش طبق ضرورت توسط 
نوع تسلیمی توسط (گیرندۀ جواز)  این موافقتنامھ و تصویب این

 ( اصطلاح متشابھ بنا بر این تشریح خواھد شد) 2. 4تحت فقرۀ 
   
آدرس تسلیمی": آدرس است کھ بھ ھمین گونھ در شرایط خاص  "

 تعیین گردیده است
 

"تاریخ تسلیمی": تاریخ است کھ بھ ھمین گونھ در شرایط خاص 
 تعیین گردیده است

 
مواد تسلیمی": مواد فزیکی است کھ بھ ھر نمایش ارتباط  "

میگیرد توسط (گیرندۀ جواز) خواستھ شده است وھمچنان توسط 
(گیرندۀ جواز) بھ اعطا کنندۀ جواز اگاھی داده شده یا (یا 

 طبق اوضاع) در ضمیمۀ این موافقتنامھ تعیین شده باشد
 

 شرایط خاص "  K" قوانین تمدید":  فقرۀ 
 

در شرایط این  3ز": جواز حقوق است کھ در فقرۀ " جوا
 موافقتنامھ تعیین گردیده است

 
" آغاز تاریخ جواز": تاریخ است کھ در شرایط خاص تعیین 

 گردیده است
 

"فیس جواز": فیس است کھ قابل پرداخت میباشد و در شرایط خاص 
 تعیین گردیده است

 
دیده است "شرایط جواز": مدت جواز در شرایط خاص تعیین گر

بھ  14و 5. 11، 3. 11، 4. 3قوانین تمدید" و در فقرات “وتوسط 
 . آن توسعھ داده شده است
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زنده می   89الی  77"حقوق اخلاقی" : ھر حق مطابق بھ قسمت ھای 
می باشد و مشابھ ومطابق بھ قوانین  1988ماند ( وشامل) قانون 
 در سراسر جھان میباشد 

 
از این حق مطابق بھ حق ": تماشاخانھحقوق غیر وابستھ بھ "

تصنیف در نمایش بھره برداری صورت میگیرد، توسط ھر وسیلھ 
اگر مشھور باشد یا اگر توسط نمایش بھ مشاھدین اختراع 
گردیده باشد، این در جای ھای کھ اصولا در قسمت مواد نمایش 
سمعی وبصری برای مردم عام نباشد (بدون قید وشرط) بشمول 

ی تعلیمی، انجمن دادن، میخانھ، آموزش ھا، بس ھا، سازمانھا
ھواپیما، ھوتل ھا، کتابخانھ ھا، وسایل نظامی، محبس ھا، 

 . ماشین ھای تیل، کلیساھا و کمپ ھای رخصتی گذراندن
 

در حقوق گزینھ ذکر  1. 2"گزینھ":  این گزینھ است کھ در فقرۀ 
 گردیده است

 
ر شرایط خاص در ارتباط "گزینۀ تحویل پیسھ": تحویل پیسھ است د

 با "حقوق گزینھ" تعیین گردیده است
 

"مدت گزینھ": این مدت است کھ در شرایط خاص در ارتباط با 
 "حقوق گزینھ" تعیین گردیده است

 
"حقوق گزینھ": این حقوق است کھ در "شرایط خاص" تعیین گردیده 

 است
 

 197الی  181"حقوق مجری" : آن حقوق است کھ مطابق بھ بخش ھای 
و مشابھ بھ دیگر قوانین در  1988می باشند ( وفراگیر) قانون 

 سراسر جھان میباشد 
 

کھ باشد)  ء"حقوق اجاره": ھر آن حق است کھ ( از ھر منشا
است،  ،مربوط بھ منع اجاره و عاریۀ ھر کار یا تولید ھر خدمت

وطبق قوانین معمول در ھر گوشۀ جھان میباشد و ( بدون قید 
 December 2006 12از  EC/2006/115وشرط) طبق رھنمود شورای  

 . میباشد
 
باقیمانده": ھمھ باقیمانده ھای تحویل پول، فیس اجرای مجدد، “

فیس ھای کھ در خارج بھ کار برده میشود، فیس ھای استعمال 
انجام دادن، فیس ھای حق تصنیف، بار دوم، فیس ھای دوباره 

تادیۀ پول بیمھ ملی برای فیس حقوق تادیھ، فیس حقوق تخنیکی و
و ھر . جبران خساره میباشد با احترام گذاشتن بھ حق اجاره

نوع تحویلی ھای پول کھ میتوان بھ ھر ارائھ کننده، مجری، 
نویسنده، موسیقی دان، ھنر پیشھ، کمیتۀ جمع کردن حق تصنیف، 

نیف مالک، ھیئت، دولت یا نمایندگی یا ریاست وابستھ بھ حق تص
آن، یا دیگر چیزھای کھ از ھر طریقھ یا وسیلھ بدلیل تطبیق 

 حقوق یا یکی از آنھا نشئت کند، قابل تأدیھ باشد
 

"حقوق": چون حقوق فرعی، حقوق نشرات ماھواره، حقوق اضافی، حقوق پخش کیبل وحقوق 
و . کھ در شریط خاص تعیین گردیده و داده شده است غیر وابستھ بھ تماشاخانھ است

 . اصطلاح "حقوق" شامل یک اشاره است بھ ھر قسمت این حقوق
 

انتقال سگنال ھا کھ دارای معلومات،  (i)"نشرات ماھواره": 
صداھا وتصویرھای بصری باشد البتھ  توسط ھر نوع وسایل یا 
نمایندگی کھ حالا مشھور است یا اختراع شود (بشمول بیسیم 
تلگرافی یا نوری بدون محدودیت) از ستیشن زمینی تا بھ 
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انتقال این نوع معلومات، صداھا ویا  (ii)ماھوارۀ مدار زمینی، 
یرھای بصری در داخل اینگونھ ماھواره ( بشمول عدم محدودیت تصو

انتقال سگنال ھا  (iii)توسط وسایل این اصطلاح " فضای بخش")، و 
کھ دارای معلومات، صداھا وتصویرھای بصری باشد البتھ  توسط 
ھر نوع وسایل یا نمایندگی کھ حالا مشھور است یا اختراع شود 

بدون محدودیت) از یک ماھوارۀ  (بشمول بیسیم تلگرافی یا نوری
مدار زمینی تا بھ دریافت ھر نوع تجھیزات مربوط بھ زمین اگر 

بھ ھر حال کدام تغییری کھ حالا مشھور باشد یا اختراع گردد 
 . برای مصونیت مشاھده بدست آمده باشد

 
نشرات از طریق ماھواره   حقوق نشراتی از طریق ماھواره" حق"

برداری از  بھره بمعنیپیرو حق چاپ می باشد، و در غیر آن 
نمایشات توسط وسایل نشرات از طریق ماھواره در داخل یک 

 . قلمرو می باشد
 

"نمایشات": فلم انفرادی و یا کوتاھی فلم ھا کھ مشخصات شان 
ی ) مواد تحویلa( مواد ذیل است در شروط خاص درج شده و شامل

را در بر دارند و فلم ھا  چنینو یا بخشی از فلم ھا  چنینکھ 
)bیا طرح ادبی نمایشی ھنری موسیقی دار و گرافیک  ) ھر کار و

فلم ھا بھ کار برده  چنینفلم ھا ویا بخشی از  چنینکھ در 
فلم ھا  چنینرک صدا ر) تمامی صدا ھایکھ در تcشده باشند (

 . شامل باشد
 

کھ بھ این شروط عمومی ضمیمھ  M بھ تا  A"شروط خاص": شروط 
 . است

 
در "لازمھ ھای تخنیکی": طبع فعلی لازمھ ھای تخنیکی جواز کھ 

بھ اعطا  آناپی کمواد تحویلی قابل اجرأ است و یک  مورد
کننده جوازه داده شده و یا در اینجا ضمیمھ شده است (طوریکھ 

 باشد)  چنینقضیھ 
 

تاریخ آغاز این قرارداد شروع می "مدت": مدت این قرارداد از 
 . شود

 
"حدود صلاحیت ھا": حدود صلاحیت ھای جواز در شروط خاص مشخص شده 

 . اند
 

"US$" و یا "دالر" اسعار قانونی ایالات متحده امریکا است . 
 

کھ تا بھ حال شناختھ شده  است وسیلھ )Videogram( "ویدیو گرام"
برای  تولید مجدد ثبت  و یا شناختھ و اختراع  خواھند شد کھ

سمعی بصری یک سلسلھ تصاویر بصری ویا صدا استفاده شود و یا 
منحیث وسیلھ دوباره پلی کننده و یا ھر یک از وسیلھ ھای 
گیرنده و یا نشان دھنده کھ تا بھ حال شناختھ شده باشد و یا 

 . می باشد شاختھ و اختراع خواھند شد
 

یرو حق چاپ می باشد، و در "حقوق ویدیو گرام" حق ویدیوگرام پ
غیر آن بھره برداری ویا مجاز ساختن بھربرداری  از نمایشات 

 . توسط وسایل ویدیو گرام در داخل یک قلمرو می باشد
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در این قرارداد باید: ماخذ ھای شروط و تقسیم   . 2. 1
اوقات کاری باید منحیث ماخذ ھا شروط و تقسیم اوقات 

ماخذ این قرار داد شامل . دکاری این قرارداد تفسیر شو
 تقسیم اوقات کاری می باشد؛ کلیمات کھ بھ شکل جمع آمده

باید شکل مفرد را ھم داشتھ باشد و بر عکس آن؛  باشد
ماخذ یک شخص باید منحیث ماخذ بھ یک فرد، شرکت، کمپنی، 
شرکت مرکزی، نھاد ثبت ناشده اشخاص تفسیر شود و کلمھ 

ه شده باشد و یا توسط ماخذ) "کمپنی" (خوا صراحتاً استفاد
باید معنی یک نھاد متحد را بدھد؛ ماخذ ھا برای قانون، 
حکم قانونی، دستورالعمل، رھنما ویا قواعد و برای جواز 

می تواند از یک  ھنشر باید منحث ماخذ ھای تفسیر شود ک
زمان تا زمان دیگر عوض شود، اصلاح شود، تغیر داده شود 

و اصطلاحات کھ در قانون حق چاپ، ویا دوباره تصویب شود؛ 
و قانون تیلیفون ھمرا سال  1988طرح ھا وحق انحصار سال 

استفاده شده اند وقتی در این قرارداد استفاده  1946-67
    . می شود باید ھمین معنی را بدھند

 
عناوین فقط برای آسودگی ھستند و نباید تفسیر این  . 3. 1

در حالتیکھ شروط خاص با شروط . قرارداد را متاثر سازند
عمومی در تضاد واقع می شوند و یا شروط عمومی با اسناد 
و ضمایمی کھ ضمیمھ شده و یا برایش منحیث یک بخش از شکل 

، و در جایکھ شروط خاص باشددھنده  قرارداد مراجعھ شده 
بھ طور واضع شروط عمومی را تغیر می دھد، شروط عمومی 

  . باید مسلط باشد
 

 گزینھ  .2

در جایکھ و در صورتیکھ فقط شروط خاص بیان نماید کھ  . 1. 2
گزینھ مؤثر است، با در نظر داشت پرداخت گزینھ توسط 

رسید  بھ مناسبتگیرنده جواز بھ اعطأ کننده جواز (کھ 
توسط اعطأ کننده جواز تصدیق شده باشد) و با در نظر 

این داشت تعھدات و ضمانت ھای گیرنده جواز کھ شامل 
قرارداد است، اعطا کنند جواز بھ طور قطعی بھ گیرنده 
جواز گزینھ خاص می دھد تا اعطأ کننده جواز را مستلزم 
سازد تا بھ گیرنده جواز جواز حقوق گزینھ را بدھد و 
اعطأ کننده جواز موافقھ می کند کھ جواز حقوق گزینھ را 

 . گزینھ اعطا نماید چنینبھ اساس کاربرد 
 
گزینھ در خصوص ھر یک از حقوق گزینھ شاید توسط  . 2. 2

گیرنده جواز بھ کار برده شود و بھ اعطأ کنند جواز اطلاع 
دھد کھ گزینھ را ھر وقت در جریان مدت گزینھ بھ کار می 

اطلاع جواز باید در خصوص حقوق گزینھ  چنینبرد و با دادن 
گیرنده جواز شاید گزینھ را در . تصدیق شده پنداشتھ شود

خصوص حقوق گزینھ در یک وقت بھ کار ببرد و یا در خصوص 
 .حقوق مختلف گزینھ د اوقات مختلف مدت گزینھ اطلاع دھد
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 جواز . 3

مشروط فقط بر تمرین گزینھ در خصوص حقوق گزینھ،  . 1. 3
اعطأ کننده جواز بدین وسیلھ بھ گیرنده جواز جواز را 

اند  ذکر شده اعطأ می کنند تا طبق شرایط کھ در قرارداد
جواز  گیرنده جواز را . حقوق را در نمایشات بھ کار ببرد

مستحق می سازد تا  بھ اساس حقوق برای استفاده چند بار 
از نمایش کھ در شروط خاص مشخص شده است، از ھر نمایش در 

در ھر یک از قلمرو  انھداخل قلمرو و بھ شکل غیر منحصر
) نمایشات را از Transpondersھایکھ فرستنده ھای خودکار (

طریق نشرات توسط ماھواره می فرستند، و در ھر یک از 
نشرات بطور وسیع بھ دست می آید،  چنینمناطقی کھ 

 . استفاده نماید
 
مشروط بر شروط دیگر در این قرارداد، جواز باید از  . 2. 3

تاریخ آغاز جواز شروع بھ کار نماید و تا ختم مدت جواز 
در صورتیکھ توسط قرارداد میان اعطأکننده  ادامھ دھد

 . جواز و گیرنده جواز تمدید نشده باشد
 
گیرنده جواز شاید مدت جواز را در خصوص تمام و یا  . 3. 3

 ذکر شدهبعضی از نمایشات بھ مدت ھایکھ در شرایط تمدید 
در صورتیکھ گیرنده جواز بخواھد کھ . است، تمدید نماید

نماید، او باید بھ اعطأ کنند  مدت جواز خود را تمدید
روز قبل از ختم تاریج جواز آگاھی دھد و آگاھی  30جواز 

 ذکرنامھ باید با تادیھ پول در صورتیکھ در شرایط تمدید 
 . ھمرا باشد شده باشد

 
تحویل  یدر صورتیکھ مواد تحویلی در تاریخ تحویل . 4. 3

داده نشود و یا گیرنده جواز بھ گونھ دیگری در حال نقض 
. 4حالات گیرنده جواز تحت شرط  چنینباشد، در ھر یک  4شرط 

مدت جواز باید تحت شرایط . قرارداد را فسخ نمیکند 3. 2
) تحویل دھی بعد از تاریخ تحویلی بھ iذیل تمدید شود، (

گیرنده جواز ) توسط iiتاخیر انداختھ شده باشد، ویا (
برای برآورده ساختن شرایط برای ھمنوایی با و یا در 

) توسط اعطأ کننده iii، و یا (2. 2. 4صورت تخطی از شرط 
جواز برای برآورده ساختن شرایط  برای کدام تخطی از شرط 

و اینکھ تحویل را متأثر سازد و در غیر آن تخطی از  4
 .باشد 4شرط 

  
 تحویل دھی . 4

کننده جواز باید مواد تحویلی را در مطابقت بھ  اعطأ . 1. 4
و یا با در نظرداشت زمان قبل از تاریح تحویلی  3. 4شرط 

 . بھ ادرس تحویل دھی بفرستد
 
گیرنده جواز شاید بعد از دریافت مواد تحویلی آنھا  . 2. 4

مواد تحویلی را تصدیق  چنینرا تفتیش نماید، و اگر 



 

 

 برنامه حقوق و پالیسی رسانه ھا
 

226 
 

در صورتیکھ . واز اطلاع دھدنمودند باید بھ اعطأ کننده ج
 3. 4شات بھ اساس لازمھ ھای شرط یمواد تحویلی و یا نما

نباشد و یا اعطأ کننده جواز در حال تخطی از این 
قرارداد باشد، گیرنده جواز بدون اینکھ دیگر حقوق و راه 
حل ھایش بھ خطر مواجھ شود، گزینھ ھای ذیل را باید 

 . داشتھ باشد
 
مواد تحویلی و نمایشات را  چنینجواز شاید گیرنده  . 1. 3. 4

رد نماید و اعطأ کننده جواز را مستلزم سازد تا در 
روز بعد از اگاھی عدم پذیرش بھ گیرنده جواز در  5جریان 

مقابل مواد باقی ماندۀ کھ قابل پرداخت می شوند پول 
بپردازد و عوض مواد تحویلی و یا نمایشات را بفرستد، 

ا اصلاح نماید تا بھ گیرنده جواز قابل ویا نواقص آنھا ر
این قرارداد باشد،  ھای مطابقت بھ لازمھ رقبول بوده و د

 و یا
 
کھ با لازمھ ھای  را گیرنده جواز شاید مواد تحویلی . 2. 2. 4

این قرارداد ھمنوایی ندارد و یا در صورتیکھ بھ گونھ 
دیگر توسط اعطأ کنند جواز تخطی از این قرارداد باشد را 
قبول نماید و گیرنده جواز بھ صلاحیت خود کمبود نا 
ھمنوایی ھا و یا تخطی از قرارداد را خودش اصلاح نماید و 

بھ اساس تقاضا فیس اعطأ کننده جواز را مستلزم سازد تا 
جواز را کھ در رابطھ بھ نمایشات مذکور پرداختھ شده است 
بھ مقدار پول کھ توسط گیرنده جواز برای اصلاح بھ مصرف 

سیده است دوباره بپردازد ویا بھ اندازه آن مقدار پول ر
بھ گیرنده جواز برای فیس کھ باید تحت این قرارداد ویا 

ده جواز پرداختھ شود، کدام قرارداد دیگر بھ اعطأ کنن
 . اعتبار مالی دھد

 
گیرنده جواز شاید این قرارداد را در رابطھ بھ  . 3. 2. 4

نمایشات فسخ نماید و عطأ کننده جواز را مستلز نماید تا 
فیس را کھ در رابطھ بھ نماشات مذکور پرداختھ شده است 

ویا بھ اندازه آن مقدار پول بھ گیرنده دوباره بپردازد 
برای فیس کھ باید تحت این قرارداد ویا کدام جواز 

قرارداد دیگر بھ اعطأ کننده جواز پرداختھ شود، اعتبار 
 . مالی دھد

 
بعد از دریافت رسید مواد تحویلی توسط گیرنده جواز،  . 3. 4

 اعطأ کننده جواز باید این را بعھده بگیرد کھ
 
توسط  )iمواد تحویلی در رابطھ بھ نمایشات باید ( . 1. 3. 4

) بر iiگیرنده جواز اگاھی داده شود و یا مشخص شود، (
) بھ تمام منعی مکمل iiiاساس لازمھ ھای تخنیکی باشد، (

باشد و در رابطھ بھ تمرین حقوق ھیچ نوع باقیمانده قابل 
باشد، و تمام مواد باید بھ لسان انگلیسی باشد نپرداخت 

 . اشدمگر اینکھ در قرارداد طوری دیگر موافقھ شده ب
 
مسولیت ھا، ادعا ھا، ضمانت ھا و تعھدات اعطأ کننده  . 2. 3. 4

 . شوند اجرابھ شکل مکمل باید جواز باید حقیقی بوده و 
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گیرنده جواز نباید تمامی مواد تحویلی در رابطھ بھ  . 4. 4

روز از ختم مدت جواز  60تر از  عقبھر یک از نمایشات را
 . بھ ادرس اعطأ کننده جواز بفرستد

 
گیرنده جواز باید تمامی مصارف (شامل بارگیری و  . 5. 4

بیمھ) را کھ مربوط بھ انتقال مواد تحویلی بھ گیرنده 
 PALجواز و تبدیلی معیار ھای نشر مواد تحویلی بھ فارمت 

و معیار ھای خطی می باشد بپردازد و اعطأ کننده جواز 
باید این ھمھ مصارف را در رابطھ بھ مواد دوباره 

خطر در مواد تحویلی . را بپردازد اورستاده شده بھ ف
 . باید در رسید درج شود

 
 بھربرداری، ایدیت کردن و اعتبارات . 5

این تصدیق شده است کھ گیرنده جواز باید نظارت مکمل  . 1. 5
داده شده است  او بالای حالت و زمان تمرین حقوق کھ برای

داشتھ باشد و نباید برای بھربرداری از نمایشات مشخص 
و در صورتیکھ گیرنده جواز دریابید . مسئولیت پذیر باشد

کھ بھ نشر رساندن یک نمایش غیر مقتضی و یا بی فایده 
پنداشتھ شود کھ او از حقوقی کھ  تحت  چنیناست نباید 

نموده ویا این قرارداد برایش داده شده است چشم پوشی 
 . آنھا را ترک نموده است

   
بدون بھ مخاطره انداختن حقوقی کھ بھ گیرنده جواز  . 2. 5

داده شده است، گیرنده جواز باید مستحق این باشد تا 
نمایشات و ھریک از کاپی ھای مواد تحویلی کھ توسط او 
جور شده است، و ھمھ عناوین ، کریدت ھا و دیگر اعلامیھ 

) iشامل است و بھ نظرش مناسب باشد و ( ھا کھ در اینجا
مطابق مسئولیت ھای کدام جواز نشر  کھ گیرنده جواز و یا 

) مطابق تمامی iiکدام شخص دیگر تابع آن است باشد، و (
معیار ھای قابل تطبیق گیرنده جواز کھ شامل محدویت، 
معیار شایستگی پالیسی نشراتی و کیفیت تولید و لازمھ ھای 

) مطابق تمامی قوانین و سانسور و iiiباشد، و (تخنیکی است 
لازمھ ھا و رھنمود ھای نشر در قلمرو و جای تجارت گیرنده 

و (بدون خطر بھ عمومیت قبلی) در صورتیکھ  جواز باشد
گیرنده جواز ملاحظھ نماید کھ کدام نمایش شاید زشت، 
کفرآمیز، افترا کننده، فتنھ آمیز، خائنانھ و یا در نظم 

یجاد کننده اخلال و در تحطی از مصونیت پارلمانی محکمھ ا
باشد، شاید سبب پرداخت باقیمانده شود، شاید سبب تجاوز 
بالای حق دیگران شود، شاید سبب ازیت و آزار شود و در 
تخطی از کدام تصویب قانونی و قواید کھ در ھمان وقت 

) مطابق بھ مکان و زمان کھ توسط ivمجری ھستند باشد، و (
قطع نماید، رنگ اش را ه زمان مشخص شده است باشد، گیرند

تغیر بدھد، دوبلھ نماید، سب تایتل بدھد و یا ایدیت 
 . نماید

 
فوق، بطور معقول از  2. 5جواز مشروط بھ شرط گیرنده  . 3. 5

تمام سعی تلاشھای خود جھت رساندن ھشدار ھای مربوط بھ حق 
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نمایشات را چاپ، علایم تجارتی  و کریدت ھای وابستھ بھ 
کھ ارائھ گردیدند  طوری بخرج دھد کھ  طبق احکام این 
شرط ھیچکدام غفلت توسط گیرنده جواز و یا کدام طرف سوم 

ضمناً اعطا کننده مجوز باید . سبب نقض قرارداد نگردد
تایید نماید کھ ھیچکدام تسلیم دھی از جانب گیرندۀ مجوز 

ث فسخ و یا کدام طرف سوم باقی نمانده است کھ باع
قرارداد میان شان گردد و  ھمچنان تایید نماید کھ 
ھیچکدام خسارت و یا غفلت ادعا شده و یا واقعی از جانب 
آنھا در رابطھ بھ رساندن ھمچو ھشدار ھا صورت نگرفتھ 

 . است
 

 تادیھ و نگاه داشتن . 6

جواز در نقض از این مشروط بر اینکھ اعطأ کننده  . 1. 6
قرارداد نباشد، گیرنده جواز باید فیس جواز را بھ اعطأ 
کننده جواز مشروط بھ تخفیف ھا، کاھش ھا و محدویت ھایکھ 

مستلزم شده باشند در مقابل ھر نمایش و  دادشاید در قرار
 . مقداریکھ در شروط خاص مشخص شده است بھ دالر بپردازد

 
اعطأ کننده جواز باید یک  ،مطابق این قرارداد . 2. 6

صورتحساب مالیات بر قیمت اصلی افزوده بھ دالر را در 
رابطھ بھ نمایش کھ توسط این قرارداد مجوز شده است در 

گیرنده جواز . وقت تحویل دھی مواد تحویلی  تحویل دھد
باید پول آن نمایش را توسط چک و یا بھ صلاحیت خود بھ ھر 

مدت، کھ از تاریخ کھ مواد طریق دیگر پیش از تاریخ ختم 
روز ختم  45تحویلی تحویل داده می شود آغاز شده و در مدت 

 . می شود، بپردازد
 
گیرنده جواز شاید تحت این قرارداد و کدام قرارداد  . 3. 6

دیگر با اعطأ کننده جواز مقدار پول قابل پرداخت را 
نگھداری نماید در صورتیکھ گیرنده جواز شرایط ذیل را 

) نقض مسئولیت ھا، ادعا ھا، ضمانت و تعھد iظھ نماید (ملاح
تحت این قرارداد و یا کدام قرارداد دیگر توسط اعطأ 

) مقدار پول کھ توسط گیرنده جواز در iiکننده جواز، و (
رابطھ بھ مواد تحویلی کھ مطابق این قرارداد نباشد 

 . پرداختھ شده و یا قابل پرداخت باشد
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 کننده جوازتعھدات اعطأ  . 7

اعطأ کننده جواز قرار ذیل بھ گیرنده جواز ضمانت می  . 1. 7
 -دھد، ادعا می کند و تھعد می کند:

ھیچ چیز در نمایشات و مواد تحویلی و ھمچنان تمرین  . 1. 1. 7
حقوق توسط گیرنده جواز و ھر یک از حقوق دیگر در این 

ا پیرو این قرارداد و یا در جریان مدت قرارداد و ی
 قرارداد و مدت جواز حقوق ھریک از طرفین و یا حق طرف
سوم  کھ شامل حق چاپ، حقوق اجرا کننده گان، حقوق 
اخلاقی، حق حریم شخصی یا انتشار ویا رازداری، حقوق 

حقوق علامت تجاری ویا علامت خدمات، دیزاین ھای ثبت  کرایھ
ویا حقوق دیزاین، حقوق انحصاری شده و غیر ثبت شده 

نباید نقض  اختراع، و دیگر حقوق مشابھ در سراسر جھان
 . گردد

 
اعطأ کننده جواز این حق، صلاحیت، و توانایی را دارد  . 2. 1. 7

تا این قرارداد را اجرا نماید و گیرنده جواز را مجوز 
دھد و حقوق و تمامی حقوق دیگر و جواز ھای کھ اعطأ شده 

اعطأ خواھند شد و یا پلان شده باشد کھ اعطأ شود و یا 
توسط این قرارداد و اعطأ کننده جواز کدام قرارداد دیگر 
را امضأ نکرده و نخواھند کرد و اعطأ کننده جواز کدام 
کاری و یا عمل را کھ او را در نقض از  کدام قرارداد 
دیگر کھ خودش یک بخشی از آن است قرار دھد و یا انیکھ 

ه جواز را از تطبیق کلی، آزاد و نا محدود حقوق اش گیرند
 . محروم سازد

 
اعطأ کننده جواز مالک انحصاری حقوق بوده و در  . 3. 1. 7

جریان مدت قرارداد و مدت جواز ھم مالک انحصاری مطلق 
 . این حقوق خواھند بود

 
حقوق چاپ در تمامی نمایشات و مواد تحویلی معتبر  . 4. 1. 7

ریان مدت قرارداد و مدت جواز ھم  می باشند بوده و در ج
حقوق  چنینو اعطأ کننده جواز باید در صورت ضرورت باید 

را محفوظ، راجستر، دوباره از سر نو ساختھ و توسیعھ 
 . دھد

 
بدون بھ مخاطره انداختن مسئولیت ھای اعطأ کننده  . 5. 1. 7

، گیرنده جواز باید این حق را 4. 1. 7جواز تحت شرط 
شتھ باشد تا تمامی مراحل لازم ( کھ شامل، بدون دا

محدودیت راجستر کردن حقوق چاپ در صورتیکھ گیرنده جواز 
مستلزم باشد ھم است) را گرفتھ تا حق چاپ نمایشات و 
مواد تحویلی را در جریان مدت قرارداد و مدت جواز در 

مراحل (بدون محدودیت  چنینسراسر قلمرو داشتھ و ھزینھ 
ی) بالای اعطأ کننده جواز بوده، و اعطأ کننده فیس قانون

جواز باید آنر بھ اساس تقاضا توسط گیرنده جواز بھ طور 
 . فوری بپردازد
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ھیچ چیز در نمایشات حالا، در جریان مدت قرارداد و  . 6. 1. 7
مدت جواز و در زمان نشر باید زشت، فتنھ آمیز، کفرآمیز، 

در تخطی از کدام در نظم محکمھ ایجاد کننده بی نظمی، 
 . ویا حاکمیت قانون و یا افترا آمیز نباشد تصویب قانونی

 
اعطأ کننده جواز در جریان مدت قرارداد و مدت جواز  . 7. 1. 7

بھ ھیچ یک از نمایشات و یا نشر وابستھ بھ این قرارداد 
جواز، و اجازه نخواھد داد تا در آن قلمرو مورد بھره 

داده شود ویا نشر شود و ھیچ برداری قرار کیرد، نمایش 
نشر  توسط ) iنمایش (ھیچ نشر مربوط بھ این قرارداد) (

شروط خاص انحصاری بیان شده  Jماھواره در صورتیکھ در شرط 
) توسط نشرات تلویزیونی کھ از طریق آنتن زمینی iiباشد، (

) توسط نشر کیبلی و iiiدر خارج از قلمرو بھ نشر می رسد (
ورتیکھ حقوق نشر از طریق کیبل در شرط یا نشر فرعی در ص

H ) شروط خاص انحصاری بیان شده باشد وiv توسط ویدیو (
شروط خاص انحصاری بیان شده باشد،  Hگرام کھ در شرط 

مورد بھره برداری قرار گیرد، نمایش  نباید در آن قلمرو 
 .داده شود ویا نشر شود

  
ق چاپ نواقص اگر در نمایش در رابطھ بھ حقوق و ح . 8. 1. 7

موجود باشد، بھ کدام موضوع حقیقی راجع نمی شود و در 
رابطھ بھ اعطأ کننده جواز کدام دعوای حقوقی و محکمھ و 
یا تھدید ھای دیگر راجع نمی شود کھ مربوط بھ نمایش و 

 . یا حقوق دیگر باشد
 
گیرنده جواز باید با ارامش از حقوق اش در جریان  . 9. 1. 7

مدت جواز لذت برده و در اختیار خود مدت قرارداد و 
 . داشتھ باشد

 
تمامی مواد تحویلی کھ بھ  11. 1. 7مشروط بر شرط  . 10. 1. 7

گیرنده جواز تحویل شده است باید ھمیشھ عاری از حقوق 
طرف سوم باشند و اعطأ کننده جواز قبل از این کھ توسط 
 گیرنده جواز بھ نشر برسد باید تمامی موافقت نامھ ھا،
جواز ھا، حقوق اجراعات و حقوق میخانیکی (کھ شامل حقوق 
بدون محدودیت کھ توسط کمیتھ محافظت حقوق چاپ میخانیکی 
و کمیتھ ھای مربوط اداره می شود است ) ضروری ھر نمایش 
را بدست آورد تا گیرنده جواز را توانا بسازد کھ حقوق 
 را بدون موانع دیگر برعلاوه بھ موانع مربوط بھ این
قرارداد و برعلاوه مقدار پولی کھ گیرنده جواز تحت شرط 

مستلزم است بپردازد بدون کدام پرداخت دیگر تمرین  1. 6
 . نماید

 
تمامی فیس ھای ثبت تادیھ شده است و تمامی  . 11. 1. 7

موافقت نامھ ھای اجرا کننده گان بدست آمده است و حق 
نمایش کار  اجرات تمامی کارھای میوزیکی کھ از ایشان در

) توسط شرکت کمپنی کمیتھ حق اجرات و iگرفتھ شده است (
کمیتھ ھای مربوط کنترول شده و توسط گیرنده جواز برای 

) تا حدی کھ توسط iiتمرین حقوق قابل دسترس است، ویا (
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این قرارداد و جواز مستلزم است توسط اعطأ کننده جواز 
ط مردم عام می ) در غیر آن در تسلiiiکنترول می شود، ویا (

 . باشد
 
تمامی موادیکھ تحت این قرارداد توسط گیرنده  . 12. 1. 7

جواز ساختھ شده اند باید برای ھمیش جایداد گیرنده جواز 
 . باشد

 
این قرارداد و کاربرد قانونی این قرارداد توسط  . 13. 1. 7

گیرنده جواز حقوق بدون بھ مخاطره انداختن حقوق طرف شخص 
فسخ نیست و جواز، قرارداد و دیگر اسناد کھ سوم قابل 

اعطأ کننده جواز حق چاپ و یا نمایش اش را در پھلوی 
 . دیگر حقوق بدست می آورد، بھ اساس احکام نافذ می مانند

 
اعطأ کننده جواز در این حقوق بھ شخص سوم خواه تحت   .14 .1 .7

این شرایط و یا شرایط متفاوت ھیچ نوع اختیار نخواھند 
اختیارات کھ از طرف شخصی دیگر تفویض می  چنینداد و از 

 . شود باید جلوگیری نماید
  
ضمانت ھا، ادعا ھا، و دیگر فعالیت ھا باید در ھر بار  

این کار و دادن جواز فرعی  بھره برداری باید تکرار شود
باید توسط گیرنده جواز و ھر شخصی کھ مربوط بھ گیرنده 

 . جواز باشد صورت گیرد
 

 ضمانت ھای گیرنده جواز . 8

گیرنده جواز بھ اعطأ کننده جواز ضمانت ھای ذیل را  . 1. 8
تحت قوانین ھمان گیرنده جواز باید  کمپنی) iمی دھد، (

) باید توان مکمل عقد و iiمنطقھ قابل اعتبار باشد، (
اجرا این قرارداد را داشتھ باشد، و در آن قرارداد 
ھایکھ گیرنده جواز یک طرف از قرارداد است نباید نقض 

 . کننده باشد
 
 خسارات و دیگر ضمانت ھا . 9

اعطأ کننده جواز باید گیرنده جواز را از ھر نوع  . 1. 9
جبران خساره و تاوان در رابطھ بھ اقدامات، وقایع، 
مصارف، ادعاھا و بدون مصارف حقوقی نگھداری نماید و 
خودش بپردازد کھ شاید بھ طور مستقیم و غیر مستقیم بجود 
بیآید، قابل تادیھ و یا از طریق تھدید بھ اساس موارد 

) از طرف اعطأ کننده جواز نقض تعھدات، iاجھ شود (ذیل مو
) در صورتیکھ iiاین قرارداد ( ضمانت ھا و مسئولیت ھا

ادعا و ضمانت اعطأ کننده جواز و موضوعات دیگر کھ در 
 . این قرار ذکر شده است نادرست باشد

 
اعطأ کننده جواز باید با مصارف خود در صورتیکھ  . 2. 9

زم شود باید تمامی ضمانت ھا، عمل توسط گیرنده جواز مستل
جواز ھا  چنینھا، اسناد و دیگر چیز ھا ( کھ شامل عطأ 

بدون محدودیت ھا است) را کھ گیرنده جواز بھ آن بھ ھر 
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طریق و در ھر جای ضرورت داشتھ باشد تا بتواند تمامی 
حقوق کھ از طریق این قراداد برایش داده شده باشد ( ویا 

کھ در وقت جواز باید برایش داده طوری ادعا شده باشد 
شود) بدست آورد بھ کار ببرد و از حقوق جواز گیرنده 

 . محافظت و دفاع نماید
 

در صورتیکھ اعطاء کننده جواز از ھر گونھ موضوع آگاه   3 .9
شود کھ باعث ادعا از جانب اعطاء کننده جواز برای خسارت 

) iگردد (یک "موضوع")، احکام ذیل قابل استفاده است: (
اعطاء کننده جواز باید فوراً بھ گیرنده جواز در این 
مورد خبر و در مورد موضوع باید با گیرنده جواز مشوره 

اعطاء کننده جواز باید برای گیرنده جواز و  (ii)کند، 
مشاورین مسلکی او دسترسی مناسب بھ تمام موضوعات مربوطھ 
مھیا سازد و گیرنده جواز را قادر سازد تا اقدامات لازم 

اعطاء کننده جواز باید از اقدامات کار  (iii)را بردارد، 
لومات و دارای حقوق و اقدامات قانونی باشد، و مع کھگیرد

کمک ھای را باید مھیا سازد کھ گیرنده جواز آنرا لازم 
دارد و از مشاورین مسلکی استفاده کند کھ توسط گیرنده 
جواز انتخاب شده اند و، در صورتیکھ گیرنده جواز 
درخواست کند وی را اجازه خاص در پیشبردن اقدامات 

اعطاء کننده جواز نباید در ارتباط  (iv)قانونی بدھد، و 
بھ آن و یا حل قضیھ  یا ادعا بدون رضایت نامھ قبلی 

 . گیرنده جواز، اجازه دھد
 

دارنده جواز باید حق داشتھ باشد (اما نھ مسئولیت) تا  4 .9
ھر نوع اقدامات قانونی، دعوا، ادعا و دیگر دلایل اقدام 
("اقدامات") کھ مناسب در مقابل ھر نوع تخطی کننده و یا 

مورد حقوق دارنده جواز تحت این تخطی کننده متھم در 
قرارداد باشد، و جواز دھنده با دارنده جواز و مشاورین 
حقوقی وی ھمکاری مینماید، و در صورتیکھ درخواست شود بھ 

تصمیم اینکھ . یک جانب قرارداد در اقدامات می پیوندد
آیا شروع بھ اقدامات شود و یا خیر، ھمچنان کنترول 

شمول، بدون محدودیت ، تصمیم تمامی ھر نوع اقدامات (ب
اینکھ قضیھ ادامھ، مرخص، و یا حل گردد) باید تنھا در 
اختیار گیرنده جواز باشد کھ باید بھ او حقوق داده شود 
تا تمام خسارت، اقدامات، مجموعھ و دیگر ملاحظات (بشمول 
فیس قانونی) کھ بدلیل و یا ارتباط ھر نوع اقدامات، 

 . احراز گردد
 

 بیمھ. 10

اعطاء کننده جواز تضمین میدارد کھ پالیسی ھای بیمھ  . 10. 1
را برای ریسک ھا و برای مقدار کھ گیرنده جواز بطور 
مناسب در ارتباط با حق عمل توسط وی با در نظرداشت 

 . محدودیت ھا طوریکھ در شرایط خاص ذکر شده، تاثیر بخشد
 
اعطاء کننده جواز باید تمام حق بیمھ را مطابق  . 10. 2

پالیسی ھای بیمھ بپردازد، باید این نوع پالیسی ھا را 
با تمام قوت و تاثیر آن نگھدارد، باید زمان کھ در 
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خواست گردد کاپی از سند بیمھ، پالیسی و قبض رسید را 
ارائھ کند، و باید فراھم ساختھ شود کھ گیرنده جواز 

اعطاء کننده . و دریافت کننده خساره است منحیث بیمھ شده
جواز نباید کاری کند کھ باعث نقض پالیسی ھای بیمھ در 

 .عموم و در خصوص و باعث غیر جمع آوری آن گردد
  
در جاییکھ دارند مجوز تصمیم گیرد تا بیمھ را در   . 10. 3

ارتباط با نمایش اجرا کند، اعطاء کننده جواز باید تا 
بیشترین حد ھمکاری کند تا گیرنده جواز این نوع بیمھ را 
دریافت کند (بشمول و بدون محدودیت انجام دادن کارھای 
کھ این نوع سند گیرنده جواز را قادر میسازد تا ھر نوع 

زالعمل تصفیھ کھ توسط بیمھ کننده فعلی و یا آینده طر
لازم باشد، انجام دھد) و باید تمام معلومات کھ موجود را 
کھ برای بیمھ کننده فعلی و یا آینده لازم است مھیا 

 . سازد
 

 ختم قرارداد. 11

بدون ملاحظھ شد بھ کدام نوع خسارات، گیرنده جواز   . 11. 1
میتواند کھ قرارداد سریعاً با آگاھی قبلی ختم کند در 

اعطاء کننده جواز منحل شده باشد و یا در  (i)صورتیکھ 
حالت تصفیھ بطور جبری و یا داوطلبانھ باشد (بجز از 
مقاصد منحال سازی بھ مقصد پرداخت قرضھ ھا و یا یکجا 

اعطاء کننده جواز اقدام بھ  (ii)رکت ھا)، و یا نمودن ش
روی دست گرفتن عریضھ و یا اقدامات قانونی در ارتباط با 
یک تصفیھ حساب داوطلبانھ کرده باشد (طوریکھ در قسمت 

تعریف گردیده است و یا پلان تصفیھ  1986) قانون افلاس 1(1
حساب و یا اجرای یک ترتیب یا بازسازی قروض ( بجز از 

صد منحل سازی برای پرداخت قرضھ و یا یکجا سازی شرکت مقا
اعطاء کننده جواز عریضھ اداری را تسلیم   (iii)ھا) یا 

نموده باشد، و یا دریافت کننده، تصفیھ کننده، دریافت 
کننده اداری، عضو ھیئت امناء و یا افسران مشابھی کھ در 
ارتباط با آن مقرر می گردد کھ مقرری آنھا (کھ مناسب 

موارد  (iv)روز مرخص نمیشود، یا  30باشد) پس گرفتھ و بعد 
شده است میتواند کھ در ھر  ذکر 11. 1مشابھ کھ در فقره 

اعطاء کننده جواز در تخطی  (v)حوزه قضایی واقع شود، یا 
مجوز دھند در حال تخطی مادی  (vi)باشد، یا  4از فقره 

ج باشد) دیگر احکام این قرارداد باشد، کھ تخطی (قابل علا
روز خبرداری از جانب گیرنده جواز تا جبران  10در داخل 

خساره گردد، و یا ھر نوع ادعا و یا ضمانت کھ توسط 
اعطاء کننده جواز صورت گیرد، تحت این قرارداد غیرواقعی 

 . پنداشتھ میشود
 
اعطاء کننده جواز میتواند این قرارداد را سریعاً   . 11. 2

اعطاء کننده  (i)ھد در صورتیکھ با دادن آگاھی خاتمھ د
جواز منحل شده باشد و یا در حالت تصفیھ بطور جبری و یا 
داوطلبانھ باشد (بجز از مقاصد منحال سازی بھ مقصد 

 (ii)پرداخت قرضھ ھا و یا یکجا نمودن شرکت ھا)، و یا 
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اعطاء کننده جواز اقدام بھ روی دست گرفتن عریضھ و یا 
ط با یک تصفیھ حساب داوطلبانھ اقدامات قانونی در ارتبا

تعریف  1986) قانون افلاس 1(1کرده باشد (طوریکھ در قسمت 
گردیده است و یا پلان تصفیھ حساب و یا اجرای یک ترتیب 
یا بازسازی قروض ( بجز از مقاصد منحل سازی برای پرداخت 

اعطاء کننده جواز   (iii)قرضھ و یا یکجا سازی شرکت ھا) یا 
را تسلیم نموده باشد، و یا دریافت کننده، عریضھ اداری 

تصفیھ کننده، دریافت کننده اداری، عضو ھیئت امناء و یا 
افسران مشابھی کھ در ارتباط با آن مقرر می گردد کھ 

روز مرخص  30مقرری آنھا (کھ مناسب باشد) پس گرفتھ و بعد 
ذیکر شده  11. 1موارد مشابھ کھ در فقره  (iv)نمیشود، یا 

 (v)تواند کھ در ھر حوزه قضایی واقع شود، یا است می
مجوز  (vi)باشد، یا  4اعطاء کننده جواز در تخطی از فقره 

دھند در حال تخطی مادی دیگر احکام این قرارداد باشد، 
روز خبرداری از  10کھ تخطی (قابل علاج باشد) در داخل 

جانب گیرنده جواز تا جبران خساره گردد، و یا ھر نوع 
یا ضمانت کھ توسط اعطاء کننده جواز صورت گیرد، ادعا و 

 . تحت این قرارداد غیرواقعی پنداشتھ میشود
  
علی رغم خاتمھ این قرارداد، باید بھ گیرنده جواز  . 11. 3

حق داده شود بدون محدود نمودن، تا تعداد برنامھ ھای 
ماه بعد از ختم  6باقی مانده تحت این قرارداد در جریان 

 . خش کندقرارداد، پ
 
ھر نوع خاتمھ دادن این قرارداد باید بدون تبعیض بھ  . 11. 4

حقوق متعلقھ طرفین قرارداد در تاریخ ختم قرارداد باشد، 
و ادامھ تمام احکام این قرارداد کھ بعد از ختم قرارداد 

فقره ھای ذیل این قرارداد و تمام فقره . ادامھ می یابد
ھای لازم برای تفسیر و اجرای قرارداد، تحت این قرارداد 

 .13و  3.11، 10، 9، 7، 3.6باقی می ماند:  
 
ھرنوع خاتمھ دادن این قرارداد نباید صحت و ادامھ  . 11. 5

تعریف شد) تحت  1. 1اعطاء حق بعدی (طوریکھ در فقره 
اعطاء کننده جواز باید از حق تاثیر قرار دھد، و 

استفاده از این حقوق بدون محدودیت در نظر گرفتن زمان 
 .ختم قرارداد و علی رغم آن داشتھ باشد

 
 وظیفھ و دادن حق توزیع جواز. 12

در تمام اوقات دھنده جواز باید شرایط این قرارداد را   12. 1
بھ توجھ موظف بھ این وظیفھ، مکلف، قرضھ گیرنده و یا اعطا 
کننده ھر نوع دیگر منافع امنیتی و یا حقوق قبلی انجام و 

 . ظیفھ در مورد قرضھ و یا اعطای منافع امنیتی در حقوق
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کند ( با  جواز توزیع (i)گیرنده جواز میتواند  . 12. 2

برخورداری از تمام قدرت مجوز دادن بدون کدام محدودیت) 
مقرر داشتن مفاد  (ii)بعضی و یا تمام حقوق بھ یک شخص، و 

این قرارداد و جواز بھ ھر شرکت دارنده آن و یا شرکت کھ 
توسط او کنترل میشود، و یا شرکت کھ توسط شرکت مرکزی 

قانون شرکت ھا  734اداره میشود (تمام آن طوریکھ در قسمت 
 . تصحیح شده است)

  
 محرمیت. 13

ھر جانب قرارداد بدینوسیلھ موافقت دارند تا  . 13. 1
محتویات این قرارداد و تمام معلومات محرمانھ، اسناد و 
دیگر معلومات رامحرم نگھدارند ( کھ ذخیره گردیده، ثبت 
گردیده و یا تشریح گردد) کھ مربوط تجارت یا مسئولیت 
ھای دیگر کھ مربوط بھ جانب دیگر میگردد (بطور مجموعی 

این نوع معلومات محرم  (i)محرم") مگر اینکھ "معلومات 
مربوطھ بھ حوزه عامھ باشد، مگر اینکھ دلیل تخطی از 

افشاء آن توسط جانب مقابل  (ii)جانب طرف قرارداد ذیل، یا 
افشاء توسط قانون و یا ضرورت (iii) موافقھ شده باشد، یا 

افشاء توسط قانون کھ توسط کدام  (iv)ھای بورس سھام، یا 
ع با صلاحیت تنظیم قانون لازم داشتھ شود کھ در آن مرج

صورت ھر جانب قرارداد بخواھند از مجازات قانون جلوگیری 
جانب قرارداد میتواند نشان دھد کھ معلومات  (v)کنند، یا 

محرمانھ قبل از افشاء قانونی بھ جانب دیگر قرارداد 
افشاء توسط گیرنده جواز بھ بھ  (vi)نشان داده شود، یا 

سرمایھ گزاران و یا قرضھ دھنده گان احتمالی، و یا مھیا 
ھر  (b)گیرنده جواز یا   (a)کننده خدمات و یا تسھیلات برای 

شخصیکھ در حال کنترول است، یا کنترول می گردد، یا تحت 
افشاء توسط  (vii)کنترول مشترک است گیرنده جواز است، یا 

 . رداد بھ مشاورین مسلکی آنھاجانبین قرا
 
برای اھداف این فقره "برخورد محرمانھ" باید بھ  . 13. 2

معنی این باشد کھ در ھر زمان از این بھ بعد افشاء و یا 
مکالمھ معلومات محرمانھ بھ کدام شخص کھ بھ آگاھی ھر 
جانب قرارداد برسد و بکار گرفتن از تلاش ھا برای 

 . اء معلومات محرمانھ صورت گیردجلوگیری از نشر و یا افش
 
اعطاء کننده جواز نباید کدام نوع اعلامیھ مطبوعاتی،  . 13. 3

اظھارات و یا اعلانات بازرگانی در مورد برنامھ ھا  در 
منطقھ نشر کند، یا بدون رضایت قبلی از جانب گیرنده 

 . جواز نشر آن بھ نشرکننده گان موجود در منطقھ
 

 قوه قاھره. 14

، مسئولیت ھر جانب قرارداد بھ تعلیق در این 14. 3فقره تابع 
مدت بھ تعلیق خواھد افتید تا بھ اندازه کھ جانب از قرارداد 
عمل کردن بھ ھر چیزیکھ از کنترول وی خارج باشد منع می گردد 
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(یک "مورد از قوه قھریھ") بشمول ( بھ اندازه کھ خارج از 
اظھار کھ قبلا ذکر شد)  کنترول باشد اما بدون تبعیض بھ عمومیت

قوه قھریھ، اعتصاب، توقیف، دعوای کار، کار خدا، جنگ، شورش، 
آشوب عامھ، خساره از روی بدخواھی، پیروی از قانون ( بجز از 

ذکر شده) تصادف، خرابی کارخانھ، وسایل،  6. 1آنکھ در فقره 
سافت ویر یا ماشین آلات، آتش، سیلاب، طوفان، حمل و نقل، یا 

  . کھ بالای تھیھ کالا و یا مواد خام تاثیر وارد میکندشرایط 
 
، در صورتیکھ ھر جانب قرارداد مورد 14. 3مطابق فقره   14. 2

ممانعت قرارگیرد، جانب قرارداد باید ھشدار تعلیق را تا 
 حد امکان زود تر بھ جانب دیگر قرارداد تاریخ و مدت این

نوع تعلیق را خبر دھد، در صورتیکھ قوه قاھره دلیل آن 
باشد جانب ادعا حق تعلیق در آوردن قرارداد را از دست 

ھر جانب قرارداد کھ مسئولیت ھای وی بھ تعلیق در . میدھد
آمده است طوریکھ قبلاً گفتھ شد باید بھ کار خود را تا حد 

زودتر  امکان بعد از آنکھ ممانعت کار وی برداشتھ شود، 
در صورتیکھ . آغاز کند، و باید جانب قرارداد را خبردھد

روز بھ تعلیق باشد جانب  10جانب قرارداد برای بیشتر از 
 10دیگر قرارداد میتواند فوراً با دادن آگاھی بعد از ختم 

 . روز قرارداد را خاتمھ دھد
 
در صورتیکھ عملیات ارسال از جانب و یا بھ نمایندگی  . 14. 3

دارنده جواز یا بکار گیری از حقوق در عموم و در خصوص 
بھ دلیل قوه قھریھ تعلیق در آورده شده باشد باید مطابق 

و  3تحت این قرارداد (بجز از احکام فقره ھای  14. 2فقره 
کھ باید بھ قوت و تاثیر زیاد خود باقی بماند)  7. 1. 7

رایط باید در مدت زمانیکھ دارند مجوز منع گردیده  و ش
قرارداد در ھر مدت زمان (بشمول، برای جلوگیری از شک، 

) در این قرارداد ذکر شده است باید برای 6. 2کھ در فقره 
این مدت تمدید شود و ھرنوع محدودیت زمانیکھ در این 

ھر دو جانب قرارداد باید . قرارداد بھ عقب انداختھ شود
ن زودتر کار مسئولیت ھای بھ تعلیق افتاده را تا حد امکا

در صورتیکھ . شروع کند بعد از اینکھ ممانعت برداشتھ شود
روز ممانعت شود ھر جانب  90گیرنده جواز برای بیشتر از 

روزه خاتمھ  30قرارداد میتواند این قرارداد را با تذکر 
 . دھد

 
 تذکر دھی. 15

ھرنوع تذکر و یا ارتباطات دیگر تحت این قرارداد باید  
د و باید شخصاً حمل یابد و یا توسط بشکل نوشتھ شده باش

پست فرست کلاس فرستاده شود (در صوتیکھ خارج از کشور 
باشد ھوایی فرستاده شود) یا توسط تیلی فکس، بھ آدرس 
تیلی فکس و یا شماره دریافت کننده طوریکھ کھ در شرایط 
خاص ذکر یافتھ است و یا بھ اشخاص، آدرس یا تیلی فاکس 

رداد بخواھد تذکر یا آگاھی بھ جانب زمانیکھ ھر جانب قرا
 . دیگر قرارداد دھد
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در صورت نبود مدارک قبلی از دریافت کدام تذکر نامھ  . 15. 2
و یا دیگر ارتباطات بموقع خود باید تحویل داده شده، 

در صورتیکھ شخصاً بھ آدرس مراجعھ شده تحویل  (i)فکر گردد 
فرستاده شده در صورتیکھ توسط پست  (ii)داده شده باشد، 

باشد بجز از پست ھوایی بعد از سھ روز پست نموده آن، در 
 10صورتیکھ توسط پست ھوایی فرستاده شده باشد بعد از 

 توسط تیلی فاکس فرستاده شده  (iv)روز، و 
 . باشد، یک ساعت بعد از فرستادن آن 
  
 
 

 متفرقھ. 16

شرایط ذکر شده این قرارداد طوریکھ در این باره   . 16. 1
درج شده است، در بر گیرنده تمام قرارداد و تفاھم بین 
جانبین قرارداد است کھ در ارتباط بھ موضوع متعلق است و 
تمام مذاکرات گذشتھ و تعھدات و یا نوشتار در این 

ھیچ نوع تغیر این قرارداد قانونی . ارتباط را فسخ میکند
ا زمانیکھ بصورت نوشتھ و توسط ھر دو جانب نیست ت

 .قرارداد امضا گردد
  
ھیچ جانب قرارداد بدین وسیلھ نباید خود را بعنوان  . 16. 2

نماینده حقوقی جانب دیگر بھ ھر ھدفی کھ باشد معرفی کند 
و نباید از ھیچ حقوقی برخوردادر باشد تا ھر نوع 

اینده گی از مسئولیت (تشریح شده و تلویح شده) را در نم
جانب دیگر را بعھده گیرد بجز اینکھ در این قرارداد ذکر 
شده باشد و ھیچ چیزی در این قرارداد نباید منحیث شراکت 

 .بین ھردو جانب قرارداد برای کدام ھدفی استفاده گردد
  
در صورتیکھ کدام حکم این قرارداد منع شود و یا  . 16. 3

قانونی، باطل یا غیر توسط  کدام محکمھ بی اعتبار، غیر 
قابل الاجرا شناختھ شود، این نوع حکم تا حدودی کھ لازم 
باشد باید از قرارداد جدا ساختھ شود و بی تاثیر گردد 
تاحدی کھ امکان داشتھ باشد بدون اصلاح احکام باقی مانده 
این قرارداد و نباید بھ ھیچ نوع دیگر اعتبار اجرای این 

بی اعتباری، غیر . دھد قرارداد را تحت تاثیر قرار
قانونی، باطل و یا غیر قابل الاجرا ھر کدام حکم این 
قرارداد نباید، اعتبار، قانونی بودن، اجرای تمام احکام 

 . این در اختیارات قانونی دیگر را، تحت تاثیر قراردھد
 
ھیچ نوع تاخیر از ھر جانب این قرارداد در ارتباط  . 16. 4

یا راه حل کھ در این قرارداد  با حقوق، قدرت، امتیاز و
ذکر شده است نباید بعنوان چشم پوشی از حقوق، قدرت، 
امتیاز و یا راه حل شناختھ شود در صورت تخطی از جانب 
دیگر قرارداد، و ھیچ نوع عملکرد جزئی از حقوق، قدرت، 
امتیاز و یا راه حل مانع تمرین بیشتر این نوع حقوق، 

ھ در این قرارداد درج شده قدرت، امتیاز و یا راه حل ک
 .است گردد
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 قانون حاکم و اختیارات قانونی. 17

این قرارداد مطابق قانون حاکم انگلیس اداره می  . 1. 17
 . گردد

 
برای مفاد گیرنده جواز، جانبین قرارداد بطور فسخ  . 17. 2

ناپذیر و بدون شرط بھ اختیارات قانونی محکمھ انگلیس 
بھدف خدمات ھر نوع پروسھ در ارتباط بھ این . مطیع ھستند

قرارداد، اعطاء کننده جواز بطور فسخ ناپذیر موافق بھ 
قانون محکمھ عالی انگلستان در  3قانون  10اھداف حکم 

صورتیکھ قابل اجرا باشد است کھ بھدف ھر نوع اقدام 
قانونی در آن اسناد و پروسھ وجود داشتھ باشد باید آدرس 

شرایط خاص ذکر  Mلی فاکس طوریکھ در فقره آن و شماره تی
 . شده است

 
جواز دھنده بطور فسخ ناپذیر از ھر نوع اعتراض کھ  . 17. 3

او حالا و بعد از این داشتھ باشد در صورت اقدام قانونی 
ذکر شده چشم پوشی  2. 17در ھر محکمھ طوریکھ در فقره 

باشد و کند، و ھر نوع ادعا کھ آنھا حالا و بعدآً داشتھ 
 . بھ این نوع محکمھ آورده شده باشد

 
ذکر شده  2. 17پیروی از اختیارات محکمھ کھ در فقره  . 17. 4

نباید حق دارنده جواز را محدود سازد تا اقدام قانونی 
را بھ کدام محکمھ با صلاحیت دیگر ببرد و ھم مراجعھ برای 
اقدامات قانونی در یک و یا چند محکمھ مانع بردن 

 . ت در کدام محکمھ باشد، کھ ھمزمان باشد و یا خیراقداما
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معلومات پیرامون پیش نویسی و   –قرادادھای تجارتی 4 . 
 مذاکرات

 
 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد

 
ش رویزمانی کھ شما یک قرارداد را پیش نویسی میکنید و یا 

 مذاکره میکنید، نقش شما در آن چیست؟

 مندرج در قرارداد برای  شرایط آیا :بدست آوردن اھداف
بدست آوردن اھداف آن مناسب اند؟ آیا قرارداد اھداف 

 مشتری را برآروده میسازد؟

  از مشتری تان بخواھید کھ توضیح دھد اینکھ قرارداد در
بارۀ چیست؟ و از او بپرسید کھ بنظر وی کدام اھداف را 

 این قرارداد میخواھد کھ بدست آورد؟

o داد چیست؟ آیا این قرارداد ھدف یا اھداف قرار
 خدمات، وسایل ویا نرم افزار کمپیوتر است؟

o  مدت قرارداد: طویل مدت و یا کوتاه مدت؟ آیا در
قرارداد شرایط فسخ آن موجود است (مثلاً: آیا طرفین 
میتوانند آنرا قبل از تاریخ معین ختم اش فسخ 

 کنند؟)؟

o :معیاریست و یا بطور استراتیژیکی مھم 

  استراتیژیکی مھم است: چھ خواھد شد اگر بطور
 اگر مشکلی پیش آید؟

 چقدر سریع میتواند تبدیل شود؟ 

  آیا فسخ قرارداد باعث متحمل شدن خسارات مالی
 برای مشتری خواھد شد؟

  ھدف ما تاًمین اینست کھ قرارداد اھداف مشتری را برآروده
 . سازد و از نظر تجارتی خوب تطبیق گردد

 معلومات عملی  –مذاکره و پیش نویسی شرایط قرارداد 

 طرفین

 طرفین قرارداد کیھاست؟ 

o  یک شرکت واحد ویا چندین شرکت (مثلاً: اعضای گروھای
 عین شرکتھا)؟
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o  یا یک شرکتی کھ بھ نماینده گی از سایر شرکتھای
 وابستھ بھ خویش قرارداد را بھ عقد میرساند؟

  میشود؟ آیا تعریف "شرکت وابستھ" چگونھ تعریف
آن تمام شرکتھای را کھ از قرارداد نفع می 

 بردارند احتوا میکند؟

  آیا ھر شرکت بطور مستقیم دارای حقوق قابل
 تطبیق تحت قرارداد است؟

  آیا قرارداد توسط شرکت مرکزی اداره خواھد شد
 ویا توسط شرکتھای محلی وابستھ بھ آن؟

  :آیا ھر اگر توسط شرکتھای محلی وابستھ بھ آن
شرکت وابستھ میتواند در چوکات صلاحیت خود 
شرایط قرارداد را تغییر دھد (مثلاً: قیمت ھا و 

 خدمات را)؟

  حد مسئوولیت چگونھ است؟ آیا یک حد برای تمام
شرکتھا است و یا اینکھ برای ھر شرکت یھ حد 

 انفرادیست؟

  اقدامات در مورد تخلف: آیا در این مورد
مختلف صورت میگیرند و  اقدامات توسط ھر شرکت

یا اینکھ بھ نماینده گی از ھمھ توسط یک 
 شرکت؟

  آیا حد مسئوولیت تھیھ کننده گان خدمات و
استثآت مسئوولیتی آنھا بالای تمام شرکتھا 

 تطبیق میگردند؟

 شرح خدمات

 وسعت خدمات تحت قرارداد چقدر است؟ 

o تھیۀ خدمات، وسایل، نرم افزار کمپیوتری وغیره . 

o  وسعت خدمات و مسئوولیتھای تھیھ کننده گان در آیا
 قرارداد واضحاً تعریف شده است؟

 :خدمات را تعریف کنید 

o مدت زمان برای تھیۀ خدمات 

o  آیا سطوح خدمات در قرارداد موجود است؟ چطور اینھا
 ارزیابی میشوند؟

o  اگر سطح و یا سطوح خدمات بدست آورده نشدند، آیا
این مورد وجود دارد،  برای مشتریان کدام راۀ حل در
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مثلاً: جبران خدمات؟ اینھا چطور ارزیابی میشوند؟ 
آیا در صورت کھ سطوح خدمات برآورده نشوند، 

 مشتریان میتوانند قرارداد را فسخ کنند؟

o  ،آیا میکانیزمی برای تغییر دادن خدمات، حجم خدمات
و سطوح آنھا وجود دارد؟ آیا کدام شرایطی خسارت 

 یان وجود دارد؟برداری برای مشتر

o  چھ خواھد شد اگر کدام مشکل رونما گردد؟
مسئوولیتھای طرفین قرارداد در قبال وارد شدن اخلال 
در خدمات چیست؟ آیا این نوع مسئوولیتھای آنھا 

 بطور واضح تعریف شده اند؟

 آیا این خدمات مھم اند؟ 

o  چقدر آسان میتوان خدمات را بھ یک تھیھ کننده دیگر
 واگذار ساخت؟

o  چقدر آسان تھیھ کننده خدمات میتواند تفاھمنامھ را
فسخ و یا ترک کند؟ آیا تھیھ کننده خدمات میتواند 
با ارائھ نمودن یک ھشدار تفاھمنامھ را بھ خواست 
خود فسخ کند؟ آیا مدت ھشدار برای مشتری کافی است 

 تا بتواند تھیھ کننده دیگری را دریابد؟

o کننده باید قید  آیا حق فسخ تفاھمنامھ توسط تھیھ
گردد (مثلاً: او اجازه نداشتھ باشد تا قبل از اخیر 
مدت تفاھمنامھ آنرا فسخ کند)؟ آیا کدام شرایطی 

 خسارت برداری برای مشتریان وجود دارد؟

o  آیا مشتری دارای کدام حق در مورد تمدید قرارداد
است،مثلاً: آیا او میتواند کھ قرارداد را برای مدت 

 د نماید؟ھای بیشتر تمدی

  مسئوولیت ھای مشتری: آیا مشتری مکلفیت دارد کھ چیزی را
برای تھیھ کنندۀ خدمات محیا بسازد تا او خدمات را تھیھ 

 نماید؟

o  دسترسی بھ محل کار: کارمندان تھیھ کنندۀ خدمات
باید از پالیسی ھای مشتری در مورد صحت، مصئونیت و 

 . امنیت پیروی نمایند

o  دسترسی بھ سیستمIT : شرایط برای محافظت از درستی
 . مشتری ITو امنیت سیستم 

o  آیا تھیۀ خدمات وابستھ بھ اقدامات مشتری خواھد
بود ویا اقدامات طرف سوم؟ آیا این مسایل در 
قرارداد بطور واضح تعیین گردیده اند؟ چھ خواھد شد 

 اگر این نوع وابستگی ھا ناکام بانند؟
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  کمپیتورقرارداد تھیۀ وسایل و نرم افزار 

o  آیا قرارداد مالکیت خدمات را بطور واضح بھ مشتری
 واگذار میسازد؟

 قرارداد تھیۀ نرم افزار کمپیتور 

o معیاریست یا سفارشی؟ 

o مالکیت یا مجوز؟ 

  شرایط مجوز: آیا شرایط مجوز مشتری را اجازه
میدھد کھ از نرم افزار کمپیتور ھر زمانی کھ 

باشد خواستھ باشد و بھ ھرمقدار کھ خواستھ 
 استفاده نماید؟

  آیا نرم افزار شامل حقوق جایدادھای معنوی
طرف سوم است؟ تحت کدام شرایط این نرم افزار 

 بھ دسترسی مشتری قرار داده شده است؟

 مدت

 مدت معین 

 مدت ابتدایی و بعداً مدت غیر معین 

o  یک و یا ھردو طرف قرارداد میتوانند قرارداد را
 . بعد از کمترین مدت فسخ کنند

 قابل تمدید برای یک مدت معین ۀ بھ اساس یک تفاھمام 

o  یک مدت معین کھ بطور اتومات و بدون کدام اقدام
توسط طرفین اختتام یابد، مگراینکھ آنھا موافقت 
 کنند کھ تفاھمنامھ را دوباره برای یک مدت معین

تمدید نمایند (بازھم مدت معین کھ بطور  دیگر
طرفین اختتام  اتومات و بدون کدام اقدام توسط

 خواھد یافت)

 تمدید اتومات تفاھمنامھ برای یک مدت معین 

o  یک مدت ابتدایی ی کھ بعد از آن تفاھمنامھ بطور
اتومات تمدید خواھد شد، مگر اینکھ طرفین موافقت 
کنند کھ تفاھمنامھ را در اخیر مدت ابتدایی فسخ 
کنند، ویا اینکھ یک طرف آن توسط پیشکش نمودن 

 . نامھ را در اخیر مدت ابتدایی فسخ کندھشدار تفاھم

 تمدید بطور اتومات 
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o  یک مدت ابتدایی کھ در اخیر آن تفاھمنامھ بطور
اتومات برای مدت ھای مشخص بیشتر تمدید میشود، مگر 
اینکھ آن بھ تفاھم طرفین و یا ھشدار توسط یک طرف 
در اخیر مدت ابتدایی و یا یک مدت تمدید شده فسخ 

 .گردد

 بدھکاریمسئوولیت 

 :در صورت بروز کدام مشکل، راھای حل برای مشتری چیست 

o  خسارات: آیا این واضح است کھ تحت کدام شرایط
 مشتری میتواند مطالبۀ جبران خسارت نماید؟

o فسخ تفاھمنامھ؟ 

o  اجراآت مشخص: تنھا در صورتیکھ محکمھ بخواھد محیا
 . میگردد ولی بطور عملی مفید نخواھد بود

  مسئوولیت ھای بدھکاری خویش را محدود سازند اگر طرفین
ویا در مورد شان کدام استثنآت را قرار دھند، آیا کدام 
حکم غفلت در قرارداد، نقض قرارداد ویا ھر دو بالای آنھا 

 تطبیق میگردد؟

  مستثنا از مسئوولیت بدھکاری: بطور معمول، طرفین
لیت قرارداد میتوانند کھ تحت شرایط ذیل خود را از مسئوو

) مسئوولیت ھای بدھکاری کھ در 1بدھکاری فارغ سازند: (
) مقدارشان 2(. زمان عقد قرارداد قابل پیش بینی نباشند

) بطور مستقیم مربوط بھ مورد 3(. قابل سنجش نباشد
 نمیشوند کھ قرارداد را نقض کرده است:

o  خسارت ویا زیان کھ بطورغیر مستقیم ویا در نتیجۀ
 . یک عمل بوجود آیند

o  زیان در نفع (عدم النفع)، سرقفلی، فرصت کار و بار
 ویا اندوختۀ پیش بینی شده

o  خسارت ویا زیان را کھ یک طرف قرارداد از ناحیۀ
 . مطالبات طرف سوم آن متحمل شود

  یک طرف قرارداد نمیتواند مسئوولیت بدھکاری خود را
بدلیل تقلب، مرگ ویا زخم برداشتن خودش کھ از اثر غلفت 

 . قع گردیده باشد، محدود سازدخودش وا

  استثنآت و یا محدودیت ھا بالای مسئوولیت بدھکاری کھ
بدلیل "بد جلوه دادن یا بطور منفی نماینده گی کردن" 
صورت میگیرند، باید با لازمۀ (معقول بودن شرایط 

) UCTA( 1977قرارداد) "قانون شرایط نامناسب قرارداد" 
 . مطابقت داشتھ باشند
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 قرارداد بھ اساس شرایط کاری کتبی معاملات  اگر طرفین
شانرا بھ پیش میبرند، ھر نوع استثناء ویا محدودیت 
مسئوولیت بدھکاری کھ توسط ھر کدام از طرفین بخاطر "نقض 

باید با لازمۀ (معقول بودن شدن قرارداد" وضع گردد، 
 1977شرایط قرارداد) "قانون شرایط نامناسب قرارداد" 

)UCTAاشتھ باشند) مطابقت د . 

  حد مسئوولیت بدھکاری: آیا حد مسئوولیت بدھکاری طرفین
 در قرارداد تعیین گردیده است؟

o مبلغ معین، فیصدی ویا چند برابر ارزش قرارداد؟ 

o  آیا موارد در قرارداد وجود دارند کھ مستلزم
موجودیت "حد مسئوولیت بدھکاری" نباشند: جبران 

نوی" و "شرایط خسارت در مورد "حقوق جایدادھای مع
 . انتقال وظیفھ" معمولاَ بدون حد است

o  آیا عین شرایط (عدم حدود) میتواند در مورد تھیھ
 کننده خدمات و مشتری نیز بکار رود یاخیر؟

o  حد مسئوولیت بدھکاری نباید شامل مکلفیت مشتری جھت
پرداختن ھزینھ ھا و وجوه ھا تحت قراداد، و 

ن جبران خدمات در مکلفیتھای تھیھ کننده جھت پرداخت
صورت برآورده نساختن سطوح خدمات مندرج در 

 . قرارداد، باشد

o  در موارد کھ مشتری یک قرارداد را خودش و یا بھ
نماینده گی از اعضای گروھش عقد میکند، آیا 
"استثناء و محدودیت مسئوولیت بدھکاری" بالای تمام 

 اعضای گروۀ مشتری تطبیق میگردد؟

 گمارش ھتفاھمنام

 معلومات پیرامون پیش نویسی و مذاکرات تفاھمنامھ

 گمارش باید تحت شرایط ذیل عقد گردد: ھتفاھمنام

 چھ گماشتھ میشود؟

 برنامھ و یا کاری را کھ گماشتھ میشود واضح سازید .
جزیات برنامھ و یا کاری کھ گماشتھ میشود عموماً در یک 

 . جدول کاری جداگانۀ درج میگردند

 ند: اسمای کارمندان کلیدی، بودجھ، جزیات قرار ذیل ا
 . تاریخ تحویل دھی، جدول تولیدات، وغیره

 

 مکلفیتھای تولید کننده را واضح سازید
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 تولید کننده مستلزم انجام کدام خدمات است؟ 

o خدمات کھ تولید کننده تھیھ میکند را واضح سازید . 

 گماشتھ شده ھمالکیت برنام

  کارمند کھ خدمات را حق الامتیاز برای تولید کنندۀ ویا
تولید میکند محفوظ باقی میماند، مگراینکھ این حق کتباً 

 . بھ استخدام کننده واگذار شده باشد

  مطمئن سازید کھ تمام حقوق مربوط بھ برنامھ گماشتھ شده
 . بطور درست تعیین گردیده باشد

  مکلفیت را بالای تولید کننده تعیین نمایید کھ تا حد
مؤثریت حقوق مربوط بھ برنامۀ گماشتھ امکان سعی کند تا 

 . شده حفظ گردد

  تولید کننده باید تضمین نماید کھ برنامۀ گماشتھ شده
 . حقوق جایدادھای معنوی طرف سوم را نقض نکند

  در صورتیکھ طرف سوم ادعای نقض حقوق جایدادھای معنوی
خود را کھ توسط برنامۀ گماشتھ شده صورت گرفتھ باشد 

ده باید جبران خسارت آنرا برایش کند، تولید کنن
 .بپردازد

 B 5تمرین 5 . 
 

کدام احکام از اھمیت . قرارداد کمیشن ذیل را ملاحظھ کنید
 بیشتر برخوردار است؟ و چرا؟

 
 قرارداد کمیشن قسمت ھای کوتاه آزمایشی

 
 }{نوشتھ شده بالای کاغذ رسمی استیشن تلویزیون

 {آدرس پرودیوسر را وارد کنید}
 {تاریخ}

 محترم {نام پرودیوسر}
 

 قرارداد قسمت آزمایشی
 

بدینوسیلھ تصدیق میناییم کھ قرارداد بین شما و ما بھ عقد 
رسیده است کھ در ارتباط با خدمات شما منحیث پرودیوسر قسمت 
ھای آزمایشی قسمت ھای تلویزیونی کھ بنام { نام را وارد 

 . ("آزمایشی")کنید} است 
 

 تعریف. 1

  معنی را میدھند:اصطلاحات ذیل  
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بھ معنی بودجھ تصویب شده برای پیلوت "بودجھ تصویب شده"  
  . ) ذکر شده است2است کھ در( تقسیم اوقات 

بھ معنی تقسیم اوقات "تقسیم اوقات تصویب شده پرودکشن"  
عکاسی و تولید (بشمول قبل از و بعد از پرودکشن) پایلوت 

کھ در (تقسیم است کھ توسط ما بھ تصویب رسیده است طوری
 ) ذکر شده است، و 3اوقات 

بھ معنی تقسیم اوقات تصویب شده از جانب ما "خصوصیات"  
است کھ در آن عناصر درج شده است کھ مربوط بھ پایلوت می 

 . ) درج شده است1گردد کھ در (تقسیم اوقات 

 خدمات. 2

شما باید پایلوت را تحت شرایط این قرارداد تولید نموده  2. 1
 . ما تحویل دھیدو بھ 

 شما باید: 2. 2

)a ( تولید پایلوت در مطابقت با خصوصیات کھ بیشتر از
بودجھ تصویب شده نباشد و در مطابقت با تقسیم اوقات 

 تولیدی تصویب شده باشد،

(b)  باید از اسکریپت ھای کھ توسط ما تصویب شد نباید
تفاوت داشتھ باشد (بجز از تغیرات جزئی کھ در صحنھ 

 . بوجود می آید)

(c)  فراھم نمودن پایلوت با عالی ترین کیفیت ثبت و مناسب
 برای نشر در تلویزیون،

(d)  فراھم نمودن پایلوت طوریکھ بزبانی انگلیسی ضبط شده
 یالوگ، موزیک و تاثیرات خاص باشد،باشد و ھمرا با د

(e)  مطابقت با تمام قوانین و طرزالعمل ھای مورد اجرا در
 ارتباط با تولید پایلوت و 

(f)  دریافت تمام رضایت نامھ، اجازه و مجوز برای تولید
 . پایلوت

شما باید مسئولیت ھای تان تحت این قرارداد را بفوریت،  2. 3
ھترین توانایی شما انجام دھید و با حسن نیت و برگرفتھ از ب

مطابقت با رھنمود ھای مناسب و قوانین موجود در محل ثبت کھ 
  .ثبت صورت می گیرد، داشتھ باشد

 اعطاء حقوق. 3
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(قبض رسید کھ امضا شما در پایین آن است)  1£با ملاحظھ  3. 1
توسط این سند شما تما حقوق کاپی رایت و دیگر منافع را بھ ما 
میدھید(بشمول منافع در آینده کھ شما مستحق می گردید) در 
پایلوت برای مدت زمان کاپی رایت (بشمول ھر نوع تجدید و 

 . تمدید سازی)

ر تمام جھان پایلوت شما بھ ما این حق را میدھید تا د  3. 2
را دوباره قسماً و یا مجموعاً بھ انواع موجود و یا کھ در 

 . آینده بوجود می آید تولید نماییم

شما بھ ما این حق را میدھید کھ نام شما، تصویر تصویب . 3. 3
شده و مواد ھای وابستھ بھ آن در ارتباط با استفاده حقوق کھ 

ھرنوع مواد . ستفاده کنیما 3بھ ما داده شده است در پاراگراف 
کھ توسط شما یا نماینده شما تھیھ می شود باید با ھدف 

 . تصویب پنداشتھ شود 3. 3پاراگراف 

شما باید از تمام توانایی لازم برای تکمیل دادن حقوق . 3. 4
 . تحت این قرارداد را انجام دھید

شما نباید ما و یا شخص مجاز از جانب ما را از استفاده . 3. 5
 . این حقوق فعلی و یا آینده، ممانعت کنید

 پرداخت پول. 4

را در مدت ده روز  £ما باید بھ شما [مبلغ را ذکر کنید]  4. 1
کاری از روزیکھ ما از شما صورت حساب (ان وایس) برای مقدار 
پول یاد شده را دریافت نمودیم، بپردازیم، البتھ درصورتیکھ 

 . شما مطابق قرارداد اجرأات خود را آغاز کرده باشید

را در مدت ده روز  £ما باید بھ شما [مبلغ را ذکر کنید]  4. 2
کاری از روزیکھ ما از شما صورت حساب (ان وایس) برای مقدار 
پول یاد شده را دریافت نمودیم، بپردازیم، البتھ بھ تعقیب 

و طبق ھدایات  3. 4اینکھ شما وظایف خود را طبق پراگراف 
در جریان و یا قبل از پذیرفتن این  2معقول کھ در پراگراف 

 .گردیده، تکمیل نموده باشیدبرنامھ آزمایشی ذکر 

 نسبت دادن (افتخار بخشیدن). 5

ما تمام سعی و کوشش ھای لازمھ را انجام میدھیم تا در 
جاھایکھ ما از حقوق دیگران بھ شکل مجاز استفاده میکنیم آنرا 
بھ آنھا نسبت بدھیم، بھ شما نیز باید افتخار مناسب کار 

اسم شما در فھرست  نمودن در این برنامھ آزمایشی داده شود و
نام ھای کھ در آخر این برنامھ آزمایشی نشان داده میشود ظاھر 

 . گردد
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 ضمانت ھا. 6

 کنید:باید ب شما ضمانت موارد ذیل را   6. 1

)a کھ شما تحت ھیچ نوع محدودیت قرار ندارید کھ شما را (
 . از تکمیل و اجرا نمودن این قرارداد باز دارد

)b پراگراف ) کھ شما اختیار این را دارید کھ حقوق کھ در
ذکر گردیده است را بھ ما بدھید بدون اینکھ بالای شما  3

 و . کدام نوع فشار باشد

)c کھ این برنامھ آموزشی ھیچ نوع قانون مالکیت ذھنی (
و اینکھ اگر شما کدام نوع مواد از . کسی را نقض نمیکند

ھ آزمایشی اضافھ میکنید، یک جناح سوم را در این نمون
شما تضمین میکنید کھ شما جواز و رضایت ھای لازم را از 

 . آن شخص و یا جناح سوم حاصل نموده اید

شما باید در مقابل ھرنوع خساره و یا نقصان ( بھ شمول  6. 2
فیس حقوقی) کھ در نتیجھ نقض کدام ماده این موافقتنامھ توسط 

  . جبران کنیدشما، ما آنرا متحمل شویم باید 

 مالیات کھ بر ارزش افزوده میشود. 7

ازاین نکتھ بھ پائین ھر مبلغ قابل پرداختنی کھ ذکر  
میگردد بدون مالیات افزوده بر آن میباشد کھ بر علاوه آن مبلغ 
پرداختنی مالیات نیز در صورت دریافت یک صورت حساب معتبر 

 . مالیات قابل پرداخت میباشد

 محرمیت. 8

نباید ھیچ نوع معلومات محرم کھ شما در نتیجھ دخیل شما  
بودن با ما آنرا حاصل می نمائید را قبل از اخذ رضایت ما بھ 

بعد از این شما باید ھمچو معلومات . شکل تحریری فاش نمائید
را محفوظ نگھداشتھ باشید ھمانطوریکھ در اقدامات قانونی از 

ومات را با مشاورین شما خواستھ میشود و شما میتوانید این معل
اما اگر این معلومات توسط مشاورین . مسلکی تان شریک سازید

مسلکی شما فاش گردید این بھ این معنی است کھ گویا شما آنرا 
 .فاش کرده باشید
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 حقوق شخص سوم. 9

شخصی کھ عضو این موافقتنامھ نیست ھیچ نوع حق ندارد تا  
 . احکام این موافقتنامھ را تطبیق کند

 ھیچ مشارکت و یا نمایندگی. 10

ھیچ یک از احکام این موافقتنامھ کدام نوع مشارکت را در  
میان دو طرف این موافقتنامھ ایجاد نمیکند و یک طرف را 

ھیچ یک . نماینده دیگر طرف بھ ھیچ مقصد قرار داده نمیتواند
از جناح ھای موافقتنامھ تحت ھیچ نوع شرایط و بھ ھیچ ھدف و 

ین صلاحیت و اقتدار را ندارد تا طرف دیگر را وادار یا مقصد ا
بھ انجام دادن یک کاری بسازد، یا بھ نام آنھا قرار داد بستھ 
کند و یا اینکھ برای طرف دیگر بدھی و یا مسؤولیت مالی ایجاد 

 . کند

 موافقت کامل. 11

ما و شما تایید میکنیم کھ ما فقط با اتکاء بر  11. 1
ھا، تعھدات و شرایط کھ شامل این نمایندگی ھا، ضمانت 

موافقتنامھ است داخل این موافقتنامھ شدیم و، بھ استثنای 
موارد کھ بھ صراحت در این موافقتنامھ ذکر گردیده باشد، نھ 
شما و نھ ما دارای کدام نوع مسؤولیت در قبال نمایندگی ھا، 
ضمانت و یا تعھد دیگر کھ قبل از تاریخ بستھ شدن این 

ھ قبول شده باشد، میباشیم مگر اینکھ از روی فریب و موافقتنام
 . تقلب ساختھ شده باشد

این موافقتنامھ در برگیرنده تمام توافقات و پیمان ھا  11. 2
میان ما و شما میباشد، و ھر نوع موافقت ھای قبلی را کھ در 
میان ما در ارتباط بھ موضوعات اصلی این موافقتنامھ وجود 

 . سازدداشتھ باشد، لغو می

ھیچ چیز در این بند کدام مسؤولیت درقبال تقلب و فریب  11. 3
 . کاری را محدود و یا مستثنی قرار نمیدھد

 حل اختلافات. 12

ھیچ یک از اطراف موافقتنامھ نباید کدام دعوی بر خلاف  
طرف دیگر موافقتنامھ نسبت بھ این موافقتنامھ ارائھ کند الی 
اینکھ طرف کھ قصد پیشکش کردن دعوی را دارد اول یک پیشکش 
مناسب بھ طرف دیگر کرده باشد تا بھ شکل فوری بھ میانجیگری 

موافقت نموده باشد  کھ توسط یک جناح سوم کھ ھر دو طرف بھ آن
و یا یک میانجی مجاز بھ پیش برده شود اشتراک کند و جناح سوم 
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طرف کھ خواھان پیشکش این . از اشتراک در آن اباء ورزیده باشد
دعوی است باید مصارف شخص میانجیگر را متحمل گردد لیکن در ھر 

این بند . صورت باید پیروی و متابعت از میانجیگری صورت بگیرد
نباید در موارد تطبیق شود کھ یک طرف خواھان راحتی و فرعی 

آسایش با تاکید بر منع یک عمل باشد تا منافع خود را در 
 . موارد ذیل محافظت کند

 
 جبران خسارات. 13
 
شما این حق را ندارید تا نمایش، ترقی، و یا بھره  

برداری این برنامھ آموزشی را و یا کدام حقوق پیوستھ و یا 
برنامھ آزمایشی را بھ ھر علت کھ موجود باشد، بھ  فرعی این

شمول بدون محدودیت تجاوز بھ حقوق اخلاقی کھ از قانون حق 
منشاء گیرد و یا کدام قانون کھ  1988کاپی، و حق اختراع سال 

ھر . آنرا در آینده عوض کند، محدود سازید و یا منع قرار دھید
موزشی باید بھ دعوی از سوی شما در رابطھ بھ این برنامھ آ

 . مطالبھ خسارات محدود باشد

 قوانین حاکم و صلاحیت قانونی. 14

این موافقتنامھ و ھر نوع اختلاف و یا دعوی کھ ناشی از  14. 1
این موافقتنامھ باشد و یا ربطی بھ آن و یا موضوعاتی آن 
داشتھ باشد باید توسط قوانین کشور انگلستان کنترول و اداره 

 . گردد

دو طرف بھ طور فسخ ناپذیر بھ اقتدار و صلاحیت  ھر 14. 2
انحصاری محاکم انگلیسی مطیع بوده تا ھر نوع اختلاف و یا دعوی 
کھ در ارتباط بھ این موافقتنامھ و یا موضوعات این 

 . موافقتنامھ بالا میشود را تصفیھ کند
 

لطفاً موافقت خود را با امضاء کردن کاپی ضمیمھ شده این خط 
لطفاً ھمچنان تاریخ را نیز در جاھایکھ بھ آن در . تایید کنید

کاپی ضمیمھ شده اشاره شده ذکر کنید و ھر چی زود تر آن را بھ 
 . ما باز گردانید

 
 بااحترام، 

 
 [اسم استیشن تلویزیون]

 
ما در اینجا دریافت این خط را تایید میکنیم وھمچنان محتوای 

 این خط را قبول میکنیم
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دستخط

 [اسم پرودیوسر]
 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تاریخ 
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 پرداخت ھا
  قیمت معین: در موارد بکار میرود کھ حجم و وسعت خدمات

 . منظم و قابل پیش بینی باشند

 برعلاوۀ قیمت اصلی  مفاد برعلاوۀ قیمت تولید: مشتری باید
تولیدات، یک مفاد  اضافی معین (حاشیۀ سود) را نیز 

 . بپردازد

o قیمت ھا چگونھ بررسی میشوند؟ 

o  حقوق تفتیش برای مشتری؟ ھدف از این حقوق فراھم
نمودن زمینھ برای مشتری است تا بتواند بھ سوابق  

و تفتیش نماید کھ آیا  یافتھ تھیھ کننده دسترسی
مکلفیت ھایش تحت قرارداد رعایت تھیھ کننده از 

میکند یا خیر، و آیا تھیھ کننده بالای وی قیمت ھا 
را مطابق حد معین شان حساب میکند و یا بیشتر از 

 آن حد؟

o  شرایط برای شریک ساختن "مفاد حاصل از کاھش در
ھزینھ" میان طرفین و ضمناً پرداخت بخششی برای تھیھ 

 . کننده برای بدست آوردن این مفاد

o  یک میکانیزم برای بررسی و تعیین یک تاثیر تغییرات
ھا مبالای قیمت در چوکات وسعت و سطح خدمات (میکانیز

 برای تغییرات در قیمت)

  پرداخت طبق چگونگی پیشرفت: در موارد بکار میرود کھ سطح
 . و حجم خدمات قابل پیش بینی نباشند

 سایر شرایط 

o  مصارف: آیا عیارسازی قیمت ھا طبق شاخص قیمت ھای
قیمتھا و فیسھا در جریان مدت قرارداد تغییر خواھد 

 کرد؟

  روش معیاری: طرفین میتوانند افزایش (ویا
کاھش) در فیس ھا را با شاخص قیمت ھای مصارف 

)، RPI(مثلاً: شاخص قیمت مصارف ( ارتباط دھند
 شاخص قیمت ھای صنایع مربوطھ)

o ند بالای سود بالای پرداخت ناوقت: تھیھ کننده میتوا
 . خیر در پرداخت فیس اش سود وضع کندات

o ) مالیات بر ارزش افزودهVATھا  ): آیا فیس
میتوانند بشمول و یا بدون "مالیات بر ارزش 

 افزوده" پرداختھ شوند؟
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o  :میکانیزم برای حل اختلاف نظر بالای مبلغ پرداختھا
چھ خواھید کرد درصورتیکھ مشتری با مبلغ پول کھ 

میشود اختلاف نظر نشان دھد (جنجال  برایش پرداختھ
کند یا قبول نکند)؟ آیا اینکار میتواند برای صورت 
حساب پرداخت (انوایس) کدام مشکل را خلق کند؟ آیا 

خیر در پرداخت الی زمانی ااینکار میتواند باعث ت
 حل اختلاف نظر گردد؟

  روش معیاری در این مورد قرار ذیل است: مشتری
نظر پول را پرداخت کند، باید بدون اختلاف 

وطرفین باید اختلاف نظر شانرا طبق میکانیزم 
ھای  حل اختلاف نظر مندرج قرارداد شان حل 

 . نمایند

 ضمانت و تضیمن جبران خسارت

 ضمانت
 

ضمانت عبارت از یک گواھی نامۀ قراردادی است کھ توسط تعریف: 
ارائھ یک طرف قرارداد در مورد چگونگی امورات مشخص قرارداد 

نقض ضمانت توسط ضمانت دھنده میتواند سبب مطالبۀ . میگردد
خسارت توسط طرف مقابل (یعنی طرف کھ برایش ضمانت داده شده 

بتواند ثابت سازد کھ ضمانت  طرف مذکور بود) درصورت گردد کھ
. نقض گردیده است و باعث خسارت قابل ملاحظھ بھ وی شده است

بخشی از خسارت کھ وارد حصۀ ضمانت دھنده مکلفیت دارد کھ در 
 . وی میشود تخفیف دھد

 
  تھیھ کند کدام باید آیا تھیھ کننده برای خدمات کھ

ضمانت میدھد؟ ضمانت معیاری توسط تھیھ کننده دارای 
 شرایط ذیل است:

o  خدمات باید با مھارت و احتیاط کامل، بوقت و بھ
شیوۀ مسلکی و در مطابقت با تمام قوانین و مقررات 

 . اجرا شوندنافذ 

o استفاده از کارمندان متجرب و شایستھ . 

o   خدمات باید طبق روشھای مروج و خوب صنعتی مربوطھ
و معیارھای کھ وقتاً فوقتاً بالای آنھا قابل تطبیق 

 . میگردند، اجرا شوند

o   تھیھ کننده باید ثابت سازد کھ او جھت عقد
قرارداد واجد شرایط است و میتواند مکلفیت ھای 

 . را تحت آن بطور درست انجام دھدخویش 

  آیا مشتری کدام ضمانت میدھد؟ ضمانت معیاری توسط مشتری
 دارای شرایط ذیل است:
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o  مشتری باید تایید کند کھ معلومات را کھ در مورد
خدمات بھ تھیھ کننده میدھد، دقیق، مکمل و واضح 

 . باشند

o  مشتری باید ثابت سازد کھ او جھت عقد قرارداد واجد
شرایط است و میتواند مکلفیت ھای خویش را تحت آن 

 . بطور درست انجام دھد

 تضمین جبران خسارت
 

"تضمین جبران خسارت" عبارت از تعھد است کھ یک طرف تعریف: 
بروز کدام خسارت در صورت قرارداد با طرف دیگر آن میکند کھ 

ھدف از "تضمین جبران . بھ وی، جبران آنرا بھ وی خواھد پرداخت
خسارت" فراھم ساختن یک راۀ حل تضمین شده (یعنی جبران خسارت 
بھ اساس روپیھ بھ روپیھ) برای طرف است کھ جبران خسارتش 

زیرا این نوع راۀ حل از طریق مطالبۀ خسارت . تضمین شده است
در صورت نقض ضمانت (کھ در پاراگراف فوق تشریح گردید) تامین 

ان خسارت" فراھم ساختن یک ضمناَ مقصد از "تضمین جبر. نمیگردد
. راۀ حل مشخصی است کھ شاید در چوکات قانون ھم موجود نباشد

ضمانت ویا تضمین جبران خسارت طرف متضرر را مکلف نمیسازد کھ 
 . در مطالبۀ خسارت کھ برایش وارد شده است تخفیف بدھد

 
 تضمینات معیاری جبران خسارت شامل شرایط ذیل اند:

 ر مورد جایدادھای معنویتضمین جبران خسارت د 

o  تھیھ کننده باید برای مشتری جبران خسارت بپردازد
در صورتیکھ خدمات، نرم افزار وسایر تحویل دھی ھا 
تحت قرارداد، باعث نقض حقوق جایدادھای معنوی یک 

 . طرف سوم گردد

o  استثنآت: تھیھ کننده مطابق ھدایات مشتری اجراآت
ت را بھ اساس و تمام تحویل دھی ھا و خدما نموده

ولی مشتری در . رھنمایی ھای وی انجام داده است
تحویل دھی ھا و خدمات کھ توسط تھیھ کننده صورت 
گرفتھ اند بدون رضایت وی تغییرات و اصلاحات آورده 

 . است

o  :مشتری باید تھیھ کننده را مشروط بھ شرایط معین
در مورد مطالبات بدھکاری اش آگاه ساختھ و با او 

مناسب ھمکاری نماید (البتھ درصورتیکھ ھمچو بطور 
یک ھمکاری شامل مصارف ھم باشد، مصارف را باید 

و تھیھ کننده باید اجراآت . تھیھ کننده بپردازد)
اندازد  هدر رابطھ بھ مطالبات بدھکاری را برا

درحالیکھ مشتری باید در مورد حل و فصل و یا قبول 
 . اخلھ نکندکردن یا نکردن بدھکاری تھیھ کننده مد

 جبران خسارت در مورد انتقال کارمند 
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o  کارمندان را کھ مشتری بھ تھیھ کننده انتقال میدھد
باید جبران خسارت باقی ماندۀ آنھا را نیز بھ تھیھ 

 . کننده بپردازد

o  بعد از ختم قراداد، زمانیکھ تھیھ کننده کارمندان
را دوباره بھ مشتری انتقال میدھد، جبران خسارت 

ی آیندۀ آنھا را باید نیز بھ مشتری احتمال
 . بپردازد

 سایر جبران خسارات 

o  :جبران خسارت برای نقض مکلفیت ھا در موارد ذیل
 . محرمیت، حفاظت اطلاعات و نیازمندیھای امنیتی

o  جبران خسارت کھ توسط تھیھ کننده بھ مشتری (بخاطر
 متقبل شدن خسارت تحت یک شرایط مشخص) داده میشود؟

o  خسارات مستلزم وضع محدودیت بالای "حد آیا جبران
 مسئوولیت جبران خسارت" و "بدھکاری") ھستند؟

 مالکیت حقوق جایدادھای معنوی 

  آیا تحت قرارداد، تھیھ کننده مستحق حقوق جدید
جایدادھای معنوی خواھد گردید (یعنی ھمچو حقوق برای او 

 پیدا خواھد شد)؟

o مالک ھمچو حقوق کی خواھد بود؟ 

o  کھ حقوق جایدادھای معنوی برای تھیھ کننده در صورت
محفوظ باقی مانند، مشتری تحت کدام شرایط خواھد 
توانست کھ از این حقوق استفاده نماید؟ انحصاریت، 

 پرداخت، قلمرو(کشور)؟

o  آیا حقوق کھ برای مشتری اعطا گردیده است، بعد از
 ؟دختم مدت قرارداد نیز بھ او تعلق میگیر

  آیا تھیھ کننده جھت ارائۀ خدمات بھ مشتری نیاز بھ کسب
 کدام حق جایداد معنوی از سوی مشتری را دارد؟ 

o ند از حق جایداد اتحت کدام شرایط تھیھ کننده میتو
 معنوی مشتری استفاده کند؟

o  در صورتیکھ تھیھ کننده باید از حق جایداد معنوی
وی بھ "طرف سوم" استفاده کند، مجوز آن باید 

واگذار گردد ویا اینکھ او باید ھمچنان شامل مجوز 
در این مورد رضایت "طرف سوم" جھت اخذ . آن گردد

مجوز حق جایداد معنوی وی را از او کی خواھد حاصل 
 نمود؟ کی خواھد مصارف اینکار را بعھده گرفت؟
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  مالکیت حق جایداد معنوی موجود باید برای مالک اصلی آن
 محفوظ باقی ماند؟

 شتری خواھد توانست کھ بعد از ختم قرارداد از "حق آیا م
جایداد معنوی" تھیھ کننده استفاده نماید؟ تحت کدام 

 شرایط؟

  آیا حقوق کھ برای مشتری اعطا گردیده است، توسط طرف سوم
نیز قابل استفاده خواھند بود (مثلاً: توسط تھیھ کننده 

 گان دیگر، ویا مشاورین مشتری)؟

 ده و یا کسب حقوق جایدادھای معنوی در رابطھ بھ  استفا
تحت قرارداد، طرفین بھ چھ نوع ضمانت ھا ویا تضمینات 

 جبران خسارت ضرورت دارند؟

 فسخ قرارداد

چھ وقت قرارداد میتواند کھ فسخ گردد؟ توسط کدام طرف قرارداد 
 ند صورت گیرد؟ااینکار میتو

 
 :فسخ قرارداد بخاطر بروز تخلفات 

o  نقض ارزش قرارداد: آیا در فسخ قرارداد بخاطر
 قرارداد نقض ارزش آن تعریف گردیده است؟

o  فسخ قرارداد بخاطر نقض ارزش آن کھ نمیتواند تصحیح
 . گردد

o  فسخ قرارداد بخاطر نقض ارزش آن کھ میتواند تصحیح
شود ولی طرف کھ این نقض را مرتکب شده است آنرا 
تصحیح نمیکند: آیا قرارداد کدام مدت را برای 

 یح ھمچو نقض ھا مشخص ساختھ است؟تصح

o  فسخ قرارداد برای یک نقض کوچک ولی دوامدار (کھ
 بطور مکرر صورت گیرد)

  فسخ قرارداد کھ بھ خواست خود یک طرف صورت گیرد (ھمچنان
 " ویا " فسخ بدون دلیل"):سھولتموسوم بھ: "فسخ برای 

o این فسخ بدون دلیل است 

o تحت کدام شرایط 

o مدت ھشداردھی 

o تری بخاطریکھ قرارداد را بھ خواست خود و آیا مش
بدون دلیل فسخ میکند، باید برای تھیھ کننده کدام 
مبلغ را بپردازد؟ این نوع پرداخت چگونھ محاسبھ 

 میشود؟
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o  آیا تھیھ کننده برای اینکھ بتواند قرارداد را بھ
خواست خود و بدون دلیل فسخ نماید، بھ کدام حق 

 ضرورت دارد؟

  خیر در پرداخت و یا امثال آن دیگر ابرای تفسخ قرارداد
 ولی:. کارھا: این یک شرط ویا حکم معیاری است

o  فسخ قرارداد بخاطراینکھ شرکت بمنظور بازسازی
مسدود میگردد ویا اینکھ بمنظور ملحق شدن با یک 

 . شرکت فعال دیگر منحل  میگردد

 :سایر موارد فسخ قرارداد 

o نده نمیتواند فسخ قرارداد بدلیل اینکھ تھیھ کن
داشتھ باشد: مشتری میتواند  کنترولبالای خدمات 

قرارداد را فسخ کند بدلیل اینکھ تھیھ کننده 
داشتھ  کنترولنمیتواند دیگر بالای خدمات مربوطۀ آن 

 باشد

ھر قدر کھ خدمات مھم باشند، ھمانقدر محدودیت ھا باید بالای *
 *خ کندتھیھ کننده وضع گردند تا نتواند قرارداد را فس

 
 از چھ قرار است؟ ھاپی آمد ھای فسخ قرارداد: این پی آمد 

o تھیھ کننده ارائۀ خدمات را متوقف خواھد ساخت . 

o  طرفین باید معلومات محرم مربوط بھ سایر طرفین را
بھ آنھا باز گردانند ویا ھم ھمچو معلومات را از 

 . بین ببرند

o  طرفین باید جایدادھا و دارایی ھای کھ مربوط بھ
طرف دیگر اند و در ارائۀ خدمات بکار میرفتند را 

 . دوباره بھ طرف مذکور باز گردانند

o  بھ کدام اندازه مشتری میتواند کھ بعد از ختم
قرارداد، از معلومات "طریقۀ کابرد"، "محرم" و 
ھمچنان جایدادھای معنوی مربوط بھ تھیھ کننده 

 استفاده نماید؟

و یا بخاطر   -گذار کردن حقوق و مکلفیت ھا او
 عقد رساندنھ گذار کردن آن قرارداد فرعی را باو

  آیا  طرفین میتوانند کھ حقوق و مکلفیت ھای خویش تحت
قرارداد را بھ کسی یا طرف دیگر واگذار و یا تعیین 

 کنند؟
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o  در موارد کھ قرارداد در خصوص اینکار ھا صراحت
نداشتھ باشد: حقوق تنھا میتوانند کھ بھ کسی یا 

 . گر تعیین گردندطرف دی

o  عموماً در این موارد رضایت کتبی طرف کھ حقوق و یا
 . مکلفیت ھا برایش تعیین میگردند لازم است

o :تعیین حقوق و مکلفیت ھا در داخل گروه 

  آیا تھیھ کننده میتواند کھ مکلفیت ھای تحت قرارداد خود
عضو  کدام را از طریق عقد یک قرار داد فرعی دیگر بھ

 ۀ خود تعیین نماید؟یگر از گرود

o مشروط بھ رضایت مشتری 

o  تھیھ کننده در مقابل اقدامات خود در مورد
قراردادی ھای فرعی خود ویا در مقابل برطرف کردن 

 . آنھا مسئوول میباشد

 سایر شرایط

 مدیریت ترک خدمات و قرارداد 

o  تھیھ کننده باید ارائۀ خدمات را در جریان پروسۀ
و یا بھ کدام تھیھ تسلیم دھی خدمات بھ مشتری 

 . کننده جدید دیگر، نیز ادامھ دھد

o  تھیھ کننده باید با مشتری و یا تھیھ کنندۀ جدید
 . در جریان پروسۀ تسلیم دھی خدمات ھمکاری نماید

  آیا جایدادھا و مجوزھای کھ در ارائۀ خدمات بکار رفتھ
اند باید دوباره بھ خود تھیھ کننده خدمات انتقال داده 

 بھ تھیھ کننده جدید؟شوند ویا 

 مدیریت قرارداد و حل منازعات 

 حقوق تفتیش 

 محافظت اطلاعات 

 محرمیت و افشا سازی 

 قوۀ غیر قابل پیشگیری 

 حقوق طرف سوم 
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 شرایط سنگین

  شرایط انحصاریت بھ نفع تھیھ کننده: یعنی در جریان مدت
قرارداد، مشتری تنھا میتواند خدمات، وسایل و نرم افزار 

 . را از تھیھ کننده حاصل نمایدری تکمپیو

 حجم  (کمترین) اقل دحد اقل تعھدات خدماتی: مشتری باید ح
 خدمات را فرمایش دھد:

o  ولی اینکار مشخصاً زمانی دشوار میگردد کھ مشتری
خدمات را بھ نماینده گی از گروۀ از شرکت ھا حاصل 

مثلاً: اگر یک شرکت گروه را ترک نماید (یعنی . نماید
برسد)، ویا دیگر نیاز بھ استفاده از  اگر بفروش

خدمات نداشتھ باشد، مشتری نمیتواند کھ تعھدات حد 
 . برآروده سازد را اقل خدماتی خود

  حق تھیھ کننده  کھ بتواند ھزینھ ھا و خدمات را بطور یک
جانبھ (یعنی تنھا توسط خودش) تغییردھد بدون اینکھ کدام 

شتھ باشد کھ حق در این رابطھ برای مشتری وجود دا
 قرارداد را فسخ سازد:

o  مشتری میتواند در موقف قرار گیرد کھ باید قرارداد
را اگرچھ از اصلش کرده کھ توسط وی عقد گردیده بود 

 . ، ادامھ دھدباشد کاملاً  متفاوت ھم گردیده

  تاخیر حق تھیھ کننده کھ بتواند خدمات را در صورت 
 پرداختھا متوقف سازد:

o ول نگردد (توقف خدمات توسط تھیھ این کار باید قب
کننده): تھیھ کننده میتواند کھ بخاطر نقض قرارداد 
پیگیری قانونی نماید ویا ھم سود وضع نماید (مثلاً: 

صورت گیرد)، اما  تاخیر اگر در پرداخت ھا 
نمیتواند خدمات را متوقف سازد،  خصوصاً اگر ارائۀ 

بھ  خدمات برای مشتری مھم باشد و او نتواند کھ
 . ساده گی برای آن بدیل بیابد

 : کار گروھیC 5تمرین 

 C 5 تمرین. 6
کمپنی الف مالک یک تعداد دوکان ھای پرچون فروشی در انگلستان 

در این اواخر این کمپنی یک دیزاینر یا طراح بسیار . است
مشھور را استخدام نموده است کھ مجموعھ جدید ویژه لباس فصل 

کمپنی ب، کھ یک تولید . طرح کند بھار آنھا را برای آنھا
کننده لباس است و با کمپنی الف در گذشتھ کار کرده است و 
بسیار دلچسپی دارد تا قرارداد تولید مجموعھ ویژه بھاری 

 . کمپنی الف را حاصل کند
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تیم مدیریتی ھر دو کمپنی فیصلھ نموده است تا با یکدیگر 
 . ملاقات کند و روی این موضوع صحبت کنند

 
در لفت، مدیر عامل کمپنی ب با رئیس اکمالات کمپنی الف ملاقات 

رئیس اکمالات کھ مدیر عامل کمپنی ب را از قبل می . میکند
شناسد چون با وی در یک قرار داد گذشتھ کار کرده بود، بھ وی 
. میگوید کھ: " ما پلان داریم تا بھ شما این قرارداد را بدھیم

 (مرحلھ اول). ما ھستم"و من چشم براه کار کردن با ش
 

ھر دو طرف روی قوانین و شرایط عمومی قرارداد صحبت کردند و 
وکلاء یک تمایل نامھ . اینکھ از کمپنی ب چی خواستھ خواھد شد

کوتاه و مختصر را مسوده کردند کھ در آن نکات عمده و اساسی 
این تمایل نامھ . کھ روی آن بحث گردیده بود را ذکر کردند

دلالت کننده بھ قرار داد مشخص گردید و در آن ذکر منحیث یک 
گردیده بود کھ ھر دو طرف بھ یک قرارداد قطعی اساساً با شرایط 

اما ھر دو جانب بھ . مشابھ در ظرف دو ھفتھ داخل خواھد شدند
 ذیل لازمی خواھد بود:    احکام این موافقت نموده کھ 

 

ھ با ھیچ انحصاریت: کمپنی الف با این امر موافق است ک .1
شخص سومی در مورد تولید مجموعھ بھاری برای مدت چھار 

 ھفتھ گفتگو نکند؛
اختلافات: در صورت ھر نوع اختلاف، ھر دو جانب موضوع را  .2

برای داوری (توسط میانجیگر) بھ شھرلندن راجع خواھند 
 کرد؛ و

قانون حاکم و کنترول کننده: تمایل نامھ تابع قانون  .3
  ھ دوم)(مرحل. انگلیسی میباشد

 
ضرب العجل دو ھفتھ ای سپری شد اما ھر دو طرف ھنوز نیز داخل 

 (مرحلھ سوم) . یک قرارداد قطعی نشدند
 

دو روز بعد از گذشت ضرب العجل، مدیر عامل کمپنی ب از رئیس 
اکمالات کمپنی الف یک ایمیل دریافت نمود کھ در آن ایمیل چنین 

عذرت ما را برای ذکر گردیده بود کھ: "مدیر عامل محترم، م
لطفاً دیزاین برای مجموعھ لباس ھای بھاری کھ . تاخیر بپذیرید

آیا شما لطفاً . در ایمیل ھذا ضمیمھ گردیده را دریافت کنید
 200میتوانید کھ کار را بالای تولید این اجناس شروع کرده و 

قیمت ھر جوره لباس ھمانقدر . جوره از ھر یک دیزاین بسازید
بیائید کھ مراحل . در جلسھ پذیرفتھ شده بودخواھد بود کھ 

" . کن بعدی را بھ قانوندان ھا بگذاریم تا پیشببرندھ خست
مدیر عامل از دریافت این فرمایش خوشحال شده و بھ کمپنی 

  (مرحلھ چھارم) . ھدایت میدھد کھ تولید را آغاز کند
 

یک ماه بعد کھ کار تولید در کمپنی ب تقریباً در حال تکمیل 
دن است، مدیر عامل کمپنی ب در اخبار میبیند کھ کمپنی الف ش

با یک کمپنی چینائی برای تولید مجموعھ بھاری لباس ھای خود 
در اخبار این نیز آمده بود کھ در . داخل یک مشارکت شده است

میان ھردو از سھ ماه بدینسو مذاکرات و گفتگو ھای مخفی در 
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رئیس اکمالات تیلیفونی مدیر عامل بھ . این مورد جریان داشت
لاتی کمپنی ارئیس اکم. تماس میگیرد تا صحت آن خبر را دریابد

الف آن خبر را تایید میکند و بھ مدیر عامل میگوید کھ ما ھیچ 
قرارداد را تا ھنوز امضاء نکردیم و در میان ما و شما ھیچ 

 (مرحلھ پنجم) . قراردادی وجود ندارد"
 

بھ سھ . نقض قرارداد عرض میکند کمپنی ب علیھ کمپنی الف برای
یک دستھ نقش وکیل مدافع کمپنی الف را اجرا . دستھ تقسیم شوید

دستھ دوم از کمپنی ب دفاع کند و دستھ اخیر نقش قاضی و . کند
 . یا داور را پیش ببرد

 

 مآخذ ھا
: QB 256 1) 1893"کارلیل" در مقابل "شرکت وسایل دودی" ( .1

 ذیل محیا است: انترنتی در آدرس
http://www. leeds. ac. uk/law/hamlyn/carlill. htmhttp://www. bailii. 

org/ew/cases/EWCA/Civ/1892/1. html 
 
 در آدرس :ER 1037 142) 1862س در مقابل بیندلی (فیلداو .2

 ذیل محیا است: انترنتی
http://www. bailii. org/ew/cases/EWHC/CP/1862/J35. html 

 
"شرکت مرکزی اسھام بین المللی رھودیا لمتد" در  مقابل "  .3

در  :)LLC[2007]EWHC 292 )Commشرکت بین المللی ھتنسمن 
 ذیل محیا است: انترنتی آدرس

http://www. bailii. org/ew/cases/EWHC/Comm/2007/292. html 
 
" در مقابل " بین المللی  plc"صنایع خدمامت دالکیا  .4

ذیل  انترنتی در آدرس :)HWCH 63)Comm} 2006سیلتیک لمتد {
 محیا است:

http://www. bailii. org/ew/cases/EWHC/Comm/2006/63. html 
 
 ): در آدرسUCTA( 1977"قانون شرایط نامناسب قرارداد"  .5

 ذیل محیا است: انترنتی
http://www. legislation. gov. uk/ukpga/1977/50 

 

http://www.leeds.ac.uk/law/hamlyn/carlill.htm
http://www.leeds.ac.uk/law/hamlyn/carlill.htm
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1892/1.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1892/1.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1892/1.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/CP/1862/J35.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/CP/1862/J35.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2007/292.html
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2007/292.html
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  نشرات خدمات عامھ: 7جلسھ  
 

 مربی بحث گروھی را بھ را میندازد
 

با مقایسھ نمودن رادیو و تلویزیون افغانستان را با سایر 
"بی بی سی" و دوچھ ویلی"، بنظر تلویزیونھا مشخصاً  و رادیو

از داشتن یک رادیو و شما تفاوت ھا در میان آنھا چیست؟ ھدف 
یا تلویزیون چیست؟ آیا بنظر شما، اختصاص دادن بودجھ عامھ 

 برای این نوع فعالیت ھا مھم است؟
 

  اکثریت ممالک دارای یک و یا بیشتر رادیو و تلویزیون
این نوع رادیو و تلویزیون ھا از . ھستندملی (دولتی) 

 طریق تولید برنامھ ھا در ساحاتی غیر انتفاعی مانند
برنامۀ اطفال ویا برنامھ ھا  بھ لسانھای اقوام و قبایل 
اقلیت، در برخی کثرت گرایی سھم بھ سزای را ایفا میکنند 
ولی در عین حال برنامھ ھای آنھا بدلیل غیر انتفاعی 
بودن توسط رادیو و تلویزیون ھای خصوصی نظر انداز 

برعلاوه، رادیو و تلویزیون ھای ملی میتوانند . میشوند
اسطۀ پیشکش نمودن ترکیب از برنامھ ھای معتبر و قابل بو

دسترسی  بھ ھردو شیوۀ سنتی و مدرن آنھا مانند اخبار 
تلویزیونی، مستندھا، وقایع جاری، وتفریحی، آگاھی عامھ 

منابع مالی ثابت رادیو . در مورد حقوق شانرا ترویج دھند
زمینھ را برای آنھا مساعد  تلویزیون ھای خدمات عامھ

سازد تا خبرنگاران مستعد را جذب نمایند و در راستای می
چالش مھم در . وھش کنندژبھبود برنامھ ھای خویش عمیقاً پ

از سوی دیگر . قبال این رسانھ ھا تامین استقلالیت آنھاست
تفاوت کھ بعضی اوقات از نظر اصطلاحی میان رادیو و 
تلویزیون ھای  دولتی و رادیو و تلویزیون ھای خدمات 

مھ صورت میگیرد اینست کھ رادیو و تلویزیون ھای دولتی عا
منحیث سخنگو و نمایندۀ حکومت فعالیت میکنند در حالیکھ 
رادیو و تلویزیون ھای خدمات عامھ خالصاً مصدر خدمت 

نگرانی قابل ملاحظۀ دیگر نیرومندی . منافع عامھ ھستند
رادیو و تلویزیون ھای دولتی است کھ بطور غیر منصفانھ 

رادیو و تلویزیون ھای خصوصی بھ رقابت پرداختھ و  با
 . بقاپذیری تجارتی آنھا را مورد تھدید قرار میدھند

 
  چھار معضلۀ کلیدی در مورد رادیو و تلویزیون ھای خدمات

 عامھ قرار ذیل اند:
i. استقلالیت 

ii. صلاحیت 
iii. تمویل بودجھ 
iv. حسابدھی 
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 استقلالیت1 . 
 

  باشند و از مداخلات نھاد ھای تنظیماتی باید مستقل
دلیل این نیازمندی . سیاسی و تجارتی محفوظ باقی ماند

سیاسی قرار داشتھ  کنترولمثلاً، اگر آنھا تحت . واضح است
باشند، پس تنھا بھ نفع حکومت حاکم فعالیت نموده و سبب 

 . زیان برای مردم عام میگردند
 

  سھ حکم ویژه در مورد آزادی بیان مانند حکم گزارشگر
ژۀ ملل متحد در بخشی آزادی نظریات و بیان، حکم وی

دی رسانھ ھا، و حکم گزارشگر ادر بخشی آز OSCEنمایندۀ 
 چنین مینگارند: –در بخشی آزادی بیان  OASویژۀ 

 
تمام مقامات دولتی ی کھ امور رسمی تنظیماتی 
رسانھ ھا تحت صلاحیت آنھا قرار دارد، باید 

. محفوظ باشنداز مداخلات سیاسی و اقتصادی 
ضمناً استخدام اعضای این مقامات باید بر 
مبنای یک پروسۀ شفاف کھ بر خواست مردم عام 
استوار بوده و از نفوذ کدام حزب مشخص سیاسی 

 . مصئون باشد، صورت گیرد
 

 چگونگی ترویج استقلالیت:

i. تعیینات 
o  در چوکات نھاد تنظیماتی کھ امور رادیو و

تنظیم میکنند باید  تلویزیونھای خدمات عامھ را
کسانی تعیین گردند کھ استقلالیت این رادیو و 

تعیینات اعضای این . تلویزیون ھا را ترویج دھند
نھاد باید توسط یک نھاد کثیرالحزب سیاسی و یا ھم 

پروسۀ تعیینات . توسط گروھای جامعۀ مدنی صورت گیرد
اعضای این نھاد باید آشکار باشد و مردم عام 

ضمناً در این پروسۀ . ن سھم بگیریندبتوانند در آ
تعیینات افراد مشخص باید منع باشد مثل کسانیکھ 
دارای روابط قوی سیاسی اند ویا ھم آنانیکھ ھدف 
شان از تعیین گردیدن در این نھاد بدست آوردن 

بعد از تعیین گردیدن . منافع معین شخصی خودشان است
اید از زمامداری یا دورۀ تصدی اعضای این نھاد ب

 . محافظت صورت گیرد
 

ii. مسئوولیت واضح 
o  نھاد تنظماتی باید بطور واضح در قانون مسئوولیت

باید شامل دفاع از  مسئوولیتاین . تصریح گردد
 مسئوولیتمداخلات طوری باشد کھ ھیئت با مراجعھ بھ 
 مسئوولیتخویش بتواند از تقاضای انجام اعمال کھ 
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در عین حال . اش اجازه نمیدھد جلو گیری کند
نھاد مذکور باید شامل  یک میکانیزم مسئوولیت 

حسابدھی باشد تا مردم عام بتوانند مبنی بر 
 . خواھان حسابدھی گردند ش از اوا مسئوولیت

 
iii. تضمین قانونی 

o  یک تضمین قوی قانونی یا بعبارۀ دیگر یک منظوری
واضح قانونی برای استقلالیت نھاد تنظیماتی بسیار 

و میتواند در صورت لزوم در محکمھ   زیاد مفید بوده
 . نیز کمک بخش تمام گردد

 
iv.  تمویل بودجھ 

o  منابع تمویل بودجۀ این نھاد عبارت از راھای است
کھ از طریق آنھا نھاد مذکور را میتوان بھ بھترین 

ھر کسی کھ بتواند داد و گرفت . کرد کنترولوجھ 
 کنترولپولی شخصی این اعضا را در چوکات کاری شان 

. نماید کنترولنماید او میتواند مکمل نھاد را 
بودجۀ این نھاد باید بعوض کدام وزارت و یا ھم 
کدام ادارۀ دیگر حکومتی، توسط یک نھاد کثیرالحزب 

گذشتھ از این . سیاسی مانند قوۀ مقننھ منظور گردد
ھمھ، عواید نھاد تنظیماتی را باید فیس مجوز و 

مربوطھ مرفوع سایر منابع عایداتی مشخص سکتور 
 . سازد

 
v. حسابدھی 

o  امور حسابدھی این نھاد بھ مردم عام باید رسماً از
طریق یک نھاد کثیر الحزب مانند پارلمان و یا یک 

ر صورت گیرد، نھ از طریق کدام یگھئیت کمیتۀ د
علاوه برآن، شامل ساختن . ادارۀ اجرایوی حکومت

نظریات مردم عام از طریق سرویھا یا مصاحبھ ھای 
 . ھروندان در حسابدھی این نھاد نیز مفید می باشدش

 
vi.  استقلالیت نشراتی 

o  تامین محافظت استقلالیت نشراتی رادیو و
تلویزیونھای خدمات عامھ زمینھ را مساعد میسازد کھ 
ھئیت مدیرۀ نھاد تنظماتی نیاز بھ مداخلھ کردن در 
تصامیم نشراتی روزانۀ آنھا را نداشتھ باشد وتنھا 

یت خویش در قبال پالیسی و رھنمایی کلی روی مسئوول
این کار از یک طرف از . نشراتی آنھا توجھ کند

مداخلۀ حکومت در رادیو و تلویزیونھای خدمات عامھ 
جلو گیری کرده و از طرف دیگر این رادیو و 
 تلویزیون ھا را از مداخۀ ھئیت مدیرۀ نھاد تنظماتی

 . مصئون میسازد خود شان،
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 را بھ راه میندازد مربی بحث گروھی
 

آیا بھ نظر شما، توقوع این واقعیت بینانھ خواھد بود کھ 
رادیو و تلویزیونھا خدمات عامھ باید در افغانستان مستقل 
باشند؟ آیا شما مثال از سایر نھاد ھای مستقل را داده 
میتوانید؟ آیا بنظر شما، راھای تامین استقلالیت کھ در فوق 

 ان قابل تطبیق خواھند بود؟ذکر گردیدند در افغانست

 صلاحیت2 . 
 

  ھدف مرکزی برنامھ ھای رادیو و تلویزیونھای عامھ باید
این باشد کھ چگونھ مصدر خدمت برای منافع کلی مردم عام 

رادیو و تلویزیونھای خدمات عامھ را  ،این ھدف. گردند
زیرا . از رادیو و تلویزیونھای تجارتی مجزا میسازد

تلویزیون ھای تجارتی افزایش فواید  مرام عمدۀ رادیو و
آنھا میباشد و بھمین دلیل است کھ تصامیم برنامھ سازی 
آنھا بھ اساس ارجحیت ھای بیننده گان و شنونده گان کھ 

 . علاقمند برنامھ ھای تجارتی و سیاسی اند، اتخاذ میگردد
 

  رادیو و تلویزیون ھای خدمات عامھ باید تقاضاھای تمام
را مدنظر گرفتھ و بیشتر روی اقلیت ھای انواع مخاطبین 

توجھ نمایند کھ رادیو و تلویزیونھای تجارتی بھ آنھا 
در برنامھ ھای رادیو و تلویزیون . رسیده گی نمیکنند

ھای خدمات عامھ باید معلومات بی طرف و متوازن جا داده 
شود تا مبنی بر آنھا مخاطبین بتوانند در مورد مطالب 

اینکار . بطور آزادنھ ارائھ کنندمھم نظریات خود را 
باید بیشتر در بخش اخبار آنھا مدنظر گرفتھ شود یعنی 
اخبار آنھا باید شامل  انکشافات بین المللی و ملی 
بشمول جریانات فیصلھ ھای مھم نھاد ھای تصمیم گیرنده 

سر انجام مھمترین رسالت . مانند پارلمان را احتوا کند
عامھ عبارت از تقویت  رادیو و تلویزیون ھای خدمات

ھمبستگی اجتماعی، ارج گذاری در مقابل اقلیت ھا، و 
ارتقای ھویت ملی از طریق گزارشدھی پیرامون تاریخ و 
تنوع فرھنگی کشور کھ باید بھ یک نحوۀ غیر تبعیض آمیز 

 . صورت  گیرد، میباشد
 

  قانون باید یک لایحۀ وظایف واضح را برای رادیو و
(مثلاً: یعنی وظایف . عامھ تصریح سازدتلویزیونھای خدمات 

در لایحۀ وظایف آنھا باید درج گردد کھ مردم عام 
لایحۀ وظایف این رادیو و تلویزیون ھا باید . میخواھند)

 قرار ذیل باشد:
o  یک پالیسی قوی برنامھ ھای بیطرفانھ شامل اخبار و

 . وقایع جاری
o برنامھ ھای تعلیمی 
o برنامھ ھای فرھنگی 
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o  کھ برای ھمھ مردم بشمول اقلیت ھا مفید برنامھ ھای
 . باشند، نھ تنھا برنامھ ھای سیاسی

o برنامھ ھای بین المللی 
o برنامھ ھای ملی و محلی 

 تمویل بودجھ3 . 
  بوجۀ رادیو و تلویزیون ھای خدمات عامھ را میتوان توسط

تعداد از راھای مختلف تمویل نمود کھ تمام آنھا وابستھ 
خود ھمین رادیو و تلویزیون ھا بھ قوت ھا و ضعف ھای 

 . میباشند
 

 ال کننده رادیو ویا مل کننده (استعمافیس استع
تلویزیون): این نوع تمویل بودجھ نسبتاً از محافظت بلند 

ولی از نظری سیاسی این . در مقابل مداخلات برخوردار است
سیستم فیس دھی را نمیتوان در جاھای کھ آن مروج نیست 

در جاھای کھ رادیو و تلویزیونھای  مشصاً . تطبیق نمود
حکومت ھستند، رویکار  کنترولخدمات عامھ معمولاً تحت 

ضمناً در ھمچو جاھا . آوردن این نوع فیس ھا دشوار است
ھای اضافی بالای بل  حالا بدیل ھای مدرن مانند "وضع فیس

برق" روی دست گرفتھ میشوند تا از ایجاد یک سیستم جدید 
رف زیاد کھ وابستھ بھ جمع آوری فیس دیگر و ھمچنان مصا

این نوع یک سیستم جدید میتواند باشد، جلو گیری بعمل 
 . آید

 

  تمویل بودجھ از طریق نشر اعلانات تجارتی: این یک طریقھ
جۀ رادیو و تلویزیون دمفید است کھ میتواند در تمویل بو

اما اگر سطح . ھای خدمات عامھ سھم برازندۀ داشتھ باشد
جھ از طریق نظر اعلانات تجارتی بسیار وافر دتمویل بو

گردید باز بجای منافع عامھ، این رادیو و تلویزیون ھا 
 . بیشتر برای منافع تجارتی مؤثر خواھند تمام شد

 
  سبسایدی حکومتی: اینکار میتواند منحیث یک بدیل بعوض

ال کننده (البتھ در جاھای کھ این موضع فیس بالای استع
تطبیق نیست) مفید تمام شود ولی از جانب نوع فیس قابل 

دیگر اینکار میتواند نفوذ حکومت بالای رادیو و 
 . تلویزیونھای خدمات عامھ را نسبتاَ زیاد سازد

 
  تمویل بودجھ توسط دونرھا: اینکار نیز در تمویل بودجۀ

اصلی رادیو و تلویزیونھای خدمات عامھ سھم خوب گرفتھ 
مثلاً، از . وی مشکلات ھم استمیتواند ولی از سوی دیگر حا

یک طرف بی اعتبار می باشد زیرا ھر زمانی میتواند ختم 
شود و از طرف دیگر سبب کشاندن تمرکز خدمات این رادیو 
و تلویزیونھا از منافع عامھ بسوی اھمیت ھای خارجی 

بناً تمویل بودجھ توسط دونرھای خارجی باید . میگردد
ی پروژه ھای خاص تنھا منحیث یک بودجھ اضافی برا
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زیربنایی و انکشافی بکار رود و تمویل بودجھ اصلی این 
 . ھا نباید بالای آن اعتکا نماید نورادیو و تلویزی

 

  سبسایدی خالص از رادیو و تلویزیونھای تجارتی: ھدف
اصلی این سیستم اینست کھ در عوض عدم نشر اعلانات 

تجارتی تجارتی توسط خدمات عامھ، رادیو و تلویزیونھای 
باید یک مقدار از عواید اعلاناتی خود را برای آنھا 

این یک سیستم جالب است کھ تا حال در . اختصاص دھند
تعداد اندکی از ممالک آزمایش گردیده ولی ھنوز کدام 

 . جای بخود نساختھ استکدام سابقۀ طولانی را در 
 

 مثالھا"
 

c.  :رادیو ھا و تلویزیونھای خدمات عامھ انگلستان
جۀ خود را از فیس داین کشور قسمت بزرگ بودر 

مجوز خود (کھ توسط ھر خانۀ کھ در آن از آنھا 
استفاده صورت میگیرد پرداختھ میشود) برآورده 

اینکار باعث یک تمویل بودجوی قوی ولی . میسازد
در عین حال مصارف بلند جمع آوری فیس ھا (نظر 

% از جملھ 12بھ یک سنجش کھ صورت گرفتھ است 
وع فیسھا) برای این رادیو و تلویزیونھا مجم

برعلاوه، رادیو و تلویزیونھای خدمات . میگردد
عامھ انگلستان از طریق "استفاده از کارھای 
گذشتھ" خود مانند فروختن ویدیو و کتاب ھای نیز 
یک اندازۀ قابل ملاحظۀ بودجھ شان را تمویل 

 . مینمایند
 

d.  :عامھ در رادیو و تلویزیونھای خدمات کانادا
این کشور برعکس از کدام فیس مجوز بھره مند 
نبوده ولی بودجھ آنھا بیشتر بالای ترکیب از 
سبسایدی دولتی (کھ مقدار آن بھ اساس رای دھی 
پارلمان تعیین میگردد) و عواید از نشر اعلانات 
تجارتی، در حالی استوار است کھ عواید از 

عواید % از جملھ مجموع 25اعلانات تجارتی آنھا 
 . شانرا تشکیل میدھد

 7Aتمرین 4 . 
 
دو سیستم ذیل را برای تعین اعضای ھیئت مدیره ذیصلاح نشرات 

     کننده ھای خدمات عامھ در نظر بگیرید:
 

بی بی سی توسط یک اتحادیھ رھبری میشود کھ شامل رئیس ھیئت 
عضوی عادی میباشد، مگر اینکھ این  10مدیره، معاون رئیس، و 

توسط تصویب نامھ دولتی( در عمل توسط کابینھ) تغیر داده شمار 
سال توسط تصویب نامھ دولتی  5این اعضا حد اکثر برای . شود

یکی از اعضای عادی . تعین میشود، و ممکن دوباره تعین شوند
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این اتحادیھ باید از میان مردم آیرلند شمالی، سکاتلند، ویلس 
فرھنگ، مشخصات و امور  و انگلند مبنی بر علمیت آنھا در مورد

مردم در مناطق کھ آنھا برای آن انتخاب شده، تعین شود و 
ھمچنان این اعضا باید بنابر ارتباط نزدیک آنھا با نظریات 

 . مردم تعین شود
  

ازینرو این سیستم بسیار حفاظت ھای کمی رسمی در قبال سوء 
جدید اگر چی در عمل وقتیکھ اعضای . استفاده ھا پیشکش میکند

پست ھا آنھا اعلان میگردد و بھترین اشخاص انفرادی . لازم باشد
برای آن پست ھا انتخاب میگردد و سپس با آنھا در یک پروسھ کھ 
توسط نماینده تعینات عامھ نظارت میگردد کھ یک دفتر کاملاً 

ریاست ھیئت مصاحبھ توسط . مستقل است، مصاحبھ صورت میگیرد
 )DCMSرھنگ، رسانھ و ورزش (مسوولین دولتی از ریاست ف

پیشبرده خواھد شد و ھمچنان یک بررسی کننده مستقل و رئیس 
آنھا بھ . ھیئت مدیره بی بی سی شامل این ھیئت مصاحبھ میباشند

دبیر کشور برای فرھنگ، رسانھ ھا و ورزش پیشنھاد میکنند و 
سپس بھ نخست وزیر این پیشنھاد میرود و بلاخره بھ ملکھ این 

     . پیش خواھد شد پیشنھاد
 

. در تایلند، خدمات نشرات عامھ توسط ھیئت مدیره نظارت میگردد
نفری انتخاب کننده  15نھ عضو ھیئت مدیره توسط یک کمیتھ 

نفری متشکل از، رئیس جمھور و  15نامزد میشوند کھ این کمیتھ 
یا نماینده گان دیگر از سھ کمیتھ ھای مختلف رسانھ ھا ( 

عات، اتحادیھ ژورنالیستان نشراتی تایلند، شورای ملی مطبو
فدراسیون اتحادیھ ھای مسلکی رادیو و تلویزیون) و از ھشت 
نھاد نماینده گی کننده دیگر ھر یک ( شورای ارتباطات جمعی 
انستتیوت ھای تعلیمی تایلند، کمیتھ ھماھنگ کننده موسسات 

طفال خیریھ، فدراسیون ادارات محافظت از مشتریان، شورای ملی ا
و جوانان تحت حمایت شاھی، شورای معلولین، شورای حقوقدانان، 
بنیاد رشد صحت و سازمان محیطی) و از چھار نھاد دولتی (دفتر 

شخص . نخست وزیر، و وزارت ھای مالیھ، فرھنگ و معارف) میباشد
انفرادی دیگر نیز میتواند کھ از این نھاد مربوطھ نماینده گی 

ھ متباقی اعضای کمیتھ انتخاب آنرا کند اما تنھا در صورتیک
 . تایید کند

 
از نظر شما کدام یک از دو نمونھ ھای فوق بھتر است؟ نکات 
منفی و مثبت ھر یک چیست؟ از نقطھ نظر شما کدام یک در 
افغانستان نتیجھ بھتر خواھد داد ( با نظر داشت شرایط داخلی 

 افغانستان)؟
   

 حسابدھی 5 .
 

 ق ھئیت مدیرۀ نھاد تنظیماتی بھ گزارشدھی رسمی از طری
 . نھاد کثیرالحزب مانند پارلمان
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 :میکانیزم ھای حسابدھی مستقیم 
o  بررسی توسط مردم عام ( نظر سنجی عامھ: بیننده گان

 . و شنونده گان)
o  طرزالعمل ھای داخلی برای سمع شکایات (برعلاوۀ کدام

سیستم خارجی یعنی بیرون از محوطۀ رادیو و یا 
 . تلویزیون)

 
  حسابدھی از محتویات نشراتی بھ مامورین تنظیم کننده کھ

 . کنندیامور تمام رادیو و تلویزیونھا را تنظیم م
 

 : کار گروھی7Bتمرین 

 7Bتمرین 6 . 
انکار ومند رزآاز دادن جواز بھ یکی از رادیو استیشن بسیار 

صورت گرفت از خاطریکھ نشرات کننده گان دولتی تمام خدمات 
این استیشن رادیو در یکی . تحت انحصار خود دارند نشراتی را

از محکمھ ھای حقوق بین المللی بشر عرض میکند، و بھ اینگونھ 
استدلال میکند کھ اینچنین وضعیت تعھدات جامعھ بین المللی 

بخصوص چنین استدلال میکند کھ این یکی . حقوق بشر را نقض میکند
منابع مختلف بدست  از جملھ حقوق مردم است تا معلومات را از

 . بیاورند، نھ تنھا از نشرات کننده گان دولتی
 

دولت از خود با اشاره کردن بھ این نکتھ دفاع میکند کھ تحت 
سیستم کھ فعلاً نافذ است، تمام گروه ھا و اشخاص انفرادی 

تلویزیون  5میتوانند برای گرفتن وقت برای نشرات در یکی از 
رادیو ھای ملی دولت درخواست  6 ھای ملی دولت و یا در یکی از

فیصد  60و ھمچنان این نشان دھنده این مطلب است کھ . کنند
. اوقات نشراتی استیشن ھای دولت را ھمچو نشرات تشکیل میدھند

گروه ھا و اشخاص انفرادی باید برای اخذ وقت برای نشرات باید 
ق وزارت اطلاعات اوقات نشراتی را طب. سھ ماه قبل درخواست کنند

دولت ھمچنان استدلال . مقررات داخلی آن وزارت تقسیم میکند
میکند کھ این سیستم مسؤولیت دولت را در قسمت فراھم ساختن 
معلومات برای مردم از منابع مختلف بھ یک شیوه کھ بسیار زیاد 
مؤثر تر نسبت بھ یک پروسھ رسمی جوازدھی میباشد، تکمیل 

   . میکند
 

یک نفر از طرف دولت دعوی کند، یک بھ سھ دستھ تقسیم شوید، 
آماده . نفر بر خلاف دولت و یک نفر نقش قاضی را بازی کند

 . باشید تا دلایل و نتیجھ گیری خود را بھ گروه پیشکش کنید
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 جلسۀ سؤال و جواب

 :مآخذ ھا
 

میندل، توبی، رادیو تلویزیونھای خدمات عامھ: یک سروی  .1
ذیل  انترنتی آدرس): در 2000مقایسوی حقوقی (یونسکو، 

 محیا است:
http://www. unesco. org/webworld/publications/mendel/jaya_index. html.  

 
اتحادیۀ وزیرانی شورای اروپا  R)96 (10سفارشنامۀ شمار  .2

یت رادیو و تلویزیونھای خدمات پیرامون تضیمن استقلال
 ذیل محیا است: انترنتی عامھ: در آدرس

http://www. coe. 
int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1996)010&ExpMem_en. 

asp#TopOfPage . 
 

ویبسایت انستیتوت پاسیفیک آسیا برای انکشاف رادیو و  .3
 ذیل محیا است: انترنتی تلویزیونھا: در آدرس

http://www. aibd. org. my/.  
 
 

http://www.unesco.org/webworld/publications/mendel/jaya_index.html
http://www.unesco.org/webworld/publications/mendel/jaya_index.html
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1996)010&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1996)010&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1996)010&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1996)010&ExpMem_en.asp#TopOfPage
http://www.aibd.org.my/
http://www.aibd.org.my/
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 مقررات محتویات نشراتی رادیو و تلویزیونھا: 8جلسھ 
 

 را بھ راه میندازد مربی بحث گروھی
 

چرا ما باید در مورد تنظیم محتویات نشراتی رادیو و 
تلویزیونھا فکر کنیم؟ چرا مقررات عمومی کھ در این مورد در 
قانون جزا و قانون مدنی موجود اند کافی نیست؟ نشرات رادیو و 
تلویزیونھا چھ ویژه گی دارند کھ باید برای محتویات آنھا 

 رفتھ شود؟مقررات خاص در نظر گ
 

  نیاز بھ مقررات برای محتویات نشراتی رادیو و
ھ میشود کھ یتلویزیونھا نیز بھ اساس ھمان دلایل توج

نیاز موجودیت ھمچو مقررات را برای رسانھ ھای چاپی 
و کم مصرف را برای  یھ میکنند: راھای قابل دسترسیتوج

شکایات عامھ فراھم میسازد تا با استفاده از آنھا 
. روشھای مضر نشراتی این رادیو و تلویزیونھا اصلاح گردد

ضمناً این مقررات طوری ترتیب میگردند کھ مانند قانون 
جزا و قانون مدنی در امور و محتویات نشراتی رادیو 

  .تلویزیونھا بطور نا مناسب مداخلھ نکنند
 

  برعلاوه، رادیو و تلویزیونھا میتوانند در عوض برآورده
ساختن درست مکلفیت ھای نشراتی و مسئوولیتھای برنامھ 
سازی مناسب خود کھ در برابر مردم عام دارند، از منابع 

 . عامھ مثلاً امواج رادیو و تلویزیون استفاده نمایند
 

 ھمچنان رادیو و تلویزیونھا عبارت از رسانھ ھای پر 
قدرت ھستند کھ حتی میتوانند بطور مستقیم بھ خانھ ھای 

فشار دادن یک دکمھ (دکمھ  ضشما را بیابند و بھ مح
 رادیو و یا تلویزیون) فعال گردند (برعکس روزنامھ

ند زیرا باید از بیرون خریداری را نداراین سھولت ھا
اینکار نیازی را بطور مثال محافظت از اطفال  . گردند)

 . میاوردرا بوجود 
 

  در اکثر از ممالک رادیو و تلویزیونھا بھ مثابۀ یک
تجارت بزرگ میباشند و از ھمین رو بھ روشھای خبرنگاری 
مانند روزنامھ ھا میل نداشتھ و بیشتر روی مسایل 

این بھ بدین معنی است کھ ضرورت . تفریحی تمرکز دارند
انگیزه ھای انتفاعی این رادیو و  کنترولجدی برای 

زیونھا موجود میباشد زیرا این نوع انگیزه ھا تلوی
میتوانند در مورد منافع کلی عامھ توجھ لازم را بخرج 

 . ندھند
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 : کار گروھیA 8تمرین 

 8A نتمری1 . 
 

در کشور گایا، قانون نشراتی از مقامات قانونی میخواھد تا از 
آزادی بیان حفاظت بکنند و مانند یک مدافع و یا پیشتیبان 

این قانون ازینرو ماده نزدھم . رسانھ ھا فعالیت کنندآزادی 
را برای استدلال استفاده  1948اعلامیھ جھانی حقوق بشر سال 

 . میکند
 

 این قانون با وجود این نیز موارد ذیل را نیز اظھار میدارد:
  

دموکراسی . دموکراسی نھ تنھا بھ آزادی اطلاق میگردد
حقیقت، رفتار بی  در. ھمچنان مربوط بھ مسؤولیت میشود

مسؤولیت و غیر اخلاقی نا گزیر آزادی رسانھ ھا را در 
مسؤولیت ھای  رسانھ ھا در یک . معرض خطر قرار میدارد

نظام دموکراسی مشتمل بر حقوق دقت، توازن، منصف بودن 
و شایستگی و قادر ساختن مردم برای دریافت معلومات 

یت ھای را ازینرو این قانون پالیسی ھا و فعال. میباشد
واضح میسازد کھ مقامات از رسانھ ھای آزاد توقع آن را 
دارند مانند عمل نمودن و رفتار نمودن رسانھ ھا بشکل 
با مسؤولیت منحیث یک عنصر ضروری جامعھ مدنی کھ 

 . مقامات دولتی توقع آنرا از رسانھ ھا دارند
  

دموکراسی، بطور بحرانی، در مورد موافقتنامھ نمیباشد: 
راسی در مورد اینست کھ ما چطور مخالفت ھا و عدم دموک

و ھمچنان دموکراسی ھمیشھ . موافقت ھا را کنترول کنیم
تنھا قاعده اکثریت نیست: اکثریت آراء یکی از مھم 

چیزیکھ برای دموکراسی مھم . ترین ابزار دموکراسی است
است، اینست کھ در جریان مناظره ھای عامھ، از تمام 

و بھ شکل مناسب نماینده گی شود و صدا ھا عادلانھ 
اینکھ منافع و نظریات گروه ھای اقلیت بشکل دائمی و 

این قانون از این اصل کثرت گرائی . متواتر حفاظت شود
دموکراتیکی و از نقش رسانھ ھا در تطبیق آن حمایت 

   . میکند
       

حالانکھ دولت و سیاست مدار ھای مسئول باید دارای یک 
سعی نمودن برای بھترین منافع جامعھ  –ھدف مشترک 

در یک جامعھ . باشد نقش ھای آنھا متفاوت است –ایشان 
سالم دموکراسی، احتمال زیاد این وجود دارد کھ روابط 

داران و رسانھ ھای آزاد مملو از مشکلات میان سیاستم
باشد چون رسانھ ھا در ھمچو جامعھ ھا رھبر ھای سیاسی 

. ند و آنھا را تقبیح میکنندرا مورد سوال قرار میدھ
این قانون رسانھ ھای نشراتی را قادر میسازد تا بطور 
مستقلانھ بدون اتکاء بر دولت عمل کنند و ھمچنان این 
قانون وظیفھ جایز رسانھ را در یک نظام دموکراسی 
تایید میکند کھ آن کوشش کردن برای منافع عامھ و 
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ی و نھاد ھای مسئول و جوابگو قرار دادن اشخاص انفراد
 . شخصی و دولتی میباشد

 
شما در مورد دو پراگراف فوق منحیث یک اظھاریھ مقدماتی برای 

 قانون نشراتی چی فکر میکنید؟ 

 تنظیم میکند؟ یمحتویات نشراتی را ک .2
 

  سیستم ھای مخلتف برای تنظیم محتویات رسانھ ھای چاپی
 مشترک:مثلاً: از قواعد خودی شروع الی قواعد . موجود اند

o  قواعد خودی خالص: در این نوع قواعد بدون افراد
 . مسلکی خود رسانھ ھا، دیگر ھیچ کسی دخیل نیست

o  سیستم دوگانھ: این سیستم توسط رسانھ ھا تاسیس
 . گردیده ولی در آن مسئوولین دولتی نیز سھم دارند

o  قواعد مشترک: این سیستم اکثراً توسط رسانھ ھا
حنھ شامل یک اندازه دخالت شده ولی در عقب ص کنترول

 . میباشدقانونی نیز 
  در کانادا رادیو و تلویزیونھا سیستم تنظیم

محتویات خود را خودشان رھبری میکنند ولی 
گیرنده گان مجوز آنھا باید بھ سیستم قواعد 

 . خودی متعلق گردند
  در اندونیزیا شورای رسانھ ھا توسط قانون

سانھ ھا تاسیس میشود و تعیینات آنرا خود ر
 . رھبری میکنند

o  مقررات قانونی: این سیستم توسط قانون تاسیس
گردیده و تعیینات آن نیز در مطابقت با قانون صورت 

 . میگیرد
 

  بطور نظری، عین سیستم ھا بالای نشرات رادیو و
ر از تبطور عملی، بیش. تلویزیونھا نیز تطبیق میگردد

برای رادیو  ممالک دارای سیستم ھای تنظیم کننده قانونی
و تلویزیونھا بوده و فقط تعداد اندکی دارای سیستم ھای 

 . قواعد مشترک می باشند
 

 اینکار قسماً ناشی از دلایل اند کھ در فوق ذکر گردید .
است کھ برخلاف روزنامھ  یاما قسماً دلیل اینکار حقیقت

 . ھا، رادیو و تلویزیونھا مستلزم کسب یک جواز اند
 

  محتویات نشراتی رادیو و تلویزیون ھا بھ اخذ جواز برای
ھمان اندازه ذیربط است کھ اخذ جواز برای تنوع در 
محتویات برنامھ ھای این رادیو و تلویزیونھا در اکثر 

تنوع یکی از ارزشھای کلیدی . ممالک دیگر ذیربط میباشد
 ۀآزادی بیان در حالی بشمار میرود کھ جوازدھی آن را

در عمل، اینکار را . ارزش میباشدج این یکلیدی برای ترو
میتوان از طرق مختلف انجام داد ولی طریقۀ معمول آن 
اینست کھ درخواستی ھای جواز باید مورد بررسی قرار 



 

 

 بخش دوم: قوانین مدیریت رسانه ھا
 

273 
 

گیرند و تنھا آنعدۀ آنھا مدنظر گرفتھ شوند کھ حاضر بھ 
تامین تنوع در محتویات برنامھ ھای خویش باشند، البتھ 

 . اینددرصورت کھ مجوز را حاصل نم
 

  جوازدھی برای این ھم مھم است زیرا  موجودیت آن
موجودیت یک نھاد تنظیماتی جھت تنظیم نشرات رادیو و 

ضمناً از طریق جوازدھی . تلویزیونھا را ثابت میسازد
میتوان رادیو و تلویزیونھا  را مکلف ساخت تا اصول 
رفتاری را بخود ایجاد و در مقابل آن بھ نھاد تنظیماتی 

 . جوابده باشند مذکور
 

  در مورد کاربرد مقررات محتویات نشراتی و ھمچنان
جوازدھی رادیو و تلویزیونھا، این بسیار مھم است کھ 

است کھ مستقل  رنھاد نظارتی آنھا مستقل باشد (قابل ذک
بودن این نھاد نظارتی را قانون بین المللی  نیز لازم 

 خوانده و تایید میکند)
 

 ھ راه میندازدمربی بحث گروھی را ب
 

بھ نظر شما، چھ نوع یک نھاد باید محتویات نشراتی رادیو 
تلویزیونھا را در افغانستان تنظیم نمایند؟ بھ نظر شما، آیا 
رادیو و تلویزیونھای مختلف میتوانند دست بھ ھم داده و یک 
سیستم قواعد خودی را برای خویش ایجاد نمایند؟ آیا رادیو و 

تصامیم یک نھاد قواعد خودی را احترام تلویزیونھای انفرادی 
 خواھند نمود؟

 محتویات و مقررات3 . 
  مقررات نشراتی رادیو و تلویزیونھا بطور عادی با تعداد

زیاد از مسایل برنامھ سازی قرار ذیل ارتباط دارند 
دقت، حریم خصوصی، محافظت اطفال، چگونگی برخورد با 

جنسی و  موضوعات از قبیل محرومیت یا داغدیده گی،
گذشتھ از آن این وقوانین بھ مسایل ذیل نیز . خشونت

رسیده گی میکنند: اصول اخلاقی مسلکی، استفاده از حیلھ 
گری و یا ھم بھانھ جویی جھت بدست آوردن معلومات، 

 . اجرای مصاحبھ ھا و پرداخت پول در مقابل معلومات
 

 این مقررات بھ ھمین ترتیب با مسایل نشر اعلانات تجارتی 
نیز سر و کار دارند، اگر چھ این نوع مسایل اکثراً توسط 

این قوانین . میگردند کنترولمقررات جداگانۀ دیگر 
ھمچنان میتوانند کھ بطور کلی محدودیت ھا را بالای 

دقیقھ  12مقدار نشر اعلانات تجارتی نیز وضع کنند (مثلاً: 
 در ساعت)

 

 و بی  یک مقررۀ عام و مھم اینست کھ نیازمندی توازن
. طرفی را در پوشش دھی اخبار و وقایع جاری بوجود آورد
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اینکار خصوصاً در جریان انتخابات بسیار زیاد مھم می 
 . باشد

 
 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد

 
بنظر شما،  رسانھ ھا در سیاست و انتخابات بھ چھ اندازه نفوذ 

ات واقعی دارند؟ در صورت کھ نفوذ رسانھ ھا در سیاست و انتخاب
توانست کھ در انتخابات  کرزیباشد، پس چگونھ رییس جمھور 

گذشتھ برنده شود؟ قدرت نفوذ رسانھ ھا در انتخابات چقدر است؟ 
آیا رسانھ ھا مردم را رھبری میکنند و یا آیا آنھا نظریات 

 مردم را انعکاس میدھند؟
 

  مثل کھ در مورد رسانھ ھای چاپی صورت میگیرد، اصول
دیو و تلویزیونھا نیز باید از طریق مشورت رفتاری را

نزدیک با مراجع ذیربط بشمول خود رادیو تلویزیونھا طرح 
 . گردد

 

  دستھ ھای مختلف مقررات برای انواع مختلف رادیو و
تلویزیونھا لازم است: مثلاً: رادیو و تلویزیون بشمول 

عامھ کھ  ھای تلویزیونھای مختلف دیگر مانند تلویزیون
رات رایگان" یاد میگردند و "تلویزیونھای بنام "نش

 . پرداخت در مقابل نشر برنامھ"
 

  ما باید مقررات محتویات نشراتی را بھ مثابۀ ممانعت ھا
بپنداریم و باید گفت کھ در اکثر موارد محتویات این 
مقررات از حیثیت ممانعت ھا واقعاً برخوردار ھم میباشند 

محتویات را ممنوع  ع مشخصا(مثلاً: مقررات کھ نشر انو
اما حالات طوری ھم میتوانند پیش آیند کھ . قرار دھند)

 . برای محتویات مثبت نیز باید مقررات ایجاد گردند
 

o  در انگلستان تمام رادیو و تلویزیونھا مکفلیت
دارند کھ دارای برنامھ ھای خبری گسترده و مھم 

آنھا نیز جھت کم کردن برنامھ ھای تعلیمی . باشند
آنھا . باید از مقررات مربوطھ پیروی نمایندخویش 

نمیتوانند بدون اجازۀ نھاد تنظیم کننده شان 
برنامھ ھای خبری خود را کاھش دھند و یا حتی اوقات 

مقصد از اینکار . سرخط خبری خود را تغییر دھند
اینست کھ مردم عام بتوانند در اوقات مختلف اخبار 

یکھ در اوقات مھم را ببینند (مثلاً: برای آن کسان
مختلف میتوانند در خانھ ھای شان حضور داشتھ 

 . باشند)

 مجازات4 . 
  ھدف اساسی مقررات رادیو و تلویزیونھا باید تعیین

معیارھا باشد نھ اینکھ بھ مجازات کشیدن رادیو و 
ھدف مجازات باید اصلاح رفتار . تلویزیونھا بخاطر تخطی
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ظ آنھا باید بھ رادیو و تلویزیونھا باشد و از ھمین لحا
مثابۀ یک اخطاریھ ویا ھم  وادار ساختن رادیو و یا 
تلویزیون متخلف جھت نشر پیام تاییدی تخطی اش، وضع 

 . گردند
 

  در صورت کھ اخطاریھ ھا و یا مجازات ملایم نتوانند
کارساز بعمل آیند (یعنی تخطی رادیو و یا تلویزیون را 

 . ربھ گردنداصلاح سازند) پس تدابیر جدیدتر باید تج
  ًزیرا کابرد مقررات نشراتی رادیو و تلویزیونھا اکثرا

با مجوز آنھا پیوند داشتھ میباشد بناً در صورت تخلف، 
وضع مجازات جدی بالای رادیو و تلویزیون ھا امکان پذیر 

درنتیجھ، سیستم تدریجی مجازات باید قرار ذیل . است
دی بکار ایجاد و تطبیق گردد: مجازات خفیف کھ بطور عا

روند و مجازات سنگینتر مانند جریمۀ نقدی و تعلیق مجوز 
 . برای تخطی ھای جدی و مکرر نگھداشتھ شوند باید کھ

 
 : کار گروھی B8تمرین 

 :B 8 تمرین5 . 
اصول برنامھ برای نشرات کننده گان در یک کشور مشخص در بر 

 بخش ذیل میباشد: 28گیرنده 

 دقت، توازن و منصف بودن .1
 و انتخاباتسیاست  .2
 مواد ھای فاش شده و حفاظت از منابع .3
 تشخیص و نسبت دادن منابع .4
 حریم شخصی و منافع عامھ .5
 غم، اندوه و اضطراب .6
اذیت نمودن، پیگیری و یا تعقیب نمودن یک موضوع و  .7

 ثبت معکوس
 طفره و یا حیلھ .8
 مصاحبھ ھا .9

 تبعیض .10
 دین و مذھب .11
 الفاظ مبتذل و زشت .12
 دخیل ساختن اطفال .13
 ائم جنسیقربانیان جر .14
 تشریح نمودن رفتار ھای جنسی .15
 تشریح نمودن خشونت .16
زمان بندی تادیھ خسارات، نام دادن و ھشدار ھا در  .17

 وقت نشرات
 جرائم و رفتارھای ضد اجتماعی .18
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 اختطاف و یا دزدی ھواپیما و یا وسایط نقلیھ دیگر .19
 تظاھرات و اضطراب در میان مردم .20
 روابط با افراد پولیس و مقامات دیگر .21
 ت ھای پولی در قضایای جنائی پرداخ .22
تبلیغات، تعویض تولیدات و برجستھ نشان دادن بیش  .23

 از حد تولیدات
 رقابت ھا .24
 منافع و نفوذ شخصی .25
 ژورنالیزم مالی .26
 دیگر جبران ھای محتوا و درمان ھا .27
 شکایات .28
  

از نظر شما آیا اصول فوق مناسب است و یا اینکھ نسبتاً پیچیده 
است؟ آیا شما چیزی را میخواھید بھ این اصول اضافھ و یا چیزی 
را از آن کم کنید؟ از نظر شما تحت بخش اختطاف و دزدی 
ھواپیما و یا وسایط نقلیھ دیگر چی موارد باید ذکر گردد؟ در 

ردد؟ طفره و یا حیلھ؟ مورد مذھب کدام موارد باید ذکر گ
تظاھرات و یا اضطراب میان مردم باید در بر گیرنده کدام 

 موضوعات باید باشد؟ 
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 جلسۀ سؤال و جواب

 مآخذ ھا
 

، دسترسی بھ امواج رادیو و تلویزیون: اصول 19رسالۀ  .1
ذیل  انترنتی : در آدرس2002آزادی بیان و مقررات نشرات، 

 محیا است:
http://www. article19. org/pdfs/standards/accessairwaves. pdf.  

 
اتحادیۀ وزیران شورای اروپا  R)2000 (23سفارشنامۀ شماره  .2

پیرامون استقلالیت و وظایف مقامات تنظیماتی سکتور رادیو 
 ذیل محیا است: انترنتی تلویزیونھا: در آدرسو 

https://wcd. coe. int/wcd/ViewDoc. 
jsp?Ref=Rec(2000)23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&Bac
kColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=F

FAC75.  
 

اتحادیۀ وزیران شورای وزیران  Rec)2007 (2سفارشنامۀ  .3
اروپا بھ دول عضو اش پیرامون کثرت گرایی رسانھ ھا و 

 ذیل محیا است: انترنتی نھ یی: در آدرستنوع محتویات رسا
https://wcd. coe. int/wcd/ViewDoc. 

jsp?id=1089699&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55
&BackColorLogged=FFAC75.  

 
ستیف بوکلی،کرسزینتینا دویر، توبی میندل، سین او  .4

سیچورو: نشرات، صدا و حسابدھی: یک رویکرد بنفع مردم 
، ان 2008عام در پالیسی، قانون و مقررات (
 . اربور،پوھنتون مطبوعات میکگیان)

 

بیان در مورد "اعلامیۀ مشترک" احکام ویژه پیرامون آزادی  .5
 ذیل محیا است: انترنتی تنوع نشراتی: در آدرس

http://www. osce. org/fom/29825 
  

http://www.article19.org/pdfs/standards/accessairwaves.pdf
http://www.article19.org/pdfs/standards/accessairwaves.pdf
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2000)23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2000)23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2000)23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2000)23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089699&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089699&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089699&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089699&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
http://www.osce.org/fom/29825
http://www.osce.org/fom/29825
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مسایلی تجارتی: اعلانات تجارتی، مالکیت و : 9جلسھ 
 قواعد مالی

 
 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد

 
میتواند کھ رسانھ ھای خوب  رسانھ ھامارکیت بھ نظر شما، آیا 

عرضھ کند، ویا بنظر شما آیا دولت باید از ناکامی ھای مارکیت 
کند؟ رادیو و تلویزیون ھای خدمات عامھ  گیری در این ساحھ جلو

بھ کدام نوع دیگر . شکل از مداخلۀ مارکیت در ساحۀ رسانھ است
 نیاز میتواند پیدا شود؟ ،از مداخلات

 
 رج گذاری بھ حق آزادی بیان مربوط بھ اگرچھ وظیفۀ ا

دولت میگردد، این رسانھ ھای خصوصی اند کھ حق را بھ 
مثلاً: رسانھ ھای خصوصی کتاب ھا، . حقیقت مبدل می سازند

روزنامھ ھا، برنامھ ھای تلویزیونی، دسترسی بھ انترنت، 
وسایر وسایل را تولید و توزیع میکنند کھ از طریق آنھا 

ود را بھ سمع سایر مردم میرسانند و در شھروندان صدای خ
. باره اینکھ دیگران چھ میگویند آگاھی حاصل میکنند

بیشتر از این "کار و بار ھا" نیز استعمال کنندۀ 
مستقیم حق آزادی بیان اند، بطور مثال از طریق اعلانات 

 . را کھ آنھا بدست نشر میدھند
 

 آنھا  در این بخش ما راھای را مد نظر میگیریم کھ در
مداخلھ دولت در سکتور خصوصی یا حق آزادی بیان را 

 . متضرر می سازد و یاھم آنرا ترویج میدھد

 اعلانات تجارتی1 . 
 

 اعلانات تجارتی خصوصی

  حق آزادی بیان ھرنوع معلومات و نظریات را در بر
میگیرد: این حق نھ تنھا اشتراک در مناظرات سیاسی، 

ھ سطح جھانی و تجارتی را فرھنگی و ھنری بلکھ اظھارات ب
کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد تایید . نیز احتوا میکند

نموده است کھ نشر اعلانات تجارتی از حق آزادی بیان 
 برخوردار می باشند:

 
تجارتی یک بیان کھ بشکل  بخشبھ نظر این کمیتھ، 

یک اعلان تجارتی ارائھ گردد نمیتواند بالای خود 
بیان تاثیر گذار باشد و تا جاییکھ حق آزادی آن 

تجارتی نمیتواند بیان را از  بخشایجاب نماید، 
 . خود حذف کند

 
  این نظر کمیتھ، قانونی را کھ نشر اعلانات بزبان

اکثریت فرانسوی  انگلیسی در ولایت کیوبک کانادا کھ شامل
بناً کمیتھ فیصلھ . زبانان است را منع نمود، متاثر ساخت
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نمود کھ این قانون در امتحان "لزوم" اش ناکام ماند 
زیرا ھدف محافظت از اقلیت فرانسوی زبانان را میشد از 

تر مانند مستلزم ساختن نشر  طریق محدودیت ھای خفیف
. بدست آورد ،و انگلیسی اعلانات بھ ھردو زبان فرانسوی

از اینرو کمیتھ ادعای حکومت کانادا را کھ آزادی بیان 
در مورد اعلانات تجارتی مستلزم محافظت کمتر نسبت بھ 

 محافظت نظریات سیاسی است، صریحاً رد کرد:
 

کمیتھ موافق نیست کھ ھیچکدام از اشکال بیان فوق 
الذکر مستلزم سطح مختلف محدودیت ھا گردد، بلکھ 

زود کھ بالای بعضی از اشکال بیان حتی در نتیجھ اف
 . محدودیت ھای گسترده تر نیز میتواند وضع گردد

 
  محکمۀ حقوق بشر اروپا در این مورد رویکرد مختلف را

اصولاً این محکمھ میپذیرد کھ در موارد کھ . بکار میبرد
بیان ویا سخنان تجارتی مطرح است، معیارھای بررسی 

ی در موارد کھ اظھارات ول. تر باشند میتوانند خفیف
تجارتی از حد نورمال خویش یعنی تشویق مشتریان برای 
خریداری یک محصول گذشتھ و داخل یک مناظرۀ کھ مورد 
دلچسپی مردم عام باشد گردد، باز میتواند از عین 

 . محافظت مانند سایر اشکال بیان برخوردار گردد
 

  است کھ محکمۀ اروپا با تعداد زیادی از حالات بر خورده
اظھارات تجارتی حاوی از مطالب مورد علاقھ مورد عام 

در "بارتھولد در مقابل جرمنی"  روزنامۀ در . بوده اند
ھامبورک مقالۀ را در مورد کمبود جراحان حیوانی در 

در عقب انگیزۀ این مقالۀ قضیۀ گربۀ . جریان شب نوشت
بنام "شالن" نھفتھ بود کھ چیزی از مردنش باقی نمانده 

ود زمانی کھ صاحبانش جھت معالجۀ او با کلینیک ھای ب
متعدد تماس تلیفونی گرفتند ولی بدلیل کمبودی داکتران 

گربھ سر انجام . حیوانی ھیچکدام کمک را حاصل ننمودند
توسط داکتر بارتھولد کھ تصویریش در مقالھ بچاپ رسیده 

درضمن روزنامھ افزوده بود کھ داکتر . بود نجات یافت
د رییس یک کیلنیک است و با توجھ بھ آن نظرش را بارتھول

در مورد کمبود جراحان حیوانی در جریان شب در مقالھ 
چندی بعد تعداد از ھمکاران داکتر . گنجانیده بود

بارتھولد بھ محکمھ مراجعھ نموده و خواھان باز داشتن 
وی از اظھارات بیشتر در این مورد در رسانھ ھا 

نمودند کھ بھ نحوۀ کھ داکتر آنھا استدلال . گردیدند
بارتھولد بھ این مسئلۀ پرداختھ است خلاف مقررات مسلکی 

 . پزشکی میباشد
 

  محکمۀ حقوق بشر اروپا تایید نمود کھ حکم محکمھ حق
آزادی بیان بارتھولد را نقض نموده است زیرا حکم مذکور 
برای جلوگیری از رقابت غیرعادلانھ روی اھمیت آزادی 

 داکتران حیوانی، ارزش بیش از حد داده بود:بیان میان 
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صادر گردید  1980جنوری  24حکم محکمھ کھ در 
نتوانست میان دو منفعت مورد بحث یک توازن مناسب 

ھمچو یک معیار شدید مانند این . را بر قرار سازد
حکم محکمھ در قبال نشر اعلانات و تبلیغات تجارتی 

ن ھماھنگ در خصوص مسلک ھای آزاد با آزادی بیا
تطبیق این گونھ یک حکم بالای اعضای مسلک . نیست

ھای آزاد، فقط بھ دلیل اینکھ سخنان آنھا تا 
اندازۀ حاوی از یک تاثیر اعلان تجارتی است سبب 
دلسردی آنھا جھت سھم گرفتن در مناظرات عامھ روی 
مطالب میگردد کھ بالای زنده گی مردم تاثیرگذار 

یک معیار مسئوول مانع در ضمن کاربرد ھمچو . اند
شدن مطبوعات از انجام وظیفۀ معلومات رسانی و 

 . ھمچنان دیده بانی عامھ میگردد
 
  محکمۀ استنتاج نمود کھ حکم مذکور نا متناسب بوده و بھ

 . ھمین لیل در یک جامعۀ دموکراتیک لازم نمی باشد
 

  قضیۀ " ھیرتل در مقابل سویزرلند" شامل موضوع مشابھ
انجمن تولید کننده گان و فروشنده گانی  ذیل بود: یک

ابزار برقی با مراجعھ نمودن بھ محکمھ خواھان ممانعت 
ھیرتل از اظھاراتش در روزنامھ گردید کھ در مورد خطرات 
. ممکن پخت و پز در داش مایکروویف ھشدار داده بود

محکمھ فیصلھ نمود کھ اگرچھ این اظھارات میتوانند تا 
فروشات داش مایکروویف گردد، باز اندازۀ سبب کاھش در 

ھم با آنھا نباید منحیث اظھارات عادی تجارتی برخورد 
 صورت گیرد:

 
بھر حال این لازم است کھ اندازۀ قدردانی از 
اظھارات تجارتی کھ مشخصاً نظریات خود یک فرد 
نباشد را باید کاھش داد، اما از موجودیت مناظرۀ 

بالای  ظھاراتشکھ آنفرد در آن اشتراک ورزیده و ا
منافع عامھ تاثیر گذار بوده (مثلاً: صحت عامھ) 

 . نمیتوان انکار کرد
 
  در "تیرفبریکن در مقابل سویزرلند" یک ادارۀ حفظ و

مراقبت حیوانات از حق نشر یک اعلانش محروم ساختھ شده 
کھ بھ بیننده گان خطاب میکرد تا جھت "مراقبت صحت 

یست" از مقدار کم گوشت خودشان، حفاظت حیوانات و محیط ز
طبق قانون سویس نشر اعلانات سیاسی مجاز . استفاده کنند

نشر اعلان اداره مذکور بخاطر ممنوع قرار داده شد . نیست
محکمھ . کھ موجودیت یک مشخصۀ سیاسی در آن محسوس بود

واضح ساخت کھ ھدف از این اعلان تجارتی بھ مناظره کشیدن 
 م بود:یک موضوع مورد علاقۀ مردم عا

 
فلم انجمن "مدعی یا طرف دعوای این قضیھ" از حد 
یک اعلان تجارتی کھ تنھا مردم را برای خریداری 
یک محصول مشخص ترغیب کند، تجاوز کرد و شامل 
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. نظریات بحث برانگیز در مورد جامعۀ مدرن گردید
در نتیجھ اندازۀ قدردارنی از اظھارت موجوده در 

موضوع آن تنھا  این قضیھ کاھش داده شد زیرا
اظھارات تجارتی خالص یک فرد نبود بلکھ اشتراک 

 . او در مناظره مورد علاقۀ مردم عام بود
 
  محکمھ حکم نمود کھ استدلال ادارۀ حفظ و مراقبت حیوانات

در مورد آزادی بیان نسبت بھ دلایل مقامات سویس در مورد 
 ھدف. ممانعت نشر اعلانات تجارتی، بیشتر قناعت بخش است

ممانعت اساساً جلو گیری از انحصار اعلانات تجارتی 
محکمھ استدلال . تلویزیون توسط تحرکات قوی سیاسی بود

نمود کھ ممانعت از نشر اعلانات تجارتی کھ بالای این 
تلویزیون مشخص تطبیق گردیده است از نظر خاصیت اش شدید 
نبوده و ھمچنان دلایلی راکھ مقامات سویس در اقامۀ 

ان پیشکش نمودن نیز متقاعد کننده نبود، زیرا دعوای ش
ادارۀ حفظ و مراقبت حیوانات از امکانات مالی خویش 
دراین اعلان تجارتی بقصد منحرف ساختن روند انتخابات 
استفاده ننموده بلکھ تنھا در مناظره عمومی در مورد 

 . محافظت و پرورش حیوانات اشتراک ورزیده است
 

 میندازدمربی بحث گروھی بھ راه 
 

بنظر شما، آیا اعلانات تجارتی در منافع عامھ در افغانستان 
 سھم میگیرند؟ اگر میگیرند، چگونھ؟ و اگر نمیگیرند، چرا؟

 
 اعلانات تجارتی توسط نھادھای دولتی و شرکتھا

  دولت ھا، خصوصاً آنانکھ دارای شرکت ھای دولتی بزرگ اند
نشر اعلانات اکثراً مقدار قابل ملاحظۀ پول را بالای 

. تجارتی شان از طریق رسانھ ھا بھ مصرف میرسانند
تاجاییکھ اکثر رسانھ ھا بیشترین بخشی عواید خویش را 
از طریق نشر اعلانات تجارتی بدست میاورند، تصمیم دولت 
در مورد اینکھ پول اعلانات تجارتی خود را در کدام 

و یا رسانھ بمصرف رسانند بالای بقاپذیری مالی یک نشریھ 
بطور . ھم یک رادیو و تلویزیوین تاثیر بسزای دارد

اجتناب ناپذیر، خطر موجودیت انگیزه ھای سیاسی دولت در 
در مورد یک قضیھ در ایالت . ھمچو تصامیم اش نھفتھ است

لیستوی افریقا، کمیتۀ حقوق بشر ملل متحد در رابطھ بھ 
پالیسی ھای تبعیض آمیز اعلانات تجارتی اظھار نگرانی 

 نمود:
 
  رد  نشراعلان توسط دولت و شرکت ھای وابستھ بھ آن در

روزنامھ ھای کھ در مقابل حکومت یک رویۀ منفی را بھ 
خود اختیار نمودند خلاف اصول ارج گذاری بھ آزادی 

 . مطبوعات است
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  تعداد از اسناد بین المللی در مورد آزادی بیان حکومت
نگیزه ھای سیاسی ھا را صریحاً مکلف میسازد کھ مبنی بر ا

شان از موجودیت تبعیض در تصامیم نھاد ھای دولتی در 
رابطھ بھ تعیین رسانھ ھا جھت نشر اعلانات تجارتی شان، 
جلو گیری کنند ویا حتی این نوع تبعیض را ممنوع قرار 

اعلامیۀ کمیسیون افریقا در مورد اصول آزادی بیان . دھند
 ارد:در این کشور قاطعاً قرار ذیل بیان مید

 
دولت ھا نباید از قدرت خویش در مورد نشر اعلانات 

ھا  ھتجارتی بھ مثابۀ مداخلھ در محتویات رسان
 . استفاده کنند

 
  اعلامیۀ بین الامریکایی در مورد اصول آزادی بیان چنین

 حکم میکند:
 

بطور دلخوا و تبعیض آمیز تعیین رسانھ ھا برای 
ای حکومتی نشر اعلانات تجارتی و یا ارائۀ قرضھ ھ

برای آنھا، کھ ھدف اش از وارد کردن فشار، 
مجازارت، مکافات و یا امتیازات بھ رسانھ ھای 
اجتماعی در مقابل نشر نظریات آنھا کھ تھدید 
کنندۀ آزادی بیان است باشد، باید صریحاً توسط 

 . قانون ممنوع قرار داده شود
 

  ،احکام ویژۀ ملل متحدOAS  وOSCE  در بارۀ آزادی باین
 چنین میگویند:

 
حکومت ھا و نھادھای دولتی باید ھرگز بیت المال 
را جھت نفوذ کردن در محتویات گزارشدھی رسانھ ھا 
سوء استفاده قرار ندھند و ضمناً تعیین رسانھ ھا 
برای نشر اعلانات تجارتی باید بھ اساس معیارھای 

 . مارکیت صورت گیرد
 

  محاکم داخلی نھاد ھای دولتی را در بعضی از کشورھا
مکلف ساختھ اند کھ تعیین رسانھ ھا جھت اعلانات تجارتی 

محکمۀ عالی . شان را بطور غیر تبعیض آمیزش اجرا نمایند
" رھنمود ،در ایالت بوستوانای افریقا دریافت نمود کھ

حکومت کھ نھادھای دولتی و شرکت ھای خصوصی را کھ در 
مکلف میسازد تا از نشر  آنھا دولت سھم زیاد دارد

 ،اعلانات تجارتی شان در دو روزنامۀ مشخص جلوگیری کنند"
حکومت بوستوانا بدلیل اینکھ . خلاف قانون اساسی است

روزنامھ ھای مذکور بالای رھبران کشور بیش از حد انتقاد 
میکردند و ھمچنان بدلیل اظھار ناخرسندی اش در مقابل 

وز از حد آزادی پالیسی گرازشدھی غیر مسئوولانھ و تجا
 . نشراتی آنھا، این روزنامھ ھا را مسدود ساخت

 
  محکمۀ عالی اندھرا در ھندوستان حکم نمود کھ، اگر چھ

حکومت را نمیتوان جھت عقد کدام قرارداد اعلانات تجارتی 



 

 

 بخش دوم: قوانین مدیریت رسانه ھا
 

283 
 

با روزنامھ ھا وادار ساخت، باز ھم حکومت تعیین رسانھ 
د بطور بیطرفانھ ھا جھت نشر اعلانات تجارتی اش را بای

 انجام دھد:
 

حکومت نباید از قدرت اش بنفع یک دستۀ از 
روزنامھ ھا و بھ ضرر برخی دیگری از مطبوعات 

حکومت نباید امکانات مالی اش را . استفاده نماید
بمنظور مسدود ساختن فعالیت مطبوعات و یا مجازات 

ھ روزنامھ ھای کھ پالیسی ھا و اقدامات آنرا ب
 .بکار ببرد نقد میگیرند،

 A 9تمرین . 2
 

دولت در یک کشور معین تقریباً تمام تبلیغات خود را بھ شمول 
تمام مزایده ھای بازرگانی آن را بھ روزنامھ دولتی اختصاص 

روزنامھ ھای دولتی بیشترین دوران را در کشور دارند و . میدھد
اکثر اوقات این روزنامھ از مقامات دولتی در مسائل مشکل 

از سوی دیگر روزنامھ ھای شخصی اکثر اوقات دولت . میکندحمایت 
 . را نقد میکنند

 
دولت استدلال میکند کھ از نگاه بازرگانی این بیشتر منطقی بھ 
نظر میرسد کھ تبلیغات را بھ بزرگترین روزنامھ کشور تخصیص 
داد، در حالیکھ روزنامھ ھای شخصی استدلال میکنند کھ این یک 

 . ھا خواھد بودنوع تبعیض علیھ آن
 

شما در این مورد چی فکر میکنید؟ آیا شما کدام طریقھ متفاوت 
تقسیم نمودن تبلیغات را پیشنھاد نموده میتوانید کھ نسبت بھ 

 شیوه پیشنھاد شده فوق عادلانھ تر باشد؟ 
  

 قواعد مالی رسانھ ھا3 . 
 

  مثل سایر شرکت ھا، رسانھ ھا نیز در ھر کشور طبق قانون
دارند کھ مالیات بر عایدات بپردازند، کتاب ھای مکلفیت 

محاسبات خود را جھت تفتیش در اختیار مفتیشین مالیاتی 
اگر . قرار دھند و از تمام لازمھ ھای مالی پیروی نمایند

چھ ھمچو تحمیلات بالای رسانھ ھا گاه گاھی منحیث مداخلھ 
در آزادی بیان محسوس میگردند، باز ھم ضرورت بھ آنھا  

سھ -ولاً ھویدا بوده و در اکثر موارد آنھا طبق آزمایشمعم
از جانب دیگر، قانون کھ از . جزیی قابل توجیھ می باشند

نظر مالی تاسیس و یا فعالیت یک رسانھ را نسبت بھ یک 
شرکت عادی مشکلتر بسازد، ویا بنفع تعداد مشخص از 
رسانھ ھا عمل نماید، بیشتر بھ مثابۀ یک محدودیت بالای 

بخشھای پایین روی بعضی از . ی بیان پنداشتھ میشودآزاد
انواع مقررات مالی بحث میکنند کھ با قانون بین المللی 

 . در تضاد قرار دارند
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 مقررات شرکت ھای ثبت شده 

  "طبق قانون در اکثر ممالک، تنھا "شرکت ھای ثبت شده
اجازه دارند کھ مطالب چاپی را تولید و توزیع کنند و 

ھدف از این نوع . مجوز نشراتی درخواست کنندیا جھت اخذ 
مقررات تامین ساختار حقوقی جھت ادارۀ این رسانھ ھا و 
محافظت منافع مردم عامھ مانند مصارف اندک جھت کار با 

 . این رسانھ ھا برای سایر رسانھ ھا محیا باشد
 

  اگر چھ این مقررات بطور مستقیم آزادی بیان را محدود
آنھا بھ مثابۀ تشریفات رسمی اند کھ نمیسازند، بازھم 

باید قبل از استفاده از حق آزادی بیان مد نظر گرفتھ 
ولی بلاخره، خواھی نخواھی  این مقررات در حق . شوند

آزادی بیان مداخلھ میکنند و از ھمین رو آنھا مستلزم 
در عین حال، یک اندازه شک . جزیی میباشند-امتحان سھ

ررات کدام ھدف شناختھ شدۀ مقاین وجود دارد کھ گویا 
قانونی را برآروده نمیسازند، مثلاً: محافظت از حقوق 

بالفرض اگر ھمچو مقررات بطور واضح در . سایر مردم را
شده باشند، مجاز بودن آنھا وابستھ بھ  ھم قانون تعریف

این خواھد بود کھ آیا اقدام کھ تحت آنھا صورت میگیرد 
 . ان لازمی است یا خیرواقعاً جھت بدست آوردن اھداف ش

 

  ھیچکدام محکمۀ بین المللی تا حال بھ فرصت دست نیافتھ
شرکت ھای ثبت  است کھ امتحان "لزوم" را در مورد مقررات

اما بازھم تفکیک این شرکت ھا بھ . شده تطبیق نماید
اساس وسعت آنھا میتواند یک بدیل قناعت بخش برای 

روزنامھ ھا و . امتحان نمودن "لزوم" مقررات آنھا باشد
تلویزیونھای پیشتاز یک قرارداد را کھ در آن مقدار 
ھنگفت پولی دخیل باشد میتوانند عقد نمایند و از ھمین 
خاطر با پیشکش نمودن گزارشات کھ بطور غلط و بی مورد 
بالای حریم خصوصی و شھرت مردم تعرض میکنند، باعث اضرار 

یفھ بالای تحمیل یک وظ. اساسی در حقوق دیگران گردند
ھمچو رسانھ ھا یک اقدام نا متناسب نخواھد بود زیرا 
طرزالعمل برای این رسانھ ھا جھت پذیرفتن یک وظیفھ 
شفاف بوده و ھمچنان از پیشتیانی کافی جھت رد نمودن یک 

بر عکس، . وظیفھ مبنی بر دلایل سیاسی برخوردار است
رسانھ ھای کوچک مکلفیت ھای قراردادی خویش را محدود 
ساختھ اند و بھ دلیل دسترسی کم شان احتمال بسیار کم 

گذشتھ از . متضرر شدن حقوق دیگران توسط آنھا موجود است
این، مقرراتیک شرکت ثبت شده کھ  دارای مصارف زیاد 

 . است، نسبت بھ یک رسانۀ کوچک بسیار زیاد سنگین است
 

  بناً، ھرقدر کھ یک نشریھ کوچک باشد بھمان اندازه نیاز
اما . بھ ثبت نمودن خود منحیث یک شرکت را داردکم 

درصورت بزرگ بودن، این نیاز اش ھم بھمان اندازه بزرگ 
 حکم نماید کھ تمام رسانھ ھا باید خود کھ قانون. میباشد
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منحیث شرکت ثبت نمایند، احتمال زیاد نقض آزادی  را
یعنی حکم "ثبت منحیث شرکت" . وجود دارد آن بیان در

رسانھ ھای بزرگ قابل توجیھ است مشروط بھ  تنھا در مورد
اینکھ مقررات آن بطور منصفانھ، آسان و ارزان تطبیق 

 . گردد
 

 مقررات سرمایھ امانت

بعوض (و یا ھم برعلاوۀ) مکلفیت "ثبت منحیث یک شرکت"، بعضی از 
دولتھا از صاحبان امتیاز رسانھ ھا میخواھند تا مقدار پولی 

ن در یک حساب بانکی قبل از افتتاح را منحیث سرمایۀ امانت شا
باز ھم، ھدف از مقررۀ سرمایۀ . فعالیت ھای شان بپردازند

امانت، مطمئن ساختن اینست کھ رسانھ دارندۀ پول کافی برای 
 . پرداختن دیون اطراف سوم باشد، البتھ در صورت ضرورت

 
  شک بزرگی موجود است کھ مقررۀ سرمایۀ امانت مشخصاً در

ھا بتواند با قانون بین المللی مطابقت خصوص رسانھ 
سرمایۀ امانت جھت تامین آزادی بیان برای . داشتھ باشد

یک رسانھ بسیار زیاد گران تمام شده و ھمچنان عاری از 
مزایای یک شرکت ثبت شده مانند دیون محدود و در اکثر 

در ضمن، این . از موارد نرخ پایین مالیات، می باشد
مثلاً: . استفاده نیز آسیب پذیر است مقرره  از ناحیۀ سوء

جھت سرکوب ساختن رسانھ ھا حکومت میتواند بطور ساده 
سطح سرمایۀ امانت آنھا را بلند ببرد و نشریھ ھای مورد 

موجودیت مقررات "ثبت . نظر را از آن مستثنا قرار دھد
منحیث شرکت" کھ از یک طرف بسیار کم محدود کننده بوده 

دف را میتوانند بدست آورند، اینرا و از طرف دیگر عین ھ
ثابت میسازند کھ مقررات سرمایۀ امانت احتمال زیاد 
ناکام ماندن در امتحان "لزوم" را داشتھ و ضمناً مخالف 

 . قانون بین المللی می باشند
 

 مالیات و سبسایدی

  مالیات میتوانند برای منافع عامھ سودمند تمام شوند
ن جلو گیری از آزادی ولی در صورت کھ ھدف و تاثیر آ

بیان باشد باز آنھا واضحاً غیر ضروری و مخالف قانون 
ویندھویک، کمیتۀ  1991در اعلامیۀ . بین المللی میباشند

بین المللی نگرانی خویش در مورد استفاده از قانون 
مالیات را منحیث طرق سرکوب ساختن آزادی رسانھ ھا، 

 اظھار کرد:
 

ور ھرچھ عاجل، ملل متحد و یونیسکو باید بط
تحقیقات مقدماتی مفصلی را جھت تشخیص و برداشتن 
موانع اقتصادی ذیل فرا راۀ تاسیس رسانھ ھای 
خبری روی دست گیرند:حقوق واردات،تعرفھ ھا و 
سھمیۀ دولت بر واردات و صادرات برای اشیای 
مانند ماشین چاپ رزونامھ، وسایل چاپ، ماشین 
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لیات بر فروشات تایپ و ماشین پردازش کملھ، و ما
 . روزنامھ ھا

 
  محاکم داخلی تطبیق روشھای وضع مالیاتی کھ سبب ضرر

، محکمۀ 1936در قضیھ . رسانھ ھا میگردید را رد نمودند
عالی ایالات متحدۀ امریکا وضع مالیات بالای یک روزنامھ 

کاپی آن در بازار عرضھ  2،000کھ در ھر ھفتھ بیش از 
محکمھ استدلال . ی عنوان کردمیگردید را خلاف قانون اساس

نمود کھ این یک پلان سنجیده و محاسبھ شده بشکل یک 
مالیھ بوده و ھدف آن محدود ساختن ارائۀ معلومات است 

در مورد قضیۀ دیگر . کھ مستحق دسترسی بھ آن می باشد
عین محکمھ حکم نمود کھ تاثیر یک اقدام نسبت بھ مقصد 

" بسیار وقت میشود  .آن باید  مطابق قانون اساسی باشد
کھ ما بھ این حقیقت پی برده ایم  کھ حتی مقرراتی کھ 
برای اھداف مشروع ھم توسط حکومت تطبیق گردیده اند، حق 
دسترسی مردم بھ آزدی بیان را بدون کدام وجھ محدود 

بھ ھمین ترتیب، مالیات را کھ دولت بالای . ساختھ اند
در داخل مطبوعات مطبوعات و یا بالای نشریھ ھای انفرادی 

 ". وضع میکند، توجیھ آن برایش بسیار سنگین تمام میشود
 

  محکمھ عالی ھندوستان دلایل مشابھ را در این رابطھ
در جریان ارزیابی مطابقت "حقوق . اظھار نموده است

وارداتی" یک ماشین چاپ با قانون اساسی کھ مقدار آن بھ 
ود و ضمناً گونۀ دوامدار در مرور زمان افزایش یافتھ ب

تاثیر فلج کنندۀ را از خود بالای بسیاری از روزنامھ ھا 
گذاشتھ بود، محکمھ حکم نمود مالیات کھ بطور متمایز و 
قابل ملاحظھ سبب مشکلات مالی مطبوعات روزنامھ ھا گردند، 
مثل سایر مالیات مشابۀ دیگر برخلاف قانون اساسی می 

حکم صادر نمود و در عین حال محکمۀ بالای حکومت . باشند
کھ تاثیرات مالیات بالای مطبوعات روزنامھ ھا مطالعھ 
نموده روی لزوم آن درحالی تجدید نظر کند کھ الی معلوم 
شدن نتایج مطالعات اش از جمع آوری بیشتر مالیات نیز 

 . باید خودراری نماید
 

  بعوض سانسور از طریق وضع مالیات، تعداد از حکومت ھا
ر رسانھ ھا را بواسطھ اعطا نمودن سعی نمودند کھ سکتو

این . معافیت ھای مالیاتی و یا سبسایدی انکشاف دھند
نوع روشھا ھا زمانی میتوانند مفید بعمل آیند کھ بھ 
اساس معیارھای علنی صورت گیرند و تنھا برای رسانھ ھای 
مورد نظر حکومت و یا رسانھ ھای کھ از قبل خود کفا 

روپا سفارشنامۀ را پیرامون شورای ا. ھستند اعطا نگردند
 اقدامات برای ترویج کثرت گرایی رسانھ ھا صادر نمود:

 
ھر نوع اقدامات کمکی باید بھ اساس معیارھای 
علنی و بی طرف در چوکات طرزالعمل ھای شفاف کھ 

. و نظارت باشند صورت گیرد کنترولمشروط بھ 
شرایط برای اعطای این نوع کمک ھا باید بطور مدت 
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دید نظر شوند تا از تشویق بی جای رسانھ وار تج
ھا و ھمچنان غنی سازی غیر ضروری رسانھ ھای کھ 
از قبل از این کمکھا مستفید ھستند جلو گیری 

 . بعمل آید
 

 لروشھای معافیتی برای رسانھ ھا میتوانند بھ اشکا 
متعدد صورت گیرند: مثلاً: کاھش مالیات بر ارزش افزودۀ 
-نشریھ ھا، فسخ  حقوق وارداتی بالای وسایل چاپی و سمعی
. بصری، ویا وضع یک نرخ پایین پوستی بالای مطالب چاپی

این نوع روشھا در کشورھای متعدد بشمول اکراین و روسیھ 
 . عملی گردیده اند

 
 نظارت محاسبھ

 پی مکلف پرداختن مالیات مانند سایر اگر رسانھ ھای چا
شرکت ھا بگردند، پس منطقاً آنھا باید حق اجرایوی یعنی 
محاسبھ این مالیھ را ھم مانند سایر شرکت ھا داشتھ 

ولی قانون رسانھ ھا در بعضی کشور ھا حکومت را . باشند
ت ویژۀ داده است کھ بودجھ و کتابھای محاسبات یصلاح

اما از . ورد تفتیش قرار دھندرسانھ ھای چاپی شان را م
خطراین صلاحیت ھا  کھ میتوانند بمنظور تھدید نشریھ ھا 

ضمناً این . انتقادی نیز بکار روند نمیشود چشم پوشی کرد
نوع توجیۀ ھم وجود ندارد کھ مطبوعات را مکلف پیروی از 
ھمچو یک برخورد متفاوت یعنی مورد تھدید قرار گرفتن 

از ھمین رو صلاحیت ھای . ساخت نشریھ ھای انتقادی شان،
 . ویژۀ نظارتی خلاف حق آزادی بیان پنداشتھ میشوند

 تمرکز رسانھ ھا بالای مالکیت4 . 
 

  مثل بیشتر صنعت ھا، رسانھ ھا نیز در معرض انحصاریت
تمرکز قدرت . ندوسایر روشھای رقابتی غیر سالم قرار دار

قرار دارد اقتصادی کھ در دست تعداد محدود از بازیگران 
در مورد . ھمواره خطرات را متوجھ مصرف کننده میسازد

رسانھ ھا، خطرات ناشی از این ناحیھ بطور خصوص آزادی 
 . بیان را مورد تھدید قرار میدھد

 
 خطرات ناشی از تمرکز بیش از حدرسانھ ھا بالای مالکیت

  تمرکز رسانھ ھا میتوانند حق دسترسی بھ آزادی بیان را
 یب نماید:بطرق ذیل تخر

o  تعداد کم رسانھ ھا میتوانند منجر بھ کاھش تنوع در
 . ارائۀ نظریات مردم از طریق رسانھ ھا گردند

o  ،اگر چندین رسانھ مربوط بھ یک شرکت رسانھ یی گردد
شرکت مذکور میتواند با استفاده از عین گزارشات در 
تمام رسانھ ھای مربوط اش پول خود را پس انداز 

در نتیجۀ این کار، تلویزیون ھا ھم عین . نماید
اخبار را کھ توسط روزنامھ ھا و رادیوھا نشر 
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میگردد بنشر خواھد رساند، و از اینرو در اخبار 
مورد علاقۀ مرم محل و منطقھ کاھش خواھد ایجاد 

 . گردید
o  رسانھ ھای بزرگ نیز روشھای اقتصادی را روی دست

ارف ھنگفت دارند کھ مبنی بر آن آنھا نیاز بھ مص
جھت رقابت با نشریھ ھای کوچک را ندارند زیرا 
برنامھ ھای خبری خود را میتوانند با مصارف کم بھ 

ولی ضرر اینکار . سطح این نوع نشریھ عیار سازند
برای منافع عامھ اینست کھ با بکار بردن مصارف کم 
آن دیگر قادر بھ  اخبار تحقیقاتی مؤثر نخواھند 

 . بود
o ان ترجیح خواھند داد کھ اعلانات شانرا اعلان دھنده گ

از طریق رسانھ ھای بزرگ بنشر برسانند کھ این کار 
در ذاتش حالت نا مساعد رسانھ ھای کوچک را وخیمتر 

 . خواھد ساخت
o  در یک کوتاه مدت، کمبود رقابت باعث کاھش در نو

آوری گردیده و در طویل مدت سبب وضع قیمت ھای 
 . ان خواھد شدھنگفت بالای مصرف کننده گ

 
  از طرف دیگر، یک سکتور رسانھ ھا کھ بسیار زیاد

پراگنده باشد میتواند کھ بھ ضرر منافع آزادی بیان نیز 
مثلاً: ھیچکدام رسانۀ نمیتواند بقدر کافی . تمام شود

کارامندان و سرمایھ را جھت اجرای تحقیقات و فعالیت 
ن جھت بناۀ مسئوولی. ھای خبرنگاری برای خود محیا سازد

تامین اینکھ رسانھ ھای رقابت کننده باید از یک طرف از 
یک کیفیت خوب کاری برخوردار باشند و از طرف دیگر قادر 
بھ انعکاس اکثریت نظریات و معلومات مورد نیاز مردم 

 باشند، با چالش دشوار و 
 . پیچیدۀ مواجع خواھد شد

 
قانون بین المللی در مورد تمرکز رسانھ ھا بالای 

 لکیتما

  تعداد از نھاد ھای بین المللی اینرا تایید نموده اند
بھ آزادی بیان دولت ھا را مکلف میسازد  یکھ حق دسترس

تا از تمرکز بیش از حد در مورد سکتور رسانھ ھا جلو 
کمیسیون حقوق بشر ملل متحد بالای تمام دولت . گیری کنند

 ھا خطاب نموده است کھ:
 

منابع معلوماتی را  تنوع در مالکیت رسانھ ھا و
از طریق سیستم ھای شفاف جواز دھی و مقررات مؤثر 
در خصوص تمرکز بی مورد بالای مالکیت رسانھ ھا در 

 . سکتور خصوصی رسانھ ھا را ترویج دھند
 

  احکام ویژۀ ملل متحد، 2002در یک اعلامیۀ مشترک در سال ،
OSCE  وOAS  در مورد آزادی بیان : " در معرض تھدید
گرفتن تنوع و استقلالیت نشراتی رسانھ ھا را از  قرار
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ناحیۀ افزایش تمرکز بالای مالکیت رسانھ ھا و سایر 
 . " خاطر نشان ساخت. وسایل ارتباطی 

 

  تعداد از اظھارات بین المللی مانند اعلامیۀ افریقا در
مورد اصول آزادی بیان، بالای مکلفیت دولت ھا جھت جلو 

تاکید  ذیل مالکیت رسانھ ھا قرارری از تمرکز بالای یگ
 نموده است:

 
دولت ھا باید تدابیر مؤثر را برای جلو گیری از 
تمرکز بالای مالکیت رسانھ ھا اتخاذ نمایند ولی 
این تدابیر نباید آنقدر شدید باشند کھ باعث 

 . ممانعت انکشاف سکتور رسانھ ھا در کل گردند
 

 کیت رسانھ ھاتدابیر داخلی درمورد قبضھ و انحصار مال

  شورای اروپا تعداد از تدابیر عملی را پیشنھاد نموده
است کھ دول عضو آن میتوانند بمنظور مھار ساختن مشکل 

 تمرکز بالای مالکیت رسانھ ھا بکار ببرند:
 

دول عضو باید حدود جوازدھی  و یا سایر طرزالعمل 
ھای مربوط بھ رسانھ ھا را در قوانین خود 

مایند تا بتوانند نفوذ یک ویا ارزیابی و تعریف ن
بیشتر رسانھ ھای تجارتی در یک و یا بیشتر سکتور 

این حدود . ھای رسانھ ھا را محدود سازند
میتوانند مبنی بر حد اکثر مخاطبین  ویا ھم 

ھمچنان برای . عواید این رسانھ ھا تعیین گردند
سھم سرمایۀ رسانھ ھای تجارتی میتوان حدود را 

از اینکھ دول مذکور این حدود را بعد . تعیین کرد
برای رسانھ ھای تجارتی شان معرفی نمودند، آنھا 
باید اندازۀ بازار ھر رسانھ و سطح منابع موجود 

رسانھ ھای . آن در آن بازار را مد نظر گیرند
تجارتی ی کھ از حدود معین خویش در بازار مربوطۀ 
شان مستفید گردیدند، دیگر نباید برای شان مجوز 

 . شتر در ھمان بازار اعطا گرددبی
 
  تعداد زیاد از دولت ھای دموکراتیک قوانین مشخص را

 تنفیذتمرکز بالای مالکیت رسانھ ھای  کنترولبمنظور 
این قوانین بطور خاص در مورد یک و بیشتر . نموده اند

 مسایل ذیل بکار میروند:
 

o  تمرکز بالای مالکیت در چوکات یک نوع مشخص رسانھ
مثال: در فرانسھ ھیچ کس اجازه ندارد کھ  بطور. ھا

% روزنامھ ھای مشتمل بر معلومات سیاسی 30بیش از 
در اتالیا، ھیچ . عمومی  را بھ سطح توزیع کنند

% نشریھ ھا را بھ سطح 20ناشر نمیتواند کھ بیش از 
 .% نشریھ ھا را بھ سطح منطقوی نشر نماید50ملی و 
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o سانھ ھا: عنوان از تمرکز بالای مالکیت چندین گانۀ ر
حالت است کھ یک رسانۀ تجارتی در انواع مختلف 
رسانھ ھا مانند تلویزیون و روزنامھ سھم داشتھ 

قانون اکثر از ممالک دموکراتیک رسانھ ھای . باشد
تجارتی ی را کھ در یک سکتور رسانھ ھا مستحکماً 
حضور داشتھ باشد از پیوستن بھ سایر سکتور رسانھ 

بطور مثال، در ھالند، ھیچکدام . دھا ممانعت میکن
% سھم در بازار روزنامھ 25رسانۀ تجارتی کھ بیش از 

ھا داشتھ باشد نمیتواند مجوز رادیو و یا تلویزیون 
 . را بدست آورد

 

o  مالکیت رسانھ ھا توسط اتباع خارجی: بعضی اوقات
کشور ھای دموکراتیک بمنظور حفاظت ھویت و فرھنگ 

ا توسط اتباع خارجی را ملی شان مالکیت رسانھ ھ
در افریقای جنوبی، اتباع خارجی . محدود میسازند

نمیتوانند کھ بطور مستقیم و یا غیر مستقیم از 
% سھم مالی، رای دادن ویا 20طریق مالکیت بیش از 

% سھم مدیریت، در یک رادیو و یا 20داشتن بیش از 
 کنترولتلویزیون خصوصی سھم گیرند و یا آنرا 

ون قزاقستان عملاً عین محدودیت را دارا قان. نمایند
بوده کھ محدویت مذکور بالای سایر انواع رسانھ ھا 

 . نیز تطبیق مینماید
 

در کشور پولند، برای رسانھ ھای تجارتی ی کھ دارای 
سھم داران خارجی اند تنھا زمانی مجوز میتواند 

ابتدایی و یا ذخیرۀ  ھسرمای اعطا گردد کھ سھم
% نباشد، ویا 49ا بیشتر از اتباع خارجی آنھ

آنھا این را واضح سازد کھ  ھتفاھمنامھ یا اساسنام
اکثریت اعضای ھئیت مدیرۀ و ادارۀ آنھا را اتباع 

، 19 ھطبق رسال. خود کشور پولند تشکیل میدھد
محدودیت بالای مالکیت رادیو و تلویزیونھا توسط 

و مشروع باشد  یاتباع خارجی تا حد میتواند قانون
قاپذیری اقتصادی سکتور مربوطھ را بھ خطر کھ ب

 مواجع نسازد:
 

محدودیت ھا میتوانند بالای اندازۀ مالکیت 
رادیو و تلویزیونھا توسط  کنترولو یا 

اتباع خارجی وضع گردند ولی در عین حال 
نیاز بھ رشد سکتور رادیو و تلویزیونھا 
در کل و ھمچنان بقاپذیری اقتصادی خدمات 

 . ر گرفتھ شودآنھا باید مد نظ
 

  قواعد خودی میتواند در عرصۀ جلو گیری از انحصاریت
رسانھ ھا  و ھمچنان غیر ضروری ثابت ساختن مداخلات 

بطور مثال در . حکومتی یک نقش مفید را ایفا نماید
مطبوعات عمدۀ تجارتی تفاھم نمودند  1993ھالند، در سال 
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یش را کھ مالکیت نشریھ ھا در بازار روزنامھ ھای ملی خو
بھ اندازۀ یک بر سھ محدود سازند کھ اینکار شان باعث 
خنثی ساختن پلان ھای حکومت جھت وضع محدودیت از طریق 

 . قانون رسانھ ھا بالای مالکیت رسانھ، گردید
 

  در موارد یا جاھاییکھ استفاده از قواعد خودی ممکن
تمرکز بالای رسانھ ھا ایجاد  کنترولنباشند و برای 

قانون لازمی باشد، مکلفیت تطبیق این گونھ قوانین معمولاً 
بعھدۀ نھادھای تنظیم کننده ملی امور رقابتی رسانھ ھا 

مثل تمام نھاد ھای دیگری کھ صلاحیت و . سپرده میشود
مسئوولیت نظارت رسانھ ھا را دارند، نھادیکھ وظیفۀ 

انھ ھا را بعھده میگیرد باید جلوگیری از تمرکز بالای رس
کاملاً مستقل باشد و حکومت در آن ھیچکدام نفوذ نداشتھ 
باشد تا از این طریق از تطبیق قانون بطور ثلیقوی و 

 . سیاسی اجتناب بعمل آید
 

 مالکیت رسانھ ھا توسط دولت

  مکلفیت جلو گیری از تمرکز بیش از حد بالای مالکیت
رسانھ ھای کھ مالکیت شان  رسانھ ھا بطور مساویانھ بالای

 .مربوط بھ دولت میشود نیز تطبیق میگردد
  
  محکمۀ حقوق بشر اروپا در تعداد زیاد از فیصلھ ھای خود

کھ اول آن در مورد "انفورمیشن سویرین لینتینا در 
مقابل اتریش" بود تایید نموده است کھ انحصاریت رادیو 

دودیت غیر و تلویزیونھا توسط دولت عبارت از وضع یک مح
در مورد قضیۀ . میباشد بیان قابل توجیھ بالای آزادی

لینتینا، حکومت اتریش استدلال نمود کھ انحصار رسانھ 
خدمات عامھ کشور را بخاطر لازم دانستھ بود تا از این 
طریق علنی بودن و بی طرف بودن گزارشدھی، تنوع نظریات، 

ھای برنامھ سازی متوازن، و استقلالیت اشخاص و نھاد
محکمۀ این استدلال . مسئوول این برنامھ ھا را تضمین کند

حکومت را رد نموده افزود کھ حکومت میتوانست این اھداف 
را از طریق راھای دیگر کھ آزادی بیان را کمتر محدود 

 میساختند، ھم بدست آورد:
 

از جملھ تمام راھای کھ برای تامین ارج گذاری بھ 
حصار رسانھ ھا توسط کثرت گرایی بکار میروند، ان

دولت آن یکی از آنھا میباشد کھ بیشترین محدودیت 
ھا را بالای آزادی بیان وضع میکند، یعنی یا بطور 
کامل منع نشرات رادیو و تلویزیون و یاھم تنھا 

ادعای این ممکن نیست گویا . توسط یک چینل حکومتی
ھیچ کدام راۀ حل دیگری کھ کمتر قید گیر باشد 

در این مورد میشود مثال از تعداد . محیا نیست
معین کشور ھا را مد نظر گرفت کھ مجوز رادیو و 
تلویزیون را تحت شرایط خاص محتویات نشراتی برای 
مراجعین اعطا میکنند ویا ھم شرایط را برای 
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مراجعین خصوصی مساعد میسازند تا در فعالیت ھای 
رادیو و تلویزیونھای حکومتی سھم بگیرند، یعنی 

نار آن دیگر رادیو و تلویزیون ھای خصوصی را در ک
 . ایجاد کنند

 
  در نتیجھ فیصلۀ نھایی محکمھ، انحصار رادیو و

تلویزیونھا توسط حکومت در یک جامعھ دموکراتیک غیر 
"اعلامیۀ اصول آزادی بیان در . ضروری بھ اثبات رسید

افریقا پیشتیانی اش را از این استنتاج محکمھ اعلان 
م این اعلامیھ، انحصار رادیو و تلویزیون طبق حک. کرد

 ". توسط حکومت خلاف حق دسترسی بھ آزادی بیان می باشد
 

   دولت ھا باید مکلفیت شان جھت خوداری از انحصار رسانھ
. کنندھا را در موارد بیشتر از رسانھ ھای سنتی رعایت 

حد اقل در یک مورد، کمیتۀ  حقوق بشر ملل متحد انحصار 
توزیع روزنامھ ھا توسط دولت را بھ انتقاد عملی چاپ و 

 . گرفت
 

  : کار گروھیB 9تمرین 

 9Bتمرین 5 . 
 

یک شرکت رسانھ ای در افغانستان استدلال میکند کھ وی نیاز 
دارد کھ بھ یک موقف مقتدر تر رشد کند تا قادر بھ رقابت 

وی ادعا . نمودن بھ شرکت ھای رسانھ ای بین المللی بزرگ شود
بھ آنھا باید اجازه داده شود تا ملکیت چندین نھاد  میکند کھ

ھای چاپی را داشتھ باشند، و ھمچنان ملکیت چندین رادیو ھا و 
%  50و باید . تلویزیون ھای ساحوی و ملی را داشتھ باشند

% مخاطبین را در بعضی 80مخاطبین بھ سطح ملی داشتھ باشند و 
چنین نشود، آنھا اگر . مناطق کوچک تر را تحت پوشش قرار دھند

قادر بھ رقابت نمودن با نشرات کننده گان بین المللی نخواھد 
بودند و صنعت رسانھ ھای در افغانستان تحت تسلط منافع خارجی 

 . ھا قرار خواھد گرفت
 

بھ دو دستھ تقسیم شوید و برای یک مناظره در مورد خوبی ھا و 
ر دستھ یا بدی ھای این دعوی آماده گی بگیرید ( بطور مثال، ھ

آماده باشید تا . گروه را برای دفاع از یک طرف تخصیص دھید)
 . این موضوع را در مقابل ھمھ اشتراک کننده گان پیشکش کنید

 
 جلسۀ سؤال و جواب

 مآخذ ھا
 

اعلامیۀ کمیتۀ وزیران شورای اروپا پیرامون محافظت نقش  .1
رسانھ ھا در چوکات دموکراسی در خصوص تمرکز بالای مالکیت 
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تصویب گردید: در آدرس  2007جنوری  31سانھ ھا کھ در ر
 ذیل محیا است:انترنتی 

https://wcd. coe. int/wcd/ViewDoc. 
jsp?id=1089615&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&Ba

ckColorLogged=FFAC75.  
 

و مؤسسۀ  عدالت جامعھ  –انجمن پورلاس دیریچیس سیولیز  .2
آزاد، قیمت خاموشی:تھدید روبھ افزود سانسور خاموشانھ 

 ذیل محیا است: : در آدرس انترنتی2008در امریکای لاتین، 
http://www. soros. 

org/initiatives/justice/focus/foi/articles_publications/publications/silence_200
80811/silence_20080811. pdf.  

 
احکام ویژۀ بین المللی در مورد آزادی بیان،اعلامیۀ  .3

مشترک سالگرد دھم: چالشھای کلیدی در مقابل آزادی بیان 
 طی دھۀ آینده: در آدرس ذیل محیا است:

http://www. osce. org/fom/41439.  
 
 

https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089615&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089615&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089615&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1089615&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
http://www.soros.org/initiatives/justice/focus/foi/articles_publications/publications/silence_20080811/silence_20080811.pdf
http://www.soros.org/initiatives/justice/focus/foi/articles_publications/publications/silence_20080811/silence_20080811.pdf
http://www.soros.org/initiatives/justice/focus/foi/articles_publications/publications/silence_20080811/silence_20080811.pdf
http://www.soros.org/initiatives/justice/focus/foi/articles_publications/publications/silence_20080811/silence_20080811.pdf


 

 

 برنامه حقوق و پالیسی رسانه ھا
 

294 
 

مصئونیت و سایر مسایلی مربوط بھ محافظت از  :10 ھجلس
   رسانھ ھا، و شفافیت امور رسانھ ھا

 تعرضات بالای رسانھ ھا1 . 
 

 مربی بحث گروھی را بھ راه میندازد
 

در مورد تعرضات بالای خبرنگاران کھ در افغانستان صورت گرفتھ 
مشخص این تعرضات ھدف بکدام اندازۀ . باشند معلومات دھید

خبرنگاران اند و تا کدام اندازه این تعرضات بالای خبرنگاران 
تنھا محدود بھ خطوط اول جنگی ی اند زیرا خبرنگاران از 
رویدادھای خطرناک در آن جاھا گزارش میدھند؟ بنظر شما، آیا 
بعضی اوقات خبرنگاران از حد گزارش دھی گذشتھ و دست بھ سوء 

ز یک طرف مشخص جانبداری استفاده از گزارشدھی میزنند، یعنی ا
 میکنند؟

 
  تعرضات و تھدیدات فزیکی بالای کارکنان رسانھ ھا بھ

خاموش ساختن آنھا صورت میگیرند عبارت از  دبقص
. برزگترین مداخلھ در حق دسترسی بھ آزادی بیان است

متاسفانھ، ھمچو واقعات بطور روز افزون در سراسر جھان 
 . اند حالا بھ یک پدیده عام مبدل گردیده

 

  بطور معمول تعرضات ظاھراً توسط افراد خصوصی صورت گرفتھ
و حکومت یا کاملاً در مورد آن خاموش باقی میماند و یاھم 

حکومتی کھ . بھ آرامی ھمچو تحریکات را  تایید میکند
تعرضات بالای کارکنان رسانھ ھا را تایید کند بطور 
 آشکار نھ تنھا حق دسترسی بھ آزادی بیان را نقض
مینماید بلکھ حق آزادی و مصئونیت و حتی زنده گی آن 

اما . کارکنان منحیث یک انسان را نیز پایمال میکند
مکلفیت را کھ قانون بین المللی بالای دولت ھا وضع 
میکند بقدر کافی گسترده است: از کارکنان رسانھ ھا 
باید ھمواره محافظت صورت گیرد و تھدید ھا و تعرضات 

 . د دقیقاً مورد پیگیرد قانونی قرار گیرندعلیۀ آنھا بای
 

  بطور مثال: احکام ویژه پیرامون آزادی بیان در اعلامیۀ
 شان چنین اظھار نمودند: 2006مشترک سال 

 
تھدید خبرنگاران، خصوصاً قتل و تعرض فزیکی بالای 
آنھا، نھ تنھا حق آنھا بلکھ حق دسترسی بھ آزادی 

سازد زیرا این نوع بیان تمام شھروندان را محدود می
اعمال بالای جریان آزاد معلومات تاثیر جانبی  را 
از خود بجا میگذارد و دلیل ھمچو اعمال حراس از 
گزارشدھی توسط خبرنگاران پیرامون سوء استفاده از 
قدرت، فعالیت ھای غیر قانونی و سایر کارھای 

دولت ھا . ناشایستھ است کھ بضد جامعھ صورت میگیرند
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رند کھ جھت جلو گیری از اینطور تلاشھای مکلفیت دا
غیر قانونی کھ حق دسترسی مردم بھ آزادی بیان را 

 . محدود میسازند، تدابیر مؤثری را روی کار آورند
 

زمانیکھ ھمچو تلاشھا و اعمال صورت میگیرند، دولت 
ھا باید شدیداً آنھا را محکوم سازند، بطور مؤثر و 

دھند، مرتکبین آنھا فوری مورد پیگیرد قانونی قرار 
را مجازات نمایند و در موارد لازم برای قربانیان و 
. متضررینآنھا زمینۀ جبران خسارت را مساعد سازند

در ضمن، دولت ھا باید مردم را در مورد اجراآت شان 
 . در مورد این نوع اعمال بطور منظم مطلع نگھدارند

 
 ی بیان تاثیر تعرضات علیۀ کارکنان رسانھ ھا بالای آزاد

و  OASاحکام ویژۀ ملل متحد، . بقدر کافی واضح است
OSCE  پیرامون آزادی بیان، این مسئلۀ را تحت عنوان

ھدف این . "سانسور توسط بقتل رساندن" توصیف نموده است
ھدف . تعرضات فقط قسماً خاموش ساختن فرد مورد ھدف است

اصلی و وسیعتر آنھا ارائۀ یک پیام بھ تمام آن اشخاص 
است کھ در بارۀ موضوعات معینی گزارش میدھند کھ امکان 
دارد بعد از گزارشدھی آنھا در معرض  بحث و توجۀ  مردم 

 . عام قرار گیرند
 

 وظیفۀ جلوگیری از تعرضات

  دولت ھا نھ تنھا "بھ اصطلاح عام دولت ھا" مکلفیت منفی
دارند کھ از نقض حقوق بشر خوداری کنند بلکھ در عین 

ت مثبت نیز دارند تا مستفید شدن بشر از زمان مکلفی
میثاق  2بطور مثال: مادۀ . حقوق شانرا تاًمین نمایند

بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، دولت ھا را مکلف 
میسازد کھ ھمچو قوانین و یا سایر تدابیر را اتخاذ 
کنند کھ برای حقوق مندرج در این میثاق لازم و مؤثر 

نھادھای بین المللی تایید بسیاری از محاکم و . باشند
نموده اند کھ این مکلفیت شامل تاًمین محافظت کلی 
شھروندان درعموم و خصوصاً کارکنان رسانھ ھا از تعرضات 

 . خشونت آمیز میباشد
 

 کمیسیون افریقا پیرامون اصول آزادی بیان چنین  ھاعلامی
 حکم میکند:

 
تعرضات مانند قتل، اختطاف و تھدید دست  .1

رسانھ ھا  و سایر کسانی کھ  اندر کاران
حق آزادی بیان شانرا عملی میکنند، ضمناً 
تخریب ارزش و خود تسھیلات ارتباطی، 
ژورنالیزم آزاد، آزادی بیان و جریان 

 . آزاد معلومات را متضرر میسازند
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دولت ھا مکلفیت دارند کھ جھت جلوگیری از  .2
ھمچو تعرضات، تدابیر مؤثری را اتخاذ 

 . نمایند
 

 م ویژۀ ملل متحد، احکاOSCE  وOAS  پیرامون آزادی بیان
اعلان نموده است کھ مشکل جھانی خشونت علیۀ کارکنان 
رسانھ ھا بھ یک نقطۀ بحرانی اش رسیده است و بناً بھ 

 دولت ھا چنین  خطاب میگردد: 
 

دولت ھا باید جھت نقطھ پایان گذاشتن بھ  "رسم 
دست  معافیت از مجازات" اقدامات کافی را روی

گیرند و روی این اقدامات باید منابع و توجھ 
کافی وقف گردد تا از تعرضات بالای خبرنگاران و 
سایر مردم کھ حق دسترسی بھ آزادی بیان شانرا 

 . عملی میکنند جلو گیری بعمل آید
 

  اعلامیۀ ملل متحد پیرامون 2( 12عین مفکوره در مادۀ (
کھ بالای دولت مدافعان حقوق بشر انعکاس داده شده است 

ھا خطاب میکند کھ بمنظور محافظت مدافعان حقوق بشر 
یعنی کارکنان رسانھ ھا را در مقابل تعرضات، تبعیض و 
ھرنوع عمل دیگر کھ باعث ممانعت آنھا از عملی ساختن حق 

 . آزادی بیان شان گردد، تدابیر لازمی را اتخاد کنند
 
  اش در 2006( 1738حتی شورای امنیت ملل متحد در فیصلۀ (

میان سایر مسایل در مورد این مسئلۀ چنین اظھار نظر 
 نموده است:

 
ۀ مذکور بالای مسئوولیت دولت ھا تاکید می لفیص .2

نماید کھ با پیروری از مکلفیت ھا مربوطۀ شان در 
قانون بین المللی رسم معافیت از مجازات را ختم 
کنند و مرتکبین خشونت ھای جدی علیۀ قانون بشر 

نۀ بین المللی را مورد پیگیرد قانونی قرار دوستا
 . دھند

 
  این اصل در قضیۀ "اورگر گندیم" در مقابل "ترکیھ" کھ

صورت  2000فیصلۀ آن توسط محکمۀ حقوق بشر اروپا در مارچ 
این قضیھ در مورد "اورگر . گرفت، بطور واضح شناختھ شد

گندیم"  یک روزنامۀ مقیم در استانبول بود کھ بھ 
مورد تھدید و تعرض قرار گرفتھ بود تا اینکھ اندازۀ 

 . بلاخره مجبور بھ مسدود ساختن روزنامھ اش گردید
 

  ،ھفت تن از کارمندان بشمول خبرنگاران بقتل رسیدند
روزنامھ ھا بھ آتش کشیده شدند و تحت بمب افگنی 
درآمدند، بالای روزنامھ فروشان حملات مصلحانھ صورت گرفت 

. و دکاکین خود بفروش رساندندو دفاتر روزنامھ ھا 
چندین عریضۀ جھت کسب مساعدت توسط روزنامھ ھا بھ 
مسئوولین در حالی مواصلت یافتند کھ بجز از تعداد 
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بلاخره تعداد از . اندکی اکثریت شان لاجواب باقی مانند
اقدامات محافظتی سطحی براه انداختھ شد و در عین حال 

می را آغاز نمودند مقامات در مورد روزنامھ تحقیقات رس
 . و چندین پیگیرد جزایی را نیز بھ اجرا گرفتند

 

  محکمھ حکم کرد کھ حکومت ترکیھ حق آزادی بیان روزنامھ
را نقض نموده است زیرا در حفاظت آن در مقابل این 

محکمھ حکومت ترکیھ را مجدداً مکلف . تعرضات در ماند
. سازدساخت تا تدابیر محافظتی مثبت را در عمل پیاده 

ضمناً محکمھ دعوای حکومت اینکھ روزنامھ گروھای دھشتگر 
را حمایت میکرد و بھ این دلیل مکلفیت اش رفع گردیده 

حکومت میتوانیست بدلیل انتشار کدام . بود، را رد نمود
مواد غیر قانونی روزنامھ را پیگرد قانونی مینمود ولی 

م پوشی نمیتوانست بھ ساده گی از حملات مکرر بالای آن چش
 . کند

 
  یک سؤال مھم اینست کھ دقیقاً وسعت مکلفیت محافظت  از

از یک طرف، محافظت باید بطور . ھمچو موارد چقدر است
آشکار وقوع خطرات را کاھش دھد و از طرف دیگر نباید بھ 
آن اندازه شدید باشد کھ سبب تحمیل یک بار گران بالای 

در حفاظت  دولت گردیده و یاھم تو ام بخاطر وا ماندن
در قضیۀ "عثمان . خبرنگاران بھانھ ھای گوناگون بیاورد

در مقابل انگلستان" محکمۀ حقوق بشر اروپا رھنمود ھای 
سؤال محوری قضیھ این . را پیرامون موضوع آن ارائھ نمود

بود کھ پولیس بریتانیا باید از تعرضات خشونت آمیز 
ھ محکمھ متوجھ شد ک. علیۀ یک طفل جلو گیری میکرد

کھ  امحکمۀ حقوق بشر اروپ 2اینکار با درنظرداشت مادۀ 
حکم میکند غیر قابل توجیھ است: محافظت حق قرار ذیل 

زنده گی " میتواند تحت شرایط معین یک مکلفیت مثبت را 
بالای مقامات وضع کند تا جھت حفاظت زنده گی یک فرد کھ 
از ناحیۀ اعمال جنایی فرد دیگر در معرض خطر باشد 

" از جانب . یر عملیاتی وقایوی را اتخاذ نمایندتداب
دیگر مکلفیت باید طوری نباشد کھ یک بار ناممکن و یا 

" ھر ادعای . غیر متناسب را بالای مقامات تحمیل کند
. تھدید نمیتواند بطور اتومات حایز حق محافظت گردد

محکمھ حکم نمود کھ در ھمچو موارد فکتور تصمیم گیری 
ھ "آیا مسئوولین در مورد وجود خطر باید این باشد ک

واقعی و نزدیک بھ زنده گی یک فرد مشخص از ناحیۀ اعمال 
جنایی طرف سوم میدانستند ویا باید آنرا دریافت 

 " . میکردند یا خیر
 

  بعضی از ممالک مقررات را ایجاد نمودند کھ در مورد
قضایای جرمی کھ ناشی از حملات بالای خبرنگاران باشند 

. سنگین را بالای مرتکبین آنھا تطبیق میکنندمجازات 
دلیل منطقی مقررات مذکور اینست کھ حملات بالای 
خبرنگاران فقط حملھ بالای یک فرد نیست بلکھ تلاش جھت 

. اخلال دسترسی تمام مردم عام بھ بعضی معلومات مشخص است
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از اینرو، نیاز برای وضع سخترین مجازات بالای مرتکیبن 
 . ا استاین گونھ قضای

 
 مکلفیت پیگردی حملات

  در صورتیکھ مسئوولین نتوانند از حملات بالای کارکنان
رسانھ ھا جلو گیری کنند، آنھا مکلف اند کھ در مورد 
چگونگی آن تحقیق نموده و مرتکبین شانرا پیگرد قانونی 

ھدف این تحقیقات طبق اظھارات کمیتۀ بین . نمایند
نھفتھ در عقب این گونھ المللی باید آشکار ساختن حقایق 

اعمال و تشخیص مرتکبین آنھا بھ قربانیان این اعمال 
باشد و درضمن این قربانیان باید از جبران خسارت شان 

محکمۀ حقوق بشر بین الامریکایی بالای . مستفید گردند
اھمیت تحقیق حملات علیۀ رسانھ ھا بالای تمام مردم جامعۀ 

کار صورت نگیرد پس اگر این. مربوطھ تاکید نموده است
کارکنان از انجام وظیفۀ مھم شان کھ آگاھی مردم عام 
است باز داشتھ خواھد شد و شھروندان نیز از تقبیح 
نمودن جنایت کاران و یا نقد مسئوولین دولتی بی میل 

بطور خلاصھ میتوان گفت کھ یک تحقیق ناکافی . خواھند شد
ر برای در ھمچو موارد اصلاً فراھم نمودن شانس بیشت

 . متخلفین حقوق بشر جھت اقدام بعدی است
 

  ،بمنظور رفع خطر اجرای تحقیقات غیرکافی توسط مسئوولین
محکمۀ بین الامریکایی معیار را تعیین نمود کھ کفایت 

با نقل فلسفۀ حقوقی . تحقیقات آنھا را بررسی نماید
محکمۀ حقوق بشر اروپا، محکمھ حکم نمود کھ تحقیق باید 

برای تعین اینکھ چھ . ن مناسب نتیجھ گیری شودطی یک زما
اندازه وقت را باید مناسب نامید، ارزیابی سھ عامل ذیل 

فعالیت قضایی طرف قضیھ  bپچیده گی موضوع،  aضروری است:
تحقیقات باید توسط . رفتار مقامات قوۀ قضایی cو 

دولت باید امور تحقیق را بھ . مقامات دولتی آغاز گردند
نھ بھ مثابۀ یک . حقوقی اش مدنظر گیرد مثابۀ وظیفۀ

اقدام کھ در مورد منافع خصوصی یک شخص متضرر کھ مبنی 
بر تلاش متضرر، خانوادۀ وی ویا مبنی بر پیشکش ثبوت 

ت بطور مؤثرانھ توسط یتوسط آنھا، بدون قصد جستجوی واقع
 . حکومت  اتخاذ گردد

 

  مورد کمیسیون حقوق بشر بین الامریکایی این اصول را در
دو قضیھ مشابھ کھ شامل خشونت علیۀ کارکنان رسانھ ھا 

در قضیۀ " میرندا" در مقابل . بودند تطبیق نمود
"مکسیکو" کمیسیون مذکور دریافت نمود کھ مسئوولین 
دولتی در مورد قتل یک خبرنگار کھ مشھور بھ نقد کنندۀ 

در حالیکھ . حکومت بود، تحقیقات بسیار کم نموده اند
نوز از لحاظ فنی جریان داشت، بسیار اقدامات تحقیقات ھ

کمیسیون حکم  کرد کھ . ناچیز تحت آن صورت میگرفت
" این . اینکار تخلف دولت از مکلفیت تحقیقاتی اش است
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بھ  ،نوع تحقیقات بی معنی بوده و بطور غیر قابل جبران
 ". ناکامی می انجامد

 

 ن ھمھ طبق اظھاریۀ کمیتۀ محافظت خبرنگاران، با وجود ای
سال اخیر تقریباً از  15مکلفیت ھا و مقررات صریح، طی 

قضیۀ قتل خبرنگاران بخاطر شغل شان فقط در  500جملھ 
 . % آنھا عدالت صورت گرفتھ است15مورد کمتر از 

 
 مربی بحث گروھی را براه میندازد

 
بنظر شما، آیا حکومت افغانستان وظیفۀ تحقیقاتی خود را در 

خبرنگاران انجام میدھد؟ آیا این حکومت قادر مورد حملات بالای 
بھ انجام این کار است؟ در یک محیط دشوار مانند افغانستان، 

 آیا امکان این کار واقعیت بینانھ است؟

 شفافیت رسانھ ھا2 . 
 

  در اکثر از ممالک، درحالیکھ رسانھ ھای دولتی دارای
مکلفیت ھای شدید جھت تامین شفافیت در وظایف شان، 

اً در مورد سھم داران شان ھستند، رسانھ ھای خصوصی خصوص
از این نوع مکلفیت ھا دور بوده و میتوانند بطور مخفی 

 . فعالیت کنند
 
  دلایل مھمی وجود دارد کھ امور رسانھ ھا باید آشکار

این رسانھ ھا از نفوذ زیاد سیاسی استفاده . باشند
 . رندمیکنند کھ نباید در عقب پرده و بطور سری صورت گی

 
  در نظر داشت اھمیت تنوع در رسانھ ھا و تاثیرات کھ با

رسانھ ھا باید مستلزم مقررات تمرکز رسانھ ھا دارد، 
 . مشخص در عرصۀ تمرکز بالای مالکیت شان باشند

 

  ،در یک اعلامیۀ مشترک پیرامون تنوع رادیو و تلویزیونھا
 احکام ویژۀ آزادی بیان چنین اظھار نموده است:

 
کاری رادیو و تلویزیونھا باید  ھدر ساح شفافیت

بھمین ترتیب، . جز پالیسی عمومی دولت باشد
شفافیت باید بالای مقررات، مالکیت، روشھای 
سبسایدی دولتی وسایر اقدامات مربوط بھ پالیسی 

بمنظور ارج گذاری بھ اھمیت تنوع .. .تطبیق گردد
رسانھ ھا در یک جامعۀ دموکراسی، تدابیر خاص 

مقررات ضد انحصاریت باید اتخاذ گردند تا بشمول 
از تمرکز بیش از حد بالای مالکیت رسانھ ھا ویا 
مالکیت مشترک رسانھ ھا چھ بطور افقی باشد ویا 

ھمچو تدابیر باید . ھم عمودی جلوگیری صورت گیرد



 

 

 برنامه حقوق و پالیسی رسانه ھا
 

300 
 

شامل مقررات شدید جھت تامین شفافیت در ھر سطح 
  40F41.در مالکیت رسانھ ھا باشد

 
 لک، رادیو و تلویزیون ھا مسلتزم ارائۀ در اکثر مما

معلومات مفصل در مورد ساختار مالکیت شان در زمان 
و . درخواست مجوز بھ نھاد تنظیم کننده مربوطھ ھستند

بعداً ھر زمانی کھ در مالکیت آنھا کدام تغییر بوجود 
 . آمد باز ھم مستلزم تجدید آن بھ نھاد مذکور می باشند

 
 : کار گروھی A 10تمرین 

 10Aتمرین 3 . 
یک مسوده قانون محافظت از ژورنالیستان در بر گیرنده احکام 

 ذیل میباشد:
 

: ھر شخصی کھ یک ژورنالیست را در جریان اجرای وظیفھ 9ماده 
اش و یا بنابر وظیفھ اش مورد حملھ قرار دھد باید بھ ھمان 

ک افسر جزا محکوم شود کھ برای جرم شخصی تعین شده باشد کھ ی
  .را در جریان و یا از خاطر وظیفھ اش مورد حملھ قرار دھد

 
 : 10ماده 

اتحادیھ ژورنالیستان از ھر نوع شکایت ھای کھ علیھ  )1(
یک ژورنالیست برای انجام دادن یک جرم کھ مربوط بھ 

 . کار ھای عملی مسلکی وی شود باید باخبر شود
بازپرس، یک ژورنالیست باید تنھا وقتی مورد سوال و  )2(

بنابر جرم کھ بھ وی نسبت شده باشد و مربوط بھ کار 
مسلکی وی شود، قرار گیرد کھ بھ اتحادیھ ژورنالیستان 

 . در مورد وی آگاھی داده شده باشد
رئیس اتحادیھ ژورنالیستان و یا نماینده وی  )3(

میتواند کھ در جریان مراحل تحقیق و بازپرسی اولیھ 
 . از ژورنالیست، حاضر باشد

 
اگر یک افسر قضائی در مورد یک جرم مشاھده شده کھ  : 11اده م

بر خلاف یک ژورنالیست انجام داده شده باشد اطلاع 
یابد،  و یا آن جرم بھ اطلاع وی رسانیده شود، وی 
باید بھ مقامات امنیتی، قاضی محکمھ، و سارنوال در 
مورد آن جرم اطلاع دھد؛ فوراً باید بھ صحنھ جرم برود 

 . قانون اجراأت کند و مطابق
 

اگر قاضی از یک جرم مشاھده شده کھ بر خلاف یک  : 12ماده 
ژورنالیست صورت گرفتھ باشد اطلاع یابد وی خودش باید 

 .فوراً بھ صحنھ جنایت برود و مطابق قانون اجراأت کند
                                                 

ماینده ویژه ملل متحد توسط ن 2007اعلامیھ مشترک پیرامون تنوع در نشرات در سال   41
 OASبرای آزادی رسانھ ھا، نماینده ویژه  OSCEبرای آزادی فکر و بیان، نماینده 
(کمیسیون افریقائیان برای حقوق مردم و  ACHPRبرای آزادی بیان و نماینده ویژه 

  بشر) برای آزادی بیان و دسترسی بھ معلومات، صادر گردید.
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 : 13ماده 
اطفال ژورنالیستان فوت شده، بھ استثنای دیگر  )1(

یان و یا بنابر یک عمل کارمندان رسانھ ای، کھ در جر
دالر  20،000تروریستی جان خود را از دست دھد  باید 

 . امریکائی داده شود
ھر ژورنالیست، بھ استثنای دیگر کارمندان رسانھ  )2(

ای، کھ بنابر وظیفھ اش و یا در جریان انجام دادن 
%  50وظیفھ اش در نتیجھ یک عمل تروریستی زخمی گردد و 

دالر  10،000گردد باید بھ وی  و یا بیشتر از آن معیوب
 . امریکا داده شود

 
دولت باید بھ ھر ژورنالیست کھ در جریان و یا  :14ماده 

بخاطر وظیفھ اش بنابر یک عمل تروریستی زخمی شود، 
 . معالجھ بھ شکل رایگان فراھم سازد

 
را بررسی نموده و درمورد ھر یک آن نظریات خود را  حکامااین 

آیا شما از نظر شما راه ھای دیگری کھ برای . ارائھ نمائید
فراھم ساختن محافظت حقوقی برای ژورنالیستان در مقابل حملات 

 مناسب باشد وجود دارد؟    
 

 جلسۀ سؤال و جواب

 مآخذ ھا
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بھ مخابرات و تکنالوژی  : معرفی1جلسھ 
 معلومات

 

معلومات عملی  اول معرفی عمومی و ھمچنان ارائھ ھدف از جلسھ
اینکھ چرا تنظیم ارتباطات بھ بخصوص در مورد در مورد کورس 

 . است ،میباشدرسانھ ھا  بھ نفعوسیعتر  پیمانھ
 

 بازار ھای خدمات مخابراتیدر حال تغیر دادن تکنالوژی 
تنظیم کننده گان و قانوندانان باید قادر بھ درک میباشد؛ و 

نمودن این محیط جدید تکنالوژی ھای با ھم پیوستھ کھ پیھم در 
وده مسائل جدید و بی سابقھ کھ محد ھحال تغیر اند باشند تا ب

مسئولیت ھای آنھا را وسیع تر نموده است، درست رسیدگی نموده 
 . بتوانند

 
تکنالوژی ھای دیجیتالی در حال تغیر دادن طرز  زندگی، کار، 

انترنیت و . تفریح و ارتباطات اکثریت مردم جھان میباشد
تیلیفون ھای موبایل اسباب بسیار مھم برای تقریباً ھمھ فعالیت 

دیجیتالی  اقتصاد. ماعی حالا پنداشتھ میشودھای اقتصادی و اجت
مخابرات و تکنالوژی معلومات در جھان امروزی با مواد سوخت 

حرکت است، از معاملات تجارتی الی فعالیت ھای اجتماعی و شبکھ 
د، کھ نھای اجتماعی ھمھ بھ شکل الکترونیک انجام داده میشو

مسائل جدید را برای تنظیم کننده گان بمیان  ،این تغیر بزرگ
آورده است کھ در گذشتھ ھا این مسائل از سکتور مخابرات جدا 

 . پنداشتھ میشد
 

با استفاده از بھ ھمھ جا رسیدگی کردن قابلیت اگر چھ 
تکنالوژی و شبکھ ھای آزاد انترنیتی در کل فوائد زیادی برای 

ل قابلیت آسیب پذیری ما اجتماع ما و شما دارد، اما در عین حا
باز  بلند بردن اتصال وازینرو . را نیز افزایش میبخشد

نگھداشتن شبکھ ھای انترنیتی، تنظیم کننده گان را مجبور 
میسازد تا در ساحات مختلف مانند حفاظت از حریم شخصی، حفاظت 
معلومات، حفاظت اطفال کھ آن لاین میباشند، و جلوگیری از 

ند سرقت ھویت یک شخص، قوانین جدید را جرائم انترنیتی مان
تنظیم کننده گان ھمچنان باید این را تضمین کنند کھ . بسازند

روش ھای تطبیق قوانین خود را ھمراه با تکنالوژی یکجا تغیر 
بدھند تا در مقابل کسانیکھ میخواھند از این فرصت ھا سوء 

 . استفاده کنند درست مبارزه بتوانند
 

محیط مفید و رقابتی، اصلاحات تنظیماتی  برای انتقال بھ یک
) ایجاد تنظیم 1ذیل باشد: (برای موارد باید مشمول بر تدابیر 

) آماده 2کننده گان فعال برای نظارت از راه اندازی رقابت، (
بھ رقابت ( مانند، ضرب  نمواجھ شد ساختن متصدیان برحال برای 

و اداره  ) تخصیص دادن3العجل ھا برای انحصاریت بازار)، (
) توسعھ 4نمودن منابع کمیاب بھ شکل درست و بیطرفدارانھ، (

بخشیدن و گسترش دادن دسترسی بھ مخابرات و شبکھ ھا و خدمات 
ترویج نمودن و حفاظت  )5مخابرات و تکنالوژی معلومات، و (
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کردن از منافع مستھلکین بھ شمول دسترسی جھانی و حق حریم 
 . شخصی

 
بر علاوه فوائد تکنالوژی ھای جدید، قانوندانان و تنظیم کننده 
گان متوجھ و پاسخگو بھ مسائل قانونی و تنظیماتی کھ از راه 
اندازی تکنالوژی ھای جدید و خدمات مربوطھ آن بروز میکند نیز 

دولت ھا باید بطور دوامدار ساختار ھای تنظیماتی . باشندباید 
بند کھ ساختار اداری فعلی آنھا بررسی کنند تا دریاخود را 

برای تنظیم نمودن یک بازار کھ در آن تکنالوژی ھای با ھم 
           . و یا خیر پیوستھ موجود است مناسب است

 
 مربی بحث گروھی را براه میندازد

 

 سؤالات مورد بحث:

o  مسایل عمدۀ مربوط بھ ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی چیست؟
 رسانھ ھا ارتباط میگیرند؟چگونھ این مسایل با 

o  باھم پیوستن یاConvergence  تکنالوژیھا چیست و چالشھای را
 کھ آن سبب میگردد کدام ھاست؟

o  درمورد تعیین اینکھ چگونھ رسانھ ھا میتوانند فعالیت کنند
و اینکھ آیا آزادی بیان تاًمین گردیده است یا خیر، آیا 

ین مربوطھ خلق بزرگترین مشکلات را موجودیت و تطبیق قوان
 میکند؟ چگونگی این موضوع در افغانستان از چھ قرار است؟

o  آیا موانع فرا راۀ معلومات را میتوان از میان برداشت؟
چگونھ آزادی بیان را میتوان در حالات ویژه مانند دھشت، 
جنگ، بحرانھا و غیره، حفظ کرد؟ نقش ارتباطات و 

 چیست؟ تکنالوژیھای معلوماتی مختلف در این زمینھ
 

  حق آزادی بیان تنھا یک حق مھم بشری نبوده بلکھ در اکثر
موارد منحیث یک شرط قبلی لازم برای استفاده از سایر 

ارتباطات و . حقوق بشری و آزادی بیان محسوب میگردد
تکنالوژیھای معلوماتی برای آزادی بیان در یک جامعۀ 

 . معاصر از اھمیت بسزای برخوردار است
  کھ برای مخابرات، نشرات وسایر موارد تکنالوژیھای

کاربرد طیف فریکونسی در رادیوھا مورد استفاده قرار 
دارند، تا حد بسیار زیاد درحالی باھم پیوستھ اند کھ از 
. عین تکنالوژیھا در خدمات مختلف استفاده صورت میگیرد

اینکار موجب پیوستن قانون و مقررات مربوطھ نیز گردیده 
و  مخابراتمخابرات، غالباً اصطلاح است و حالا بعوض 

 . بکار میرود ICTتکنالوژی معلوماتی یا 
  ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی و کاربرد آنھا در ھر

جامعھ بالخصوص در جوامع رو بھ تغییر، دارای یک نقش 
شرایط واقعی و حقوقی برای فعالیت ارتباطات . سازنده است

یث یک برخی مھم خیلی زیاد با اھمیت بوده و باید منح
کارھای بازسازی کھ بعد از وقوع جنگھا صورت میگیرند، مد 

 . نظر گرفتھ شود
  اگر قرار باشد کھ ارتباطات را منحیث یک عامل مثبت در

ساختار یک جامعۀ دیموکراتیک و دارندۀ حاکمیت قانون 
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دیموکراتیک جاگزین ساخت، پس شرایط لازم اینکار را نیز 
این نوع شرایط را میتوان از . ساختباید برای آنھا محیا 

طریق قانون و مقررات و ھمچنان شروط عملی و تخنیکی برای 
فعالیت . ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی، بھ میان آورد

ھای قانونی و تنظیماتی باید یک محیط جذاب برای سرمایھ 
گذاریھا در سکتور ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی را 

 . ایجاد نماید
 ثر گرایش ھای جاری آزاد سازی یا لیبرالایزیشن، بھم از ا

پیوستن تکنالوژیھا و سھولت ھای جدید ارتباطی، در اکثر 
 . ممالک تنظیم ارتباطات در حال تغییر قرار دارد

  بھم پیوستن تکنالوژی سبب یک تغییر کلی در اصطلاحی
بعوض . گردیده است کھ در ساحۀ ارتباطات بکار میرود

حالا اصطلاح "رسانھ ھای صوتی و تصویری"  خدمات نشراتی،
بکار میرود کھ بدون در نظرداشت نوعیت تکنالوژی تمام 

 . انواع خدمات نشراتی را در برمیگیرد
 و تکنالوژی معلوماتی یا  مخابراتICT  و خدمات مربوط بھ

یک جامعۀ معلوماتی، حالا جاگزین اصطلاح مخابرات گردیده 
 . اند

  ارتباطات و ھمچنان سیستم نظام نھادھای تنظیماتی
تنظیماتی خودی مطبوعات و سایر رسانھ ھا در اکثر موارد 
میتوانند بھ حیث یک منبع بسیار خوب بمنظور اداره کردن 

قانون بدون تردید در . سکتور ارتباطات نقش آفرین باشند
این رابطھ مھم بوده و باید شامل تعھدات برای آزادی، 

ا و استفاده کننده گان آنھا رقابت و حفاظت رسانھ ھ
ولی در این مورد تطبیق درست قوانین نسبت بھ تنھا . باشد

 . نوشتن آنھا بطور خوب، بیشتر پر چالش است
  از جانب دیگر، رسانھ ھا میتوانند کھ در احیای مجدد

جوامع جنگ زده و ھمچنان روند ھای دیموکراسی سازی، یک 
حدودیت ھا بالای قسمیکھ م. نقش منفی را نیز بازی کنند

آزادی بیان موانع جدی را در مقابل دیموکراسی و حاکمیت 
قانون بوجود میاورند، آزادی رسانھ ھا نیز در ذات خود 

رسانھ ھا . چالشھای جدی را در این رابطھ در قبال دارد
میتوانند از طریق تحریک نفرت و خشونت باعث ایجاد و یا 

از حد روی مالکیت  توجھ بیش. ادامۀ جنگ یا کشمکش گردند
کھ غرض  رسانھ ھا، رسانھ ھای نادرست و یا رسانھ ھایی

اند، میتوانند فعالیتھای بازسازی را پیچیده  ،ورز
تعداد  تنھا قوانین و مقررات رسانھ ھا نھ بلکھ . سازند

زیاد از مسایل ذیربط دیگر مانند قانون افترا، محدودیت 
ت برای استفاده ھا بالای وظایف ژورنالیستان و یا مقررا

از مخابرات، ھم نقش مھمی را در تاًمین دسترسی بھ 
 . معلومات و انتشار آن ایفا میکنند

 
آزادی بیان در اکثر از میثاق ھا و کنوانسیون ھای مربوط بھ 

میثاق بین المللی حقوق مدنی و  19حقوق بشر، مانند مادۀ 
نحیث یک کنوانسیون حقوق بشر اروپا، م 10سیاسی و ھمچنان مادۀ 

حق بشری و نیز شرط لازم برای تاًمین دسترسی بھ بسیاری از حقوق 
حق آزادی پدیدۀ است کھ . و آزادی ھای دیگر، شناختھ شده است
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بخاطر مطمئن ساختن مؤثریت و ھمچنان جلوگیری از تضاد اش با 
این نیاز خصوصاً در حصۀ . سایر حقوق نیاز بھ مقررات دارد

ھ دارای تعداد زیاد از مخاطبین بوده اشکال معاصر ارتباطات ک
. و بھ این دلیل دارای تاثیر زیاد میباشد، جدی بشمار میرود

میان رسانھ ھا و حاکمیت قانون یک رابطھ مھم طوری وجود دارد 
کھ رسانھ ھا در عملی ساختن حاکمیت قانون و حاکمیت قانون در 

. دارندفراھم ساختن ھمچو یک زمینھ برای رسانھ ھا نقشھای مھم 
رسانھ ھا در مورد حمایت از ھویت ملی، شریک ساختن شھروندان 
در مسایل مربوط بھ منافع عامھ و ملی و ھمچنان ثابت کردن 
اینکھ فساد اداری و سایر واقعاتی منفی وابستھ با منافع 

 . سیاسی اند، یک نقش ھویدا دارند
 

 طی سالھای اخیر، تکنالوژیھا نمای رسانھ ھا را بطور سریع
جریان آزاد معلومات یکی از اشکال واضح نمای . تغییر داده اند

طی جنگ ھا و کشمکش ھای اخیر، استفاده . معاصر ارتباطات است
مسئوولیت  Twitterو  Facebookاز وسایل  ارتباطی مستقیم مانند 

تحول . مردم عام در قبال جریان معلومات را نشان میدھد
اینرا آشکار ساختھ است کھ تکنالوژیکی در چوکات رسانھ ھا 

معلومات یک پدیدۀ جھانی بوده و از اینرو مفکوره ھا، نظریات 
و اظھارات فرھنگی میتوانند و باید ھم آزادانھ میان مردم 

 . جھان تبادلھ گردند
 
، تکنالوژیھای معاصر این توانانی را نیز دارند کھ حالھر بھ

اۀ معلومات موانع فرا ر. فعالیت رسانھ ھا را محدود سازند
مانند مسدود شدن انترنت کافی ھا و ھمچنان تھیھ کننده گان 
خدمات انترنتی، اینرا نشان میدھد کھ برخورد مقامات حکومتی 
با کانالھای آزاد معلوماتی ھنوز ھم بسیار زیاد قید گیرانھ 

بطور عموم، محدودیت ھا باید بسیار زیاد سنگین و کلی . است
خفیف و جزوی نمیتوانند در رابطھ بھ باشند زیرا محدودیت ھای 

. تعداد زیاد از تکنالوژیھای جدید مؤثر تمام شوند کنترول
بنابراین، تحمل موانع در مقابل معلومات کھ اکثراً توسط 
. دیکتاروھا بکار میروند، بیشتر و بیشتر مشکل گردیده است

تصویر برداری تظاھرات توسط مردم عام از طریق تلیفونھای 
ان، مشکل آفرینی موانع معلوماتی را در حالی نشان موبایل ش

میدھد کھ وسایل ارتباطی جھت انتشار معلومات بطور فراوان 
در عین حال، پالیسی و مقررات رسانھ ھا ھنوزھم . محیا میباشد

طوری وانمود میشوند کھ گویا بالای تمام رسانھ ھای کھ در یک 
مفکوره . بیق اندکشور از آنھا استفاده صورت میگیرد، قابل تط

ھای سنتی تنظیماتی اکثراً بالای تکنالوژیھای جدید بدون 
درنظرداشت اینکھ آیا آنھا از لحاظ تخنیکی و قانونی با این 

 . نوع مفکوره ھا سازگار اند یا خیر، تطبیق میگردند
 

حتی حکومت ھای کھ در یک چوکاتی کاملاً جدا از جوامع و مردم 
اینرا باید بدانند کھ معلومات  عام شان فعالیت مینمایند،

مربوط بھ فعالیتھای شان حالا در مقایسھ بھ یک دھۀ گذشتھ، 
. بسیار زیاد احتمال انتشار یافتن بھ جھان بیرون را داراست

جلوگیری از دسترسی بھ تکنالوژیھای معاصر کھ مقصد از آن 
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و محرم نگھداشتن معلومات باشد، منافع را کھ این  کنترول
ا میتوانند بھ یک کشور بھ بار آورند، محدود تکنالوژیھ

در این مورد از جملھ  دو گزینھ فقط یکی آنرا میتوان . میسازد
کم و بیش بطور کامل خود را از سایر جھان جدا . انتخاب کرد

ساختن و مانند کوریای شمالی منافع اقتصادی خود را نیز از 
جریان معلومات گذشتن  کنترولو یا اینکھ تا حد از . دست دادن

و از طریق کاربرد تکنالوژیھا رشد اقتصادی کشور را مانند چین 
 . تاًمین نمودن

 
با ظھور تکنالوژیھای جدید، رسانھ ھا رو بھ تغییر نھاده اند 
ولی ھنوز ھم نقش خویش در حمایت از ھویت ملی و شامل ساختن 

را حفظ شھروندان  در مسایل مربوط بھ زنده گی اجتماعی شان، 
حتی در جوامع کھ آزادی بیان بطور کامل و ثابت . میکنند

بعضی از . جاگزین گردیده است، محدودیت ھای معین تجربھ میگردد
این محدودیت ھا قابل توجیھ بوده و واقعاً در مؤثریت این 

تنظیم فریکونسی شامل ھمین کتگوری . آزادی کمک بخش ھستند
ف امواج فریکونسی، خدمات بدون موجودیت یک نظم در طی. میشود

نظام تنظیماتی خودی رسانھ ھا یکجا . نشراتی مؤثر نا ممکن است
با نھادھای تنظیماتی مستقل، در عرصۀ جلوگیری از کاربرد 
آزادی بیان جھت نقض سایر حقوق و آزادی بشری بشمول حق حریم 

تنظیم . خصوصی و حتی حق زنده گی کردن، کمک بخش میباشند
انھ ھا حالا با واقعیت جدید در حال روبرو شدن فعالیت ھای رس

میباشد چون استفاده کننده گان رسانھ ھا حالا میتوانند بھ 
ساده گی محتویات رسانھ را در داخل و بھ خارج از کشور انتشار 

 . دھند
 

را چیز ھر نوع مقررات رسانھ ھا بشمول محدودیت بالای اینکھ چھ 
بگویند، امکان محدود شدن چھ وقت و چطور رسانھ ھا میتوانند 

در جریان حالات اضطراری، حتی . آزادی بیان را فراھم میسازد
حکومت ھای کھ حاکیمت قانون را ھم می پذیرند برای خود لازم 
میدانند کھ از طریق راھای قانونی بھ وسعت آزادی رسانھ ھا 

 کنترولنفوذ یافتھ و چگونگی گفتن، شنیدن و دیدن مردم را 
مشھور مبارزه علیۀ دھشت گری حالا سبب خطرات جدید شعار . کنند

این مسئلھ مقامات . مانند تحریک نفرت و خشونت، گردیده است
حکومتی را وادار ساختھ است تا مشخص سازند کھ یک پیام قانونی 

یعنی چھ  –سیاسی حتی اگر برای اکثر مردم قابل قبول ھم نباشد 
بھ خشونت یعنی چھ و  باشد و باید چگونھ باشد، و ھمچنان تحریک

 . چھ را میتوان ھمچو یک چیز عنوان کرد
 

راھای حل کھ بتوانند وسوسھ و احساس محدود ساختن رسانھ را 
بگونھ ساده مھار سازند وجود ندارد زیرا محدود ساختن رسانھ 
ھا با سایر موارد مربوط بھ جامعھ مانند تھدیدات دھشتگری 

تاکید بالای . پیوند داردمحسوس، و بھم پاشیدن گروھای معین، 
اھمیت آزادی بیان خصوصاً زمانی کھ این آزادی بچالش گرفتھ 
میشود بیشتر مھم است و اینکار بدون تاکید بالای مسئوولیت 

مقررات تنظیماتی خوبی رسانھ . رسانھ ھا بی فایده خواھد بود
ھا بھ ویژه رسانھ ھای صوتی و تصویری، یکجا با نظام تنظیماتی 
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ر رسانھ ھا میتوانند امکانات را برای رسانھ ھا خودی مؤث
افزایش دھند تا بطور آزادانھ فعالیت کنند، زیرا اینکار نیاز 

. بھ مداخلات توسط حکومت در فعالیتھای رسانھ ھا را کاھش میدھد
این ھم امکان دارد کھ از طریق ایجاد معیارھای مشترک رسانھ 

رسانھ ھای صوتی و ھا، سیستم نظام تنظیماتی خودی را بالای 
سازمانھای کھ سیستم ھای نظام . تصویری نیز تطبیق نمود

تنظیماتی خودی مطبوعات را اداره میکنند میتوانند شامل 
سازمان ھای ژورنالیستان، سازمانھای کھ توسط رسانھ ھا و یا 
مالکین آنھا تاسیس گردیده اند، ویا سازمانھای کھ کاملاً خصوصی 

در . زۀ متکی بھ حمایت دولتی اند، باشندبوده و یا ھم تا اندا
این رابطھ، جھت تاًمین یک سیستم درست نظام تنظیماتی خودی، 
موجودیت یک پروسھ برای اداره نمودن مقررات نظام تنظیماتی 
خودی و وضع مجازات مانند، ھشدارھا، جریمھ و مکلفیت نشر 

ت، چون این سیستم یک سیستم اختیاری اس. عذرخواھی، ضروری است
پیوستن رسانھ ھا با آن مشروط بھ موجودیت یک منفعت آنھا در 

ھمچو یک منفعت میتواند از . این سیستم پنداشتھ میشود
مسئوولیت پذیری رسانھ ھا  در قبال حفظ حدود در فعالیت ھای 
رسانھ یی شان بوجود آید و بھمین دلیل است کھ سیستم مذکور 

از افتضاح گرایی  نمیتواند در یک محیط خبرنگاری کھ مملو
بخاطر اینکھ نظام تنظماتی خودی نتیجھ دھد . باشد، نتیجھ دھد

. مسایلی کھ حاوی شرمساری باشند باید در آن قابل تبارز باشد
یعنی دست اندر کاران رسانھ ھا باید از شناخت و مسئوولیت 
پذیری خویش تحت این سیستم حراس داشتھ و آنھا را مد نظر 

 . گیرند
 

نظیم امور رسانھ ھای صوتی و تصویری، یک سیستم برای برعلاوۀ ت
طبق قانون . ثبت رسانھ ھای چاپی نیز در افغانستان موجود است

، ناشر یک نشریۀ چاپی، نشریۀ خود 2009رسانھ ھای ھمگانی سال 
را باید قبل ویا بعد از نشر آن در وزارت اطلاعات و فرھنگ ثبت 

چاپی، پروسۀ ثبت این  بھ قول کارشاناسان رسانھ ھای. نماید
رسانھ ھا زمان گیر بوده اما درخواستی ھای ثبت در آن رد 

ولی ممالک کھ حق . نمیگردد و ھمچنان یک پروسۀ مشقت بار نیست
آزادی بیان را عملاً میپذیرند، معمولاً ثبت رسانھ ھای چاپی را 
لازمی نمیدانند (البتھ برعلاوۀ ثبت یک کار و بار عادی، آن ھم 

 . صورت کھ ثبت ھمچو یک کار وبار مرعی الاجرا باشد)در 
 

در پرتو آزادی بیان، موضوع مورد بحث دیگر در مورد محتویات 
در شرایط کھ اظھار . رسانھ ھا، تاثیر خود سانسوری آنھا است

نظریات معینی برای رسانۀ کھ آنھا را منتشر میسازد، پی آمد 
قابل درک است کھ  ی را در قبال داشتھ باشد، ایناھای منفی 

ھمچو یک رسانھ باید بطور دقیق تصمیم گیرد کھ آیا گزارشات و 
سؤال . تصاویر مربوط بھ چنین نظریات را بنشر رساند یا خیر

اینکھ آیا گزارش دارای یک ارزش خبری است یا خیر، از نظر 
اولولیت در جایگاۀ دوم قرار میگیرد کھ آیا خطری در نشر آن 

نظام تنظیماتی خودی در انواع مشخص جوامع . نھفتھ است یاخیر
میتواند خطر منجر شدن بھ خود سانسوری را در قبال داشتھ 

اینکار تحت یک فضای مملو از حراس و فشار بوجود میاید . باشد
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یعنی اینکھ رسانھ ھا . کھ رسانھ ھا تحت آنھا فعالیت میکنند
قت آن جرئت نمیکنند تا بنشر مسایل دست بزنند کھ از عدم مطاب

با رضایت نھادھای اداره کننده  وسایر نیروھای مسلط در جوامع 
 . مربوطھ شان، حراس داشتھ باشند

 
بھم پیوستن تکنالوژی سبب یک تغییر کلی در اصطلاحی گردیده است 

بعوض خدمات نشراتی، حالا . کھ در ساحۀ ارتباطات بکار میرود
ھ بدون در اصطلاح "رسانھ ھای صوتی و تصویری" بکار میرود ک

نظرداشت نوعیت تکنالوژی تمام انواع خدمات نشراتی را در 
و خدمات  ICTارتباطات و تکنالوژی معلوماتی یا . برمیگیرد

مربوط بھ یک جامعۀ معلوماتی، حالا جاگزین اصطلاح مخابرات 
 . گردیده اند

 
بھم پیوستگی زیادی در میان سکتورھای مختلف ارتباطات و 

اھمیت بھم پیوستگی و . ریکونسی موجود استکاربرد ھای مختلف ف
بھم پیوستگی ( نھ . انسجام میان خدمات روبھ افزایش قرار دارد

تنھا از نظر تخنیکی بلکھ ھمچنان از لحاظ موجودیت عین مبنای 
حقوقی برای تنظیم امور ارتباطی)، تنظیم کننده مشترک، و 

ختلف سیستم ھای مشترک برای تنظیم امور ارتباطی در نقاط م
بھم پیوستگی یعنی فراھم . جھان اخیراً روی کار گرفتھ شده اند

شدن فرصت ھای جدید برای استفاده مفیدتر از طیف فریکونسی و 
مثلاً خدمات مختلف . ھمچنان زیربنای مربوط بھ کاربرد آن

بتوانند از عین طیف فریکونسی استفاده کنند و عین پایھ ھای 
شراتی و ھمچنان تلیفونھای آنتن بتوانند کھ برای خدمات ن

چون در مورد سھولت ھای تخنیکی تنظیم . موبایل بکار روند
کننده گان نیاز بھ تقاضای فراھم آوری آنھا را دارند، آنھا 
میتوانند از این طریق استفاده ھر چھ بھتر  و مثبتر از 

در زمانی طی مراحل . فریکونسی و زیربنای آنرا  فراھم نمایند
ا، اقدامات مناسبتر میتوانند جھت ایجاد یک تاسیس سیستم ھ

زیربنای مفید نسبت بھ زیربناھا در کشورھای دیگر کھ کھنھ و 
 . یا تکراری اند، صورت گیرند

 
در عین حال، یک گرایش در مورد  تنوع خدمات نشراتی نیز در 

درحالی کھ بھم پیوستگی باید در بخش . این مورد موجود است
تھ شود، تنوع خدمات نشراتی باید در تکنالوژیھا مد نظر گرف

زیرا خصوصاً . مورد مخاطبین آنھا مد نظر گرفتھ شود
بادرنظرداشت کثرت خدمات ملی و بین المللی،این معلوم نیست کھ 

 . مردم بیشتر کدام نوع نشرات را تماشا میکنند و میشوند
 

د عبارت نگرایش دیگری را کھ مقررات تنظیماتی باید مد نظر گیر
آزاد سازی و خصوصی سازی . آزاد سازی یا لیبرالایزیشن استاز 

. دو چیز مختلف بوده اما اکثر اوقات پھلوی ھم قرار میگیرند
خصوصی سازی با مالکیت ارتباط دارد و آزاد سازی رقابت آزاد 
را در بر میگرد ( ھمچنان بعضی اوقات این اصطلاح  بھ آزادی 

اولین . ی دلالت میکند)بیشتر در مورد انتخاب محتویات نشرات
در انگلستان ظھور  1986متصدی خصوصی مخابرات اروپا در سال 

کرد کھ از اینرو پروسۀ مخابراتی اروپا نسبت بھ امریکا 
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در اکثر از نقاط جھان امروز پروسۀ آزاد سازی . جدیدتر میباشد
. موجود بوده و اکثراً در پھلوی خصوصی سازی رونما میگردد

تور ھای خصوصی مخابرات در تمام ساحۀ مدیریت متصدیان یا اپری
این بدین معنی است کھ قانون . طیف فریکونسی نفوذ نموده اند

رقابت و مسایل ویژۀ وابستھ بھ آن مانند مقررات برای 
بازاریابی خدمات کھ منافع اقتصاد عمومی در آنھا نھفتھ است، 

رسانھ  از سبب آزاد سازی، امور تنظیماتی. بسیار زیاد مھم اند
مستقیم حکومت بھ تنظیم کننده  کنترولھای صوتی و تصویری از 

گان مستقل کھ باید فعالیت ھای شان علنی، غیر سیاسی و شفاف 
 . باشند، انتقال نموده است

 
گرایش معاصر دیگر در اینجا جھانی شدن رسانھ ھا بوده کھ دلیل 

وی  مشخص آن ظرفیت قوی رسانھ است تا بتوانند بطور آزاد آنس
یک پرسش عام اینست کھ چھ باید . مرزھا را تحت پوشش قرار دھند

کرد تا از نشرات نا مناسب خارجی،  مشخصاً زمانی یک کشور را 
راھای مختلف برای . مورد ھدف قرار میدھند، جلوگیری بعمل آید

مثلاً وضع محدودیت ھا بالای . این موضوع موجود اند کنترول
بمنظور گرفتن نشرات خارجی در یک  گیرنده ھا یا رسیور ھای کھ

عربستان سعودی . کشور موجود اند ویا ھم در آنجا بفروش میرسند
دارای ھمچو محدودیتھا است ولی تطبیق اینگونھ پالیسی ھای 

مثال دیگر آن . شدید با جوامع آزادتر ناسازگار بنظر میرسد
پاکستان است جاییکھ برای گرفتن نشرات خارجی باید جواز یک 

مشکل وابستھ بھ روشھاییکھ تحت . را حاصل کرد Downlinkرندۀ گی
میشوند، برعلاوۀ دلایل  کنترولآن نشرات از طریق ماھواره ھا 

آیدیالوژیکی مربوط بھ محدودیتھا، این ھم است کھ این روش غیر 
منع فروش وسایل مانند . مؤثر بوده و تطبیق آن خیلی دشوار است

صورتیکھ این نوع وسایل از گیرنده ھا ساده بوده ولی در 
فعالیتھای جذاب برخودار باشند پس بطور قاچاقی وارد خواھند 

در ھمچو یک حالت منع استفاده نتیجھ نخواھد داد مگر . شد
جدی توسط گمرگ ھا از واردات غیر قانوی آنھا  کنترولاینکھ یک 

جلوگیری کند تا باشد کھ منع استفاده از آنھا بتواند بطور 
وضع مجازات بالای بیننده گان و  ازجانب دیگر. گیرد مؤثر صورت

شنونده گان بخاطر دیدن یا شنیدن نشرات ممنوعھ مستلزم نظارت 
 . جدیتر خواھد بود

 
نسبت بھ رسانھ ھای صوتی و تصویری، انترنیت چالشھای بزرگتر 
را متوجھ کسانی میسازد کھ خواھان توقف دادن جریان معلومات 

جدید انتشار محتویات رسانھ ھای صوتی و ھمچنان  طرق . اند
تصویری مانند ارسال این محتویات بوسیلھ پیام ھای کتبی بھ 

حتی اگر این نتیجھ گیری در . تلیفونھا ھر سال افزایش میابد
خصوص حکومت ھای قیدگیر قناعت بخش ھم نباشد، در صورتیکھ و یا 

عیت بھ زمانیکھ تنظیم  فعالیت ھای تعداد از رسانھ ھا در واق
ھدر رفتھ و کار ساز ثابت نگردد، بھتر خواھد بود تا از تنظیم 

تاثیرات رسانھ ھای خارجی و . نمودن آنھا صرف نظر صورت گیرد
تکنالوژیھای جدید معمولاً نسبت بھ رسانھ ھای کھ بیش از ھمھ 
مورد استفاده قرار میگیرند (مثلاً، رادیو و تلوزیون ھای ملی و 

بنابراین، موجودیت رسانھ ھاییکھ . استخصوصی) کمتر محسوس 
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و تنظیم قرار نگیرند، بھ این معنی نخواھد بود  کنترولمورد 
این روند با بیشتر . کھ تمام فعالیت ھای نشراتی بی مفھوم است

مروج شدن تکنالوژیھای جدید و یا درصورتیکھ نشراتی کدام 
، رسانۀ قوی خارجی مستقیماً یک کشور را مورد ھدف قرار دھد

 . تغییر خواھد کرد
 

تلافی معلومات غلط با معلومات درست ویا تلافی یک نظریھ با 
نظریۀ دیگر یک روش بطی و دشوار بعوض محدود ساختن رسانھ ھا 
است ولی درنتیجھ بھ بار آورنده یک سیستم مثبت برای جریان 

بطور نظری، برای ممالک . معلومات در یک جامعھ خواھد بود
ای مختلف، این یک روش قابل قبول است کھ در مختلف با دیدگاھ

اما . جواب پیام ھای دیگران پیام ھای خود را بنشر رسانند
بطور عملی، اینکار نشان دھنده موجودیت رسانھ ھای آزاد در یک 
کشور است کھ سعی میکنند تا خصوصیات و شناخت خود را در مقابل 

دیت و یا رسانھ ھای دولتی سایر کشورھا کھ بدون کدام محدو
معیارھای اخلاقی شامل رقابت با رسانھ ھای آزاد میگردند، حفظ 

انتخاب آزادی بجای محدودیت در ھمچو یک وضعیت ساده . کنند
 . نبوده ولی بازھم جھت حفظ آزادی لازم میباشد

  مآخذ ھا
 

کنفرانس ایالات متحدۀ امریکا پیرامون تجارت و انکشاف  .1
 ارتباطات و تکنالوژیھای معلوماتی 

)UNCTAD ICT:در آدرس ذیل موجود است :( 
http://r0. unctad. org/ecommerce/index. htm 

 
 آدرس ذیل موجود است:: در اتحادیۀ بین المللی مخابرات .2

 http://www. itu. int 
 
 
 

 

 

http://r0.unctad.org/ecommerce/index.htm
http://r0.unctad.org/ecommerce/index.htm
http://www.itu.int/
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رسانھ ھا،   -مخابرات قانون و مقررات  : 2جلسھ 
 تکنالوژی معلوماتمخابرات و 

 
ھدف از جلسھ دوم بحث نمودن در مورد اھمیت داشتن یک تنظیم 

برای نھاد ھای کننده مستقل؛  سھ نوع مختلف ساختار ھای نھادی 
تنظیم کننده و بررسی این کھ از اختیارات تنظیماتی چطور باید 

نکات منافع مشترک و معنی دورنما . استفاده صورت بگیرد میباشد
با در نظر داشت سابقھ حقوقی بھم پیوستن تکنالوژی ھای مختلف 

 . وضعیت کنونی شرکت افغان تیلی کام مورد بحث قرار خواھد گرفت
 

 آزاد را براه میندازدمربی بحث 
 

 سؤالات مورد بحث:

o  چگونھ میتوانیم مرز میان سانسور و تنظیم قانونی را
معین سازیم؟ در رابطھ بھ پرسش اینکھ تنظیم قانونی 

 چیست، بھم پیوستن چھ معنی میدھد؟
o  با درنظرداشت ھمچو یک اھمیت بزرگ جھانی شدن رسانھ و

عاً کدام دلیل رسانھ ھاییکھ از قبل جھانی اند، آیا واق
 برای تنظیم نمودن ارتباطات ملی موجود است؟

o  (مستقل از کی؟) مفھوم ادارات تنظیماتی مستقل چیست؟
 چگونھ استقلالیت تنظیم کننده گان را میتوان تاًمین نمود؟

o از مقررات در یک جامعۀ  اوطلبانھچگونھ میتوان رعایت  د
ست، را جنگ زده جاییکھ معمولاً رعایت از مقررات ضعیف ا

 بوجود آورد؟ 
o  نتیجھ را چھ نوع چھارچوب حقوقی و تنظیماتی بھترین

 ت؟شاخواھد د
 

  طبق اصل اساسی تنظیم ارتباطات، در یک جامعۀ تابع
قبلی باید بالای محتویات  کنترولآزادی بیان ھیچکدام 

سانسور باید بدون در نظرداشت . رددگن پیام ھا وضع 
ھا بکار میروند،  تکنالوژیھای کھ برای ارسال پیام

 . منع قرارگیرد
  امور تنظیماتی ارتباطات در اکثر کشورھا، ازطریق

راھای مشابھ و برای عین دلایل و یا دلایل مختلف، در 
 . حالی ریفورم قرار دارد

  امور تنظیم کننده گان مستقل باید علنی، غیر سیاسی و
شفاف بوده و زمینۀ پذیریش درخواستی یا عرایض را 

اکثر از تنظیم کننده گان . مردم محیا سازندبرای 
فعالیت ھای رسانھ ھا را تنھا زمانی بررسی میکنند کھ 
در رابطھ کدام شکایتی بھ آنھا مواصلت نماید ولی در 
عین حال تا اندازۀ رسانھ ھا را بدون کدام شکایت نیز 

 . مورد  نظارت قرار میدھند
 نظارت و وظایف کلیدی تنظیم کننده گان شامل جوازدھی ،

ھمکاری با رسانھ ھا در حصۀ تفاھمات و حل منازعات 
تنظیم کننده گان در ضمن مقررات را . مربوطھ شان است
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نیز برای رسانھ ھا می سازند کھ موسوم بھ مقررات 
 . ثانوی اند

  افغانستان، اکثر از وظایف فوق الذکر یک تنظیم در
ا کننده توسط ادارۀ تنظیماتی مخابرات یا اترا اجر

و سایر وظایف مربوط بھ . (/http://www. atra. gov. af)میشود 
امور تنظیماتی رسانھ ھا توسط کمیسیون رسانھ ھا 
ھمگانی، وزارت اطلاعات و فرھنگ و شورای عالی رسانھ 

 . ھا صورت میگیرند

 آزادی بیان . 1
 

بین المللی ذکر گردیده است،  طوریکھ در تعداد از اسناد ھای
اما تنظیم ارتباطات از . سانسور با آزادی بیان سازگار نیست

نظر آزادی بیان قابل قبول بوده و حتی لازمی پنداشتھ میشود 
زیرا سانسور و تنظیم ارتباطات عبارات از دو موضوع مختلف 

ھرنوع امور تنظیماتی زمانی متوازن و قانونی است کھ از . است
حاکمیت قانون کھ یک قانون . ری ممنوع، قابل تفکیک باشدسانسو

دیموکراتیک باشد، سانسور را صریحاً در چوکات قانون اساسی 
مربوطھ منع قرار داده و یک رھنمود واضح برای تنظیم ارتباطات 

 . را فراھم مینماید
 

این واضح است کھ طیف فریکونسی رادیوھا باید منحیث یک منبع 
بمنظور تاًمین مؤثریت آن برای ھر فرد، تنظیم کمیاب و ھمچنان 

ھیچگونھ اختلافی در مقابل آزاد سازی سکتور ارتباطات و . گردد
حمایت از امور تنظیماتی مناسب وجود ندارد زیرا این امور 
برای جلوگیری از بی نظمی کھ درصورت عدم موجودیت آنھا 

پیوستن  بھم. میتواند در طیف فریکونسی رونما گردد، ضروری است
تکنالوژیھا مسایل جدید را در چوکات تنظیم ارتباطات بھ میان 
آورده و بھ ھمین ترتیب تعداد از مشکلات را حل و تعداد را ھم 

علاوه برآن، اینکار مسایلی بیشتری را خلق . انگشت نشان میسازد
میکند کھ یک تنظیم کننده باید برای شان رسیده گی کند ولی در 

برای رویکار آمدن یک نھاد جدید بوجود عین حال فرصت را 
میاورد ( یعنی نھادییکھ در یک جامعۀ جنگ زده ساختھ شده باشد 
و یا ھم نھادییکھ کھ بدلیل تغییر شکل مصالحت آمیز یک جامعھ، 
اساساً تغییر کرده است و یا در حالی تغییر کردن است) تا جھت 

اسبترین نیل بھ انکشافات جدید بطور مستقیم  در صدد یک من
 . سیستم تنظیماتی در یک محیط مترقی ارتباطات گردد

 
رسانھ ھای صوتی و تصویری در ممالک کھ تابع آزادی بیان اند، 

دلیل . نظر بھ رسانھ ھای چاپی بھ طرق مخلتف تنظیم میشوند
اینکار نھ تنھا مسئلۀ فریکونسی بوده بلکھ ھمچنان بخاطر 

 چاپی تصویری نسبت بھ نشریاتاینست کھ تاثیرات نشرات صوتی و 
بیشتر تلقی میگردد کھ سبب آن سریع  و قوی بودن تاثیرات 

. پیامھای صوتی و تصویری بالای مخاطیبن آنھا پنداشتھ میشود
دلیل دیگر اینکھ رسانھ ھای مذکور بھ شیوه ھای مختلف تنظیم 
میشوند اینست کھ از زمانی کھ نشرات صوتی و تصویری، خصوصاً 

اختراع و پا بھ فعالیت نھادند، از دید یک وسیلۀ  تلویزیون

http://www.atra.gov.af/
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بسیار مھم برای انتقال پیام ھا بھ آنھا نگریستھ میشود ولی 
این ممیزۀ نشرات صوتی و تصویری دیگر رو بھ نا پدید شدن است 
و دلیل آن ھم محدودیت ھای مشخصی است کھ از جانب حکومت ھا 

عین دلیل در . رددمحتویات آنھا بالای شان وضع میگ کنترولجھت 
قدم نخست سبب بوجود آمدن تلویزیون ھای دولتی ویا ھم 
تلویزیونھای کھ توسط نھادھای مربوط بھ دولت رھبری میشوند در 

دراکثر از ممالک دیگر این . بسیاری از ممالک جھان گردیده است
موضوع تغییر کرده است و با ظھور آزاد سازی رسانھ ھای صوتی  

ن رسانھ ھای خدمات عامھ، این رسانھ ھا حالا وتصویری  و ھمچنا
. منحیث رسانھ ھای مستقل در سکتور مربوطھ باقی مانده اند

طوریکھ قبلاً در فوق ذکر شد، آزاد سازی ھمچنان سبب انتقال 
مستقیم  کنترولرسانھ ھای صوتی و تصویری از  کنترولصلاحیت 

 . توسط حکومت بھ تنظیم کننده گان مستقل گردیده است
 

زمانی طرح امور تنظیماتی، قانون گذار باید تصمیم بیگیرد کھ 
چھ را میتواند از طریق قانون بدست آورد و چھ باید برای 

نقش رسانھ ھا در ذات شان مھم اند: . روشھای مروج واگذار گردد
ژورنالیزم ضعیف، عدم موجودیت ژورنالیزم تحقیقاتی و عدم 

امل سرکوب ساختن نقش مھم موجودیت آزادی پالیسی نشراتی خود عو
در زمانی مقرره سازی، مسایلی وابستھ . رسانھ ھا بشمار میروند

نظام . با مالکیت رسانھ ھا نیز باید مد نظر گرفتھ شوند
تنظیماتی خودی برای موضوعات اخلاقی مناسب اند ولی قوانین و 
مقررات رسمی برای مسایل مانند محافظت حریم خصوصی، افترای 

ھی، حق الامتیاز، خشونت ھا و دسترسی بھ معلومات، کتبی و شفا
 . لازم محسوب میشوند

 
وظایف کلیدی یک تنظیم کننده میتوانند بطور گسترده شامل 
جوازدھی، نظارت و ھمکاری با رسانھ ھای صوتی وتصویری در مورد 

وظایف ثاونی تنظیم کننده . تفاھمات و حل منازعات شان، باشد
نالوژی معلوماتی (کھ رسماً بنام در ساحۀ ارتباطات و تک

مخابرات یاد میشوند) میباشد زیرا جوازدھی و نظارت از آن 
. ھردو بالای تمام جوانب ارتباطات بھم پیوستھ، تاثیر گذار اند

مسایلی مربوط بھ جوازدھی، محتوای جواز و نظارت از ھم فرق 
اکثر از مسایل وابستھ بھ ارتباطات و تکنالوژی . دارند

تی مانند  موضوعات تخنیکی، ساحۀ پوشش، قیمت ھا و معلوما
ولی نظارت نشرات صوتی . غیره، بطور علنی تغییر پذیر میباشند

و تصویری بیشتر غیر علنی ھستند، مثلاً، تحریک چیست؟ چیزھای 
تنظیم کننده گان جدید . ناشایستھ یا نا مناسب چیستند؟ وغیره

یعنی سیستم . میدھند بیشتر یک سیستم مبنی بر شکایات را ترجیح
کھ در آن بعوض نظارت از تمام چیزھا، تنظیم کننده تنھا در 

 . مقابل شکایات مردم عام، در مورد یک مسئلھ اقدام میکند
 

بناً، پروسۀ درج و یا پیشکش شکایات باید ساده بوده و زمینۀ 
آگاھی عامھ را پیرامون معیارھای مربوط بھ ارتباطات فراھم 

این سیستم  با نگرانی ھای ھم رو برو خواھد بھرحال، . سازد
شد، ولی باوجود آنھم تنظیم کننده باید وظیفۀ خویش در مورد 

. تشخیص اینکھ چگونھ بھ شکایات رسیده گی کند، را انجام دھد
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مثلاً، آیا این نگرانی ھاییکھ از اکثریت مردم نماینده گی 
ھای اقلیت میکنند، واقعی اند؟ ویا، آیا این نگرانی ھا از گرو

اند؟ اگر قرار شود کھ این مسایل از طریق یک شکایت مطرح 
گردند، تنظیم کننده باید خودش در مورد تحقیق کند کھ در 
نتیجۀ آن یا شکایت فسخ اعلان شده و یا ھم از آن حمایت صورت 

قابل . گرفتھ و بالای رسانھ ھای دخیل مجازات وضع خواھد گردید
ی درست برای در معرض تحقیق قرار ذکر است کھ بمنظور آماده گ

گرفتن توسط یک تنظیم کننده و ھمچنان مبنی بر لازمۀ مربوطۀ 
قانون، رسانھ ھای صوتی و تصویری باید محتویات ثبت شده خویش 

 . را ھمیشھ با خود نگھدارند
 

سکتور آزاد رسانھ ھا میتوانند توسط ایجاد مقررات اینرا 
ب برای گروھای مختلف موجود تاًمین سازند کھ برنامھ ھای مناس

باشد و ھمچنان اینکھ پول نھ تنھا عامل باشد کھ نوعیت محتوای 
مقصد از امور تنظیماتی حمایت از کیفیت . نشراتی را تعیین کند

نشراتی (از طریق معیارھای معین و ھمچنان اجتناب از اعمال 
تحریم آمیز وغیره)، کثرت گرایی و تنوع ( از طریق جوازدھی و 

ارت: تعیین نمودن مالکین مختلف ھمچنان برنامھ ھای مختلف نظ
اروپا بطور عمومی دارای یک سیستم دوگانھ . در رسانھ ھا) است

است کھ شامل رسانھ ھای صوتی وتصویری خدمات عامھ و خصوصی 
رسانھ ھای صوتی و تصویری خدمات عامھ دارای یک نقش . میباشد

منافع عامھ مانند دسترسی ویژه اند کھ آن نقش عبارت از تاًمین 
اما چگونگی و لازمھ ھای برنامھ . بھ برنامھ ھا معین وغیره است

سازی رسانھ ھای صوتی و تصویری خصوصی نیز بھ اساس منافع عامھ 
 . ساختھ میشوند

 
تنظیم کننده باید بتواند اینرا مشخص سازد کھ آیا رسانھ ھای 

. یسازند یا خیرصوتی و تصویری وظایف ویژۀ خویش را برآروده م
اینکار میتواند توسط یک تنظیم کننده (یعنی تنظیم کنندۀ کھ 
امور دیگر رسانھ ھا را نیز تنظیم میکند) ویا ھم توسط یک 

البتھ باید گفت کھ ھردو روش مذکور در . نھاد ویژه، اجرا گردد
برخورد ترجیحی و یا امتیازی نباید . ممالک مختلف موجود است

برای رسانھ ھای صوتی و . د، صورت گیردبیش از حد لزوم دی
تصویری خصوصی و ھمچنان محلی باید یک امکان واقعیت بینانھ 

اینکار . جھت اخذ طیف فریکونسی مورد نیاز شان، محیا گردد
برای اکثر ھمچو رسانھ ھا باید از طریق تعیین کردن یک بخش 

 این مھم است کھ. مشخصی از طیف فریکونسی بھ آنھا فراھم گردد
برای رسانھ ھای صوتی و تصویری خدمات عامھ اجازه غصب امواج 

و ھمچنان ھدف از فریکونسی ی . بسیار زیاد فریکونسی داده نشود
وسایل . کھ برای آنھا توزیع میگردد باید نشرات خوب ملی باشد

جدید مانند ماھواره و کیبل کھ بعوض آنتن ھای ھوایی، بکار 
ترسی بھ نشرات صوتی و تصویری میروند بھ مرور زمان حدود و دس

. بدون نیازمندی بھ افزایش طیف فریکونسی، را زیاد خواھد ساخت
این ھم مھم است کھ ساحۀ پوشش از نظر جفرافیایی کرده از نظر 

مسایلی تخنیکی یعنی اینکھ جھت تحت . تعداد مردم ارزیابی گردد
 پوشش قرار دادن بیشترین تعداد مردم از کدام تکنالوژی باید

راھای بسیار زیادی وجود دارند . استفاده صورت گیرد، مھم اند
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کھ از طریق آنھا متیوان بدون تحمیل پالیسی ھای دشوار و 
مقررات غیر لازم، دست بھ ترویج یک سکتور رسانھ یی کثرت گرا 

 . زد
 

امور تنظیماتی باید از آزادی پالیسی نشراتی رسانھ ھا رعایت 
و بھ ھمین دلیل است کھ . آن نگرددنموده و ھرگز موجب سانسور 

نظارت و سایر اقدامات توسط یک تنظیم کننده تنھا زمانی صورت 
نظارت از . میگیرند کھ یک برنامھ  بدست نشر سپرده شود

سایر ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی صورت  محتویات در حصھ
 .نمیگیرد

 
تصویری نظارت امور تنظیماتی از محتویات رسانھ ھای صوتی و 

: تاًمین اینکھ رسانھ ھمان 1. جداگانھ میباشد دارای دو ھدف
: 2. محتویات را بکار میبرد کھ برایش جواز اخذ نموده بود

تاًمین اینکھ رسانھ اصول اخلاقی و سایر مقررات مربوط بھ 
ھدف اول باید مشخصاً روی ایجاد . محتویات خود را بھ نقض نگیرد
ز نماید و ھدف دوم باید چگونگی یک کتگوری برنامھ سازی تمرک

نوع بعدی نظارت . محتویات رسانھ ھای مربوطھ را ارزیابی کند
توسط امور تنظیماتی بسیار زیاد مشابھ بھ سانسور نمودن بنظر 

عملاً، . امور تنظیماتی نباید ھمانند ممانعت باشند. خواھد رسید
ھ ھا یکی از اجزای مھم امور تنظیماتی نظارت از اینست کھ رسان

باید  مقررات مربوط بھ محتویات برنامھ ھای شان را رعایت 
نموده  و مطمئن سازند کھ برنامھ ھای شان را در آن اوقات روز 
بنشر رسانند کھ مصئونیت اقلیت ھا (مثلاً اطفال) در آنھا مد 

یک طریقۀ مشخص ساختن تفاوت میان امور . نظر گرفتھ شده باشد
و سایر  کنترولاکید روی اینست کھ تنظیماتی قانونی و سانسور ت

تدابیر نظارتی در مورد محتویات نشراتی تنھا میتوانند بعد از 
البتھ قابل ذکر است کھ . نشر برنامھ ھای مربوطھ تطبیق گردد

اکثریت قوانین نشراتی و رسانھ ھا بھ عین شکل روی این مسئلھ 
 . تاکید می کنند

 
معلوماتی، تنظیم کننده برعلاوۀ  در مورد ارتباطات و تکنالوژی 

عمدتاً روی  پیشبرد امور جوازدھی و رسیده گی بھ شکایات،
پوشش، دسترسی بھ شبکھ ھا و زیربنا ھا  مسایلی مربوط بھ ساحھ

در پھلوی  جوازدھی و نظارت، . و ھمچنان اتصالات تمرکز میکند
 این. تنظیم کننده معمولاً صلاحیت طرح مقررات را نیز دارا است

تنھا مھم نیست کھ کدام مقررات توسط تنظیم کننده ساختھ 
میشوند بلکھ این ھمچنان مھم است کھ آیا واقعاً این مقررات 

یعنی در صورتیکھ آنھا قابل تطبیق . قابل تطبیق ھستند یاخیر
نباشند، باز تنظیم کننده بسیار زود اعتبار خود را از دست 

و شفافیت خصوصیات اند ھمنواختی، قا طعیت قانونی . خواھد داد
. کھ وظایف یک تنظیم کننده باید از آنھا برخوردار باشد

ھمچنان یک طرزالعمل عامھ باید برای مقرره سازی موجود باشد 
تا از این طریق شفافیت این مقررات  و ضمناً مناسبت آنھا برای 

 . سکتور مربوطھ تاًمین گردد
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رۀ تنظیماتی رسمی در عموم، ارتباطات الکترونیکی توسط یک ادا
میشود ولی رسانھ ھای چاپی میتوانند توسط نظام  کنترول

تنظیماتی خودی یکجا با قوانین عمومی برای مسایل مشخص ( مثلاً، 
افترا، ممانعت از تحریک بھ خشونت و یا  سوء استفاده از 

معیارھای مربوط بھ نظام تنظیماتی خود . گردند کنترولاطفال) 
یا یکجا با امور تنظیماتی رسمی، بالای  میتوانند برعلاوه و

در مورد رسانھ ھا . رسانھ ھای صوتی و تصویری نیز تطبیق شوند
در کل، تا جاییکھ موضوع تنظیم محتویات مطرح است، نیاز بھ 
ھمچو امور تنظیماتی بستگی بھ مقدار و مؤثریت نظام تنظیماتی 

م در صورتیکھ یک سیستم فعال نظا. آنھا را دارد –خودی 
تنظیماتی خودی نزد رسانھ ھا موجود باشد، نیاز بھ امور 

مخابرات و انترنیت نیز تا . تنظیماتی رسمی کم خواھد بود
اندازۀ در چوکات امور تنظیماتی رسمی قرار میگیرند ولی نھ از 

 . نظر محتویات شان

 مرجع صلاحیت دار تنظیمات. 2
نظیماتی و توانایی تنظیم کنندگان بخاطر ایجاد اولویت ھای ت

اتخاذ تصامیم تنظیماتی در رشد این سکتور خیلی ھا مھم بھ 
اجرا و کارایی تنظیمات تعلق میگیرد بھ توانایی . حساب میرود

و درک تنظیم کنندگان از اولویت ھا و تعقیب یک پلان کاری کھ 
با ساختار ھمان مملکت و اھداف رشد سکتورھای آن مملکت منطبق 

 . باشد
 

دار تنظیمات و توانایی سازمانی آن تعلق میگیرد مرجع صلاحیت 
بھ دو چیز یکی ثبات سیاسی و دیگر توانایی تنظیم کننده در 

اینکار . یک مملکت یاحراز یک موقف قابل اعتبار در چوکات دولت
بخصوص در عرصھ ھای صدور جواز و چارچوب روابط ذات البینی 

ظرفیت ھای  خیلی ھا کلیدی محسوب میشود تا عرضۀ باز و شفاف
اضافی چون فروش مجدد، حقوق راه و موقعیت مشترک، قایل شدن 
سبسایدی، قیمت گذاری، بررسی حسابات، تفکیک وظایف و ایجاد یک 
بازار برای فروش باندویت (وسعت باند) بطور عمده و رشد فراھم 

علاوه برین، صحبت در . کنندگان عمدۀ باندویت را تأمین نماید
گنای تنظیمات بھ سطح ملی لازمی پنداشتھ مورد  پالیسی و تن

میشود تا اینکھ مفادات را بھ حد اکثر رساند و اجرآت دولت را 
اما . مانند خدمات جھانی و خدمات با کیفیت توانمند سازد

توانایی تنظیم کنندگان از لحاظ اعتبار، قانون مندی، و 
            . شفافیت از ھمھ مھمتر میباشد

 
 گذاران باید اطمینان داشتھ باشند کھ  : سرمایھاعتبار

 . سیستم تنظیماتی تعھداتش را بھ سر میرساند
 

 :افراد ذیعلاقھ باید متقاعد شوند کھ سیستم  قانون مندی
تنظیماتی آنھا را از قدرت انحصاری حفاظت مینماید، چھ از 
طریق قیمت ھای بلند، و چھ از طریق خدمات ضعیف و یا ھر 

 .دو
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 :سیستم تنظیماتی باید بطور شفاف اداره گردد تا  شفافیت
اینکھ سرمایھ گذاران، افراد ذیعلاقھ، و مصرف کنندگان 

 . مقررات را بخوبی بدانند
 

بدست آوردن اعتماد از سکتور ھای مختلف برای تنظیم کننده یک 
حتی این چالش در یک جامعۀ کھ  بنابر کشمکش ھا . چالش میباشد

حاظ ملیتی منقسم باشد، خیلی ھا بزرگتر و یا عوامل دیگر از ل
در صورتیکھ تطبیق درست تصامیم تنظیماتی وجود نداشتھ . میباشد

باشد، اینکار منتج میشود بھ از بین رفتن اعتبار یک تنظیم 
کننده، کھ تنظیم کننده را از اجرای ھرگونھ نقش مثبت باز 

 .میدارد
  

ت از فرصت ھای چیزیکھ از اھمیت خاصی برخوردار است عبارت اس
سھم گیری عامھ، ایجاد فعالیت ھای حمایوی دائمی، و دسترسی بھ 
معلومات کھ جھت اتخاذ تصامیم بکار میرود، برقراری ارتباط و 
مخابرات عامھ توسط ادارات تنظیم کننده، بشمول تاسیس یک ویب 

بصورت کل، اھمیت رضایت . سایت خوب و نشر گزارشات سالانھ
مناظره و پاسخ بھ سؤالات بطور باز و در محضر ادارات بخاطر 

اگر تنظیم کننده طوری . عام نیز نمیتواند اغراق آمیز باشد
ست، مصرف کنندگان و افراد معلوم شود کھ ضعیف و غیر مؤثر ھ

و اگر . دیگر بالای تنظیم کننده اعتبار نخواھند کرد ذیعلاقھ
نده و یا خود افراد ذیعلاقھ اعتبار شانرا بالای دفتر تنظیم کن

شخص تنظیم کننده از دست دھند، درینصورت سرمایھ گذاران خارجی 
این نقطھ را مورد انتقاد قرار داده و بخاطر عدم یقین و نبود 
اعتماد بالای تنظیم کننده و بازار از سرمایھ گذاری در 

اجرآت و قابلیت تنظیم کننده کاملاً . افغانستان اباء میورزند
انایی و درک اولویت ھا و تعقیب یک پلان تعلق میگیرد بھ تو

(مخابرات و تکنالوژی  ICTکاری در مطابقت با رشد اھداف سکتور 
 . معلومات)

 
اھمیت زیربنا برای انکشاف این سؤال را در پی دارد: نقش 
مناسب تنظیم زیربنا در انکشاف زیربنا در افغانستان چی است؟ 

نھاد ھای تنظیم کننده پژوھش اکادمیک منظماً نشان داده است کھ 
باعث میشوند تا حکومت ھا در تشویق سرمایھ گذاری متعھد 

 . بمانند

 مستقل بودن تنظیم کننده. 3
ایجاد یک ادارۀ مستقل کار خیلی دشواریست و در ممالک چون 
افغانستان کھ دارای رسوم محدود نھادھای عامۀ مستقل و تجربھ 

از آن   الش ترو ظرفیت محدود میباشد حتی خیلی ھا پر چ
مطابق بھ ادبیات اکادمیک و بھترین روش ھا، دو عناصر . میباشد

عمدۀ مستقل بودن عبارتند از مجزا بودن از تاثیرات بیجا و 
استقلالیت . اقدامات برای تقویت انکشاف و تطبیق مھارت ھای فنی

باید با اقدامات ھماھنگ باشد تا اطمینان دھد کھ تنظیم کننده 
سیستم قوه ھای متعدد . کارکردھایش حسابده میباشددر قبال ھمھ 

باید وجود داشتھ باشد تا اطمینان دھد کھ تنظیم کننده از 
دایرۀ اختیاراتش عدول نکند، دست بھ فساد اداری نزند و یا 
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حفظ موازنۀ مناسب . بطور برجستھ ناکارا و بی کفایت نباشد
ود داشتن میان استقلالیت و حسابدھی در ممالک پیشرفتھ با وج

سابقۀ طویل فعالیتھای تنظیماتی بطور آشکارا دشوار بھ نظر 
میرسد، لھذا حفظ موازنۀ مناسب میان استقلالیت و حسابدھی در 
ممالک رو بھ انکشاف کھ ھمچو یک سابقۀ طویل ھم ندارند، حتی 

قوانین تیلکام زمینھ را مھیا . بیشتر از آن مشکل خواھد بود
با کمک ھای فنی و فعالیت ھای  میسازد، اما اینھمھ باید
      . ارتقاع ظرفیت پیگیری گردد

 
بصورت عموم مستقل بودن تنظیمات این معنی را افاده میکند کھ 
تنظیم کننده و ادارۀ تنظیماتی با متصدیان، مصرف کنندگان، 

41F. نفع برداران خصوصی، و مقامات سیاسی رابطۀ تنگاتنگ دارند

42  
را میان تنظیم کننده و متصدی  یک راھی کھ رابطۀ تنگاتنگ

تأمین مینماید آنست کھ تنظیم کننده را از داشتن ھرگونھ سھمی 
در مؤفقیت مالی متصدی منع کند و یا بھ متصدی اجازه ندھد تا 
معاش ھیچ کسی را کھ کارمند ادارۀ تنظیم کننده باشد، 

  . بپردازد
 

لت یک شاخص مھم محافظت متحملۀ کارمندان مرجع تنظیمات حا
حقوقی ایشان میباشد بخصوص در رابطھ با تعھد برای تصامیم کھ 

اتخاذ تصامیم مستقلانھ مشخصۀ . توسط تنظیم کننده گرفتھ میشود
یعنی، تنظیم . کلیدی مدل استقلالیت تنظیم کننده بھ شمار میرود

کننده بدون منظوری قبلی از کدام مرجع دیگری حکومتی تصامیم 
ھیچ نھادی، بجز از یک محکمھ و یا و . اش را اتخاذ مینماید

ھیئت استینافی از قبل تعیین شده، نمی تواند تصامیم تنظیم 
    . کننده را رد نماید

 
42Fنظر بھ گفتھ ھای براون، استیرن، و تیننبوام

، طریقھ ای کھ  43
در آن رئیس مرجع تنظیماتی تعیین میگردد، بینش مھمی را در 

آنھا وانمود . مینمایدمورد استقلالیت تنظیم کننده فراھم 
میسازند کھ اگر رئیس مرجع تنظمیاتی توسط یک شاخۀ واحد حکومت 
تعیین گردد کمتر احتمال میرود تا نسبت بھ آنعده روئسای کھ 
حمایت شاخھ ھای متعدد حکومتی را با خود دارند، از استقلالیت 

 . برخوردار باشد
 

رؤسا و یا اکثریت کشور ھای جھان دورۀ کاری معیینی را برای 
43F. اعضای بورد مرجع تنظیماتی حکم میکنند

براون، استیرن، و  44
تیننبوام استدلال مینمایند کھ افراد با دروه ھای کاری معیین 
بخصوص آنھاییکھ با تغییرات در حکومت تصادف نمی کنند، خود را 
در پُست ھایشان بیشتر مصون احساس میکنند و نسبت بھ آنھاییکھ 

میکنند، از خود استقلالیت بیشتر نشان  بخواست حکومت کار
اکثراً قانون نافذه و مقرره نشان میدھد کھ آیا افراد . میدھند

                                                 
پالیسی عامھ برای سکتور ” مناظرل مستقل، –تنظیم کنندگان خدمات عامھ . “1997اسمت، وریک.  42

 ، واشنگتن دی سی. : بانک جھانی. 127خصوصی، یادداشت شماره 
، ”کتاب رھنما برای ارزیابی زیربنای سیستمھای تنظیماتی“بروان، استیرن، و تیننبوام،  43

 2006بانک جھانی، 
44  
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میتوانند بعد از ختم دورۀ کاری شان دوباره در یک پُست 
  .استخدام شوند یا خیر

 
بھبودی شفافیت در یک مرجع تنظیم کننده میتواند باعث شود کھ 

بیدن اینکھ استقلالیت خویش را بیشتر حسابده باشد این اداره 
افزونی حسابدھی تنظیم کننده با فراھم ساختن . از دست بدھد

مشاوره ھای رسمی و غیر رسمی شفافیت تاثیرات تنظیمات را نیز 
بھبود میبخشد و ھمچنان لازم است تا تنظیم کننده پروسیجر ھای 
 را بپذیرد و بھ کار بندد کھ شفاف باشند و جھت سھم گیری بروی

این عناصر اعتماد مردم عامھ بالای تنظیم . مردم باز باشند
کننده را تشویق نموده یک فضای مساعد را برای رشد و انکشاف 

بدون شفافیت ھیچ اعتمادی بوجود . این سکتور فراھم میسازد
آمده نمیتواند و بدون موجودیت اعتماد مرجع تنظیم کننده غیر 

ت، صنعت، یا نفوذ سیاسی مؤثر و بیفایده خواھد بود و تنظیما
کنار گذاشتھ شده باعث از دست دادن مشروعیت و تعھد حکومت 

        . میشود کھ در نتیجھ در سرمایھ گذاری کاھش میاید
 

نفوذ منحیث توانایی بدست آوردن تسلط، کنترول، یا تاثیر 
 . مستقیم بالای تنظیم کننده تعریف شده است

 
تن از دام و نفوذ سیاسی آنست برای مرجع تنظیمات راه دوری جس

کھ تعداد مشوره ھا با ھمھ افراد ذیعلاقھ در پروسۀ تنظیمات را 
افزایش دھد، خصوصاً ھمینکھ حکومت سرمایھ گذاری بزرگی را بالای 

خدمات این زیربنا آغاز مینماید، مثلاً:  سرمایھ گذاری بالای 
 این مشوره ھا باعث. انترنتی فایبر نوری در سراسر کشور

افزایش اعتماد بالای مرجع تنظیم کننده میگردد، برای تصامیم 
تنظیماتی پشتیبانی و موافقت عمومی را افزایش میدھد؛ 
خودمختاری و حسابدھی مرجع تنظیمات را تقویت میبخشد؛ و یک 
میکانیزم را برای بازتاب نظریات ارزشمند ھمھ افراد ذیعلاقھ 

 . فراھم میسازد
 

و ادبیات اکادمیک، خطر نفوذ یا تسلط  بھ اساس بھترین روشھا
غالباً زمانی تقلیل میابد کھ تنظیم کننده تحت نظارت وزارت 
نبوده و یا توسط وزارت نظارت نگردد اما در تحت نظارت ریاست 
. جمھوری یک نھاد مستقل بوده و بھ قوه قضایھ جوابده باشد

ایجاد و پذیرفتن یک قانون جدید تیلیکام خود بخود بطور 
بلکھ . ادویی تنظیم کننده را صاحب اعتماد و قدرت نمیسازدج

    . اعتماد باید بدست آورده شود
 

 شفافیت و اھمیت رھبریت
 

شفافیت باعث ترویج دقت فکر، تصمیم گیری منطقی، و پالیسی 
یقینی ساختن شفافیت، حسابدھی، و اعتماد تنھا . منسجم میشود

ان با آن مواجھ یک بخشی از مسائلی است کھ تنظیم کنندگ
برای کسب مؤفقیت تنظیم کنندگان باید نقش ھای فنی . میشوند

خویش را بصورت مناسب آن انجام دھند و در عین حال ھمچنان 
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پروسۀ سیاسی را یاری رسانند تا حقایق جدید و ارزشھای را 
 .بیان نمایند کھ سبب راھنمایی پالیسی میگردد

  
سد راه تنظیم کنندگان  چالشی کھ در ایجاد پالیسی ھای جدید

واقع میشود آنست کھ تنظیم کنندگان باید محدودیت ھای صلاحیت 
 . سیاسی شانرا درک کنند

 
در پھلو داشتن یک طرزالعمل شفاف و باز، یک تنظیم کننده مؤثر 
بھ صلاحیت حل منازعات و اجراأ فیصلھ ھا و قوانین خود نیاز 

یطرفانھ باشد و با فیصلھ ھا و قوانین تنظیماتی باید ب. دارد
درنظرداشت ارزش ھا و دلایل معقول بدون موجودیت تضاد منافع 

ناکامی حل منازعات بصورت سریع میتواند . اتخاذ گردیده باشند
رقابت را محدود سازد، باعث تاخیر در معرفی خدمات و زیربنا 

کاھش دھد و  سکتور ھای جدید گردد، سرمایھ گزاری ھا را در این 
بھترین میکانیزم . کشاف این سکتور را مختل سازدآزادی و ان

یا ھای حل منازعات و شیوه تجارت بر اساس سطح بازار تیلی کام 
یک کشور، انکشاف سیستم تنظیماتی، چھارچوب تنظیماتی مخابرات 

و رویکرد ھای تنظیماتی از یک کشور الی کشور دیگر فرق خواھد 
 . کرد
 

ختلف یک موقف محکم را برای ھمینکھ بھم پیوستن تکنالوژی ھای م
خود در صنعت مخابرات اختصاص میدھد، این پروسھ بعضی چالش ھای 

 بروز میدھد: نیز مشخص تنظیماتی را
 مسائل پالیسی ھای عامھ 
 خدمات جھانی 
 جوازدھی و اختیار دھی 
 مدیریت طیف فریکانس 
  توزیع شماره ھا و قابلیت انتقال شماره ھا از یک شبکھ

 بھ شبکھ دیگر
 اتصال میان شبکھ ھا 
 اعتبار شبکھ ھا/ امنیت شبکھ ھا 
 تطبیق و اجراأ قانون 
 ملکیت رسانھ ھا 
 دسترسی خدمات 
 دسترسی بھ خدمات عاجل 
 تنظیم نمودن خدمات و محتوا 
 حفاظت مصرف کننده گان  

 
مستقل بودن آنھا نھ تنھا . تنظیم کننده گان باید مستقل باشند

یان یا اپریتورھای رسانھ باید بھ مفھوم مجزا بودن از متصد
ھای صوتی و تصویری باشد بلکھ ھمچنان در پیوند بھ نھادھای 

حتی اگر بلاخره مسئوولیت و . دولتی باید دارای استقلالیت باشند
صلاحیت تصمیمگیری در قبال مسایلی وابستھ بھ پالیسی و طیف 
فریکونسی در رابطھ بھ اتحادیۀ بین المللی مخابرات بعھدۀ 

باشد، حکومت و سایر نھادھای سیاسی نباید در امور  حکومت ھم
اینکار زمانی . روزمرۀ تنظیم کننده گان مستقل مداخلھ نمایند

میتواند عملی شود کھ روشھای کاری اجازه دھند تا تصمیمگیری 
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مستقلانھ صورت گیرد و ھمچنان اعضای نھادھای رھبری کنندۀ 
نظرداشت منافع تنظیم کننده گان بھ اساس شایستگی  و با در 

سازمانھای جامعھ مدنی باید بتوانند . عمومی انتخاب گردند
اعضای شانرا برای کار در نھادھای رھبری کنندۀ تنظیم کننده 
گان پیشنھاد نمایند ویا ھم ھمچو یک چھارچوب ایجاد گردد کھ 
تحت آن تنظیم کننده گان بتوانند با نھادھای رھبری کنندۀ شان 

  .از نزدیک کار کنند
 

، تعداد از نھادھای 2009تحت قانون رسانھ ھای ھمگانی سال 
 1. جدید ذیل در چوکات وزارت اطلاعات و فرھنگ ایجاد گردیدند

شورای عالی رسانھ ھا: این شورا دربرگیرندۀ شماری از نماینده 
گان حکومت بشمول وزیر اطلاعات و فرھنگ و ھمچنان نماینده گان 

شواری مذکور مسئوولیت تعیین . شدرسانھ ھا و جامعۀ مدنی میبا
پالیسی رسانھ ھا، تشکیل کمیسیون رادیو و تلویزیونھا کھ از 
رادیو و تلویزیون ملی نظارت میکند، و تشکیل کمیسیون رسانھ 
ھای ھمگانی کھ عبارت از نھاد جدید دیگری است کھ تحت قانون 

در . ایجاد گردیده است، را بدوش دارد 2009فوق الذکر سال 
جریان پروسۀ جوازدھی، کمیسیون رسانھ ھای ھمگانی معلومات 
مربوطھ را از سایر بخشھای حکومتی جمع آوری نموده و جھت صدور 
جوازھا بھ وزارت اطلاعات و فرھنگ در حالی پیشنھاد مینماید کھ 
امور نظارت و تطبیق معیارھای محتویات نشراتی را خودش انجام 

ور از رادیو و تلویزیون ملی درعین حال کمیسیون مذک. میدھد
 . افغانستان  و یک کمیتۀ سمع شکایات نظارت بعمل میاورد

 
طبق احکام قانون، ادارۀ تنظیماتی مخابرات افغانستان یا اترا 
باید فعالیت ھای خود را بطول مستقل، آزاد، عینی، شفاف و غیر 

تمام اعضای . تبعیض آمیز در چوکات وزارت مخابرات انجام دھد
ت مدیره و رھبری اترا توسط رییس جمھور کشور تعیین ھیئ

نظر بھ احکام قانون، اترا باید دارای یک ساختار . میگردند
در رابطھ و بخاطر . تشکیلاتی مستقل و بودجۀ جداگانھ باشد

تنظیم امور صدور، تعدیل، تمدید، تعلیق، و فسخ جواز و ھمچنان 
کمیتۀ بین سایر موضوعاتی مربوط بھ سکتور مخابرات، یک 

مسایلی . باید تاسیس گردد فالوزارتی متشکل از وزرای مختل
 . مربوط بھ فریکونسی نیز توسط این نھاد تنظیم میگردد

 طرح نھادی. 4
 

یکبار وظایف و مھارت ھای تنظیم کننده مشخص گردید، این مھم 
و ھمچنان روابط آنرا با است کھ ما طرح نھادی تنظیم کننده 

طرح نھادی . مشخص بسازیم ات و مردم عامھدولت، صنعت مخابر
بالای ساختار نھاد تنظیم کننده بشمول رھبریت آن تنظیم کننده 

 . تاثیر گذار میباشد
 

در انتخاب نمودن ساختار نھادی مناسب، کشور ھا گزینھ ھای 
مختلف مانند ساختار بسطح اقتصاد کشور، بسطح زیربنا ھا، بسطح 
صنعت، بسطح ارتباطات، و یا داشتن نھاد ھای کھ کامل بالای 

تشخیص یک . را در اختیار دارندھمین سکتور متمرکز باشد 
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یم کننده بھ بررسی ساختار نھادی ایده آل برای یک مقام تنظ
فکتور ھای مختلف مانند: ضروریات و اھداف یک کشور، اوضاع 
سیاسی کشور، لازمھ ھای قانونی، و مھارت ھای بشری موجود، نیاز 

 . دارد
 

  سکتور واحد، بھ مقامات تنظیماتی  تنظیم کنندهمقامات
اطلاق میگردد کھ یگانھ وظیفھ آنھا نظارت از یک سکتور 

 ، و سیستم برقنیمعین مانند، تیلی کام، سیستم آب رسا
 . باشد

 
  مقامات تنظیماتی بھم پیوستھ، این نوع مقامات تنظیماتی

خدمات نشرات صوتی تصویری، خدمات تیلی کام و خدمات کیبل 
 . یکندرا تنظیم م

 
o  کشور ھای ذیل دارای مقامات تنظیماتی بھم

آسترلیا، فنلند، عراق، پیوستھ میباشند: 
ایتالیا، جاپان، کینیا، مالی، مالیزیا، 
افریقای جنوبی، سنگاپور، یوگاندا، ایالات متحده 

با وجود این روند، اکثر . آمریکا، و انگلستان
انکشاف اقتصادی  کشور ھای عضو سازمان ھمکاری و

کننده گان جداگانھ برای نشرات  ھنوز نیز تنظیم
معمولاً . صوتی و تصویری و محتوای مخابرات دارند

فعالیت ھای تنظیماتی توسط یک وزارت و یا مقام 
دولتی جداگانھ صورت میگیرد (مانند کشور 

) و یا توسط مقامات عربستان صعودی ھندوستان، 
نشرات کننده صورت میگیرد (مانند  کشور 

 بوتسوانا، چیلی، و کولمبیا)
 

  مقامات تنظیم کننده چند سکتوری، معمولاً ساحھ مسئولیت
شان چندین صنعت و یا سکتور ھای اقتصادی مختلف را دربر 
میگیرد کھ خدمات زیربنا ھای عامھ پنداشتھ میشوند، 
. مانند، مخابرات، سیستم آب رسانی، انرژی، و ترانسپورت

یک مقام کننده چند سکتوری  مقامات تنظیمیک شکل دیگر 
تنظیم کننده نمیباشد بلکھ یک رویکرد میباشد کھ از 
پالیسی ھای عمومی رقابت برای نظارت و کنترول از سکتور 

 .ھای منفعتی خاص استفاده میشود
  

o  چند سکتوری، فعالیت یک اداره تنظیم تنظیم
کننده میباشد کھ مسئولیت سکتور ھای منفعتی 

لی کام، انرژی، سیستم مختلف را مانند تی
آبرسانی و بھداشتی کھ خصوصیات قانونی و 

 . ، بعھده دارداقتصادی مشابھ داشتھ باشد
o 44قسمیکھ سمراجیوا و ھنتنF

مینویسند، تنظیم چند  45
سکتوری از بھم پیوستن تکنالوژی ھای مختلف نشئت 

                                                 
Samarajiva, Henten, and Melody, 45   طرح نمودن مقررات مخابرات نسل جدید: بھم

 .www پیوستن مخابرات و تکنالوژی معلومات و یا منفعت ھای چند سکتوری؟
regulateonline. org 
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مسائل تنظیماتی کھ در نکرده بلکھ از فوائد 
است نشئت کرده  چندین سکتور ھای منفعتی مشترک

است، این کار فوائد ھمچو شریک نمودن زیربنا ھا 
 .و افراد مسلکی را دارد

  
تنھا انتخاب یک طرح نھادی درست کامیابی نھاد تنظیم کننده را 

محض وقتی حاصل میشود کھ سیستم  یکامیاب. تضمین نمیکند
 تنظیماتی بالای اصول ذیل استوار باشد:

 
  صنعت مستقل شناختھ شودتنظیم کننده باید توسط . 
  تنظیم کننده باید مھارت بررسی و تصمیم گیری درست در

مورد مسائل تخنیکی و موضوعات مشخص این صنعت را داشتھ 
 . باشد

 بشمول اھداف  ،تنظیم کننده باید نظریات و منافع مختلف
 . سیاسی، اجتماعی و اقتصادی، را در نظر بگیرد

 ریت نھاد تنظیم کننده طرح نھادی، ساختار داخلی و مدی
باید بھ اندازه کافی انعطاف پذیر باشد تا بھ تنظیم 

ا با حقیقت ھای بازار کننده این فرصت را فراھم سازد ت
 .تطابق بتواند

  
اگر چھ نفوذ سیاسی و یا صنعت اکثر اوقات یک مسئلھ چھارچوب 

تنھا تدابیر حفاظتی کافی . تنظیماتی و حقایق سیاسی میباشد
ھا توسط دیگر بخش ھای دولت و یا صنعت را  مداخلھ کھ میتواند 

 . محدود سازد
 

 دید گاه ھای مختلف در مورد مقامات تنظیم کننده چند سکتوری
انتخاب میان یک اداره تنظیم کننده چند سکتوری و سکتور واحد 
نھ تنھا بھ قابلیت ھای نھادی یک کشور تعلق میگیرد بلکھ بھ 

45Fاجیوارھنتن و سم. مؤثریت نیز تعلق میگیرد

بر این باور  46
ھستند کھ مسئلھ تنظیم چند سکتوری توسط موثریت در قسمت 
پاسخدھی بھ مسائل تنظیماتی کھ در چندین سکتور ھای منفعتی 
مشترک میباشد بھ پیشبرده میشود و ھمچنان بھ فکتور ھای ھمچو 

امکانات، زیربنا ھای معلوماتی و افراد مسلکی با شریک ساختن 
 . ت تعلق میگیردمھار

 
بحث اساسی کھ ھنتن و سمراجیوا بھ آن میپردازد اینست کھ 
مھارت ھای تنظیماتی و منابع کھ برای بدست آوردن این مھارت 

46F. ھا نیاز است در کشور ھای روبھ انکشاف کمیاب میباشد

رشد  47
                                                 

46  Henten, Anders, Samarajiva, Rohan, and Melody, William H. , 2003 . طرح نمودن مقررات
پیوستن مخابرات و تکنالوژی معلومات و یا منفعت مخابرات نسل جدید: بھم 

 Regulateonline. org ,2002 ھای چند سکتوری
 

ھنتن و سمراجیوا میگویند کھ از لحاظ اقتصادی تمام بازار ھای مھارت   47
ھای تنظیماتی از مارکیت ھای دیگر مختلف نمیباشد. ھدف شان از این مطلب 

و قیمت اجناس و خدمات تمام بازار  اینست کھ قسمیکھ قوه ھای عرضھ، تقاضا
را تحت نفوذ خود قرار میدھد، این سھ فکتور تاثیر مشابھ بالای بازار 
مھارت ھای تنظیماتی نیز دارد. در یک بازار آزاد نرخ ھا یا قیمت ھا در 

 نتیجھ تعامل قوه ھای عرضھ و تقاضا تعین میگردند. 
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رقابت ھا و نیاز بھ مقررات و نھاد ھای تنظیماتی بھ بحران 
ھمین کمبود . دی تنظیماتی مواجھ ھستندکمبود مھارت ھای کلی

اشخاص متخصص در کشور ھای رو بھ انکشاف یک علت عمده اتخاذ 
 . رویکرد سیستم تنظیماتی چند سکتوری میباشد

 
یکی از عمده ترین فواید سیستم تنظیماتی چند سکتوری، طبق 
سکوارتز و ستولا، سپر میباشد کھ این سیستم در مقابل نفوذ 

بحث در اینجاست کھ احتمال زیاد . ایجاد میکندسیاسی و صنعت 
مستقل بماند و  این میرود کھ یک سیستم تنظیماتی چند سکتوری

از ھمین لحاظ بنابر کنترول بھتر اعتبار بیشتر بھ سرمایھ 
سیمیت استدلال میکند کھ مقامات تنظیم کننده . گذاران میدھد

ین نوع اچند سکتوری خطرات نفوذ سیاسی را کاھش میدھد چون 
47F. سیستم تنظیماتی بھ یک وزارت وابستھ نمیباشد

واگذار  48
نمودن مسئولیت چندین صنعت بھ یک نھاد امکانات نفوذ و غلبھ 

 . سیاسی را کاھش میدھد
 

یکی از چالش ھای عمده سیستم تنظیماتی چند سکتوری توانائی آن 
بھ کار نمودن بھ شکل موثر با سکتور ھای میباشد کھ ساختار 

آنھا از ھم متفاوت میباشد کھ در نتیجھ بالای اولویت ھا  بازار
این مسئلھ از نگاه ظرفیت . و تصامیم تنظیماتی تاثیر میگذارد

و ھمچنان از نگاه عواید کھ برای فعالیت ھای تنظیماتی یک 
یک تنظیم . سکتور مشخص اختصاص داده شده است حساس میباشد

اتی مختص بھ سکتور کننده باید محتاط باشد و از عواید تنظیم
مخابرات نباید برای کمک نمودن بھ فعالیت ھای تنظیماتی سکتور 
دیگری استفاده بکند، مگر اینکھ قانون اجازه ھمچو یک کار را 

این میتواند یک بحث بھ نفع جدا ساختن یک سکتور . بھ وی بدھد
قوی مانند تیلی کام از تمام سکتور ھای دیگر بھ ویژه آنعده 

از سوی دیگر، تقسیم . کھ ھنوز آزاد نشده اند باشدسکتور ھای 
نمودن مصارف مستقیم تنظیماتی بالای فعالیت ھای نظارتی یک 

 . اداره یک کار بسیار جنجالی میباشد
 

آیا سیستم تنظیماتی چند سکتوری یک سیستم درست برای کشور ھای 
رو بھ انکشاف میباشد؟ در تیوری، این سیستم طوری معلوم میشود 

یک راه حل درست بھ مشکلات کھ تنظیم کننده گان بھ آن در  کھ
در تیوری، یک . کشور ھای رو بھ انکشاف روبرو میشود فراھم کند

سیستم تنظیماتی چند سکتوری بھ کشور ھای رو بھ انکشاف فرصت 
این را میدھد تا در قسمت تنظیم نمودن بیشتر موثر تمام شوند، 

شمول زیربنا ھا، سیستم اداری چون ازعلمیت ھا و منابع مشترک ب
محاسبان، اقتصاد  ای بشری مسلکی مانند مھارت ھایو مھارت ھ

 ص مسلکی در سراسر این سکتوردانان، انجنیران و دیگر اشخا
اما، در عمل این صرفھ جوئی ھا و فوائد ممکن . مستفید میشوند

ظیماتی فعال در یک سکتور چون کار ھای تن. قابل حصول نباشد
سکتور دیگر  حتماً بھ ایجاد فعالیت و علمیت در کھ ستضرور نی

 . بانجامدنیز 
 

                                                 
Smith, Warrick, 48نقش ھای و مسئولیت ھای تنظیم  , 128یادداشت شماره  ,نظریات

 1997 اکتوبر ,کننده گان سیستم ھای منفعتی
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این واضح است کھ از برای اینکھ از یک سیستم تنظیماتی چند 
سکتوری درست استفاده صورت بگیرد، باید محدودیت ھای ذیل رفع 

48Fگردد:

49 
 ظرفیت محدود  منابع بشری 
 نفوذ سیاسی و کمبود آزادی و یا استقلال 
 محدود، بھ شمول استقلالیت مالی منابع مالی 
 کمبود چھارچوب ھای قانونی 
  ھای  مداخلھ کمبود چھارچوب ھای تنظیماتی کھ

 تنظیماتی را سوق دھد
  توقعات نا ممکن و غیر عملی در مورد ترتیب و زمان

تغیرات کھ بھ اصلاح و انکشاف این سکتور بوقوع پیوستن 
 . بانجامد

 
تنظیماتی چند سکتوری طوری معلوم تمام سیستم ھای حالانکھ 

میشود کھ اولین راه حل برای تنظیم سکتور ھای منفعتی باشد، 
اما در بسیاری موارد این سیستم باید تنظیم شود تا بھ تقاضای 
خاص محلی تطابق کند و بھ فشار ھای سیاسی از سوی ھر مرجع 

این تجربھ بھ سوالات . ذیعلاقھ سکتور ھای مختلف پاسخگو باشد
جدیدی میانجامد، اساساً بھ سوالات در مورد ساختار اداری سیستم 

مفید ترین  سوالات در مورد تنظیماتی چند سکتوری و ھمچنان
 . یک اداره یک کشور تور ھا درمجموعھ سک

  
49Fفواید و اضرار سیستم ھای تنظیماتی چند سکتوری

50 
 
 چندی سکتوریاضرار سیستم تنظیماتی  واید سیستم تنظیماتی چند سکتوریف

نفوذ یک نھاد یا یک شخص را از 
بازار کاھش میدھد چون ایجاد یک 

تنظیم کننده کھ برای تنظیم نمودن 
بیشتر از یک سکتور مسئول باشد 
میتواند از پروسھ قانون سازی 

جلوگیری کند کھ تحت نفوذ گروپ ھای 
 . مشخص بازار قرار داشتھ باشد

و یک عضبالای بازار توسط  خطرات نفوذ
مقتدر بازار کھ نھ تنھا تنظیم 

میباشد بلکھ کننده یک سکتور واحد 
تمام نھاد ھای چندین سکتوری را 

 . تنظیم میکند

خطر نفوذ سیاسی را کاھش میدھد چون 
یک تنظیم کننده کھ مسئولیت بیشتر 

از یک سکتور را داشتھ باشد لازماً از 
وزارت ھای مربوطھ مستقل میباشد و 

 مداخلھ بیشتر احتمال این میرود کھ 
 . ھای سیاسی مخالفت نشان دھد

خطرات نفوذ سیاسی را توسط یک وزارت 
کننده یک نھ تنھا بالای تنظیم مقتدر 

سکتور واحد بلکھ بالای تمام نھاد 
تنظیم کننده چند گانھ افزایش 

 . میدھد

سوابق و پیشینھ بیشتر برای تصامیم 
فعلی ایجاد میکند، و ازینرو تردید 
و شک را برای سرمایھ گذاران کاھش 

میدھد چون یک تصمیم کھ توسط سیستم 

این خطر را افزایش میدھد کھ یک 
پیشینھ کھ در ارتباط بھ یک سکتور 

ایجاد شود میتواند کھ بھ شکل 
امناسب و غیر عادلانھ بالای دیگر ن

                                                 
کھ توسط شرکت ھای مشورتی  2008سال  PPIAFمطالعھ تمویل شده توسط   49

ھلرستن و ھمکاران آن و مرکز تحقیقاتی خدمات منفعتی عامھ (پی یو آر سی) 
مرور ادبیاتی و یافتھ ھای نھاد ھای تنظیماتی چند  –بھ پیش برده شد 

بیساو، نیگر و  –سکتوری در پنج کشور افریقائی (کیپ وردا، گامبیا، جونیا 
 ,Judith Hellerstein, Sonia Jorgeسنیگال)، نویسندگان آن مشمول بر اشخاص ذیل میباشد: 

Mark Jamison, Sandy Berg, Jean-Pierre Chamoux 
قوانین مخابرات در اقتصاد ھای انتقالی . Schwartz, T. and Satola, D (2000)منبع:    50

 . بانک جھانی، واشنگتن دی سی.489و رو بھ انکشاف، اوراق تحقیقی شماره 
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تنظیم کننده چند سکتوری در ارتباط 
مورد یک موضوع  بھ یک سکتور در

تنظیم گرفتھ شود کھ با سکتور دیگر 
ھمسان باشد یک پیشینھ و سابقھ را 

ایجاد میکند کھ برای سرمایھ گذاران 
بالقوه در آن سکتور ھای دیگر بسیار 

 . با ارزش میباشد

سکتور عملی شود ( اما این خطر 
ودن میتواند کھ با ایجاد نم

دیپارتمنت ھای مشخص برای ھر سکتور 
تحت یک نھاد تصمیم گیرنده مرکزی تا 

 . حد زیادی کاھش داده شود)

صرفھ جوئی در قسمت استفاده از یک 
گروه مسلکی با مھارت ( مانند، 

انوندانان، تحلیل اقتصاد دادن، ق
ھمچو صرفھ جوئی . گران امور مالی)

ھا بخصوص در جریان مراحل ابتدائی 
شخصی سازی و آزاد سازی در یک کشور 

رو بھ انکشاف و انتقالی خیلی مھم و 
 . ارزنده میباشد

در بعضی موارد مصالحت نمودن با 
مھارت ھای تخنیکلی مشخص بھ یک 
سکتور لازمی میشود، بطور مثال، 

مھارت ھای یک ماھر مسائل تعرفھ در 
یک سکتور ممکن قابل انتقال بھ 

مسائل مشابھ تعرفھ ھا در سکتور 
دیگر نباشد و یا مھارت ھای یک 

 . انجنیر فریکونسی
صرفھ جوئی در خدمات اداری و حمایتی 

(مانند، کمپیوتر ھا، مکان برای 
دفتر، کارمندان) از اھمیت خاص وقتی 

ھزینھ تنظیم  برخوردار میباشد کھ
نمودن بتواند تاثیر زیاد بالای 

قابلیت پرداخت مصارف خدمات اساسی 
 . داشتھ باشد

ناکامی تنظیم کننده میتواند کھ 
بالای سکتور ھای دیگر نیز تاثیر 

 . گذار باشد

انعطاف پذیری بیشتر در رسیدگی کردن 
بھ شکل درست تر در جریان اوقات 
تی کاری زیاد، مانند حین بررسی نوب

مھارت ھای  قیمت ھا، کھ در آنوقت بھ
زیاد تنظیماتی نیاز میباشد، و 

میتواند کھ این مھارت ھا در سراسر 
تقسیم شود اگر یک سکتور تنظیماتی 

رویکرد تنظیماتی چند سکتوری اتخاذ 
 . شود

مشکل در اخذ نمودن منظوری وزارت 
ھای مربوطھ برای مفکوره تنظیم 

 . کننده گان چند سکتوری

صرفھ جوئی در انکشاف و تطبیق 
مقامات تنظیماتی، بطور مثال قوانین 
مشابھ در مورد اعطاء جواز ھا و حل 

منازعات میتواند کھ در بیشتر از یک 
شود و ازینرو از زحمت سکتور تطبیق 

 . کشی زیاد جلوگیری صورت بگیرد

مشکلات در حاصل نمودن رضایت وزارت 
ھای مربوطھ در مورد نوع سیستم 

ظیم کننده چند سکتوری کھ باید تن
 . تاسیس گردد

 
 

انتقال و شریک سازی معلومات و 
علمیت ھای تنظیماتی در میان تنظیم 

کننده گان کھ مسئول سکتور ھای 
 . مختلف ھستند

پیچیده گی ھای بیشتر در تاسیس 
نمودن یک چھارچوب حقوقی برای تنظیم 

کننده چند سکتوری، بھ شمول تعین 
تقسیم نمودن وظایف سطح آزادی و 

 . میان وزیر و شخص تنظیم کننده
بھترین راه برخورد نمودن با سکتور 
ھای کھ در حال پیوستن با ھم ھستند 

(بطور مثال، سکتور مخابرات و 
نشرات، کھ در آن بیحد مشکل میباشد 

 خدماتتا تصمیم گرفت کھ چھ چیز 
ی نشراتی و چھ چیز خدمات مخابرات

مثال ویدیو ھای ، بطور میشود گفتھ
بر حسب تقاضا، پست ھا و مخابرات، و 

یا ایمیل و پاسخ ایمیل از طریق 
 . شعر)

بھ تعویق افتادن بالقوه پروسھ 
اصلاحاتی بنابر اضرار کھ در فوق ذکر 

 . گردید

راه ھای مفید برخورد نمودن در 
مقابل خدمات با ھم بستھ شده 

(مانند، فراھم نمودن ھر دو خدمات 
و برق توسط یک شرکت) و مخابراتی 

نیازمندی بھ ھماھنگی میان سکتور 

یکجا نمودن شرکت ھای فعلی ممکن 
 . جنجالی باشد
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ھای مختلف ( مانند، در جائیکھ 
کمپنی ھا از یکتعداد سکتور ھای 

مختلف نیاز بھ حفر کاری عین سرک ھا 
برای ساختن نیت ورک ھای خود داشتھ 

 . باشند
ر در اثر جلوگیری از مختل شدن بازا

تطبیق نمودن قوانین مختلف بالای 
سکتور ھای با ھم رقابت کننده ( 

 مانند، برق و گاز، و یا سرک و ریل) 

 

 
    
 

 کار گروھی

 تنظیم کننده را تشکیل دھیدنھاد : یک 2A رین گروھیتم. 5
 

 یک تنظیم کننده را تشکیل دھید:
  چی نوع ساختار نھادی برای نھاد تنظیم کننده بھترین

 خواھد بود و چرا؟

 اعضای یک تنظیم کننده باید کی باشد؟ 

 چگونھ باید آنھا تعیین گردند؟ 

  شما با استفاده از کدام نوع طرزالعمل کارمندان این
 نھاد را استخدام خواھد نمودید؟

  کھ سیستم فعلی افغانستان در مطابقت با بھترین فرض کنید
  .بین المللی در این مورد قرار داشتھ باشدروش 

 نھاد تنظیم کننده را قایم ساختن:اعتبار 

  سناریو: وزارت تصمیم گرفتھ است کھ شخصی را جملھ
کارمندان برحال شرکت ھای متصدی خدمات  و یا از جملھ 
اشخاصی کھ با آنھا ارتباطات خیلی نزدیک دارد، منحیث 

چی اقداماتی را شما بھ اداره . تنظیم کننده انتخاب کند
تنظیم کننده شما پیشنھاد میکنید کھ آنھا بگیرند تا 
آنھا از ازدست دادن اعتبار متصدیان سکتور خصوصی و 

 سرمایھ گذاران بالقوه جلوگیری کنند؟ 

  شما از مسئلھ نفوذ سیاسی و یا نفوذ خود نھاد تنظیم
 کننده چطور جلوگیری میکنید؟

 وثر باشید از کدام تخنیک ھا از برای اینکھ شما م
 استفاده خواھد نمودید؟

  مآخذ ھا
 :منتخب تنظیم کنندهسایت ھای نھاد ھای  ویب
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ارتباطات، انگلستان: در آدرس انترنیتی ذیل دفتر  .1
 www. ofcom. org. uk قابل دسترس میباشد:

 
Arbeitskreis Regulierung Elektrizität Gas Telekommunikation Post 

(AKREGTP), Germany,: 
 .www :قابل دسترس میباشددر آدرس انترنیتی ذیل  

beckerbuettnerheld. de/de/uber-ak-regtp/ 
 

2. Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes, 
France, 

-www. art :قابل دسترسی میباشددر آدرس انترنیتی ذیل 
telecom. fr 

 
3. Regulatorna agencija za komunikacije- CRA, (The Communications 

Regulatory Agency-CRA), Bosnia and Herzegovina,: 
 www. cra. ba در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:

 
4. Das Bundesamt für Kommunikation- BAKOM,  دفتر فدرالی)

 ارتباطات)، سویزرلند:
 www. bakom. ch : در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:

 
5. L’Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), Italy, 

 www. agcom. it در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:
 

در . کمیسیون ارتباطات فدرالی، ایالات متحدۀ امریکا .6
 www. fcc. gov آدرس انترنیتی ذیل محیا است:

 
 منابع مھم دیگر: 

نھاد علمی مقررات تنظیماتی، در آدرس ذیل قابل دسترس  .1
 http://www. regulationbodyofknowledge. org میباشد: 

اتحادیھ بین المللی مخابرات/ رھنمود ھای تنظیم نمودن  .2
، در 7، و 6، 5، 3، 2 مخابرات نھاد انفو دیو، مادیول
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 ھای مختلف : بھم پیوستن تکنالوژی3 جلسھ
 

بھم پیوستن تکنالوژی بعنوان قادر بودن یک شبکھ در ارائھ 
نمودن خدمات مختلف تعریف شده است. بھم پیوستن تکنالوژی نیز 
بعنوان جمع نمودن صنعت ھا در حوزه ارتباطات است، کھ ما قبلاً 
آنھا را بطورمتفاوت از لحاظ تجاری و تکنالوژیکی از نظر 

ائھ دسترسی بھ انترنیت و گذراندیم. مثال ھا عبارت اند از ار
 تلویزیون از طریق تلیفون موبایل است. 

 
این جلسھ در مورد اینکھ بھم پیوستن تکنالوژی چھ است، چگونھ 
تعریف میگردد و تاثیر آن بر چوکات تنظیماتی چھ است معلومات 

و نیز در مورد تاثیر بھم پیوستن . پس زمینھ ای ارائھ میکند
این . ھا، و دیگر موارد صحبت می کندتکنالوژی در نشرات، شبکھ 

بھ اشخاص مسلکی رسانھ ھا مربوط می گردد تا اساسات قانون 
مخابرات را بیاموزند تا در مورد تاثیر بھم پیوستن تکنالوژی 

 . آگاھی حاصل کنند
 

 تسھیل کننده بحث گروھی را راه اندازی میکند
 

 سوالات برای گفتگو:
 

o را چگونھ تعریف می کند؟ حکومت شما بھم پیوستن تکنالوژی 
o  تا کدام اندازه شما از لحاظ بھم پیوستن مارکیت و خدمات

 بھ پیش رفتھ اید؟
o  آیا قوانین و ساختار مارکیت شما با بھم پیوستن

تکنالوژی توافق دارد در صورت نداشتن توافق چھ  زمانی 
 توافق حاصل خواھد شد؟

 
 ژی کھ بھم پیوستن تکنالوژی منجر بھ تغیر در ترمینالو

عموماً در قسمت مخابرات بکار گرفتھ میشود گردیده: 
"خدمات رسانھ ای صدا و تصویر" در عوض نشرات تمام انواع 
خدمات بدون در نظرداشت تکنالوژی مورد استفاده قرار 

 . میگیرد
  بھم پیوستن تکنالوژی موضوعات جدیدی را بھ وجود می آورد

خاص نظریات  و بطور. اما تمام چیز ھا را تغیر نمیدھد
ابتدایی مانند تحریم سانسور و نیاز بھ تنظیم موثر و 

 . عینی را تغیر نمیدھد
  نیازمندیھا مختلف در مورد تنظیمات مختلف رسانھ ھا برای

یک سلسلھ از دلایل مانند (موضوعات طیف ھای فریکوینسی، 
تاثیرات رسانھ ھای مختلف، راه ھای مختلف کھ از رسانھ 

 ). و غیره کار گرفتھ میشود،
  وسیلھ ھای متعددی برای ارائھ برنامھ ھای صدا و تصویر

نسبت بھ نشرات سنتی زمینی موجود است و در این اواخر 
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تکنالوژی جدید این انحصارات را شکستھ است و حالا  -ستلایت
میتوان محتویات را از طریق سیستم ھای مختلف مانند 

 . کیبل، انترنیت و تلیفون موبایل ارائھ کرد
  این باعث بین المللی شدن بیشتر و امکانات بیشتر برای

 . رسانھ ھا است تا از مرز ھا عبور کند

 بھم پیوستن تکنالوژی. 1
 

بھم پیوستن تکنالوژی امکاناتی را برای کمپانی ھا خلق می کند 
تا خدمات انواع مختلف تکنالوژی را ارائھ کند، رشد اقتصادی 

ننده گان اجازه دھد تا بھ را افزایش دھد، و بھ استفاده ک
علاوه بر . انواع مختلف از ارتباطات و رسانھ ھا دست یابند

این، بھم پیوستن مصارف خدمات مخابراتی را کاھش میدھد، 
موثریت انکشاف تکنالوژی و خدمات، و گشادن راه ھای جدید برای 
مردم تا بھ انترنیت دسترسی پیدا کنند، و بھ رقابت ھای 

نقش تنظیم کننده بھ معنی پیشرفت دھنده . میدھدمارکیت افزایش 
"سرعت" بھم پیوستن تکنالوژی نیست، بلکھ نقش مھیا کننده یک 
محیط خوب برای رقابت منصفانھ است، یعنی یک "میدان بازی 
صاف"، برای زمانی است کھ تقاضای برای خدمات بھم پیوستن 

ازار این نوع خدمات میتواند کھ در ب. تکنالوژی موجود باشد
بطور منصفانھ با یکدیگر رقابت کند، برای مشتریان مفاد نو 

 . آوری، تسھیلات و انتخاب را بوجود آورد
 

اما، با بھم پیوستن تکنالوژی لازم است تا تعریف واضح برای 
 تکنالوژی، خدمات، و بیطرفی شبکھ ساختھ شود:

 
  عبارت از اصل است کھ قانون و یا وضع بیطرفی تکنالوژی

نباید بنابر تعصب از یک تکنالوژی خاص حمایت  قوانین
 . کند
o  بیطرفی تکنولوژی یک اصل مھم است، بطور خاص با در

نظرداشت اینکھ متصدی ھای این صنعت در شرایط بھتری 
قرار دارند تا وسایل تخنیکی مناسب و با مصارف 
موثر را تشخیص دھد تا خدمات را تحت شرایط مختلف 

 . ارائھ کند
o علی کھ محیط تکنالوژی بطور سرسام آور و در شرایط ف

نامعلوم در حال تغیر است، بطور خاص در محیط 
 .روستایی دسترسی بھ تکنالوژی

  
  عبارت از عدم تعصب قوانین بھ حمایت از یک بیطرفی خدمات

 . خدمات مشخص است
 

  عبارت از اصلی است کھ استفاده کننده گان بیطرفی شبکھ
ز محتویات و استفاده از انترنیت باید در بازدید ا
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این بھ معنی دسترسی . برنامھ ھا کنترول داشتھ باشند
ارائھ کننده گان براد بند . مساویانھ بھ انترنیت است

)(Broadband  نباید اجازه داده شود تا از قدرت مارکیت خود
استفاده نموده و در مقابل برنامھ ھا و محتویات رقیب از 

 . تعصب کار گیرد
 

 بھ موضوعات بھم پیوستن تکنالوژی رسیدگی. 2
 

کشورھا از سھ روش برای رسیدگی بھ موضوع بھم پیوستن تکنالوژی 
 کار میگیرند:

 ،روش تقنینی 
 ،روش تنظیماتی 
 روش خود تنظیماتی . 

 
 روش تقنینی

روش تقنینی شامل انکشاف دادن قانونگذاری است کھ در پاسخ با 
موجود باشد و یا در بھم پیوستن است، کھ میتواند برای شرایط 
راه حل ھای تقنینی . واکنش بھ روند بھم پیوستن تکنالوژی باشد

قوانین جدیدی را تعریف یا چوکات ھای جدید تنظیماتی را در 
پاسخ با بھم پیوستن تکنالوژی و پالیسی ھای آینده را رھنمود 

این کار را میتوان با انکشاف دادن و عملی نمودن . می کنند
چوکات ھای حقوقی مخابرات و یا بوجود آوردن  اصلاحات تمام

این روش توسط گروه ھای . تعدیلات در قوانین موجوده انجام داد
 . برداشتھ شده است ECOWAS, SADC, ECTEL/OECSمنطقوی مانند 

 
یک مفاد روش تقنینی معرفی نمودن یک چوکات جدید برای برخورد 

است، بدون محدودیت ھای کھ توسط دیگر  تکنالوژیبا بھم پیوستن 
تنظیمات یا قوانین موجود مخابراتی تحمیل شونده کھ دارای کتھ 
گوری ھای است کھ خدمات بھم پیوستھ شده نمیتواند در آن 

یک قانون جدید یا تعدیل یک قانون موجود بھدف رسیدگی . جاگیرد
رف با توسط روش تکنالوژی بیط تکنالوژیبھ موضوعات بھم پیوستن 

یک کتھ گوری ساده خدمات میتواند تضاد ھا و نابرابری ھا را 
در اخیر این میتواند . در طبقھ بندی تنظیماتی از بین ببرد

 . تنظیم کننده را بسیار با کفایت و موثر ساختھ است
 

با وجود این بازار برای خدمات جدید و تکنالوژی ھا بسیار 
باید متوجھ باشند تا  داینامیک است، بنابر این قانونگذاران

قانونگذاران . قوانین را انکشاف ندھند کھ بزودی منسوخ شود
باید تا حد امکان دارای خصوصیات بیطرفی تکنالوژیکی باشند تا 
بھ تنظیم کننده گان انعطاف پذیری کافی در تعریف آن داده شود 
تا راه حل ھا بنابر ضرورت ھا عملی شود با وجود طبیعت در حال 

 . تکنالوژیبھم پیوستن تکامل 
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، پیوستھ با  تکنالوژی علاوه براین، تکامل بھم پیوستن
ابھاماتی است کھ کدام مورد تکنالوژی و خدمات در بازار موفق 

بعضی . خواھد شد، لازم بھ مرور دوامدار قوانین قابل اجراء است
از حوزه ھای حقوقی مانند اتحادیھ اروپا و مالیزیا، پروسھ 

ر قوانین را ساختھ اند تا در مورد موضوعات بھم دوامدار مرو
 . رسیدگی صورت گیرد تکنالوژی پیوستن

 
 روش تنظیماتی

تحت روش تنظیماتی، کشورھا قوانین را انکشاف نمیدھند تا بھ 
در عوض آنھا . رسیدگی شود تکنالوژیموضوعات بھم پیوستن 

تنظیمات موجود را تعدیل میکنند، و یا قوانین جدیدی را 
ادینھ میسازند تا بھ مشکل جدید تکنالوژی رسیدگی صورت نھ

 (FCC) بطور مثال در امریکا، کمیسیون فدرال ارتباطات. گیرد
تعدیلات تنظیماتی را معرفی کرده است تا تکنالوژی ھای جدید را 

 . (PLC)اجازه دھد، مانند ارتباطات پاور لاین 
 

 م پیوستنروش تنظیماتی میتواند یک راه عملی رسیدگی بھ بھ
باشد بشرط اینکھ تنظیمات موجود باید تعدیل شود یا  تکنالوژی

اما، روش تنظیماتی باید . تنظیمات جدید زود تر معرفی شود
جدید و  قوانین محتاطانھ مدیریت شود تا نا سازگاری بین

 . قوانین موجود بحداقل برسد
 

در حوزه ھای حقوقی کھ عملکرد تنظیم کننده توسط چوکات ھای 
حقوقی محدود میشود، یک روش تنظیماتی میتواند بشدت محدود بھ 

 . غیر موثریت یا نبود گزینھ گردد
 

اغلب، روش تنظیماتی توسط پالیسی سازان ھمرا با روش تقنینی 
این مخلوط تکمیلی بھ حکومت ھا . مورد استفاده قرار میگیرد

 اجازه میدھد تا چوکات ھای جدید حقوقی را ایجاد کنند تا بھ
رسیدگی صورت بگیرد زمانیکھ با تاثیرات  تکنالوژیبھم پیوستن 

برای اینکھ این روش . خاص آن توسط تنظیمات برخورد میگردد
مرکب موثر واقع شود، قانون باید بھ اندازه کافی انعطاف پذیر 

 . باشد تا بھ تنظیم دوره ای تنظیماتی اجازه دھد
 

 خود تنظیماتی
کشاف دادن و طرح نمودن پالیسی پروسھ خود تنظیماتی شامل ان

توسط یک نھاد مشورتی مشخص یا موجود  تکنالوژیبھم پیوستن 
این نھاد بطور عادی تشکیل شده از شعبات متعدد حکومتی، . است

 . نمایندگان صنعت ھا، و دیگر طرفین علاقمند است
 

نقش و عملکرد این نھاد ھای مشورتی متفاوت است، اما بطور 
 تکنالوژیومت در مورد حل موضوعات بھم پیوستن عموم آنھا بھ حک

 . پیرامون قوانین و تنظیمات مشوره میدھند
 

تا بھ اندازه کھ نمایندگان صنعت شامل ھستند، خود تنظیم 
این . نمودن و رھنمود ھای صنعت میتواند حاصل این روش باشد

 نھاد ھای مشورتی میتواند کھ موضوعات خاص بھم پیوستن
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صدا بالای پروتوکول انترنیتی کند (مانند،  را حل تکنالوژی
VoIP  و شبکھ ھای نسل ھای آینده(NGN) یا میتواند کھ یک (

تحلیل جامع از ارزیابی نتایج محیط تقنینی و تنظیماتی ارائھ 
استرالیا دارای فورم ھای متعددی از سکتور مخابرات ھمرا . کند

 . با فورم صنعتی مخابرات استرالیا است
 

این، پروسھ خود تنظیم نمودن مشکلات مشخص خود را با وجود 
دارد، بطور مثال مداخلھ نمایندگان صنعت ھا میتواند در ساحات 
کھ رقابت انکشاف پیدا نکرده باشد و در جای کھ موازنھ بین 

نھاد ھای کھ توسط این اپراتورھا . اپراتور ھا موجود نباشد
 . سازدتشکیل شده اند میتواند کھ مفاد محدود منعکس 

 چوب تنظیماترتاثیر بالای چا. 3
 

بھم پیوستن تکنالوژی دوامدار در سکتور آی سی تی تنظیم کننده 
بازیگران جدید . گان را با چالش ھای جدید مواجھ میسازد

پیوستھ وسایل، خدمات، برنامھ ھا و مادل ھای تجارتی جدید را 
انکشاف کھ از قوه تغیر دادن زمینھ رقابت برخوردار است، 

انکشاف توانایی ھای قوی در تخنیک ھا و میتودولوژی . میدھند
ھای اقتصادی و حقوقی برای تحلیل رقابت ھا برای پیشرفت کار 

 . تنظیم کننده گان مھم است
 

. انتخاب نمودن چوکات ھای بھم پیوستن یک وظیفھ آسان نیست
چوکات ھای سنتی برای زمانی طرح شده است کھ تفاوت ھای واضح 

این چارچوب ھا برای . بین خدمات و ساختار وجود داشتھ است
محیط جدید شبکھ ھای و خدمات در جاھای کھ تفاوت ھای کاری 

حکومت ھا نمیتواند و نباید . دیگر وجود ندارد طرح نشده است
یک تکنالوژی، یک شبکھ، یا خدمات را نسبت بھ دیگر خدمات 

تفاده از یک حمایت کند، و ھمچنان یک اپراتور نباید اس
کشورھا در جھان روش . تکنالوژی، شبکھ یا خدمات را محدود سازد

ھای مختلف را در ارتباط با بھم پیوستن تکنالوژی روی دست 
 . گرفتھ اند کھ شروع آن تنظیم نمودن ارتباطات انترنیتی است

 
اطمینان حاصل  را بپرسند تا تنظیم کننده گان باید سوالات مشخص

 :آنھا آپدیت شده استکنند کھ چارچوب 
 

  آیا چارچوب ھای تنظیماتی ارائھ خدمات مختلف نسبت بھ
 پلاتفورم ھای مختلف را تسھیل می کند؟

  آیا چارچوب ھای تنظیماتی تمام رقابت ھا را حمایت می
 کند؟

  آیا چارچوب ھای تنظیماتی بھ ارائھ کننده گان خدمات
 اجازه میدھد تا خدمات متعدد را ارائھ کند؟ 

  پالیسی ھای تنظیماتی برای این تکنالوژی ھای جدید و
خدمات در ارتباط شماره گزاری، طیف، خدمات ھمگانی، 

 خدمات اضطراری و اتصال چھ است؟ 
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  آیا چوکات حقوقی کشور شامل قوانین است تا یک محیط
تکنالوژی معلوماتی را حمایت کند (بطور مثال، قوانین 

معاملات الکترونیکی، کمپیوتری،  جرایم ملکیت معنوی، 
 حریم خصوصی معلومات و امنیت)؟

 
مشاوره نمودن یک بخش اساسی پروسھ تصمیم گیری است زیرا 

مشاوره دھی . استقلالیت و حسابدھی تنظیماتی را تقویت میبخشد
میتواند کھ تنظیم کننده را بیشتر مسئول بشمارد بدون در خطر 

اعتمادی را کھ  مشاوره نھ تنھا. مواجھ ساختن استقلالیت وی
صنعت و عمده فروشان در تنظیم دھنده دارد بالا میبرد، بلکھ یک 
میکانیزم را برای فدبک برای تنظیم کننده از جانب مراجع 

در صورت کھ تنظیم کننده ضعیف و بی تاثیر . ذیربط ایجاد میکند
دیده شود، صنعت، مشتری، و دیگر مراجع ذیربط، اعتماد را نسبت 

. کننده یا تنظیم کننده از دست خواھند داد بھ دفتر تنظیم
مشاوره دھی مراجع ذیربط مطمئین میسازد کھ تنظیم کننده گان و 
دیگر مراجع کھ در پروسھ تنظیماتی شامل ھستند در برابر 

بھبود بخشیدن شفافیت یک تنظیم . عملکرد خود مسئول باشند
 کننده میتواند او را بیشتر مسئول قرار دھد بدون در خطر

میکانیزم ھا برای اطمینان حاصل . مواجھ ساختن استقلالیت وی
 نمودن از حسابدی و شفافیت شامل ذیل میگردد: 

 
  اجازه دادن بھ مراجع ذیربط تا در مورد تصامیم اداره در

 محکمھ در خواست استناف کند،
  ارائھ نمودن مشخصات مشرح وظایف کھ توسط تنظیم کننده

 اجرا خواھد شد
 شفافیت تصامیم تنظیماتی در مورد قوانین و  ارائھ نمودن

ضرب العجل ھای واضح (انتشار و توضیح دھی تصامیم، 
 موجودیت نھاد ھای مشاورتی)

  یک پروسھ باز تنظیماتی ھمرا با موجودیت فدبک ھای
 طرزالعمل

 نظارت از اعمال تنظیم کننده توسط مفتشین و دیده بان ھا 
  میکانیزم برای از عزل از وظیفھ در صورتیکھ عدم اھلیت

 اخلاقی و یا خلافکاری ثابت شود 
  بررسی بودجھ، و کمیشنرھا و روءسای کھ برای مدت معین

 . اجرای وظیفھ می کنند

 
عنصر مھم یک چوکات موثر تنظیماتی در محیط بھم پیوستھ خدمات 

ر چوکات بمنظور اطمینان حاصل نمودن تعریف بھتر و سازگا
چوکات تنظیماتی باید بھ . تنظیماتی روی دست گرفتھ شده است

تنظیم کننده صلاحیت و توانایی داده شود تا تنظیمات را در 
خصوصیات مھم ھستند، بطور خاص در مارکیت ھا . مارکیت اجرا کند

چوکات باید . کھ متصدی دارای قدرت وسیع سیاسی و مالی است
باید استفاده از تکنالوژی جدید و برای انعطاف پذیری تنظیمات 

 . خدمات را در مواقع غیر پیش بینی شده در نظر داشتھ باشد
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پالیسی سازان و تنظیم کننده گان زیادی در جھان ھم اکنون بھ 
این چالش ھا توسط بررسی اھداف پالیسی و تنظیمات از لحاظ 

بھ . ارتباطات در زمینھ ارتباطات بھم پیوستھ، پاسخ میدھند
رسی دوباره گرفتن نوع تنظیمات ضروری و بررسی نقش ھای درست بر

نقش تنظیم کننده توسعھ دادن یا "سرعت بخشیدن" . تنظیم کننده
بھم پیوستگی نیست، بلکھ خلق کردن یک محیط برای رقابت عادلانھ 
است، یعنی یک "میدان صاف برای بازی"، بناًٌ◌ یک تقاضای برای 

این نوع خدمات میتواند در  بھم پیوستن خدمات موجود است،
بازار انکشاف یابد و با یک دیگر رقابت کند، برای مشتریان 

 . سودمندی نو آوری ھا، آسودگی و انتخاب را ایجاد کند
 
بعضی از کشورھا چوکات ھای جدید تنظیماتی را انتخاب کرده  

اند کھ در آن بھم پیوستن را در نظر گرفتھ شده، اما با 
ات جدیدی را ایجاد می کنند کھ میتواند اینکار آنھا مقرر

رقابت را سرکوب کند و انتشار نو آوری و استفاده از تکنالوژی 
یک مثال میتواند سندی باشد کھ توسط . جدید را توقف میدھد

این سند یک سلسلھ . صادر شده است (ERG)گروپ تنظیماتی اروپایی
ی" سنتی از ارتباطات انترنیتی را بدیده بمثابھ "خدمات تلفون

میپندارد، و مقررات سنتی مشابھ را در مورد انترنیت بکار 
شبکھ تیلیفونی اتصال  میگیرد بشمول خدمات کھ وبسایت ھا را بھ

 VoIPارتباطات انترنیت، مانند . وصل می کند PSTN عامھ
میتواند کھ رقابت ھا را افزایش دھد، پلاتفورم ھا را برای 

ادبند را سرعت بخشد و توسعھ نوآوری ایجاد کند، بکار گیری بر
 . اقتصادی را بوجود آورد

 
نو آوری ھای تکنالوژی کھ منتج بھ بھم پیوستن مخابرات شده 
است، معلومات و نشرات موضوعات زیادی را در ارتباط با ارتباط 

تاکنون، پالیسی ھای ارتباط داخلی . داخلی بوجود آورده است
توسط لازم داشتن عموماً بمنظور تسھیل بخشیدن رقابت ھا 

اپراتورھای متصدی مخابرات (یا فروشنده ھای غالب) تا ارتباط 
در این روزھا، . داخلی را بین اپراتور ھای رقیب ایجاد کند

تنظیمات موثر اتصال بعنوان یک عنصر اساسی برای ترویج انکشاف 
بھم پیوستن بررسی . یک بازار جامع تکنالوژی معلوماتی است

بمنظور در نظر داشتن ارتباط داخلی انواع مجدد این پالیسی 
مختلف شبکھ ھا و ارائھ کننده گان خدمات (بطور مثال تلویزیون 

 ./آی اس پی ھا)IPکیبل/ارائھ کننده گان محتویات و شبکھ ھای 
 

در صنعت مخابرات مستحکم گردد،  تکنالوژیزمانیکھ بھم پیوستن 
 ؛می آورد این پروسھ چالش ھای خاص تنظیماتی ذیل را بوجود

 موضوعات پالیسی عامھ 
 خدمات ھمگانی 
 صدور مجوز و اجازه نامھ 
 مدیریت طیف 
 شماره دھی و قابلیت نقل 
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 ارتباط داخلی 
 اعتبار شبکھ/امنیت شبکھ 
 تطبیق قوانین 
  مالکیت رسانھ 
 دسترسی 
 دسترسی بھ خدمات اضطراری 
 مقررات خدمات و محتویات 
  حفاظت مشتریان 

 
سنتی کھ از آن طریق دسترسی با ھم پیوستن طریقھ ھای 

تمویل . ھمگانی/خدمات را بھ طریقھ ھای مختلف بھ چالش میکشد
خدمات ھمگانی معمولاً از طریق مصارف اظافھ کھ بالای خدمات معین 
مخابرات وضع میگردد، بطور مثال مصارف دسترسی یا مصارف 

 . ارتباط داخلی
  ارائھ کننده گان آیاVOIP مات را لازم داشتھ شوند تا خد

 در تمام مناطق دھات و دارای قیمت ھای گزاف ارائھ کند؟ 

  آیا تعاریف مختلف برای دسترسی بھ براد بند در مناطق
 شھری بر خلاف مناطق دھات کشور وجود داشتھ باشد؟

  بھترین راه اطمینان حاصل نمودن از اینکھ تمام
 شھروندان دسترسی بھ انترنیت و براد بند دارند چھ است؟

 
 یزیا: خدمات بھم پیوستھمال

 
) بطور خاص تاثیرات بھم پیوستن 1998قانون مخابرات و مولتی میدیا (

بین مخابرات و دیگر سکتور ارتباطات را در تعریف بازار برای تحلیل 
رقابت بازار را بھ رسمیت میشناسد. تحت این قانون بازار ارتباطات 

 عبارت از بازار اقتصادی برای ذیل است: 
 خدمات شبکھ،یک  •
 خدمات برنامھ، •
وسایل و خدمات کھ پیوستھ با یک خدمات شبکھ یا یک خدمات برنامھ  •

 (بطور مثال، وسایل تلویزیون و تلیفون، یا خدمات بیل)، یا
دسترسی بھ خدمات کھ ھمرا با خدمات شبکھ استفاده میگردد یا  •

 خدمات برنامھ. 
 

ارتباطات برسمیت شناختن  روش کھ مالیزیا برای تعریف نمودن بازار
تاثیر بھم پیوستن در سکتور ھای تکنالوژی معلوماتی است. تحت بھم 
پیوستن، تغیرات تکنالوژیکی فرصت ھای جدیدی برای  رقابت ھای ببار می 
آورد، کھ بطور سنتی بازار ھای جداگانھ را بوجود می آورد. این قانون 

ابت حقیقی یا ممکن را در لازم می دارد تا تعریف بازار تمام منابع رق
بازار ارتباطات در نظر داشتھ باشد. این شامل استفاده از موبایل و 
دیگر دسترسی بی سیم بھ تکنولوژی ھا (بشمول، بطور مثال نشرات دیجیتال 

 و داتا کاستینگ). 
 

منبع: رھنمود کمیسیون ارتباطات و مولتی میدیا مالیزیا در مورد کاھش 
 ). RG/SLC/1/00(1اساسی رقابت (
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 مخابرات

 صداو تصویر

تنظیم کننده 
 خدمات صدا
فیکس و )
بایل ) 

 

تنظیم کننده 
گان شبکھ ھای 
 داتا(انترنیت) 

تنظیم کننده 
 نشرات

رادیو و )
 (تلویزیون

تنظیم کننده 
خدمات  
 اشتراکی

ن ) یزی تل
 

 تنظیم کننده کلی

 
تنظیم کننده 
 گان محتویات

ارتباطات 
 الکترونیکی
 تنظیم کننده
 (پلاتفورم)

 تاثیر بھم پیوستن رسانھ ھا بالای عملکرد ھای تنظیماتی

 

    VOIP قضیھ. 4
 

تلفینونی یک نوع جدید خدمات نباشد، اما یک  IPدر صورتیکھ 
بیشتر از یک بدیل برای  VoIP. مرز جدید در ارتباطات است
یکجا ساختن صدا، داتا، و دیگر . خدمات سنتی تلیفون ھا است

یک تعداد برنامھ ھا و خدمات کھ در شبکھ ھای  IPبرنامھ ھای 
 . سنتی امکان پذیر نبود

 
مشابھ بھ استفاده از تلیفون  IPزمانیکھ استفاده از تلفون 

بیشتر  IPھای سنتی گردد، خدمات دھنده گان تلیفون ھای 
. مستقیماً بھ اپراتور مخابرات موجود بھ رقابت خواھند پرداخت

قانون گزاری ملی و تنظیم کننده گان در اخیر تصمیم خواھند 
گرفت تا کدام بعد تنظیم تلیفون ھای سنتی را را در تنظیم 

زمانیکھ یک اندازه حجم . استفاده کنند IPخدمات تلفون ھای 
نترنیت انتقال یابد، تفاوت بین ترافیک تلیفون ھا از طریق ا
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و ترافیک سنتی دارای تاثیرات بالای  IPتلیفون ھای 
 . خدمات،ترتیب دھی، اداره شماره تلیفون خواھد داشت

   
بطور خاص چالش ھای را برای تنظیم کننده ببار  IPتلیفون ھای 

تصمیم گیری در باره وضعیت تنظیماتی، موجودیت، و . می آورد
بطور مستقیم بالای اقتصاد و حالت  IPی مصرف تلیفون ھا

تلیفون . تنظیماتی آینده آپراتور ھای متصدی تاثیر خواھد داشت
قدرت فرسایش سھم بازار و سود آوری آپراتورھای متصدی  IPھای 

میتواند از شبکھ ھای تلیفون  IPتلیفون ھای . را خواھد داشت
ده اندازه بنابر این، حتی اگر تنظیم کنن. بدون رد یابی بگذرد

را اجازه ندھد،  IPمحدود یا ھیچ خدمات تلیفون ھای 
. اپراتورھای متصدی از ناحیھ با رقابت روبرو خواھد شد

اپراتور ھای بیشتر از این قادر نخواھند بود تا از طریق صدای 
 . تلیفون درآمد و مفاد زیادی بدست آورند

 
بھ تنظیم کننده گان باید در نظر داشتھ باشند تا چگونھ 

خوبترین وجھ بتواند اپراتور ھا را تشویق کند تا شبکھ ھای 
موجود خود را بروز در آورد و تجھیزات جدید را نصب کنند کھ 

یک بخش قابل  IPداتا ھای سویچ و راوتینگ (کھ تلیفون ھای 
 . توجھ در آینده خواھد بود)

 
 معنی این ھمھ چھ است؟

 
 ن یک وبسایت یا بھ معنی زمانی است کھ یک مشتری یا دیگرا

بنویسند و سپس یک لینک را برای زنگ زدن شامل  گوبلا
کھ صحبت از طریق تلیفون را شروع  VOIPسازند (لینک 

باید تمام  گوبلامیکند) اینجا است کھ وبسایت یا و
کھ در —قوانین مختلف (و ممکن متناقض) پیروی کند

 . برگیرنده دسترسی بھ اضطراری تا بھ کیفیت خدمات است

  دکمھ ھا و یا فنکشن ھا کھ در کنسول بازی ھا موجود
ھستند صدا را بھ بازی می افزاید ھرگز تصور نمی شد 

 . تعویض برای خدمات تلیفون باشد

  بطور مشابھ، کلیک نمودن بالای دکمھ ھای زنگ در وبسایت
ھا، یا صفحات رسانھ ھای شبکھ، مانند فیس بوک  گوبلاھا، 

 . ض برای خدمات تلیفونی باشدھرگز تصور نمی شد کھ تعوی
 

مجموعھ ی از قوانین متناقض  27در صورتیکھ مشتری بخواھد از 
کشور کھ اتحادیھ اروپا را تشکیل میدھد پیروی کند تا  27از 

یک لینک را شامل سازد، مشتریان محتاطانھ عمل خواھند کرد قبل 
 . از اینکھ این نوع خدمات را مھیا سازند

 
بھ  VoIPمھ گی در مورد طبقھ بندی خدمات مبھم بودن و سراسی

کمپنی تلیفون ھای برحال اجازه خواھد داد تابطور یک جانبھ 
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 VoIPقدرت یک نھاد، خارجی یا داخلی، برای ارائھ نمودن خدمات 
در بعضی از . از طریق شبکھ براد بند را مانع یا محدود سازد

دسترسی  مواقع محدودیت بالای جواز در ارتباطات بدون سرحد یا
بھ و فیس شماره تلیفون یک مانع قابل توجھ ای را ثابت ساختھ 

 . است تا وارد مارکیت شود
 

مانع شند از پذیرش براد بند در  VoIPغیر قانونی ساختن خدمات 
 VoIPدر ھندوستان تنظیم کننده گان خدمات . مناطق روستایی است

. را مانع میشوند تا با شبکھ تلیفون ھندوستان وصل گردد
صادر میکند و کشورھای  VoIP برازیل جوازنامھ ھای خاص را برای 

چین شرایط سخت را . متعدد دیگر این مثال را کاپی کرده است
امارات متحده عربی دسترسی بھ . ساختھ است VoIPبرای جوازدھی 

در پاراگوئھ . ھا را مسدود ساختھ است VoIPانواع مختلف از 
قانونی است، اما زنگ زدن از طریق شبکھ قانونی  VoIPتکنالوژی 

را مسدود ساختھ  VoIPتنظیم کننده گان ارمنی دسترسی بھ . است
مخابرات سعودی ، انحصار کننده است و از تکنالوژی . است

 . را مسدود میسازد VoIPزنگ ھای  IPاستفاده نموده و 

 بھم پیوستن تکنالوژی نشراتی. 5
 

تنظیمات نشراتی اقتصاد بازار دموکراتیک را با امکانات کمیاب 
برای تحمیل نمودن پالیسی ھای خاص قانونی از طریق تنظیمات 

حتی دولت ھای کھ در آن آزادی بیان بخوبی جا . قادر میسازد
افتاده است و اقتصاد بازار رونق دارد از تنظیمات نشرات برای 

داف پالیسی خود استفاده میکنند نھ تنھا برای منع ساختن اھ
عمومی محتویات غیر قانونی (استفاده جنسی از اطفال، یا 

جواز ھای نشراتی برای استیشن ھای توزیع میگردد کھ . افترا)
اخبار یا برنامھ ھای مستند را نشر میکنند نھ تنھا برنامھ 

یت، یا نشرات ھای تفریحی، یا برنامھ ھا بھ زبان ھای اقل
احکام قانون . برنامھ ھای تعلمی و فرھنگی مانند موسیقی مختلف

در مورد مالکیت رسانھ، مانع شدن از تمرکز رسانھ یا مالکیت 
خوب بودن کلمھ غیر عینی است . متعدد رسانھ ھا نیز عام است

یعنی کھ میشود در مورد آن مناظره نمود کھ کی میتواند خوب را 
ھا ضرورت را احساس میکنند تا از طریق تعریف کند، دولت 

تصامیم تنظیماتی و قوانین کھ چھ باید نشر شود و اینکھ چھ را 
 . میتوان نشرات "خوب" پنداشت، تنظیم کنند

 
از دو طریق محتویات توسط تنظیم کننده ھا تحت تاثیر قرار 

) اشیای خاص تحریم شود، مانند پورنوگرافی، تشدد 1میگیرد: 
)جواز ھا بر اساس تقسیم اوقات 2و. حش،وغیرهبیش از حد، ف

. برنامھ در بخش ھای اخبار، برنامھ ھای اطفال،وغیره است
تحریک بھ نفرت و تشدد در بیشتر کشورھا توسط قانون منع شده 

. است و یا اغلب توسط قانون نشرات تحت پوشش قرارداده شده است
فردی اینکھ چھ را میتوان تحریک آمیز گفت توسط قضیھ ھای 

یک چیزی کھ در یک جامعھ تھیجی تحریک آمیز . میتوان تشخیص داد
پنداشتھ میشود در یک جامعھ با ثبات نمیتواند تجریک آمیز 
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در صورتیکھ وضعیت بسیار بی ثبات باشد تنھا یک گزارش . باشد
میتواند تحریک آمیز باشد،اما در صورتیکھ یک چیز از ارزش 

داده شود حتی اگر نتایج منفی  خبری برخوردار باشد باید گزارش
محافظت از حریم شخصی نیز در قانون نیاز بھ . داشتھ باشد

محافظت دارد، اما این بخش است کھ کھ نباید محدودیت ھای 
زیادی بالای گفتگوی آزاد وارد گردد، فلھذا خود تنظیماتی 
میتواند یک چوکات را ایجاد کند، و تنظیمات رسمی تنھا زمانی 

   . میگردد کھ این محدودیت ھا مورد تخلف قرار داردداخل صحنھ 
 

محافظت از حقوق اقلیت ھا توسط دسترسی بھ نشرات یک مثال مثبت 
چھره جدید رسانھ ھا اصول . تعھدات مختویات برنامھ ھا است

در اینجا نوع و . سنتی تنظیمات رسانھ ھا را بھ چالش می کشد
امات بین سانسور و سطح تنظیمات مناسب است کھ تشخیص دھد اقد

طیف فریکوینسی یک دلیل است . تنظیمات قانونی چھ نوع واقع شود
دلیل دیگر تاثیر . کھ نشر کننده گان باید جواز داشتھ باشند

بزرگ نشرات نسبت بر معلومات چاپی است، و ضرورت بعدی برای 
برای رسانھ ھای چاپی دلیل واضح وجود . کنترول نتایج مضر باشد

ا تعداد آن محدود باشد یا چرا کنترول بر محتویات ندارد کھ چر
 . بیشتر از قانون جنایی لازم باشد

 
یکی از شکایات کھ در بیشتر کشور ھا در مورد سیستم جواز دھی 
موجود است درخواست کننده را لازم میدارد تا از جاھای مختلف 

این . جواز دریافت کند و برای ھر کدام آنھا باید بپردازند
تواند طاقت فرسا باشد و میتواند نشرکننده گان و کار می

بیشتر طرفداری از یک . استفاده کننده گان را دلسرد سازد
سیستم وجود دارد کھ بھ تنھایی در مورد درخواست جواز کار 

در این قضیھ بیشتر از یک نھاد میتواند در تصمیم گیری . کند
دادن  دخیل باشد (بطور قابل ملاحظھ مثال ھای برای تشخیص

شخصی کھ برای . قضایای مربوط بھ محتویات و تعین فریکوینسی)
. جواز درخواست می کند نباید بھ بیشتر از یک محل مراجعھ کند

ھمچنان اطمینان حاصل خواھد گشت کھ نھادھای ذیربط یک سیستم 
 . ھماھنگی دارند کھ برای اداره موثر طیف لازم است

 
دھی مورد استفاده قرار ھرنوع سیستم کھ برای پروسھ جواز 

میگیرد، قبل از اعطای جواز برای نشرکننده، اداره تنظیماتی 
قوانین پروسیجر . باید معلومات خاص را مورد پرسش قرار دھد

برای پروسھ جوازدھی از یک کشور تا کشور دیگر متفاوت است، 
حتی اگر تمام آنھا برای یک ھدف ساختھ شده باشد و در چوکات 

سوالات اساسی و معین و . مللی ساختھ شده باشدمشابھ بین ال
نھاد کھ برای جواز درخواست . تقاضاھا میتواند کھ مشابھ باشد

میکند باید بطور مناسب تاسیس شده باشد و ثبات داشتھ باشد، 
شرایط لازم تخنیکی داشتھ باشد، و باید ثابت سازد کھ تقاضاھا 

است کھ ھر شخصی بیشتر اوقات معمول . را بر آورده خواھد ثاخت
کھ برای جواز درخواست می کند بتواند جواز بدست آورد بخاطر 

بعضی از درخواست کننده گان فاقد شرایط لازم در . کمبود طیف
برآورده شدن تقاضاھا شناختھ خواھند شد، اما  بطور قابل 
افزایش درخواست کننده ھمیشھ موجود ھستند تا از طیف موجود 
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تنظیم کننده گان فریکوینسی ھای  استفاده کنند، حتی اگر
مشترک، پوشش دھی مناطق کوچک وغیره را نسبت بھ تقاضای 

زمانیکھ قوانین برای انتخاب . درخواست کننده گان پیشنھاد کند
از بین کاندیدان کھ تمام آنھا از لازمھ ھای ابتدایی برخوردار 
ھستند، طرح میشود، قوانین آی تی یو، رھنمود زیادی را ارائھ 
نمی کند، و دولت ھا باید سیستم بنابر شرایط و ضروریات خود 

از تنوع و تعدد نشرات باید اطمینان حاصل شود و . تشخیص دھند
در عین زمان احترام برای دیگر قوانین و قواعد مانند محافظت 

 . از حریم خصوصی و در مقابل تحریک بھ تشدد نباید فراموش شود
 

با ابعاد مختلف تکنالوژی  در بعضی از کشورھا، این نھاد
معلوماتی و جواز دھی و نظارت سروکار دارد، در جاھای دیگر 
نھاد ھای مختلف کھ باید با ھمدیگر یکجا کار کنند موجود 

یک نشر کننده کھ تشدد قومی را تحریک میکند باید از . ھستند
حق داشتن فریکوینسی معزول شناختھ شود و نباید بھ وی جواز 

حتی اگر . صورتیکھ نیت وی از آغاز آشکار باشد توزیع شود در
محتویات و حدود تخنیکی موضوعات از مجزا ھستند باید ھمرا با 

 . یک دیگر از نزدیک دیده شود
 

موضوعات تخنیکی، اصلاحات اقتصادی و لیبرال سازی در مجموع 
نشرکننده . میتواند کھ پروسھ جواز دھی را تحت تاثیر قرار دھد

ی در کشورھای کھ نشرکننده گان خصوصی و اپراتور گان خصوصی، حت
ھای مخابراتی برای یک مدت زمانی داشتھ اند، در تناسب با سھم 

تنظیم نمودن میتواند کھ . سکتور دولتی افزایش یافتھ است
مانند "مسابقھ زیبایی" باشد و یا بمزایده گذاشتن برای 

کننده  با انتخاب نمودن این روش بعدی، تنظیم. داوطلب برتر
. گان از قابلیت خود در تعین مستقیم طیف صرفنظر می کنند

اطمینان حاصل نمودن از تنوع در نشرات خصوصی در این نوع 
نیز ممکن بنظر میرسد تا از . پروسھ جواز دھی مشکل بنظر میرسد

این ھم بیشتر بھ پیش رفت و تاثیرات تنظیماتی را از بالای 
جواز ھای طیف بدون وضع نمودن استفاده طیف از بین برده شود و 

محدودیت در اینکھ طیف برای چھ ھدفی مورد استفاده قرار گیرد 
فلسفھ کھ در . (استفاده نشرات، مخابرات یا استفاده ھای دیگر)

عقب این نوع روش کلی بازار است استفاده موثر از آنھای است 
کھ بیشتر پول را میپردازد و باید انتظار رود کھ بیشترین 

د در طیف داشتھ باشد و دولت نباید در مورد محتویات آن مفا
زمانیکھ این روش ھمرا با موجودیت سیستم ھای . مداخلھ کند

نشراتی عامھ یکجا است، ھنوز ھم برای نشرات فرھنگی و تعلیمی 
 . امکان پذیر است

 
بھم پیوستن تکنالوژی ھا امکانات عملی را برای جواز دھی طیف 

مشخص ساختن استفاده آن است اما اینکھ  ھای بطور عموم بدون
نظرات در عقب تعین آن برای اھداف مختلف باید از بین برده 

خواھد بود  چیزی کھ احتمال میرود این. شود موضوع دیگری است
کھ آی تی یو باید اطمینان حاصل شود قواعد آن استفاده آزاد 

سرعت  تکنالوژی را مانع نشود، زیرا انکشاف تکنالوژی بسیار با
بھ پیش میرود کھ خطر آن وجود دارد کھ سیستم آی تی یو باطل 
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در قوانی بین الملل، در یک حالت بسیار مستقیم . شناختھ شود
در مقایسھ با قانون ملی، قواعد کھ توسط استفاده کننده گان 
باطل شناختھ میشود و با حقیقت سازگار نیست در نظر گرفتھ 

 . نمیشود
 

شورھای متعددی (مانند انگلستان) خدمات از دیده میشود کھ در ک
فریکوینسی استفاده نمیکنند ( کھ برای آنھا جواز لازم است) 

بدین معنی کھ نھاد ھای کھ . تنھا بھ یک مجوز عمومی لازم دارد
از شرایط مشخص برخوردار ھستد از حق ارائھ نمودن خدمات 

عھدات ارتباطات برخوردار ھستند، مشروط بر اینکھ راجستر و ت
این . گزارش دھی خود را انجام دھند بدون لازم داشتن جواز فردی

سیستم مجوز دھی عمومی یک سیستم مدرن است کھ توسط تنظیمات 
 . اتحادیھ اروپانیز حمایت میشود

 
برای صدور  2009سیستم کھ توسط قانون رسانھ ھای ھمگانی سال 

 جواز شبکھ ھای نشراتی وضع شده است قرار ذیل است:  
 

مکتوب را بھ وزارت اطلاعات و فرھنگ یک  کننده درخواست .1
 . جواز درخواست مینمایداخذ برای میفرستد و 

را بھ کمیسیون رسانھ ھای  کنندهوزارت درخواست  .2
ھمگانی معرفی مینماید، درین موقع لازم است تا 

فورمھ ھای درخواستی را خانھ پری  کننده درخواست
 . نماید

ھمگانی معلومات اضافی یا متمم را کمیسیون رسانھ ھای  .3
     از مراجع ذیل مطالبھ مینماید:

 
a. وزارت مالیھ 
b. وزارت عدلیھ 
c. ریاست امنیت ملی 
d.  آیساادارۀ 

  
کمیسیون رسانھ ھای ھمگانی نظرش را جھت منظوری و یا  .4

عدم منظوری درخواستی بھ وزارت اطلاعات و فرھنگ فراھم 
 . مینماید

ا منظور نماید، درخواست در صورتیکھ وزارت درخواستی ر .5
را جھت تخصیص فریکوینسی رادیو راجع ــبھ ادارۀ ات

 . میگردد
یک فورمۀ  کنندهاگر فریکوینسی موجود باشد، درخواست  .6

. درخواستی دیگری را خانھ پری نموده و فیس میپردازد
را جواز فریکوینسی را جھت منظوری نھایی ــو ادارۀ ات

 .میسازد بھ وزارت اطلاعات و فرھنگ راجع
وزارت اطلاعات و فرھنگ درخواستی را منظور و یا رد  .7

 . مینماید
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 بھم پیوستن شبکھ. 6
 

شبکۀ نسل بعدی یک اصطلاح گسترده ای است کھ تحولات کلیدی 
و تعلق میگیرد بھ شبکھ . معماری را در شبکھ ھا تشریح مینماید

ھای بعدی کھ کاربران ثابت، سیار و نقل مکان کننده را حمایت 
. میکند و صدا، دیتا و خدمات مولتی میدیا را انتقال میدھد

و   )IPV6نسخھ ششم پروتوکول انترنیتی (  این شبکھ بر اساس
 . استوار است) (MPLSسیستم اتصال انترنیتی چند پروتوکولی 

 
تحولات تکنالوژیکی کھ منتج بھ بھم پیوستن مخابرات، معلومات و 

مسائل بیشمار تنظیماتی اتصال نشرات گردیده است، باعث بروز 
عمدتاً مورد  اتصال داخلیپالیسی ھای . داخلی گردیده است

(یا  موجود استفاده قرار میگرفت تا میان متصدیان مخابراتی
اینکھ اتصال تا  نماید) رقابت را تسھیل مسلطکنندگان عرضھ 

شبکۀ . برقرار سازد رقابت کننده متصدیانداخلی را میان 
در حال تحول است کھ در آن شبکھ ھای  ییآینده  مخابراتی بطرف

سویچ میگردند، البتھ  - جایگزین شبکھ ھای سرکت IPمبتنی بر 
  3Gدر ھر دو عرصھ یعنی خدمات مخابراتی لین دار، و موبایل ( 

 . )4Gو 
 

بھم پیوستن سبب تحمیل یک ارزیابی مجدد پالیسی اتصال داخلی 
تدابیر مؤثر اتصال داخلی در تقویت انکشاف . گردیده است

در  IPشبکھ ھای . پنداشتھ میشودحیاتی  ICTمارکیت ھای منسجم 
 PSTNو شبکھ ھای  2Gکنار شبکھ ھای کھنھ تر، بشمول موبایل 

      . در عین زمان مروج خواھد گردید
 

مقررات در رابطھ با نرخ ھای اتصال داخلی برای متصدیان 
بر اساس وقت (بطور مثال فی دقیقھ) تعیین  مخابراتی معمولاً 

 IPخدمات ھمگرا، مخصوصاً آنھاییکھ بر اساس . گردیده بود
پروتوکول استوار اند، حقوق اتصال داخلی و برنامھ ھای جدید 

لازم اتصال داخلی را با اشکال مختلف دسترسی و فیس ھای مختلف 
نظرداشت تا اطمینان دھند کھ ھرکس میتواند بدون در  میدانند

مثلاً اتصال . نوعیت شبکۀ مورد استفاده خویش، باھم وصل شوند
ترانسپورت را از خدمت جدا میسازد، در  IPداخلی مبتنی بر 

 .حالیکھ شبکھ ھای سابقاً موجود ھر دو را باھم یکجا میسازد
       

نسبتاً ساده و ثابت بوده و  PSTNاتصال داخلی میان شبکھ ھای 
باعث بلند شدن مسائل کار مشترک نمیگردد، اما اتصال داخلی 

انواع مختلف دسترسی و انواع مختلف پرداخت ھا را  IPمبتنی بر 
 . لازم دارد

 
کشور ھای جھان بھ اینھمھ ضروریات از طریق ترویج موارد آتی 

ال داخلی ) ترویج ھر دو اتصال یعنی اتصiرسیدگی مینمایند: (
) انواع جدید "دسترسی" از طریق iiمتقارن و غیر متقارن، (
) بھ عوض اخذ فیس بھ اساس وقت و iiiمقررات اتصال داخلی و (
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فاصلھ ایجاد یک سیستم اخذ فیس اتصال داخلی کھ تکنالوژی در 
    . آن بیطرف بوده و بر مبنای ظرفیت استوار باشد

 
 بدون درنظرداشت نوعیت کھ ھر متصدی،  اتصال داخلی متقارن

بطور . شبکھ اش مکلف است تا با ھر متصدی دیگری وصل گردد
مثال: در کشور دنمارک عرضھ کنندگان شبکھ مخابراتی کھ 
خدمات شانرا بھ مردم عام فراھم میسازند(بشمول متصدیان 
شبکھ تیلیفون لین دار و ھمچنان شبکھ ھای نشراتی و 

وق و مکلفیت ھای اتصال فراھم کنندگان خدمات انترنتی) حق
 .داخلی را دارند

  
 در جای واقع میشود کھ قیمت  اتصال داخلی غیر متقارن

 . اتصال میان متصدیان ثابت و متصدیان سیار متفاوت باشد
 

 یک سیستم اخذ فیس اتصال  اتصال داخلی بر مبنای ظرفیت
داخلی است کھ در آن تکنالوژی بیطرف بوده و برمبنای 

بھ عوض اینکھ اخذ فیس بھ اساس محاسبات ظرفیت میباشد، 
یعنی بھ عوض نرخ فی . سنتی زمان و فاصلھ صورت گیرد

. دقیقھ یک فیس ثابت بھای ظرفیت را تعیین میکند
درینجاست کھ متصدیان شاید یک ظرفیت مشخصی را برای 
اتصال داخلی تقاضا کنند و یک نرخ ثابتی را کھ قیمت 

برخی . مود سازد بپردازندثابت ظرفیت اتصال داخلی را وان
از محاکم با صلاحیت مثلاً در اسپانیا و کلمبیا یک اتصال 

) را تطبیق نموده اند کھ بھ CBIمبتنی بر ظرفیت از نوع (
متصدیان اجازه میدھد تا یک ظرفیت مشخصی را برای اتصال 
داخلی مطالبھ کنند و یک فیس ثابت را بپردازند کھ قیمت 

ھمانطوریکھ ظرفیت . منعکس سازدثابت ظرفیت اتصال را 
داده شده است، نرخ  ربطاتصال مواصلات بھ ساعات مزدھم 

    . ھزینھ ھای واقعی اقتصادی را منعکس میسازد CBIھای 
 

اما، برخی محاکم با صلاحیت سیستم اتصال داخلی غیر متقارن را 
چارچوب تنظیماتی جدید اتحادیھ بطور مثال، . حفظ نموده اند

از تنظیم کنندگان در سراسر اتحادیھ اروپا )NRF(پا ارو
میخواھند تا یک تحلیل مارکیت را عملی نمایند کھ معیین گردد 

. بازار را بھ دست دارند قابل توجھکدام یک از متصدیان قدرت 
اتصال داخلی بھ سھ نوع بازار متفاوت دستھ بندی گردیده است 

یعنی  call terminationیعنی منبع زنگ،  call origination(بطور مثال: 
بعد از این . یعنی ترانزیت یا عبوری) transitقطع زنگ، و 

تحلیل، تنظیم کنندگان تصمیم خواھند گرفت کھ کدام نوعی بازار 
در ھریک ازین . برخوردار خواھد بود قابل توجھاز قدرت 

. بازارھا، یک متصدی مکلف است تا اتصال داخلی را فراھم سازد
کمیسیون اروپا معیین کرده است کھ ھمھ متصدیان بطور مثال، 

موبایل در شبکھ ھایشان با سیستم "ترمینیشن یعنی قطع زنگ" 
مسلط اند، چونکھ واقعاً امکان تعویض آن با سیستم دیگری وجود 

 . ندارد
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 نو متصدیا IPۀ مبتنی برجھت رسیدگی بھ ضروریات مختلف شبک
پا راه تنظیماتی جدید اتحادیھ اروچارچوب خدمات اتصال داخلی، 

کار "دسترسی" را معرفی نمود، کھ از طریق دسترسی مستقیم و یا 
فروش مجدد اتصال فاقد عمومیت را بھ شبکۀ زیربنا اجازه 

در داخل اتحادیھ اروپا دول عضو اتصال داخلی "دسترسی" . میدھد
را تطبیق نموده اند و این حق را بجای فراھم کنندگان سنتی 

دول عضو مانند دنمارک، . دا بھ متصدیان اعطا نموده اندص
فنلند، و یونان معیین ساختھ اند کھ ھمھ متصدیان از این حق 

و کشور آستریا بھ فراھم کنندگان خدمات انترنت  برخوردار اند،
 . اجازه داده است تا زیربنای نامحدودی را مطالبھ کنند

  : اساسات مخابرات و قانون رقابت4 جلسھ
 

این دو جلسات اساسات مخابرات و قانون رقابت را مورد بررسی 
 قرار میدھد و موضوعات ذیل را تحت پوشش قرار میدھد:

  
 نفوذ و قدرت بازار 
 اتصال داخلی 

o مدل ھای قیمت 
o میتودولوژی قیمت گذاری 

 صدور جواز 
 تنفیذ 
 قابلیت انتقال شماره 
 حقوق راه یا مسیر 
 شریک ساختن زیربنا 
 فھ ویجدا سازی وظی 
 خدمات عاجل 
 قابلیت دسترسی 
 (دیتا) حفاظت معلومات 

 
 . مجری یا گرداننده بحث گروھی را تسھیل مینماید

 

 :بحث برای سؤالھا

  محدود ساختن تعداد متصدیانICT خصوصاً تعداد مراجع ،
 نشراتی چگونھ میتواند با آزادی بیان سازگار باشد؟ 

 2009پروسۀ مجوز دھی فعلی و قانون جدید  یگچگون 
با بھترین روش ھای بین المللی درمطابقت بوده  ستانافغان

میتواند؟ چی مشکلاتی وجود دارد؟ آیا این پروسھ با 
بھترین روشھای بین المللی در مطابقت باشد و یا اینکھ 

 برای افغانستان مناسب نیست؟ 
 ریق مقررات مجوز آیا درست خواھد بود کھ شروط محتوی از ط

 دھی وضع گردد؟ 
  آیا بھ این زودی ھا ممکن است تا با دیجیتال سازی کھ

جای زیادی در طیف فریکونسی قابل دسترس میباشد، صدور 
 از بین رود؟   ICTبرای   جواز
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  بودن یک بازیگر با تسلط در بازار چی معنی را افاده
 میکند؟ 

 نفوذ یا تسلط چگونھ ارزیابی میگردد؟ 
 بازار چگونھ تعریف میگردد؟  قدرت 
  کدام بازارھا بازارھای مرتبط بھ حساب میروند و چطور

 ارزیابی میگردند؟ 
  انواع مختلف سلوک و رفتار ضد رقابتی کھ توسط متصدیان

 فعلی بکار میرود کدام ھا اند؟ 
  آیا حکومت گاھی موانعی را سد راه دخول و خروج ایجاد

 نماید؟
 ی دارد؟ سھولت ھای اساسی چی نقش 
  چھ چاره ھای بھتر است بکار رود تا از تسلط در بازار

 جلو گیری صورت گیرد؟ 
 چھ چیز بحث انگیز ترین مسئلھ اتصال داخلی شده میتواند؟ 
  مھمترین مسئلھ اتصال داخلی را کھ تا حال مواجھ شده اید

 چی است؟
 

 سابقھ یا تاریخچھ . 1
 

رقابت دوامدار ترویج ھدف از پالیسی رقابت آنست تا زمینھ یک 
تحلیل رقابت بصورت عموم این سؤال را میپرسد: آیا یک . گردد

طرز کار معیین، ترانزکشن یا معاملھ، یا مالکیت تجارت رقابت 
را کاھش میدھد یا قدرت بازار را در یک بازار معیین افزایش 

را را نیز بھ تعریف  میدھد؟ ھمچنان تحلیل نقاط کلیدی ذیل
 میگیرد:     

 
 ،تعریف بازار یا بازارھای مرتبط 
  ارزیابی سطح رقابت در بازار، در بین دست اندرکاران و

 شرکت ھای غیر متنفذ
  ارزیابی سطح رقابت در بازار، در بین دست اندرکاران و

 شرکت ھای متنفذ 
 

قانون رقابت آن ساحۀ قانون است کھ مصئونیت فراھم میسازد تا 
در اقتصاد بازار، در . ت کندبازار بتواند بطور مناسب فعالی

مورد موضوعات تجارتی باید بازار تصمیم اتخاذ نماید، اما در 
بعضی حالات اینکار ممکن نیست و قانون رقابت ھمچو ورشکستگی 

قانون رقابت در سراسر جھان . ھای بازار را جبران مینماید
یکسان میباشد چرا کھ تمامی آن از یک گذشتھ تاریخی مشترک 

یگیرند، بطور مثال قانون گذاری ایالات متحده در قرن سرچشمھ م
تنھا در کشور ھای دارای اقتصاد بازار . م آغاز بکار میکند19

قانون رقابت وجود دارد، چراکھ این ساحھ قانون کارایی بازار 
  . را استنباط مینماید

 
برای اجتناب . سؤ استفاده از موقف مسلط یک مسئلھ عمده میباشد

برای . تی بالای شرکت ھای ادغام شونده وجود دارداز آن مقررا
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مسلط بودن کدام ممانعتی وجود ندارد، اما یک شرکت مسلط 
مسئولیت ھای خاصی دارد و کارھای مشخصی را انجام داده 
نمیتواند کھ شرکت ھای غیر مسلط انجام میدھند (مثلاً: امتناع 

سلط، برای اجتناب از خطر سؤ استفاده از ت. از داد و ستد)
بسیاری از کشورھای جھان قوانینی دارند کھ برای شرکت ھای 
دارای سایز معیین و مدغم شونده اخذ منظوری قبلی را از 

برای تعیین موقف . مقامات با صلاحیت رقابت لازمی میپندارد
مسلط، مھم است تا معیین گردد کھ بازار مرتبط چی نوع بازار 

نان موقعیت جغرافیایی نوعیت تولید (یا خدمات) و ھمچ –است 
  . بازار چگونھ است

 
در اروپا اصطلاح "خدمات منافع اقتصادی عمومی" برای ساحات 
خدماتی مخصوص کھ در آنجا مقررات رقابت نورمال نتواند تطبیق 

جنبھ ھای بخصوصی . گردد، منحیث یک اصطلاح عمومی بکار میرود
رصۀ قانون رقابت برای خدمات منافع اقتصادی عمومی در ع

درین عرصھ متعھدین زیادی وجود . مخابرات مھم پنداشتھ میشود
در ھمچو حالات . دارد کھ بھ آنھا حقوق بخصوصی داده شده است

رقابت باید صرف بھ اندازۀ قابل ضرورت محدود باشد، مانند 
 . تعھدات خدمات جھانی

 
در ھمھ قوانین رقابت میتواند ممنوعیت ھای وجود داشتھ باشد 

شرکت ھای دارای سایز . جلوگیری صورت گیرداقتدار تا از تراکم 
قابل توجھ کھ میخواھند با ھم ادغام شوند باید پیش از پیش از 

در . طرف مقامات با صلاحیت رقابت منظوری ادغام را داشتھ باشند
اً بالای مالکیت کھ بھ منظور تنوع عرصھ شرکت ھای نشراتی اکثر

شرایط برنامھ ریزی و مقررات . باشد مقررات اضافی وجود دارد
تنوع و چندگانگی نمی . مالکیت بالای تنوع تاثیرگذار میباشد

توانند بطور حتمی یک چیز باشند، لھذا تنظیم کنندگان و 
پالیسی سازان کوشش خواھند کرد تا بالای ھر دو تاثیر بگذارند 
اما اینکار را باید بدون سازش در استقلالیت نشراتی و یا بیش 
. از حد تحت تاثیر قرار دادن رقابت در بازار انجام دھند

مراجع نشراتی خدمات عامھ اکثراً از مقررات رقابتی مستثنی 
قرار میگیرند، بخاطریکھ یک سلسلھ جنبھ ھای فرھنگی وجود دارد 

     . ی قابل دید نمیباشندکھ تنھا در یک راھکار قانون رقابت
 

نخستین گام در ھر گونھ تحلیل از رقابت آنست تا بازار مربوطھ 
مقصد از تعریف بازار آنست تا مرزھای یک بازار . تعریف گردد

و در آنوقت ممکن خواھد بود . فراھم آورده شده را تعیین کرد
تا دورنما ھا را برای رقابت در بازار، فرصتھا را برای شرکت 

ی مخصوص جھت بدست آوردن قدرت بازار، و نتایج را برای رفاه ھا
   .مشترکین تحلیل کرد

 بازار قدرت تعیین. 2 
 

قدرت بازار عبارت از توانایی یک شرکت میباشد تا قیمت ھا را 
بالاتر از سطوح رقابت بلند ببرد، بدون اینکھ خیلی زود یک 

قبای موجود قسمت قابل توجھ از تجارت اش را بھ شرکت ھا یا ر
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قدرت بازار تنھا در صورت متضرر کننده . در بازار از دست بدھد
اینکھ . میباشد کھ اگر شرکت از قدرت خود استفاده سؤ مینماید

یک شرکت دارای قدرت بازار باید قیمت ھا را بالاتر از سطوح 
رقابت افزایش دھد، میتواند تقاضای مشترکین را خفھ سازد، بھ 

      . یان رساند، و  مفاد عامھ را صدمھ رساندکفایت یا کارایی ز
 

علاوه برین، شرکتھای کھ از قدرت بخصوص بازار برخوردار اند و 
یا بالای بازار تسلط دارند شاید قادر باشند تا یک سلسلھ 
استراتیژی ھای را عملی سازند کھ رقابت را کاھش دھد، و 

 . جایگاه خود را در بازار بدست آورند
 

 روپا: تعریف بازار و ارزیابی قدرت بازارکمیسیون ا
کمیسیون اروپا امتحان فرضی انحصار را بکار میبرد تا بتواند یک 
تعریف مناسب بازار را مشخص سازد. یک بازار منحیث محدودترین دایرۀ 
ممکنھ تولید تعریف شده است کھ در آن یک انحصارگر فرضی بتواند 

% الی 5بطور منفعت یک قیمت کوچک اما مھم را حفظ نماید (در محدوده 
10 .(% 

 
ھ ھای ذیل پروسیجر تحلیل از مارکیت توسط کمیسیون اروپا را قدم

 تشریح مینماید: 
 
بطور آزمایشی بازار تولید را بواسطۀ تعیین اینکھ آیا دو   •

 نوع تولیدات بھ عین بازار تعلق میگیرد، تعریف میکند. 
بطور آزمایشی بازار جغرافیایی را بر حسب اسھام رقابت  •

 کنندگان بازار ، قیمت ھا، و تفاوت ھای قیمت تعریف میکند. 
یک تحلیل بیشتر مفصلی را از قابلیت معاوضھ از لحاظ تقاضا و  •

 از لحاظ عرضھ انجام میدھد:  
الی  5مشخص میسازد کھ آیا مصرف کنندگان میتوانند بھ سبب (  )1

فیصد) افزایش کوچک در قیمت بھ یک تولید متبادل رو آورند؛ مشخص  10
میسازد کھ آیا عرضھ کنندگان میتوانند بھ سھولت تولید متبادل را 

 در بازار مربوطھ فراھم سازند.  
علاوه بر این شرایطی را کھ در آن شرکت ھای رقابت کننده  •

اند موجب کاوش فعالیت میکنند، مورد تحقیق قرار میدھد. اینکار میتو
فعالیت ھای متاخر این شرکتھا شود، رفتار و ترجیح مصرف کننده (از 
طریق کشش تقاضا و سایر مطالعات)، تنظیمات و یا موانع برای داخل 
شدن در بازار، تقسیم یا تجزیھ بازار و قابلیت سود دھی تبعیض قیمت 

 مؤثر.    
ات عندالموقع از مشوره ھای شرکت ھا و مصرف کنندگان و امتحان •

استفاده میکند تا بیشتر آگاھی بدھند و تحلیل تعریف بازار را 
 تصفیھ نماید. 
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 آزمایش قدرت بازار
 

قیمت گذاری بالا تر از ھزینۀ نھایی یک خدمت نمیتواند یک ثبوت 
در بازار ھای واقعی جھان . قابل ملاحظھ ای از قدرت بازار باشد
در . از ھزینۀ نھایی میباشدسطح قیمت رقابتی اکثراً بلند تر 

صنایع کھ قیمت ھای بلند و ثابت دارند، مانند مخابرات، برای 
شرکتھا قیمت ھا باید در برگیرندۀ افزایش قیمت بالاتر از 

  . ھزینۀ نھایی باشد
 

ھمچنان قیمت ھای تنظیم شده میتواند یک نقطۀ آغاز نامناسب 
ھا میتوانند از برای پیدا کردن قدرت بازار باشد، بخاطریکھ آن

بطور مثال: در بسیاری از . سطوح قیمت رقابتی متفاوت باشند
کشور ھا قیمت ھا برای خدمات "ابتدایی" تیلیفون پائینتر از 
ھزینۀ اقتصادی آن تعیین میگردد، تا با اھداف خدمات جھانی در 

در ھمچو شرایط قدرت بازار نمیتواند و نباید ھم . مطابقت باشد
نمودن ھرگونھ قیمت داده شده یک شرکت بھ سطح بواسطھ مقایسھ 

 . قیمت تنظیم شده استنتاج گردد
 

 ارزیابی قدرت قابل توجھ بازار 
در تحت رھنمود ھای کمیسیون اروپا، یک شرکت میتواند دارای قدرت 
قابل توجھ بازار باشد، در صورتیکھ ، ھم بشکل انفرادی و یا ھم 
بصورت مشترک با شرکت ھای دیگر، جایگاھی را داشتھ باشد کھ برایش 
اجازه دھد تا بطریقھ ای رفتار کند کھ بطور محسوس از رقابت 

ستقل باشد. رھنمود ھا یک سلسلھ فکتور ھا را کنندگان و مشتریانش م
شناسایی میکند تا حین مشخص ساختن در نظر بگیرد کھ آیا یک شرکت از 

 قدرت قابل توجھ بازار برخوردار است یا خیر. 
 
سھم بازار: بصورت عموم برای یک شرکت جھت داشتن قدرت بازار  •

ذا خیلی ھا ضرور است تا سھم قابل توجھ بازار را داشتھ باشد. لھ
غیر معمول خواھد بود کھ یک شرکت با داشتن اسھام بازار کمتر از 

% بتواند از قدرت قابل توجھ بازار برخوردار شود. معمولاً محاکم 25
% و یا بیشتر از آن اسھام بازار را 50دریافتھ اند کھ شرکت ھای کھ 

 بدست دارند، دارای یک جایگاه با تسلط اند.     
ان بالقوه ایکھ میتوانند در بازار داخل شوند: رقابت کنندگ •

اگر برای داخل شدن بھ بازار موانع اندک باشد، امکان میرود کھ 
میتواند یک شرکتی را کھ دارای اسھام بزرگ بازار باشد، از بلند 
بردن قیمت ھایش مانع گردد. و در صورتیکھ  موانع بیشتر و یا بزرگ 

وانایی آنرا میداشتھ باشد تا باشد، آن شرکت با احتمال بیشتر ت
 بطور اساسی قیمت ھایش را بلند ببرد. 

کنترول زیربنای اساسی کھ نتواند بھ آسانی تکثیر یا دوبرابر  •
گردد: اگر یک شرکت شبکھ اساسی زیربنایی را کنترول کند، مانند 
شبکۀ تیلیفون داخلی، شاید این شرکت قادر باشد تا از رقابت ممانعت 

 کند. 
موجودیت قدرت خرید مشتری: اگر یک شرکت تعداد زیادی  عدم •

مشتریان خورد و کوچک داشتھ باشد کمتر احتمال میرود کھ توانایی 
مذاکره را داشتھ باشد نسبت بھ اینکھ اگر چندین مشتری بزرگ داشتھ 

 باشد. 
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صرفھ جویی: یک شرکت با ثبات شاید قادر باشد تا اساساً  •
بھ یک رقابت کننده بدست بیاورد، کھ شاید  نرخھای پایین تر را نسبت

 برای ورود در بازار منحیث یک مانع عمل کند. 
): یک شرکت با Economies of scopeصرفھ جویی برمبنای وسعت تولید ( •

ثبات شاید قادر باشد تا ھمزمان چندین اقلام را تولید نماید، و 
 د. نسبت بھ یک رقابت کننده ھزینۀ پایین تر را متحمل شو

یک شبکۀ فروشات و توزیع نھایتاً پیشرفتھ: یک شرکت با ثبات  •
میتواند بگونھ ویژه با توزیع کنندگان پیمان ھای داشتھ باشد، و 

 داخل شدن بھ مارکیت را برای رقابت کنندگان مشکل سازد.  
 

مآخذ: رھنمود ھای کمیسیون اروپا پیرامون قدرت قابل توجھ بازار 
)2002/C 165/03(  

. برای یافتن قدرت بازار، افزایش قیمت باید قابل دوام باشد
شرکت ھا شاید قادر باشند کھ مؤقتاً قیمت ھا را بالاتر از سطوح 
رقابت بلند ببرند، مثلاً بواسطۀ رفتار فرصت طلبانھ و یا بر 
اساس ابتکار، اما در صورت عدم موجودیت قدرت بازار ھمچو 

قدرت واقعی بازار لازم . شدافزایشھای قیمت قابل دوام نمیبا
میدارد کھ شرکت از لحاظ مفاد قادر باشد کھ افزایش قیمت را 

 . برای یک دورۀ مشخص اجراء نماید
 

. سھم بزرگ بازار لزوماً نمیتواند مشخصۀ قدرت بازار باشد
شرکتھا میتوانند اسھام بزرگ بازار را نسبت بھ قدرت بازار 

سھم بازار یک شرکت  .بیشتر از طریق درامد حاصل نمایند
میتواند بھ سبب یک ابتکار جدید و مؤفق و یا خدمات بھتر اقلاً 

متناوباً، یک شرکت میتواند بنابر . بطور مؤقتی افزایش یابد
مثلاً: شرکت ھای . دلایل تاریخی سھم بزرگ بازار را حاصل نماید

مخابراتی موجود یک زمانی در بسیاری کشورھا نمایندگی ھای 
اشتند و در نتیجھ اسھام بزرگ بازار را در دست انحصاری د

ھمینکھ رقابت بوجود آمد، اسھام بازار یک متصدی یا . داشتند
شرکت نمیتواند اینرا تضمین کند کھ آن شرکت بتواند نسبت بھ 

 . رقابت کنندگان قیمت ھای بلند تر را تعیین کند
 

سھم بازار در ذات خود برای قدرت بازار نھ ضروریست و نھ 
کافی؛ شرکتھای دارای اسھام بزرگ بازار شاید از بلند رفتن 
قیمتھا بواسطۀ یک سلسلھ فکتورھا بشمول فکتور ھای متذکره در 

 ذیل خود را در دایرۀ مجبوریت بیابند:
 

  رقابت عرضھ کنندگان دیگر کھ از قبل در بازار حضور
 داشتھ باشند؛

  توانایی رقابت از طرف شرکت ھای جدید الورود، و 
  قدرت مقابلھ" مشترکین در بازار، مثلاً: رضایت آنھا برای"

ادامھ دادن بدون موجودیت آن خدمت، در صورتیکھ قیمت 
 . افزایش میابد

 
 )SMPتسلط و قدرت قابل توجھ بازار (

حقیقت آنست کھ یک شرکت دارای تسلط یا دارای قدرت قابل توجھ 
بازار بھ تنھایی خود نمیتواند دلالت داشتھ باشد بر سؤاسفتادۀ 
از آن تسلط یا قدرت بازار، اما ھمچو شرکت ھا میتوانند قیمت 
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ھا را بالاتر از سطوح رقابتی بلند ببرند، و شاید قادر باشند 
 . تا مانع رقابت شوند

 
مثلاً: . ماً ھیچ نوع تعریف پذیرفتھ شدۀ از تسلط وجود نداردعمو

  کمیسیون اروپا موارد ذیل را در نظر میگیرد:
 

 ،سایز یا وسعت شرکت 
 ،نقش ھرگونھ سھولت اساسی 
  ھرنوع مزیت ھای تکنالوژیکی، یا دسترسی امتیازی بھ

 منابع مالی،
 ،زور یا قوت قدرت مقابلھ یی مصرف کنندگان 
  صرفھ جویی برمبنای وسعت تولیدات، صرفھ جویی و 
 ،موانع ورود یا داخل شدن بھ بازار 
 ،اختلاف محصول یا تولید 
  رقابت بالقوه، و 
 نوعیت و موجودیت کانال ھای فروشات . 

 
کمیسیون اروپا قدرت قابل توجھ بازار را منحیث توانایی یک 
شرکت تعریف میکند کھ این شرکت میتواند مستقل از رقابت 

در تحت مُدل اروپایان، شرکت ھای . و مشتریان عمل کند کنندگان
کھ دیده شده است دارای قدرت قابل توجھ بازار اند، موکول بھ 

اینکار بھ تنظیم . مکلفیت ھای تنظیماتی اضافی قبلی اند
کنندگان مخابراتی اجازه میدھد تا مکلفیت ھای تنظیماتی قبلی 

 ل کنند، مانند:  را بالای شرکت ھای دارای قدرت بازار تحمی
 

  مکلفیت ھا برای میزان کردن قیمت ھای اتصال داخلی با
 ھزینھ ھا

 مقررات جداسازی محاسبھ، و 
 نشر اجباری مأخذ کھ اتصال داخلی آنرا پیشکش مینماید . 

 
در یک بازار رقابتی، تھدید داخل شدن در بازار یک مانع مھمی 

وقتیکھ یک . بالای شرکت ھای از قبل موجود در بازار میباشد
شرکت از قبل موجود قیمت ھایشرا بالاتر از سطوح رقابت بلند 
ببرد، رقابت کنندگان قوی با استفاده ازین فرصت بخاطر بدست 

ورود یا داخل شدن در بازار . آوردن مفاد داخل بازار میشوند
. بشکل رقابتی باعث میشود تا قیمت ھا یکبار دیگر تنزیل یابند

ود یا داخل شدن بھ بازار از داخل شدن موانع بزرگ برای ور
بشکل رقابتی جلوگیری میکند، و قدرت بازار شرکت ھای از قبل 

 . موجود را افزایش میدھد
 

 (مشخصاً در دراز مدت)  موانع برای داخل شدن در بازار
این . ھزینھ ای است کھ یک شرکت جدید الورود متحمل میشود

شرکت جدیدالورود ھزینھ بشکل غیر متقارن میتواند مانع 
ازینرو موانع . گردد تا با شرکت از قبل موجود رقابت کند

برای ورود در بازار میتواند از داخل شدن رقابت کنندگان 
 . کھ بطور مساویانھ کارا اند، جلوگیری کند
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 ھزینھ ای است ( مشخصاً  موانع برای خارج شدن از بازار

د) بسیار تنھا در وقت خارج شدن از بازار تجربھ میگرد
گران کھ میتواند انگیزه ھای یک شرکت را بخاطر داخل شدن 

ازینرو یک . در بازار کاھش دھد و یا مکملاً از بین ببرد
مانع برای خروج میتواند یک مانع برای ورود نیز بھ حساب 

 . رود
 

شرکت ھای مخابراتی دارای قدرت بازار میتوانند کوشش کنند تا 
این بخش یک . کاھش رقابت استفاده کننداز جایگاه  شان بخاطر 

مرور مختصری را در مورد شکل ھای مشترک اصول ضد رقابتی ارائھ 
 مینماید:  

 
 ،سؤ استفاده از تسلط 
 ،امتناع از عرضھ 
 تعیین غیر قانون قیمت ھای امتعھ توسط شرکتھای دارای فشارھای قیمت عمودی)

 سطوح مختلف بر اساس جورآمد) 

 رضھ یک خدمت با قیمت بلند تر بالای یک گروه از مصرف (عکراس   -سبسایدی
 کنندگان جھت سبسایدی دادن بھ گروه دیگر)

  ،استفادۀ نادرست از معلومات 
 ،توافقات مانع شونده و محدود کنندۀ مشتری 
 ،قیمت گذاری ھای استثنایی و نازلتر از قیمت ھای بازار 
  در افزود یک ضمیمھ با خدمات بطور جبری و بشکل پیکیج

آوردن خدمات (یعنی یکجا ساختن چندین خدمات بھ شکل یک 
 پیکیج یا بستۀ خدمات)   

 
یکی از کارکردھای عمدۀ تنظیم کننده این خواھد بود تا مطمئن 

خدمات و  تاسازد کھ یک رقابت منصفانھ وجود داشتھ باشد، 
تسھیلات را برای مصرف کنندگان، متصدیان اتصال داخلی، و فراھم 

خدمات بھ ھزینھ تمام شد قابل دسترس سازد؛ و اینکھ کنندگان 
آنعده متصدیان و فراھم کنندگان خدمات کھ در جایگاه صاحب 
تسلط و صاحب انحصار قرار دارند در برابر رقابت کنندگان 
موجود و یا جدید با فراھم ساختن سبسایدی و یا از طریق شیوه 

تر از قیمت ھای دیگر ضد رقابتی مانند قیمت گذاری ھای نازل
   . بازار و غیره از تبعیض کار نگیرند

 
بطور . انواع دیگر راھکارھای ضد رقابتی نیز ممنوع میباشد

مثال تنظیم کننده مسئولیت خواھد داشت تا اطمینان دھد کھ 
متصدیان و فراھم کنندگان خدمات از قانون پیروی کنند و 

یعنی . مقررات را بخاطر اخذ جواز بالای خود تطبیق کنند
متصدیان و فراھم کنندگان خدمات ھیچ مسئولیتی را برای اجرا و 

بنابرین، بھ استثنای دلایل کھ مربوط بھ . تنفیذ بدوش ندارند
صدور صورتحساب، مصئونیت و دیگر شرایط مشخص، میشود یک متصدی 
یا فراھم کنندۀ خدمات نباید قادر باشد تا خدمت یک رقابت 

    . یت تصامیم تنظیم کننده قطع نمایدکننده را بھ سبب عدم موجود
 

زمان کھ قیمت گذاری دسترسی بھ ھر گونھ شبکھ و سایر تسھیلات 
اساسی در نظر گرفتھ میشود مساوات، شفافیت، و راھکار ھای ضد 
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رقابتی از قبیل، سؤاستفاده از موقف با تسلط، ایجاد موانع 
ی نازلتر غیر منصفانھ برای داخل شدن در بازار، قیمت گذاری ھا

 .از قیمت بازار و قدرت بازار مھم شمرده میشوند
  

دیده شد کھ دویچ تیلیکام (یک شرکت آلمانی) با تخطی  2003در سال 
پیمان کمیسیون اروپا از موقفش سؤ استفاده کرد. دویچ  82از ماده 

تیلیکام خدمات دسترسی داخلی را بھ سطح پرچون برای کاربران و بھ 
برای رقابت کنندگان پیشکش نمود. بنابرین دویچ سطح فروشات عمده 

تیلیکام در ھر دو بازارھا یعنی بازارھای مخالف جریان و موازی بھ 
دویچ تیلیکام بطور قانونی  1998جریان فعال بود. در اوایل سال 

مجبور شد تا دسترسی عمده بھ حلقھ ھای داخلی اشرا برای رقابت 
صامیم شرکت دویچ تیلیکام آنرا کنندگان فراھم سازد. یافتھ ھا از ت

نشان داد کھ این شرکت از موقف با تسلط کھ داشت سؤ استفاده کرده 
بود. و کمیسیون اروپا دریافت کھ دویچ تیلیکام از شرکت ھای جدید 
الورود برای دسترسی عمده بھ حلقھ داخلی فیس بلند تر اخذ میکرد، و 

طریق لین ھای ثابت  از مشترکین دارای وجھ اشتراک برای اشتراک از
فیس پایین تر اخذ مینمود. کمیسیون اروپا میزان تفاوت میان قیمت 
ھای دسترسی عمده این شرکت و قیمت ھای اوسط خدمات پرچون برای 

) را ارزیابی نمود. ADSLو  ISDNدسترسی بھ سیستم ھای (انالوگ،
ند چونکھ قیمت ھای عمده دسترسی نسبت بھ حد اوسط قیمت ھای پرچون بل

تر بود، این کمیسیون مشخص نمود کھ میزان قیمت برای شرکت ھای جدید 
الورود بخاطر رقابت با دویچ تیلیکام ناکافی بود. این کمیسیون 
نتیجھ گیری نمود کھ شیوه ھای قیمت گذاری دویچ تیلیکام باعث تھداب 

پرایس اسکویز گردید. این کمیسیون نتیجھ گیری  -)price squeezeگذاری (
ود کھ قیمت گذاری دویچ تیلیکام برای خدمات دسترسی داخلی رقابت نم

کنندگان جدید را از داخل شدن بھ بازار داخلی مانع شد و انتخاب و 
 پسند فراھم کنندگان خدمات مخابراتی را کاھش داد. 

 
معمول است کھ شرکت ھا یک تعداد خدمات را عرضھ  ICTدر سکتور 

) عموماً خدمات را بھ ھر دو شکل متصدیان نیتورک (شبکھ. نمایند
. بازار یعنی بھ شکل رقابتی و غیر رقابتی بھ فروش میرسانند

یک شرکت داری قدرت بازار شاید در یک جای برای خدمات غیر 
رقابتی قیمت بلند تعیین کند و از حاصل فروشات یا عواید آن 
استفاده نموده و د رجای دیگر برای خدمات رقابتی سبسایدی 

اگر در کل مفاد و مصارف . شده قیمت پایین تعیین نمایدقایل 
یک شرکت مساوی گردد، و یک خدمت مشخص این شرکت نتواند ھزینھ 
کلی دراز مدت را پوره نماید، این خدمت مشخص میتواند سبسایدی 

   . بدست بیاورد
 

با قایل شدن سبسایدی کراس بھ خدمات رقابتی، یک شرکت 
 مخابراتی میتواند: 

  اطمینان دھد کھ قادر است ھزینھ ھای کلی را بشمول ھزینھ
 ھای ثابت برآورده سازد، و

  در جاییکھ بسیار مھم است موقف رقابتی شرکت را تقویت
 . بخشد ، یعنی در عرضھ تولیدات بیشتر رقابتی آن شرکت

 
 تنھا سودآوری یک شرکت را بھ حد اکثر کراس  -سبسایدی

میرساند در صورتیکھ نتیجھ حاصلھ از سھم بازار در یک 
بازار رقابتی نقصان را در عواید کھ از نازلترین قیمت 
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این بخاطریست کھ این شرکت . بدست میاید، سنگینتر سازد
ھنوز ھم بتواند برای خدمات غیر رقابتی قیمت ھا را افزایش 

ھ خدمات رقابتی ھم سبسایدی قایل نشده دھد، حتی اگر ب
ازینرو بھترین گزینۀ بعدی اش آن خواھد بود تا قیمت . باشد

 . غیر رقابتی را افزایش دھد و عواید حاصلھ را نگھدارد
 

 عبارت از یک استراتیژی  قیمت گذاری نازلتر از نرخ بازار
قیمت گذاری است کھ توسط یک شرکت با ثبات بکار میرود تا 

بین شرکت ھای دارای قدرت مساوی را ازبین ببرد، و رقابت 
یک موقف انحصاری را در یک بازار رقابتی از قبل موجود 

یک شرکت با راھکار قیمت گذاری نازلتر از نرخ . مصئون سازد
بازار قیمت اشرا پایین تر از ھزینھ کاھش میدھد و آنرا تا 

وی وقتی حفظ مینماید کھ رقابت کنندگان دارای قدرت مسا
مجبور شوند تا زیانھای مؤقتی را متحمل گردند و بازار را 

بعداً این شرکت قیمت ھایش را بھ یک سطح انحصاری . ترک کنند
افزایش میدھد تا مفاد از دست رفتھ را دوباره جبران 

قیمت گذاری نازلتر از نرخ بازار یک استراتیژی . نماید
عملی  آن شرکت کھ ھمچو استراتیژی را. خطرناک میباشد

میکند، زیانھای بزرگ و افزایش یابنده را متحمل میگردد، 
کھ ھیچ ضمانتی برای بدست آوردن مفاد از گرفتن امتیاز 

این استراتیژی تنھا . انحصاری چیزی در آینده وجود ندارد
در صورتی میتواند سود آور باشد کھ ھمھ رقابت کنندگان بھ 

صورت این متصدی یکبارگی از بازار خارج ساختھ شوند، در آن
از قبل موجود در بازار قادر میشود تا قیمت ھایش را بھ یک 

اگر این . سطح انحصاری بلند ببرد و در ھمان سطح نگھدارد
شرکت تابع تنظیم مستقیم قیم و یا شکل ھای دیگر کنترول 
باشد، کمتر احتمال میرود کھ قیمت گذاری نازلتر از نرخ 

 . بازار مؤفق گردد
 
  با خدمات یا محصول دیگر بطور  محصول بشکل ضمیمھافزودن یک

جبری در جایی واقع میشود کھ یک شرکت فراھم کنندۀ خدمات 
خریداری یک محصول یا خدمت را کھ دارای قدرت مارکیت است 
مشروط بھ خریداری یک محصول یا خدمت دیگری کھ رقابتی 

با انجام اینکار یک شرکت فراھم کنندۀ . باشد، میسازد
میتواند کوشش نماید تا قدرت بازار را در یک بازار  خدمات

بکار ببرد تا بتواند از بازار دیگری رقابتی نیز نفع 
مشتریانی کھ بخواھند ھمچو یک محصول را از یک . بردارد

رقابت کننده یعنی یک شرکت دیگر خریداری نمایند، قادر 
    . نخواھند بود تا یک بدیل ممکن را برای محصول ھذا بیابند

 
 در جایی واقع میشود  در پیکیج یا در بستھ درآوردن خدمات

کھ یک فراھم کنندۀ خدمات دو و یا بیشتر از دو نوع خدمات 
را بطور جداگانھ عرضھ نماید، اما برای مشتریانی کھ این 
خدمات را بشکل یک پیکیج یا بستھ مرکب از ھمھ خریداری 

رات و سایر در عرصھ مخاب. نمایند، یک تخفیفی قایل شود
صنایع تولیدی کھ چندین نوع محصول تولید مینمایند، در 
پیکیج درآوردن خدمات معمول میباشد، چونکھ با تولید خدمات 
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بشکل مشترک بنابر تقلیل در ھزینھ عواید بدست میاید و 
 . ھمچنان مصرف کنندگان بستۀ خدمات را ترجیح میدھند

 

  موقفیک شرکت از  زمانی رخ می دھد کھ تسلطسوء استفاده از 
بھ منظور کاھش قدرت رقابت استفاده  بازارخود در یک  مسلط
اول در تحقیقات مرتبط بھ سوء استفاده از  ۀمرحل. نماید
سلط یا قدرت م موقفاین است کھ آیا شرکت مورد نظر،  تسلط

 گرددکھ بررسی  آنستمرحلھ دوم . دارد بازارچشمگیر در آن 
باعث تھداب گذاری سؤ  موقف مسلطدارای آیا رفتار یک شرکت 

  ؟ آیا این رفتار برای رقابتاستفاده از موقف مسلط میگردد
 

 معاھده کمیسیون اروپا – 82ماده 

ھر گونھ سوء استفاده از موقف مسلط در داخل بازار مشترک یا 

در یک بخش قابل توجھ آن باید منع قرار داده شود، چرا کھ ممکن است 

  .ول عضو تأثیر گذار باشدبالای مسائل تجارتی د

 :ھمچو موارد سوء استفاده شامل موارد ذیل می باشند

a)  وضع قیمتھای خرید و فروش غیر عادلانھ، یا شرایط تجاری

 غیر عادلانھ بھ صورت مسقتیم یا غیر مستقیم، 

b)  محدود کردن محصولات، بازارھا، یا پیشرفت ھای تخنیکی بھ

 منظور متضرر ساختن مصرف کنندگان، 

c)  بھ کار بردن شرایط غیرمشابھ در برابر سایر گروپھای

تجاری در معاملات یکسان، کھ باعث می شود آنھا در شرایط نامساعد 

  .رقابتی قرار گیرند

d) طابقت آن با سایر نتیجھ گیری از قراردادھا مشروط بر م

مکلفیت ھای متمم کھ ذاتاً و یا مطابق بھ کاربرد تجاری، ھیچ 

 .ارتباطی با موضوع ھمچو قرارداد نداشتھ باشد

 
و یا مشتریان آسیب رسان واقع میشود؟ مھم است کھ بین  کنندگان

را آسیب رسانده ولی در رقابت کننده رفتار رقابتی کھ اشخاص 
با کاھش قیمتھا) و  مثلاً ی رساند (عین حال بھ مشتریان سود م

 . می باشد، تمایز قائل شویم یرفتاری کھ ضد رقابت

راه حلھا برای جلوگیری از سوء استفاده از قدرت مسلط . 3
 بازاردر یک 

دو شکل عمده را بخود بگیرد: تبعیض در قیمت و تبعیض می تواند 
بالای محیط  طور نامناسببھ تبعیض در غیر از قیمت و میتواند 

پرچون تأثیر گذار بازار ھای عمده و  بازارھایرقابتی در 
 مسلطجایی رخ می دھد کھ قیمتھای در قیمت در تبعیض . باشد

کھ رقابت با قرار داشتھ باشد سطحی یک در  رقابت کنندگانبرای 
. را مشکل سازدرقابت کننده شایستھ یک  باحتی یا متصدی و 
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. رخ می دھد أسترسی بھ شرایط اجرتبعیض غیر قیمتی در زمان د
موجود در بازار بھ رقابت کنندگان خود نسب  دراین حالت متصدی

 . بھ خودش یک دسترسی کمتر مساعد یا مطلوب را فراھم میسازد
   

 کننده مثال، در نتیجھ تبعیض، ممکن از تاکتیکھای تأخیر بطور
دارد  یا این امکان نیز وجود. گردددر اجرای دستورات استفاده 

کھ در ھنگام طرح ریزی انکشاف شبکھ یا برقراری شرایط دسترسی 
عملیاتھای داخلی  رقابت کنندهبھ زیربنا، در مقایسھ با متصدی 

متصدی رقابت قوانین غیر تعصبی انعطاف در . داده شود ترجیح
را از برقراری یک سرویس دوامدار کھ از دیدگاه قیمت،  کننده

این کار . باز می دارد ،تجارت، یا تخنیکی ریشھ می گیرد
ھمچنان ممکن است کھ بھ طور عکس بالای کیفیت سرویس دھی یا 

 . طرحھا برای انکشاف شبکھ شان تأثیرگذار واقع شود
  

 ند:قیمت شامل موارد ذیل می شو مثالھای دیگر تبعیض غیر
 فراھم نمودن معلومات بھ رقابت کننده،در مقایسھ با  •

بخشھای پرچون یک  بھبالاتر معلومات  وحفراھم نمودن سط
 ؛  دسترس قابل درباره محصولات تجارت موجوده

ھای  در زمان انکشاف شبکھ یا راھھای دسترسی بھ دارایی •
 ؛بھ متصدیترجیح )، bottleneckنک (بوتل

رقابت رمانھ درباره پلانھای فراھم نمودن معلومات مح •
برای دسترسی کھ توسط گروپ عمده فروش دریافت و  کنندگان

 . تجارت سپرده می شود پرچونبھ بخشھای 
با کیفیت  رقابت کنندگانفراھم نمودن دسترسی برای  •

 . پایینتر نسبت بھ آنچھ برای خود در نظر میگیرد

 تفکیک وظیفوی سابقھ
تنظیم کنندگان و دولتھا در تفکیک وظیفوی یک واکنش تازۀ 

برابر مشکلات جدی ناشی از رفتار تبعیض آمیز ضد رقابتی 
متصدیان، و نگرانی ھا از ناکافی بودن قوانین و راه حل ھای 

تفکیک وظیفوی یکی از . موجود برای رسیدگی بھ مشکلات میباشد
ابزار تنظیمی است کھ تنظیم کننده ھا در کشورھای فرانسھ، 

یدن و دیگر کشورھای اتحادیھ اروپا بھ منظور انگلستان، سو
کامیابی در رقابت، انتخاب، و ابتکار در بازار وسیع مادامیکھ 

 . سایر اقدامات ضعیفتر تنظیمی کارآ نمیباشند، بھ کار میبرند
 وجود دارند: تفکیک وظیفویھشت شرط ذیل برای 

 ییشبکھ  تفکیک 
 مدیریتی تفکیک 
  کاھش نفوذ بھ داخل شرکت 
 پاداشھا و انگیزه ھای  کارمندان بھ کردن دوباره آشنا

 مدیریتی
 محدودیت بر جاھایی کھ کارمندان میتوانند کار کنند 
 محدودیتھا بر جریان معلومات محرمانھ تجاری 
  شود،  پرچون بازار ھایواحد مجزای وظیفوی نمیتواند شامل

 . شود عمده بازارھایفقط می تواند شامل 
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 ریک، نظارت مستقلاحکام تطبیقی: نشرات مت 

مشکلات را نیز بھ ھمراه خواھد  بعضیاستفاده از تفکیک وظیفوی 
اول از ھمھ، دو واحد مھم از ھم مجزا میشوند: معاملھ . داشت

در کدام دوم اینکھ  ؛ھای بالاتر و ھزینھ ھای سازماندھی مجدد
کار نیرنگ آمیزی در  یک کھ ماین دو را از ھم جدا کنی قسمت

سکتور کمیسیونھای الکترونیکی میباشد، ھمانطور کھ ھمھ 
 .سکتورھا بھ یکدگر ارتباط دارند

 
 زیلاند جدید

تفکیک وظیفوی در زیلاند جدید بھ شکل خوبی جریان دارد. یک قانون در 
تصویب گردید کھ تفکیک وظیفوی تیلیکام را در زیلاند جدید  2006سال 

سازد. بھ دنبال یک تحقیق و تصمیم وزیر ارتباطات، باید الزامی می 
تفکیک بھ سھ بخش تقسیم شود: پرچون، عمده و شبکھ دسترسی ؛ تیلیکام 
کشور زیلاند جدید یک پلان تفکیک وظیفوی را بھ وزارت تسلیم نمود. 

در  آغاز گردید و 2008، مارچ 31پروسھ تفکیک بھ طور رسمی از تاریخ 
رقابت  بھبود بخشیدن تفکیک وظیفویھدف از م برسد. بھ اتما 2012سال 

، تا در میباشد در بازار مخابرات بواسطھ یک بازار بدون تبعیض
ن بمیان پایینتر برای مشتریا گزینھ ھای بھتر و قیمتھای نھایت
 . بیاید

 
 ایتالیا

ایتالیا از اولین کشورھایی بود کھ تفکیک وظیفوی را در مملکت خود 
، تنظیم کننده بخش مخابرات ایتالیا کھ 2002پیاده نمود. در سال 

اگکام نام داشت یک تصمیمی را نشر کرد کھ مفکوره "تفکیک اداری" را 
معرفی نمود. ھدف این تفکیک این بود کھ دسترسی بدون تبعیض را بھ 

یی پیشکش شدۀ متصدی مسلط (ایتالیا تیلیکام ) اجازه  خدمات شبکھ
دھد. جواب ایتالیا تیلیکام بھ این تصمیم منجر بھ تأسیس واحدھای 
تجاری مجزای گوناگونی از قبیل ایتالیا تیلیکام عمده و ایتالیا 
تیلیکام پرچون شد. ایتالیا تیلیکام عمده خدمات را بھ رقابت 

یعنی تیلیکام ھای عمده و پرچون توسط کنندگان ارائھ می کند. ھر دو 
خدمات ساحوی و تکنالوجی بدون تبعیض کار می کنند. ایتالیا تیلیکام 
تعدادی از موارد حفاظتی را بھ منظور اجرای تفکیک این واحدھا 
معرفی نمود. این موارد شامل بازرسی ھای سالانھ توسط یک بازرس 

دھای شخصی و آیین مستقل و سیستمھای معلوماتی جداگانھ با پسور
 نامھ، میشوند. 

 
 سویدن

ادارۀ  پُستھ ملی و نمایندگی تیلیکام در سویدن، تولید ابزار 
تنظیماتی جدید را کھ بھ تنظیم کنندگان اجازه می دھد تا تفکیک 
وظیفوی و ساختاری را وضع کنند، پیشنھاد کرده است. این پیشنھاد 

و دارایی ھای  LLUل حداقل ارائھ می کند کھ واحد مجزا باید شام
فرعی بوده و شامل فایبری است کھ دسترسی بھ شبکھ ھا را فراھم می 
سازد. این اداره ترویج مینماید کھ بخش تفکیک شده از لحاظ وظیفوی 

مربوط بھ نھاد حقوقی ” شرکت با مسئولیت محدود“باید ھمانند یک 
فکیک خودش باشد. آنھا در ادامھ می گویند کھ "تعھد برای معرفی ت

و  بازارھای مربوط نزدیک  LLUوظیفوی باید بھ منظور معرفی بازار 
بھ آن باشد. این پیشنھاد در واکنش بھ ضعف دریافت شده از مقررات 
موجود بھ کنترول شماری از مسائل رقابتی در نتیجھ کارھای 

  ) ارائھ گردید.TeliaSoneraتلیاسونرا (
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 تفکیک وظیفویخاب از سوی دیگر نھادھایی کھ تصمیم بھ انت

اعتماد برای  این کار باعث ایجادگرفتھ اند، میگویند کھ 
، سرمایھ گذاری و ابتکار از طریق ایجاد یک بناییرقابت زیر

انگیزه بھ این نھادھا بھ منظور سرمایھ گذاری و ابتکار بدون 
را برای سرمایھ وضاحت ھمچنان . میشودترس از مقررات موروثی 

برای محصولات و خدمات  ی راو مقررات کمتر گذاران بالا میبرد،
راه حلھای ساختاری دوامدار  تفکیک وظیفوی.مقرر مینماید پرچون

ساختاری و تحریم  تفکیکامور حسابداری،  تفکیکمختلفی از قبیل 
اگرچھ شرکت بھ شکل واحد باقی میماند، اما . را ارائھ مینماید

کارکردھا، ، ایجاد واحدھای تجاری مجزا با تفکیک وظیفوی
حسابھا، پروسھ ھا، پرسونل، و انگیزه ھای مجزا را الزامی 

 .میسازد
  

کاھش انگیزه و توانایی یک متصدی در  تفکیک وظیفویکل ھدف 
دلیل مھم برای مورد توجھ قرار . داشتن رفتار تبعیضی، میباشد

این است کھ شاید روشھای موجود برای  تفکیک وظیفویدادن 
 . یضی کاملاً موثر واقع نشوندکنترول رفتارھای تبع

 
 استرالیا
در استرالیا، اخیراً یک  یمخابراتمتصدی برحال ) Telstraتلسترا (

 منجر بھتفکیک وظیفوی این . را پیاده نموده است تفکیک وظیفوی
این . شده است ای، و شبکھ عمده، پرچون ھای خودمختار واحدایجاد 

 تفکیکھدف این . پرسونل و محل کار آنھا می شود تفکیکاستقلال شامل 
تفکیک در یادداشت تفاھم تشریحی بھ این ترتیب بیان شده است: ھدف 

ارتقاء اصل شفافیت و برابری در مناسبات مربوط بھ عرضھ  وظیفوی
تفکیک ترالیایی خۀ اسنس. توسط تلسترا میباشد عمدهو  پرچونخدمات 
تلسترا کھ  تفکیک وظیفویپلان . باشدمی یعنی سبک )liteلایت ( وظیفوی

تصدیق شده بود، شامل بخش کلی مجزا کھ  2006جون  ماه توسط وزیر در
ارائھ دھنده محصولات بھ رقابت کنندگان میباشد، در حالیکھ محصولات 

ارائھ شده  ،در یک چوکات کاملاً ادغام شده پرچونیکسان بھ بخشھای 
 تفکیک، نقش دولت در پروسھ در مقایسھ با بعضی کشورھای دیگر. است

نقش تنظیم کننده تنھا . بھ جای تنظیم کننده، بالای وزیر تمرکز داشت
 تفکیک وظیفویمطابقت تلسترا با پلان  ۀبھ نظارت و گزارشدھی دربار

 . زمانیکھ ھمھ چیز عملی شد، محدود شده است
 پولند

متصدی را در دو  تفکیک وظیفوی، تنظیم کننده پولند 2009در سال 
یکی از شرکتھا زیرساخت را مدیریت می کرد و دیگری . شرکت آغاز کرد

مفصل،  تحلیل ھایبعد از . خدمات مخابراتی را ارائھ می نمود
عد تنظیمی باید بھ عنوان یک بُ  تفکیک وظیفویکمیسیون دریافت کھ 

 TPو کاھش احتمال برتری  TPسودمند بھ منظور حذف رفتار ضد رقابتی 
 . پولند، مورد توجھ قرار گیرد حقوقیبھ دلیل ضعف سیستم 

 ولیاگمن 
نیز فراتر  تفکیک وظیفویاز  ولیاگمن ، تنظیم کننده2007در سال 
حقوقی و ملکیت را بھ صورت اجباری برای متصدی وضع  تفکیکرفتھ و 

، حلقھ محلی متصدی بعلاوه مخابرات زیر موجی تفکیکتحت شرایط . نمود
حالا . طور قانونی در مالکیت عمومی محول گردیده استو فایبری بھ 

 عمدهو  پرچون) دارای بخشھای ولیا گمنکام یلیمتصدی نیمھ خصوصی (ت
 . بوده و کار می کند
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 اصل حسابداری تفکیک
اصل حسابداری متصدی را مجبور می سازد تا حسابھای  تفکیک

جداگانھ برای دسترسی بھ بخشھا و خدمات مختلف یک شبکھ داشتھ 
 بازارکھ قدرت چشمگیری در  یناین کار برای ھمھ حامل. باشد
ھمچنان بھ متصدی اجازه  وظیفویتفکیک . الزامی می باشد ،دارند

) vertical integrationمی دھد تا از بسیاری از مزایای ادغام عمودی (
استفاده کند و این کار تا وقتی ادامھ پیدا می کند کھ این 
مزایا بر مبنای قدرت نفوذی (برگرفتھ از امتیاز انحصاری یا 

 تفکیک ساختاری. زیرساختی کھ تکثیر آن غیراقتصادی است) نباشد
تر از تحریم می باشد کھ شامل مالکیت جدا از  یک مرحلھ عقب

با  گانھبخشھا و خدمات است، و اغلب  منجر بھ شرکتھای جدا
 . اھداف و حسابھای مختلف منجر می شود

 
تفکیک اصول حسابداری معمولاً یک راه حل مناسب برای تضمین اصول 

را قادر کھ متصدی ھای جایگزین  تساوی دسترسی عملکردی و مالی
می سازند تا با یک متصدی دیگر در یک سطح رقابت کنند، بھ 

ت کھ تفکیک اصول آنسمشکل در این قسمت . شمار نمی رود
حسابداری عدم تقارن معلومات کھ باعث تأخیر در کار تنظیم 

 . کنندگان می شود را کاھش نمی دھد

 A 4 تمرین. 4
 

  فرض کنید کھ شما یک تنظیم کننده ھستید و سعی دارید کھ
شرکت بھترین راه حل بھ منظور مبارزه با سوء استفاده یک 

آیا شما تفکیک اصول . را برگزینید بازاردر یک  مسلط
حسابداری، تفکیک کاربردی، یا چیز دیگری را پیشنھاد می 
نمودید؟ چرا؟ چرا نھ؟ انشعاب استفاده ھر یک از این 

 . زینھ ھا را مورد بحث قرار دھیدگ
 یا مجموعھ ای از  اتین بسازید کھ چرا بعضی اقدامیمع

 بھ شمار می روند؟ تسلطخدمات، سوء استفاده از موقعیت 

 اتصال داخلی. 5
 

ھا بنا زیر تاغیرممکن است  انبرای ھمھ متصدی عملاً ھمانطور کھ 
در طرح و تأسیسات خود را داشتھ باشند ( بھ دلیل آثار منفی 

یکی از عناصر قانون مخابرات بھ محل . ریزی ھای شھری و محیطی)
ھا و عناصر تقسیم شبکھ ھا و تسھیلات وابستھ برای تأمین 

این . ارتباطاتی الکترونیکی رسیدگی می کند ھ ھایکنندگان شبک
تا این اختلال در کار  عمل کنندیعنی چھ و مشاورین چطور باید 

 Directiveاز  12ن مسئلھ در ماده را بھ حداقل برسانند؟ ای
2002/21/EC (the Framework Directive) تشریح شده است . 

 
در جاییکھ یک شبکھ ارتباطاتی الکترونیکی تحت قانون ملی حق 
نصب تسھیلات را بر رو و زیر محلات عامھ یا خصوصی را داشتھ 

از مزایای یک روش برای سلب مالکیت یا  اینکھ بتواندباشد، یا 
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، مقامات تنظیماتی ملی باید قدرت سود ببرد استفاده از دارایی
دارایی ھا شامل . کامل برای اجرای چنین کاری را داشتھ باشند

 پایھساختمانھا، ورودی بھ ساختمانھا، سیم ھای یک ساختمان، 
بھ منظور . ھا، آنتن ھا، برج ھا، و دیگر موارد می باشند

نیت ملی یا دیگر اھداف طرح حفاظت از محیط زیست، صحت عامھ، ام
ریزی شده شھر یا کشور، بعد از یک مدت زمان مناسب، بھ ھمھ 
احزاب علاقمند باید این فرصت داده شود تا نظریات خود را بیان 

ترتیبات تقسیم یا ھمکاری ممکن شامل قوانین برای تخصیص . کنند
 . دادن ھزینھ ھا باشند

 
ال داخلی در بسیاری از ، مسائل مرتبط بھ اتصITUبر طبق سروی 

 بازارکشورھا بھ عنوان مھمترین مشکل در بخش انکشاف یک 
این بیانیھ . رقابتی برای خدمات مخابراتی بھ شمار می روند

. اھمیت نقش تنظیم کننده ھا بر اتصال داخلی را نشان می دھد
، مخابراتی را بھ ھم ارتباط می دھد ھ ھایاتصال داخلی شبک

ک شبکھ می توانند با مشتریان یک شبکھ دیگر بنابرین مشتریان ی
این کار بھ دلایل ذیل دارای اھمیت می . ارتباط برقرار کنند

 باشد:
 

  مشتری نیاز ندارد کھ بھ چند شبکھ بھ منظور ارتباط با
 . بپردازدمبلغی را یک  دیگر مشتریان

 اتصال  تأخیر می توانند رقابت را از طریق مسلط ینحامل
، یا مطالبھ داخلی داخلی، پایین آوردن کیفیت اتصال

یا  بیاندازند و قیمتھای بالا برای اتصال داخلی بھ تأخیر
 . بھ کلی حذف نمایند

اگرچھ کلمھ ھای اتصال داخلی و دسترسی معمولاً بھ جای یکدیگر 
اتصال . بھ کار می روند، ولی آنھا با ھم بسیار تفاوت دارند

ین شبکھ ھای مختلف بھ منظور قادر ساختن داخلی یک پل ب
. مشتریان ھر شبکھ برای ارتباط با دیگران بھ کار می رود

دستیابی یک متصدی را قادر بھ این می سازد کھ از تسھیلات و 
این تفاوت Intven et al (2000). خدمات یک متصدی دیگر استفاده کند

 را بھ صورت ذیل تشریح می نماید:
 

  اتصال داخلی یعنی ارتباط فیزیکی و منطقی شبکھ ھای
ھمان یا  توسطارتباطاتی الکترونیکی عمومی استفاده شده 

بھ منظور اینکھ بھ استفاده کنندگان یک  دیگریک متصدی 
تا با استفاده کنندگان ھمان یا دیگر  اجازه دھد متصدی

متصدی ارتباط برقرار کنند، یا اینکھ دسترسی بھ خدمات 
 . تأمین شده توسط دیگر متصدی داشتھ باشد

  دسترسی یعنی قابل دسترس ساختن تسھیلات یا خدمات بھ
متصدی دیگر تحت شرایط تعریف شده بر اساس انحصاری یا 

خدمات ارتباطاتی غیرانحصاری بھ منظور مھیا ساختن 
  الکترونیکی
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 سازمان تجارت جھانی نمونوی برگھ 
بیان میکند کھ احکام اتصال داخلی برای ارتباط  1. 2بخش 

متصدیان کھ شبکھ یا خدمات حامل مخابرات عمومی را فراھم می 
کنند بھ کار می رود تا بھ استفاده کنندگان اجازه دھند تا با 

برقرار کرده و بھ خدمات فراھم  استفاده کنندگان دیگر ارتباط
شده توسط یک عرضھ کننده دیگر در جاییکھ تعھدات خاصی صورت 

 . میگیرد، دسترسی داشتھ باشند
ھر بیان میکند کھ اتصال داخلی باید  نمونویبرگھ  2. 2بخش 

با یک تھیھ کننده دیگر را مطمئن نکتھ امکان پذیر تخنیکی 
 ذیل را ارائھ نماید:این اتصال داخلی باید موارد . سازد

ضوابط، شرایط (شامل معیارھا و ویژگیھای تخنیکی) و نرخھای  •
 بدون تبعیض

 کیفیت سرویسی کھ کمتر از سرویس تھیھ کنندگان دیگر نباشد •
روشھای سروقت ضوابط، شرایط (شامل معیارھا و ویژگیھای  •

تخنیکی) و نرخھایی کھ بر اساس مصارف تعیین شود کھ شفاف و 
 . در ارتباط با امکانات اقتصادی باشدمعقولانھ 

بر مبنای ناھمسان کافی باشد: بناً تھیھ کننده مرتبط  ضروت  •
ندارد کھ برای اجزای شبکھ پرداخت کند، یا ضرورت بھ خریدن 

 . خدمات نمیباشد
بر مبنای درخواست، در نقاط بعلاوه نقاط پایانی کھ بھ اکثر  •

ط بھ مقدار مطالبھ استفاده کنندگان پیشکش میشود: در ارتبا
شده کھ مصارف ساختن تسھیلات اضافی بھ منظور اجرای درخواست 

 . را انعکاس میدھد

، روشھا برای اتصال داخلی بھ یک تھیھ کننده 3. 2بنابر بخش 
بھ منظور ترویج . اصلی باید قابل دسترس برای عامھ باشد

کھ تھیھ کنندگان اصلی یا یک اتصال داخلی  4. 2شفافیت، بخش 
مرجع را پیشکش میکنند یا اینکھ توافق می کنند کھ اتصال 

 . داخلی باید قابل دسترس باشد
احکام در ارتباط با اتصال داخلی ھمچنین شامل ملزوماتی 

بیان میکند کھ یک  5. 2بخش . درباره حل اختلافات نیز میباشد
تھیھ کننده سرویس اتصال داخلی باید حق رجوع بھ یک نھاد 

بھ منظور حل اختلافات مرتبط بھ ضوابط، شرایط و داخلی مستقل 
 . نرخھا برای اتصال داخلی طی یک مدت زمان مناسب، داشتھ باشد

 
 

تنظیم کنندگان ھمچنان ضرورت دارند کھ استانداردھای کیفیت را 
 . برای اتصال داخلی مورد بررسی قرار دھند

  آیا کیفیت سرویس کھ توسط یک متصدی بھ یک داوطلب متصل
 فراھم می سازد؟ھمانند مشتریان پرچون خود 
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  آیا سطح کیفیت کلی با افزایش رقابت سازگار می باشد؟
آیا بعضی مشتریان کیفیت پایین را بھ خاطر قیمت پایینتر 

 فدا میکنند؟

نرخھای مقررات اتصال داخلی سنتی برای متصدیان تیلیکام با 
(مثلاً ھر . اتصال داخلی معمولاً بر حسب زمان برقرار گردیده اند

دیگر انواع قیمت گذاری اتصال داخلی بر حسب  دقیقھ)فی 
(مثلاً حلقھ محلی یا دیتابیس بنا ھستنددستیابی بھ بخشھای زیر

ھای خدماتی دایرکتوری) یا بھ احکام خدمات عمده فروشی اجازه 
ترسی بھ انترنت بھ طور یکجا یا رومینگ می دھد (مثلاً خدمات دس

 . موبایل)
 

مقررات برای انکشاف توافقات اتصال داخلی حیاتی بھ شمار 
در سکتور مخابرات در رقابت میرود، بھ خصوص در کشورھایی کھ 

اغلب ارزش ضررھای بالقوه ای کھ از  متصدیانزیرا  نوکار اند،
متصدی ھا . دآنھا بیشتر می باشد را دریافت می کنن اتمفاد

ی ھایی کھ اتصال داخلی را بھ تأخیر می یژمعمولاً استرات
آنھا را محافظت می کنند مانند تأخیر در  بازار ھایاندازند و 

اجرای توافق اتصال داخلی یا از طریق مطالبھ فیس اضافی برای 
در نتیجھ، مداخلھ یا رھنمایی توسط . د، را بھ کار میگیرندوور

ه برای ارتقاء یک محیط رقابتی سالم ضروری نھادھای تنظیم کنند
 .می باشد

  
برای پدیدار شدن رقابت، نیاز بھ توافقات اتصال داخلی بین 

در طول چند . متصدی ھای مختلف و ارائھ کنندگان سرویس می باشد
دھھ اخیر، ابتکارھای چند جانبھ مھم متعددی معرفی شدند تا یک 

ات اتصال داخلی بھ شمول اصول را برای راھنمایی انکشاف توافق
بر اساس خدمات مخابراتی پایھ ای و دایرکتیو   WTOتوافق

) The 1997 European Interconnection Directive( 1997اتصال داخلی اروپایی 
ھر دو حالت اول، بھ منظور رھنمودھای اولیھ برای . ارائھ کنند

 روند:نای چند ھدف ساده بھ کار می باتصال داخلی کارامد بر م
 مطالبھ مالی اتصال داخلی باید بر اساس ھزینھ باشد . 
 اتصال داخلی باید بدون تبعیض باشد . 
 توافقات باید بھ صورت شفاف بھ انجام رسند . 

اگرچھ این اھداف آسان بھ نظر می رسند، اما در ھنگام اجراء 
یکی از مشکلات در رابطھ با . مشکلات زیادی بھ وجود می آید

خ میدھد کھ بھ رل داخلی مربوط بھ ھزینھ زمانی قیمتھای اتصا
اجازه داده نمی شود تا بھ طور موثر  شرکت جدید الورودیک 

مثلاً کراس رقابت کند وقتیکھ متصدی زیر قیمت را رائھ می دھد (
تماسھای بین برای مثلاً وقتیکھ . ))cross-subsidizationسابسدازیشن (

در نظر می گیرند، ورود  یسبسایدبرای تماسھای داخلی و المللی 
در چنین موارد، این مسئلھ می . بھ بازار داخلی جالب نمیباشد
) باز 2تقارن ساختن نرخ، م) 1تواند بھ صورت ذیل حل شود: 

تماسھای بین المللی برای رقابت (و احتمالاً حذف  بازارکردن 
) تخفیف دادن (زیر قیمت) برای 3و یا کراس سبسایدی منبع 
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می توان دریافت کھ آخرین گزینھ  واضحاً . ل داخلینرخھای اتصا
ترجیح داده نمی شود چون کھ بھ مداخلھ تنظیماتی مداوم کھ 

اما این حالت برای . برای اداره رقابت طراحی شده ضرورت دارد
در این . بسیار متقارن لازم میباشد پرچونکشورھایی با نرخھای 

دست می آیند علی  کشورھا، چنین مزایایی کھ در نتیجھ رقابت بھ
رغم وجود ساختار قیمت گذاری اتصال داخلی ( زیر قیمت)  را 

در چنین مواردی، یک نرخ تدریجی برای . میتوان تجربھ کرد
متقارن ساختن دوباره با تطبیق متشابھ در مطالبھ اتصال داخلی 

 . ممکن ایده آل باشد
 

شبکھ  کلمھ اتصال داخلی بین شبکھ ھای متصدی ھای مختلف یا بین
مستحکم ملی و شبکھ دیگر متصدیان، اغلب در یک مرجع کھ در 

(RIO) ارائھ می شود تشریح شده است .(RIO)  ًضوابط و  ھا معمولا
شرایط کامل قابل کاربرد بھ پیشکشھای یک متصدی را ارائھ می 

 کنند، و اینگونھ مشخص می شوند:
 ھ ھانقاط جغرافیایی اتصال داخلی بین شبک 
 نیکی برای اتصال داخلیگزینھ ھای تخ 
 نوع لینک ھای مجاز بین دو شبکھ متصل 
  خدمات و تسھیلات خاص ارائھ شده بعلاوه ترکیب ھا و ویژگی

 ھای آن خدمات
 ھ ھا ویژگی ھای الکتریکی و فرآیندی میانجی بین شبک 
  انواع وحالت طبیعی مجموعھ قابل دسترس و دیگر تسھیلات کھ

 . در توافقات سھیم ھستند
  ھای حل  و تصفیھ، و راه صدور صورتحساب ھاروشھای

 اختلافات
  اجرای احکام و مجازات برای نقض ضوابط و شرایط خدمات

  ثابت
 روشھای حل اختلافات 
  شرایط عمومی از قبیل روشھایی کھ باید در حالت تغییرات

پیشنھاد شده برای ضوابط و شرایط، روشھای لازم برای 
دیگر قسمتھا، و ملزومات برای آزمایش قابلیت ھمکاری با 

 . پیش بینی انجام شوند

ھایی می توانند تا حد زیادی در واضح ساختن  (RIO)این چنین 
بعلاوه بھ . روشی کھ در آن اتصال داخلی رخ میدھد بھ کار روند

منظور از بین بردن ابھاماتی کھ در غیر این صورت در روشی کھ 
ھمچنان در . د دارندخدمات خریده می شود وجود دارند کاربر

و برای شکل دادن بخشھای اساسی  انزمینھ مذاکرات بین متصدی
 .برای حل اختلافات مورد استفاده قرار می گیرد

 
ھای عمومی بھ منظور تطابق با شرایط محلی در  (RIO)شماری از 

کشورھای خاص توسط متصدیان خاص در طی سالھای گذشتھ انکشاف 
اخص کھ توسط اتحادیھ اروپا انکشاف ش (RIO)مثلاً، . یافتھ اند

بازبینی شده بود معمولاً منحیث یک مدل  1998یافتھ و در سال 
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. برای چنین توافقات اتصال داخلی مورد نظر قرار گرفتھ است
RIO  ھا در بسیاری از ممالک افریقایی و دیگر نقاط جھان وفق

 .یافتھ است
  

 آنست کھ   ییضتبع غیراز اھداف برخاستھ مسئلھ سودمند دیگر 
و کیفیت بدون تبعیض  قیمتقیمتھای اتصال داخلی از لحاظ 

اغلب با مصارف ابتدایی روبرو می  شرکت ھای جدیدالورود. باشند
. شوند کھ شرکتھای در حال فعالیت متحمل این مصارف نمیباشند

اما در . این ھزینھ ھا می توانند یک تاوان رقابتی خلق کنند
عین حال، شرکتھای تازه وارد می توانند با استفاده از 
تکنالوجی ھای نو بعضی از چانسھا را بھ منظور جھش بھ سوی 

 .بدست آورند  بازارپیشرفت و رقابت با شرکتھای حاضر در 
 
متھای مناسب اتصال داخلی برای شرکتھای ارائھ کننده یق

ا می دھد، در امکانات اتصال داخلی اجازه جبران مصارف ر
حالیکھ بھ صورت ھمزمان، یک انگیزه برای ادامھ ابتکارات 

ھمچنین مھم است کھ تعریف واضحی . تکنالوجیکی ایجاد مینماید
بھ طور واضح، اگر اختلافات . ماز لغت "بدون تبعیض" داشتھ باشی

مصارف بین خدمات اتصال داخلی وجود داشتھ باشد نباید از آن 
ر مطالبھ قیمتھای مختلف مورد توجھ قرار منحیث تبعیض بھ منظو

سی عامھ بھ منظور مطالبھ نرخھای مشابھ یشاید دلایل پال. گیرند
اما اجازه قیمتھای . برای این خدمات مختلف وجود داشتھ باشند

غیرمساوی در یک چنین شرایطی نباید بھ عنوان تبعیض در نظر 
 . گرفتھ شود

 
از اتصال داخلی باید  بحث دیگر این است کھ آیا مقررات قبل

توسط رھنمودھای ایجاد شده برای انکشاف موافقات اتصال داخلی 
و یا توسط پیشکشھای معیاری مورد نیاز بھ کار روند؛ یا اینکھ 
بھتر است آن را بعد از اتصال داخلی توسط بررسی اختلافات، کھ 
از یک پروسھ مذاکرات غیر تنظیم شده ناشی می شوند، و یا 

ط استفاده از ترکیبی از این دو رویکرد بھ کار اینکھ توس
مثلاً، اگر مذاکرات ناموفق باشند توافقنامھ با نقص . میروند

توافق عمومی در حال رشد بھ این معناست کھ . روبرو می شود
مقررات از پیش تعیین شده، بر اساس این نظریھ کھ متصدیان و 

راک در شرکتھای تازه وارد اغلب فاقد تجربھ کافی در اشت
بعلاوه شفافیت در قوانین . مذاکرات ھستند، ترجیح داده شده است

تنظیماتی و چگونگی حل اختلافات توسط تنظیم کننده، باید میزان 
اطمینان از موفقیت پروسھ مذاکرات را بالا برده و دامنھ 

محدود  اناحتمالات و نتایج را برای آسودگی تصمیم گیری متصدی
 . نماید

 
از اینکھ یک صنعت بھ گونھ ای تنظیم شده است کھ  برای اطمینان

ورود موثر شرکتھای کم ھزینھ را تشویق کرده، و در عین حال 
ورود توسط شرکتھای پر ھزینھ را کمتر ترویج بدھد، قیمتھای 

رقابتی  بازاراتصال داخلی باید بھ گونھ ای طراحی شود کھ یک 
اد نموده و بھ ایج شرکت ھای جدیدالورودرا در بین متصدیان و 

بھ طور . آنھا ھیچگونھ امتیاز بر اساس تنظیمات قائل نشود
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عمومی، قیمتھا برای خدمات اتصال داخلی باید نزدیک بھ ھزنیھ 
قیمتھا برای دسترسی بھ یک سرمایھ گذاری اساسی، . نھایی باشد

یک از مانند یک حلقھ محلی ناھمسان یا تأسیسات منظم، باید 
صدی فییک شرکت کھ  ، یعنیپیروی کند معیار تا حدی متفاوت

خدمات و  در  خدمات دسترسیدر را در ھر دو عرصھ یعنی مشابھ 
میشود کھ متصدی از قبل موجود در باعث   پرچون کارگذاری کند،

شود تا برای رقیب خود کسیکھ سرمایھ اساسی را تشویق بازار 
 . خریداری مینماید، کیفیت کافی را فراھم نماید

 B 4 تمرین. 6
  

این قضیھ ھا را مورد بحث قرار دھید و در مورد چگونگی رفتار 
شرکتھا و تنظیم کننده در این شرایط و ھمچنین نتایج مناسب 

 . پیشنھاداتی ارائھ کنید
 

موظف است اتصال داخلی را ارائھ نماید، اما  Xشرکت  )1
 X. بھ آن نزدیک می شود بی میل می شود Yزمانیکھ شرکت 

دالر  100تصریح می کند کھ تعرفھ ھا برای اتصال داخلی 
با در نظر گرفتن ھزینھ ھا با قیمت  (ھمچنینمیباشد 

بیان می نماید کھ  Yدر حالیکھ  شبکھ) ،اولیھ برای 
دالر پرداخت می نمایند و در ھیچ صورت  40آنھا حداکثر 

اظھار می  X. حاضر با موافقت با چنین شرایطی نمیباشند
می تواند از یک تکنالوجی متفاوت برای خدمات  Y کند کھ

وابستھ نمیباشد، در  Xخود استفاده نموده و بھ شبکھ 
ادعا می کند اگرچھ این کار امکان پذیر است،  Yحالیکھ 

و استفاده از ھرگونھ تکنالوجی دیگر، جذابیت خدمات را 
 . برای مشتریان کاھش می دھد

 
، کھ قبلاً جزو دارایی کامیلییک متصدی خصوصی شده خدمات ت )2

ھای دولت بھ شمار می رفتھ است، ھم اکنون برای ارائھ 
از آنجاییکھ خصوصی . خدمات جھانی پول دریافت کرده است

سازی شرکتھا تغییر شکل داده است، کم کردن ھزینھ ھای 
این کار بھ شرکت اجازه می . اضافی بسیار مفید میباشد

این . ندازی نماینددھد کھ خدمات جدید موبایل را راه ا
دو خدمات موبایل موجود در کشور ( یکی توسط ھر کار از 

شرکت چند ملیتی واقع در یکی از کشورھای ھمسایھ و دیگری 
 . توسط یک شرکت کوچک خصوصی ) بسیار ارزانتر می باشد

 
فرض کنید کھ شما قصد ورود بھ مذاکرات اتصال داخلی  )3

این تمرین  چرا؟ دارید، چھ نقشی را انتخاب می نمایید؟
نقش یکی از اشتراک کنندگان در  گرفتنبھ منظور بر عھده 

ھدف شما این است تا . اختلافات اتصال داخلی بھ کار میرود
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ه در میان ھمکاران خود یک توافقنامھ کھ بھ بھترین نحو
جوابگوی تشویشات شناسایی شده در برگھ خصوصی خلاصھ  یی

 . نقش شما باشد، را بھ بحث بگیرید

تان، شما ضرورت دارید تا با  بھ منظور آمادگی برای نقش
را داشتھ باشید  آنمسائل روی دست آشنا شده و توانایی 

کھ حالتھای خود را بھ گونھ شفاف و قانع کننده نمایش 
شما برای پیشروی چھ خواھد بود؟ چگونھ  ژیاستراتی. دھید

 گیری خواھید چگونھ تصمیم مذاکرات را پیش خواھید برد؟
طرح پیشنھادی شما شامل چھ بخشھایی خواھد بود و  کرد؟

 چگونھ آنرا بھ نمایش خواھید گذاشت؟
 نقشھا شامل موارد ذیل میشوند:

 تنظیم کننده •
 متصدی ثابت •
 متصدی سیار •
 متصدی سیار رقابتی •
 وزارت مخابرات •
 مشتریان •
 سھامداران مشتاق •

 
 را انتخاب نمودید؟ آیا موفقیت آمیز  ژیچرا این استراتی

 بود و اگر نبود، چرا؟
  چھ چیزی توانایی ھای تنظیم کننده را بھ منظور اتخاذ یک

 تصمیم مناسب محدود نمود؟
 نقش وزیر چھ بود؟ 
 چھ عواملی کمک کردند تا پروسھ موثر واقع شود؟ 
 چھ عواملی موجب عدم موثریت آن شدند؟ 
  چگونھ بودند؟ نتایج سیاسی چطور؟ بازارنتایج 
 تنظیم کننده چھ مشکلاتی را باید حل نماید؟ 
 چھ وقایع جالبی در طی مذاکرات رخ دادند؟ و چرا؟ 
  بازیگران چھ ارزیابی ھا را بھ منظور تصمیمگیری انجام

 دادند؟ چگونھ گزینھ ھای مورد نظر خود را انتخاب نمودند؟
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 : اساسات قوانین مخابرات ( بھ ادامھ قبلی)5جلسھ 
 

این جلسھ بالای مسائل ذیل متمرکز میباشد: حل منازعات، اجراأ 
بکھ بھ شبکھ دیگر، و قوانین، جواز دھی، انتقال شماره از یک ش

 . شریک ساختن زیربنا ھا
 

 بحث گروھی راه اندازی شده توسط تسھیل کننده
 

 سوالات مورد بحث:
 

  پروسھ حل منازعات چطور پیش میرود و داشتن ھمچو یک
 پروسھ چرا مھم است؟

  پر چالش ترین مسئلھ کھ شما بھ آن در قسمت اجراأ قوانین
 تا بحال برخورده اید چی میباشد؟

  جواز ھای مرکب چیست و چرا یک عملکرد خوب برای جوازدھی
 پنداشتھ میشود؟

 آیا جواز ھا باید گاھی محدود شود و اگر بلی پس چرا؟ 
  جواز ھای مختلف کھ موجود میباشد کدام ھا اند و چرا

 بعضی از جواز ھا از دیگران بیشتر پسندیده میباشند؟
 دسترسی آزاد چیست؟ 
 ت کدام شرایط قابل استفاده شریک ساختن زیربنا ھا تح

میباشد و چرا این نوع دسترسی آزاد در افزایش سرمایھ 
 گذاری در این عرصھ بسیار کامیاب بوده است؟

  اکثر اوقات بھ استیشن ھای داده میشود جواز ھای نشرات
کھ محتوا ھای ھمچو خبر و یا برنامھ ھای واقعی را تولید 

یت نشرات داشتھ کنند؛ و یا بھ زبان ھای گروه ھای اقل
باشد؛ و یا محتویات را نشر کند کھ بصورت عموم قابل 

 . دسترس نباشد
  احکام قانونی در مورد ملکیت رسانھ ھا کھ از تجمع رسانھ

ھا و یا ملکیت رسانھ ھای مختلف توسط یک شخص و یا نھا 
 . خاص جلوگیری کند ھمچنان معمول میباشد

 ابل نشر میباشد انتخاب اینکھ چھ نوع محتوا خوب و یا ق
قانون و یا در قضیھ ھای انفرادی توسط شخص تنظیم توسط 

بر خلاف کننده صورت میگیرد، پس استقلال تنظیم کننده 
 . خوب میباشدتضمین یک سیاسی شدن این انتخاب 

  یک شکایت کھ جواز گیرنده گان در اکثر کشور ھا دارند
آنھا اینست کھ سیستم جوازدھی طوری ساختھ شده است کھ 

باید جواز ھای مختلف را از جا ھای مختلف اخذ کنند، و 
این . برای ھر یک آن بشکل جداگانھ باید پول بپردازند

پروسھ بسیار بسیار بطی و جنجالی میباشد و نشرات کننده 
گان و دیگر کاربران را ممکن از فراھم نمودن این خدمات 

 . باز دارد
 مشخص را میپرسد و  مقامات تنظیم کننده بعضی معلومات ھای

بعضی سوالات مشخص را مطرح میکند تا قوانین طرزالعمل 
 . پروسھ جوازدھی تطبیق شودرسمی 
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 ھ یک گرفتن جواز درخواست میکند باید ب نھادی کھ برای
شیوه درست تنظیم شود و باید الی یک حد معین مقاومت و 

، شرایط تخنیکی را تکمیل کند و دتوانمندی داشتھ باش
بت بسازد کھ میتواند تقاضای مردم را برآورده باید ثا

این معمول میباشد کھ ھمھ اشخاصیکھ برای گرفتن . بسازد
جواز درخواست میکنند نمیتوانند جواز بگیرند، چون طیف 
فریکانس کھ یک کشور آنرا در اختیار داشتھ میباشد آن 
محدود میباشد اگر چھ با دیجیتالی شدن سیستم ھا این 

 .ازه ای تغیر نموده استحقیقت تا اند
  با بخش ھای مختلف جوازدھی در بعضی از کشور ھا یک نھاد

و نظارت مخابرات و تکنالوژی معلومات دست بھ کار 
میباشد، و در بعضی کشور ھای دیگر نھاد ھای مختلف مسئول 

 . وظایف مشخص میباشد کھ باید با ھم یکجا کار کنند
 ات و تکنالوژی در چندین کشور ھای جھان خدمات مخابر

معلومات کھ بھ فریکونسی نیاز ندارند بعوض جواز فقط بھ 
 . یا اجازه عمومی نیاز داردو یک تجویز عمومی 

 حل منازعات. 1
در پھلوی داشتن طرزالعمل ھای شفاف، باز و مشارکتی، یک تنظیم 

حل منازعات و تطبیق تصامیم و  صلاحیتکننده مؤثر و خوب بھ 
تصامیم تنظیم کننده باید بیطرفانھ . قوانین خود نیاز دارد

عاری از و باشد و استوار و مبنی بر ارزش ھا و دلایل درست 
دست نیافتن بھ حل منازعات بصورت سریع . تضاد منافع باشد

محدود سازد، در معرفی در این عرصھ میتواند کھ رقابت را 
را کاھش و یا ھا تاخیر بیاورد، سرمایھ گذاری خدمات جدید 

مانع آزادی و انکشاف این کاملاً در این سکتور بند سازد، و 
بھترین میکانیزم برای حل منازعات از یک کشور الی . سکتور شود

کشور دیگر با در نظرداشت سطح بازار مخابرات، انکشاف نھاد 
کننده و  تنظیم کننده، چھارچوب و رویکرد ھای نھاد تنظیم

 . ھمچنان فرھنگ و شیوه عمومی کار ھر کشور متفاوت میباشد
 

بردن قضایا بھ محاکم بھ شکل سنتی آن عموماً یک شیوه مفید حل 
اکثر قوانین تغیرات کھ در نورم ھای ) 1منازعات نمیباشد چون: 

کھ اجتماعی صورت گرفتھ و ترقی و پیشرفت ھای سریع تکنالوژیکی 
دعوی ھای محاکم بسیار . ظر نمیگیرندرا در نبمیان آمده 

پرھزینھ و وقت گیر میباشد، از ھمین لحاظ از سیستم ھای غیر 
رسمی حل منازعات بھ پیمانھ زیاد در منازعات بالای مسائل 

سیستم ھای غیر رسمی حل منازعات . اتصال استفاده صورت میگیرد
ل مختلف، ھم بھ شکل شخصی (خارج از سیستم محکمھ) و اشکابھ 

 . وجود دارد ھمچنان بھ شکل دولتی (داخل سیستم محکمھ)
 

حل منازعات میتواند با استفاده از دو رویکرد جداگانھ صورت 
در . بگیرد، با استفاده از میکانیزیم ھای رسمی و غیر رسمی

ط جواز مخابرات خود را تنظیم میکنند میتوانند کشور ھایکھ توس
در صورت بروز منازعات  کھ بھ مقامات کھ جواز را صادر میکنند

در ھمچو کشور ھا درخواست بھ مقامات کھ جواز . درخواست کنند
بھ آوردن تغیر در را صارد میکند باید در صورتیکھ یک تصمیم 
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مرجع بالاتر برای درخواست . جواز فعالیت بانجامد، صورت بگیرد
 . ممکن نھاد ھای قانونگذار و یا خود شخص رئیس جمھور باشد

 
امات تنظیم کننده، در صورتیکھ بشکل درست صورت داوری مق

بعضی از . بگیرد، بعضی فوائد و اضرار را در قبال خود دارد
فوائد آن مشروعیت سکتور رسمی و ھمچنان فوائد کھ از میکانیزم 
اجراأ آن بدست می آید میباشد؛ یک اداره تنظیم کننده کھ 

مھارت ھای  دارای کارمندان مسلکی و مجرب باشد میتواند کھ از
مختلف (مانند مھارت ھای تخنیکی، اقتصادی، و حقوقی) کارمندان 
خود در قسمت اخذ تصامیم مستفید شود؛ پروسھ داوری نھاد ھای 
تنظیم کننده میتواند بھ مردم این فرصت را فراھم کند تا در 

 . توانمند سازی پروسھ تصمیم گیری سھیم باشند
 

 د:آن قرار ذیل میباشبعضی از اضرار 
  طرزالعمل ھای طویل و جنجالی؛ 
  بھ نھاد ھای تنظیم کننده ممکن بھ داوری دادن صلاحیت

ھای تنظیم کننده توسط افراد  خلھمداسوء استفاده 
بازار، بخصوص متصدیان برحال، گردد تا آنھا مانع ایجاد 

 . رقابت بیشتر برای خود شوند
  میتواند کھ انعطاف پذیری تنظیم کننده  قانونیدساتیر

گان را در مبارزه نمودن با اختلافات و دیگر مسائل 
 . سکتوری کاھش دھد

 ودن نھاد ھای تنظیم کننده ممکن متمایل بھ طبقھ بندی نم
 . و تقسیم نمودن تصمیم گیری باشند

 
ریقھ ھای غیر بعضی مسائل بحث برانگیز تنظیماتی ممکن از ط

گردد بطور مثال وقتیکھ وسایل سنتی حل منازعات رسمی بھتر حل 
 . قیمتی، وقت گیر و غیر قابل پیشگوئی باشد

 
سیستم ھای غیر رسمی شخصی بھ آنعده سیستم ھای اطلاق میگردد کھ 

این سیستم ھای مشمول بر . کند یاز استفاده از محاکم جلوگیر
 انواع ذیل میباشد:

  ھم دیگر مذاکره: جناح ھای درگیر بطور شخصی با
نند تا راه ھای حل ممکن برای حل منازعات خود را یمیب

 . دریابند
  مصالحھ: یک جناح سوم با ھر طرف درگیر بطور جداگانھ

میبیند، با اینھا ھمھ با ھم کوشش میکنند تا بھ یک 
 . راه حل متوصل شوند

  میانجیگری: یک شخص سوم با اطراف درگیر در قضیھ
و منافع مشترک تمام اطراف میبیند و راه ھای حل مختلف 

، اما خود شخص میانجی راه حل را دخیل را جستجو میکند
 . بالای اطراف قضیھ تحمیل نمیکند

  داوری: یک جناح سوم حقایق و دعوی ھای اطراف دخیل در
قضیھ را میشنود و بعد از آن در مورد آن یک تصمیم 
میگیرد کھ تصمیم آن الزامی میباشد ( و یا میتواند 

الزامی باشد در صورتیکھ از قبل بھ آن موافقت غیر 
 ). صورت گرفتھ باشد
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  ترکیب میانجیگری و داوری: اطراف قضیھ اول با استفاده
از میانجیگری کوشش میکنند تا بھ یک راه حل برسند؛ 
اگر نتوانستند کھ بھ یک راه حل درست برسند بعد پروسھ 

حل بھ پروسھ داوری مبدل میگردد الی اینکھ یک راه 
 . پیشنھاد شود

 ھای میباشد کھ مشمول  تابلوھای افراد اجتماع:  تابلو
بر افراد داوطلب از اجتماع میباشد (معمولاً اشخاص با 
رسوخ اجتماع) تا در میانجیگری کمک نموده میان اطراف 

 . نمایند لحھقضیھ مصا
 

سیستم ھای غیر رسمی محاکم را دربر میگیرد اما از استفاده 
 . این سیستم ھا قرار ذیل میباشند. جلوگیری میکند پروسھ محکمھ

 
  محکمھ امر شده باشد: کھ میانجیگری میانجیگری کھ توسط

 . را قبل از رجوع نمودن بھ محکمھ الزامی بسازد
  داوری امر شده توسط محکمھ: یک داوری کھ توسط محکمھ

 . اداره گردد
  ارزیابی بیطرفانھ اولیھ: یک شخص سوم بیطرف دعوای

حقایق ھر دو طرف را میشنود و بعد مسائل کھ ھمھ بھ آن 
موافق ھستند را کوشش میکند تا دریابد و بعد از آن 

 . راه ھای حل مناسب را برای آنھا پیشنھاد میکند
  کنفرانس داوطلبانھ برای بھ توافق رسیدن: مشابھ بھ

ارزیابی بیطرفانھ اولیھ میباشد بھ استثنای اینکھ این 
در ھر مرحلھ حل یک منازعھ صورت گرفتھ نوع کنفرانس 

میتواند، حتی در جریان اقدامات محکمھ نیز صورت گرفتھ 
 . میتواند

  :ھر دو جناح بدون وکلاء با ھم ملاقات محاکمھ ھای کوچک
و از یک قاضی تمثیلی میخواھند کھ قضیھ و   میکنند،

دعوی ھای ھر دو طرف را بشنود، و بعد آن قاضی تمثیلی 
در اکثر موارد . را در نھایت ارائھ میکند نظریھ خود

ھردو جناح نظریھ این محکمھ تمثیلی را منحیث نظریھ یک 
محکمھ حقیقی قبول میکنند، و از ھزینھ و مصرف گزاف 

 . محکمھ جلوگیری میشود
 

 A 5 تمرین. 2
 
کنید کھ شما قرار باشد کھ در یک داوری و یا یک نوع  ) فرض1

از حل منازعات کھ در فوق شرح شد داخل شوید، شما برای خود 
 کدام نقش را انتخاب خواھد نمودید و چرا؟

 
این تمرین قسمی است کھ شما نقش یک طرف اشتراک کننده در یک 

ان ھدف شما اینست کھ شما ھمرای دوست. پروسھ داوری را میگیرید
تان کھ آنھا ھم در این تمرین اشتراک نموده اند بھ یک نتیجھ 
برسید کھ بھ بھترین وجھ بھ نگرانی ھای کھ در برگھ گزارش نقش 

 . تان ذکر است راه ھای حل پیشنھاد کند
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از برای اینکھ شما برای نقش تان خود را آماده سازید شما 
و باید زید باید خود را با موضوعات کھ در دست دارید آشنا سا

 . قادر بھ پیش کردن موقف تان بھ شکل درست و واضح باشید
  بھ پیش بردن دعوی تان چی خواھد استراتیژی شما برای

 بود؟
 ؟کرد ھیدشما مذاکرات را چطور کنترول خوا 
 شما چطور تصامیم خود را اتخاذ خواھد نمودید؟ 
 ل شما شامل چی چیز ھا خواھد بود و آنرا چطور پروپوز

 ؟ھد نمودیدپیش خوا

 شفافیت. 3
باید تمام پروسھ تنظیماتی مناسب و بیطرف باشد و بھ فرصت ھای 

تمام اسناد ھا و . پر معنی برای اشتراک مردم باز باشد
معلومات کھ برای تصمیم گیری از آن کار گرفتھ میشود باید 

، بیشتر از این. برای بررسی در دسترس مردم قرار داشتھ باشد
العمل ھا و شرایط کھ با در نظر داشت آن تصامیم تمام طرز

قبل از قبل معلوم باشند و در دسترس عام گرفتھ میشوند باید 
ھیچ تصمیم بزرگ نباید توسط یک اداره تنظیم . قرار داشتھ باشد

کننده گرفتھ شود مگر اینکھ در یک سند تحریری کھ در دسترس 
باید مشمول بر  این سند. عامھ قرار داشتھ باشد درج شده باشد

 موارد ذیل باشد:
  اظھار واضح تصامیم؛ 
  شرح و تحلیل تمام شواھد کھ در این تصمیم در نظر گرفتھ

 شده اند؛
  خلاصھ نظریات کھ توسط اشتراک کنندگان در جریان پروسھ

 تصمیم گیری پیشنھاد گردیده است؛
 بحث کامل منطق موجود در عقب تصمیم کھ اخذ گردیده است . 

 
ھ روش تصمیم گیری را رھبری میکند باید بصورت کامل، قوانین ک

امکان ھیچ نوع نقض قانون وجود عادلانھ، و جدی تطبیق شود تا 
ھدف مرکزی تنظیم حفاظت از مستھلکین بھ شمول . نداشتھ باشد

مستھلکین آینده و ھمچنان مراقبت از منافع کوتاه مدت و دراز 
دارات تنظیم کننده برای بدست آوردن این ھدف، ا. مدت میباشد

این . باید یک اظھاریھ حقوق مستھلکین را اتخاذ نمایند
 اظھاریھ باید حد اقل شامل موارد ذیل باشد:

 مستھلکین مستحق آن ھستند تا خدمات کھ  ھایکیفیت معیار
 توقع آنرا داشتھ باشند؛ 

  راه ھای حل کھ مشتریان مستحق اند کھ از آن در صورت نقض
 حقوق شان استفاده کنند؛ 

  دسترسی بھ ادارات تنظیم کننده تا جبران خسارات خود را
 . طلب بتواند

 اجرأ. 4
خلاف ورزی تنظیم کننده گان باید صلاحیت اجرأ قوانین را درصورت 
قوانین و ھا در مقابل تصامیم تنظیم کننده، شرایط جواز، و 

ھدف اساسی تنظیم حفاظت نمودن از . باشند مقررات داشتھ
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مستھلکین بھ شمول مستھلکین آینده و مراقبت از منافع کوتاه 
اجرأ قوانین و مقررات عنصر کلیدی . مدت و دراز مدت میباشد

صحت بازار و اینکھ رقابت در یک بازار رشد میتواند و یا خیر 
بجا و در مطابقت با بھترین اگر قوانین و مقررات . میباشد

یک درک درست حاکمیت قانون  و عملکرد ھا نیز باشد، بدون اجراأ
و بدون توانائی کامل محکمھ ھا بھ تطبیق نمودن فرمان ھا و 

 . جریمھ ھا، رقابت محدود خواھد بود
 

ھا و مجازات کھ برای روش ھای ضد رقابت بازار و نقض جریمھ 
میگردد، اگر تطبیق نشوند و یا امکان قوانین و مقررات معرفی 

. تطبیق آن بنابر نبود ظرفیت نباشد، اکثراً مؤثر نمیباشد
یک  برای تجارب محدود تنظیماتی ھمراه با تقاضا ھای متعدد

اداره جدید و ھمچنان ظرفیت و منابع محدود تنھا بعضی فکتور 
 . ھای میباشند کھ مؤثریت تنظیم کننده گان را محدود میسازند

 B 5 تمرین. 5
آب و ھوا بھ بعضی از سیم ھا آسیب وارد نموده است و این کاملاً 
واضح است کھ سیم ھای کھ مربوط بھ یک متصدی خاص میشد بسیار 
زود بعد از آسیب دیدن ترمیم شدند لیکن دو روز از این واقعھ 

 . گذشتھ و ھنوز نیز سیم ھای بعضی از رقباء ترمیم نگردیده است

 یم کننده میبودید، در ھمچو یک وضعیت چی اگر شما تنظ
 اقدامات را روی دست میگرفتید؟

 آیا شما جریمھ ھای را وضع مینمودید؟ 

  آیا شما بھ راه ھای حل تنظیماتی فکر مینمودید تا از
ھمچو یک وضعیت در آینده جلوگیری صورت بگیرد؟ این راه 

 ھای حل چی خواھد بود؟

 جوازدھی و تجویز خدمات. 6
و تجویزات سنتی برای عصر تکنالوژی انالوگ طرح  جواز ھا

، چون در آن زمان تفاوت ھای واضح از نظر گردیده بود
ھدف از . فعالیت میان خدمات و زیربنا ھا موجود بود

جوازدھی تخصیص منابع کمیاب، برقراری اعتبار سیستم 
تنظیم کننده و بر قراری یک چھارچوب درست برای شخصی 

در گذشتھ ھا . رسی جھانی وغیره میباشدسازی و رقابت، دست
تعداد شبکھ ھای تیلیفونی و متصدیان نشریات صوتی و 
. تصویری کھ برای شان جواز صادر شده بود محدود بود

تجویز و جوازدھی خدمات مبنی بر نوع خدمت (صوتی، 
معلوماتی و یا تصویری) و یا تکنالوژی (تیلیفون ھای 

اما . نشرات زمینی) بودسیار، تیلیفون ھای سیم دار، و 
در یک سیستم با ھم پیوستھ و پیچیده، رعایت این مرز ھای 

کنالوژی ن اکثر موارد میان چند تخیلی دشوار میباشد چو
نشرات کننده گان فعلی خدمات مخابراتی را . مشترک میباشد

ھم فراھم مینمایند (انترنیت، خدمات صوتی)، در حالیکھ 
راتی (مانند ، شرکت ھای فراھم کننده گان خدمات مخاب

تیلیفونی) خدمات نشراتی (آی پی تی وی) را فراھم 
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یسیم ھای بعلاوه برین، متصدیان خدمات تیلیفون . میکنند
 . دنل فراھم میکنخدمات تلویزیونی را در موبای

ایده ای صدور نمودن جواز بھ خدمات مخابراتی یک انکشاف 
ھا فراھم کننده در گذشتھ . جدید در اکثر کشور ھا میباشد

. گان خدمات دولتی بالای خدمات مخابرتی انحصار داشتند
شروع شد و بعد از  80شخصی سازی خدمات مخابرات در دھھ 

تایید و اتخاذ توافقنامھ عمومی سازمان تجارت جھانی در 
تمام این عمل ھا . تعرفھ ھا اوج گرفتوضع مورد تجارت و 

برای خدمات مختلف  بھ شدت اھمیت صدور جواز ھای مخصوص را
 . افزایش داد

این جواز ھا شرایط کھ احکام خدمات مخابراتی را در بر 
چون چھارچوب تنظیماتی مخابرات . میگیرد را توضیح میدھد

اکثر اوقات بھ شرایط زمان تطابق داشتھ نمیباشد، این 
جواز ھا بسیار مفصل میباشد و ھمین خلاء ھای تنظیماتی کھ 

 . شتھ میباشد را پر میکننددر یک کشور وجود دا

پالیسی سیستم  گان اکثریت تنظیم کننده گان و طرح کننده
جواز ھای سنتی کھ برای یک خدمت و یک جوازدھی خود را از 

، کتگوری تکنالوژیاز تکنالوژی بود بھ یک سیستم خنثی 
ھای ساده برای جوازدھی و در بعضی موارد یک جواز و یا 

 واحد برای تمام تکنالوژی ھا و خدمات نطرزالعمل داخل شد
ھولت اکثر کشور ھا بر علاوه این ھمھ س. مبدل نموده است

کھ از یک رویکرد کھ بھ ھا جواز ھای انعطاف پذیر، 
برای تعین حقوق و  ،تکنالوژی و خدمات وابستھ نمیباشد

این مسئولیت ھای . ای جواز استفاده میکنندمسئولیت ھ
طھ بھ اتصال، توزیع شماره ھا، مراجع مربوطھ را در راب

خدمات جھانی، و قوانین حفاظت از مستھلکین در یک محیط 
در پھلوی یک ساختار . جدید با ھم پیوستھ تجدید میکند

طرزالعمل جدید برای جوازدھی این نیز ضروری میباشد تا 
داخل شدن بھ بازار ساده ساختھ شود و ھمچنان لازمھ ھای 

ت مخابراتی باید ساده ساختھ اداری تمام متصدیان خدما
این شامل آوردن تغیرات در تجویز عمومی نیز میباشد . شود
 . برای خدمات بیشتر فرصت داده شود تا فراھم گردد تا

بھ سطح بین المللی، از پنج رویکرد اساسی برای تجویز 
فراھم کننده گان خدمات مخابراتی استفاده میشود: جواز 

ھی، ثبت نام، اطلاعیھ ھا، و ھای انفرادی، جواز ھای گرو
. داخلھ آزاد کھ در آن ھیچ نوع تجویز و جوازصادر نمیشود

در سال ھای اخیر تنظیم کننده گان بیشتر بھ سوی صادر 
ی نمودن جواز ھای گروھی و تجویز عمومی نسبت بھ جوازھا

انفرادی گرایش پیدا نموده اند کھ صلاحیت فراھم سازی 
بدون درنظرداشت اینکھ چی کسی خدمات مخابراتی یکسان را 

اینھمھ بنابر ازدیاد . این خدمات را فراھم میکند میدھد
رقابت، افزایش انعطاف پذیری در جوازدھی، ازدیاد فراھم 
کننده گان خدمات و بھم پیوستن سکتور مخابرات و 
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تکنالوژی معلومات و خدمات و تکنالوژی ھای جدید کھ با 
 . د صورت گرفتھ استشخصی شدن ھمراه میباشاصلاح و 

  پیچیده ترین نوع جواز ھا جواز ھای انفرادی
میباشد و تنظیم کننده را مجبور میسازد تا ھر 
جواز را منحیث یک سند جداگانھ فکر کنند و یک 
. پروسھ مقایسوی را برای انتخاب در پیش گیرند

این نوع جواز ھا اکثر اوقات بھ فراھم کننده 
میباشند صادر میشود و خدمات کھ دارای یک اسم 

بھترین نوع جواز برای صدور بھ فراھم کننده 
خدمات میباشد کھ از منابع کمیاب ھمچو طیف و 

در نتیجھ این . توزیع شماره ھا استفاده میکنند
نوع جواز ھا اکثر اوقات متضمن شرایط زیاد 

مثال ھای خوب این نوع جواز ھا خدمات . میباشند
یم پی اس تی ان و بیسیم موبایل،  خدمات بیس

 . توزیع شماره ھا میباشد

 کمتر پیچیده میباشند چون تنھا  جواز ھای گروھی
بھ منظوری تنظیم کننده برای فراھم نمودن خدمات 

جواز ھای گروھی بخصوص وقتی . مختلف نیاز دارند
سودمند میباشد کھ اھداف مھم تنظیماتی میان تمام 

نھاد اطراف بازار شریک شده بتواند و در صورتیکھ 
ھای دخیل بھ دسترسی بھ منابع کمیاب مانند طیف 

این نوع جواز ھا برای . وغیره ضرورت نداشتھ باشد
و فراھم کننده گان خدمات تمام متصدیان شبکھ ھا 

ه کھ میخواھند کھ باند ویدت را از یک شبکھ عمد
جواز . اساسی ملی خرید و فروش کنند بھتر میباشد

ھای انفرادی ھنوز نیز بھترین نوع جواز برای 
تمام شرکت ھای کھ در کار کردن منحیث متصدی دست 

و شرایط لازمھ را پوره دوم دلچسپی داشتھ باشند 
قوق و معمولاً ح ھای گروھیجواز . میباشدکنند، 

برای را و احکامات تنظیماتی مسئولیت ھای اساسی 
. خاطر نشان میسازدخدمات خاصی کھ پیشکش میگردد 

اگر چھ این جواز ھا بدون کدام نوع مزایده  صادر 
میگردد و در دسترس تمام درخواست کننده گان واجد 
شرایط کھ بعضی شرایط کھ توسط تنظیم کننده تعین 
شده باشد را پوره کند قرار داشتھ میباشد، تحت 

قبل از اینکھ فراھم کننده خدمات  ECOWASقوانین 
یم کننده منظوری بھ فعالیت آغاز کند باید از تنظ

معمولاً حد اقل  ملاک ھا این. خود را اخذ نماید
لازمھ ھای بر قرارساختن مھارت ھای مالی و تخنیکی 

یک مسئلھ مھمی کھ باید بھ آن غور صورت . میباشد
بگیرد اینست کھ چطور میتوانیم ساحھ خدمات 
جغرافیھ ای را کھ باید تحت پوشش جوازدھی گروھی 

جواز  در بعضی موارد. ائیمقرار بگیرد تعین نم
ھای گروھی ملی صادر میگردد در حالیکھ در بعضی 
موارد دیگر تنھا جواز ھا بھ ساحوی صادر میگردد، 
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و بر علاوه این دو در بعضی مناطق یک ترکیب از ھر 
 . دو جواز ھای ملی و ساحوی صادر گردیده است

  ،در ھمچو یک سیستم تنظیماتی متصدیان باید ثبت و نام
خود را رسماً در نزد تنظیم کننده گان راجستر کنند قبل 
از اینکھ فراھم نمودن خدمات را آغاز کنند لیکن آنھا 

مثال خوب . مجبور نیستند تا منظوری آنھا را اخذ نمایند
ھا  )آی اس پی(آن فراھم کننده گان خدمات انترنیتی و یا 

 .میباشد
 ظیم کننده را در این سیستم متصدی فقط باید تن اطلاع دادن

در مورد خدمات کھ قرار است فراھم کند باید اطلاع بدھد، 
 . فراتر از آن بھ گرفتن ھیچ نوع منظوری ضرورت ندارد

  انعطاف پذیر ترین نوع جواز دھی میباشد و بھ داخلھ باز
مثال ھای خوب آن . ھردو اطلاع دھی و ثبت نام نیاز ندارد

و خدمات بر ارزش جی ایچ زی  5. 2شبکھ ھای بیسیم محلی 
 . افزوده میباشد

  بھ جواز گیرنده گان این اختیار دھی و یا تجویز واحد
فرصت را میدھد تا تحت چتر یک تجویز واحد تمام خدمات را 
بدون در نظرداشت تکنالوژی و زیربنا مورد استفاده آن 

در اکثر کشور ھا تجویز ھای واحد مانند . فراھم نمایند
در حالیکھ در بعضی . ر میگردندجواز ھای انفرادی صاد

کشور ھا پروسھ صدور تجویز واحد یک ترکیب از جنبھ ھای 
ی مختلف پروسھ تجویز عمومی و سیستم جواز دھی مقایسو

لط میتواند بھ بھترین وجھ ختاین پروسھ ھای م. میباشد
مانند جوازدھی انفرادی غیر مقایسوی توصیف شود: چون 

داد تجویزات محدود رقابت درخواست کننده گان برای یک تع
نمیکنند، آنھا باید یک سلسلھ شرایط مختلف را داشتھ 
باشند تا بتوانند جواز حاصل نمایند و درخواست ھای آنھا 

 . در معرض تحقیقات جدی تنظیماتی قرار داشتھ میباشد
  بھ فراھم کننده گان خدمات این فرصت را تجویز چند خدمتی

واحد چندین نوع خدمات را با  زمیدھد تا تحت چتر یک تجوی
استفاده از ھر تکنالوژی و زیربنای کھ قابل فراھم نمودن 

نکات ذیل طرز استفاده .خدمات مربوطھ باشد فراھم نماید
  از تجویز چند خدمتی را خاطر نشان میسازد: 

محدود میباشد چون تحت  بیشترنسبت بھ تجویز واحد  •
  انند خدماتاین نوع تجویزات جواز گیرنده گان میتو

مشخص شده در تجویز را فراھم نمایند اما نمی 
توانند کھ ھر نوع خدمات را کھ خواستھ باشند 

 . فراھم نمایند
میتواند کھ مانند یک تجویز عمومی و یا جواز ھای  •

 . انفرادی صادر شود
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این غیر معمول نیست کھ این نوع تجویز پروسھ ھر  •
رادی را دو سیستم تجویز عمومی و جواز دھی انف

 . دربر داشتھ باشد

تطبیق روش ھای تجویز واحد و چند خدمتی بھ پلانگذاری دقیق 
تنظیم کننده گان باید چندین مسائل را مد نظر . نیاز دارد

 بگیرند بھ شمول:
  اینکھ آیا سیستم جوازدھی واحد و یا چند خدمتی برای

بازار مخابرات و تکنالوژی معلومات محلی ما مناسب است 
 خیر، و یا 

  آیا باید یک سیستم جوازدھی واحد و یا چند خدمتی را
 باید اتخاذ کرد، 

 کتگوری ھای مختلف تجویز در یک سیستم تجویز چند خدمتی 
  ،طرزالعمل جوازدھی برای صدور تجویزات جدید 
  شرایط کھ با تجویزات متذکره ملحق میباشد و 
 ی اینکھ چطور جواز ھای فعلی را بھ سیستم جدید جواز دھ

 مبدل سازیم، 

برای تنظیم کننده گان بھتر است تا اصول ذیل را در حین روند 
 انتقال بھ یک چھارچوب جوازدھی با ھم پیوستھ در نظر بگیرند:

  ترویج دادن یک ذھنیت در نظر نگرفتن نوع تکنالوژی مورد
 استفاده؛

  تضمین نمودن انعطاف پذیری در روند تا برای سیستم
این مساعد شود تا تغیرات جوازدھی جدید فرصت 

 . تکنالوژیکی و تغیرات آینده بازار را در خود بگنجاند
 ساده سازی تعداد کتگوری ھای جواز؛ 
 کم کردن بار ھای اداری و فیس از دوش افراد بازار؛ 
  تضمین شفافیت مسئولیت ھای یک سیستم جواز دھی بھ ھم

و تضمین مسئولیت نظارت در رابطھ بھ یک  پیوستھ؛
 وب جواز دھی بھ ھم پیوستھ؛ و در نھایتچھارچ

  مطرح نمودن بھترین عملکرد ھای بین المللی و مراجعھ
نمودن بھ ادارات بین المللی ساحوی تا با آنھا در ھما 

 . ھنگ ساختن رویکرد ھای جوازدھی کمک کنند
 

قسمیکھ رژیم ھای مختلف جوازدھی تقاضای یک چھارچوب بیشتر 
کنالوژی/خدمات را دارد بھ ھمین بیطرف از تانعطاف پذیر و 

گونھ تکنالوژی ھای جدید پیشرفتھ و خدمات بھم پیوستھ کھ از 
نیز متقاضی ھمچو یک چھارچوب  طیف فریکانس استفاده میکند

تنظیم کننده گان باید در نظرداشتھ باشند کھ ھدف از . میباشد
ی زیگنال میان کابران مداخلھ مدیریت طیف حل نمودن مشکلات 

میباشد، از برای ھمین تنظیم کننده گان گروه ھای مختلف  مختلف
 . جواز دھی را تشکیل داده اند
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 مالیزیا:

  یک چھار چوب دارد کھ نیت ورک را از خدمات جدا میکند و
بیشتر تاکید بالای فعالیت نسبت بھ تکنالوژی وارد 

 میکند. 
  ھای با ھم پیوستھ یا انفرادی میباشد و یا طبقھ جواز

 ای.
 :چھار نوع فراھم کننده گان مختلف دارد 

 فراھم کننده امکانات شبکھ (ان اف پی)
 فراھم کننده خدمات شبکھ (ان اس پی)

فراھم کننده خدمات نرم افزار، و فراھم کننده خدمات 
 محتوا. 

  ان اس پی خدمات اساسی باندویت و اتصال را فراھم
میکند، کھ نرم افزار ھای زیادی را سپورت میکند و 

نیت ورک ھای مختلف را فراھم  بینتبادلھ محتوا 
 میسازد. 

  فرام کننده گان خدمات نرم افزار، خدمات مشخص را بھ
 کاربران نھائی فرام میکند

 نتی نشرات، فراھم کننده گان خدمات محتوا، خدمات س
 نشرات آن لاین و خدمات معلوماتی را فراھم میسازد. 

  سنگاپور: 
  از یک رژیم جوازدھی مبنی بر امکانات و خدمات استفاده

 میکند
  ،ھیچ محدودیت بالای تعداد رقابت کننده گان وجود ندارد

 بھ استثنای مواردی کھ در آن منابع کمیاب دخیل باشد.
  تمام جواز ھای مبنی بر امکانات انفرادی میباشد، اما

بعضی جواز ھای مبنی بر خدمات انفرادی و بعضی دیگر آن 
 طبقھ ای میباشد. 

  بخصوص دوباره بفروش رساندن پی اس تی ان بھ جواز طبقھ
 ای مبنی بر خدمات نیاز دارد. 

  جواز ھای در ملکیت کھ مبنی بر امکانات باشد اجازه
ن انتقال ظرفیت، انتقال خدمات، و خدمات فراھم نمود

فرستنده را بھ ھر دو دیگر متصدیان و تحت تجویز مخابرات 
 عامھ کھ ضم این جواز باشد مستقیماً بھ مردم فراھم کند. 

 قوانین قوی رقابت 
  جی و ال تی ای جواز ھای انفرادی  3جی، 2بھ طیف ھای

 داده میشود. 
 ھانگ کانگ

 تجارب کشور ھای منطقھ –جواز دھی با ھم پیوستھ 
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   حقوق طیف را با شرکت نمودن شرکت ھای میتوانند کھ
در یک مزایده باز رقابتی خریداری نمایند و یا 
میتوانند کھ بھ تنظیم کننده یک درخواست بفرستند تا 
برای شان یک طیف را تخصیص دھد در ساحات کھ در آن 
 ھیچ نوع تقاضا برای رقابت تجارتی وجود نداشتھ باشد. 

 ی است و یا شرایط اتصال بر اساس اینکھ آیا خدمات لین
 بیسیم فرق خواھد کرد. 

  تمام جواز ھای ثابت کھ با ھم متحد نشده بود در سال
 با ھم متحد شد.  2010

  .برای جواز ھای سیار تغیر داوطلبانھ میباشد 
  :جواز ھای متحد تحت چھار شرایط ذیل داده میشود

درخواست جدید کھ عوض یک جواز فعلی بعد از تاریخ 
 غیر جواز فعلی بنابر دلایل دیگر. انتھای آن باشد، و ت

 کوریا:
  جواز ھای جدید مخابراتی را ایجاد نمود کھ بھ نام نیت

ورک ھای بھ ھم پیوستھ برودباند یاد میشود برای ساختمان 
 ھای کھ با نیت ورک ھای آی پی با سرعت ساختھ شده اند. 

  بسیار بھ آسانی قابلیت تغیر حجم خود را دارد تا از
 اندویت حمایت کند. لازمھ ھای ب

  یک سلسلھ خدمات زیاد را حمایت میکند مانند وی او آی پی
 و آی پی تی وی.

 قابلیت تعامل با نیت ورک ھای فعلی را دارد 
  قابلیت حمایت از با ھم پیوستن خدمات سیم دار و بیسیم

 را دارد. 
  .قابلیت حمایت از عبور مواد ھای مختلف را دارد 

 تایوان:
  بھ جواز گیرنده گان این اجازت را میدھد تا ھر نوع

خدمات را تحت چتر یک تجویز واحد فراھم کنند، جواز 
گیرنده گان میتوانند کھ از ھر نوع زیربنا ھای ارتباطی 
و تکنالوژی کھ بتواند خدمات مربوطھ را فراھم بسازد 

 استفاده کنند. 
 میشود  اکثر اوقات بشکل انفرادی این نوع جواز ھا صادر

اما میتواند کھ بھ شکل طبقھ ای نیز با شرایط خاص صادر 
 گردد. 
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 آسترالیا:
 .سھ نوع جواز دارد: وسایل، طبقھ ای و طیف 
  استفاده کننده گان جواز وسایل باید فیس بپردازند و این

نوع جواز بھ شکل شریکی داده نمیشود. برای ھر وسیلھ یک 
 جواز جداگانھ بھ شکل انفرادی صادر میگردد. 

  جواز ھای طیف بھ جواز گیرندگان این آزادی را میدھد تا
از ھر محل کھ تحت فضا تخصیص داده شده طیف آنھا قرار 

وسیلھ را فعال سازند. بھ شرط اینکھ آن وسیلھ  گیرد ھر
با شرایط مرکزی جواز و چھارچوب تخنیکی باند ھا در 

 موافقت قرار داشتھ باشد. 
  جواز ھای طبقھ ای، کھ بھ ھیچ نوع درخواست و  یا فیس

نیاز ندارد بھ ھر کس اجازت میدھد تا از وسایل خاص 
یل در استفاده کنند بھ شکر اینکھ فعالیت ھا و وسا

 مطابقت با شرایط پیش بینی شده در جواز باشد. 
 

وسایل کھ فعلاً از جواز ھای طبقھ ای در آسترلیا استفاده میکند 
مشمول بر باند ھای شھری رادیو ھا، سیت ھای دستی تیلیفون ھای 

 سیار و دیگر وسایل کھ با برق کم کار میدھند میباشد.

 یوستھ در آسیا. قضیھ نمونوی: سیستم جوازدھی با ھم پ7
سنگاپور یک مثال دیگر از کشور ھای است کھ از یک سیستم 

دو نوع جواز تمیز انعطاف پذیر استفاده میکند کھ تنھا میان 
متصدیان مبنی بر امکانات (اف بی او) و متصدیان مبنی میکند: 

جواز برای فعالیت ھای تیلی کام و . بر خدمات (اس بی او)
میباشد لیکن اصل سیستم برای ھمھ باز فراھم نمودن خدمات لازم 

میباشد، و ھیچ محدودیت بالای تعداد جواز ھا وجود ندارد و 
تنھا محدودیت کھ موجود است در رابطھ بھ استفاده منابع کمیاب 

تمیز نمودن میان (اف بی . میباشد مانند طیف و توزیع شماره ھا
ھ او) و (اس بی او) فرصت ھای بیشتر را برای تسھیل پروس

و یک بازار قوی را در (اس بی او) برای  جوازدھی فراھم میکند
دوباره بفروش رساندن بمیان میاورد کھ رقابت تیز و مؤثر را 
ممکن میسازد و در (اف بی او) این کار باعث این میشود کھ بھ 
تنظیم کننده در عرصھ انکشاف دادن و بھ معرفی گرفتن زیربنا 

واز ھای (اس بی او) بھ یک ج. ھای جدید نفوذ بیشتر میدھد
تکنالوژی مشخص اشاره نمیکند، بلکھ بھ فراھم کننده گان این 
فرصت را میدھد تا از تکنالوژی استفاده کننده از نظر خود 

این رویکرد بیطرف تکنالوژی . آنھا مناسب ترین تکنالوژی باشد
توزیع  ،انجامید و خدمات بھ قانونی سازی سیستم (وی او آی پی)

باعث یک افزایش  ، وبھ متصدیان خدمات (وی او آی پی)شماره 
خیلی زیاد در حلول و یا نفوذ یافتن در برود باند شد، تا حدی 

ساختار سیستم . کھ این نفوذ حتی از نفوذ انترنیت نیز گذشت
 ر شکل ذیل بتصویر کشیده شده است؛ جوازدھی در کشور سنگاپور د
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نوع جواز ھای مختلف  31مالیزیا، کشوری کھ یک زمان از 
استفاده میکرد، از استفاده نمودن از جواز ھای انفرادی فاصلھ 

آغاز نمود و عوض آن چھار نوع جواز ھای  1999گرفتن را در سال 
گان را برای فراھم کننده ذیل بیطرف از خدمات و تکنالوژی 

جواز ھای  خدمات مخابراتی و نشرات صوتی و تصویری اتخاذ نمود:
فراھم کننده گان امکانات نیت ورک (برای زیربنا سازی)، جواز 
ھای فراھم کننده گان خدمات نیت ورک (برای اتصال اساسی و 
باندویت مانند خدمات موبائل، توزیع نشرات صوتی و تصویری و 

ھای فراھم کننده گان خدمات نرم جواز موبائل)،  خدمات ستلایت
افزار ( برای فراھم کننده خدمات مانند صدا، معلومات و تجارت 
الکترونیکی) و جواز ھای فراھم کننده گان محتوای نرم افزار 

برای خدمات نشرات صوتی و تصویری، خدمات چاپ از طریق ھا ( 
 . انترنیت و خدمات معلومات

  

 چهارچوب  جوازدهی

 مخابرات شخصی
جواز های مبنی بر خدمات 

)طبقه ای(    
جواز های مبنی بر خدمات 

)انفرادی (  جواز های مبنی بر امکانات 

جواز ھای 
متصدیان خدمات 

 سیم دار
 فراھم نمودن

دسترسی بھ 
دیگر نوع 

خدمات 
 مخابراتی:

 ظرفیت
تغیر 
 دادن 

 خدمات
تغیر 
 دادن

 ظرفیت
 فرستاندن

 خدمات
 فرستادن 

 جواز ھای
 مخابرات عامھ

 جواز ھای
 خدمات زمینی

خدمات موبایل 
 خدمات چند

  

جواز ھای 
 انفرادی

 فروش دوباره
بین المللی 

 ساده
 فروش دوباره

سرکت ھای 
اجاره داده 

 شده
 دسترسی عامھ

 بھ انترنیت
 خدمات

اکسچنج 
 انترنیت

وی پی ان 
وی او آی پی 
 نیت ورک ھای

اداره شده 
 اطلاعات

 وی ای ان
 ھای ذخیروی

ام وی ان او 
 تبادلھ

ظرفیت 
 

جواز ھای طبقھ 
 ای
 ذخیره نمودن

و حاصل 
نمودن خدمات 

افزوده بر 
 قیمت

آدیو تکست 
 دوباره بھ

فروش رساندن 
 پی اس تی ان

 خدمات پی
 فون

 خدمات کال
 بک

 خدمات
اطلاعاتی و 
صوتی مبنی 
 بر انترنیت

 خدمات کارت
ھای 

 تیلیفونی

جواز ھای 
مبنی بر 

امکانات (اف 
 بی او) 

جواز ھای 
مبنی بر 

خدمات (اس بی 
 او) 

 
 
 

 جواز 
2  جی 
3 جی 
 توزیع
 پی ال

 ام آر
 خدمات

زمینی 
سیم 
 دار

 خدمات
 نشراتی

 وسایل
 

تعین 
 فریکونسی
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 C 5ن تمری. 8
 
در مورد دلایل اینکھ چرا یک دولت باید بخواھد کھ لازمھ ھای ) 1

بھترین طریقھ تضمین فراھم گرفتن جواز را کم کند فکر کنید؟ 
نمودن دسترسی در ساحات روستائی و ساحات روستائی دوردست 

 چیست؟
 
) شما یک متصدی جدید موبایل ھستید کھ علاقمند ساختن یک نیت 2

ن ھدف خود را میرسانید؟ استراتیژی ورک ھستید، شما چطور بھ ای
شما برای پیشرفت در این عرصھ چی خواھد بود؟ چی نوع جواز شما 

 طلب خواھد نمودید؟ ھمرای چی اشخاص شما شراکت خواھد نمودید؟
 
فرض کنید کھ شما یک سرمایھ گذار ھستید کھ در صدد فرصت ھا  )3

برای داخل شدن بھ بازار ھای افغانستان ھستید، بھترین فرصت 
یک  انتخاب کنید تا برای داخل شما چی خواھد بود؟ آیا شما

 فراھم کننده کوچک و یا اینکھ یک فراھم کننده عمده باشید؟

 دسترسی آزاد. 9
 

رد وسیع برای پالیسی و تنظیمات مسائل دسترسی آزاد یک رویک
کھ بالای مسائل ذیل تاکید  میباشد مربوط بھ شریک سازی زیربنا

وارد میکند: تقویت نمودن شھروندان، تقویت نمودن ابتکارات 
محلی، رشد و سرمایھ گذاری ھای اقتصادی، و گرفتن بیشترین 

ز دسترسی آزاد یکی ا. منافع از اشتراک سکتور عامھ و خصوصی
ظیم کننده گان از آن برای رشد ابراز ھای اساسی میباشد کھ تن

رقابت و ترویج نمودن سرمایھ گذاری در نیت ورک ھای بنیادی 
ھدف اینکار ایجاد رقابت در تمام مراحل شبکھ . استفاده میکنند

 ایجاد فرصت بھ انواع مختلف شبکھ ھای فزیکی و نرم افزار ھا و
یک . تا بتوانند کھ در یک محیط آزاد با ھم تعامل کنند میباشد

پالیسی واضح بسوی دسترسی آزاد و شریک سازی زیربنا ھا، تنظیم 
دوستانھ قیمت ھا، و تحمیل حفاظت ھای تنظیماتی، پالیسی ھای 

 . کامیاب اساسی شریک ساختن زیربنا ھا میباشد
 

ن، چھ در دسترسی آزاد بھ این معنی کھ تمام اکمال کننده گا
بازار ھای افقی باشد و یا عمودی، بتوانند کھ بھ امکانات 

. جدید نیت ورک تحت شرایط مناسب و مساوی دسترسی حاصل نمایند
تعریف مشخص دسترسی آزاد بر اساس سیستم تنظیماتی کھ از آن 

بھ عباره دیگر ایجاد رقابت . استفاده صورت میگیرد فرق میکند
برای انواع زیاد نیت ورک ھای  در تمام مراحل نیت ورک تا

فزیکی و نرم افزار ھا فرصت تعامل نمودن با ھم ایجاد شود تا 
خلاصھ اینکھ، . در یک ساختار باز بتوانند با ھم تعامل کنند

دسترسی آزاد بھ ھر شخص این فرصت را فراھم مینماید تا با ھر 
وصل  چھارچوب بیطرف از تکنالوژی د در یکنکسی کھ خواستھ باش

نماید، خدمات را بھ یک قیمت کم د، از ابتکارات تقویت میونش
در دسترس کاربران قرار میدھد و کمپنی ھای محلی، و نسبتاً 

 . کوچک را نیز تشویق میکند تا داخل بازار شوند
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دسترسی آزاد بھ زیربنا ھا مھم است چون این محدودیت ھا را 

مشکل عمده  یکی از. برای دخول اشخاص نو در بازار کم میسازد
در دسترسی آزاد این میباشد کھ بھ اعتبار بالای اشخاض بیرون 

فراھم کننده خدمات در ھمچو یک بازار . از نھاد نیاز دارد
ضرورت دارد کھ طوری احساس کند کھ فراھم کننده زیربنا ھا بھ 
ھمان اندازه بھ ضروریات وی رسیدگی میکند بھ ھمان اندازه کھ 

یدگی بھ این مسئلھ میکرد بھ آن توجھ اگر خود این اداره رس
آنھا باید مطمئن باشند کھ قیمت گذاری ھا شفاف و عاری . میکرد

 هم کنندھادر جا ھائیکھ تنھا یک فر. ھد بوداز تبعیض خوا
زیربنا میباشد، دو مورد خیلی مھم است تا در میان فعالان 

 بازار اعتبار را ایجاد کند: 
 

  خدمات کھ در گذشتھ ھا جدا ساختن عنصر فراھم کننده
تنظیم کننده گان در چندین کشور ھا این . وجود داشت

پیشنھاد را برای ھردو فعالیت ھای موبایل و فراھم 
کننده خدمات انترنیتی نموده اند تا آنھا بتوانند از 

در متوسطھ . خدمات نیت ورک را فراھم کننددورفاصلھ 
 . دمدت، یک جدائی کامل بھ یقین میتواند حاصل شو

  ساختار ھای دولتی باید ایجاد شود کھ توانائی و
است میکانیزم اخیر این . اختیار نظارت را داشتھ باشد

کھ پروژه ھا بجای اینکھ از پائین بھ بالا تمویل شود 
از میتواند از بالا بھ پائین تمویل شود، مانند 

متصدیان بخواھیم کھ پروژه ھای امتحانی را تمویل 
 . نکھ دولت آنرا تمویل کندکننده از بجای ای

 
تضمین دور نمودن تبعیض و شفافیت در ارتباط بھ دسترسی و قیمت 

بھ . ھای تنظیماتی میباشد ھگزاری یکی از وظایف اساسی مداخل
این معنی کھ علاقمندان جدید داخل شدن در بازار و فراھم کننده 

تحت یک قیمت تنظیم گان خدمات بھ انواع مختلف خدمات اتصال 
نکتھ اساسی اینست کھ بھ نیت ورک بھ . خواھند داشتشده دسترسی 

 . سطوح مختلف دسترسی فراھم شود
 

نمونھ ھای مختلف شریک ساختن زیربنا ھا و انگیزه ھا برای این 
 کار

شریک ساختن . دسترسی آزاد یک مفکوره کلی و یا ھیچ نیست
متصدیان میتوانند کھ  میتواند بھ اشکال مختلف صورت بگیرد و

عناصر مختلف نیت ورک را چی فعال باشد و یا غیر فعال را شریک 
 . دنساز
 

 بھ شریک ساختن فضا در یک  شریک ساختن  اشیاء غیر فعال
زیربنای غیر فعال اشاره میکند مانند ساختمان، جایداد، 

شریک ساختن ساختمان ھا را معمولاً ھم . جای و پایھ ھا
شریک ساختن اشیاء غیر فعال . میگویند مکان ساختن نیز

معمولاًَ◌ یک نوع متوسط شریک ساختن نیت ورک میباشد چون در 
د داشتھ میباشد کھ فقط آن ھنوز نیز شبکھ ھای جدا وجو

 . یکی و فضا را شریک میسازندامکانات فز
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  یک نوع شدید تر شریک سازی شریک ساختن اشیاء فعال
بخش ھای فعال نیت ورک میباشد کھ در آن متصدیان عناصر 

ره ھای ھای سیار و ثابت را شریک میسازند مانند آنتن، گِ 
ره ھای رادیوئی و نشرات و رادیوئی و کنترول کننده گان گِ 

عناصر اساسی و ھستوی شبکھ یا نیت ورک (مانند سویچ ھا و 
 . غیره)

 
مقامات تنظیماتی در  تنظیم شریک سازی زیربنا ھا در موزامبیگ

 موزامبیگ
 
بعد  2010کھ بھ نام (آی ان سی ام) یاد میشود در دسمبر سال  

از یک مدت مشورت و مذاکرات عامھ یک مقرره جدید را برای 
شریک ساختن زیربنا ھا بھ نشر رساند. این قوانین بھ تمام 
متصدیان قابل تطبیق است و آنھا را مجبور میسازد تا بھ 

دسترسی فراھم  دیگران بھ عناصر زیربنا ھای غیر فعال نیز
نمایند. لازمھ اساسی اینست کھ یک پیشکش برای شریک سازی نشر 
گردد و بعد از جواز گیرنده گان درخواست شود تا بالای موافقت 
ھای انفرادی شریک سازی بحث و مذاکره بکنند. بعضی شرایط در 
رابطھ بھ ظرفیت و کیفیت خدمات نیز وجود دارد کھ ھدف از آن 

ورد مساویانھ با تمام متصدیان میباشد. قیمت تضمین نمودن برخ
ھا باید مناسب معقول و مبنی برا اصول ھای معین قیمت گذاری 
باشد. رویکرد کھ توسط (آی ان سی ام) اتخاذ گردیده است بھ 
متصدیان شبکھ این فرصت را میدھد تا در مورد موافقتنامھ ھای 

ود ھای کھ از نظر تجارتی قابل قبول باشد و بر اساس رھنم
تنظیماتی باشد بحث نمایند و آنرا اتخاذ کنند. متصدیان فعلی 
باید نیاز بھ داخل شوندگان جدید را در نظر بگیرند مثلاً توسط 
تامین نمودن یک موجودی درست ظرفیت دارائی ھا و ساختمان ھا 
کھ قسماً بالای تعھدات اطراف دیگر کھ خواھان دست یافتن بھ 

 .   اشدزیربنا ھا است ھمراه ب
 

در نایجیریا، کمیسیون مخابرات نایجیریا (ان سی سی) راه 
و شریک سازی زیر بنا ھا را ھای اساسی شریک سازی موقعیت 

تنظیم نموده است و عناصر ھمچو پایھ ھا، تیر برق ھا، 
معبر ھا، منابع انرژی و موقعیت ھای تخنیکی یک ساختمان 

نھاد تنظیم کننده فرانسھ . را نیز بھ آن شامل نموده اند
، پایپ ھای مخابراتی فرانسھ را ( ای آر سی ای پی) 

متصدیان امکانات اساسی میپندارد و در یک عمل رضاکارانھ 
چون . داد 2007پیشنھاد یک پایپ استندرد را الی اخیر 

شریک سازی زیربنا ھا در سراسر افریقای جنوبی مجبوری 
وزارت مربوطھ و یا  میباشد، مسئلھ در اینجاست کھ آیا

نھاد تنظیم کننده اینرا برای تمام زیربنا ھای کھ جدیداً 
و یا اینکھ عناصر نیت ورک  پنداردساختھ شده است لازمی می

ھای موجود فعلی را کاپی میکند و یا فقط از آن برای پر 
 . نمودن خلا ھای نیت ورک ھای موجود استفاده میکند

نیت ورک ھای تیلی کام را چون امکانات اساسی ستون فقرات 
تشکیل میدھد، فراھم نمودن دسترسی بھ قیمت ارزان 
تاثیرات عاجل مفید بالای قابلیت رقابت نمودن این سکتور 
. دارد و بھ قیمت ھای پائین و نفوذ بیشتر میانجامد
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عملکرد ھای تبعیض آمیز توسط متصدیان برحال کھ از رقابت 
تن دسترسی عمده بھ جلوگیری کند، معمولاً با مختل ساخ

امکانات کھ حجم تولیدات بھ آن مربوط میشود، باید از 
نمونھ دسترسی آزاد بھ سرعت محبوبیت کسب . بین برده شود

نموده است چون حل بالقوه برای تضمین اینکھ داخل شونده 
گان جدید در بازار قادر بھ داخل شدن بھ بازار باشند کھ 

ای داخل شدن داشتھ محدودیت ھای ساختار زیاد بلند بر
 . باشد

ھدف اصلی شریک ساختن زیربنا تقویت نمودن نیت ورک ھای  
جدید با شریک ساختن تخنیک ھا و استراتیژی ھا بھ ھدف 

پوشش توسعھ یافتن بھ آن ساحات میباشد کھ یا کاملاْ تحت 
قرار نگرفتھ و یا فقط تحت پوشش اساسی ترین خدمات 

 –در رابطھ بھ ھم مکان سازی . مخابرات قرار گرفتھ است
 –شریک ساختن ساختمان ھا و دیگر ساختمان ھای فزیکی 

بعضی عملکرد ھای کھ در ھر دو تیکنالوژی سیار و سیم دار 
 مشترک میباشد قرار ذیل میباشند:

  فراھم نمودن فضا مشترک و خدمات اتصال و معلومات
در مورد شریک سازی (مانند، آگھی دادن در مورد 

ساحات دوردست کھ میتوانند شریک ساختھ  موقعیت
ھ شوند، کی حقوق عبور را کنترول خواھد نمود و چ

راه برای فراھم نمودن حق دسترسی حفر خواھد  زمان
شد تا دیگران بتوانند کھ وسایل فایبری خود را 

 در آنجا جا بجا کنند)؛ 

  شریک ساختن ساحھ، احکام مربوط بھ انرژی و تنظیم
سرما و گرما (ایر کاندیشنیگ)، دسترسی بھ فضا 
ھای کھ قرار است شریک ساختھ شود برای مراقبت از 

ح تضمین شده ن ارتباطات بھ سطو فراھم نمودآن، 
این احکام میتوانند کھ در رابطھ . کیفیت خدمات

 د؛ بھ پیشکش ھای اتصال شامل ساختھ شون

  فایبر  تابلوفراھم نمودن مکان مشترک برای پچ
آپتیک (برای ینلیت فایبر یا فایبر استفاده 
ناشده) و سایر وسایل آپتیکی دیگر برای لیت 

 . فایبر و یا فایبر ھای استفاده شده

تطبیق مشترک سازی مکان اکثر اوقات بھ موجودیت فضا و یا جای 
حد نیازمندی بھ برقرار  فزیکی، انرژی، آب، گرما و سرما  و بھ

نگھداشتن مقدار مناسب امنیت فزیکی و الکترونیکی محدود 
یکی از لازمھ ھا و شرایط مشترک ساختن مکان و ازینرو . میباشد

قرار داشتن  دسترس دریا ھم مکان سازی ھمیشھ "موجودیت و 
 . متذکره میباشد اشیای

ی معنوی" فضا و دیگر منابع محدود میباشد، اما، "ھم مکان ساز
اکثر اوقات لازمی میباشد، کھ در آن بھ متصدیان این فرصت 

کارمندان و  تا سوراخ ھای مناسب برای داخل شدنفراھم میشود 
یا کدام نوع محوطھ دیگر در مجاورت ساختمان ھای متصدیان 
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مربوطھ کھ باید اتصال وسایل دیگر متصدیان را با وسایل خود 
بسازند ( بطور مثال، میتوانیم اینکار را با  /تسھیل کند،

خواستار شدن این از متصدی کھ باید راه ھای دخولی مناسب در 
 . ساختمان ھای خود بسازد، انجام بدھیم)

شریک سازی زیربنا ھا ھمچنان اصول اساسی مانند، بیطرفی، 
شفافیت، تبعیض نکردن و وضع قیمت ھای مناسب و عادلانھ، قوانین 

لویت بھ شخصی و یا مشتری کھ اول حاضر شود ( بخصوص دادن او
این قانون بالای ھم مکان سازی در صورتیکھ منابع محدود باشد 
قابل تطبیق میباشد)، جواب دادن بھ وقت بھ درخواست ھای شریک 
سازی، رقابت مناسب، امکانات اساسی، و حل منازعات را دربر 

 . میگیرد

ضی انگیزه ھای مالی دیگر را تنظیم کننده گان میتوانند کھ بع
نیز در پھلو تعین نرخ بر اساس ھزینھ برای تشویق نمودن بھ 

بر اساس سیستم ھای . سوی شریک سازی زیربنا ھا در نظر بگیرند
وضع تکس و جوازدھی کھ در یک ساحھ با صلاحیت ھای قانونی مشخص 

و قابل تطبیق میباشد، مقامات میتوانند کھ عایدات از فروشات 
از را اره دھی زیربنا ھای غیر فعال برای شریک سازی مکان  اج

بعضی تکس ھا مجزا سازد، خواه این مسئلھ با جواز ھای قابل 
وزارت مربوطھ و یا تنظیم . تطبیق ارتباط داشتھ باشد و یا خیر

کننده ممکن این را نیز مد نظر گیرد تا شریک سازی مکان در 
ط روستائی را از ھم جدا نقاط شھری و شریک سازی مکان در نقا

 . سازد

معرفی نمودن یک نیت ورک سیار در ساحات روستائی و دوردست، کھ 
 ،در آنجا تراکم نفوس نسبت بھ ساحات شھری خیلی کم میباشد

معمولاً برای متصدیان خیلی پرھزینھ میباشد چون در آن ساحات 
انگیزه ھای مالی برای شریک . حجم ترافیک ارتباطی کم میباشد

در ساحات روستائی برای فراھم سازی خدمات صوتی و  ازی مکانس
معلومات با قیمت ھای مناسب برای مردم آن ساحات بسیار مؤثر 

برای فراھم  خدمات جھانی میتواند یبودیجھ ھا. خواھد بود
نمودن این انگیزه ھای لازم برای معرفی زیربنا ھای مشترک 

 . استفاده شود

چالش اساسی کھ باید بھ آن در اینجا رسیدگی شود اینست کھ 
چطور تنظیم کننده گان و طرح کننده گان پالیسی این را تضمین 

انگیزه کافی در داخل چھارچوب تنظیماتی برای متصدیان میکنند 
سرمایھ گذاری ھای خود یا موجود است تا سرمایھ گذاری کنند و 

بھ این معنی کھ شرایط باید . را بالای زیربنا ھا ادامھ بدھد
در جا ھای کھ زیربنا ھا نمیتواند بھ آسانی کاپی شود و ھنوز 

و در عین زمان این . نیز مورد استفاده قرار دارد ایجاد گردد
در . لازم خواھد داشت تا دسترسی بھ این زیربنا موجود باشد

نتیجھ گفتھ میتوانیم کھ یک قوه کشش اجتناب ناپذیر میان  
ساوی پالیسی دسترسی آزاد، شریک سازی زیربنا ھا و اھداف م

 . سرمایھ گذاری موجود است

ھنوز نیز تنظیم کننده گان و طراحان پالیسی یک نقش فعال را 
باید در ایجاد یک محیط کھ در آن ایجاد محتوای متحرک 



 

 

 برنامه حقوق و پالیسی رسانه ھا
 

390 
 

دیجیتالی، انتقال و نشر معلومات، و مراقبت بتوانند پیشرفت 
کشور ھای کھ دستور دسترسی آزاد بھ . را باید بازی کنند کنند

زیربنای برودباند دارد کھ توسط ابتکارات رھبری شونده توسط 
دولت برای افزایش تقاضا حمایت میشوند، مانند کشور ھای 

 . اقتصاد دیجیتالی قراردارد صف اولافریقای غربی، در 

بھ ھمان اندازه سوالات را مطرح میکند کھ تنظیم دسترسی آزاد 
 مداخلھ بطور مثال، تنظیم کننده چطور . جوابات را فراھم میکند

آیا جدا مبنی بر فایبر را حاصل کند؟  یک آیندهمیکند تا 
یک قدم مھم برای انکشاف دادن تعداد مشتریان  ساختن حلقھ محلی

برای دسترسی بھ انترنیت با سرعت میباشد و یا اینکھ باید در 
وجھ صورت گیرد اگر آن تا بحال گام باید تمورد ترک نمودن این 

تطبیق نشده باشد؟ ابزار مناسب تنظیماتی کھ باید از آن برای 
رسیدن بھ مرحلھ بعدی سرمایھ گذاری  و دست یافتن بھ نیت ورک 
ھای مبنی بر فایبر استفاده صورت گیرد کدام ھا اند؟ آیا وضع 
احکام برای تعین وقت عملی بودن یک قانون مفید است و یا 

کھ آنھا ضروری نیستند چون آن سرمایھ گذاری ھای کھ قرار این
 میبرد؟است صورت بگیرد را از بین 
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: موضوعات مربوط بھ دسترسی جھانی و کاپی 6جلسھ 
 رایت یا حق چاپ

 
این جلسھ موضوعات مربوط بھ دسترسی جھانی و ھمچنان بعضی 
موضوعاتی مربوط بھ حق چاپ و جایداد ھای معنوی را مورد بحث 

 . قرار میدھد
 

 تسھیل کننده بحث گروھی را راه اندازی میکند
 

 بحث: مورد سوالات
 

  دسترسی جھانی)UA ( بھ چی مورد اشاره میکند و با خدمات
 چی تفاوت ھا را دارد؟) US(جھانی 

  شامل ساختن دسترسی بھ برود باند در تعریف دسترسی جھانی
چطور تعریف آنرا و یا طرز اندازه گیری آنرا تغیر 

 میدھد؟
  مسائل عمده تنظیماتی در رابطھ بھ حریم شخصی، حفاظت

اند و چرا این مسائل معلومات، و مسائل حق چاپ کدام ھا 
برای تنظیم کننده گان مخابرات و تکنالوژی معلومات مھم 

 است؟

 دسترسی جھانی و خدمات جھانی. 1
 

خدمات جھانی و دسترسی جھانی چیز ھای مختلف را دربر میگیرند 
 و بھ تدابیر مختلف پالیسی نیاز دارند: 

 
  بھ تمام خانواده ھایکھ در یک کشور تیلیفونخدمات جھانی 

داشتھ باشند اشاره میکند، تا تمام اشخاص بتوانند کھ از 
 . خانھ ھای خود تماس ھای تیلیفونی قایم کنند

o افراد 100خدمات مطلق وقتی حاصل میشود کھ  دسترسی %
یک خدمت مشخص توانائی دسترسی بھ و خانواده ھا 

 . داشتھ باشند راتیلی کام 
  بھ تمام اشخاص انفرادی کھ دسترسی مناسب دسترسی جھانی

یک فاصلھ مناسب داشتھ باشند تا آنھا  ازبھ یک تیلیفون 
اطلاق  بتوانند از آن بھ قیمت ھای مناسب استفاده کنند

این نوع امکانات میتواند کھ در خانھ خود آنھا . میگردد
. در یک تجارتخانھ باشد و یا در یک محل عامھ باشدباشد، 

 . گام موقتی میباشد این فقط یک
 

o  نفوس  100دسترسی جھانی مطلق وقتی بدست میاید کھ %
 . یک کشور بھ یک خدمت مشخص دسترسی داشتھ باشد

 ریف دسترسی جھانی و خدمات جھانی:نیاز بھ تغیر دادن تع
صدا، دسترسی بھ انترنیت  دو پدیده فوق الذکر بھ آیا این •

 ؟نداطلاق شده میتوادایل اپ و یا برود باند 
شھری و روستائی باید تعریف ھای مناطق ایا ما باید برای  •

 جداگانھ داشتھ باشیم؟
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این دو قرار از تحت کدام یک و صدا و انترنیت چطور  •
 میگیرد؟

آیا نیاز بھ ایجاد یک کلمھ جدید میباشد، مانند خدمات و  •
کھ ھرسھ این موضوعات را تحت پوشش ) UAS(دسترسی جھانی 

 . قرار بدھد
 

یف نمودن دسترسی جھانی بر اساس نیاز داریم تا از تعرما 
کنالوژی دست بر داشتھ و آنرا بر اساس قابلیت استفاده آن ت

جھانی را میتوان توانائی یک  دسترسیرو،  ازین. تعریف کنیم
استفاده اعظمی تکنالوژی برای یک فرد  دولت بھ ممکن ساختن

بھ آن کم  مردم روستا ھا و ساحات کھدسترسی جھانی . گفت
استفاده از رسیدگی صورت گرفتھ را با فراھم نمودن توانائی 

این تعریف ما و شما را از شماره . قوت انترنیت تقویت میکند
گذاری تکنالوژی دست بردار میسازد تا تضمین نماید کھ 
آنھائیکھ این تکنالوژی ھا را دارند میتوانند از آن بشکل 

 . وزمره خود تغیر بیاورندمفید استفاده کنند تا در زندگی ر
 

  مفکوره ھای خدمات و دسترسی جھانی
 معیار تفکیک ھدف اساسی  موضوع

تحت پوشش قرار  موجودیت
دادن سرزمین ھای 

جغرافیوی پر 
 جمعیت

 ساحھ/زون •
 اندازه محل آن  •

قابلیت 
 دسترسی

تمام مسکونین 
میتوانند از آن 

 استفاده کنند

 جنس •
 نژاد، قوم ، مذھب •
 سالم/ معیوباشخاص  •

قابلیت 
توانائی 

 مالی

توانائی پرداختن 
 مصارف آن

وسایل فراھم کننده  •
دسترسی (سیت ھای دستی، 

کامپیوتر ھای شخصی، 
 مصارف وجھ اشتراک)

 مصارف تماس ھا و خدمات •
حداقل، کمتر از یک حد  •

 3ملی مشخص (بطور مثال، 
فیصد عاید اوسط خانواده 

 ھا)

 معلوماتحق چاپ و حفاظت از . 2
. ھدف اصلی حق چاپ تقویت نمودن انکشاف ابتکارات جدید میباشد

این یک سیستم است کھ برای افزایش دادن انگیزه ھا برای 
حق چاپ ھنوز نیز مبنای . تولیدات ھنری ایجاد گردیده بود

بخصوص اساسی برای صنعت حق چاپ و خلاق میباشد و ھمین صنعت ھا  
کاپی رایت  بیشتر از تخطی ھایسرقت ادبی بھ پیمانھ تجارتی 

طبق مشاھدات اداره "فرانتیر . متاثر و متضرر میشوند
اکنامیکس" قیمت مجموعی تمام تقلب و سرقت ھای ادبی در سال 

بیلیون دالر  650بیلیون الی  455بھ سطح جھانی میان  2008
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فیصد این رقم ھای تخمین شده را اشیای دزدی شده  10بوده، کھ 
 . ل میداددیجیتالی تشکی

 
خاصیت اشیائی دیجیتالی طوری میباشد کھ تخطی حق چاپ در آن 
توسط ھردو سرقت ادبی توسط اشخاص انفرادی و سرقت ادبی تجارتی 

تخطی ھای کاپی رایت و نیاز بھ . خیلی آسان و فراگیر میباشد
حفاظت و تطبیق کاپی رایت نگرانی ھای مھم برای ھمھ صنعت ھای 

کھ بدون حفاظت کافی  این مطلب دلالت میکند براین . خلاق میباشد
این صنعت ھای نمیتوانند کھ در یک موقف قرار بگیرند کھ 

بعضی . اختراع کنند و یا استعداد ھا و تولیدات را رشد بدھند
مسائل عمده کھ از وسعت یافتن حفاظت ھای حق چاپ در یک از 

 محیط دیجیتالی بمیان میاید قرار ذیل میباشد:
 

  حدود حفاظت کاپی رایت در یک محیط دیجیتالی؛ 
 مسئولیت ھای فراھم کننده محتوای آن لاین 
 حقوق فعالان یک محیط دیجیتالی؛ 
  حقوق نشرات کننده گان دیجتیالی، مانند ویت کاستنگ و

 فلم ھای دیجیتالی و خدمات تلویزیونی آن لاین؛
 نگ یپ لنکلومات کاپی رایت آن لاین، بشمول ونمودن مع وصل

 و فریمنگ؛ 
  حفاظت از دیتابیس ھا؛ 
  سیستمP2P ؛ریک سازی فایل ھاش 

 
معلومات و آسان شدن تدارک آن بھ شکل غیر دیجیتالی شدن 

قانونی و استفاده آن بخلاف مردم بسیاری از کشور ھا را وادار 
بھ این ساختھ تا برای معلومات حریم شخصی و حفاظت معلومات 

 . معلومات مستھلکین را حفاظت کندقانون بسازند تا محرمیت و 
 

خصوصیات محصولات دیجیتالی، راه ھای را کھ مصرف کننده گان با 
آن تعامل میکنند تغیر داده است و مفکوره مصرف کننده گان را 

تحقیقات کھ در این بخش صورت . در مورد حق چاپ تغیر داده است
کھ حقوق گرفتھ نشان میدھد کھ برای مصرف کننده گان واضح نیست 

آنھا کدام است و در رژیم کاپی رایت فعلی مرز ھای حقوقی در 
حتی در موارد کھ برای مصرف کننده گان . کدام نقاط قرار دارد
بی اعتنائی زیادی در رابطھ بھ حدود آن قانون واضح است، 
بزرگترین تغیر برای مصرف کننده گان اینست . قوانین وجود دارد

گزارشات در . ننده گان محتوا ھستندکھ آنھا حالا خود ایجاد ک
میلیون  750مورد فیس بوک مینگارند کھ فیس بوک بیشتر از 

بیلیون بار از سایت  3در سراسر جھان دارد؛ روزانھ کاربر 
افزایش بیش از حد در . جھانی یوتیوب بازدید صورت میگیرد

محتوای ایجاد شده توسط کاربران، کھ بیشتر آن محتویات کاپی 
و توانائی روز افزون شریک ساخت مواد کاپی ه میباشد، رایت شد

رایت شده بالای چھارچوب ھای کاپی رایت شده فعلی فشار زیاد 
 . وارد نموده است

 
فراھم کننده گان خدمات انترنیتی و مراکز معلومات انترنیتی 
اکثر اوقات برای مرور، نظارت، و طبقھ بندی محتوای کھ آنھا 
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و از ھمین خاطر . بور نمیباشندآنرا فراھم میکنند مج
نمیتوانیم آنانرا برای نشر محتویات ممنوعھ و یا غیر قانونی 
مسئول قرار بدھیم الی اینکھ آنھا آگاھی مشخص در مورد آن 
محتویات غیر قانونی داشتھ باشند و یا بھ گزارش دادن و یا 

عکس آن بالای . گرفتن اقدامات درست در مورد آن کامیاب نشوند
ت کننده گان قابل تطبیق میباشد، آنان در قبال محتویات نشرا

کھ آنرا فراھم میکنند مسئولیت دارند، ازینرو کار برای تنظیم 
کننده گان وقتی پرچالش میشود کھ نشرات کننده گان، خدمات 

فراھم کننده گان  اینکھانترنیتی را نیز فراھم کنند و یا 
تی را نیز فراھم خدمات انترنیتی و یا مخابرات خدمات نشرا

حفاظت جایداد ھای معنوی دیگر مسئلھ قابل نگرانی . کنند
فروشات و یا تبادلھ مواد کاپی رایت شده کھ بھ شکل . میباشد

دیجیتال میباشد باید حفاظت شود تا سرمایھ گذاری و رشد 
 . دوامدار سکتور مخابرات و تکنالوژی معلومات تضمین شود

 
حل نمودن این مسئلھ اینست کھ نمونھ ھای بیشتر  برای یک راه

انعطاف پذیر جوازدھی محتوای دریافتھ شود کھ بھ محتوای این 
فرصت را فراھم کند تا بیشتر آزادانھ شریک شود و یا از آن 

این کار باید تحت جواز ھای ساده صورت . استفاده صورت بگیرد
گیرنده بدھد، بگیرد کھ بعضی حقوق، نھ تمام حقوق را بھ جواز 

 . بدون اینکھ وی لازم داشتھ باشد کھ با جواز دھنده تماس بگیرد
 

حفظ نمودن تعادل درست میان حقوق اختراع کننده گان جایداد 
کاربران انفراد، ابتکار و وضعیت فعلی، و میان ھای معنوی و 

اجراأ نمودن قوانین و لیبرال سازی یک چالش عمده برای طراحان 
اگر حفاظت نا کافی بھ اشخاص مستحق داده شود . پالیسی میباشد

باز انگیزه آنان برای ایجاد کار ھای جدید از بین میرود، اگر 
حفاظت بیش از حد داده شود، خطرات این وجود دارد کھ ابتکار و 

 . سرمایھ گذاری در شبکھ ھا منجمد گردد
 

 :در یک محیط با ھم پیوستھ، کھ بعضی   قابلیت دسترسی
آن در حال کنونی تنظیم نمیشود مانند  سکتور ھای

بعضی مسئولیت خدمات وی او آی پی و یا آی پی تی وی 
ھا مانند تیلی تایپ ریلی و کلوزد کپشنینگ متوجھ آن 
نمیشود، شما چطور تضمین میکنید کھ ھمھ بھ این 

برای رسیدن بھ این ھدف . خدمات دسترسی داشتھ باشند
تندرد ھا را تعقیب تنظیم کننده گان باید بعضی از اس

کند تا تضمین کند کھ خدمات بھ مردم کھ معیوب ھستند 
 .نیز قابل دسترسی باشد

  
  :تنظیم کننده گان سراسر جھان بھ این خدمات عاجل

نیاز دارند تا تصمیم بگیرند کھ آنھا چطور میتوانند 
این را تضمین کنند کھ تیلیفون ھای آی پی کھ یک عوض 

خدمات تیلیفونی صدا است میتواند و یا جایگزین کامل 
نیت ورک ھا را بھ متصدیان خدمات عاجل وصل کند و 

اکثریت . موقعیت درست شخص تماس گیرنده را نشان بدھد
از کشورھا قوانین را اتخاذ نموده اند کھ تضمین 
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میکند تا تمام فراھم کننده گان خدمات تیلیفونی آی 
ال کلیدی در سو. پی بتوانند بھ خدمات عاجل وصل شوند

اینجا تشخیص دادن خدمات تیلیفونی آی پی است کھ 
جایگزین خدمات تیلیفونی میباشند و ازینرو تابع 
مقررات آن میباشند، و تشخیص دادن آنعده خدمات است 
کھ جدیداً علاوه گردیده اند و مردم ھیچ وقت بھ تماس 
گرفتن با خدمات عاجل با استفاده از آنھا ضرورت 

ھا،  گوبلات، مانند، دستگاه ھای گیم، نخواھند داش
 . تجارت الکترونیکی

 
 کیفیت خدمات )QoS(:  چھارچوب ھای تنظیماتی باید

خدمات باھم پیوستھ یل شوند تا استفاده اعظمی از تعد
جدید کرده بتوانند و در عین حال کیفیت خدمات را 

در چھارچوب ھای سنتی . نیز تا یک حد حفظ کنند
نمودن بعضی معیار ھای کیفیت، وظیفھ تنظیماتی تضمین 

اما در یک محیط باھم . عمده تنظیم کننده میباشد
تکنالوژی ھای جدید مرز میان سکتور ھای  ،پیوستھ

 . نشراتی و مخابرات را خیره ساختھ است
 

 :حفاظت مصرف کننده گان 
در یک محیط با ھم پیوستھ، مقررات باید تعدیل شوند 

آگاھانھ و برای حفاظت بیشتر تا برای یک تصمیم گیری 
بطور مثال، . مصرف کننده گان فرصت ھا را فراھم سازد
لازمھ ھای را تنظیم کننده گان و طراحان پالیسی بعضی 

خدمات جدید با ھم  کھ فراھم کننده گان وضع کنند
پیوستھ باید مصرف کننده گان را از تفاوت ھا میان 

ازد تا این خدمات و خدمات مخابراتی سنتی آگاه س
از . آنھا بتوانند کھ یک تصمیم آگاھانھ اتخاذ کنند

مصرف کننده گان ھمچنان باید در مقابل متصدیان 
این . فریبکار و ورشکستھ نیز باید حفاظت صورت گیرد

یکی از مھمترین وظیفھ تنظیم کننده گان امروزی 
شما چطور میتوانید کھ از مصرف کننده گان . میباشد

ر آن خدمات و نھ تکنالوژی تنظیم در یک ساحھ کھ نھ د
چالش اصلی در این زمینھ حفاظت میشود حفاظت کنید؟ 

نمودن از خدمات تیلیفونی و شماره ھای تیلیفونی 
مصرف کننده میباشد کھ از خدمات یک متصدی استفاده 
 میکنند کھ حالا ورشکستھ شده و یا بھ افلاس رسیده

مصرف کننده چطور ما میتوانیم کھ دسترسی ھمچو . است
گان را بھ شماره ھای تیلیفونی شان در ھمچو یک 

 . شرایط حفظ کنیم
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 A6 تمرین گروھی. 3
 

 کاپی رایت و جایداد ھای معنوی 
 

یک تمرین تمثیلی را انجام بدھید کھ در آن بالای 
مسئلھ حفاظت از حق چاپ و اینکھ تا چی حد دولت 

بدون میتواند کھ در تنظیم نمودن آن پیشروی کند 
اینکھ سطح ابتکارات کھ از ایجاد وسایل دیجیتالی 
. بروز میکند را مختل سازد تمرکز صورت گرفتھ باشد

نقش ھای کھ در این تمثیل باید بازی شود اینھا 
میباشد: تنظیم کننده، وزیر کھ مسئول حق چاپ و رسانھ 
ھای دیجیتالی میباشد، انکشاف دھنده گان تکنالوژی 

نده گان، و کسانیکھ امتیاز حق چاپ ھای جدید، مصرف کن
 . را دارند

 
 دسترسی جھانی 
 

یک پالیسی برای خدمات جھانی (برای بخش مخابرات و 
تکنالوژی معلومات) بسازید کھ مشمول بر این کھ کدام 

این خدمات باید خدمات باید تحت پوشش قرار داده شود و 
 . چطور تمویل شود، باشد

 
  تصویرینشرات کننده گان صوتی و 

"جواز رو نویس شده" یک رسانھ صوتی و تصویری  •
)annotated licence for a broadcaster را ببینید: موارد ذیل (

را بھ بحث بگیرید: آیا این جواز شامل جزیات درست 
است، آیا چیزی در آن کم و یا غیر ضروری  است، آیا 
واضحاً قابل فھم است، آیا آن با لازمھ ھای رسانھ 

 تی و تصویری و ھمچنان دولت مطابقت دارد؟ھای صو

برای کدام یک از جملھ متقاضایان ذیل شما یک جواز  •
نشراتی صوتی و تصویری را اعطا خواھید نمود؟ (برای 
یک، دو، ھمھ و یا برای ھیچکدام نھ؟)، چھ نوع 

 معلومات بیشتر را شما از آنھا خواھید خواست؟

o  بی کھ یک رسانۀ صوتی و تصویری مذھ –ھماھنگی
یک اقلیت مذھبی را در کشور مورد ھدف قرار 

 . میدھد

o  یک رسانۀ صوتی و تصویری کھ بھ  –مفکوره ھا
یک حزب سیاسی متعلق است، برنامھ ھای تفریحی، 
ا خبار عینی، برنامھ ھای اطفال و مناظره ھای 

 . با کیفیت را عرضھ میکند
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o  یک رسانۀ صوتی و تصویری موسیقی کھ  –سر گرمی
رکت کثیرالملیتی متعلق است، موسیقی بھ یک ش

مشھور و اخبار کوتاۀ و باکیفیت را عرضھ 
 . میکند

  برای کدام از جملھ متقاضایان ذیل کھ تقاضای اخذ جواز
تلیفون موبایل را دارند، شما یک جواز آنرا اعطا خواھید 
نمود؟(برای یک، دو، ھمھ و یا برای ھیچکدام نھ؟)، چرا و 

مات بیشتر را شما از آنھا خواھید چرا نھ؟ چھ نوع معلو
 خواست؟ 

o Purple –  سال  20یک شرکت کثیر الملیتی بزرگ کھ برای
 . در چندین کشور فعالیت دارد

o ZZ –  یک شرکت داخلی کھ یک سال قبل تشکیل شده و
 . تعداد از خدمات اختصاصی در کشور را عرضھ میدارد

o Teclo –  شرکت کھ قبلاً در انحصار دولت قرار داشت و
 . دو سال قبل خصوصی شد

  مآخذ ھا
 

امور تنظیماتی ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی: در  ھدست .1
 . آدرس انترنیتی ذیل محیا است

http://www. ictregulationtoolkit. org/en/Sections. html  
 

2. Blackman, Colin and Srivastava, Lara . کتاب رھنمای تنظیم
 2011مخابرات: نسخھ دھم، بانک جھانی، 

http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Sections.html
http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Sections.html
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حرکت نمودن بسوی سیار شدن: اداره نمودن : 7جلسھ 
 طیف

 
این جلسھ روی مدیریت طیف فریکونسی متمرکز بوده و اصول بین 

نسی و ھمچنان چگونگی جاگزینی المللی موجود برای مدیریت فریکو
تمام . و انعکاس آنھا در قانون و روش ملی را توضیح میدھد

خدمات بھ طیف بخاطر فعالیت نمودن نیاز دارند کھ این حقیقت 
مدیریت . مدیریت طیف را از قبل بھ اندازه زیاد مشکل میسازد

مشکل . طیف بھ این اندازه ھیچوقت در گذشتھ مشکل نبوده است
اینست کھ چطور میتوان داخل شدن یک صاحب جواز را در اینجا 

باند ھای فریکونسی گرفتھ . ساحات خدمات جدید ھماھنگ ساخت
نشده خدمات مخابراتی یک زمان بھ پیمانھ زیاد موجود بود؛ اما 
در حال حاضر طیف فریکانس یک وسیلھ نسبتاًٌ◌ کمیاب در یک جھانی 

بھمان . شود میباشدروز بھ روز بیشتر بھ طیف وابستھ میکھ 
اندازه کھ تکنالوژی ھای جدید وابستھ بھ طیف زیاد میشود، بھ 
ھمان اندازه مدیران طیف و تنظیم کننده گان آن باید بھ این 
تغیر تطابق کنند و روش ھای خود را تغیر بدھند تا بتوانند کھ 
طیف فریکونسی کھ شاھد ازدحام روز افزون میباشد را بھ یک 

. یت، منصفانھ، و بیطرف از تکنالوژی اداره کندشیوه با مسئول
رژیم ھای تنظیماتی فعلی کھ مبنی بر اختصاص ملی و بین المللی 
فریکانس میباشد، و فرصت ھا را برای استفاده اعظمی فریکونسی 

   . بررسی شوندفراھم مینماید باید بشکل دوامدار 
 

 براه میندازد را مربی بحث گروھی
 

 سؤالات مورد بحث:

o انھ و مساوی چیست؟فمنص 
o و یا طویل تعیین  هآیا فریکونسی باید برای یک مدت کوتا

 گردد؟ چرا؟
o  تعیین فریکونسی باید بھ چھ اندازه مفصل باشد؟ (آیا

دانستن مورد استفادۀ فریکونسی در حالی کھ بالای استفاده 
 کننده گان تاثیر ھم نداشتھ باشد، مھم است؟)

o  طیف فریکونسی منحیث یک منبع آیا این بھتر خواھد بود کھ
 بشری  درصورت کھ نظر بھ دولت ھا اتحادیۀ بین المللی

 استفادۀ بیشتر از آنرا ترجیح دھد، بکار رود؟ مخابرات
 

  طیف فریکونسی رادیوھا یک منبع جھانی بوده و تعیین و
توزیع آنھا بھ دوسطح یعنی ملی و بین المللی صورت 

 . میگیرد
 و ھمچنان مدار ماھواره ھا،  طیف فریکونسی رادیو ھا

یعنی بھ این معنی کھ . منابع طبیعی محدود نیستند
استفاده از آنھا طوری صورت نمیگیرد کھ کاملاً بمصرف 

آنھا دارای . رسیده و برای آینده دیگر موجود نباشند
آنتن ھای فزیکی نبوده و بعد از کاربرد شان برای یک مدت 

ولی اینھا . وجود اندمعین، آنھا دوباره جھت استفاده م
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بھ یک مفھوم محدود میباشند و آن اینست کھ تنھا یک 
تعداد مشخص استفاده کننده گان در ھر زمانی کھ خواستھ 

 . باشند میتوانند از آنھا استفاده نمایند
 د بوده و در صورت کھ بطور درست محدو طیف فریکونسی

زش ار. نترول نشود، خطر بروز مداخلات در آن امکان داردک
فریکونسی ھا مختلف بوده و مؤثریت آنھا نظر بھ مقصد 

 . استفاده شان تغییر پذیر است
  مسئلۀ مداخلات فرا مرزی یک مسئلۀ مھم بوده و باید از

 . جانب مقامات دولتی بھ آن رسیده گی صورت گیرد
  اتحادیۀ بین المللی مخابرات مسئوولیت تعیین و توزیع

منبع . جھان بعھده داراستفریکونسی را در سھ منطقۀ مشخص 
 . عمدۀ مقررات در این مورد امور تنظماتی رادیو ھا است

  تعداد از اصول وجود دارند کھ باید جھت برآروده ساختن
اھداف بین المللی، در تعیین و توزیع فریکونسی ھای ملی 

 . جاگزین گردند
 مطلب از . دسترسی منصفانھ بھ طیف فریکونسی مھم است

مساوی بودن آن نبوده ولی بازھم  دسترسی منصفانھ
در آن مد نظر گرفتھ باید نیازمندی ھای مختلف طرفین 

 . میشود
  بھم پیوستن تکنالوژیھا را میتوان استفادۀ مفید از آن و

ھمچنان بوجود آمدن استفاده کننده گان بیشتر طیف 
 . فریکونسی، برداشت کرد

  پھلوی استفاده مفید از مدیریت فریکونسی روش است کھ در
 . حال، آینده را نیز مھم میداند

  محدود بودن طیف فریکونسی رادیویی برای تمام بشر مفید
یعنی طوریکھ ھیچ کس نتواند آنرا منحصر بخود سازد . است

فریکونسی یک منبع . و ھر کس بتواند از آن استفاده نماید
جھانی بوده و تعیین و توزیع آن بھ سطح ملی و بین 

درسطح بین المللی کھ عبارت از . میگیردالمللی صورت 
مرحلۀ اول آن میباشد، اتحادیۀ بین المللی مخابرات کھ 
از جملھ سابقھ و بزرگترین سازمان ھای جھانی است، قرار 
داشتھ کھ مسئوولیت تعیین و توزیع فریکونسی را در سھ 

ھر کشور مسئوولیت دارد کھ . منطقۀ مشخص جھان بعھده دارد
در . یکونسی خود را بھ سطح ملی انجام دھدپلان گذاری فر

جریان پروسۀ تعیین و توزیع فریکونسی، کشور ھا باید 
 موارد ذیل را در نظر بگیرند:

o موجودیت تنظیم کننده گان مستقل . 
o  اھمیت  موجودیت یک رویکرد شفاف، آزاد و مشارکتی

 . گیری در پروسۀ تصمیم
o  تطبیق اصل "منصفانھ بودن" در استفاده از

 . ریکونسیف
o  تقسیم منصفانھ فریکونسی ھا در میان انواع مختلف

 . رسانھ ھای صوتی و تصویری
o سری، و شفاف برای جوازدھی ضحموجودیت معیارھای وا ،

 . فریکونسی
o اعطای فریکونسی برای یک مدت مناسب و معقول . 
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o ریکونسی توسط تنظیم استفاده از ف نظارت فعالانھ
استفاده واقعی از آن طبق تا باشد کننده گان باید 

 . شرایط فریکونسی تاًمین گردد
o قیمت گذاری طیف فریکونسی 
o  استفاده از تکنالوژیھای جدید جھت افزایش موجودیت

 . طیف فریکونسی
 

منحیث یک منبع جھانی و فرا مرزی، فریکونسی ھا باید بھ یک 
نحوۀ جھانی طوریکھ توسط اتحادیۀ بین المللی مخابرات صورت 

مقررات اتحادیۀ . ، اداره و مورد استعمال قرار گیرندمیگیرد
بین المللی مخابرات دولتھا را مکلف میسازد کھ از طریق یک 
سیستم ملی، امور تنظیماتی بین المللی را در رابطھ بھ 

یکی از اصول مربوط . فریکونسی ھا در قلمرو خود تطبیق نمایند
فریکونسی ھا و رسی بھ بھ مقررات این اتحادیھ این است کھ دست

مطلب از . ه ھا باید بطور منصفانھ فراھم شودمدار ماھوار
دسترسی منصفانھ مساوی بودن آن نبوده ولی بازھم نیازمندی ھای 

با ظھور تکنالوژیھای . مختلف طرفین در آن مد نظر گرفتھ میشود
جدید، اندازۀ محدودیت فریکونسی ھا و مدار ھا کمتر گردیده 

ن موضوع پا برجا باقی است کھ ھر متقاضی ولی تا اکنون ھم ای
نمیتواند ھر زمانی کھ خواستھ باشد یک جواز فریکونسی را حاصل 

بناً سیستم ھای ملی و بین المللی باید کوشش کنند کھ . نماید
 . اعطای جواز فریکونسی را بیشتر محیا سازند

 
بھم پیوستن تکنالوژیھا را میتوان استفادۀ مفید از آن و 

بوجود آمدن استفاده کننده گان بیشتر طیف فریکونسی، ھمچنان 
سر انجام، ھمچو یک روش باید بوجود آید کھ از طریق . قبول کرد

آن فریکونسی بتواند بطور منصفانھ توزیع گردد تا ھر کس 
ایجاد روش برعلاوۀ . این منبع مھم مستفید گردد از بتواند

ارتباطات مانند رسانھ ھای صوتی و تصویری، برای سایر طرق 
جھت تاًمین استفادۀ . تلیفون ھای موبایل و انترنیت مھم است

منصفانھ  از طیف فریکونسی و ھمچنان ارزش واقعی آن برای تمام 
بشر، تعیین توزیع فریکونسی ھمچنان در سطح ملی توسط دولت ھا 

سیستم و مکلفیت ھای بین المللی . بطور منصفانھ صورت گیرد
 . نیز بھ تجربھ گرفتھ شده و عملی گردندباید بھ سطح ملی 

 
طیف فریکونسی رادیو ھا و ھمچنان مدار ماھواره ھا، منابع 

یعنی بھ این معنی کھ استفاده از آنھا . طبیعی محدود نیستند
طوری صورت نمیگیرد کھ کاملاً بمصرف رسیده و برای آینده دیگر 

عد از آنھا دارای آنتن ھای فزیکی نبوده و ب. موجود نباشند
کاربرد شان برای یک مدت معین، آنھا دوباره جھت استفاده 

ولی اینھا بھ یک مفھوم محدود میباشند و آن اینست . موجود اند
کھ تنھا یک تعداد مشخص استفاده کننده گان در ھر زمانی کھ 

اینکار . خواستھ باشند میتوانند از آنھا استفاده نمایند
ساسیت آن در مقابل اخلال ھا آنقدر کھ از نظر خصوصیات مانند ح

. میتواند قابل تشخیص باشد، از نظر اندازۀ فزیکی اش نمیتواند
جھت تعیین و توزیع فریکونسی، طیف فریکونسی بھ بخشھای فرعی 

باندھای مختلف دارای . موسوم بھ باندھا تقسیم میگردند
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خصوصیات مختلف اند کھ آنھا را برای کاربرد ھای مشخص قابل 
بمنظور فرستادن معلومات ، یک . عیار میسازند استفاده و

استفاده کننده باید بھ یک فریکونسی کھ یک ساحۀ مشخص زمین را 
تحت پوشش قرار میدھد، یعنی سیگنال کھ از منبع بھ یک گیرندۀ 

در صورت عدم . معین فرستاده میشود، دسترسی انحصاری داده باشد
صورت گرفتھ و پیام موجودیت ھمچو یک دسترسی، در سیگنال اخلال 

بھمین دلیل است کھ . نمیتواند بطور درست اش فرستاده شود
تعداد استفاده کننده گان کھ در این زمان از فریکونسی 
استفاده میکنند محدود بوده و تعداد و موقعیت این استفاده 

 . کننده گان وابستھ بھ خصوصیات باندھای شان میباشد
 

ریکونسی ھا را مستقیماً بھ اتحادیۀ بین المللی مخابرات، ف
دولت ھا و یا استفاده کننده گان مشخص توزیع نکرده بلکھ 

. اینکار را از طریق یک سیستم راجستریشن یا ثبت انجام میدھد
این بھ دولت ھا تعلق میگیرد کھ در رابطھ بھ یک استفاده مشخص 
فریکونسی کھ بھ سطح بین المللی سبب اخلال گردد و یا اینکھ 

مربوطات مرزی آنھا تاثیر گذار باشد، اتحادیۀ بین بالای 
با در نظرداشت نوعیت . المللی مخابرات را در جریان قرار دھند

طیف فریکونسی رادیوھا، این واضح است کھ مشکلات فرا مرزی 
طیف فریکونسی نمیتواند کھ تنھا محدود . اکثراً رخ خواھد دھد

اده آن بھ اساس بھ مرزھا توزیع گردد و ھرنوع توزیع و استف
در صورت کھ مرجع مربوطۀ . مقررات مربوطھ اش صورت میگیرد

اتحادیۀ بین المللی مخابرات دریابد کھ استفاده از فریکونسی 
در مطابقت با مقررات و پلان ھای این اتحادیھ صورت میگیرد، پس 
از فریکونسی مربوطھ محافظت نموده کھ بنابرآن سایر استفاده 

در طیف فریکونسی باید از اخلال در آن کننده گان موجود 
 . فریکونسی اجتناب ورزند

 
قاعدۀ اساسی استفاده از فریکونسی یکجا با تفصیل چگونگی 
مدیریت طیف فریکونسی بین المللی در قوانین و مقررات رادیوھا 

این قاعده حاوی دستھ گستردۀ از قوانین و . تسجیل میباشد
ریکونسی بوده کھ بالای دول مقررات در مورد استفاده از طیف ف

قوانین . عضو اتحادیۀ بین المللی مخابرات قابل تطیبق میباشند
و مقررات رادیوھا عمیقاً مفصل و حجیم بوده ولی  بطور منظم 

نظر بھ حجم زیاد این مقررات، تنظیم کننده گان . جدید میشوند
. ملی باید جدید شدن آنھا را طبق تعدیلات تازه تاًمین نمایند

ون تعیین و توزیع فریکونسی بھ سطح ملی بھ اساس  ھمین چ
مقررات اجرا میشود، آنھا باید جھت دسترسی در اختیار تمام 

 .علاقمندان گذاشتھ شوند
  

پلان ھا در مورد ھر باند طیف فریکونسی برای مناطق مختلف 
در ھر یک از این . زمین، در فاصلۀ ھای زمانی منظم طرح میگردد

زمانی میان پلانھا، اصلاحات میتوانند در پلان ھا فاصلھ ھای 
. آورده شده و ھمچنان موارد بیشتر در آنھا اضافھ گردند

تاجاییکھ ھر فاصلۀ زمانی میان طرح ویا جدید شدن پلان ھا 
سال طول میکشد و بادرنظرداشت انکشاف  30الی  20معمولاً از 

نکشاف سریع تکنالوژیھا، خطر عقب ماندن این پلان ھا از ا



 

 403 
 

 بخش سوم: قوانین تیلی کام یا مخابرات
 

شرایط استفاده از باندھا در تعھدات . تکنالوژیھا موجود است
منطقوی در رابطھ بھ پلانھای موجود بوده کھ لازمھ ھا و مشخصات 
استفاده از طیف فریکونسی در باندھای مختلف را واضحتر 

جزیات دیگر ھم میتوانند در قوانین و مقررات . میسازند
طیف کلی . ر جاگزین گردندرادیوھا برای تعیین معیارھای مفصلت

قابل استفادۀ فریکونسی رادیوھا از فریکونسی ھای بسیار پایین 
کیلوھرتز شروع الی بلندترین آن تقریباً چند  3مانند تقریباً 

کیلو ھرتز میشوند)  300,000,000گیگا ھرتز (کھ معمولاً در حدود 
ارتباطات رادیویی متکی بھ ترکیب از صاحب . وسعت دارد

 . ازان در زمین و یا در فضا ھستندالامتی
 

ارزش فریکونسی ھا مختلف بوده و مفیدیت آنھا نظر بھ مقصد 
میگاھرتز  30الی  3باندھا میان . استفاده شان تغییر پذیر است

این . در جاھای بکار میروند کھ رادیوھای عادی فعالیت دارند
حدود باندھا توانایی تحت پوشش قرار دادن تمام جھان را 

فریکونسی ھای رادیو توسط "یونسفر" فضا و موج داراست زیرا 
در باندھای بلندتر فریکونسی، انتشار . زمین منعکس میگردند

موج رادیو طبق اصول "خط دید" صورت میگیرد، توسط بارش و 
قواعد بصری انجام  موانع فزیکی اخلال میشود و در عموم طبق

فریکونسی ھای بسیار پایین تنھا میتوانند توسط سیستم . میابد
ھای بیرونی ھوایی مورد استفاده قرار گرفتھ و یک ساحۀ محدود 

 یا  Repeatersسیستم ھای مختلف دیگر مانند. را تحت پوشش بیاورند
تکرار کننده ھای مایکورویف، جھت انتقال امواج در فاصلھ ھای 

ماھواره ھا بھ اساس اصول "خط . روی زمین بکار میروند طولانی
دید" فعالیت مینماید و دلیل آن اینست کھ از موقعیت ھای مشخص 

ماھواره میتواند یک  Geo-Stationaryمانند موقعیت ثابت مدار یا 
را تحت پوشش قرار دھد ولی مشروط بھ  ساحۀ وسیع کرۀ زمین

بناً تعداد . خلال نکنداینکھ امواج کدام ماھوارۀ دیگر را ا
ماھواره ھای کھ میتوانند در مدارھای معین نصب گردند نظر بھ 

 . خالیگاۀ موجود در آنجا بسیار کم ھستند
 

در حال حاضر تعداد زیاد از انکشافات مھم در ساحۀ نشرات صوتی 
دیجیتالی شدن  این نوع نشرات را . و تصویری جریان دارند

تخنیکی خیلی مھم محسوب نمود کھ میتوان یک تغییر و پیشرفت 
زمینۀ استفادۀ بیشتر و مفید از طیف فریکونسی را فراھم 

طبق مقررات اتحادیۀ بین المللی مخابرات، دولت ھا . میکند
مکلف اند کھ با استفاده از تکنالوژیھای معاصر، مفیدترین 

ولی اینکار ھمیشھ . استفاده از طیف فریکونسی را تاًمین نمایند
ست زیرا ھزینھ اش میتواند برای حکومت ھا و استفاده ساده نی

کننده ھا ھنگفت تمام شده و عدۀ از کشورھا ممکن نتوانند از 
 . عھدۀ آن برآیند

 
توزیع فریکونسی و سیستم کھ برایش از طریق اتحادیۀ بین 
المللی مخابرات ایجاد گردیده است، اکثراً منحیث دستاورد ھای 

دول عضو بطور معمول از . میگرددقانون بین المللی عنوان 
مقررات و تصامیم اتحادیۀ بین المللی مخابرات رعایت میکنند، 
حتی اگر این اتحادیھ مانند سایر سازمانھای بین المللی قادر 
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اتحادیۀ مذکور بزرگترین و سابقھ . بھ تطبیق آنھا ھم نباشد
ترین سازمان بین المللی جھان بوده کھ تا الحال فعالیت دارد 

این اتحادیھ در . بوده است 2011دول  عضو الی سال  192و شامل 
منحیث اتحادیۀ بین المللی تلگرافی تاسیس شده و در  1865سال 
با اتحادیۀ بین المللی تلگراف رادیویی (کھ در سال  1932سال 

تشکیل شد) مدغم گردید کھ بعد از آن  اسم اتحادیۀ بین  1906
اگرچھ این اتحادیۀ  . یار کردالمللی مخابرات را بھ خود اخت

بدینسو لقب  1947تا ھنوز ھم یک سازمان دولتی بوده و از سال 
سازمان اختصاصی ملل متحد را نیز حاصل کرده است، علاوه بر دول 
عضو، طی سالھای اخیر اعضای سکتورھا و نھاد ھای مختلف دیگر 

ه ھم فعالیت خویش در ساحۀ ارتباطات را در چوکات آن آغاز نمود
ات خصوصی در سکتور ثاند کھ این خود نشانی از افزایش تشب

وسعت و سابقۀ این اتحادیھ و ھذالقیاس . ارتباطات میباشد
سیستم ثابت اداری اش خود جواب این پرسش است کھ چرا مدیریت 
طیف فریکونسی وسایر اجزای قانون بین المللی مخابرات از طریق 

م این اتحادیھ، در اوج مورد تایید قرار گرفتن گستردۀ تصامی
بخشی دیگر این جواب را ھمبستگی دولتھا در . مؤفقیت بسر میبرد

مطلب از تعیین . پیوند با فعال ساختن ارتباطات تشکیل میدھد
فریکونسی، تشخیص باندھای طیف فریکونسی توسط اتحادیۀ بین 
المللی مخابرات برای خدمات ویژه مانند از فضا بھ زمین، و از 

فضا برای ارتباطات ماھواره یی و انواع مختلف زمین بھ 
 . رادیوھا وغیره، میباشد

 
بعد از طرح یک پلان تخصیص، ادارات دولتھا باید خصوصیات توزیع 

تخصیص عبارت از . فریکونسی خویش را طبق پلان مذکور ترتیب دھند
. ھمان سھم  طیف فریکونسی است کھ برای یک دولت داده میشود

ده از طیف فریکونسی را برای مقاصد مختلف بھ دولتھا حق استفا
تعیین طیف فریکونسی توسط . استفاده کننده گان تعیین مینماید

ادارۀ دولت صورت گرفتھ و بھ اتحادیۀ بین المللی مخابرات در 
در صورت کھ تعیین طیف فریکونسی مطابق . مورد اطلاع داده میشود

در آن موجود پلان فوق الذکر اجرا شده و ھیچ نوع اعتراض 
. نباشد، پس آن راجستر شده و از محافظت معین برخوردار میگردد

عوامل مداخلات یا اخلالات مضر در جریان پروسۀ اطلاع دھی و 
ھدف از این . راجستریشن تثبیت گردیده و ممنوع قرار میگیرند

سیستم اینست کھ ھیچکدام سھم دائمی از طیف فریکونسی برای 
ده گان داده نشده و تنھا حق استفاده از کشورھا و استفاده کنن

 . آن برای یک مدت معین در اختیار شان قرار گیرد
 

قانون اساسی اتحادیۀ بین المللی مخابرات ( کھ در  44ماده 
 تنفیذ گردید) حکم میکند: 1994تسوید و در  1992سال 

در مورد بھره برداری از طیف فریکونسی رادیو و 
عضو مکلفیت دارند تا مدار ثابت ماھواره، دول 

تعداد توزیع فریکونسی ھا و طیف امواج را تا حد 
امکان محدود ساختھ و تنھا برای خدمات لازم از آنھا 

جھت رسیدن بھ این ھدف، آنھا . استفاده بعمل آورند
باید ھرچھ عاجلتر در صدد عملی ساختن روشھای جدید 

 . تخنیکی در کارھایشان گردند



 

 405 
 

 بخش سوم: قوانین تیلی کام یا مخابرات
 

باندھای خدمات رادیویی، دول در رابطھ بھ استعمال 
عضو باید درنظرگیرند کھ فریکونسی ھا مدار ثابت 
ماھواره ھا منابع محدود طبیعی بوده و از اینرو 
آنھا باید بطور معقول، مفید و صرفھ جویانھ در 
مطابقت با احکام قوانین و مقررات رادیوھا بکار 
برده شوند تا باشد کھ کشورھا و یا گروھای آنھا 

ند بطور منصفانھ از دسترسی بھ ھردوی آنھا بتوان
ھمچنان در این زمینھ نیازمندیھای . مستفید گردند

خاص کشورھای روبھ انکشاف و ضعیت جفرافیایی 
 . کشورھای مشخص دیگر رعایت گردد

 
کاربرد کلمۀ "منصفانھ" در فوق اینرا واضح میسازد کھ جوانب 

تا از نظر تمام مختلف در این مسئلۀ باید در نظر گرفتھ شود 
منافع مختلف و ممکن نتیجۀ آن از ھر لحاظ مناسب و بھترین 

 . ببار آید
 

تنظیم کننده گان عبارت از وسیلۀ تطبیق  مقررات بین المللی 
در قوانین ملی و تاًمین نتایج مطلوب سیستم بین المللی بطور 

اگر سیستم تطبیق . کھ شایستۀ حال آن باشد بھ سطح ملی، اند
بھ سطح استفاده کننده گان انفرادی طیف فریکونسی وجود مقررات 

نمیداشت، استفاده آن امروز بھ آشفتگی دچار میشد، استفاده 
کننده گان دست بھ اخلال میزدند، فریکونسی خود را در معرض غصب 
شدن میافتند، توانایی پلان گذاری خود را میباختند و مخاطبین 

طبق احکام اتحادیۀ بین  .یا مشتریان شان فاقد مصئونیت میشد
المللی مخابرات، دولت ھا باید جھت تنظیم  طیف فریکونسی 

یعنی ھم صلاحیت اجرای آنرا . دارای مسئوولیت مستقل باشند
اتحادیۀ بین . داشتھ باشند و ھم در مقابل اش مسئوول باشند

المللی مخابرات ویا ھیچکدام نھاد دیگر بین المللی نمیتواند 
. استفاده کننده گان فریکونسی را مشخص سازند کھ اندازۀ دقیق

حتی اگر اینکار برای اتحادیۀ بین المللی مخابرات کھ وظیفۀ 
تشخیص اندازۀ استفاده از فریکونسی را انجام میدھد لازم ھم 
گردد، بازھم نخواھد توانست اندازۀ دقیق استفاده کننده گان 

رو بھ افزایش چون استفاده از طیف فریکونسی . آنرا معلوم سازد
است، نھ تنھا اندازۀ استفاده کننده گان آن در حال حاضر بلکھ 
استفاده کننده گان پتانسیل آن، تکنالوژیھای جدید و سایر 
انکشافات ھم باید جھت جا دادن در طیف موجود فریکونسی مد نظر 

اینکار نیاز بھ انعطاف پذیری و در عین حال یک . گرفتھ شوند
جوازھا نباید برای مدت ھای کوتاه . را دارداندازۀ معین ثبات 

داده شوند بلکھ بعوض آن تنظیم کننده گان باید فرصت و صلاحیت 
. تعدیل آنھا را طبق طرزالعمل ھای نافذ قانونی داشتھ باشند

این مھم است کھ بعد از توزیع فریکونسی ھا، استفاده کننده 
از پارامتر گان طیف آنھا باید تفتیش شوند تا تثبیت گردد کھ 

ھای جواز پیروی نموده و فریکونسی را برای ھدف کھ تحت جواز 
اینکار باید توسط تنظیم کننده . اش تعیین گردیده بکار میبرند

گان صورت گرفتھ و معلومات آن بعد از جمع آوری در وقفھ ھای 
 . زمانی معین بھ اتحادیۀ بین المللی مخابرات تھیھ گردد
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اسی تعیین و توزیع فریکونسی در مورد باوجود اینکھ مسایل اس
تمام کشورھا یکسان میباشد، بازھم تعداد از تفاوت ھای مھم و 
عملی در آنھا موجود اند کھ وابستگی بھ تفاوت ھای انکشافی 

از سیستم اتحادیۀ بین . میان کشورھا و مناطق مختلف دارند
المللی مخابرات توقوع میرود کھ در بخشی توزیع منصفانۀ 

کونسی منافع تمام کشورھا را در نظر گرفتھ و مطمئن سازد فری
کھ مقررات اش تا یک اندازۀ مناسب با تفاوت ھای این کشورھا 

در غیر آن چنین تفھیم خواھد شد کھ تفاوت ھای . سازگار باشد
تعداد از کشورھا مانند انکشاف بطی شان نسبت بھ سایر کشورھا 

 . سی میگرددسبب زیان شان از ناحیۀ توزیع فریکون
 

در عین حال، چون مقررات اتحادیۀ بین المللی مخابرات استفادۀ 
مفید از فریکونسی را تایید مینماید بناً سیستم ھای کھ توزیع 
فریکونسی را مساویانھ و بدون در نظرداشت نیازمندی انجام 
بدھند در مقایسھ با سیستم ھای کھ نیازمندی موجود را در این 

حتی ھر . ھند، بقدر کافی مناسب نخواھد بودرابطھ اولویت مید
کدام این دو سیستم بھ تنھایی خود و از دیدگاۀ تمام استفاده 
کننده گان کھ از منبع کمیاب فریکونسی بھره میبردارند، یک 
سیستم نا مناسب جھت تاًمین استفاده از فریکونسی بھ بھترین 

ن رسیده بوجود آوردن توازن میا. وجھ ممکن آن تلقی خواھد شد
گی بھ نیازمندیھای موجود کھ در بسیار از دولت ھای انکشاف 
یافتھ جدی میباشند و رعایت از نیازمندیھای موجود و آیندۀ 
دولت ھای کھ آھستھ انکشاف میکنند، بھ مثابۀ یک معمای غیر 

یک . بین المللی مخابرات قرار دارد ھقابل حل فرا فراۀ اتحای
نست کھ با در نظرداشت انکشاف مورد کھ نباید فراموش شد ای

سریع تکنالوژی در ساحۀ ارتباطات، ممالک کھ بھ یک مرحلۀ بلند 
انکشافی دراین مورد میرسند، نباید در قدم بعدی عین مراحل را 
کھ قبلاً دیگران پیموده اند آنھا ھم بپیمایند، بلکھ میتوانند 
 از چندین مرحلھ سبقت نموده و مستقیماً بھ استفاده از یک

 . تکنالوژی جدید بپردازند
 

دیگری کھ در بعضی از ممالک روی میدھد اینست کھ  ھمعضل
فریکونسی ھای کھ برای یک استفاده کننده تعیین و توزیع 

قوانین . میگردد، دوباره توسط او در معرض فروش گذاشتھ میشود
فریکونسی باید این روش را ممنوع قرار دھند زیرا مقرراتی 

کھ طی آنھا فریکونسی میتواند بعد از منظوری  ویژۀ وجود دارند
اما . تنظیم کننده از یک استفاده کننده بھ دیگر انتقال یابد

کافی، این چنین مقررات میتوانند  کنترولدر صورت عدم موجودیت 
بناً این واضح است کھ با استفاده از این . نظر انداز ھم شوند

جنبۀ . خواھند رفتفنا  دروش اھداف تنظیماتی فرویکونسی بھ با
منفی دیگر اینکار اینست کھ شخصی کھ فریکونسی را نخست اخذ 
نموده است ممکن ھدف اش از فروش مجدد آن تنھا بدست آوردن پول 
باشد یعنی شخصی سوم کھ آنرا خریداری میکند شاید امکانات لازم 
برای کاربرد فریکونسی را در دست نداشتھ باشد کھ دراینصورت 

یک کاری کھ میتواند . ھره برداری باقی خواھد ماندبدون کدام ب
از تجارت فریکونسی جلوگیری کند اینست کھ بر علاوۀ وضع یک 
فیس، روی اسناد موافقت متقاضی نیز اخذ گردد کھ او تا حد 
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امکان و واقعاً از طیف فریکونسی ی کھ برایش تعیین و توزیع 
ین حال ولی در ع. گردیده است استفاده بعمل خواھد آورد

اینچنین شرایط نباید بیش از حد شدید باشند زیرا سبب زیان 
برای ھر کس کھ علاقمند . رسانی جدی بھ متقاضیان خواھد گردید

سرمایھ گذاری در برخی نشرات صوتی و تصویری  مانند تھیھ 
وسایل لازم، کارمندان وغیره را داشتھ باشد، فرصت ھا و 

قابل ذکر . معلوم دار باشندمعیارھای اخذ جواز فریکونسی باید 
. است کھ  شفافیت و وضاحت مقررات در این مورد ھم مھم است

قوانین رسانھ ھای صوتی و تصویری و ھمچنان قوانین مدیریت 
فریکونسی (کھ شامل عین قوانین و یا در چوکات قوانین جداگانھ 
وجود داشتھ باشند) باید شامل لست از معیارھا و ھمچنان شرایط 

اکثراً بھتر است شرایط . ربوط بھ تنظیم کننده باشندکاری م
مفصل جواز ھا بعوض قوانین توسط تنظیم کننده گان تعیین گردند 
(تا انعطاف پذیری این شرایط تاًمین گردد)، ولی در این مورد 
نھاد کھ مقررات را میسازد باید ھمچنان دخیل بوده و بھ ساده 

فریکونسی، از جملھ در مورد تنظیم . گی قابل دسترسی باشد
ھم اینست کھ آیا استفاده کننده واقعاً برای  یمسایل مھم یک

اخذ فریکونسی واجد شرایط است و چگونھ او را باید شناسایی 
 . کرد

 
جھت تاًمین کثرت گرایی نشرات صوتی و تصویری، تنھا بھ مزایده 
گذاشتن فریکونسی ھا برای مشتریان کھ بلندترین پیشنھاد برای 

آنرا بدھند کافی نبوده، بلکھ یک نوع از رقابت مانند خرید 
"رقابت زیبایی" میان متقاضیان کھ با معیارھای اساسی سازگار 
باشد ھمچنان میتواند زمینھ را برای نفوذ یافتن در محتویات 

این چنین مقررات و معیارھا . نشرات صوتی و تصویری فراھم سازد
بر مفکوره ھای قابل باید واضح، قابل فھم  و ھمچنان مبنی 

یعنی آنھا نباید . قبول در یک چوکات ثابت طرح و تطبیق گردند
مسبب ھمچو یک وضعیت شوند کھ حکومت در ھر زمانی کھ خواستھ 

 . باشد تنھا برای حامیان خویش اخذ فریکونسی را محیا سازد
 

در مورد تمام باندھا، این مھم است کھ برای پارامتر ھای 
جداسازی چینل ھا (وسعت باند، فاصلھ بندی و تخنیکی مانند 

غیره) معیارھا ایجاد گردند تا عدم اخلال  در نشرات صوتی و 
ارتفاع آنتن ھا  و قسمت ھای خارجی . تصویری تاًمین گردد

. فرستنده ھا از جملھ عوامل مھم در این مورد محسوب میگردند
ه در روی ھمین دلیل است کھ نظارت دوامدار توسط تنظیم کنند

این موارد ضروری است زیرا اگر رسانۀ صوتی و تصویری ویا سایر 
استفاده کننده گان طیف فریکونسی پارامتر ھای فوق الذکر را 
تغییر دھند، در نتیجھ وضعیت طیف فریکونسی ھم تغییر کرده و 

وسایل ناقص و تاریخ تیر شده و . منجر بھ بروز اخلال میگردد
افراد مسئوول فرستنده میتوانند ھمچنان کمبود دانش تخنیکی 
برعلاوۀ مسئلۀ استفاده از طیف . موجب ھمچو یک وضعیت گردند

فریکونسی قسمیکھ در فوق ذکر شد، آزاد سازی نشرات صوتی 
وتصویری  و سایر خدمات ارتباطی خود میتواند نشان دھندۀ این 
باشد کھ سیستم ھا و زیر بناھای فرستنده  نشرات صوتی و 

 .  قادر بھ تحت پوشش قرار دادن بیشتر مردم ھستندتصویری حالا
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زیربناھای ارتباطات دولتی اکثراً شامل وسایل نشراتی مانند 
فرستنده، پایھ ھای آنتن و دیگر آلات ھستند کھ میتوانند توسط 

یک . سایر استفاده کننده گان بھ بھره برداری گرفتھ شوند
ه از طیف فریکونسی ارتباط نزدیک میان وسایل نشراتی  و استفاد

موجود است کھ میتواند یک بھره برداری مؤثرتر از وسایل 
نشراتی بمیان آورد و در نھایت استفادۀ مفید از طیف فریکونسی 

از جانب دیگر این نھ تنھا بھ نفع رسانھ ھای . را تاًمین سازد
صوتی و تصویری بوده (یعنی از اینکھ ھمچو وسایل را بمصرف خود 

زانتر تمام میشود) بلکھ در کل برای مردم جامعھ تھیھ کنند ار
مفید میباشد چون آنھا میتوانند از وسایل موجود بھره برداری 

یکی از روشھای کھ در چندین کشورھای اروپای . بیشتر نمایند
شرقی و مرکزی در این مورد بکار میرود، ایجاد شرکت ھای 

سانھ ھی جداگانھ است (شرکت ھای خصوصی و یا دولتی) کھ از ر
صوتی و تصویری و ھمچنان سیستم ھای مخابراتی مجزا بوده و 

 . ھمچو وسایل را تحت شرایط تجارتی بھ کرایھ میدھند
 

اترا در تمام موضوعاتی وابستھ بھ تعیین و توزیع فریکونسی 
تصمیم میگیرد کھ بعد از آن فریکونسی ھا برای مدت یک سال 

قابل  بسیطلاً ساده و توزیع شده و از طریق یک طرزالعمل کام
تصامیم اترا عملاً توسط یک فرد اتخاذ گردیده و . تمدید میباشند

نظر بھ . بعداً توسط ھئیت مدیره مربوطھ منظور و تایید میگردد
کمبود فریکونسی در بعضی از نقاط افغانستان، ھر کس کھ خواھان 
اخذ فریکونسی برای نشرات صوتی و تصویری در این کشور باشد 

یک مھلت قانونی برای توزیع . واند آنرا بدست آوردنمیت
فریکونسی صادر گردیده است ولی تا ھنوز بطور کامل تطبیق 
نگردیده و ھمچنان برای تمام نقاط کشور ضروری پنداشتھ 

اترا قبلاً دارای کدام پلان جھت داشتن یک دیتابیس مکمل . نمیشود
ن تھیھ نمودن برای توزیع فریکونسی ھا نبود ولی حالا در جریا

بین المللی موضوع فریکونسی را ارگانھای نظامی . آن قرار دارد
بیشتر پیچیده ساختھ اند زیرا از تعداد فریکونسی ھای کھ آنھا 

 . استفاده میکنند، جوازشان توسط اترا صادر نگردیده است

 تکنالوژی ھای مفید برای استفاده از طیف و شریک سازی. 1
بسوی انکشاف دادن تکنالوژی ھای جدید کھ فعلاً تمایل بیشتر 

تکنالوژی ھایکھ . برای استفاده از طیف مفید باشند میباشد
برای کاربران جدید طیف نیز فضا را سازگار سازد تا آنھا از 
طیف استفاده نموده بتوانند و در عین زمان مصرف استفاده فی 

ران کھ ھرتز بالای ھر کاربر را نیز با افزایش دادن تعداد کارب
تکنالوژی . بھ یک بخش مشخص طیف دسترسی داشتھ باشند کاھش دھد

ھای جدید در حال ایجاد اند کھ فرصت را برای توزیع طیف بھ 
شکل مفید تر آن، اجاره دادن یک قسمت استفاده نشده طیف بھ 
شرکت ھای دیگر و بھ مزایده گذاشتن قسمت ھای سفید میان جواز 

ھا فکر میشد کھ آن قابل استفاده  ھای مختلف طیف کھ در گذشتھ
تکنالوژی ھای جدید و در حال ظھور تقاضا . نباشد، فرام میسازد

را برای خدمات بیسیم مبنی بر طیف افزایش میدھد، کھ این 
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پدیده ھر دو تنظیم کننده گان و کاربران را یکسان بھ چالش 
 .میکشاند

 
ود و بھ در انتخاب اینکھ چی اندازه طیف باید اختصاص داده ش

کی باید اختصاص داده شود، تنظیم کننده گان بیشتر تاکید بالای 
ارزیابی بازار و مؤثریت ھای اقتصادی وارد میکند و ھمچنان بھ 
اھداف فرھنگی، انکشافی و اجتماعی توجھ خاصی را معطوف 

تنظیم کننده گان طیف ھمچنان با چالش ھای در ارتباط . میدارند
مسئلھ مرکزی ابھام و . ه مواجھ ھستندبھ استفاده طیف در آیند

در  ،بالای استفاده بھتر قسمت ھای گرفتھ شده طیفعدم قاطعیت 
ر و در آینده و کمبود معلومات مورد نیاز و ھمچنان حال حاض

توانائی تصامیم تنظیماتی بھ داشتن تاثیرات منفی بالای انگیزه 
 . ھا برای موثریت طیف میباشد

 
اده روز افزون معلومات سیار و دیگر کمیاب بودن طیف و استف

نرم افزار ھای بی سیم فشار را بالای تنظیم کننده گان افزایش 
دادن است تا طیف موجود را بیشتر بھ شکل مفید تر آن استفاده 

اکثریت بر این معتقد ھستند کھ فوائد افزایش بخشیدن . کند
و  سودمندی طیف مشمول بر ترویج دادن رشد و انکشاف، ابتکار،

استفاده بیشتر آزاد و انعطاف پذیر طیف بوجود رقابت کھ از 
رشد بینظیر خدمات و نرم افزار ھای مبتکر کھ از طیف . میاید

بدون جواز استفاده میکنند بھ ایجاد فشار بیشتر از سوی 
دیگران انجامیده است تا طیف بیشتر را بھ کاربران بدون جواز 

 . اختصاص دھند
 

شریک ساختن طیف وقتی لازمی میشود کھ تقاضای کافی برای طیف 
موجود باشد، کھ باعث ایجاد تراکم میان کاربران شود و نیاز 

برای جلوگیری از مشکلات کھ از تداخل  مداخلھ بھ صورت گرفتن 
این وقتی استفاده میشود کھ تعین . باشدزیگنال ھا ایجاد شود 

زینھ شود کھ اھداف سودمندی و تنظیم استفاده طیف ثقیل و پرھ
تداخل زیگنال ھا . ھای تخنیکی و اقتصادی را زیرپای کنند

نمیتواند کھ از بین برود و ازینرو تشخیص دادن نمونھ ھای 
طیف تحت مشترک ھای اداری، مبنی بر  مدیریتی کھ از شریک سازی

بازار و طیف منحیث یک لازمھ دائمی و چالش عمده برای مدیران 
حل نمودن مسائل تداخل زیگنال ھا کھ متضمن . ندباقی میما

میتود ھای کھ مبنی بر اصول بیطرفی تکنالوژی ھا میباشد یک 
 . مسئلھ بسیار پر اھمیت میباشد

 
کھ بعضی  -شریک نمودن طیف چندین تخنیک ھا را در بر میگیرد 

طیف . آن اداری، بعضی تخنیکی و بعضی مبنی بر بازار میباشد
زمان، فضا، و ندین بعد شریک ساختھ شود؛ میتواند کھ از چ

شریک سازی طیف معمولاً مشمول بر این . موقعیت جغرافیائیوی
میباشد کھ بیشتر از یک کاربر یک باند طیف را برای نرم افزار 

وقتیکھ یک باند . ھای مختلف و تکنالوژی ھای مختلف شریک سازد
ان شریک کھ از قبل بھ یک متصدی جواز داده شده باشد با دیگر

بطور . ساختھ شود آنرا بنام اوورلی اسپکترم شیرنگ یاد میکنند
کھ برای خدمات تلویزیونی در یک ساحھ مثال یک باند طیف 
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جغرافیاوی استفاده میشود میتواند برای یک نرم افزار مانند 
دسترسی بیسیم برودباند دریک ساحھ دیگر استفاده شود بدون خطر 

اینکھ اگر بسطح ملی نیز توزیع شده تداخل زیگنال ھا با وجود 
 . باشد

 
سوالات کھ باید حین شریک سازی طیف در نظر گرفتھ شود باید 

 مشمول بر سوالات ذیل باشد:
 

  در کدام حالات اقدام نمودن بھ شریک ساختن طیف و اتخاذ
دیگر میتود ھا برای انکشاف دادن دسترسی بھ طیف مانند 

در کدام حالات بیشتر  تبادلھ طیف، واقعاً لازم است، و
 اقدام بھ آنھا منطقی تر خواھد بود؟

آیا شریک ساختن طیف در کشور ھای رو بھ انکشاف بیشتر 
خوب است و یا در کشور ھای انکشاف یافتھ، در ساحات شھری 
بھتر است و یا در ساحات روستائی، و آیا درجھ ھا و بعد 

آن از  طیف مانند شریک ساختن ھای مختلف برای شریک ساختن
 موقعیت جغرافیاوی وجود دارد و یا خیر؟ لحاظ

 
  آیا شریک ساختن طیف بھ وعده ھای انکشاف دادن نرم افزار

ھای ابتکاری برودباند برای کاربران کشور ھای رو بھ 
انکشاف وفا خواھد نمود و آیا تاثیرات مثبت بالای قابلیت 
دسترسی و قابلیت توانائی مالی خدمات مخابرات و 

 تکنالوژی معلومات خواھد داشت؟
  

ھمینکھ تقاضا برای طیف روز بروز افزایش پیدا میکند و باند 
ھای فریکونسی بیشتر متراکم میشوند بخصوص درمراکز شھری کھ 
شدیداً متراکم میباشند، مدیران طیف از رویکرد ھای متنوع برای 
شریک ساختن فریکونسی استفاده میکنند: از میتود ھای اداری 
بشمول شریک سازی ان باند، جواز دھی ھای مختلف مانند اجاره 
دھی طیف و تبادلھ طیف، و مشترک ھای بدون جواز طیف  کھ با 
استفاده از رادیو ھای کھ از برق کم استفاده میکنند و یا 
تکنالوژی ھای پیشرفتھ رادیو بشمول الترا واید باند و رادیو 

 . ھای چند نمونوی
 

ھا، یک رویکرد بیشتر لیبرال برای مدیریت در بعضی از کشور 
طیف ظھور نموده است کھ بھ استفاده وای فای، وای مکس، الترا 

کامیابی در تطبیق شریک . واید باند و فضا ھای سفید میانجامد
سازی طیف بھ یک مفکوره درست و تعھد بھ خارج شدن از سیستم 

ژی و تخصیص دھی تنظیماتی فعلی بر اساس درک درست تیکنالو
 . بینی عمل میکند نیاز داردسیستم ھای کھ تحت شرایط قابل پیش 

 
ھمینکھ ابتکارات جدید ظاھر میشود یک حرکت بسوی افزایش در 

مشترک ھای طیف، بخش طیف . مقدار طیف ھای بدون جواز وجود دارد
میباشد کھ عاری از کنترول مرکزی باشد کھ در آن ھر کس بتواند 

بھ این دلیل بھ آنھا عاری از جواز و  .بدون جواز نشرات کند
مشترک ھای طیف . یا طیف بدون جواز نیز بعضی اوقات گفتھ میشود

 . برای وسایل کھ از برق کم استفاده میکنند بھتر کار میدھد
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تنظیم کننده گان از رویکرد ھای متفاوت برای اداره نمودن 

. دمشترک ھای بدون جواز اما تنظیم شده طیف استفاده میکنن
تخصیص باند ھای صنعتی، ساینسی، و طبی  اتحادیھ جھانی مخابرات

برای استفاده بدون جواز توسط وسایل کھ با برق ) را ISMیا (
 . تشویق میکند جھانکم کار میکنند مانند وای فای را در سراسر 

 
مثال ھای ) ISM 35باند ھای مستثنا از جواز (مانند ھای باند 

کھ با بعضی مدیریت ھا از لحاظ  میباشدخوب مشترک ھای طیف 
محدودیت ھای برقی بالای کاربران انفرادی قسمیکھ در ایالات 

در . قوانین اف سی سی تطبیق میشود میباشد 15متحده تحت بخش 
اروپا یک درجھ بالاتر کنترول بالای آن وسایل کھ برای مخابرات 

ستندرد و این باند ھا باید با بعضی ا استفاده میشود میباشد
تا . ھای تکنالوژی مطابقت داشتھ باشد (مانند ای تی سی آی)

بحال این رویکرد تنھا در باند ھای محدود برای تطبیق نرم 
اما ابتکارات بینظیر . افزار ھای کم مسافت استفاده شده است

در این باند ھا ظھور نموده است (مانند وای فای) کھ بعضی ھا 
ف ھای بیشتر دیگر نیز بھ این را وادار بھ این ساختھ کھ طی

در ایالات متحده امریکا یک مناظره بسیار . اداره گردندسان 
قوی میان نشرات کننده گان و کمپنی ھای کھ محتوای انترنیتی 
تھیھ میکند بالای این مسئلھ اوج گرفتھ است کھ آیا از فضا 
خالی برای گسترده ساختن دسترسی بھ خدمات برودباند بھ 

 . روستائی استفاده صورت گرفتھ میتواند ویا خیراجتماعات 
 

ایجاد نماید، پالیسی ھای طیف باید برای ابتکار انگیزه 
انعطاف پذیری را ترویج دھد، حقوق کاربران طیف را تعین نماید 
و روش ھای عملی را برای رعایت از قانون، نظارت، مدیریت 

ور ھای این فکت. تداخل زیگنال ھا و حل منازعات مشخص سازد
تطبیق میشود خواه از طیف برای مشترک ھای طیف استفاده صورت 
گیرد و یا از یک طریق دیگری شریک شده باشد تا شریک سازی طیف 

چالش ھا رسیدگی کردن بھ ظھور تکنالوژی و . را تسھیل نماید
رشد کھ بھ آن نیاز است میباشد، تا تضمین شود کھ طیف بھ 

لی و آینده خدمات وجود داشتھ اندازه کافی برای نسل ھای فع
باشد و در عین حال از مصئونیت و امنیت عامھ نیز حفاظت صورت 

  . گرفتھ باشد
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 مآخذ ھا
 

آدرس انترنیتی ذیل اتحادیۀ بین المللی مخابرات: در  .1
 http://www. itu. int/en/Pages/default. aspx محیا است:

 
قوانین و مقرارت رادیوھا، اتحادیھ بین المللی مخابرات:  .2

-http://www. itu. int/pub/R در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:
REG-RR/e 

 
ادارۀ تنظمیاتی مخابرات افغانستان، اترا: در آدرس ذیل  .3

  /http://www. atra. gov. af است:محیا 
 

دفتر مدیریت طیف فریکونسی، ادارۀ ملی مخابرات و  .4
 معلومات: در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:

http://www. ntia. doc. gov/osmhome/osmhome. html                   
 

ی: در آدرس انترنیتی ذیل انجمن ملی مدیریت طیف فریکونس .5
 /http://www. nsma. org محیا است:

 
قانون اساسی اتحادیۀ بین المللی مخابرات: در آدرس  .6

 انترنیتی ذیل محیا است:
http://www. itu. int/net/about/basictexts/constitution/chaptervi. aspx 

 

                   

http://www.itu.int/en/Pages/default.aspx
http://www.itu.int/pub/R-REG-RR/e
http://www.itu.int/pub/R-REG-RR/e
http://www.atra.gov.af/
http://www.nsma.org/
http://www.itu.int/net/about/basictexts/constitution/chaptervi.aspx
http://www.itu.int/net/about/basictexts/constitution/chaptervi.aspx
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 و تکنالوژی معلومات سکتور مخابرات: تنظیم 8جلسھ 
 

در این جلسھ روی قانون مخابرات و جز این قانون کھ بنام جز 
کلاسیک قانون ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی یاد میگردد بحث 

قسمیکھ قبلاً دیده شد، بھم پیوستن بھ این مفھوم . میگیردصورت 
است کھ تفاوت میان ساحات مختلف ارتباطات و تکنالوژی 

مثلاً، . معلوماتی بشمول نشرات صوتی و تصویری ھمیشھ واضح نیست
بسیار از مسایلی مربوط بھ نشرات دیجیتالی صوتی و تصویری با 

 . ندپرسشھای قانون کلاسیک مخابرات مشابھ ا
 

 مربی بحث گروھی براه میندازد
 

 سؤالات مورد بحث:
o  مطلب از جامعۀ معلوماتی چیست؟ چطور این نوع یک جامعھ

 میتواند واقعاً بھ نفع دولت و مردم تمام شود؟
o  آیا ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی توسط دولت بھتر

 اداره میشود و یا توسط شرکت ھای خصوصی؟
o  شرکت ھای خصوصی را بھ ھم آیا این منصفانھ است کھ

پیوستن وادار ساخت تا دسترسی بھ شبکات و زیربناھا 
 فراھم گردد؟

o  آیا نشرات دیجیتالی صوتی و تصویری مثبت، مشکل برانگیز
است و یا ھردو؟ کدام مسایل باید برای تاًمین تاثیرات 

 مثبت دیجیتالی سازی، مد نظر گرفتھ شوند؟
 
  یک منفعت و خدمت با ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی

اھمیت بطور ویژه برای مردم و اقتصاد است کھ دسترسی 
 . جھانی باید بھ آن محیا باشد

  مخابرات متکی بھ یک شبکۀ اند کھ تمام نھادھا باید بھ
اینکار را . آن دسترسی داشتھ و قادر بھ ھم پیوستن باشند

 . باید تنظیم کننده فراھم سازد
  ین قیمت ھا توسط تنظیم کننده ناقص، تعی بازاراز سبب یک

در این مورد میتود ھای مختلف مانند . گان صورت میگیرد
. نورمھای "حد قیمت" و نورمھای نرخ بازدھی موجود اند

ولی در اینجا توازن میان منافع مختلف نیز باید برقرار 
 . گردد

  قانون و مقررات منابع محدود مانند طیف فریکونسی، و پلان
یمات منصفانھ و مفید آن میان استفاده نمبردھی  و تقس

 . کننده گان را اداره میکند
  زیربنا ھا نیز محدود اند بناً باھمگذاری و مشارکت آنھا

 . باید فراھم گردد
 تعیین گردد ولی اگر  بازارتداً توسط بمعیارھا باید ا

اینکار نتیجھ نداد باز تنظیم کننده میتواند آنرا انجام 
 . دھد

  اکثریت مسایل باید از طریق مذاکرات میان طرفین ذیربط
ویا سایر طرفین حل گردند ولی اگر آنھا بھ تفاھم 
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نرسیدند باز تنظیم کننده میتواند آنھا را حل و فصل 
 . نماید

 ت صوتی و تصویری تعداد محدود وسایل انتقالی ادر بخش نشر
ی (پلت فارم ھا و ملتی پلکس ھا) موجود است و رسانھ ھا

در اکثر موارد . نشراتی باید در آنھا جای داشتھ باشند
مسایل مخابرات با مسایل حقوقی مشابھت دارند کھ از 

 . اینرو جھت دسترسی بھ آنھا نیاز بھ موجودیت مقررات است
  دیجیتالی سازی میتواند تعداد برنامھ ھای را کھ قابلیت

ی جابجا شدن در طیف فریکونسی را دارند، افزایش دھد ول
اینکار در اپتدا شامل مصارف برای مخاطیبن و ھمچنان 

. رسانھ ھای صوتی و تصویری جھت تھیۀ وسایل وغیره میباشد
دولت باید دسترسی مردم بھ نشرات صوتی و تصویری را 

 . مساعد سازد
 

دیدگاۀ پالیسی ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی افغانستان کھ 
 است:بتصویب رسید، قرار ذیل  2003در سال 

توانمند ساختن افغانستان کھ از طریق پیوستن بھ 
جامعۀ معلوماتی جھان، با در نظرداشت حفظ ارزشھای 
فرھنگی اش از ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی منفعت 

 . ھرچھ بیشتر بردارد
بمنظور ترویج اھداف ملی و ھمچنان تاًمین یک 
افغانستان آزادمنش و متحرک، افغانان باید با 

ه از ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی ھرچھ استفاد
ومت و خدمات اجتماعی، تسریع سریعتر در صدد بھود حک

بازسازی، افزایش کاریابی، ایجاد یک سکتور  پروسھ
خصوصی متحرک، کاھش فقر و حمایت از مردم بی بضاعت، 

 . شوند
 

کھ مردم بطور خاص برایشان نیاز  خدمات اساسی ھمگانیدر مورد 
و  بازار خصوصیاد مقررات خاص حتی در چوکات یک دارند، ایج

اینکار میتواند "مکلفیت تھیھ خدمات . رقابتی ھم ضروری است
برای ھمھ" (تاًمین دسترسی بتمام خدمات کھ قیمت شان برای مردم 
قابل پرداخت باشد)، ھمچنان کیفیت و محیا بودن آنھا را در ھر 

ھمگانی اینست کھ  ممیزۀ دیگر خدمات اساسی. زمان فراھم سازند
رقابت با شبکھ ھا بدون . آنھا وابستھ بھ شبکھ ھا میباشند

دسترسی داشتن بھ آنھا ممکن نیست و ھمچنان تمام متصدیان یا 
بناً . اپریتورھا نمیتوانند کھ دارای شبکھ ھای شخصی باشند

تنظیم کننده گان باید دسترسی بھ شبکھ ھا را حتی اگر در 
اکره و تفاھم میان طرفین ھم باشد، مرحلۀ نخست نیاز بھ مذ

نھادھای تنظیم کننده مسئوولیت دارند کھ مقررات . تاًمین سازند
ویژه و طرزالعمل ھای ضروری برای سکتورھای کھ از مالکیت و 

 بازارمدیریت دولت جدا شده ولی نمیتوانند کھ تنھا توسط 
 . شوند، را فراھم نمایند کنترولمربوطھ 

 
وظیفۀ تنظیم کننده در اکثر مسایل مربوط بھ مخابرات، تطبیق 
اصول و قانون رقابت طوریکھ مناسب حال یک ساحۀ مشخص باشد، 
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این مسایل را میتوان در قانون مخابرات و یا قانون . است
 .مخابرات الکترونیکی ملاحظھ نمود

  
 این مسایل قرار ذیل اند:

 ی میان شبکھ ھا و تعرفھ ھا یا وضع ھزینھ بالای ھمبستگ
استفاده کننده گان آنھا باید توسط سکتور ھای مربوطھ 
تعیین گردیده ولی منصفانھ بودن آن باید توسط تنظیم 
کننده تاًمین گردد تا از این طریق رقابت درحالی ممکن 
گردد کھ قیمت ھای مناسب جھت نگھداشتن شبکھ ھا، قیمت 

  .ھای بازار وغیره در آن مد نظر گرفتھ شود
  مکلفیت تھیھ خدمات برای ھمھ: محتویات، فعال بودن و

 پرداخت پول
 مسایل فریکونسی 
  استندردھا و منظوری وسایل ترمینالی ( اینکار ممکن توسط

 یک نھاد معیار سازی جداگانھ صورت گیرد)
  مقررات محاسباتی: منع بالای سبسایدی فرعی، شفافیت و

 . غیره
 بر ھاپلان نمبر دھی، قابلیت انتقال نم 
 تاًمین درستی و فعالیت شبکھ ھا 
 مشارکت زیربنا، مؤثرترین  زیربنا 
 حل منازعھ 
  مسایل مصرف کننده گان ( یکجا و یا بعوض یک نھاد مصرف

 کننده گان)
  مسایل عمومی رقابت (یکجا ویا بعوض یک نھاد مربوط بھ

در این مورد و ھمچنان در مورد مسایل مصرف . رقابت ھا
از صاحب نظران فکر میکنند کھ سکتور کننده گان، بعضی 

مخابرات حالا بھ آن اندازه دارای رقابت ھا شده است کھ 
میتواند مانند سایر سکتور ھا، بھ مسایل مربوطۀ آنھا 

 . رسیده گی کرده بتواند)
 

اکثر از وظایف تنظیم کننده طوری است کھ در آنھا، یک مسئلھ 
ولی اگر . تعیین گردد بازاردر اکثر موارد باید اول توسط 

اینکار نتیجھ نداد باز تنظیم کننده وارد صحنھ شده و آنرا 
 بازارمعیاری سازی باید با درنظرداشت خصوصیات . انجام میدھد

صورت گیرد، ولی در اکثر موارد جھت حفاظت حقوق مصرف کننده 
بین المللی،  بازارو بوجود آوردن یک  بازارگان، فعالیت 

ارگان ھای ملی میتوانند معیارھا . ضروری استدخالت ھم در آن 
را بسازند و یا معیارھای موجود را تطبیق کنند (اتحادیۀ بین 

در این مورد، . المللی مخابرات، و سایر معیارھای بین المللی)
قبل از تصویب معیارھا، انتشار گستردۀ آنھا و تقضای نظریات 

سب بودن آنھا مردم عام در بارۀ آنھا باید صورت گیرد تا منا
ھر تصمیم در مورد تطبیق . برای صنعت مربوطھ تاًمین گردد

اجباری معیارھا باید بعد از یک مشورت عمومی پیرامون آن، 
 . اتخاذ گردد

 
یکی از انکشافات بزرگ در ساحۀ ارتباطات و تکنالوژی 
معلوماتی، بھ خصوص نشرات صوتی و تصویری، دیجیتالی سازی 
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سازی تعداد زیادی از فواید را برای دیجیتالی . نشرات است
مخاطیبن و ھمچنان رسانھ ھای صوتی تصویری مساعد میسازد زیرا 
آن فرصت را برای نشرات زیاد از طریق طیف فریکونسی رادیویی 

دیجیتالی سازی، میتواند دسترسی بھ معلومات و . فراھم میکند
ھای برنامھ ھای مختلف النوع را برای مخاطبین و ھمچنان شانس 

مختلف را برای رسانھ ھای صوتی تصویری جھت انتشار پیام ھای 
ولی از طرف دیگر موانع معین در مقابل این . شان، افزایش دھد

تاثیرات مثبت دیجیتالی سازی نیز وجود دارند کھ ھر دو 
مانع . مخاطبین و رسانھ ھای مذکور را میتوانند متاثر سازند

فید شدن از فواید دیجیتالی عمده و ممکن برای مخاطیبن جھت مست
سازی اینست کھ آنھا برای گرفتن نشرات دیجیتالی نیاز بھ 

کسانیکھ نشرات دیجیتالی را از طریق کیبل، . وسایل ویژه دارند
ماھواره و یا برودباند میگیرند، نیاز تغییر دادن چیزی را 
خود شان نداشتھ بلکھ اینکار توسط تھیھ کننده گان گیرنده 

ولی در مورد تلویزیون ھای کھ توسط آنتن . گرفت صورت خواھد
ھای زمینی گرفتھ میشوند، بیننده گان باید خود شان دستگاھای 

این مھم است  زمانی کھ . جدید آنھا را تھیھ و تدارک کنند
دستگاه ھای فعلی با دستگاھای دیجیتالی تعویض میشوند، نشرات 

دستگاھای خویش را کشورھاییکھ قبلاً . نباید برای مردم قطع گردد
دیجیتالی ساختند ( فنلند و سویدین)، بکس ھای وسایل عیار 
کنندۀ رایگان را برای مردم تھیھ نکرده و بعوض آن، طبق 
پالیسی اتحادیۀ اروپا،  استفاده از ھمچو وسایل را کھ توسط 
صنعت گران مربوطھ ساختھ شده بودند را بھ قیمت ھای مختلف 

نکار را با ترویج نمودن حد اکثر ترویج نمودند ( البتھ ای
بھرحال، در زمانی مد نظر گرفتن . ھمکاری وغیره انجام دادند)

. این مسئلھ، معیارھای اقتصاد اجتماعی نیز باید رعایت گردند
نشرات صوتی و تصویری انالوگ نباید تا زمانیکھ تمام مردم از 

. نشرات دیجیتالی مستفید نگردیده اند، از میان برداشتھ شود
 . در این مورد سنجش و محاسبۀ تعداد مردم مھم است نھ از قلمرو

 
دیجیتالی سازی نظام رسانھ ھای صوتی تصویری را تغییر میدھد 
یعنی آنھا دیگر مانند سیستم انالوگ، مالکین زیربناھای شان 
نبوده بلکھ از زیربناھای کھ توسط دیگران ایجاد میگردند 

معنی است کھ مقررات برای این بدین . استفاده خواھند کرد
دسترسی بھ زیربنا و ھمبستگی ھمانند قانون مخابرات بسیار 

جواز ھا بدو بخش تقسیم خواھد شد یعنی . زیاد مھم میباشند
مقررات . جواز برای محتویات یا برنامھ ھا و جواز برای نشرات

و شرایط مربوط بھ دسترسی باید قبلاً در پروسۀ پلانگذاری انکشاف 
این مقررات و کاربرد آنھا باید شفاف و علنی . وندداده ش
زیربنای نشرات دیجیتالی بسیار پیچیده و گرانبھا . باشند

میباشد کھ بنابرآن بھ احتمال زیاد تعداد مالکین آن محدود 
از اینرو این زیربنا ھا نیاز بھ یک توانمندی قوی . خواھد بود

و یک قانون کھ از سوء استفاده قرار گرفتن این  بازاردر 
از طریق سیستم دیجیتالی، . توانمندی جلوگیری کند، را دارند

میتوان بدون نشرات صوتی و تصویری از خدمات دیگر نیز بھره 
برداشت زیرا در این سیستم توسط عین راھای نشراتی میتوان 

د مخابرات، این نوع خدمات ( مانن. خدمات مختلف را عرضھ نمود
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معاملات تجارتی و امور حکومتداری از طریق وسایل الکترونیکی 
مثلاً انترنیت) میتوانند بطور دستھ جمعی عرضھ شوند و یا حد 
اقل تا اندازۀ از عین زیربنا و وسایل ترمینالی استفاده 

 . کنند
 

دیجیتالی سازی نمیتواند دیگر مشکلات کھ میتوانند در سکتور 
تصویری رونما گردند را حل کنند: مثلاً مداخلات نشرات صوتی و 

حکومتی، انحصاریت، مشکلات ساختاری ویا مشکلات مانند یک تنظیم 
این نوع . کننده ضعیف و یا یک رسانھ صوتی وتصویری خدمات عامھ

مشکلات باید قبل از دیجیتالی سازی و یا در جریان پروسۀ آن حل 
 . و فصل گردند

 
ی انتقالی باید رسیده گی صورت گیرد تا برای بسیاری از مسایل

باشد کھ تغییرات بدون از دست دادن قاطعیت قانونی معرفی 
این مسایل میتوانند در بخشھای خاص انتقالی قانون و . گردند

یا در بعضی از موارد در سایر اسناد ھای تنظیماتی  جاگزین 
 . گردند

 
 ر ذیل اند:موضوعات کھ باید در چوکات قانون تنظیم گردند قرا

 پروسۀ جواز دھی و اجزای مختلف جواز . 
  حالت و نقش (استقلالیت) نھاد کھ مسئوولیت جوازدھی را بھ

 . بعھده دارد
  معیارھا برای انتخاب برنامھ ھا کھ باید شامل تنوع و

 . کثرت باشند
 مسایل زیربنا (دسترسی و ھمبستگی) و 
 ھم آنھا نقش ویژۀ مسئوولین خدمات و داشتن یک توانمندی م

کھ از سوء استفاده قرار گرفتن این موقف مستقل  بازاردر 
 . جلوگیری کنند

 

 کار گروھی

 A8  تمرین. 1
  قضایای ذیل را بھ بحث  گرفتھ و در رابطھ نظریات تانرا

 ارائھ دارید:

کمیسیون اروپا در این اواخر تحقیقات خویش پیرامون وضع  )1
بالای مسئوولین مالیات اضافی توسط فرانسھ و ھسپانیھ 

شرکت ھای تلیفون موبایل را آغاز نموده است کھ ھدف از 
این مالیات تاًمین بودجھ رسانھ ھای صوتی و تصویری خدمات 
عامھ بعد از آنکھ کشورھای مذکور نشر اعلانات در 

 . تلویزیونھای عامھ را توقف داده اند، می باشد

کھ فیس  در بوزنیا ھرزگوینا، مسئوولین مخابرات مکلف اند )2
" وجھ اشتراک" در رسانھ ھای صوتی و تصویری را جمع آوری 

 . کنند
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در برلین، دولت بھ یک شرکت خصوصی ایکھ یک نوع مشخص  )3
نشرات دیجیتالی (از طریق آنتن ھای زمینی) را انکشاف 
میداد پول داد تا پروسۀ انتقال بھ دیجیتالی شدن نشرات 

یتالیا یک شرکت در ا. صوتی وتصویری بھ سرعت انجام یابد
جھت ساختن وسایل ارزان قیمت برای مصرف کننده گان 
سبسایدی گرفت تا آنھا بخاطر گرفتن نشرات دیجیتالی در 
مقابل وسایل مربوطۀ آن مجبور بھ پرداختن پول ھنگفت 

 . نگردند

 مآخذ ھا
 

الوژی معلوماتی افغانستان، پالیسی ارتباطات و تکن .1
سیفیک و برنامۀ انکشافی انکشاف معلومات آسیا پا برنامھ

اکتوبر   18الی  14 (UNDP-APDIP)ایالات متحدۀ امریکا 
 : در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:2002

 http://trade. gov/static/afghanistan_ictreport. pdf 
 

اطلاعاتی ملی  افغانستان) " ویس پایاب (رییس مرکز  .2
پیشرفت ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی در افغانستان": 

 در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:
http://www. itu. int/ITU-D/cyb/events/2009/hyderabad/docs/payab-ict-af-

cert-afghanistan-sept-09. pdf 
 

مرکز جھانی ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی در پارلمان:  .3
 در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:

 http://www. itu. int 
 

مارچ  7/ کمیسیون پارلمان اروپا و شورای 21/2002رھنمود  .4
پیرامون چھارچوب تنظیماتی برای شبکات و خدمات  2002

ارتباطات الکترونیکی (رھنمود چھارچوب): در آدرس 
 .http://eur-lex. europa : انترنیتی ذیل محیا است:

eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=OJ:L:2002:108:0033:0050:EN:PDF 
 

در بخش آزادی   OSCE رھنمود جاگزینی دیجیتال، نمایندۀ .5
 رسانھ ھا: در آدرس ذیل محیا است: 

http://www. osce. org/fom/ 
 

 
 
 

http://trade.gov/static/afghanistan_ictreport.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/cyb/events/2009/hyderabad/docs/payab-ict-af-cert-afghanistan-sept-09.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/cyb/events/2009/hyderabad/docs/payab-ict-af-cert-afghanistan-sept-09.pdf
http://www.itu.int/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0033:0050:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0033:0050:EN:PDF
http://www.osce.org/fom/
http://www.osce.org/fom/
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 : انترنیت9جلسھ 
 

بھ انترنیت را بھ بحث گرفتھ و آنرا در این جلسھ مسایل مربوط 
چوکات امور تنظیماتی رسانھ ھا، ارتباطات و تکنالوژی 

مسایل انترنیتی با رسانھ ھا و مخابرات . معلوماتی قرار میدھد
سنتی ارتباط دارد کھ در بخشھای مختلف این جلسھ مورد بحث 

یک جلسھ جداگانھ برای بحث ھای گروھی در مورد . قرار میگیرند
ھمچنان . امور تنظیماتی انترنیت اختصاص داده خواھد شد

انترنیت منحیث یک وسیلھ برای خدمات الکترونیکی مانند 
حکومتداری و تجارت از طریق انترنیت در یک جلسۀ جداگانھ بھ 

 . بحث خواھد گرفتھ شد
 

 مربی بحث گروھی را براه میندازد
 

 سؤالات مورد بحث:
 

o  موانع در مقابل معلومات، در صورت پایدار باقی ماندن
 نقش انترنیت چھ خواھد بود؟

o  آیا موجودیت یک قانون محتویات برای انترنیت لازم است و
 آیا ھمچو یک قانون میتواند مؤثر باشد؟

o مفھوم و فایدۀ "بیطرفی انترنیت" چیست؟ 
o  آیا دسترسی بھ انترنیت را یک حق بشری ساختن کدام فایدۀ

افغانستان واقعیت بینانھ خواھد دارد؟ آیا اینکار در 
 بود؟

 

  انترنیت برای مخابرات، نشرات صوتی و تصویری، خدمات
الکترونیکی و موارد مختلف و خاص دیگر بکار میرود کھ 

 . بسیاری از مرزھا یا حدود سنتی را نمی پذیرند
 نمودن انترنیت بسیار دشوار است زیرا  انترنیت  کنترول

مللی بوده و محتویات آن کھ یک پدیدۀ وسیعاً بین ال
 . میتواند بھ ساده گی انتشار یابد

  نسبت بھ اکثریت انواع نشرات صوتی و تصویری، در انترنیت
این یکی . بیشتر سھم فعال استفاده کننده آن ضروری است

از دلایل است کھ چرا تنظیم کردن انترنیت کمتر اھمیت 
تلف بھرحال، در صورت کھ انترنیت برای مقاصد مخ. دارد

مورد استفاده قرار میگرفت، اینکار امکان داشت تا حال 
 . تغییر میافت

  محتویات انترنیت یاھیچ تنظیم نمیشود (بجز توسط قانون
عمومی) ویا طبق اصول تنظیماتی نشرات صوتی و تصویری 
تنظیم میشود البتھ زمانیکھ منحیث یک وسیلۀ نشراتی بکار 

 . میرود
  رفتاری و نظام تنظیماتی بحث ھا در مورد ایجاد اصول

خودی برای انترنیت جریان دارند ولی تطبیق آنھا مشکل 
محتویات انترنیت  تھیھبھ بنظر میرسد زیرا اکثر مردم کھ 

 . اند، ژورنالیستان مسلکی نیستند مصروف
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  سیستم ھای اصلاحاتی محتویات انترنیت از طریق وسایل
 . تخنیکی موجود اند

 یتی در مورد محتویات، تحت بحث نقش مسئوولین خدمات انترن
 . قرار دارد

  موضوع "بیطرفی انترنیت" در بسیاری از ممالک تحت بحث
قرار دارد: یعنی آیا مسئوولین خدمات انتریتی میتوانند 
با استفاده کننده گان مختلف انترنیت بطور مختلف برخورد 
کنند البتھ با در نظرداشت اینکھ انترنیت برای کدام 

ستفاده قرار میگیرد، از کجا تھیھ میگردد و مقصد مورد ا
 . بھ کجا عرضھ میشود

  بعضی از ممالک انترنیت را منحیث یک حق اساسی اعلام
. نموده اند کھ ھر فرد میتواند بھ آن دسترسی داشتھ باشد

انترنیت در اکثر ممالک بخشی از "مکلفیت تھیھ خدمات 
ثلاً در برای ھمھ" بوده و ھمچنان یک حق بشری میباشد (م

 . فنلند)

 حکومت انترنتی. 1
ساختار نھادی فعلی حکومتداری انترنیتی با تاسیس جوامع 

بھ مرور زمان . صعود کرد 1992انترنیتی (ای اس او سی) در سال 
(آی اس او سی) ادارات دیگر ھمچو قوای کاری انجنیری انترنیتی 

ای) یا (آی ای تی ایف) و مقام تعین اسمای انترنیت (آی ای ان 
 . را بخود جذب نمود

 
در نتیجھ بحث ھا و مذاکرات کھ در نشست جھانی جوامع معلوماتی 
(دبلیو اس آی سی) صورت گرفت، گروپ کاری حکومتداری انترنیتی 
ایجاد گردید و این بھ ایجاد دادگاه حکومتداری انترنیت یا 

(آی جی ایف) یک دادگاه . انجامید 2006(ای جی ایف) در سال 
ندین مرجع میباشد کھ برای گفتگو ھای پالیسی در مورد دارای چ

این دادگاه تمام مراجع . مسائل حکومت داری انترنیتی میباشد
ذیعلاقھ مناظره ھای حکومتداری انترنیتی، چھ نمایندگی از دولت 
ھا کنند و یا از سکتور خصوصی و یا جوامع مدنی، را گرد ھم 

 . جمع میکند
  

انترنیت در جوامع معاصر ھیچکدام تردید در مورد اھمیت وسیع 
دسترسی بھ انترنیت در بعضی از ممالک منحیث یک . وجود ندارد

حق اساسی شناختھ شده و بھ ھمین ترتیب در فنلند منحیث یک حق 
بھ ھر . اساسی بشری از پشتیبانی قانون اساسی برخوردار است

ق صورت، انترنیت (چھ دارای سرعت مختلف باشد، ویا از طری
برودباند بکار رود) یک جز از "مکلفیت تھیھ خدمات برای ھمھ" 

حد نیازمندیھای معین در مورد انترنیت از طریق . محسوب میشود
جر و بحث تعیین میگردد، مثلاً اگر یک سرعت معین انترنیت ضروری 

 .باشد
  

یکی از خصوصیات جالب انترنیت از دید حقوقی و تنظیماتی 
ابرات، نشرات صوتی و تصویری، خدمات استفاده آن در بخش مخ

الکترونیکی و انواع مختلف دیگر کاربرد ھا میباشد کھ بسیاری 
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امور تنظیماتی و  از مرزھا یا حدود سنتی در میان کتگوریھای 
درحالیکھ اھمیت انترنیت برای مردم، . قانونی را نمی پذیرد

کار و بار ھا و حکومت ھا در حال رشد قرار دارد، سکتور 
 . نترنیت ھنوزھم کم وبیش بدون تنظیم شدن باقی مانده استا
 

بار نخست توسط یک نھاد خصوصی  Administration of  domain namesحتی 
در جریان اختراع انترنیت، ھیچکدام اتفاق . ایجاد گردیده است

آرا وجود نداشت کھ چگونھ انترنیت باید تنظیم شود و ھمچنان 
متعاقباً، زمانیکھ اھمیت . نبوداھمیت آن  قابل پیش بینی 

انترنیت برای ھمھ بھ اثبات رسید، توافق روی اینکھ چگونھ 
 . استفاده از انترنیت باید تنظیم گردد، دشوارتر گشت

 
عملاً محتویات انترنیت (اگر عمومی نباشد) از طریق تصفیھ و 

انترنیت . ھا و یا کتگوریھای محتویات تنظیم میشود URLاصلاح 
افشا ویا بعبارۀ دیگر بی پرده است (مثلاً صفحۀ  کھ وسیلۀ

در بیشتر ممالک عربی قابل دسترسی  Esesxانترنیتی پوھنتون 
یا روابط جنسی را سانسور میکنند) بناً  Sexنیست زیرا آنھا 

بسیاری از کشورھا محتویات انترنیت را تنظیم نمیکنند حتی اگر 
نشرات صوتی  در نتیجۀ آن محتویات کھ رسیدن آنھا از طریق

حتی . وتصویری ممنوع است، از طریق انترنیت ھم بھ آنھا برسند
حکومت ھای قید گیر ھم اکثراً این موضوع را بخاطر فعالیت ھای 

جھت دسترسی بھ محتویات انترنیت، . مختلف انترنیت می پذیرند
استفاده کننده گان باید چندین مراحل معین را طی کنند و 

یار کم است کھ آنھا ( بھ خصوص اطفال) ھمچنان احتمال این بس
 . اتفاقاً ویا اشتباً با محتویات آن برخورد کنند

 
راۀ دیگر برای محدود ساختن انترنیت ایجاد موانع فزیکی در 
مقابل آنست، مثلاً مسدود ساختن انترنیت کافی ھا و مسئوولین یا 

این کار در مصر در . تھیھ کننده گان اصلی خدمات انترنیتی
این نوع اقدامات . صورت گرفت 2011ان انقلاب در اوایل سال جری

نشان میدھند کھ مقامات ھنوز ھم کانال ھای آزاد معلوماتی را 
درحالی نمی پسندند کھ انترنیت تمام روشھای کھ مانع جریان 

 .آزاد معلومات باشد را بھ چالش میکشد
  

نترنیت بعضی از مثالھای قوانین مربوط بھ نظام تنظیماتی خود ا
ولی تاجاییکھ پست نمودن مواد در انترنیت نھ . نیز موجود اند

تنھا برای اشخاص مسلکی بلکھ برای ھر فرد آسان است، نوع از 
میکانیزم ھای کھ بتوانند یک سیستم مؤثر نظام تنظیماتی خودی 

در بعضی از . را برای  انترنیت بمیان آورد، وجود ندارند
کننده گان نشرات صوتی و تصویری  ممالک مانند آسترلیا، تنظیم

میتوانند بھ شکایات در مورد محتویات انترنیت نیز رسیده گی 
یعنی آنھا میتوانند از مسئوولین یا تھیھ کننده گان . کنند

خدمات انترنیتی بخواھند کھ محتویات قابل اعتراض انترنیت را 
ولی اینکار ھم نتوانست آنقدر مؤثر ببار آید . متوقف سازند

را شکایات در مورد محتویات انترنیت معمولاً انفرادی بوده و زی
محتویات انترنیت بھ اندازۀ گسترده است کھ بھ ساده گی 

 . میتواند بھ نھاد ھا و مقامات قضایی برسد
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محتویات انترنیت کھ در یک نھاد قضایی محدود قرار داده شده 

. برسد باشد، بھ بسیار آسانی میتواند بھ یک نھاد قضایی دیگر
بناً، مسئلۀ قضا و سؤال اینکھ آیا تنظیم نمودن  محتویات 

محتویات . انترنیت بطور عموم مؤثر خواھد بود، مھم است
انترنیتی کھ میتوانند محدود شوند شامل محتویات اند کھ برای 
اقلیت ھا مضر باشد، بھ خشونت و نفرت دامن زند و بھ مذھب 

تی کھ برای امنیت دولت بھ ھمچنان محتویات انترنی. آسیب رساند
این ھم ممکن است . مثابۀ یک خطر پنداشتھ شود باید تنظیم گردد

 . کھ تمام این مسایل در قانون عمومی مد نظر گرفتھ شوند
 

در زمانی بحث روی امور تنظیماتی انترنیت، این ھم مھم است کھ 
اینھا . مقررات مربوطھ آن در مقابل کی باید ایجاد گردند

در مقابل استفاده کننده گان ولی ھمچنان مسئوولین  میتوانند
یا تھیھ کننده گان انترنیت ایجاد گردند کھ از اینرو وضع 
مسئوولیت در مقابل محتویات بالای جاھای مختلف کھ با انترنیت 
پیوند دارند مھم است ( مثلاً آیا شرکت ھای مخابراتی در مقابل 

 . باشند)محتویات شان باید تا حد مسئوولیت پذیر 
 

موضوع "بیطرفی انترنیت" در بسیاری از ممالک تحت بحث قرار 
دارد: یعنی آیا مسئوولین خدمات انتریتی میتوانند با استفاده 
کننده گان مختلف انترنیت بطور مختلف برخورد کنند البتھ با 
در نظرداشت اینکھ انترنیت برای کدام مقصد مورد استفاده قرار 

نیت ھمچنان میتواند دارای یک مفھوم بیطرفی انتر. میگیرد
یعنی تھیھ کننده گان خدمات انترنیتی باید بدون . سیاسی باشد

. در نظرداشت سرمنشھ و مقصد محتویات، تمام آنرا انتقال دھند
نظر یک وسیلۀ انتقالی در حالی این بدینصورت انترنیت تنھا از 

میان دیده خواھد شد کھ در حال حاضر با آن منحیث یک پیوند 
 . نشرات صوتی و تصویری و مخابرات برخورد صورت میگیرد

 
 کار گروھی

 A 9ی تمرین گروھ. 2

 مل ھا و امور تنظیماتی انترنیتعدستورال
 

موضوعات ذیل را بھ بحث گرفتھ و در رابطھ نتایج بحث تانرا 
 ارائھ دارید:

 اھداف امور تظیماتی انترنیت چیست؟ 
  انترنیت محدود ساختھ شود؟کدام نوع محتویات باید در 
  ؟دگرد تنفیذدستورالعمل ھای انترنیت باید در مقابل کی 
  آیا داشتن یک دستورالعمل جداگانھ برای محتویات انترنیت

 ضروری است؟
  برعلاوۀ امور تنظیماتی، سایر اقداماتی کھ بتوانند جھت

، دمحافظت مردم عام از تاثیرات منفی انترنیت اتخاذ گرد
 چیست؟
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 ای حقوقی در مورد انترنیتقضای
 

مفاھیم حقوقی حالات ذیل را بھ بحث گرفتھ و در رابطھ نظریات 
 تانرا ارائھ دارید:

 
1( Z. com کھ یک صفحۀ انترنیتی خبری است، مقالۀ را در ،

کھ یک تاجر سیاسی بوده و  Bمورد فعالیت ھای مختلف 
. گفتھ میشود کھ با مافیا رابطھ دارد، پست مینماید

گان میتوانند بطور گمنام نظریات شانرا در این  خواننده
در این مورد، چندین خواننده . صفحۀ انترنیتی پست کنند

نظریات خویش را کھ اکثراً منفی، مفتضح  و حتی توھین 
در  B. آمیز ھستند، در صفحۀ انترنیتی مذکور مینویسند

شاکی شده و خواھان دور کردن این  Z. comاین رابطھ نزد 
کھ نظر  ھمچنان افشا ساختن ھویت خواننده گاننظریات و

ساعت دور میکند  48نظریات را طی  Z. com. میگردد داده
 . ولی نمیتواند ھویت خواننده گان بی نام را آشکار سازد

2( N. com   ،کھ نماینده گی یک تلویزیون خبری سر شناس است
سلسلۀ از برنامھ ھای ژورنالیزم تحقیقاتی را از طریق 

این صفحۀ انترنیتی . صفحۀ انترنیتی خبری خود پیش میبرد
از طریق فلمبرداری مخفی و روشھای غافلگیرانھ صحنھ ھای 
از فعالیتھای سیاستمداران و ممثلین فلم ھا را گرفتھ و 

میدھد کھ چگونھ آنھا در بعضی موارد روحیھ خود را  نشان
صفحۀ انترنیتی مذکور بعد از تنظیم این . از دست میدھند

صحنھ ھا آنھا را در یک کلیپ ویدیویی در ویبسایت منسجم 
. ساختھ و در بدل یک فیس بھ دسترسی مردم عام قرار میدھد

این صفحۀ انترنیتی بطور منظم در کانال خبری تلویزیون 
 . مربوطھ اش بھ اعلان گذاشتھ میشود

3( V  گوبلاکھ یک منجم و رھبر مذھبی است، با استفاده از 
انترنیتی اش پیام ھا و نظریات خود را در میان مریدان 

 گوبلاوی برای تمام  گوبلامحتویات . خویش منتشر میسازد
 Vپیامھای محوریموضوع . داران قابل دسترسی میباشد

اینست کھ در روز قیامت یک فرشتھ از آسمان پدیدار شده و 
تنھا کسانیکھ جراب ھای سیاه برپا داشتھ و موش خرما ھای 
مرده را با خود حمل نمایند، خواھند توانست کھ در سفینۀ 

اعلان میکند کھ فرشتھ مذکور  V. آن بخود جای بیابند
جۀ در نتی. پدیدار خواھد شد 2012اپریل سال  1بتاریخ 

گروۀ از مریدان وی (کھ اکثر شان بعداً مریضان روانی 
تشخیص شدند) با سراسیمھ گی وارد یک پارک محلی شده و 
دست بھ شکار موش خرماھا میزنند کھ متعاقباً آنھا را 

ضمناً . کشتھ و در یخچال ھای خانھ ھای شان نگھمیدارند
 آنھا تمام جراب ھای سیاه را کھ در دوکاکین بازار موجود

 . است خریداری میکنند

4( F. com  یک ویبسایت انترنیتی فیشن است کھ شامل کلیپ ھا و
یک بخشی مشھور این ویبسایت . برنامھ ھای گوناگون میباشد
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تعداد زیاد از کلیپ ھای . مخصوص کلیپھای لباس آبازیست
مدل ھا (اناث و ذکور) کھ برای نمایشات فیشن آماده گی 

. شان در این بخش موجود استمیگیرند یکجا با عقب صحنۀ 
ویبسایت مذکور غالباً بدون در نظرداشت اوقات روز کلیپ 
. ھای حاوی از صحنھ ھای برھنۀ مدل ھا را بنمایش میگذارد

جھت دسترسی بھ این ویبسایت، علاقمندان باید آدرس ھای 
ایمیل خود را در آنجا راجستر نموده و بعداً برای وارد 

بخاطر راجستر . استفاده کنند شدن در ویبسایت از آنھا
نمودن بطور آنلاین، آدرس ایمیل باید متعلق بھ یک 
بزرگسال باشد کھ صحت بزرگسال بودن آن از طریق تاریخ 
تولد اش کھ در آدرس ایمیل ذکر گردیده است تثبیت 

 . میگردد

 موخذین
 

، نشست پیرامون انترنیت آزاد و بیطرف در اروپا .1
 انترنیتی ذیل محیا است:کمیسیون اروپا: در آدرس 

http://ec. europa. 
eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutralit

y/index_en. htm 
 

مطالعۀ احکام و روشھای حقوقی مربوط بھ آزادی بیان،  .2
جریان آزاد معلومات و کثرت گرایی رسانھ ھا در مورد 

یا سازمان امنیت و  OSCEانترنیت در کشورھای عضو 
: در آدرس انترنیتی ذیل 2010نومبر  26ھمکاری اروپا، 

 http://www. osce. org/fom/73725 محیا است:
 

 
 
 
 

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://www.osce.org/fom/73725
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 ارتباطات و تکنالوژی معلومات ساحات: سایر 10 جلسھ
 

این جلسھ عموماً در مورد کاربرد بیشتر ارتباطات و تکنالوژی 
معلوماتی در یک جامعھ مانند تجارت، حکومتداری و امضا ھای 
الکترونیکی، محافظت اطلاعات و جرایم از طریق کمپیوتر، بحث 

 . میکند
 

 مربی بحث گروھی را براه میندازد
 

 سؤالات مورد بحث:
o  آیا در ارتباطات وتکنالوژی معلوماتی حفظ حریم خصوصی

 ؟واطلاعات یک مشکل میتواند باشد 
o  در یک دنیای کھ ھر کاربر ھمچنان فراھم کننده معلومات

باشد، مسئولیت تنظیم و یا نظارت از این ارتباطات چند 
 جانبھ بالای کی میباشد؟ 

o  چھ منفعتی از استفاده اسناد الکترونیکی ،دولت
 ؟الکترونیکی وتجارت الکترونیکی یا انترنیتی وجود دارد

o ارتباطات و  اضرار آن چیست؟ آیا استفاده وسیع از
مردم را  ،تکنالوژی معلوماتی در مورد حکومتداری و تجارت

 بیشتر آسیب پذیر میسازد؟
o  آیا استفاده از تکنالوژیھای معاصر بھ مفھوم نیاز بھ

تعداد زیاد تغییرات حقوقی است؟ آیا در این مورد باید 
قوانین خاص وجود داشتھ باشند و یا در قوانین عمومی 

 ؟تغییرات آورده شود
o  آیا حکومتداری از طریق انترنیت میتواند از دیموکراسی و

حقوق بشر پشتیبانی کند؟ آیا حکومتداری انترنیتی 
  میتواند بیشتر در افغانستان مورد استفاده قرار گیرد؟

 
  خدمات الکترونیکی میتوانند برای دولت بسیار زیاد

مثلاً این نوع خدمات میتوانند پول را . سودمند تمام شوند
رداشت کنند، برای استفاده کننده گان آسان باشند و ب

 . ھمچنان مصئون باشند
  تدابیر برای محافظت اطلاعات را محتویات آنھا تعیین

 . میکنند نھ شکل شان (الکترونیک ویا چاپی)
  را بوجود  اشخود تکنالوژی معاصر خطرات در مقابل محافظت

کار  نمیاورد بلکھ طریقۀ استفاده از آنھا عامل این
توجھ بیش از حد بالای تکنالوژی از این دید بی . میشود

 . فایده است
  تا اندازۀ تکنالوژیھای جدید اوضاعی کاملاً جدید را خلق

کرده اند (کھ تحت آن اطلاعات بخاطر طریقۀ جمع آوری  و 
طی مراحل شان یک ربط جدید یافتھ اند)، ھمچنان تا 

ید را پیشکش اندازۀ این تکنالوژیھا فقط یک میتود جد
میکنند ولی مسایل حقوقی مربوطھ مثل گذشتھ بجای باقی 

 . میمانند
  تغییرات اجتماعی میتوانند باعث بوجود آمدن یک فھم جدید

 . پیرامون حریم خصوصی گردند
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 قانون باید تا حد امکان در مورد تکنالوژی بیطرف باشد . 
 ت قانون محافظت از اطلاعات باید تاًمین نماید کھ اطلاعا

بشکل غیر ضروری جمع و یا بکار نرود و ھمچنان جمع آوری 
اطلاعات نباید بار سنگین بالای کسانی باشد کھ از حق 

 . محافظت حریم خصوصی برخوردار اند
  برای قوانین نیاز است تا منحیث یک لزوم امضاھای

الکترونیکی در مورد حکومتداری و تجارت الکترونیکی را 
 . تایید کنند

 ز ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی جوانب جدید استفاده ا
قانون را از نظر جرایم جدید و ھم از نظر روشھای جدید 

 . جھت رسیده گی بھ آنھا، واضح میسازد

 
درجھ ھای مختلف حساسیست گ ھای مختلف و دولت ھای مختلف فرھن

اما . انواع مختلف فعالیت ھای مشکوک نشان میدھند را در مقابل
کھ بگوئیم کھ یک بخش بزرگ اکثریت جمعیت ھا حد ما میتوانیم 

اقل در مقابل محتویات انترنیتی کھ بی نھایت بدنام کننده و 
در میان این مسائل . تحقیر کننده باشد احساس ناراحتی میکند

 چالش ھایکھ بسطح گسترده وجود دارد قرار ذیل میباشد:
 

 عکس ھا و محتویات دیگر خارج از اخلاق 
 ز اطفالسوء استفاده ا 
 گفتار زشت و تحریک کننده بسوی خشونت 
 قمار بازی 
 ترساندن از طریق انترنیت/ بھ ھراس انداختن 
  فریب دادنتقلب و 

 
ھر یک از ساحات یاد شده سوء استفاده بالقوه میتواند کھ بھ 
یک نھاد مکمل قانون سازی، مقررات، معیارات اجراأتی، و شرایط 

جداگانھ نیاز داشتھ باشد، و در مورد ھر یک آن ھمیشھ  مداخلھ 
قضایای بیشماری دشوار وجود خواھد داشت کھ فرضیھ ھای مربوطھ 

اقدام . ھر قضیھ و اھداف ھمچو قوانین را آزمایش خواھد کرد
کند، روش ھای انسانی را احاطھ نمودن بھ تعین مرز ھای کھ 
 . ھیچگاه یک کار آسان نبوده است

  
الکترونیکی از چندین لحاظ حاوی سودمندی بسیار زیاد خدمات 

اینکار زمینۀ . برای افراد، کار و بار ھا و دولت ھا میباشد
موجودیت خدمات مفید، سریع و فساد ناپذیر برای استفاده کننده 

. گان در ھر زمانی و مکانی کھ خواستھ باشند، را مساعد میسازد
ترونیکی (حکومتداری و دولت ھای کھ در استفاده از خدمات الک

اگر . تجارت) پیشقدم بوده اند میتوانند فواید آنرا نشان دھند
مشکلاتی ھم در عرصھ استفاده از خدمات الکترونیکی رونما 
گردیده است، حاکی از نوعیت الکترونیکی بودن این خدمات نھ 
بلکھ از خطاھا و یا عدم توجھ انسان ھا بوده است ( مانند 

. مجاز بھ خدمات بخاطر کمبود تدابیر امنیتی) فرصت دسترسی غیر
جوانب خدمات الکترونیکی کھ باعث مفید بودن و راحت بودن آنھا 
میشود، در عین حال میتوانند کھ در صورت بروز مشکل، سبب 
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. دستکاری یا نفوذ در آنھا و پی آمدھای جدی آنھا نیز گردد
یاد میان یکی از مثالھای ساده آن اینست کھ قابلیت ھمکاری ز

دیتابیس ھا از چندین لحاظ بسیار مفید است ولی در عین حال  
اگر ھمچو دیتابیس ھای مرکب، از تدابیر امنیتی برخوردار 
نباشند پس در صورت بروز کدام مشکل پی آمد ھای منفی آن ھم 

 . بسیار گسترده خواھد بود
 

کھ منجر بھ افشا  2010وقوع قضیۀ "ویکی لیکس" در اواخر سال 
دن عمومی ھزارھا اسناد دیپلوماتیک و محرم گردید خود یک ش

ھشدار بسیار قوی از خطرات ناشی از نگھداشتن معلومات طوری 
است کھ دسترسی غیر مجاز بھ آن بتواند ببار آورندۀ پی آمد 

دلایل و شرایطی کھ سبب ھمچو یک فضاحت . ھای خیلی گسترده گردد
م نبوده و با احتمال برای ویکی لیکس گردید بطور دقیق معلو

اما چنین بنظر میرسد کھ یک فرد . زیاد ھرگز معلوم نخواھد شد
از طریق دسترسی غیر مجاز ویا ھم با سوء استفاده از دسترسی 
کھ در اختیارش قرار داده شده است توانستھ تا بھ مقدار بسیار 
زیاد معلومات نفوذ پیدا کند، کھ ھردو طریقھ در ذات خویش نوع 

موجود در بخشی نگھداشتن اطلاعات بوده و جلوگیری از  از حراس
بروز آنھا باید در قانون سیستم ھای محافظت از اطلاعات باید 

 . در نظر گرفتھ شود

 حریم شخصی و حفاظت از معلومات. 1
یکی از علت اساسی اینکھ در میان سکتور خصوصی و دولتی و 

و حکومتداری ھمچنان مردم عامھ استفاده از تجارت الکترونیکی 
الکترونیکی رشد کرده است، اعتبار میباشد کھ کاربران بالای 

فکتور ھای دیگر کھ در این مسئلھ شامل است . سیستم دارند
موجودیت حفاظت معلومات مربوطھ و دیگر قوانین امنیتی، آگاھی 

داشتن توانائی تصمیم مصرف کننده گان از مورد حقوق شان و 
نھا میخواھند معلومات خود را شریک گیری در مورد اینکھ آیا آ

سازند و یا خیر، موجودیت میکانیزم ھای کھ اندازه خطر با یک 
معاملھ وابستھ باشد را نشان میدھد و ھمچنان موجودیت زیربنا 
ھا برای زود اقدام نمودن در مورد وقوع ھر نوع خطا ھا و 

 .اشتباھات انترنیتی
  

فاده میکنیم و یا بھ تقریباً ھر باریکھ ما از انترنیت است
عباره دیگر با استفاده از کمپیوتر و یا موبایل آن لاین 

بعضی معلومات را بھ اشکال مختلف ایجاد میشویم، ھر کدام ما 
این معلومات میتواند کھ بعضی معلومات ھای کھ ظاھراً . میکنیم

بینام و نا معلوم از نظر اینکھ ما کی ھستیم و چی میکنیم را 
اشد، اما وقتیکھ این نوع معلومات بھ اندازه در برداشتھ ب

کافی تجمع کند، حقایق کھ ما در گذشتھ ھا بر این باور بودیم 
کھ شخصی بودند، قابلیت شناسائی و استفاده توسط دیگران را 

اکثریت مردم تعجب میکنند وقتیکھ در مییابند کھ . حاصل میکند
ینکھ بھ کدام معلومات در مورد عادات آن لاین آنھا، بھ شمول ا

ویب سایت ھا آنھا میروند و خدمات آن لاین را کھ از آن 
استفاده میکنند، توسط افراد بازاریابی کننده جمع آوری شده و 
برای راه اندازی تبلیغات برای گروه ھای مشخص شریک ساختھ شده 
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نبود شفافیت در این عملکرد ھا بھ نگرانی ھای مصرف . است
       . میده استکننده گان و حکومت انجا

 
خود طریقۀ انتشار و ذخیره نمودن انواع سنتی اطلاعات، ھمانند 

را بوجود نمیاورد  اشتکنالوژی معاصر خطرات در مقابل محافظت 
در این . میشودبلکھ طریقۀ استفاده از آنھا عامل اینکار 

رابطھ توجھ زیاد بالای خود تکنالوژی بی فایده است زیرا بوجود 
خطرات با محتوای معلومات مختلف و حساسیت ھای آمدن این 

حراس و نگرانیھای کھ اکثراً در این . متغایر با آن ربط دارد
موارد اظھار میگردند، محتویات اطلاعات را با طریقۀ تھیۀ آنھا 

چیزییکھ باید محافظت اطلاعات را مشخص . بھ اشتباه میگیرند
طریقۀ تھیۀ  سازد، موضوع اطلاعات و حساسیت آن میباشد، نھ

رنگ ورق این را تعیین نمیکند کھ کی باید آنرا ببیند . آنھا
بھ ھمین . بلکھ چیزیکھ در آن نوشتھ است اینکار را میکند

ترتیب این مھم نیست کھ آیا معلومات الکترونیکی است ویا چاپی 
بلکھ محتویات معلومات این را واضح میسازد کھ چگونھ باید با 

 .آن پیش آمد صورد گیرد
  

یک پرسش کھ در بحث ھا روی طریقۀ معاصر محافظت از اطلاعات 
مطرح میشود، استفادۀ گسترده از سایت ھای شبکھ ھای اجتماعی 
وسایر راھای دیگری است کھ در آنھا مقدار زیاد از معلومات 

یک روش مختلف دیگر . شخصی انتشار شده و قابل دسترسی میگردند
شخصی و خصوصی را تشخیص دھد، کھ میتواند فرق میان معلومات 

زمینھ یا مورد استعمال آنھا است کھ در نتیجۀ آن تدایبر لازم 
 . برای محافظت از اطلاعات ھم معلوم میگردد

 
در ایجاد نمودن یک چھارچوب امنیتی برای معلومات، یک سلسلھ 
موضوعات وجود دارد کھ باید توسط قانون و یا مقررات بھ آن 

  .رسیدگی صورت بگیرد
 

 شخصی
  اگر پالیسی بیان کننده این باشد کھ معلومات شخصی شریک

 ساختھ نمیشود:
o آیا نمبر شناخت حساب فراھم میشود؟ 
o  آیا اقدامات برای تضمین نمودن اینکھ این نمبر شناخت

بھ کاربران مشخص وصل و یا لنک نباشد در دست گرفتھ 
 شده است؟

o  نمبر آیا اقدامات در این مورد صورت گرفتھ است کھ
ھای شناخت نا معلوم را بھ یک معلومات جانب سوم وصل 

 . کند کھ کاربر را مشخص سازد
o  آیا معلومات بھ معلومات خریداری وصل است، خواه بھ

شکل آن لاین و یا آف لاین کھ کاربران را مشخص سازد و 
یا ممکن اگر در آینده معلومات بیشتر شریک ساختھ شد 

 . باز آنرا مشخص نماید
o  پروسھ ھای بینام سازی در دست گرفتھ شده تا از آیا

 . این فعالیت حمایت نماید
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o  اگر پالیسی شما بھ شریک سازی معلومات شخصی اجازه
ندھد، آیا یک روند بینام سازی موجود است کھ از این 

 . پروسھ حمایت نماید
 

 شریک سازی معلومات
  ایجاد میشود؟ آیا کدام کدام کتگوری پروفایل کاربران

ع معلومات کھ بھ اندازه کافی حساس باشد در این مسئلھ نو
درگیر است ( بطور مثال، موضوع مشخص صحت، مسائل جنسی، 

 نژاد، مذھب، و یا ملیت)؟ 
  اگر معلومات با یک نیت ورک تبلیغاتی برای استفاده در

ویب سایت ھای کھ با ھم ارتباط نداشتھ باشد شریک ساختھ 
صی آیا طرز شریک سازی شود، حد اقل پالیسی حریم شخ

 معلومات را با یک نیت ورک تبلیغات شرح میدھد؟
  آیا پالیسی حریم شخصی یک لنک را برای قادر ساختن

کاربران بھ استفاده از انتخاب در مورد شریک ساختن 
فراھم استفاده از مورد ھدف قرار دادن بر اساس عادات 

 میکند؟
  آیا این نوع تبلیغات مشخص و ضمیمھ نمودن معلومات توسط

نیت ورک ھا و یا ھمکاران و یا تبلیغ کننده گان درست 
 تشریح میشود؟ 

  فراھم شود، اگر یک لنک بھ یک میکانیزم انتخاب جناح سوم
 آیا آن میکانیزم کار میکند؟

  اگر بھ کاربر وعده شود کھ اگر وی از انتخاب خود
اینکار ھر نوع پیگرد را خاتمھ خواھد داد، استفاده کند 

آیا بھ کاربر ھنوز نیز باید یک "کوکی آی دی" مشخص بھ 
وی تعین شود کھ بطور دوام دار وی را مورد پیگرد قرار 

 بدھد؟
  آیا نیت ورک تبلیغاتی، سامان آلات اعلان شما و معلومات

وابستھ بھ کاربر آن را بھ دیگر شبکھ ھا دوباره بھ فروش 
 رساند؟می

  آیا بھ تبلیغ کننده گان این اجازه را میدھد تا تبلیغات
فرستاده شده بھ آنھا را پکسلایز کنند تا معلومات اضافی 

 . دیگر جناح سوم را بھ آن وصل کند
  ًآیا بھ تبلیغ کننده گان این فرصت را میدھد تا شخصا

کاربران راجستر شده خود را کھ بنر ھا را در سایت شما 
 کنند شناسائی کند؟ مشاھده می

  آیا تبلیغ کننده گان میتوانند کھ پروفایل ھای کاربران
را بر اساس موقعیت ھای آنھا در سایت شما بسازند، 

 جائیکھ اعلانات بھ نمایندگی از آنھا صورت میگیرد؟
  آیا این نوع شریک سازی با پالیسی محرمیت ویب سایت شما

 سازگار میباشد؟
 رک تبلیغاتی برای تبلیغ نمودن اگر معلومات بھ یک نیت و

بھ یک گروه مشخص فراھم نشود، آیا معلومات بھ یک سرور 
تبلیغاتی فراھم میشود تا شما بتوانید کھ دوباره یک 

وی از ویب  کاربر را مورد ھدف قرار دھد بعد از اینکھ
سایت شما بازدید کند؟ و یا اینکھ آیا شما بھ تبلیغ 

تا آنھا در تبلیغات خود  کننده گان این فرصت را میدھید
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کھ بھ سایت شما میفرستند از ویب بیکان ھا استفاده کنند 
تا بتوانند کھ کھ کاربران سایت شما را تعقیب و در جای 
دیگر نیز مورد ھدف قرار دھند؟ آیا پالیسی شما این 
مسئلھ را منعکس میسازد و برای شما کدام گزینھ دیگر ار 

 فراھم میسازد؟ 
 

 ری معلومات/ امنیتحفظ و نگھدا
  برای چقدر وقت معلومات کاربران توسط فروشنده گان

نگھداری خواھد شد؟ آیا این معلومات طبقھ بندی شده است 
 و یا با ریکارد ھای دیگر مشتریان مکس میباشد؟

  میشوند؟ ثبتآیا "آی پی" آدرس ھا 
o  اگر بلی، آیا تنھا یک بخش از آی پی آدرس ھا

 شود؟ ثبتمیتواند کھ 
o  شده یک مدت زمان کوتاه تر  ثبتآیا آی پی آدرس ھای

 برای نگھداشت نسبت بھ دیگر نوع معلومات ھا دارد؟
 

قانون محافظت از اطلاعات با خطرات عمده از ناحیۀ خدمات 
الکترونیکی و دیتابیس ھای اتومات کھ قابلیت ھمکاری را 

. ارددارند، خصوصاً خطرات مرتبط با اطلاعات غیر مصئون، پیوند د
در چوکات این بخشی قانون، حق حریم خصوصی در اسناد (تعھدات 
وغیره) متعدد حقوق بشر کھ بعد از جنگ دوم جھانی بھ امضاء 

مقصود امروزی قانون محافظت از . رسیدند، معرفی گردیده است
مفکورۀ این . اطلاعات با انکشاف اطلاعات کمپیوتری ارتباط دارد

 1973ده و برای اولین بار در سال بمیان آم 1970قانون در دھۀ 
رھنمود ھای سازمان ھمکاری و . توسط سویدن بھ تصویب رسید

و شورای کمیسیون اروپا  1980در سال  OECDانکشاف اقتصادی یا 
، 1981برای محافظت از افراد در مورد انتشار اطلاعات در سال 

. استفادۀ وسیع اطلاعات کمپیوتری در گذشتھ را واضح میسازد
علاوه بر روشھای جدید را کھ تکنالوژیھا برای نگھداشتن، 
برخورد کردن با و انتشار اطلاعات معرفی نموده اند، آنھا 
خطرات مانند دسترسی اشخاص غلط بھ اطلاعات را نیز خاطر نشان 
ساختھ و ھشدار دادند کھ باید روی کابرد آنھا (تکنالوژیھای 

 . ت گیردمعاصر) در مورد اطلاعات شخصی توجھ صور
 

در اکثر از احکام قوانین ملی و بین المللی بیطرفی تکنالوژی 
بطور مناسب تحریر گردیده است و بنابرآن آنھا باید در مقابل 

بھ ھمین . افزایش عمومی انکشافات تکنالوژیھا تحمل پذیر باشند
ترتیب، انکشافات سریع و مھم تکنالوژیھا بھ این معنی است کھ 

بعوض موارد کھ برایشان نوشتھ شده اند،  احکام قوانین باید
بیشتر در پیوند با سابقۀ کاملاً متفاوت آنھا تعبیر شده و بکار 

 . روند
 

محفاظت از اطلاعات تابع اصول معین مربوط بھ اسناد بین المللی 
، شورای کمیسیون OECD(اروپایی) مانند رھنمودھای فوق الذکر 
. قوانین ملی، میباشد اروپا، قوانین مختلف اتحادیۀ اروپا و

استفاده از اطلاعات باید در مطابقت با قانون صورت گرفتھ و با 
اطلاعات باید با . ھدف استفاده و انتشار آنھا متناسب باشد
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جمع آوری و استفاده از . کیفیت عالی بوده و صحیح باشند
اطلاعات طوری صورت گیرد کھ تنھا اطلاعات مورد نیاز جمع آوری 

فتن آنھا از منبع اول شان در نظر گرفتھ شود و شود، ھدف گر
معلومات اپتدایی باید . اطلاعات تنھا یکبار جمع آوری گردند

یکبار جمع آوری شده، در صورت لزوم تغییرات و اصلاحات در آنھا 
اطلاعات . آورده شده و در تمام دیتابیس ھای مربوطھ درج گردند

شده اند بکار  جمع آوری شده باید برای مقصد کھ جمع آوری
روند، مگر اینکھ منبع آنھا اجازه استعمال شان برای مقاصد 

منبع اطلاعات باید در مورد چگونگی اطلاعات . دیگر را نیز بدھد
کھ جمع آوری میشوند مطلع گردیده و امکان تصحیح کردن آنھا را 
در حالی داشتھ باشد کھ مصئونیت اطلاعات در مقابل دسترسی غیر 

در صورت کھ اطلاعات برای ھدف کھ . تاًمین گردد مجاز بھ آنھا
جمع آوری شده اند دیگر ضروری نباشند، باید حق حذف نمودن 

چون استفاده از اطلاعات باید از نقطھ نظر . آنھا موجود باشد
استفاده کننده گان انفرادی دیده شود، دانستن مالکین و 

ع اساسی موضو. ھمچنان حقوق استفاده کننده گان آنھا مھم است
در این رابطھ، مد نظر گرفتن اولویت خدمات اطلاعاتی است نھ 

 . جمع آوری اطلاعات
 

برای تامین حریم شخصی و حفاظت از معلومات در کشور ھا  و 
ساحات مختلف رویکرد ھای حقوقی کاملاً متفاوت وجود دارد، و این 
یکی از ساحات قانون و مقررات میباشد کھ درحال تغیر است چون 

ھ چالش ھا و شرایط استفاده از معلومات و مخابرات بین ک
ممکن وسیع ترین رژیم پالیسی در . المللی در حال تغیر است

مورد این مسائل توسط اتحادیھ اروپا با صدور رھنمود حفاظت از 
این رھنمود ھا . ) آنھا، انکشاف داده شده باشد1998معلومات (

تنھا بالای کشور ھای عضو بینھایت مھم میباشند چون اینھا نھ 
اتحادیھ اروپا تاثیر گذار است بلکھ طبق قانون این پالیسی ھا 
تمام کشور ھا و کمپنی ھایکھ با اروپائیان تجارت میکند را 

 . نیز تحت تاثیر خود قرار میدھد
 

بر خلاف، پالیسی ھای حفاظت از معلومات و حریم شخصی در ایالات 
ر فراگیر و مشابھ کمت ،ملاحظھمتحده امریکا تا یک حدی قابل 

اگر چھ قوانین حریم شخصی یک تاریخ بسیار طولانی در . میباشد
ایالات متحده امریکا دارد، این قوانین از طریق قوانین  

نگرانی مانند  قابل جداگانھ و احکامات محکمھ کھ بھ نکات مشخص
خدمات مالی، ریکارد ھای قروض، معلومات صحی و یک سلسلھ 

مل ھای عاجل از لحاظ انترنیت و معلومات مخابراتی، دستورالع
ز ناحیھ دیجیتالی، ایالات متحده امریکا ترجیح ا. اشاره میکند

داده است تا مسیر سیستم تنظیماتی خودی را برای خود انتخاب 
بر خلاف اتحادیھ اروپا، ھیچ یک از مقررات و یا مجموعھ . کند

سس معلومات تطبیق مقررات یکسان بالای تمام سیستم ھای پرو
این بھ اختلافات میان ایالات متحده امریکا و اتحادیھ . نمیشود

رھنمود حفاظت در  بنابر قوانین سخت کھاروپا انجامیده است، 
کھ  از معلومات خود در ارتباط بھ انتقال معلومات بھ کشور ھای

دارای محدودیت ھا و حفاظت ھای کمتر میباشد وضع نموده است، 
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دارای  قضایاچون رژیم ایالات متحده امریکا در ارتباط بھ بعضی 
 . محدودیت ھای نسبتاً کمتر میباشد

    
تاًمین موجودیت یک مسئوول و جوابدۀ مشخص برای محافظت از 

طریقۀ فراھم آوری مقامات و سایر نھاد ھای . اطلاعات، مھم است
و نظر بھ مسئوول برای محافظت از اطلاعات بدوش ھر کشور بوده 

تکنالوژیھای معاصر . روشھای مختلف ھر کشور تغییر پذیر میباشد
میتوانند برای گسترش محافظت  PETتاًمین کننده حریم خصوصی یا 

 . از اطلاعات بکار روند
 

بعضی اوقات این تکنالوژی جدید است کھ باعث جمع آوری دست اول 
قابل  Hard-Copyاطلاعات طوری میگردد کھ توسط سیستم چاپی یا 

مثلاً، جمع آوری اطلاعات زمانیکھ کارمندان در محل . اجرا نیست
شناسایی کارمندان  ھایکاریشان وارد و خارج میشوند (توسط کارت

)، سیستم ھای کھ این نوع اطلاعات کارمندان توسط Swiping Cardsیا 
اطلاعات شخصی از . آنھا گرفتھ، ارسال و نگھداشتھ میشود، وغیره

قانون برای آن اطلاعات گفتھ میشود کھ تمرکز انفرادی  نظر
 .داشتھ و بالای حریم خصوصی تاثیر گذار باشد

  
ھای جستجو کننده مانند گوگل طوری فعالیت میکنند کھ  موتور

بدون تھیۀ اتوماتیک اطلاعات فعالیت آنھا امکان پذیر نیست 
و  card indexزیرا آنھا از طرز استفاده یک کارت فھرست دار یا 

کھ خودکار ھستند، متفاوت  key word indexفھرست کلمات کلیدی یا 
مؤلفین درمیان معلومات محیا شدۀ کھ محیا شدن آن کاملاً . اند

واضح نبود، و معلوماتی کھ با کمک انجن جستجو کننده واقعاً 
طرف دیگر این موضوع اینست کھ . فرق میاورند –محیا شده است 

دیده شده و ذخیره گردند و از اینرو  "جستجوھا" میتوانند
 . معلومات جدید شخصی را بمیان آورند

 
برعکس ثبت نمودن چیزی توسط دست، ثبت اتوماتیک طرق متعدد 

اطلاعاتی کھ . برای طبقھ بندی و تشخیص اطلاعات را فراھم میسازد
از طرق مختلف دریافت میگردند، کم وبیش آن نوع اطلاعات شخصی 

مثلاً، . ا و قوانین ملی خواھان محافظت شان استاند کھ رھنمودھ
اطلاعات کھ حاوی از ھمچو موضوعات شخصی باشد کھ شخص مربوطھ 

این موضوع صرف مربوط بھ تھیھ . بتواند توسط آن تشخیص گردد
ویا انتشار اطلاعات بطور اتوماتیک نبوده بلکھ ھمچنان با 

بھ ثبت و  در عین حال، نسبت. تکنالوژیھای مشخص ارتباط دارد
نگھداشت اطلاعات بطور چاپی،  تھیھ و انتشار اتوماتیک اطلاعات 
روش ھای بیشتر "ارجاع متقابل" (یعنی از یک متن بھ متن دیگر 

تکنالوژی ھمچنان امکانات . مراجعھ کردن) را فراھم میکند
بیشتر را برای محافظت اطلاعات در مقابل استفاده غیر مجاز 

بطھ، قانون باید برای ھمچو یک محیطی در این را. فراھم میکند
کھ در آن امکانات دریافتن و محافظت اطلاعات ھردو موجود است، 

 . مناسب باشد
 

نگرانی دیگر در مورد دیتابیس ھای ھمکار اینست کھ اطلاعات 
معینی میتوانند بخاطر یکجا بودن شان با دیگر اطلاعات، دارای 
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. کار میروند، باشندمعنی و حساسیت متفاوت زمانی کھ تنھا ب
اکثر از راھای کھ توسط آنھا اطلاعات ترکیب میشوند و ھمچنان 
استفاده از معلوماتی کھ در نتیجۀ ترکیب اطلاعات بوجود 

 . میایند، تنھا از طریق کمپیوتر با ارزش و مؤثر تمام میشوند
 

 متواندسایر موضوعاتی حقوقی در این رابطھ شامل اینست کھ کی 
سازد، چگونھ معلومات میتواند در مورد اشخاص جمع دیتابیس را ب

موجودیت یک مبنای قانونی برای . آوری شده و نگھداری گردد
تھیھ و انتشار اطلاعات حساس، مقررات برای اینکھ کی میتواند 
با اطلاعات سر و کار داشتھ باشد، انواع مختلف مسئوولیت ھا و 

. آنھا، مھم اند وظایف و ھمچنان دسترسی بھ اطلاعات و مالکیت
بھ ھمین ترتیب مقررات باید برای انتقال اطلاعات میان دفاتر 

در اکثر از ممالک جھان . مختلف ثبت کننده نیز موجود باشد
ھمچو معلومات در مورد محافظت از اطلاعات در قوانین شان موجود 

مسئلۀ مھم اینست کھ محافظت از اطلاعات الکترونیکی باید . است
 . ات چاپی صورت گیردھمانند اطلاع

 
سؤال دیگری حقوقی در مورد دیتابیس ھا اینست کھ آیا آنھا 
میتوانند دارای حق محافظت از جایدادھای معنوی شان باشند و 

نظریاتی مختلف در . اگر میتوانند پس چگونھ و تحت کدام شرایط
مثلاً، جمع آوری . مورد محافظت از جایدادھای معنوی موجود است

چنان اینکھ آیا لازمۀ "اصل بودن دیتابیس" کھ یک حقایق و ھم
شرط ضروری برای محافظت جایدادھای معنوی میباشد میتواند بالای 
ھمچو یک جمع آوری قابل تطبیق باشد یاخیر و اگر میتواند پس 

 . چگونھ
 

لازمھ ھای نگھداری اطلاعات در مورد شرکت ھای مخابراتی باید 
ارزیابی گردند چون آنھا میتوانند تحت مقررات محافظت اطلاعات 

درعین حال، قانون از ھمچو . سبب نقض حق حریم خصوصی شوند
اطلاعات نگھداشتھ شده استفاده نموده و از دید آن این نوع 

 . اطلاعات مھم اند
 

ضمن محافظت اطلاعات، ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی بھ قوانین 
ا و اسناد و مقررات در مورد چگونگی استفاده از امض

امضاھای الکترونیکی بخاطر اینکھ . الکترونیکی نیز نیاز دارد
در تمام اتحادیۀ اروپا باید قابل شناسایی باشد و ھمچنان از 
استفادۀ آن بطور اختیاری و توسط بازار جلوگیری بعمل آید، بھ 

ھیچکدام قانون در مورد . سطح اتحادیۀ مذکور تنظیم میشود
ندارد کھ معادل مقررات سایر اسناد کھ  اسناد الکترونیکی وجود

از محتوا الی استفاده آنھا را در بر میگیرند باشد، و دلیل 
آن ھم اینست کھ با موجودیت این مقررات دیگر  بیش از مسایل 

 . اندکی چیزی باقی نمی ماند کھ مندرج یک قانون عمومی گردد
 

ضح بودن یکی از خصوصیات مھم ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی وا
در این مورد . مسئوولیت  نھادھای ذیربط در قبال آن است

ھیچکدام ضرورت وجود ندارد کھ شرایط اداری و تقسیمات صلاحیتھا 
میان این نھادھا تنھا بخاطر استفادۀ وسیع اطلاعات 
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ولی این ممکن است کھ موضوع محل . الکترونیکی، تغییر کنند
ن اینکھ چگونھ یک نھاد نگھداشت و دسترسی بھ اطلاعات و ھمچنا

در این دو مورد مسئوول قرار داده شود در چوکات قانون تغییر 
مسئوول کمیسیون محافظت از اطلاعات (یا نھادھای  مشابھ . کند

دیگر) دارای یک نقش مشخص بوده و باید در مورد مسایلی محافظت 
ارگانھای ویژۀ . از اطلاعات دارای یک صلاحیت مشخص نیز باشد

ھ با خدمات تکنالوژی معلوماتی سر و کار دارند ھمچنان دیگر ک
در بخش تصمیمگیری اینکھ بعضی از اطلاعات معین چھ وقت باید 

 . محیا گردد، نقش دارند
 

با توجھ بھ تغییرات مداوم در عرصۀ تکنالوژی، یکی از جملھ 
چالشھا در مقابل اسناد و آرشیف ھای مختلف الکترونیکی، 

در عموم، وسایلی کھ توسط . مرور زمان استنگھداری آنھا در 
آنھا معلومات نگھداشتھ میشوند ھنوز بسیار جدید ھستند و از 
این لحاظ نمیتوانند در مورد چگونگی نگھداشت و یکجا ساختن 
معلومات بعد از آنکھ تکنالوژی در مرور زمان تغییر کند، کاملاً 

تا باشد کھ  بناً جدید کردن این وسایل ضروری است. دقیق باشند
این خطر . معلومات در تکنالوژیھا تاریخ تیر شده، گیر نماند

احتمالاً در سیستم ھای اتومات معلومات از اپتدا بزرگتر بوده 
 .است
  

زمانی کھ  احکام قانونی در مورد معرفی اسناد و امضاھای 
الکترونیکی و امثال آن سایر اشکال جدید دیگر صورت میگیرند، 

ست کھ لازمھ ھای این نوع اشکال جدید در قانون چالش عمده این
اگر قانون در مورد فروش املاک، اسناد مھر . مد نظر گرفتھ شوند

شده را در حالی لازم داند کھ ھیچکدام قانون برای مھرھای 
الکترونیکی موجود نباشد، پس استفاده از اسناد الکترونیکی 

. غیر ممکن گرددحتی اگر دفتر ثبت املاک ھم آنرا بپذیرد، شاید 
استفاده از اسناد منحیث . ستا این فقط یک مثال این موضوع

شواھد در محاکم مورد دیگری است کھ اسناد الکترونیکی باید 
نگھداشتن و تھیھ . ھمانند اسناد چاپی از ارزش برخوردار باشد

اطلاعات یک وسیلھ است اما سؤال اینکھ برای چھ این وسیلھ باید 
چرا، میتواند سطح محافظت از اطلاعات را  بکار رود، چطور و

 . مشخص سازد
 

. بعضی از مسایل شاید مربوط بھ قانون دسترسی بھ معلومات گردد
اینچنین قوانین باید بالای تمام انواع معلومات،  چھ 
الکترونیکی باشد یا چاپی، تطبیق گردیده و شرایط برای 

تی منتشر محرمانھ ساختن معلوماتی را کھ توسط نھادھای دول
حکم عمدۀ این قوانین باید طوری باشد . میگردند، تعیین سازد

کھ اکثریت معلومات عمومی بوده و قابل دسترسی است، ولی اگر 
معلومات مربوط بھ اسرار دولت شود، معلومات حساس شخصی ویا 

این قوانین . امثال آن، پس میتواند محرم قرار داده شود
دسترسی بھ معلومات را تذکر دھند، میتوانند راھای مختلف برای 

 . ولی نھ در چوکات یک قانون جداگانھ
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یک راۀ نفوذ تکنالوژی در قانون دیتابیس ھا اینست کھ اصطلاحات 
احکام قانونی در مورد اینکھ . میتواند بسیار سریع تغییر کنند

چھ باید تنظیم شود بھ اساس تکنالوژی ی صورت میگیرد کھ در 
موجود است، ولی با درنظرداشت تغییرات سریع زمان طرح مقررات 

در تکنالوژی، این نوع احکام بعد از چند سال دیگر نمیتواند 
بناً تعبیر معقول و مناسب این احکام باید در ھر . مناسب باشد

استفاده از اصطلاحات کھ بسیار مشخص نباشند . زمان مساعد باشد
د، مگر اینکھ میتواند در اپتدا از بروز مشکلات جلو گیری کن

اینکار سبب ایجاد مشکلات بیشتر گردد، یعنی چیزی کھ تنظیم 
مسایلی مربوط بھ دیتابیس ھا . میشود را غیر قابل درک سازد

نباید مندرج قانون عمومی گردند بلکھ بعوض آن در قوانین فرعی 
در بسیاری از ممالک اروپایی، . یا ثانوی مد نظر گرفتھ شوند

ز اطلاعات توسط قانون محافظت از اطلاعات یک کمیسیون محافظت ا
ایجاد گردیده است کھ صلاحیت صدور احکام معین قانونی  را 

 . داراست
 

قانون باید بھ جوانب عملی معلومات مانند طرز نگھداشتن 
معلومات و چگونگی جلوگیری از تکثیر آن رسیده گی کند، حتی 

حافظت از اگر ھمچو معلومات دارای عین اھمیت حقوقی مانند م
در صورت عدم . اطلاعات کھ یک حق بشری است ھم برخوردار نباشد

ھمچو یک قانون، فواید خدمات الکترونیکی از دست رفتھ و 
ھمچنان پی آمد ھای جدی دیگر مثل عدم ھمزمان شدن یا جدید شدن 

 . قوانین و سوابق مختلف، رونما خواھد گردید
 

ل ایجاد گردند: جزیات اصول عمدۀ حقوقی باید پیرامون موارد ذی
در رابطھ بھ سیستم مدیریتی دیتابیس ھا (سیستم معلوماتی 
دولت) بشمول طرزالعمل ھا برای ثبت نمودن دیتابیس ھا، لازمھ 
ھای مختلف اداری، شرایط و طرزالعمل ھا برای منظوری اسناد 
سازی تخنیکی دیتابیس ھا، لازمھ ھای اداری برای ایجاد یک 

چنان میتواند بخشی از قوانین مقررات در دیتابیس ( این ھم
مورد مسایل مدیریت عمومی گردد)، چگونھ دیتابیس ھا معلومات 

 .را تبادلھ کنند ( سطح تبادلۀ معلومات)
 

سیستم طبقھ بندی (طبقھ بندی واحد)، رسیده گی بھ سیستم 
را فراھم سازد،  geodeticاطلاعات، سیستم کھ ایجاد سیستم ھای 

برای دیتابیس ھا، طرزالعمل ھا خریداری عامھ  تدابیر امنیتی
برعلاوه، ارگانھای . در مورد دیتابیس ھای تکنالوژی معلوماتی

حمایتی (مانند شورای جامعۀ معلوماتی ویا امثال آن دیگر 
ارگانھا) باید ایجاد گردند تا از منافع مختلف در مورد 

نده گی مدیریت دیتابیس ھا حمایت نموده و ھمچنان از آنھا نمای
 . کنند

 
صلاحیت حقوقی کھ تحت آن دیتابیس ساختھ میشوند، بسیار مھم 

در اتحادیۀ اروپا، مقررات مشابھ بوده و ھمچنان این . است
اما خارج از محوطۀ . اتحادیھ شامل مقررات فرا مرزی میباشد

دیتابیس  . این اتحادیۀ، مقررات از اھمیت بیشتر برخوردار اند
SWIFT ت بانکی بکار میرود، یک مثال جالب آن کھ برای معاملا
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است زیرا در دو نسخھ وجود دارد کھ یکی آن در بلجیم و دیگرش 
در امریکا نگھداشتھ شده و بطور اتومات از یکدیگر نماینده گی 

ولی مقامات امریکایی از اطلاعات طوری استفاده میکنند . میکنند
. طابقت نداردکھ با قانون محافظت از اطلاعات اتحادیۀ اروپا م

نوعیت استفاده از تکنالوژی معلوماتی معاصر مھم بودن صلاحیت 
اگر چھ این مھم نیست کھ از نظر فزیکی . حقوقی را تایید میکند

یک چیز در کجا موقعیت دارد و ھمچنان با وجود اینکھ بسیاری 
از مقررات حقوقی بھ نحوۀ موقعیت فزیکی را مد نظر میگیرد، 

این از جملھ . است کھ چالشھا را بوجود میاورداین جھان واقعی 
مسایلی است کھ نیاز بھ توجۀ قانون سازان را دارد زیرا یک 

موقیعت یک دیتابیس چاپی و . موضوعی کاملاً متفاوت میباشد
 . ھمچنان الکترونیکی پرسشھای مختلف را واضحاً مطرح میسازد

 
رامون قضیۀ ، در گلوکوی پولند، محکمھ پی2008در ماۀ اگست سال 

فیصلھ نمود کھ اقامۀ دعوای آن در مورد نفوذ در یک دیتابیس 
جھت دسترسی بھ معلومات کھ قرار نبود در اختیار استفاده 

این قضیھ مبنی بر احکام حقوقی . کننده گان قرار بگیرد، بود
پولند در رابطھ بھ جرایم علیۀ محافظت از معلومات، بھ محکمھ 

ی قضیھ طوری بود کھ متھم با استفاده صورت دعوا. راجع شده بود
از کمپیوتر ھا رمز امنیتی دیتابیس را باز نموده و بھ انواع 

اینکار را متھم با . اطلاعات مختلف شخصی دسترسی یافتھ است
نفوذ در ویبسایت یک شرکت انترنیت انجام داده جاییکھ وی 

موضوع جالب . نواقص جدی برنامھ سازی را نیز متوجھ شده است
ضیھ این است، کھ از نظر محکمھ محکوم قرار دادن متھم ممکن ق

نبود، زیرا در قدم اول بھ اطلاعاتی کھ وی دسترسی یافتھ بود 
از نظر احکام حقوقی در مورد . از محافظت برخواردار نبود

محافظت از معلومات (کھ در قانون پولند بالای معلومات کھ در 
ی نگھداری میگردند قابل اشکال مختلف مانند الکترونیکی و چاپ

تطبیق است) یک جرم زمانی صورت میگیرد کھ در سیستم ھای 
امنیتی از طریق تخریب کردن آنھا و یا از بین بردن عملکرد 

زمانی کھ گذشتن از یک سیستم کھ . ھای محافظتی شان، نفوذ شود
قرار است یک سیستم امنیتی باشد امکان داشتھ باشد ( قسمیکھ 

از طریق تایپ نمودن تعداد از علامات صورت گرفتھ در این قضیھ، 
است) طوری پنداشتھ میشود کھ اصلاً کدام سیستم امنیتی جھت نفوذ 

 . وجود نداشتھ است
 

رابطھ اتومات میان استفادۀ زیاد از تکنالوژیھای  نوع ھیچ
معلوماتی معاصر و اداره بیشتر، ونھ ھم کدام رابطھ عادی میان 

ی و حکومتداری بھتر، دیموکراتیک و مفید، حکومتداری الکترونیک
تکنالوژیھای جدید میتوانند بطور مھم در بھبود . وجود ندارد

اداره و حکومتداری کمک بخش باشند، ولی اینکھ چگونھ اینکار 
میتواند ممکن گردد، وابستھ بھ کسانی است کھ سیستم جدید را 

 استفاده از دیتابیس جھت حمایت از. طرح و پیش میبرند
یک دیتابیس . حکومتداری میتواند بھ اشکال مختلف صورت گیرد

مبارزه با فساد اداری کھ با یک ویبسایت وصل است یک میکانیزم 
در جریان انتخابات معلومات میتوانند در . بسیار مشھور میباشد

یک دیتابیس جمع آوری شده و بعداً بطور آنلاین در دسترسی قرار 
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ارائھ گردد تا مردم بتوانند بطور  گیرد و ھمچنان در رسانھ ھا
امکانات بحث با سیاست . فعال پروسۀ انتخابات را تعقیب کنند

مداران و در مورد مسوده ھای قوانین نظریھ دادن یک سھولت 
 . مشھور دیگر است کھ توسط دیتابیس ھا فراھم میگردد

 
فایدۀ عمده در داشتن یک سیستم حکومتداری التکرونیکی میتواند 

ساختن شھروندان در این سیستم باشد کھ از طریق آن شامل 
این . بتوانند بطور ساده با نھاد ھای حاکمھ ارتباط بگیرند

نھاد میتوانند معلومات را در ھمچو یک سیستم طوری محیا سازند 
کھ استفاده آن برای ارسال کننده و گیرنده معلومات آسان 

 . باشد

 میباشند؟ شخصی محرمنما ھای سرک گوگل: آیا سرک ھای عامھ 
یک نشانھ خوب تغیرات سریع السیر تکنالوژی و حریم شخصی، خدمات نما ھا و مناظر سرک گوگل میباشد. 
در پیوند با نقشھ ھای گوگل، خدمات مشھور نقشھ برداری و جی پی اس این کمپنی، گوگل ھمچنان تصاویر 

نموده است تا ھدایت و رھنمائی مردم کمک بھ سطح سرک ھا را از مسیر ھای عمده شھر ھای بیشمارشامل 
کند. بعضی شھروندان و حکومت ھا، این نما ھای نزدیک خانھ ھای شخصی و سرک ھا را نگاه و مداخلھ 
بیش از حد بھ زندگی ھای شخصی و خصوصی مردم میپندارند. این مسئلھ ھم بروز کرد کھ گوگل یک مقدار 

وای فای توسط وسایل اش کھ نما ھای سرک را نشان میداد اخذ زیاد معلومات وای فای را از گیرنده ھای 
نموده است. گوگل نیز ھمچنان بھ این مسئلھ اقرار نموده است کھ وی معلومات ھای کھ از طریق وای فای 
انتقال میکرد، بھ شمول ایمیل آدرس ھا، رمز ھا، و محتوای ایمیل ھا، را اخذ و ذخیره نموده است. کشور 

ی چک بالای تصاویر نما ھای سرک محدودیت ھا را وضع نموده است، در حالیکھ حد اقل یونان و جمھور
 کشور دیگر فقط تحقیقات را در مورد این خدمات راه اندازی نموده اند، بطور مثال: 18

 
اعلان  2010لوی څارنوال ایالات کنکتیکت امریکا، آقای ریچارد بلومنتل، در ماه جولائی سال  •

ایالات دیگر و واشنگتن دی سی خواھان معلومات بیشتر در مورد جمع آوری معلومات  38با نمود کھ آنھا 
وای فای از شبکھ ھای کمپیوتر ھای شخصی و خانھ ھا عامھ ھستند. آقای بلومنتل ھمچنان یک نامھ بھ گوگل 

ھ مواد کھ در فرستاد کھ در آن نامھ از شرکت گوگل در مورد نرم افزار ھای "پکت سنیفنگ" (نرم افزار ک
نیت ورک ھا در جریان میباشد را اخذ مینماید و در صورت ضرورت محتوای آنرا باز میکند و تحلیل 
میکند) آنھا و ھمچنان در مورد طرزالعمل ھای بررسی و آزمایشی آن، و در مورد تحقیقات داخلی گوگل در 

ر جھان برای بیشتر از سھ سال ریکارد کشو 30مورد کود کھ اشتباھاً مواد بی رمزموجود در وای فای را در 
 نموده بود، خواھان معلومات لازم شده بود. 

در انگلستان، خدمات پولیس شھری لندن یک قضیھ یک شکایت جناحی را بررسی میکند کھ بر  •
خلاف گوگل ثبت شده است. این شکایت توسط اداره بین المللی حریم شخصی کھ واقع لندن میباشد تحت دو 

 ختلف انگلستان: قانون تنظیم مقامات تحقیقی و قانون تیلیگرافی بیسیم درج گردیده بود. قانون م
کمیسیون ملی اندازه گیری و آزادی فرانسھ (سی ان آی ال) نتایج ابتدائی تحقیقات در رابطھ بھ نما  •

گل رمز ھای سرک ھا، پخش شده توسط گوگل، را در فرانسھ نشر کرد. براساس گزارشات این اداره، گو
ھای باز کردن ایمیل ھا را ذخیره میکرد و محتویات پیام ھای الکترونیکی را حاصل مینمود. (سی ان آی ال) 
ھمچنان تحقیقات را در مورد اینکھ دریابد کھ آیا گوگل بشکل نامناسب و غیر قانونی معلومات را جمع آوری 

 جاوز نموده است. نموده است و آیا بھ حریم شخصی و یا دیگر آزادی ھای شخصی ت
آمر کل دفتر امور مستھلکین و دولتی اف سی سی، بھ کاربران ھشدار داد کھ روش گوگل نگرانی  •

ھای مھم حریم شخصی را ببار میاورد و افزود کھ جمع آوری معلومات وای فای، "خواه عمدی باشد و یا 
 خیر . . . بوضاحت محرمیت کاربران را نقض میکند. 

 
 عاتی حریم شخصی الکترونیکی. منبع: مرکز اطلا
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 جرائم انترنیتی. 2
نقش ارتباطات دیجیتالی در ھر دو رشد دادن و جلوگیری از 

تقریباً . تھدید ھای امنیتی در ھمچو یک ماحول خیلی وسیع است
تمام گروه ھای مختلف، از ادارات امنیتی دولتی الی ادارات 

پیوستھ بھ نیت ورک  تروریستی ھمھ از تکنالوژی ھای پیشرفتھ
ھای مختلف برای جمع آوری و شریک سازی اطلاعات، جاسوسی نمودن، 

در میان کارمندان خود و نشر کردن پیام تامین نمودن ارتباط 
مجرمین از ھمین تکنالوژی . ھای شان بھ دیگران استفاده میکنند

ھا برای ارتکاب جرائم، و صدمھ وارد کردن بھ مصئونیت مردم، 
در حقیقت . حریم شخصی ھمھ ما و شما استفاده میکنندامنیت و 

ھر قدر کھ مردم بیشتر از انترنیت استفاده کنند، ھمانقدر 
مجرمین درک خواھد کردند کھ جرائم انترنیتی بیشتر سودمند 
برای شان تمام شده میتواند، بخصوص با در نظر داشت اینکھ حالا 

بھ شکل مقدار زیاد معلومات با ارزش تجارتی و شخصی 
 . الکترونیکی آن ذخیره میشود

 
جرائم انترنیتی واقعاً یک بحران بین المللی میباشد و مرتکبین 

امروز تھدید ھای . این خلاف روی ھا محدود بھ مرز ھا نیستند
امنیتی انترنیت مشمول بر حملات عاری از تبعیض و وسیع میباشد 

طرح ریزی کھ برای سوء استفاده از وابستھ گی ھای انترنیتی 
کامیابی افغانستان در مصئون سازی شبکھ ھایش بھ . شده اند

در انکشاف دادن یک عکس العمل ھماھنگ بھ فعالیت توانائی آن 
این نوع عکس . ھای جنائی بالای سیستم ھای کمپیوتری میباشد

اول، . العمل ھا بھ یک تعاون و ھمکاری در سھ مرحلھ نیاز دارد
 نون  باید ابزار و عملکرد ھایمایندگان اجراأ قااینکھ ن

کمک ھای دوجانبھ را در دست داشتھ باشند تا بیکدیگر  حقوقی
سریع در قسمت تحقیق و پیگیری قانونی جرائم مربوط بھ کمپیوتر 

دوم، بھ ھمکاری مستقیم میان آنانیکھ در دولت . فراھم کنند
ھستند و وظیفھ شان رشد دادن و انکشاف دادن امنیت تجارت 

نیکی و آنانیکھ وظیفھ شان حفاظت از مصئونیت مردم است الکترو
در نھایت، سکتور خصوصی یک نقش بسیار مھم را در . نیاز است

تضمین امنیت و اعتماد  بالای نیت ورک ھای شریک ساختھ شده 
بازی میکند و دولت باید بسیار از نزدیک بسطوح مختلف با این 

جرائم انترنیتی است صنعت کارکند تا بھ مشکلات کھ وابستھ بھ 
 . رسیدگی کنند

 
قانون جزائی افغانستان جرائم انترنیتی را تعریف نمیکند و یا 
ظاھراً بھ آن اشاره نکرده است، اما بعضی جرائم انترنیتی ممکن 

 . تحت احکام مختلف عمومی قانون جزا قرار گیرد
 

مثال ھای مختلف از اروپا در مورد تعریف و تشریح جرائم 
چھار  (JHA of 24 February 2005/2005/222)تصمیم . وجود داردانترنیتی 

چوب اتحادیھ اروپا بھ دسترسی ھای غیر قانونی بھ سیستم ھای 
ھای  مداخلھ ھای غیرقانونی در سیستم و  مداخلھ معلوماتی، 

اروپا شورای کنوانسیون . غیر قانونی اطلاعات اشاره میکند
پیرامون جرائم انترنیتی، جرائم انترنیتی را در چھار کتگوری 

 ھای مختلف تعریف میکند:
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) تخطی ھا بر خلاف محرمیت، یکپارچگی و موجودیت اطلاعات 1( 

 و سیستم ھای کمپیوتری؛ 
 ) تخطی ھای مربوط بھ کمپیوتر؛2( 
 تخطی ھای مربوط بھ محتوا؛ و ) 3( 
 ) تخطی ھای مربوط بھ نقض حق چاپ و حقوق مربوطھ آن4( 
 

ناکامی یک کشور بھ غیر قانونی ساختن تخطی ھای مربوط بھ 
کمپیوتر یکی از محدودیت ھا در مقابل جلوگیری ازجرائم 

وقتیکھ قوانین یک کشور بعضی فعالیت ھا در . انترنیتی میباشد
انونی قرار دھد و قوانین کشور دیگری آنرا کمپیوتر راغیر ق

غیر قانونی قرار ندھد، ھمکاری در مبارزه نمودن با یک جرم و 
. مکن امکان پذیر نباشدبھ محکمھ کشانیدن مرتکبین آن جرم م

یعنی، در صورتیکھ یک مجرم ارتباطات خود را از طریق سھ، 
م چھار، و یا پنج کشور قبل از رسیدن بھ ھدف وصل کند، عد

موجودیت قوانین کافی در یکی از این کشور ھا نیز در نتیجھ 
میتواند کھ آن مجرم را از تطبیق و اجراأ قانون بالای وی در 

 . نجات دھد است سراسر جھان
 

جرائم را کھ این تکنالوژی ھای جدید ایجاد نموده اند نیاز بھ 
این دارد کھ صلاحیت ھای جدید طرزالعملی بھ مقامات اجرای 

در مورد وقوع  بشکل درستقانون داده شود تا آنھا بتوانند کھ 
. ھمچو جرائم تحقیق کنند و مرتکبین آنرا بھ محکمھ بکشانند

سی بھ اطلاعات ضبط شده، و دستر نطرزالعمل ھای ریکارد نمود
افشاء سازی اطلاعات متراکم ذخیره شده، تحفظ اطلاعات، قطع 
نمودن ارتباطات الکترونیکی و قطع نمودن اطلاعات در حال عبور 

دیگر مسائل کھ باید آنرا کنترول نمود . باید بوضاحت بیان شود
مشمول بر بررسی تخنیکی شبکھ ھا، ارتباطات کمپیوتری و فعالیت 

ذخیره نمودن اطلاعات و جمع آوری و استفاده از انترنیتی، ھای 
احکامات کھ مشخص میسازد کھ در . شواھد الکترونیکی میباشد

مورد کدام نوع فعالیت ھا تحقیق و در مورد کدام نوع فعالیت 
ھا باید حکم ضبط اطلاعات الکترونیکی داده شود باید تعدیل 

 . شوند
 

ت پیرامون جرائم انترنیتی، منحیث یک عضو کنوانسیون بوداپس
بھ تامین ساعتھ ای میباشد کھ  24افغانستان یک از نیت ھای 

اجازه  اجراأ قوانین با ھر کشور عضو دیگر بھ ھدفارتباطات 
میدھد، افغانستان بھ انجام دادن این نوع ھمکاری با ھمتا ھا 
خود در کشور ھای دیگر برای فراھم نمودن کمک سریع در قسمت 

مورد جرائم کمپیوتری و تحفظ شواھد الکترونیکی بطور  تحقیق در
 . ساعتھ ھفت روز در ھفتھ توافق نموده است 24
 

با قانون بر علاوه ھماھنگ نمودن قوانین اصلی و تقویت اجراأ 
، افغانستان ھمچنان باید ددرگتامین مناسب رویھ ای  مقامات 

نمودن و رژیم ھای جدید ھمکاری ھای دوطرفھ را برای تحقیق 
مبارزه نمودن با جرائم . پیگیری جرائم انترنیتی انکشاف دھد

کمپیوتری بھ یک تیم اشخاص مسلکی، بشمول تحقیق کننده گان، 
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کارشناسان حقوقی و سارنوالان کھ تمام شان مھارت ھای تخنیکی 
بر علاوه مھارت ھای تحقیق سنتی تخنیکی، . دارند نیاز دارد

رنیتی باید در پیچیدگی ھای تخنیکی تحقیق کننده گان جرائم انت
مسئلھ نیز ماھر باشند تا مطمئن باشند کھ شواھد را از دست 

ماھرین قانونی باید . نداده و یا از نظر انداز نکرده اند
بدانند کھ شواھد الکترونیکی باید چطور کنترول شود تا تمامیت 
 آن برای استفاده آینده در محکمھ حفظ شود و ھمچنان باید علم

این را داشتھ باشند کھ چطور شواھد دیجیتالی را از ھارد دیسک 
و سارنوالان باید اطلاحات . کمپیوتر دریابند و آنرا تحلیل کنند

تخنیکی و پیچیدگی ھای بیش از حد جرائم را بفھمند و قادر بھ 
ابراز نمودن این شواھد تخنیکی بھ الفاظ ساده و قابل فھم بھ 

 . قضات باشند
 

ھ در مورد مسائل مربوط بھ امنیت انترنیتی باید در آگاھی عام
مرکز ھر استراتیژی قابل تغیر باشد تا مصئونیت انترنیتی را 

چون حملات بالای کاربران و شرکت ھای بیشتر عام و . افزایش دھد
پیشرفتھ شود، آماده گی ھای بیش از حد برای عکس العمل نشان 

د بھ اقتصاد و امنیت دادن و آسان ساختن این حملات کھ میتوان
با . عامھ و روحیھ ابتکار صدمھ وارد کند نیست باید گرفتھ شود

وجود اینکھ افزایش معلومات و آگاھی در میان مردم ممکن بسیار 
بھ پیمانھ کم در قسمت حفاظت مردم از بعضی تھدید ھا (مانند 
تخطی ھای بزرگ معلومات، تقلب ھای پیشرفتھ محلات فروش) مؤثر 

ما دیگر تھدید ھای عام (مانند ویب سایت ھای فریب باشد، ا
دھنده، وایرس ھا) از کمبود آگاھی اشخاص انفرادی سوء استفاده 

در حالیکھ تحقیق و انکشاف برای جلوگیری از تخطی ھای . میکند
امنیتی مھم میباشد، کاربران آگاه و یک قوای کار باخبر از 

ی مؤثر امنیت مسائل امنیتی نیز عناصر حساس یک استراتیژ
خود را افغانستان نیاز دارد تا وظیفھ  دولت. انترنیتی میباشد

با ھمکاری در کاھش دادن تاثیرات حملات انترنیتی توسط ایجاد 
تکنالوژی معلوماتی با خبر از مسائل امنیتی و  نیروی کاری یک 

کھ بالای امنیت در مکاتب با تطبیق یک نصاب تعلیمی رسمی 
 . ، انجام بدھدباشدانترنیتی متمرکز 

 نمونوی پیرامون حکومتداری الکترونیکی: استونیا ھقضی. 3
 

جمھوری استونیا بسیار خوب توجۀ جھانیان را در مورد استفاده 
اش از حکومتداری الکترونیکی، ادارۀ انترنیتی و سیستم خدمات 
التکرونیکی اش کھ برای استفاده کننده گان آسان است، جلب 

، ادارات 1991از استرداد استقلالیت اش در سال بعد . نموده است
حکومتی استونیا تصمیم گرفتند کھ در انکشاف خدمات جامعۀ 
معلوماتی چندین گام را بعقب گذاشتھ و در عرصۀ ادارۀ حکومت 
مرکزی و محلی شان از تکنالوژیھای معاصر بطور کلی استفاده 

یسی در این موضوع بھ یک بخشی مھم استراتیژی و پال. نمایند
از ھمین سبب استونیا استفاده . اکثر مناطق این کشور مبدل شد

از خدمات و حکومتداری الکترونیکی را بھ بسیاری از کشورھای 
یکی از موضوعاتی کھ در این رابطھ برای . جھان توصیھ نمود

اکثر از ممالک جھان مفید است، استفاده از یک دیتابیس منسجم 
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عمده را از دفاتر ثبت، جمع آوری  میباشد کھ میتواند اطلاعات
نموده و از طریق یک صفحۀ انترنیتی واحد دسترسی بھ آنھا را 

موجودیت کارت ھای شناسای چیپدار نزد استونیا . فراھم سازد
زمینھ را مساعد ساختھ کھ از این دیتابیس بطور گسترده جھت 
تماس با مقامات، بانکداری انترنیتی و سایرخدمات تجارتی 

بخاطر استفادۀ گسترده از این . ونیکی استفاده صورت گیردالکتر
سیستم، اکثریت مردم دارای کارت خوان یا ریدر برای کارتھای 

 . شناسایی شان بوده و با طرز کاربرد آن آشنایی دارند
 

استونیا یکی از استفاده کننده گن اولیۀ امضاھای الکترونیکی 
یباشد کھ قانون بوده و ھمچنان از جملھ چند کشور محدود م

شناسایی این نوع امضاھا را قبل از مروج شدن گستردۀ تخنیک آن 
بناً معرفی این سیستم بھ مردم . میان مردم، ایجاد نمودند

توانست کھ بسیار سریع صورت گیرد زیرا استفاده از امضاھای 
در دیگر ممالک . الکترونیکی در اکثریت موارد امکان پذیر بود

تر بھ بھ پیش میرفت و حتی  این مورد بطیقانون گذاری در 
زمانی کھ امضاھای التکرونیکی قابل استفاده ھم قرار گرفتند، 

از اینرو مردم . آنھا از نظر قانونی قابل شناخت نبودند
علاقمندی خویش در مورد امضاھای الکترونیکی را از دست داده و 

ھ تنھا استونیا ن. استفاده نمودن از آنھا را بتعویق انداختند
در مورد استفاده از امضاھای التکرونیکی بلکھ ھمچنان مھر ھای 

در اینجا برای کارتھای . الکترونیکی دارای یک قانون است
شناسایی کھ برای استفاده از امضاھای التکرونیکی بکار 

کارت ھای شناسایی بایک  . میروند، قانون جداگانۀ موجود است
شرکت کھ کارتھای . ل میباشندکود ھویت شخصی "منحصر بھ فرد" وص

شناسایی را دراینجا تھیھ میکند از طریق مزایدۀ عامھ در سال 
 . انتخاب گردید کھ یک شرکت خصوصی میباشد 2001

 
استونیا اولین قانون خویش در مورد محافظت از اطلاعات را در 

. بتصویب رساند 1997و در مورد دیتابیس ھا را در سال  1996سال 
مثالھای اندکی در مورد یک قانون ویژه برای این یکی از 

دیتابیس ھا میباشد ( این قانون بعداً لغو گردیده و بعوض آن 
احکام در این موارد در قانون دسترسی بھ معلومات جاگزین 

 .گردید)
  

نافذ شد  2000اولین قانون در مورد دسترسی بھ معلومات در سال 
طرزالعمل اداری در سال و بعداً یک قانون جدید دیگر تحت عنوان 

پیرامون استفاده از ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی  2002
استونیا از این فرصت بطور مثبت استفاده نمود و . تصویب گردید

تصمیم گرفت کھ بعد از رھایی از اشغال شوری وقت، تمام اداره 
چندین قوانین دراینجا جھت . بازسازی گردد از نوحکومت باید سر

. وردن راھای حل معاصر، در یک زمان کوتاه تصویب شدرویکار آ
ساختار اساسی قانون طرزالعمل اداری در مورد روابط میان 
شھروندان و مقامات نسبت بھ طریقۀ آنھا بیشتر روی اھداف و 
مقاصد شان تمرکز مینماید کھ این خود زمینھ را برای استفاده 

. اعد میسازداز تکنالوژیھای معاصر و انعطاف پذیری آنھا مس
برای درخواستی ھای مختلف کھ مستلزم یک شکل یا فورم مشخص 
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 2002ھستند، امکانات استفاده از اسناد الکترونیکی در سال 
  .معرفی گردید

 
برای استفاده زودتر از اسناد الکترونیکی این مھم است کھ 
سازگاری آنھا با عین انواع لازمھ ھای امنیتی و قابلیت اعتبار 

در استونیا این موضوع . سناد چاپی مد نظر گرفتھ شودمانند ا
از طریق ایجاد قواعد و مقررات مربوط بھ تدابیر امنیتی کھ 

 . بتوانند متمم قانون مربوطھ باشند، تاًمین گردید
 

حکومتداری الکترونیکی بی  دلیل عمدۀ کھ استونیا را در ساحھ
استونیا . است X-roadمانند میسازد، استفاده از دیتابیس منسجم 

اولین کشور بود کھ از این دیتابیس ھا استفاده نمود و ھمچنان 
از نظر اندازه استفاده یگانھ کشور بود کھ ھمچو یک سیستمی 
منسجم را رویکار آورد کھ از طریق آن شھروندان و مقامات 
میتوانند بطور الکترونیکی با ھم دیگر تماس گرفتھ و از خدمات 

عبارت از سطح تبادلۀ معلومات  X-road. ایندگوناگون استفاده نم
کدام قانون مجزای وجود  X-roadبرای . میان دیتابیس ھا میباشد

ندارد ولی ایجاد آن از طریق اضافھ ساختن بعضی تعدیلات در یک 
قانون دیگر مربوطھ صورت گرفت زیرا این سیستم بطور تدریجی 

ای حکومت قانون دیتابیس ھا زمینۀ اینرا ھم بر. ساختھ شد
مساعد ساخت کھ مقرراتی را برای ھمکاری دیتابیس ھا نیز اتخاذ 

ھمچنان اخذ تماس میان مقامات مختلف را ساده تر  X-road. نماید
تعداد از دفاتر ثبت بشمول آنانکھ توسط . و مفید تر میسازد

ادارۀ کھ . سکتور خصوصی اداره میشوند با این دیتابیس وصل اند
بیس را تھیھ مینماید یک شرکت خصوصی است کھ جواز این نوع دیتا

تحت این سیستم مسئوولین . برای سکتور عامھ کار میکند
معلوماتی باید تاًمین نمایند کھ دسترسی بھ این سیستم طبق 

در این سیستم معلوماتی . قانون دسترسی بھ معلومات صورت گیرد
وصی رسمی عمده تاً قابل دسترسی بوده ولی در مورد اطلاعات خص

محدودیت ھای مختلف در آن موجود میباشد و ھمچنان قانون 
مانند سایر اشکال  . محافظت از اطلاعات بالایش قابل تطبیق است

دسترسی دھی بھ معلومات، اصل ھمکاری در مورد این سیستم نیز 
درصورت کھ برخی از معلومات در یک اسناد قابل . مھم میباشد

عین اسناد غیر قابل دسترسی دسترسی بوده و برخی دیگر آن در 
باشد، پس بجای محدود ساختن دسترسی بھ تمام اسناد، باید 
راھای برای مخفی ساختن بخشی غیر قابل دسترسی معلومات محیا 

 . گردند
                               

X-road  افتتاح گردیده و فعالیت خود منحیث یک  2001در سال
مورد دیتابیس ھای مختلف را  زمینھ ساز برای پرس و پال در

طی چند سال دیگر، تعداد از وسایل معیاری اختراع . آغاز نمود
گردید کھ خدمات الکترونیکی را قادر ساخت تا بطور ھم زمان از 

نظر بھ شرایط . اطلاعاتی دیتابیس ھای مختلف استفاده نماید
باید بتواند تا ھرنوع عملیات تھیھ کردن  X-roadایجاد اش، 

عات عادی را مانند نوشتن عملیات ھا در دیتابیس ھا، اطلا
انتقال دستھ ھای بزرگ اطلاعات را میان سیستم ھای معلوماتی، 
عملیات ھای مؤفقانھ جستجوی اطلاعات در شیت ھای مختلف آن، 



 

 443 
 

 بخش سوم: قوانین تیلی کام یا مخابرات
 

امکانات برای تھیھ خدمات از طریق صفحات انترنیتی وغیره را، 
 . انجام دھد

 
سؤال محافظت از اطلاعات ھنوز ھم  در مورد این مودل استونیا،

این واضح است کھ ھر قدر معلومات کھ در یک محل جمع . مطرح است
آوری شده باشد، درصورت کھ آن محل و دسترسی بھ آن در معرض 
سوء استفاده قرار داشتھ باشد، معلومات مربوطھ آن آسیب پذیر 

نباید در عین حال، طرز ادارۀ اطلاعات الکترونیکی . خواھد بود
کرده بیشتر برای سوء استفاده  پیاز طرز ادارۀ اطلاعات چا

البتھ میکانیزم ھای جھت استفاده در مورد . مساعد باشد
دیتابیس ھای الکترونیکی وجود دارند کھ نمیتوانند برای دفاتر 

بطور مثال، یک خصوصیت جالب دیتابیس ھای . ثبت سنتی بکار روند
مالک یک معلومات شخصی را نشان الکترونیکی اینست کھ میتوانند 

دھند کھ کی بھ معلومات وی دسترسی نموده است کھ اینکار را از 
طریق مراحل بسیار ساده و طوریکھ تنھا ھمان فرد (در این مورد 
مالک معلومات شخصی) بتوانند در خلوت یعنی حتی در حریم خصوصی 

 . خانھ اش آنرا ببینید، انجام میدھد
 

نیاز برای ھمکاری با ھئیت تفتیش  X-roadت در قوانین و مقررا
این یکی از . محافظت از اطلاعات بطور واضح تعیین گردیده است

چندین وظایف است کھ در یک لست طویل کھ مشتمل بر مسئوولیت 
ھای اشخاص مختلف (و یا مقامات) در رابطھ بھ فعالیت ھای 

 . باشدمختلف بررسی و تفتیش ھای خارجی، تعیین گردیده است، می
ھمچنان موارد مشخص دیگری در این قوانین و مقررات تعریف شده 
اند کھ مستلزم مطلع ساختن ھئیت تفتیش محافظت از اطلاعات 

مثلاً، در صورت کدام تعرض و یا تخطی بھ  سیستم امنیتی . ھستند
" کمکی Server" کھ نیاز بھ تعویض آن با یک "سرورServer "سرور

ارد، ھئیت تفتیش محافظت از اطلاعات در ھمچو مو. دیگر باشد
کھ آیا  گردد میتواند حکم بررسی دیتابیس ھا را بدھد تا معلوم

یک دیتابیس معین دیگر میتواند با سیستم منسجم دیتابیس وصل 
 Administrators)یا ( اداره کننده گانوظایف . گردد یا خیر

تی دیتابیس و تدابیر امنیتی آن باید در مطابقت با سطح امنی
دیتابیس بوده و از اینرو باید بتوانند مصئونیت تمام انواع 

یک . معلومات را کھ در دیتابیس درج میگردند تاًمین کنند
گردد مگر اینکھ با لازمھ  X-roadدیتابیس نمیتواند شامل سیستم 

دیتابیس ھا چھ . ھای محافظت از اطلاعات، ھماھنگی داشتھ باشد
مشترک باید بطور کافی محافظت از بشکل انفرادی کار کنند ویا 

 . اطلاعات را تاَمین نمایند
 

پروسۀ ایجاد و ھمچنان فسخ دیتابیس ھای دولتی باید بطور ثابت 
در چوکات  امور تنظیماتی کھ دراین مورد بکار . تنظیم گردد

میروند، مسایلی مانند اینکھ کی مسئوول است، کی تصمیم 
ونی برای شرح فعالیت ھای میگیرد، کدام احکام یا اقدامات قان

دیتابیس لازم اند (از طریق اساسنامھ یا منظوری حکومت) و کی 
 . جھت تھیھ اطلاعات مسئول است، باید واضح باشد
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در زمان ایجاد دیتابیس ھا و تعویض دفاتر ثبت سابقھ با یک 
سیستم ھمکار الکترونیکی، نقش مقدماتی اطلاعات باید تنظیم 

ه کننده گان و ھمچنان تھیھ کننده گان از نظر استفاد. شود
اطلاعات، اینکھ کدام خدمات نیازمند صلاحیت  و اعتبار قانونی 
اند (کھ برای استفاده از خدمات اطلاعاتی لازمی است)، و اینکھ 
چگونھ باید تفتیش دیتابیس ھا صورت گیرد، مسایلی کلیدی 

، جھت تاًمین آسانی و مؤثریت این خدمات. پنداشتھ میشوند
موجودیت اصل اینکھ معلومات باید تنھا یکبار از استفاده 

 . خواستھ شود، ضروری است end userکننده اصلی یا 
 

یک موضوع تخنیکی دیگر اینست کھ اجزای یک سیستم منسجم و 
ایجاد یک شبکۀ دیتابیس ھا (بشمول مسئوولیت نھادھا جھت ارائۀ 

این مورد نیز در  معلومات لازم در مورد دیتابیس ھای شان )
سیستم ھای کمکی این چھارچوب مانند سیستمھای . بسیار مھم است

و  geodeticطبقھ بندی ھمنواخت، سیستمھای آدرس، سیستمھای 
 . سیستمھای امنیتی اطلاعات، باید تنظیم شوند

 A 10 تمرین. 4
تمرین طوری است کھ یکتن از اشتراک کنندگان نقش تحقیق 

برای آمادگی . را بھ پیش ببردکننده از یک جرم انترنتی 
. نقش خود شما باید با مسائل دست داشتھ آشنا شوید

استراتیژی شما برای پیشرفتن یا ادامھ دادن چی خواھد 
بود؟ شما چگونھ مقامات را طفره خواھید زد؟ چگونھ 

 تصامیم خود را اتخاذ خواھید کرد؟     
 نقش ھا قرار ذیل اند:

 مجرم •
 پولیس •
 مستنطق •
 ارتباطات مملکتمسئول  •
 عرضھ کننده خدمات انترنتی •
 عرضھ کننده کریدت کارت و بانکدار •
 قاضی •
 مصرف کنندگان •
 اشخاص ذیربط علاقمند •

 
  چرا این استراتیژیی را کھ انجام دادید، انتخاب

کردید؟ آیا این استراتیژی کامیاب بود؟ اگر کامیاب 
 چرا؟. نبود

  مستنطق چھ چیز باعث محدود شدن توانایی پولیس و یا
 در یک تصمیم گیری خوب گردید؟ 

 نقش قاضی چی بود؟ 
  چی چیز بھ این روند کمک نمود تا مؤثر باشد؟ 
  چی چیزھا در کاستی ھای این روند سھم داشتند؟ 
 نتایج بازار چی بود؟ نتایج سیاسی؟ 
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 قاضی کدام مشکل را باید حل میکرد؟ 
  کدام رویدادھای تحقیقی در جریان تحقیق یا در جریان

 حاکمھ واقع شدند؟ چرا واقع شدند؟ م
  چی چیز ھا را بازیگران باید از دست میدادند؟ آنھا

 چگونھ انتخاب ھایشان را برمیگزیدند؟
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 مآخذ ھا
 

، شورای کنوانسیون پیرامون جرایم از طریق انترنیت .1
 : در آدرس ذیل انترنیتی محیا است:2001اروپا،

http://conventions. coe. int/Treaty/EN/Treaties/html/185. htm 
 

کنوانسیون محافظت از افراد در مورد تھیۀ اتوماتیک  .2
: در آدرس انترنیتی ذیل 1981اطلاعات شخصی، شورای اروپا،

 http://conventions. coe. int/Treaty/en/Treaties/Html/108. htm محیا است:
 

پیرامون محافظت از حریم خصوصی و  OECDرھنمود ھای  .3
: در آدرس انترنیتی OECDجریان فرا مرزی اطلاعات شخصی، 

 .http://www. oecd ذیل محیا است:
org/document/18/0,3746,en_2649_34255_1815186_1_1_1_1,00&&en-

USS_01DBC. html   
 

 2005جنوری سال  JHA/24/2005/222فیصلۀ چھارچوب شورا  .4
بالای سیستمھای معلوماتی، شورای اتحادیۀ پیرامون تعرضات 

 .http://eur-lex. europa اروپا: در آدرس انترنیتی ذیل محیا است:
eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=OJ:L:2005:069:0067:0071:EN:PDF 

 
تجارت الکترونیکی، سازمان تجارتی جھان: در آدرس  .5

 .http://www. wto انترنیتی ذیل محیا است:
org/english/tratop_e/ecom_e/ecom_e. htm 

 
یل ادارۀ سیستم معلوماتی استونیا: در آدرس انترنیتی ذ

 http://www. ria. ee/x-road محیا است:
 

کنوانسیون بوداپست پیرامون جرائم انترنیتی؛ نوت ھای  .6
تشریح شده آن در آدرس ھای ذیل موجود میباشد:  

http://conventions. coe. int/Treaty/en/Reports/Html/185. htm; Full Text of 
Treaty, 

http://conventions. coe. int/Treaty/en/Treaties/Html/185. htm 
   

ریت جرائم انترنیتی کتاب رھنمای تحقیق چاپ شده توسط آم .7
و جایداد ھای معنوی، ریاست قضائیھ ایالات متحده امریکا، 

 .http://www. cybercrimeکھ بھ آدرس ذیل در دسترس میباشد: 
gov/ssmanual/index. html 

اوراق تحقیقی مرکز جرائم ملی اشخاص با رسوخ، کھ بھ  .8
 .http://www. nw3cآدرس ذیل در دسترس قرار دارد: 

org/research/site_files. cfm?mode=w 

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/185.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm
http://www.oecd.org/document/18/0,3746,en_2649_34255_1815186_1_1_1_1,00&&en-USS_01DBC.html
http://www.oecd.org/document/18/0,3746,en_2649_34255_1815186_1_1_1_1,00&&en-USS_01DBC.html
http://www.oecd.org/document/18/0,3746,en_2649_34255_1815186_1_1_1_1,00&&en-USS_01DBC.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:069:0067:0071:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:069:0067:0071:EN:PDF
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