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RESUMEN EJECUTIVO

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID por sigliagks reconoce que la

igualdad de género y el empoderamiento femenino son esenciales para alcanzar cualquier objetivo de
desarrollo, es pieza fundamental para el logro de los derechos humanos y la clave para los resultados de
un desarrollo efectivo y sostenibl&n tal sentidorecomienda elaborar un analisis de género mas

profundo e inclusivo en las zonas en donde los proyectos de USAID se encuentren interviniendo, para
identificar acciones especificas que ofrezcan resultados en la disminucion de las désgydaldénero

y el logro delempoderamiento femenino.

Propoésito

Elandlisis de género (AG) del portafolio ties programasle USAID/Pertayudaé a complementar su
plan estratégicoofreciendorecomendaciones para integrasta categoria en los proyectos que esta
ejecutando bajdos Objetivos de Desarrollo (OD) de |&strategia de la Cooperacion de los Estados
Unidos para el Desarrollo del Peri 202P16 (CDCS por sus siglas englé3. La estrategiienetres
OD priorizados:

OD 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilicitos de coca en regiones seleccionadas
OD 2: Mejorar gestion y calidad de los servicios publicos en la Amazonia

OD 3: Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en la Amazeniaonas de
glaciares alto andinos.

El AG contribura aidentificaraquellos temas clavelsl marco conceptual sobréimensionesle
génerd, que pueden estar limitando el logro de I0®, asi comodetecta oportunidades
aprovechables para qyeiedanser alcanzados y otribuyan con etlesarrollo humano sostenible

De manera especifica, se busca:

1. Identificar temas de género con el mayor impacto potencial en el desarrollo sostenible y en la
consecucion de los OD de la Misién de USAID/Perd.

2. Analizar Ie impactos anteriores, actuales y potenciales de los OD de la Mision de Perq, sobre el
status de los hombres y las mujeres.

3. Identificar las limitaciones basadas en género a la participacion equitativa y al acceso de hombres
y mujeres a oportunidades econdas, politicas y sociales, con énfasis en los sectores y
regiones donde los programas de USAID/Peru se encuentran operando.

4. Identificar estrategias, metodologias y oportunidades que la Mision USAID/Pera puede utilizar
para ampliar y maximizar ¢éecesibilidad y equidad de sus programas, intervenciones e impactos
en hombres y mujeres.

5. Evaluar politicas y programas del Gobierno peruano relacionados con género, asi como las de
otros donantes, identificando oportunidades de colaboracion para avanzarngualdad de
género y en el fortalecimiento mutuo con un enfoque de cultura de género.

1Este marco conceptual, fue originalmente desarrollado por Deborah Caro y Deborah Rubin bajo proyectos financiados por la
Oficina de Mujer en el Desarrollo del Bureau for Global Health de USAID/Washington. Posteriormente este marco ha sido
beneficiado por niltiples ideas y revisiones efectuadas por expertas internacionales en género.
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Metodologia

El analisis efectuado en este reporte, enriquece interpretaciones cuantitativas y cualitativas a través de la
triangulacion de los resultados.di¢ mebdolégico se centra fundamentalmente en la recoleccion de

mayor informacion cualitativa, para lo cual se elaboran guias de entrevistas individuales y otra para hacer
entrevistas grupales y/o grupos focalkdemas, seompleta y/o actualiza el disds cuatitativo a partir

de fuentes secundarias como la Encuesta de Uso de Ti¢EROT, 2010) el Censo Agropecuario
(CENAGRO, 2012)laEncuesta Nacional de Hogares (ENAHZD12, la Encuesta Demogréfica y de

Salud Familiar (ENDE&)19 y otras encuestas relacionadasmo la que realizi Comisién Nacional

para el Desarrollo y Vida sin Drogd3EVIDA) entre la poblacién beneficiaride los programas de

desarrollo alternativo

Los instrumentos fueron disefiados a partir del marco coteaipque sefialan las esferas de andlisis de
génera

1 Leyes, politicas, marcos regulatorios y practicas institucionales: formales e informales.

1 Normas culturales y creencias: influenciadas por percepciones, estereotipos.

1 Roles de género, responsabilidadassp de tiempo: examinar en trabajosmunerados ao
remunerados.

1 Acceso y control de bienes y recursos.

9 Patrones de poder y de toma de decisién

El estudio se realizentre los meses de julio a noviembdel 2013por un equipo de cinco consultoras
con amplia experiencia en género, liderado por Maria Rosa Gatateinformantes fueron contactados
a través de miembros de los equipos técnicodateoficinas de USAID dgesarrollo Alternativo,
Crecimiento EconémicaSalud y Educacipbemocracia y Medio Ambiente las organizgiones socias
e implementadoras. Se entrevistarofuacionarios publicog gerentes de organizaciones socias,
implementadores directog, poblacion beneficiarien los departamentos de Huanu€bingo Maria),
Loreto (Yurimaguas), Madre de Dios, San Martin y Ucayali

Resultados
La informacién que se presenta esta organizada y analizadasmincodominiosdel analisisde génera:

Roles, responsabilidades y uso de tiempo

La principal divisiodel trabajo se da entre la persona que es remunerada y la que no yopesmite
entender la dominacién sobre las mujeres. En buena parte de la poblacion benedwimadodo en las
zonas de campa| rol de la mujer se encuentra limitado al hogaunquetrabaje en las faenas del
campo, su labor no esta visibilizada y mucho menos reconanidadoen realidados testimonios
confirman que | as muSagiindgaENWTr2@10, g naujereside la selva dedicand 2 a 6 .
80% mas del tiempo queddiombres a las actividades domésticas y cuentan con 22% menos de tiempo
libre.

2USAID! 5{ / KIFLIISNI vnp aLYyGSANIGAY3I DSYRSNI 9ljdz £ AdJiyg | yR
17,2013
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Acceso y control sobre bienes y recursos

Segun CENAGRQ@012 a nivel dépais, por cada 10 personas con posesion sobre unidades
agropecuariggres son mujeresksta relacion es bastante mas baja en Loreto, San Martin y Ucayali: 12,
14 y 18 por ciento respectivamentkas personas posesionarias no tienen titulo de propiedad de las
tierras, no conocen el valor de sus predios y por tanto el acceso a créditos lesstantbe dificil, sean
estos hombres o mujeres.

En el pais, segun la ENAHO, 74.4% de hombres y 54.8% de mujeres declaran teneaghajoi39%

de mujeres que no trabajan frente a un 21.6% de hombres en esa condicién. San Martin, Loreto y
Ucayali soras regiones que presentan las brechas méas grandes entre hombres y mujeres en suanto a
condicion laboralesta alcanza 28 puntos de diferencia a favor de los hombres en el caso de San Martin,
bastante mas elevada que la brecha nacim#f.6 puntosUn 47%de las personas que trabajan tienen
una ocupacion secundarimayormentdos hombreslo que les permitgenerar mas ingresgstambién

mas horas de trabajfuera del hogar.

En la regién selva, 7#as demujeresque dehombres manifiestan tener algmenfermedad o malestar
cronico; situaciénqueno se traduce en mayores visitatoa establecimientode salucen busca de

alivio para estos malestares, por diferentes motiwosmnod n o f uceno fye necesario ir al
establ eci mi @restdocadd diezsnajéras dndedad fértil en Loreto tiene algin grado de
anemia, en Ucayali el 21% de mujeres y en San Martin el 13% se encuentra en la misma condicion.

Hay desconfianza en la atenciénldgserviciosde salugy se acude a ellos cuando es dbsmente
necesarioLoreto sigue teniendo una alta proporcién de partos atendidos en domicilio, 36.3%, asociado
al mayor niumero de comunidades indigenas en la Einmaoblema del embarazo adolescepta

muerte maternaes mayor en la selva, en la zanaal y en el quintil de mayor pobreza

La cobertura del seguro publico de salud es bajpeeialment&n el caso de Madre de Diodpnde

61.2% de mujeres no tiene segukay evidencias que los servicios de salud necesitan ser fortalecidos
para que puean cumplir con su funcién y atender las necesidades de la poblacién. Construir
credibilidad a través de una oferta de calidesi como mejorar la accédidad a los establecimientes
convierte en obligacién del Estado.

Se ha alcanzada paridad erla matriculaescolar primaria, perel acceso a la educaci@cundaria

enfrenta la barrera cultural des padregjue prefieren qudas jovenese queda en casa y asumdas

labores domésticay no exporersea un asalto en su camino al coledidormaddn del Ministerio de
Educacion sobre razonee desercidén escolar sefiala que los nifios abandonan la escuela por razones
economicas (no se puede costear gasto que irroga la educacién), mientras que las nifias lo hacen porque
deben integrarse al trabajioméstico. Elembarazo era adolescencias otro factor que contribuye a

gue las mujeredejen de asistir al colegio por verglienzag terminen sus estudios.

El acceso a leecnologia esta limitada pdéa pobrezaasiel uso de internet esta principalmente
concentraa en los no pobresEntre los pobres, el acceso a internet se limitd 26 en Loretg 8.9%
en San MartinTambién se encuentramrechas de género en el accesdinternet y a telefonia mévil,
desfavorablepaa lasmujeres

La informacién del Registro Nacional iientidad y Estado CiYRENIEC)sefiala quéres de los cinco
departamentos en estudio tienen los mayores porcentajes de indocumentados en sus areas rurales:
Ucayali, 79%; Madre de Dios, 77.3%;1y 8artin, 74.7%En términos absolutos,oreto tiene el mayor
namero de indocumentado®,604 adultos y 237,104 menores de 18 afios



Poder y toma de decisiones

Aunquela presencia femenina ha crecido en los espacios pubiisosargos por eleccion nban

favorecido a las mujeres pues las cuotas de génermsorl enadas 6 para csimt€mpl ir con
darles necesariamente una oportunidad de participadi@mpoco se ha logradavolucrar a las

mujeresen los presupuestos participativos regionaldeaales, en donde su contribucién esta entre el

13% en Loretoy 32% en San Martin.

En las regiones visitadas se han encontrado mujeres en carJenamte Gobernadora, alcaldesas
regidorasy autoridades comunaleensu mayoria son mujeres solasigresponsabilidades familiares,
gue no responden al rol tradicional que les asigna las normas de género

Normas culturales, creencias y percepciones

La construccion social de normas y conductas de género, muchas veces reforzadasgdiano,

hacen que laspiracion a igualdad entre hombres y derechos no se fatiiteformacion recogida en
camposefala la existencia de conflictos conyugales si es que las mujeres obtienen mayor salario que sus
parejasy las limitaciones que enfrenta las mujeres parpasticipacion en espacios publicos sea por

cel os odegcoidagqus kebor@s domésticas, abandonando @ los hijos

SegUrENDES 2012, en las regiones visitadas, entre cinco a siete mujeres de cada diez, han vivido
situaciones de control y violencia verbal por parte de la pareja, esta proporcion tiende agudizarse
cuando la mujer tiene condiciones de mayor vulnerabilidad:ésspuobreo su nivel educativo dsaja

En Loreto y Madre de Dios glorcentaje de mujeres que vien situaciones de control y violencia
verbal, se eleva entre cinco y diez puntos del promedio nacional. San Martin se encuentra entre los
cuatro primeras rgiones del pais con indicadores mas altos de violencia sexual: 10.4%, que se
incrementa hasta 13.5% en las mujares/oresde 40 afiosPor su parteMadre de Dios concentra
problemas sociales como la explotacién sexual de nifi@a$rata de personas.

Marco legal y préacticas institucionales

S constata que existe un marco legal internacional, nacjorgjional bastante favorable a la igualdad
de género, no obstante hay muchas barreras y lentitud en la implementacién del mismo, posiblemente
porgue se tiede aconfundic on un tema O0de mujeresbo.

Una costumbre institucional preocupante es aquella que no sanciona el acoso o abuso sexual efectuado
por los servidores publicos, especialmente cuaseldratade menores de edad, esto principalmente en

las escueka Otro ejemplo es el incremento de la trata de persongse tienenun alarmante nivel de
impunidad yque demuestra la incapacidad del sistema de justicia para brindar proteccion a los derechos
de las personas, especialmente mujeres y menores de edad

Enlas entrevistas realizadas se mencionan dificultades en la implementacion de los Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidadeprincipalmentgoor no existir un presupuesto pardicho fin.

Propuestas para contribuir a cerrar brechas de genero por objetivos de
desarrollo

El eje comun de los programas para el logro de los ODs de USAID, es el fortalecimiento de capacidades
el cual se constituye en un espacio interesante para la incorporacién del tema de género. Este proceso
es progresivo y parte de la bade transformar beneficiarios/as en ciudadanos y ciudadanas.



OD 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilicitos de coca en las regiones elegidas
Las Escuelas de Campo como espacios de aprendizaje y socializacion

La estrategia de las EscuadlasCampo dirigidas a fortalecer las capacidades de los pobladores para
cultivos alternativos como el cacao y café (cultivos fincas) y biohuertos son psqméca socializar

temas como género, salud y educacion. Ademas se convierten en espacios donde fanalgee sus
capacidades, participa y se empodera sobre texdactividades que ellas y sus familias tienen a su cargo.

Liderazgo técnico de DEVIDA y enfoque de género

En el marco depresupuesto poresultadosPEVIDA juega un rol important&| ser laentidad rectora

del Programa Presupuestatlel PIRDAIS (Plan de Impacto Rapiddesarrollo Alternativo Integral y
Sostenible). Ellmfluye en que hay una valoracion positiva por parte de actores locales respecto a la
presencia de DEVIDA en el territorig lo ubica en una posicion de alto poder de influencia en la
dinamica locaEsto debe ser aprovechaghara que desarrolle una politica institucional de género,
lineamientos claros y fortalecimiento de capacidades de sus equipos para liderar el proresdogién
del enfoque de género en la implementacion de la politica nacional de lucha contra las drogas.

Espacios de articulacidn territorial

Estos espacios de articulacion se deben convertir en los principales aliados locales para la incorporacién
del enfoque de género en las estrategias que promueven la economia licita y el fortalecimiento de las
cadenas de valor, de manera que los resultaglos se obtengan sean igualmente beneficiosos para
hombres y mujeres que estan involucrados en los cultivos licitos.

OD 2: Mejorar la gestién y calidad de los servicios publicos en la Amazonia.
Implementacién del Plan Nacional de Igualdad de Género (PLANIG)

Se recomienda que se apoye la implementacion del PLANIG por la estrecha vincula®@rd=in el
objetivo general dgblan,que busca eliminar las brechas existentes entre hombres y muiergse
implica articular acciones de las instituciones deddtstde las agencias internacionales cooperantes,
como USAID, y de la sociedaditi

Presupuestos sensibles al género

Para que las politicas referidas a género se efectivicen se necesitan recursos humanos y financieros. Uno
de los principales problemagctados en este estudio, es que los PRIOS de las regitsitlasio se
hanimplementdo por falta de presupuest&e recomienda promover la incorporacioé de géneroe¢n

marco de la implementacién del presupuesto por resultdade®PR)como una rutinasistematia en el

proceso presupuestarjg, incorporarlo progresivamente en los programas presupuestales, en el
seguimiento y la evaluacién de desempefio, asi como, en los incentivos a la gestion.

Fortalecimiento de la Comisién Regional de Lucha contra la Trata en Madre de Dios.

La Comision Regional Multisectorial Permanente Contra la Trata de Personas de Madre de Dios,
enfrenta grandes retos en su lucha contra la trata, en el marco de la mineria legal y la corrupcion; por
ello se recomienda fortalecer laapacidades del Gobierno Regional y locales en la definicion clara de
responsabilidades y la gestion de un presupuesto adecuado para cumplir su rol. El Consorcio Madre de
Dios forma parte de esta Comision Regional, y resulta necesario ampliar las acpiendssarrolla.

3 El presupuesto por resultados busca mejorar la efectiVidel gasto publico vinculando el financiamiento con los resultados y promoviendo la
eficiencia técnica de las entidades publicas
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OD 3: Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en la Amazoniay en las zonas de
glaciares alto-andinos

Hoja de Ruta de prioridades del Gobierno Regional de Madre de Dios

La Hoja de Ruta constituygna oportunidad para realizar acciones especificas que cubran brechas de

género en las actividades y proyectos priorizados por la redi@uye de un ladoalparticipacion

efectiva y adecuada de | as muj elaecdoracdmde pldhesdle | os de
negocios de productos derivados dedastafia y chacras familiares. Adengdebe propiciar la

participacién de mujeres y hombres en igualdad de condiciones en el fortalecimiento de organizaciones
empresariales a concesionarios fet@es, donde se balancee de manera equitativa la distribucion y

beneficios de los recursos y el acceso a tecnologias.

Asistencia técnica a las Autoridades Regionales Ambientales (ARA)

Debe retomarseel fortalecimiento dasARAsen su accién polaiguatiad de oportunidades, pues
tendria un impacto significativo en la incorporacion del enfoque de gémdeogestion del gobierno
regional De esta manera, se debe incorporar el enfoque de género en la estructura ARMa&n el
planestratégico, desarrédndo actividades, resultados e indicadores medibles y con un presupuesto
asignado.

Perd Bosques: Proyecto Regional de Artesania para la conservacion forestal y el empoderamiento

de las mujeres.

S recomienda tener una especial atencéda valoraciordel aporte de las mujeres, tanto en los

ambitos doméstico como productivo, donde se propongan acciones que no signifiquen una recarga de
trabajo para las mujeres. Esto puede materializarse a través de instrumentos especialmente disefiados
para la identifiagdn de espacios de tiempo apropiados para las mujeres, asi como, con la estrecha
coordinacién con otros sectores.

Conclusiones

Los hallazgos del analisis de los diferentes dominios de género muestran poco progreso respecto a las
inequidades yesigualdades que estudios cualitativos y andlisis estadisticos realizados en el pasado, tanto
por los equipos de socios implementadores y otros profesionales de la academia o de organizaciones
naciaales e internacionales.

La mayoria de intervencionestés orientadas a mejorar las condiciones de pobreza y la desigualdad
social, mas no la desigualdad de género; perdiendo valiosa oportunidad de hacerlo simultaneamente,
esto facilitaria aprovechar el capital humano y por ende su desarrollo.

Urge incluir enlos programas criterios de sostenibilidad de las intervenciones, promoviendo una
ciudadania igualitaria, que permita construir una distribucion de responsabilidades domésticas pareja,
entre hombres y mujeres, de tal manera que las mujeres puedan acceadkr misma libertad a la

oferta educativa, laboral y de mejoramiento de competencias que las habilite a posicionarse en el sistema
en las mismas condiciones que el hombre.

La descentralizacion ofrece espacios institucionalizados de interaccion entréoles aegionales y

locales publicos y privados; como por ejemplo, los Consejos de Coordinacién Regional, el proceso de
formulacion de los presupuestos participativos, y la definicion y aprobacion de un nimero importante de
planes regionales de salud, edtiéa y medio ambiente.
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Transversalizar el enfoque de género y hacerlo sostenible sign#ergarlo en la estructura organicke

las instituciones del Estado, incorporandolo en los planes estratégicos, desde las politicas, objetivos,
acciones, metafmdicadores y resultados vinculados al financiamiento. En buena cuenta, hacer realidad
el marco legal existente, apoyando sostenidamente su implementacion. Este es, necesariamente, el
primer paso hacia su institucionalizacion.

Es importante mencionar quen varios de los estudios de género que han sido realizados recientemente

por los proyectos de USAIDse asocial trabajo de género a mejorar la participacién de mujeres en sus
actividades y equipos. Se encuentran dificultades para entender las redatsag@nero como relaciones

de poder entre | as personas y existe |l a tendenci a
muj eresd siendo posible que pueddormalrazonpse zar se su
evidencia la necesidad de fodedr las competencias de los gestores e implementadores de los

programas para transversalizar el enfoque de género en las iniciativas.
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1 PROPOSITO Y PREGUNTAS CLAVES DEL ESTUDIO

El andlisis de génerue aqui se presentantribuira ala Estrategia de Cooperacion para el
Desarrollo del PaifCDCS)de USAIDPer(#, identificando los temas clave de género que dificultan o
facilitan el progreso hacia el logde los tres Objetivos deDesarrollo (OD), de una manera eficaz,
equitativa y sostenible.

1.1 Objetivos del Analisis de Género
Los objetivos debnalisis degénero son:

a. ldentificar aquellos temas de género que tienen el mayor impacto potencial en el desarrollo
sostenible y en laonsecucion de los OD de USAID/Perdq.

b. Analizar logmpactos actuales y potenciales de los OD sobre el status de los hombres y las
mujeres.

c. Identificar las limitaciones basadas en género a la participacion equitativa y al acceso de
hombres y mujeres a oporhidades econdémicas, politicas y sociales, con énfasis en los
sectores y regiones donde los programas de USAID/Perl se encuentran operando.

d. ldentificar estrategias, metodologias y oportunidades que USAID/Perl puede utilizar para
ampliar y maximizar laccesibilidad y equidad de sus proyectos, intervenciones e impactos
en hombres y mujeres.

e. Evaluar politicas y programas relacionados con género del Gobierno del Pettasy de
donantes, para identificar oportunidades de colaboracion para avanzar endadguel
género y en el fortalecimiento mutuo cam enfoque de cultura de género.

Las conclusiones y recomendaciowes$ analisis de génese utilizararpara orientara USAIDPer(
a integrargénero enla implementaciéne plan estratégico, tal como @squerido enlas directrices
de disefio de programabuscando responder a dos cuestionamientos claves:

1 ¢Cbmo afectan los roles y estatus diferenciados entre hombres y mujeres al interior de las
comunidades, de la esfera politica, del ambito laboral ysddhdgares, las intervenciones de
los programas que se estan conduciengo?

1 ¢Los resultadogue se esperade los programas, afectaran de manera diferente a los
hombres y mujeres?

Por ende la primeraaudiencialel analisis de génegstara constituida polos equipos técnicos de
USAID/Peru.

1.2 Conceptualizando Género

Un analisis de género es un proceso teér@ctico que analiza de forma diferenciada los roles, los
espacios y los atributos que la construccion social adjudica a mujeres y a hppavceadends los
visualiza al interior de un sistema de relaciones de pdektio implica estudiar las formas cémo
hombres y mujeres se organizan y se relacionan, identificando el trabajo productivo y reproductivo,
el acceso y el control de beneficios, limitaciogesportunidades, asi como la capacidad organizativa
de hombres y mujeres para promover la igualdad. En términos operativos el andlisis de género es el
primer paso para la elaboracion de cualquier poliftanes o programasendientes a transformar la

4USAI D/ Peru. 2012. OUSAI D/ Peru CoubmatReruDevel opment Cooperatioc
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naturalezalel desarrollo basado en la desigualdad.

Cuando se habla de desarrollo con enfoque de
género, la idea principal es que hombres y mujeres

La inclusion social es crucial son actores del desarrollo. Sin importar donde ni
para el desarrollo, lograr que cual sea el lugar de residenahderecho al

ésta se alcance, requiere de desarrollo esuniversalhombres y mujeres deben
mucho trabajo y de mdltiples tener acceso a los recursos, los beneficios que

apoyos, ademas de un cambio
dréstico en la mentalidad de la
sociedad en general.

geneany sobre todo acceso compartido a las
decisiones3n embargoambos tienen necesidades
y expectativas diferenteg,las cualekas politicas de
Fuente: Perd: In forme de un Estado deben respder.

Desarrollo Humano 2007 El fundamento de este concepts @ue para que

existadesarrollo con enfoque de género, se debe
sustenta la equidad como generadamde
oportunidades para mujeres y homligr@oniendo énfasis en la situacion particular que atraviesa la
mujer en deteminados contextos laborales, comunitarios y familiaEgsestos contextoy por la
forma en que se ha estructurado la division del trabajo y las funcgierissenrelaciones jerarquicas
y desiguales entre hombres y mujeres, que usualmente son expresadgssticia, subordinacion y
discriminacion hacia las mujeres

Entonces, el enfoque de género se define como la forma de observar la realidad basada en las
variables 0sexo06 y 0g®nerod6 y sus mani festaciones
det er mi nado. Al enfoque de g®nero tabBsna®n se | e de
Oper spectmevtao doel--rgiccoad, que implica una forma de v
intervenir o actuar en ella.

Dos conceptos mas se mencionan cuando se tabénero: el empoderamiento y la
transversalizacion. El primero se refiere al proceso de adquisicién de poder en el &mbito individual y
colective; mientras que el segundo alude a que la perspectiva o enfoque de igualdad de género se
incorpore en todas la politicas, en todos los niveles y en todas las etapas, por los actores
involucrados en la toma de decisiofdsn tal sentidoes importante comprender que el proceso de
empoderamiento de la persona no es transferible, ni es posible enspéadbresitado de adquirir
conocimienta, reconocer potencialidadesfgrmar habilidades propias que no son otorgabhkis
opciones individuales. Una etapa final es la institucionalizacion del género, qual alude
establecimiento de reglas y mecanismas danun caractempermanente a una politica con enfoque

de génergy la conviertenen una préactica regular en la institucion, sea esta publica o privada
Involucra el proceder de los que toman decisiones y de los que ejecutan las pdlisicaformando

la cutura institucional y haciéndaaficaces y sostenibles

Losconceptosanteriores enmarcan giresenteestudiq permitiendo acercarse a los objetivos de

50El proceso de empoderamientodelesu j er es. Gu2a Metodol -gicadéd Comisi-n de Muj e
60 E I mai nstreaming de g®nero en |l a Uni-n Europeabd. Publicado
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, vol.-18, MayeDiciembre2003, pp. €11.

7Plan Nacional de Igualdad de Género 2@D27. Mnisterio de la Mujer y Poblaciones VulnerabRsg. 21. Lima 2012
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desarrollo delaCDCS deUSAIDPera de una manera holistica y, a juicio del equipo, eficaz para
visudizar el mejor camino para incorporar el enfoque de género

1.3 Género en la Politica de USAID

Desde 1982 y luego de la publicacién del documento sobre Mujer en el Desarrollo (Boserup 1970),
USAID/Washington ha acumulado muchas evidencias sobre igualdaceds yyémpoderamientp

gue hoy se traducen ela 0Politica de Igualdad de Género y Empoderamiento Feméniha

pol 2tica de g®nero de USAI D postula que oOninguna
aumentar y transformar la distribucion d@ortunidades, recursos y opciones para hombres y

mujeres, a fin de que tengan el mismo poder para formar sus propias vidas y contribuir a sus

comuni dadeso.

Aunque en las tltimas dos décadas se han estrechado las brechas de género, subsisten las
desigualddes en muchos de los sectores en los cuales USAID trabaja a nivel global, especialmente en
aquellos que se encuentran afectados por conflictos internos y que tienen poblaciones mas
vulnerables. El interés de USAID por la igualdad abarca a otros grupa@nitps fueran privados de

sus derechos, tales como personas discapacitadas, pueblos indigenas y miembros de la comunidad
lesbiana, gay, bisexual y transgénero, los cuales, en algunos paises, se encuentran aun lidiando por un
reconocimiento pleno.

Lapolitica de género de USAID busca lograr los siguientes resultados:

1 Reducir las disparidades de género en el acceso y control sobre los bienes y recursos, la
riqueza, las oportunidades y servicios en el ambito econdémico, social, politico y cultural;

1 Reduadila violencia basada en género y disminuir sus efectos dafiinos sobre las personas y las
comunidades; y

1 Aumentar la capacidad de las mujeres y las nifias para ejercer sus derechos, determinar sus
proyectos de vida y tener influencia en la toma de decisienesus hogares, comunidades y
sociedades.

Por su parte la estrategia de USAID para el Perq, reconoce que el pais ha experimentado avances
muy importantes en igualdad de género. La Constitucion Politica del pais sefiala que la persona
humana y el respeto su dignidad son el fin de la Sociedad y el Estado, reconoce el derecho a la
igualdad ante la ley y como consecuencia la no discriminacion por motivo dé. $¢ambstante, las
evidencias empiricas contindan mostrando importantes brechas en el logreqeidad de género,
ejemplo de ello son la pobreza, desempleo, diferencia de salarios por el mismo trabajo, la violencia
basada en género y la participacion en espacios publicos, todas ellos con indicadores en desmedro de
la mujer frente al hombre. Por estaazones, USAID/Peru considera imprescindible efectivizar
acciones que conlleven alcanzar resultados visibles de empoderamiento femenino y de disminucion
de brechas entre hombres y mujeres, que son el objetivo de las intervenciones de sus proyectos de
desarrollo, entendiendo que la igualdad y la equidad seran factores que coadyuven a la sostenibilidad

8N-tese que no se dice Oempoderamiento de |l a mujerd, se usa
adolescentes, mujeres jovenes, adultas y mayores

9USAI D. 0Gender Equality arragind&3ashingmn, BECnPSAMW eManche2012.. Pol i cy 6.

10 Articulo 2°, Inciso 2°: "Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de

origen, raza, sexo, i di oma, religi - -n, opini-n, condici-n eco
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de las intervenciones.

USAID/Peru en coherencia con la preocupacion y los objetivos de su politica, incluye como requisito,

tomar en cuenta la igualdad déngro y el empoderamiento femenino, en las descripciones de

trabajd! de los diferentes mecanismos de ejecucion. De esta manera, se cuenta con abundante

material producto de los estudios de género que han realizado cada uno de los socios que conducen

una irtervencion. Otro paso importante fue solicitar una evaluacion rapida de género a una

especialista de USAID/Washingtgrquien recomendé profundizar el analisis en los mismos espacios

en donde se conducen los proyectos. Dado que la estrategia de USAIDgeagonoce como un
odocumento vivoo, puede incluir nuevas considerac
identificadas como resultado de profundizar el analisis de género.

La Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais (CDCS) tiene corinefinfartalecer la
estabilidad y la democracia en el Peru a través de una mayor inclusién social y econémica, la
reduccion del cultivo ilicito de coca y de la explotacién ilegal de los recursos naturales. EI ambito
geogréfico es la Amazonia, departamemtoegiones politiceadministrativas de Huanuco, Loreto,
Madre de Dios, San Martin y Ucayali. La estrategia define tres Objetivos de Desarrollo (OD), los
mismos que estan vinculados entre si:

OD 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilicitos deacen las regiones
seleccionadas.

OD 2: Mejorar la gestion y calidad de los servicios publicos en la Amazonia.

OD 3: Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en la Amazonia y en las zonas
de glaciares alto andinos.

El analisis de género quedesarrolla es a nivel de OD y de sus resultados intermedios, (ver Marco
de Resultados), a fin de identificar las oportunidades para efectivizar acciones que produzcan
resultados de igualdad de género y empoderamiento femenino. Como resultado, la impleidrent

de la estrategia de USAID/Peru contribuira a reducir las brechas entre hombres y mujeres, e
incrementar la participacion de la mujer en las actividades econémicas, en los procesos de toma de
decisiones y en la representacion y vigilancia politiasiepdo énfasis en la poblacion que vive en las
zonas indigenas rurales de los &mbitos geograficos en los que concentra sus Bcciones

UTraducci-n |ibwer#dé. ostatement of

12 USAID/Peru Rapid Gender Assessmebiana Santillan, Asesora en Género. 2012. USAID/Washington. En este
documento se indica, entre otros acapites, la intencién de la Mision de convocar un comité asesor en temas de género.
13 Estrategia de la Coopacion de los EEUU para el Desarrollo del Perd. 20026. USAID/Perd. Pag.22. Versién en
espafiol.
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Figura 1: Marco de Resultados de la CDC8e USAID/Peru
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2 METODOS DE ANALISIS

Los términos de referencia del estudio sefialan cuatro mamentes principales, los mismos que
sugieren la metodologia a seguir para el andlisis de género. Los componentes son los siguientes:

2.1 Revision de los documentos de género

Cumplir con este componente requirié que el equipo revisara acuciosamente los estudios de género
gue algunos de los programas de USAID/Pera habia elaborado y que fueron puestos a disposicion del
equipo de trabajoUn resuma de estos estudios, se incluye como parte de este inforsémismo,

se analiz6, actualizé y afiadié nueva informacion cuantitativa a la que ya habia sido acopiada y
presentada en la reciente evaluacion de brechas basadas en género del Programa
ProDescentalizaciost. Esta tarea demando para los cinco departamentos solicitados, Huanuco,
Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayalinalizar las bases de datos de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDES) 2012, la Encuesta Nacional de Hogares (ER@20) Encuesta
Nacional de Uso de Tiempo (ENUT) 2010, y el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) 2012.
Asimismoja Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drod2E\(IDA) presto su Ultima

base de datos para tener una aproximacion sobre ldgmidn beneficiaria del programa de

desarrollo alternativo (PDA). Otros documentos provenientes de organizaciones internacionales,
universidades, organizaciones no gubernamentales, investigadores individuales en género, etc.
también fueron revisados, afile contar con la mayor informacién posible sobre la situacién de la
igualdad entre hombres y mujeres y la equidad en el Per y en Latinoamérica. Donde fue posible se
usoé la triangulacion para enriquecer las interpretaciones de la informacion cuantitatightativa.

Del mismo modo, se revisaron todas las directrices y guias emitidas por USAID para un analisis
comprehensivo de la politica y estrategias de género a ser aplicadas en los programas de pais.
Finalmente, también fueron revisados estudios similares readizadotros paises como México, El
Salvador, Republica Dominicana, Rwanda, Senegal y el de la Oficina Regional de Latino América y El
Caribe para el Desarrollo Sostenible, asi como el reporte de West Africa, el que aln se encuentra

en calidad de distribuaiinterna.

2.2 Andlisis de barreras de género y de oportunidades

La lider del estudio sostuvo multiples reuniones con los integrantdgsequipa técniccs de
USAID/Perulos responsables de la conduccién de los diferentes programas, los funcionarios claves
de los organizaciones socias implementadoras y/o con las profesionales que condujeron los estudios
sobre género realizados en los diferentes programas. A partir de esta informacién y teniendo en
cuenta el marco de andlisis basado en las esferas de géeggeneraron los instrumentos

cualitativos que ayudaron a identificar temas y barreras de género vinculados a los objetivos de
desarrollo.Estos incluyeguias dentrevistas individuales y gufssa hacer entrevistas grupales y/o
grupos focales.

Los irstrumentos fueron diseflados a partir del marco conceptual que define las esferas de analisis de

14 Documento fechado en julio 2013. Este estudio de género ha sido fuente principal usada y citada en la parte cuantitativa.
15 Estos son los departamentos que integran el ambito solicitado. Se omite Amazonas y se integra Huanuco, cuya
informacion es nueva.
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génerq actualizadas en las normas de USAID para integracién de género en el ciclo de programacion
de USAIDS:

1 Roles de género, responsabilidades y uso de tiempo

1 Acceso y control de bienes y recursos,

1 Patronesde poder y de toma de decision,

1 Normas culturales y creencias

1 Leyes, politicas, marcos regulatorios y practicas institucionales.

Las reuniones con el primer grupo de informantes, ayudaron a identificzrsarmas claves en los
diferentes &mbitos, localizar los mejores espacios geograficos y también visitar aquellos programas en
los cuales la factibilidad de incorporar el enfoque de género era mas prometedor, sea porque ya se
habian dado algunos pasos o paecelcontexto ofrecia las mejores condiciones para efectuarlo.

Las entrevistas se realizaron con tres tipos de informantes:
a) funcionarios publicos o gerentes de organizaciones socias,
b) implementadores directos (supervisores, técnicos de campo),

¢) poblacién beneficiaria, (promotores, pequefios empresarios/as, docentes hombres y
mujeres, multigrado y unidocente y agricultores hombres y mujeres).

Esteultimo grupo es considerado como el mas importante, porque han sido incleida$lo
algunos poas estudios realizadgsor los proyectos de USAID/Pefu

El recojo de informacién se realizé en una primera etapa del 6 al 16 de agosto, y posteriormente del

9 al 13 y del 18 al 21 de setiembre, totalizando 19 dias de trabajo en campo. Las zonas \@sttau
situadas en San Martin, Ucayali (Pucallpa y Aguayta), la provincia de Yurimaguas en Loreto, Madre de
Dios (Puerto Maldonado) y la provincia de Leoncio Prado en Huanuco. Puede encontrarse la

relacion de todos los informantes e Anexo 6de este @cumento. La tabla resume las

entrevistas y grupos realizados.

Tabla 1: Namero de entrevistas y grupos focales conducidos en las Regiones, segun Objetivos de
Desarrollo

Objetivos Regiones 3

e San Martin Loreto Ucayali Madre de H(lfl-?:;go o
Desarrollo (Yurimaguaps Dios Maria)
OoD1 15 2 3 0 10 33
oD2 9 0 15 7 3 34
OoD3 4 2 7 6 0 19
TOTAL 28 4 25 13 13 %

El equipo de trabajo ordend la informacién en sumillas y por esferas de género para cada uno de los
informantes]uego se consolidaron por OD, por programas visitados y por nivel de informante

IADS Chapter 205 o0lntegrating Gender Equali uyla208. Femal e Emp
170 P r o moowanfeamzd, impulsando redes, fomentando competitividad empresarial: RNPM y PDA. Informe de
Sistematizaci -n y Evaluaci -né es uno de |l os que incluye a |o
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Finalmente se escribié un borrador de diagndstico para cada departamento visitado, agrupando la
informacion encontrada, lo que ha constituido el insumo principal para lagiédadel reporte final.

2.3 Identificacion de brechas y oportunidades en la cartera de programas de

la Mision
H trabajo de campo permitié recoger informacién muy valiosa de los informantes que fueran
sugeridos por el equipo técnico dé¢SAID/Pergpero tambié de otros que fueron referidos en las
mismas zonas de trabajo. Todas las visitas realizadas fueron acompafiadas por funcionarios de los
equipos técnicos, lo que permitié que ellos y ellas evaluaran los resultados del trabajo de campo.

En parte importantale este informe se analiza y resumen las brechas y oportunidades encontradas
permitiendo ofrecer un listado de posibilidades para alinear y orientar las actividades de los
programas, bajo un enfoque de igualdad de género.

2.4 Recomendaciones para fortalecer la integracién de género en el
portafolio de la Mision

Bajo este componente se tuvieron reuniones con los equipos técnicos (COR) de cada OD, y se
reviso con ellos las propuestas de este analisis, considerando su factibilidad y evaluando como
pueden ser inluidas. La sugerencia mas importante recae en utilizar la planificacién estratégica para
ver las mejores formas de implementacion, monitoreo y evaluacién de las actividades de los
programas bajo el enfoque de género.

Luego de efectuadas estas reunione@gyecibir las sugerencias y recomendaciones de los
integrantes de los equipos técnicos, éstas se incluyeron en la version final de este,reporte
agregandose una propuestadiagramas usandateoria de cambiale la incorporacion de género
encada uno d los OD.
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3 CONTEXTO

3.1 Las desigualdades en el Peru

El Peru en los dltimos afios ha experimentado crecimiento en sus indicadores macroeconémicos y
avances en el fortalecimiento de la democracia; sin embargo la desigualdad en los ingresos sigue
mostrando nieles elevados, comparada con los estdndares de los paises en desarrollo, lo que se
evidencia en las poblaciones que habitan en las &reas periurbanas y rurales del pais donde se constata
importantes brechas econémicas, sociales y politicas.

El indice de Dearrollo Humano del Per(, (IDH) del 2@ fue de 0.21, lo que representd una

mejora en relacién al del 2003. Esta mejora se debid a la introduccién de varios programas sociales
destinados a la poblacién més excluida. Del mismo modo, algunos de los OD¥idibdelizmente

logrados: la disminucién de la mortalidad infantil, de la desnutricion y una importante reduccion de la

pobreza extrema. No obstante que el Perl se convierte en un pais de ingresos medios y que su

crecimiento econdémico ha sido sostenido dute la Ultima década, todos estos avances encubren
desigual dades extremas y es sabido que 0l a sosten
pol2tica vy de | a ef@éctividad de | a gesti -n p¥blic

La tabla2, muestra que la pobreza total ha dismduwjidel 2010 al 2012, en menor proporcién en las
areas urbanas que en las rurales. Sin embargo son las zonas rurales las que aun tienen un alto
porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza, especialmente las de Sierra y Selva. Esto orienta
a que los myores esfuerzos de politica publica deben ser dirigidos hacia esos ambitos, en donde
alrededor de la mitad de la poblacion continua en pobieza

Tabla 2: Peru: incidencia de la pobreza total seglin ambitos geograficos 2010 -2012
(%respecto del total de la poblacion)

ceomrifcos 2010 21 212 el

Total 31 28 26 -5
Area de residencia

Urbana 20 18 17 -3
Rural 61 56 53 -8
Regién natural

Costa 20 18 17 -3
Sierra 45 42 39 -7
Selva 40 35 33 -7

Fuente: INEI. ENAHO 2012. Informe técnico: evolucion de la pobreza-2007.Pag 28.

Asimismo, observando la pobreza total por lengua materna se evidencia la discriminacién existente:
en el afio 2012, la pobreza afect6 al 40,4% de personas que mencionaron como lengua materna una
lengua nativa (12,0% pobre extremo y 28,4% pobre no extresiendo casi el doble de incidencia

BUSAI D/ Per %. 2012 OEstrategia de | aa€oopépadelnPde¥%bos Esmad
191 a pobreza extrema ha disminuido en el pais desde el 2007 al 2012 en 5.2 puntos.
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respecto a la poblacion que tiene como lengua materna el castellano (4,6% pobres extremos y 17,6%
pobres no extremos)Las estadisticas del pais muestran todavia vacios, debido a que los promedios
encubren desigualdadegejafectan a hombres y mujeres de manera diferenciada, y esta informacién
no es de facil acce®o

3.2 Las brechas de género en el pais

De acuerdo al indice Global de Brechas de Género, el Pert en el 2012 se ubic6 en el puesto 78 de
135 paises. Este indice ®a disefiado para medir las brechas de género en el acceso a recursos y
oportunidades que ofrecen los paises independientemente del nivel de desarrollo que éstos tengan.
Los resultados reflejan la caida en el ratio de la igualdad de salarios y el meremtpfe de mujeres

en cargos ministeriales. Cabe anotar que el pais ha tenido un comportamiento inestable en este
indice que da cuenta de brechas de género, pues en el 2006 ocup6 una mejor posicion con el puesto
60. En términos del indice de Desarrollo Haro (IDH) del 2012, el pais se ubica en el puesto 77 de
187 paises, es decir en la mitad superior, mientras que en el de bréelggnerose ubica en la

mitad inferior.

3.2.1 Uso del tiempo

Un rapido analisis de la cantidad de horas que los hombres deditrabab remunerado arroja 14

horas con 13 minutos mas que lo que las mujeres dedican a ese mismo tipo de trabajo, pero las
mujeres trabajan 23 horas con 35 minutos mas que los hombres en actividades domésticas por las
cuales no reciben pago alg@hd.as bechas intragénero también se pueden observar en el tiempo
dedicado por las mujeres a las actividades domésticas; por ejemplo, las mujeres del area rural

destinan a las actividades culinarias, 7 horas con 54 minutos mas a la semana que las mujeres del area
urbanas.

3.2.2 Salarios y empleo

Estas desigualdades se manifiestan, entre otras, en el acceso al mercado laboral, en donde los cargos
de mayor importancia, en el sector publico y privado, son ocupados por hombres, y el ingreso
percibido por el mismo tipo dérabajo es diferente en menoscabo de las muj&res

Los salarios, en promedio, son inferiores para las mujeres en un 35%; las mujeres en un 71%, trabajan

en pequefias empresas, mientras que los hombres lo hacen en A 6286.ocupaciones de los

hombresy de las mujeres también difieren: hay un 6% de hombres que son empleadores, mientras

gue tan solo 3% de mujeres tienen | a misma catego
pues en esta denominacion se acumulan el 31% de ellos mientras queysb@¥thde mujeres en

20 Desafortunadamente, todavia hay mucha data que no esgositaner de forma diferenciada por sexo que impide

visualizar las brechas existentes. Si se necesita este tipo de informacién hay que solicitar las bases de datoslgsprocesar
datoso solicitar que lo haga la institucion emisora, especialmente cuando la informacion es a nivel departamental.

21indice Global de Brechas de Género del Foro Mundial Econdmico. Este indice examina la brecha entre hombres y
mujeres a partir de cuatro subimdis: participacion econémica y oportunidades, nivel educativo, salud y supervivencia y
politica y empoderamiento. Estos sub indices a su vez estan compuestos de 14 variables diferentes. Su valor maximo es 1,
cuyo significado es la no existencia de difei@nentre hombres y mujeres.

22|NEI. Encuesta de Uso de Tiemp@010.

23]bid

24En promedio los hombres ganan mas al mes (S/1,520) por su trabajo que las mujeres (S/998); Informacion publicada en
semanari o 0Mi Hogar 6 de EI| 20&é3nmsadaiemla ENAdOmprimegtomerd 2083eINEH.et i e mbr e
25INEI. Estadisticas con Enfoque de Género. Il Trimestre. Informe Técnico Nro 03. Setiembre, 2013.
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esa misma categoria. Lo contrario ocurre con el 15% de las mujeres que se desempefian como
trabajadoras del hogar y trabajadoras no remuneradas, frente al 4% de hombres en estos
guehaceres.

3.2.3 Participacion politica, salud reproductiva, violencia

La participacion politica de las mujeres sigue siendo bastante inferior que la de los hombres y cuando

es visible, los cargos que ocupan son de menor importancia y su participacion es inferior.s&bacce

l a salud reproductiva sigue siendo oprivilegioo6 d
incluyen a los hombres; el uso de anticonceptivos denominados modernos alcanza a 51.8% de

mujeres en union (ENDES 2012). El embarazo en jovenes menofésafos se ha mantenido,

durante la Ultima década, mas o menos en el mismo nivel, 13.5%, siendo las méas afectadas aquellas

gue tienen menor nivel educativo y las del quintil mas pobre. Si se revisan las cifras por regiones, se

tiene que el porcentaje demebarazos adolescentes en la selva peruana alcanza a 27.5%. De otro

lado, cuatro de cada diez mujeres han experimentado violencia fisica y sexual en algiin momento de

su vida de pareja

3.3 El Estado frente a las brechas de género

El Estado Peruano no es ajea esta situacion y esta comprometido a impulsar la igualdad de género
y la autonomia femenina a partir de haber suscrito y ratificado numerosos instrumentos
internacionales desde Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés) en1979. Recientemente, el Perl fue signatario del
Consenso de Montevideo, en el que los paises de LAC priorizan la aplicacion de un enfoque de
derechos humanos con perspectiva de género e intercultural en ehtiatdo de los asuntos de
poblacién y desarrollo, asi como incrementar los esfuerzos tendientes al reconocimiento, promocién
y proteccion de la mujercon el fin de
eliminar las desigualdades y fomentar la
inclusién socias.

Los hombres tienen mayor oportunidad
que las mujeres para obtener ingresos:
destinan el 76% de su tiempo total de
trabajo, al trabajo remunerado. Las

Para dar cumplimiento a sus
compromisos a través del ahora
Ministerio de la Mujer y Poblaciones

mujere s solo le destinan 48%. Vulnerables (MIMP), el Pais ha
elaborado el tercer Plan para la
Fuente: Brechas de género en el uso del Igualdad de Género 2012017
tiempo. MIMDES, Lima 2011. (PLANIG) que tiene ocho objetivos

estratégicos (OE), es de cumplimiento
multisectorial obligatod, y tiene
financiamiento con cargo al

presupuesto autorizado para cada pliego. El PLANIG se constituye en el instrumento base para la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas del Estado Peruano, en el nivel

26]bid.

2ZENDES 2012, Cuadro Nro. 12.3 oPer¥%: VYompafieradofp§gca3g29sekN]
2013.

28 Primera Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe. Naciones

Unidas, CEPAL. Montevideo, 12 a 15 de agosto 2013.
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nacional, regional lpcal, estando en condiciones de garantizar a todas las personas, el ejercicio de su
derecho a la igualdaél.

La creacién del Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social (MIDIS), en tanto reordena los programas
sociales, se convierte en una oportunidad pafarzar la rectoria de igualdad de género del MIMP,

en tanto que para avanzar en la inclusién social postula que hombres y mujeres puedan ejercer sus
derechos, acceder a servicios publicos de calidad y contar con las capacidades esenciales para
aprovechalas oportunidades del crecimiento econémieo

Otro importante actor del sector publico para alcanzar la igualdad de género, es el Ministerio del
Ambiente (MINAM), cuyo primer eje estratégico busca incorporar a hombres y mujeres para

construir paz sociay fortalecer el ejercicio ciudadano para el cuidado del medio ambiente. Un eje
importante de la estrategia del MINAM se basa en gestionar con anticipacion y con criterios
dialogantes las actividades productivas para evitar los conflictos socialesilyuipatta paz social.

Esta misma estrategia impulsa la reduccion de las desigualdades relacionadas con factores étnicos y
culturales, liderando otros esfuerzos orientados a atender a la poblacion indigena, respetando sus
derechos e implementando el dererh la consulta previa, asi como de la afrodescendiente.

3.4 Estudios de Género realizados por los Proyectos de USAID/Peru

Como se mencionanteriormente los principales proyectos del portafolio de USAPery han

realizado valiosos esfuerzos para elaborar diagnosticos e incorporar algunos indicadores de género
en sus actividades. Esta informacion ha sido muy util para reconocer situaciones de género
particulares en los Ambitos del proyecto, pero sobre todargtener un diagndéstico general de las
regionesamazonicas efuncion de las brechas cuantitativas de género que afectan a hombres y
mujeres.

Fueron revisados siete estudiogyosinformesestuvieron a disposicion del equipo de trabajo

1. USAID/Peru. GendeRapid Assessmertsin fecha.

2. ProDescentralizaciorDiagnésticode género en la Amazonia. Julio, 2013

3. Perl BosquesAnalisis de género del sector forestal con incidencia en comunidades
priorizadas en las regiones Loreto, Madre de Dios y Ucaidalil, 2012

4. Direccion General Forestal y Fauna Silvestwpuesta de Incorporacion del enfoque de
género a la version publica de la politica hacional forestal y fauna sikiestoeada por la
Direccion. Sin fecha.

5. Mitigacién de Conflictos y Desarrollo enAanazoniaPropuesta de estrategia de género.
Mayo, 2013.

6. Iniciativa para la Conservaciéon de la Amazonia Andina (IQCRlan de Accion de Género
20120 2016. Agosto, 2012

7. Pro Integridad, Estrategia de Inclusion de Género. Mayo 2013

29E| PLANIG es un instrumento de politica publieaa implementar lo dispuesto en la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres; y en general para dar cumplimiento a mandatos internacionales y nacionales en materia de
igualdad.

30 Una de las funciones del MIDIS, es formular, planear rdo@irdinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en materias de desarrollo e inclusion social, encaminadas a reducir la pobreza, desigualdades,
vulnerabilidades y riesgos sociales.

24



Los estudiogrevisados buscaresponder a preguntas claves como:

1 ¢Cual es la condicion especifica de la mujer en la Amazonia y cuéles son los obstaculos mas
importantes que enfrenta para acceder a mayores oportunidages?

1 ¢cual es el escenario actual en relacidrabajar con enfoque de igualdad de géneougles
lascondiciones gque se requieren para priorizarlo en la agenda de los gobiernos redtonales

La ausencia mas importante encontrada en la gran mayoria de los estudios es que no se ha incluido la
palabra ddos beneficiarios, ni sus necesidades practicas ni estratégicas de género. Es posible que
éstas hayan sido exploradas, pero no se ven con claridad en los estudios, a pesar de que todos se
dirigen a mejorar la participacion de la mujer y disminuir laggdesiades entre géneros, (igual paga

por el mismo trabajo, valorizacién del trabajo no remunerado, falta de documentos de identidad,
presencia de la mujer en espacios publiebs) Excepciones especiales lo constituyen los

documentos de ICAA 1l y el délrograma de Desarrollo Alternativo del 200fue si inluyen

entrevistas a los beneficiarios

Se encuentra una diferencia en el documento generado por Pro Integridad, cuya propuesta eje es la
inclusion del enfoque de género dentro gebyecto, como lamcorporacion del principio de acceso

a la justicia de las mujeres, entendido como un derecho de caracter procedimental subjetivo y una
obligacion estatal

En generahay informacién importante que ha sido recogida y que en algunos casos es utilizada par
la elaboracion de este reporte, pero también hay un cumulo de recomendaciones que podrian ser
rapidamente incorporadas al ciclo de los diferentes proyectos.

3.4.1 USAID/PERU Gender Rapid Assessment

Provee una detallada informacién del trabajo realizado por los proyectos d84dDPer( en

sectores de medio ambiente, mineria, economia, producdiémocracia, derechos humanos, salud y
violencia de género. Los informantes claves son los funcionagitssMision y la documentacion
revisada es la proporcionada plors proyectos.

El reporte describdasmultiples dinamicas de género, especialmente en lo referido a derechos
humanos, democracia, salud y violencia basada en género. No obstante, debidtiwaaeza de ser
un diagnésticadpidg, no hay informacion explicita sobre practicas de equidad de género, aunque
cita numerosos estudios de referencia. El informe hace un llamado a la necesglazllde

programas se enfoquean la reduccién de la viehcia contra la mujer. Pero recomienda
enfaticamentegjue se realice un analisis de género mas profundo a nivel de los objetivos de
desarrollo de la CDCS, sefalando su preocupacién por la opinion de alguno de los entrevistados,
gue indica quees posible coseguiros objetivos de la estrategisinla participacion de la mujer
Estosugiere que aln no habria una aprehensidivel de los funcionarios de USAlE la

importancia del género y de sus implicascen los resultados de los GD

3.4.2 ProDescentralizacion

Elestudio se desarrolla en colaboracion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Hace uso de fuentes secundarias y primarias, a travendésisie informacion cuantitativa y
cualitativalas regiones a las que saanta son Amazonas, Loreto, San Martin, Madre de Dios y

3l Estrategi a de Iroyecto®m Integridad Pag.G @&awwr2018.. P
32 USAID/Peru Gender Rapid Assessmdtdg. 12. Diana Santillan, Asesora en Género, USAID/Washington.
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Ucayali. El estudio concluye que las brechas mas notorias de género en las cinco regiones estan
relacionadason: a) ruralidad, ser indigena, no hablar castellano y ser mujer; b) pobreza; c) iadice d
Desarrollo Humano; d) identidad; e) educacién: analfabetismo y acceso a educacién secundaria; f)
parto institucional de mujeres rurales; g) embarazo en adolescentes (indigenas pobres rurales y que
viven cerca a industrias extractivas); h) violergi#;inequidad en los ingresos por igual trabajo.

Para la formulacion de recomendacionglssquipo de ProDescentralizaci@ondujouna serie de
entrevistas a autoridades claves de las regiones, identificando politicas publicas regionales y
presupuestos asigdos para la reduccion de las brechas de género. Tansbigujo unacantidad
importantede entrevistas a informantes de la sociedad civil. Las recomendaciones estan basicamente
relacionadas al cumplimiento de las politicas publicas vigentes, @drgdelor de ello se encuentra

el objetivo principablel programa.

3.4.3 Peru Bosques

Elestudioesta basado en la aplicacién de entrevistas-estniicturadastalleres de diagnéstico
participativoa través de los cualescopilar informacion que permécontar con una linea de base,
la sistematizacion y andlisis de la informaciéminformacidrcorrespondea las regiones de Loreto,
Ucayali y Madre de Dios.

Las desigualdades y brechas sociales y de género, inciden directamente en el desarrolly faresta
gestién ambiental, puesto que las condiciones de partida hacen que mujeres y especialmente las
indigenas enfrenten una serie de limitaciones para que participen en igualdad de condiciones que los
varones en las actividades forestales, acceso aitapén, créditos y planes y proyectos forestales.

Las brechas de géneydo problemas relacionados con la posicion de las mujeres y gigehtfican

para las tres regiones: a) salario desigual para hombres y mujeres, b) menor escolaridad o
analfabetisméemenino, c) dificultad de las mujeres para tener acceso a la tierra, d) falta de capacidad
de organizacién, e) violencia, f) inequidad en distribucion de beneficios, g) alta fecundidad y embarazo
adolescente.

3.4.4 Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre

Q1 Propuesta de Incorporacion déinfoque de @nero, estudia yanalizdas politicas sectoriales y
regionalesforestales y ambientales en proceso de formulacion, y los marcos normativos nacionales e
internacionales vinculantes.

Explica qudos estudbs y experiencias realizadas han comprobado que las politicas y programas de
desarrollo tienen efectos e impactos desiguales entre las mujeres y los hombres, debido a la
diferente condicion y posicion que ocupan en la sociedad, otorgando efectos sustentga

distintos para el cuidado de los recursos forestales y el desarrollo de sus familias y comunidades. Al
mismo tiempo reconoceque las mujeres son poseedoras de importantes conocimientos
relacionados a la mitigacicelaptacion yeduccion de riesgqdrente al cambio climatico y el

manejo sustentable de los bosques.

El estudidograun andlisismportanteidentificandgenla Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestretodos los aspectos referidos a la inclusion de génerduyendo el principio de equidad de
género y orientaciones estratégicas dirigidas al acceso a la tierra, capacitacion, crédito, tecnologia y
herramientas para las mujeres, entre otras.
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3.4.5 Mitigacion de Conflictos y Desarrollo en la Amazonia

La propuesta de estrategide géneres unbreveresumen de dos pagindsontiene datos del

diagnostico sobre la zona de Napo (Loreto) y de Lamas (San Métidiagndstico refiere un

incremento importante en la participacion de las mujeres en el proyecto, en relacién a laléecha

inicio. Esta participacion estaria asociada a la mayor escolaridad de las rhisgrasria

especialmente importante dado que prevalece una cultura patriarcal bastante acentuada que relega a
la mujer tan solo a su espacio doméstico.

En la zona deMapo, se visibilizan problemas como el de la violencia y el embarazo temprano,
analfabetismo femenino, entre otrd3efinaliza corpropuestas sencillas y aparentemente factibies
realizay proponeindicadores y acciones que pueden ser implementadaslgooyecto.

3.4.6 Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA 1)

El documento se refiere a los cuatro paises en donde trabaja ICAA Il (Bolivia, Colombia, Ecuador y

Peru). Expone con mucha claridad las barreras que encuentra en sus sociacgmraltemad L 0 s

socios ICAA asocian el trabajo de género a mejorar la participacién de mujeres en sus actividades y equipos.
Hay dificultades para entender las relaciones de género en el contexto de la gestiébn ambiental. Existe una
tendencia a confundi enfoque de género con “asuntos de nijeres’

Los hallazgodel andlisis de género realizadon los y las integrantes de sus organizaciones socias
sefialana) escasa informacién actualizada y/o poco accesible sobre género y ambiente en la
AmazonidAndina; b) ausencia de instrumentos de planificacion que orienten acciones hacia la
equidad de género; vy, c) limitada capacidad técnica encontrada en las organizaciones socias de ICAA
para que disefien e implementen acciones, metas e indicadores de género.

A partir de estos hallazgose prepara un Plan de Accién de Género (PAG) pagrar. a)
conocimientos sobre relaciones de género en la gestion ambiental generados y difundidos entre
grupos meta; b) capacidad de socios para la institucionalizacién de géneentadas; y, c) asuntos
de género incorporados en la gestion depectos de los socios

ElPlan de Accion de Género contiene las principales estrategias para asegurar que las acciones de la
Iniciativa sean implementadas buscando la integracion deogém las diferentes actividades y que

se atiendan los vacios y debilidades encomirah elarea de génerolrambién ontieneun analisis

sobrelos aspectos que no podrian alcanzarse en el proyecto de no implemeptiesPlan

El Plan de Género es umdumento elaborado con mucha seriedad y es el Unico que detalla acciones
a realizarademas de asigneecursos humanos y presupuesto detallado para incluir género en todas
sus actividades.

3.4.7 Pro Integridad

H documento sobre la inclusién de género en elyeoto hace una revision de la reforma procesal
penal, el estado actual de implementacion del Codigo y los principales desafios que enfrenta el
sistema de justicia para hacer efectiva la investigacion, persecucion y sancién de los hechos de
violencia contrdas mujeres que constituyen defto Recoge informacion mediante una serie de
entrevistas y talleres con funcionarios del Sector Justicia y Ministerio Publico.

BOPl an de Acci --2016dRag. & @nitiativagpar |8 QoRAservacion en la Amazonia AridiGAA 1.
Agosto 2012.
0Estrategia de Inclusi-n de G®nerod6é. P8g. 8. Proyecto Pro
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Propone una serie de acciones que van desde la fase de inicio técnico del proyecto pastalel

trabajo; con minuciosidad hace referencia a acciones y actividades que incluyen a) sensibilizar al
equipo de trabajo del Proyecto sobre la situacion de exclusion y violencia que sufren las mujeres en
Perl y la inadecuada respuesta del sistemasliiig ante la violencia contra las mujeres; b) incluir

en la linea de base informacion que permita tener una aproximacion cuantitativa y cualitativa de la
practica y cultura judicial para la atencion de los delitos de la violencia de género; c) inelyiam

de comunicaciones del proyecto la diseminaciéon de las acciodesarrollar para la incluir género

entre otras actividades; d) incluir en el plan de capacitacién del proyecto, un médulo sobre la
perspectiva de género y la interrelacion con lotaale corrupcion y la violencia de género; e)

promover la creacién de un programa de capacitacion interdisciplinario y especializado sobre la
violencia de género y la respuesta del sistema perdgsfrrollar una metodologia de trabajo con las
magistadas/os y juezales para incorporar la perspectiva de género en las sentencias de los hechos de
violencia contra las mujeres, estas principales entre otras varias interesantes propuestas de acciones
faciles de instaurar.
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4 DIAGNOSTICO EN CINCO REGIONES DESDE UNA MIRADA DE
GENERO

La informacién quse presenta continuacion esta organizaganalizad@or los cincodominiosdel
marco deandlisis de géner& basa en datosualitativogecogidosen campo y en informacién
cuantitativeespecialmente tabuladan muchos casos la informacion cualitativa recolectada
encuentra correspondencia con la data cuantitativa, en cuyo caso el analisis se robustece con la
triangulacion de informacion cada dominioguandose encuentrardiferenciasen los hallazgos
segurzonas geogréficas visitadas y situaciones que se despreéados programas reconocidos en
campo, se haenlas debidas precisiones para expliestasdiferencias.

4.1 Roles, responsabilidades y uso de tiempo

La principal division detdabajo se da entre la persona que es remunerada y la que no lo es. Aqui se
pueden ver las diferencias entre las actividades de hombres y mugsrascesario reflexionar sobre
estadivisionporque separa el trabajo productivo del trabajo reproductiyaxplica las relaciones
inequitativas de génertos siguientes parrafos anafizpé hacenlos hombres yqué hacen las

mujeres en estas esferas, sus roles y responsabilidades y el uso del tiempo en trabajos pagados y no
pagados, incluyendo las labores domésticas. Esto permitird conocer si existen barreras para la
participaciéren proyectos de desarrollo.

En las regionesrazodnicas, la participacion economicaedida en los términos convencionales de
trabajo productivéi es mayor en hombres que en mujeres, muy similar al promedio nacional de
82% y 64%respectivamentéGréafico 1).Los roles de hombres y mujeres ain se enduzm

diferenciados tradicionalmente: ellos en su mayoria trabajan, sea en el campo o en la ciudad, y son
los que detentan la jefatura del hogar.d&tas regionessobre todo en las zonasirales el rol de la

mujer se ve reflejadeolo en el ambito del hgar, dado que aunque trabaje en las faenas del campo,
su labor no esté visibilizada y mucho menos reconocida.

Tasa de actividad econdmica segun sexo

100

82 31 83 83 85
80
69
66
61 65
60 56
40
20
0
Huanuco Loreto Madre de Dios San Martin Ucayali

m Hombres m Mujeres

Graficol: Actividad econdmica segun sexo. Fuente: ENAHO 2012. Capitukic5gfleo

29



Por ejemplo, laelacion de las mujeres con respecto al aprovechamiento forestal y los recursos
naturales en general se encuentra totalmente invisibilizada. Las mujereSndazaniadependen de
forma importante del bosque para sus actividades de subsistencia, easieseljuridad alimentaria,
salud, vivienda, medicina, funciones espirituales, recreacion, cadenas locales/regionales de comercio.
La participacion femenina resulta fundamental en las labores agricolas, artesanales y pesqueras, en la

Opi sht eadadde dmontae,cayr n,equel |l as que no tienen hij os

incluso cargando vigas). A pesar de gilmr, este trabajo no recibeemuneracion deningin tipo35

El trabajoproductivo que se realiza en el mercado tiene un valor de cambio,esquto en el precio
(salario, remuneraciones); mientras qeldérabajoreproductivo propio del espacio privado y
asignadageneranente a las mujeres, como son las tareas domésticas, no tiene un valor en el
mercado. Ademas, este trabajo reproductivo es witdalimitante paraque la mujera espacios
productivos de manera eficiente, por la sobrecargdatteas que tiene que asumir

Hay entonce®videnciale la sobrecarga de trabajo que tiene la mujeemlplearigualesfuerzoque

el hombre en las labores de la chacrademasser la encargada de las actividades reproductivas del
hogar. En algunos casos, ademas, participa en actividades productivas poopiagenta en
pequefias tiendas de abarrote®mpleos temporalede caacteristicas domésticas; lavar, cocinar,
limpiar y/o apoyar en el cuidado de otros nifiass testimonios confirman que las mujeres trabajan
otodo el d2 ao.

oOLa mujer trabaja desde que se despierta hast

tempodel escansobd
Funcionaria Publica, Pucallpa

oLas mujeres hacen | abores de casa, van al camp

regresan pasado el mediodia y en la tarde las mujeres hacen deporte, llegan a su casa a hacer mas

cosashbomborses sol o van al campo,
Entrenador de futbol, Yurimaguas

En la siguiente tahlae visualizan las actividades que las personas regdizael hogadurante los

siete dias de la semanas mismas que validan la inforréagiecibida No se incluye el trabajo
remunerado caquél quegenera algun tipo de padaas actividades domésticas incluyen, no solo el
tiempo dedicado a lpreparacion de alimentgsino el aseo de la vivienda, el cuidado de los nifios y
de los enfermos, el maahimiento y/o arreglo de la casa, las compras que se realizan para eyhogar
el cuidado de huertos y crianza de animales entre oti@spuede observar que las mujeres la

region Selvajenen una carga en actividadismésticasl interior del hogar ge significal 80% mas

del tiempo que los hombres le destinan.

¥Per Y% Bosques. 0Act ialyapbyd la dobernaraanfagstal. Aaalisis deegéniero del sector forestal
con incidencia en el manej o ¢ omuni-20.dima, agosto@ld.enas de val or
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Tabla 3: Region Selva: Horas por semana dedicadas a tareas para el hogar, segun género

Tareas para el hogar Hombres Mujeres Diferencia (H -M) % (H/M)
Actividadesdomeésticas 40 72 -32 80
Actividades sociales familiare 13 13 0 1
Trabajo voluntario comunal 6 3 3 -43
Actividad educativa 35 33 2 -5
Tiempo libre 18 14 4 -22

Fuente: Base de Datos Encuesta Nacional del Uso del Tiempo-Ztdi@as realizadas paghhogar, INEI

Esta excesiva carga de trabajo no permite tiempo libre en la mujer, lo que se traduce en barrera para
gue pueda asistir a capacitaciones, participe en actividades en espacios publicos o disfrute de tiempo
de recreacion y de descanso. Y, auada pobreza puede aumentar mas aun el tiempo de trabajo
doméstico femenin®, esta condicidn no afecta el tiempo que los hombres dedicamsahq es

decir no se incrementa.

Los roles, responsabilidades y uso de tiempo se encuentran intimamente asociaciogue la

ENUT no permie desagregar la informacién por regiones, las situaciones se repiten en todas las
localidades visitadas. Por ejemmo Tingo Mariagdesde una perspectiva de evolucion de los roles
asignados a varones y mujeres, las mujeressigasempefiando el rol de cuidado de los hijos, ha
empezado a involucrarse mas en las tareas de la chacra a partir de la inst@dalds cultivos
alternativosi cacao y caféque demandan el uso intensivo de la mano de obra familiar y empiezan a
involugase en la vida comunitaria. En genaralpercibe ingresos por ninguno de los trabajos que
realizan, sin embargo vaganando espacios en los que no teriangun tipo de participacion,
probablementdortaleciendo su autoestima a partir de la vivenciandevas experiencias.

OLa mujer participa en todo el proceso producti
todo en la cosecha. El trabajo en familia no es remunerado pero ayuda a disminuir los costos de
producci-nbo

Funcionariade DEVIDA. Tingo Maria

Las mujeres al participar activamente en las faenas de sus paiogl&ndo la chacra, preparando la
tierra, sembrando y haendo injertos, cosechandy aunque estas actividades m@sremuneradas,
disminuyen los costos finalde produccién Adicionalmentese encargan de las labores domésticas

de la casa como la preparacion de alimentos, limpieza, lavado y cuidado de los hijos. Por su parte los
hombres de las comunidades trabajan en sus chacras y también en obras de infraastamo

jornaleros en actividades remuneradas. Hombres y mujeres participan en la estrategia de Escuelas de
Campo, que implementan los programas de desarrollo alternativo, no obstante, para que las mujeres
puedan asistir deben iniciar su jornada muy teanp para avanzar con las tareas domésticas.

36Las mujeres mas pobres tienen mayor nimero de hijos que atender, careqeyge de otra persona, de aparatos
electrodomésticos que facilite su trabajo, mas aun, sus condiciones de pobreza hace que los servicios basicos con los que
cuenta sean muy precarios, (debe acarrear agua, lefia, o cocinar con carb6EngBrechas désénero en la distribucion

de tiempod. MI MDES, 2011.
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Enel analisis de génertde las cadenas de valor d& produccidn de platange consigna que las
mujeresparticipanen todaslas actividade§nstalacion, crecimiento y producciogyie requier@

este cultive®”. Hay paridad en cinco de las trece tareas identificadaslgseocho restantes su
contribucién esta entre 18% y 33% del jornal anual requerido para la produgadémas se encarga
en su totalidadie la preparacién de los alimentos

En las comunidadetel &rea de influencia dierograma de desarrollo alternativo daOficina contra
la Droga y el Delito de las Naciones Unidas (ONUDiD)_eoncio Prado en HuanugpAguaytia en
Ucayali 40% de los posesionarios que conducen las parcelas son mujeres, jefas dentiobas,
viudas por acciones deederoLuminosoy del narcotrafic@ Estoha permitidoque la mujerse
beneficie de maneractivaen proyectos tradicionalmente asighados sélosavaronespbteniendo
acceso a nuevos recursos y bienes (asistencia técnica, herramjentas) lo que contribuye a su
empoderamiento.

En I& areas urbanasas mujeres estan mas al ritmo de la sociedad moderna, desempefian
simultaneamente todos los les: cuidan los hijos y hacen las tareas del hogar, tienen un trabajo
(dependiente o independiente) por el cual obtieregresos yparticipan asumiendo cargos en
diferentes espacios (institucionales, politicos).

Sin embargo, tanto en el campo como eriladad, la incursién progresiva de la mujer a asumir

nuevos roles, no se traduce en una redistribuciénialeas en el hogar. El avance mas notable es

logra&’ Oomprensibndd a parej adé para que el Jlequealgmmasci enda el
vecesrequiere constatar lo que hace la mujer fuera del hogar.

0é algunos hombres han asistido a las reuniones y han tenido que ver que su pareja no les esta mintiendo y
que est8§8 trabajando para | os dem8s (volunt.
Promotora CEM, Tingo Maria

0Todos | os d2as me |l evanto a |l as seis de | a maf
empr esa, l uego en | a noche atiendo el
Mujer @ Asociacion de Mujeres Empresarias de Madre desDi

En Puerto Maldonador ejemplq la informacion cualitativa recogid@anstatala persisteicia de una
marcadadivisién sexual del trabgjeed e x sogi@ndente que las mujeres deban dedicarse | a cas a
y al ,mpesar de@aiticipar en espacmeductivos Esta esina situacion valida para todas las

otras localidades visitaddsasmujeres reflexionan quaunguetrabajan mas de doce horas diar&s
estosespaciosno han dejad@ disminuido el tiempo asignaddas roles domésticas

0 EI aeabe sersatendido por las mujeres: limpiecito y bien comidito, esa es la nuera ideal para
esta sociedado
Funcionaria Centro de Emergencia Mujer

Por otro |l ado, muchas mujeres aun piensan que | os
y los exonerarde incluirlos como ceaesponsables de este tipo de tareas, se comparte la idea

generalizada de que | os hombres oO0no han nacido pa
como | as mujereso, reforzando | os roles tradicion

37 Céardenas, N. y otros: Promoviendo confianza, impulsando redes, fomentando competitividad empresarial: la Red
Nacional de Promocion de la Mujer y el Desarrollo Alternativo. Informe de Sistematizaaidm. 2011.
38|nformacién proporcionada en entrevista a funcionario de ONUDD.
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0O0A pesar dieadoddarédnte vamas afthseadni familia ahpaame toca a mi, quiero

mi rar afuera para yo sentirme realizada, porque
el trabajo de la casa nunca acaba y mi esposo me apoya sélo en mente y enesogaedél, n
no quiera, es que nc

Mujer 8 Asociacion de Mujeres Empresarias de Madre de Dios

4.2 Acceso y control sobre bienes y recursos

Un componente clave para el analisis de género es el acceso y la capacidad que tienen hombres y
mujeres para el usde bienes y recursos productivos: viviendas, tierras, ingresos, seguro social,
servicios publicos, tecnologia e informacién. Todo esto habilita a la personpapticipar y ser
productiva en la sociedad, pero tambigsmrequierela presencia ddtstado en la entrega de

servicios adecuados a las necesidadgseysearde calidad.

4.2.1 Latierra

Losdatos dé CENAGROpermiten conocercomo estédistribuida entre hombres y mujeresa

posesionde la tierrapara fines agropecuarios. A nivel nacippal cada 10 jefes de hogar que tienen
posesién sobrainidades agrgecuaria®, tres son mujeres. as diferencias en la posesién de la

tierra es mas acentuada en la regién Selva (8 hombres/2 mujeres), mientras que en la costa es de 7/3
y en la Sierra dé.5/3.5.En @ Grafico 2 se muestrgue las mayores inequidades estar_ereto,

San Martin y Ucayatlonde,respectivamentgl2, 14 y 18 por cientale los posesionarios son

mujeres En las comunidades indigenas, la propiedad de la tierra es comunal.

Productores agropecuarios (jefes de hogar) segin

sexo
100%
88% o
(] 86% 27%
80% 74% 73%
60%
40%
6% 7%
0,
20% 12% 14% 18%
0%
Huanuco Loreto Madre de Dios San Martin Ucayali

mHombres ™ Mujeres

Grafico2: Sexo de los productores agropecuarios. Fuente: CENAGRO 2012

Los datos también muestrajuela posesion de las tierras mas pequefias, de hasta media heetarea
casi equitativa entre hombres y mujeres, con una diferencia @e [Ld brecha sea agrandanda
favor de los hombres conforme aumenta el tamafio de la tierra a extensiones®egts® hectareas

39 Se define como el terreno o conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente para la produccién agropecuaria
incluyendo el ganado, conducidos como una unidad econdmica, por un productor/a agropecuario/a, sin considerar el
tamafio, régimen de tenenciagondicion juridica. La unidad agropecuaria puede constar de uno o mas terrenos que deben
estar situados dentro de un mismo distrito politie@dministrativo o ambito censal.
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(ver Grafico 3).

Distribucidn total de unidades agropecuarias por sexo
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Gréfico3: Distribucién de Unidades Agropecuarias por Sexo. Fuente: CENAGRO 2012

Asimismo, en el campo, es practicamente imposible encontrar que hombres y mujeres tengan titulos
de propiedad de la tierra. Los datos analizadosfirman que las personas posesionafs&an estos
hombres o mujeresno tienen titulo de propiedad de las tierras, nonocenel valor de sus predios

y por tanto el acceso a créditdesesbastantalificil. Esta situaciGse repitepara todas las regiones

en estudio.

DEVIDA viene promoviendaaionespara que la poblacion de las areas en donde interviene reciba

su titulaciéon. Por ejemplo, en Huipoca, Ucayali, cien familias han recibido sus titulos de propiedad y
se tiene proyectado entregar en esta region dos milagunastafin de afio. Aquihombres y mujeres

son titulares por igual, pero los hombres parecen mostrar un mayor interés peertificacion

entregada.

La tablad muestra que si bien no hay diferencias entre hombres y mujeres en razén a la tenencia de
titulos, si se evidencia que San Martin y Ucayali son los que tienen mayor piagtegersonas

con titularidad de sus tierras, lo que puede significar que los esfugumoexhibe DEVIDAor

alcanzar esta condici@stan teniendoesultados
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Tabla 4: Titularidad de la tierra segun sexo  del Jefe de Hogar

Con titulo % Sin titulo %
Departamento
Hombre Mujer Hombre Mujer
Huanuco 17 16 83 84
Loreto 16 16 84 84
Madre de Dios 39 40 61 60
San Martin 29 30 71 70
Ucayali 23 24 77 76

Fuente: Peru INEI. IV CENAGRX®012

AUn sin titulo, los hombres tienen los predios registrados a su hombre y como en su mayoria son
considerados jefes de hogar, pueden tener mayor acceso a cualquier crédito que soliciten. Eso les
permite que, con mayor frecuencia, tomen decisiones y admgnibienes y dinero. Si las mujeres
tienen acceso a algun pequefio crédito, suelen darselo a la pareja para invertirlo en la mejora de la
chacra o si lo decide en alguna compeaa la casa.

0OAYan se sigue favor eci en d&aestoeek cullu@lpaongee tamibién!| a
tiene que ver el tema de | a documentaci - -n,
Funcionaria de GORESAM, San Martin.

4.2.2 Empleo eingresos

En el pais, segun la ENAHQ,98 dehombres y 6% de mujeresealizanalguna actividad quesle
generaalgln tipo de ingresgsara cubrir las necesidades primarias y adicion@leso
complementoun 36% de mujeres no trabaja frente a L% de hombres en esa condiciftasa de
inactividad) San Martin, Loreto y Ucayali stas regiones que presentan las brechas mas grandes
entre hombres y mujeres en cuanta inactividagesta alcanza 27puntos de diferencia en el caso
de San Martin, bastante mas etlvgue la brecha naciondg 17 puntos

Que hombres y mujeres tengan trabajo no significa que haya igualdad de condiciones. Por ejempilo,
11.2% de las mujeres que trabajan, lo hacen en condicién de trabajadoras familiares no remuneradas,
mientras que los hombres en esa categoria son el 5%. Asima&nivel nacional, casi el 6% de

hombres estan en la categoria de empleadores o patronos, mientras que las nregjéreEn un 2%.
ElGrafico4 muestrael casoextremo de Huanuco en donde el 24.3% de las mujeres que trabajan lo
hacen en condicion de nemuneradas.
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Ocupacion principal por género

Ucayali-H
San Martin-H
MDD-H I
Loreto-H
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m Obrero m Trab Fam No RemTrab del Hogar

Gréfico4: Ocupacion principal por géneroFuente: Base de datos ENAHO 2012, Cap. B@mpleo

Algunas mujeres microempresarias encuentran limites en el crecimiento de su empresa por las
caracteristicagxclusivas de sus producciones; por ejemplo aquellas que tienen pequefas fabricas de
chocolates y que de expandir el negocio, industrializandolo, no les seria posible mantener la calidad
del producto, porque éste se encuentra basado en el trabajo manual.

oOLo que hacemos es muy especializado, podemos
del bomb-n ya no es | o mismo, se hace a mano
podriamos hacer lo de otras fabricas mas grandes, pero perdemqgsdoemejere hace a manoc

hasta | as cajitas se ha

Productora de chocolates, San Martin.

Un dato importante a nivel nacional, es gastre las personas desocupagdak6.8% de mujeres

dijeron que estaban tratando de conseguir trabajo frente acivo 11.7% de hombres. En este

mismo grupo 40.4% de los hombres declararon que estaban estudiando, razon por la cual no
trabajaban, en esa condicion se encabinun 21.6% de mujeres. Mas de lgadide las mujeres
desocupadarealizaban quehaceres de&ldar,proporcion que alcanza 70% en Loreto y 65% en
Ucayali(ver Gréfico 5) Estasituacion engendra dependencia econémica y promueve relaciones de
poder asimétricas entre $personas y en particular en la pareara que la mujer se incorpore al
mercaa laboral de la misma manera que lo hace el hombre, requiere necesariamente que haya una
redistribucion de la carga de trabajo no remunerada y que esté asociada al trabajo reproductivo y
domeéstico. Por otro lado, también se requieren politicas laboralas frinden incentivos especiales

gue faciliten a las parejas, padres y madres, el cuidado de hijos/as (guarderias institucionales, lactarios,
licencias de paternidad) de tal manera que las mujeres puedan tener mejores oportunidades de
acceder a trabapremuneradosparalos cuale®sté en condciones similares a los hombres, en

cuanto aeducacion sperior, técnica y universitaria.
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Poblacion desocupada segun actividad
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Grafico5: Poblacion desocupadagunactividad y génere Fuente: Base de daadENAHO 2012, Caps00
Empleo

Los recursos econdmicgsermiten que los hogares adquierhienes, que en $&onas visitadas, han

sido poducto de cultivos de coca de la minerig tala de arboles ilegalA pesar de que se
encuentrarviviendas muy precaridas familiatienendisposicion denediosde transporte, motos

por ejemplo, televisores, equipos de sonido y celula@gepecialmente los hombres. Segun la

ENAHO, el ingreso per capita mensua crecido entre el 2011 al 2012 entre un 2.68San

Martin y un consideable 13.7% en Huanuco, aunque en el caso de Ucayali mas bien ha sufrido un
decrecimiento de0.6%. Pero este ingreso continla siendo desigual entre hombres y mujeres, esta
es una brecha que adn no ha sido posible cerrar. Para el Gltimo trimestre dell2@ftoporcién

del ingreso de las mujeres con 13 y mas afios de estudios aprobados era de 55% con respecto al de
los hombres enlos departamentos de la Sefva

En la provincia de Leoncio Prado, en la zona urbana de Tingo kayian mayor acceso alédito

lo cualha generadanayorendeudamiento, aparentemente en las mujepes buscan cubrir las
necesidades del hogar, como por ejemj, estudios de los hijos. Esta situacion obedece a las
facilidadegjue ofrecenlas entidades financieras del pafya las oportunidades de generacion de
ingresos que tienen las mujeres y las familias en general.

O0Al gunas docentes todo | o que reciben de suel
por pr®stamoélas profebowemns sdueadieudaa 9pa

Funcionario UGEL Tingo Maria

El 47% deersonas que trabajatienenunaocupaciéon secundarian mayor medidéos hombres
Por esta razén, tienemas ingresos y también mas horas de trajgagsiblemente fuera del hogar.
La siguiente tablauestraesta situacion por departamento.

40PNUD 8 Presidencia del Consejo de Ministros. PERU: Tercer Informe naciomraindglimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Pag. 87. Lima, 2013.
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Tabla 5: Otras actividades para generacién de ingresos por género segin departamento

Ocupacion Secundaria/Otra actividad
Departamentos

Hombres Mujeres Diferencia

% %
Nacional 18.2 14.7 -3.5
Huanuco 24.1 17.7 -6.4
Loreto 27.8 23.0 -4.8
Madre de Dios 28.7 175 -11.2
San Martin 25.3 15.9 -9.4
Ucayali 14.6 12.3 -2.3
Fuente INEI: Base de datBNAHO 2012 Cap500- Empleo

4.2.3 Los Servicios Publicos, Seguridad Social e Identidad
4.2.3.1 Saneamiento y salud

Algunas deds zonas visitada&mbitosen los que actian los programas de USAl&recende agua
por red publica y servicios de saneamiento, y ma®aes no tiene acceso a agua sedgioen
excepcion de Madre de Dios que se encuentra en mejores condici@resablab). Estas carencias,
sumadaa las malas condiciones ddrfraestructura vial para llegar a los centros poblados
empeoran la situaciénedas personas y especialmente de las mujgtes/as menores de edad
quienesson los quegeneralmente sdesplazan para acarrear aguaaa el hogarAdemas las mujeres
comoocui dador as de  JlJasumen kad cordetuercias de las effdames que s&
adquieren poirla carencia de saneamientale agua segur®e otro lado,salvo Loreto y Huanuco,
en los otros departamentgsnas del 80% dka poblacion disfruta de servicio eléctrico aunque éste
suele no ser continuo.

Tabla 6: Porcentaje de poblacion con servicios publicos basicos

Qe Agua red Agua segura Saneainiento Electricidad
publica*
Nacional 82.3 23.6 77.8 89.2
Huénuco 71.5 71.2 72.6
Loreto 43.4 8.2 42.2 69.6
Madre de Dios 79.6 37.8 49.2 88.3
SanMartin 69.7 7.4 60.5 80.4
Ucayali 52.1 5.1 30.8 84.9

Fuente: PRODES, Evaluacion regional de género. Lima, juli¢’PP&Blacion con accesspstenible a fuentes
publicas y servicios de saneamiento mejorados

El acceso a los servicios de salud ndéed H establecimiento de salud del segundo nivel esta

situado en centros mas urbanos y son los @sénmejor acondicionados guentanprofesionales

para atender las necesidades de la poblatiamoblaciordesconfiale la atenciomque recibey

acuck d establecimiente@uando es absolutamente necesagot ejemplo,a los nifios por vacunas

porgue tiene algun sintoma de enfermedad. Todavia hay temor manifiesto de asistir a los hospitales,
sobre todo para dar a luz, lo que algunas personas asod¢éapasibilidad de morir.
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Esta desconfianza y valoracién negativa de los servicios de salud también se aprecian en las zonas
urbanas. En el caso de San Martin las y los informantes dijerpa diferencia del sector publico,
han aumentado las atenciones los servicios de salud privados (clinicas o consultorios médicos).

OA pesar de |l a huelga de salud, | a poblaci -n
sector privado, eso también significa que hay dinero para pagar @ste servicio
Consejea Regional, San Martin

Los indicadores que atafien al cuidado de la salud de la mujer no muestran cifras muy halagtefas. Un
indicador importante que marca la salud de las mujeres es la prevalencia de la anemia que coloca a la
mujer en situaciones de mayadesgo para un embarazo y el part&egun ENDES 2012¢e$ de cada

diez mujeres en edad fértil en Loreto tiene algin grado de anemia, en Ucayali el 21% de mujeres y en
San Martin el 13% se encuentra en la misma condicion.

La tabla7, muestra que la sadude las mujeres podria estar mas afectada que la de los honalaids,
gueson ellas las quesportan en mayor proporcioralguna enfermedad o malestar crénico.

Tabla 7: Enfermedad o malestar cronico por género segun departamento

Declara alguna enfermedad o
malestar crénico
Hombres Mujeres Dif .
o o iferencia
Departamentos v v

Nacional 32.7 40.7 8.0
Huanuco 26.2 33.7 7.5
Loreto 341 331 -1.0
Madre de Dios 21.0 25.9 4.9
San Martin 32.6 43.4 10.8
Ucayali 324 36.9 4.5

Fuente: Basde datos ENAHO 2012, Cap 400Salud, INEI

Esta situaciodeberia resultar enque se visite los establecimienttds saluden busca de alivipara

estos malestares, no obstante, esfacionno se tomapor diferentes motivs, siendoel mas

importante la auto calificacionden o f ue grave, no fue neeaensari o ir
32.3%de la poblaciénLas cifrasmuestrandiferencias cuando se anatizegor género,35% de

hombres y 30% de mujeres sefialan esta razstasktfierenciasse repiten en todos los

departamentos, corroborando el estereotipo de que lmembrestienen una tendencia mostrar
fortaleza f2sica%y oO0no sentirse enfermosod

Por lo menos una de cada diez persagranivel nacionasefala alguna razdeladgonada corlos
servicios de salughara no acudir en caso dmfermedad o malestar. Esta proporcidltanza 14%
en Ucayali y 25%n Madre de Dio%.

41 Por ejemplo las estadisticas del SIS, indican que tanto hombres como mujeres de las regiones en estudio se encuentmassgurad
menos en la misma proporcion, lamentab&nte se constata que no se procesa informacion para conocer el nimero de atenciones
diferenciada por género, aunque si lo hay por grupos de edad. Esta informacién seria importante para refrendar quienestsanen
mas ligados a la atencién de sajyabdrian establecerse estrategias para motivarlos.

42 | as razones agregadas en este indicador fueron: lejania del establecimiento de salud, demora en la atencién, destamfianza en

profesionales de salud y maltrato recibido por personal de salud.
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OENn el sector salud encontramos graves probl em
de profesionales de la salud, no hay un servicio adecuado de salud en la Regidn, hay
desabastecimiento de medicamentos, no hay hospitales especializados ademas existen problemas en
Il a i mplementaci -n del p
Funcionaria Defensoria del Puebladve de Dios

La desconfianza y desvaloracd#los servicios de salud, tiene su correlatolarfrecuencia de

partos institucionalesatendidos en algun establecimiento de salud. Loreto sigue teniendo una alta
proporcion de partos atendidos en domicili®6.3%, probablemente asociado al mayor niumero de
comunidades indigenas en la Z8n@n Ucayali una de cada cinco mujeres es atendida en su domicilio
y en San Martinl3% de las mujeres hacen lo prodia. atencion del parto en el domicilio esta a

cargo delos propios familiares parteras tradicionales, quienes ante una complicacion no tienen

otro recurso que acudir kestablecimiento de salud veces demasiado tarde para salvar la vida de la
madre y del nifio.

El uso deanticonceptive es unavariable ingtativa déuso de servicios de salydambiénde la

decision en las mujerédkasadas o convivientede controlar su fecundidadlcanza 68% en

Loreto, 71% en Ucayali y 74% en San Martin. Una mirada més analitica de los datos, prac@a que
de cada tres usuarias prefiere un método tradicional o de abstinencia periédica

En las zonas periféricas a Tingo Maria, existen dos Centros de Salud: Cachicoto y SaeBgbaca (I

pero la calidad de los servicios es deficiente, falta equipamientmynsuficiente personal de salud y

los medicamentos escasean. La poblaciéon acude a la ciudad cuando hay emergencias. Hay muertes
maternas en la zona por falta de atenciéteyinsumos médico®\ los servicios de planificacion

familiar asisten principalmentas mujeres solas, en pocas ocasiawsla pareja. Ellas esperan tener

l a o0voluntadoé de su pareja para el wuso de al g¥%n m
decidiendo sobre el uso de métodos anticonceptivos, por la creencia que sjdaumsa algin
método puede serleinfipl e ah2 que mujeres que ya no desean t el
escondidas del esposo.

Hay que afadir que las regiones de la Amazonia son las que exhiben las mas altas proporciones de
embarazo adolescente, y eneahn esta lista Loret@on 32.2%; San Martiopn 27.2%y Ucayali,

con 26.5%¢. A pesar de ellpSan Martimo ha considerado este problema como prioritafiolLa

ultima ENDES sefiala que la edad de inicio de las relaciones sexuales es ahora mas yeespaana
caracteristica se acentla si la joven vive en zonas rurales, no tieneigduycse encuentra en los
quintiles de pobreza y pobreza extrema.

LA ENDES 2012 consigna que la region Selva, posee la edad mediana més baja para el inicio de
relaciones sexales, siendo Loreto @lepartamentoque tiene el indicar mas bajo: 16.4 affesr

otro lado la Mesa d€oncertacion para la Lucha contra la Pobrezasu Reported1-2013, indica

guela exposicion de las y los adolescentes a la maternidad y la pateseiddincrementado en un

37% en las ultimas dos décadas. Asi, las adolescentes mujeres entre 15 a 19 afios que refieren haber
tenido relaciones sexuales pasaron de 18.4% en 1992 a 29.2% en el 2012, miergra®sjue

43Estaalta asociacion se puede observar también en Amazonas, que alcanza a un 38% de partos domiciliarios.
4Encuesta Demogr 8fica -3012de Salud Familiaro6 ENDES
45 Informacién recogida a partir de la entrevista d@ansejeradel Consejo Regional de San Martin
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hombresen ese mismo rango de edda proporcién alcanza 45%

En el 2012, un 6% de las jovenes iniciaron actividad sexual antes de los 15 afios, mientras que 20% de
los hombresmencionaron esa edaden Iquitos, el 81.7% de adolescentes iniciaron relaciones
sexuales antes de cumplir 18 afids,1% antes de cumplir los 15 afios

Tabla 8: Indicadores de salud sexual y reproductivgor Departamento

Departamentos
Indicadores . . Sap .
Nacional | Huanuco | Loreto | MDD Martin Ucayali
Tasa Global FecundidddGF) 2.6 3.0 4.3 2.9 3.1 3.4
Madres o gestantes adolescen{és) 13.2 17.7 32.2 19.1 27.2 26.5
Atencion pre natal por profesiong?s) 96.0 99.5 80.1 97.2 87.6 90.0
Parto atendido por profesional (%) 86.7 92.8 56.8 93.2 83.9 77.4
Parto Institucional (%) 86.8 90.0 62.0 91.2 86.5 80.2
Uso de anticoncepcién moderr{&o) 51.8 58.6 45.3 54.9 48.7 51.8
Uso de anticoncepcién tradicionglo) 23.7 15.8 17.9 22.7 25.3 18.7

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Familiar. ENDES 2012.

El problema del embarazo adolescente no solo significguiebre, algunas veces irreversible, en la
vida de la joven, sino que la muerte por cadesbembarazo es un riesgo inminente sobre todo en
los departamentos de la Amazonia. Una recienteipabi delMinisterio de Salud refiere que los
departamentos que tiendas razones de muerte materna mas altas soméok Amazonia

superados tan solo por Cajamarca, Puno y P&sdeara el caso de las adolescentes, este estudio
sobre muerte materna en elgis,concluye que la RMM es mayor en la selva, en la zona rural, en el
quintil de pobreza dos y en el grupo etario de 15 a 19 afios

Informacidn recogida en Puerto Maldonado, indica la existencia de casos de embarazos en
adolescentes provocados por homistamigrantes temporales, que fueron a trabajar a las zonas de
intervencidnestudiadasen obras de construccion como las carreteras.

O0Ha habido muchas madres adolescentes Oproducto

operarioynun@u pi eron c¢- mo se || ama el
Funcionaria Defensori@Madre de Dios

OEn | a ®p o[engpresheondtractolad-trabajadores embarazaban a las adolescentes,
cuando se fueron éstos operarios, quedaron las nifias con sagjhgosedés llama los
Omovilitosdéd... con la carre

Implementador dgproyecto d Madre de Dios.

4.2.3.2 Aseguramiento de la salud

Un tema asociado al uso de los servicios de salud es la tenencia de un seguro que pueda facilitar el
acceso a éstosSeguria ENAHO2012,64% de las mujeresn el paigienenalgunseguro de salud
salvoMadre de Dios y Ucayakl resto de departamentase encuentran por encima del promedio

46 INEI. ENDES a hombres. INEI, 2008

47 Mesa de Concertacion parallacha contra l&Pobreza. Prevencion del Embarazo adolescente en el Perd. Pag 9. Mayo 2012.
48 Amazonas tiene la RMM mas alta del pais; 246.9 por 100 mil nacidos vivos.

49 Ministerio deSalud. Direccion General de Epidemiologia. La Mortalidad Materna en el Pera@00Mayo 2013.
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nacional, siendo especialmente alto el casbldénucg que sefiala que 8B8% de mujeres tiene
seguro(ver tabla9).

Tabla 9: Tenencia de seguro de salud por género y Departamentos

Tienen algun tipo de seguro
Honlbres Mujeres Diferencia
Departamentos Yo %
Nacional 60.1 63.8 3.7
Huanuco 75.8 83.1 7.3
Loreto 64.5 68.1 3.6
Madre de Dios 42.8 51.6 8.8
San Martin 64.3 70.7 6.4
Ucayali 58.2 64.5 6.3

Fuente: Base de datos Encuesta Nacionafogares 2012. Cap. 4@Salud, INEI

Madre de Dios sigue siendo el departamento que tiene menos cobertura de seguro, pero también el
gue ostenta una mayor diferencia entre mujeres y hombres. Es claro que las mujeres son las
mayores beneficiarias deslseguros, sobre todo dekeguro publico$l$ orientado a atender las
necesidades de la poblacion mas pobre y que no accede al seguro de trabajadores dependientes o
independientes (ESSALUD).

Hay evidencias que los servicios de salud necesitan ser fortalecidos para que puedan cumplir con su
funcion y atendeftas necesidades de la poblacion. Construir credibilidad a través de una oferta de
calidad en todo el sentido de la palabra, asi como dprar la accesibilidad a los establecimientos,

se convierte en obligacion del Estado. Por otro lado, es importante la toma de consciencia por parte
de la poblacién acerca del cuidado de su salud integral, en la que se elcsgaacional de los
medi@mentos para reducir la automedicacion.

4.2.3.3 Educacion

Un indicador tradicionalmente negativo que coloca en desventaja a las mujeres en relacion a los
hombres es el analfabetismo. A nivel nacional el 15.8% de mujeres no sabe leer nj easribais
puntospor encima del porcentaje en los hombreka encuesta que levarttados los afios la
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Dro§d3EVIDAteniendo como informantes a sus
beneficiarios de cuatro departamentos, confirma esta informazada los ébitos en donde
interviene(ver tablal0).

Entre la poblacién de hombres y mujeres, entre 5 a 24 afios de edad, base de la ENAHO, no se
encuentra diferencias importantes, a nivel nacional, en la matricula habida en el 2012, (64.3% para
hombres vs 64.6% pamujeres). Se aprecian algunas diferencias favorables a las mujeres en Madre
de Dios y San Martin (5 puntos mas para las mujeres y 1 punto mas respectivamente), mientras que
en los otros departamentos, Huanuco, Loreto y Ucayali, las diferencias a falag khembres estan

entre 2 y 3 puntos. Es de¢ise habria logrado alcanzar la paridad en la matricula.
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Tabla 10: Porcentaje de poblacion analfabeta segin dos fuentes de informacién por género

Analfabetismo segun ENAHO y DEVIDA
Departamentos ENAHO DEVIDA
Hombres Mujeres | Diferencia | Hombres Mujeres | Diferencia

Nacional 10.0 15.8 -5.8

Huanuco 19.1 29.8 -10.7 9.5 16.9 -7.4
Loreto 17.3 23.1 -5.8 55 15.5 -10.0
Madre de Dios 10.7 15.7 -5.0

San Martin 12.9 16.1 -3.2 8.0 14.1 -6.1
Ucayali 15.4 16.3 -0.9 7.3 15.8 -8.5

Fuente: Base de datos ENAHO 2012, Cap. 80NEI y Base de datos DEVIDA 2012, Seccion A.

El acceso a la educanies un derecho inalienable de las personas, no obstante en algunos lugares
llegar a los centros educativos, sobre todo a los colegios secundarios, puede tomar dos horas de
camino, lo que provoca que a lagias les impidan asistir, por temor a que puedan ser acosadas o
asaltadas sexualmente, esto especialmentpenas de lluviaEste reporte ha sido recogido en
varias localidades visitadas, conétirtiose en una barrera para que laggnes puedan finalizar sus
estudios, porque los padres prefieren que ella se quede en casa y asuma las labéstea®mque
no vaya a ser akkada sexualmente en el camino al colegio. Por otro lado, hay la tendencia de
sectores de la pobla@n sobre todo de Ucayali y San Miartque no es imprescindible que laBas
finalicen su secundaria porque enconfrapareja muy pronto.
0Si [ leme omcé dfi@slahota, en cuatro afios va a tener su pareja, entonces los padres dice que no vale
l a penadé [enviarla a
Funcionario de UGEL Lamas

Una funcionaria de la Defensoria de Madre de Diamifestéque en comunidades lejanas, para la
asstencia de los hijos e hijas a la escuela secundafaéaniliacompleta tienen que migrar

separase, priorizandose el envio de los nifios antesque delasnidagy s i t uaci ones i
atravesar2zan | as ni fas e nCabdanotaequelas tasad reetasdde |
matriculaescolar secundaria entre hombres y mujeres de 12 a 16 hanalcanzado la paridad en
San Martin, Madre de Dioslycayali, pero no asi en Huanuco y LorétoSin embargo también se
hace necesario conocer las tasas de desercion escolar diferenciada por sexo, informacién que no fue
posible conseguir debido a que el MINEDU, no la procesa de esa manera.

nsegur
as gra

Un tema de singutamportancia es el gue manifiestan algunos funcionarios de las UGELES y de otras
institucionesgen la que serian los propios padres de familia quienes aprobarian que el profesor
mantuviera algun tipo de relacion con la alumna a cambio de recibir algéficherpasar al afio

inmediato superior, recibir beneficios econémicos, etc.

0é porque no quieren tener problemas con el

de la hija con el profesor o porgue es una forma de la alumna de podesaprobarrios o0 s 6
Defensoria del Pueblo. Ucayali.

pr

50 PNUD y PCM. Peru. Tercer informe nacional de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Setiembre 2013.
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Este ejercicio abusivo de poder por parte de la familia y de la institucion educativa mediado por
algunos malos profesionales de la educacion, son tan solo el primer paso al posible abandono escolar,
al embarazo adolescente y a un proyecto de vida quebrdo otra parte hayunaescasa cultura de

denuncia de estos casos de violacién de menores, debido en plrtediferencia de las autoridades

gue debieran tomar medidas sobre esta situaéion.

Informacion del Ministerio de Educacion sobre razones deddrzo o desercion escolar de las nifias
y los nifios, en las zonas de estudio, sefialan que los nifios abandonan la escuela por razones
econdmicas (no se puede costear gasto que irroga la educacién), mientras que las nifias lo hacen

porgue deben integrarse apayo del trabajo doméstico.

OE n

San

Mar t i

n

nl
M a

aun
s e

S e
vV a

S i
a

gue

pri

casar 0,

or i
per

zando
0O se

| a
necesi

Funcionaria del GORESAM, San Martin.

Estas afirmaciones muestran su correlato en las cifeaka tabla 1, en donde 15.3% de la poblacién
entre 5 a 24 afios, arguye los problemas econémicos como la mas importante razén que impide la
matricula en algun nivel de la educacién basica o superior. Sin embargo parece que son mas los
hombres los que se concentran ent@srgumento (16.1%), mientras que las mujeres lo hacen, de
manera muy importante, tras los problemas familiares (12.4%). Las diferencias existentes entre
hombres y mujeres en esta razén son amplias, yendo entre 7.4% en San Martin a 16.8% en Loreto.
Otra razdn que refuerza el rol doméstico de la mujer, es el 7% de las mujeres que, a nivel nacional,
no fueron matriculadas y estan dedicadas a labores del hogar, mientras que para los hombres,
practicamente, el valor es nulo. Finalmente, un dato singutatstituye la argumentacién del
desinterés por estudiar el que siempre aparece mas alto en el caso de los hombres 6.5% vs 3.4% para
las mujeres, porcentajes a nivel nacional, relacion que se repite en todos los departamentos en
estudio, menos en Madre dei@, en donde son las mujeres las que manifiestan no gustarles

estudiar.

Tabla 11: Razones de no matricula por género segibepartamento (Poblacion 5-24 afios)

Razén por la que no est] Necional Huanuco Loreto Madre de Dios San Martin Ucayali
matriculado o no asiste . . . . . .
cclusaatn e Hombre Mujer| Hombre Mujer| Hombre Mujer | Hombre Mujer | Hombre Mujer | Hombre Mujer
Problemas econémicos 16.1 144 15.7 13.1| 214 18.2 11.9 12.7 19.1 22.2 20.6 15.7
Problemas familiares 3.8 12.4 3.3 11.8 55 22.3 8.2 19.1 4.3 11.7 4.5 195
Esté trabajando 236 129 251 9.6 15.0 6.1 29.1 11.5 26.2 7.6 33.9 8.5
De acacionesalinno se 332 329 319 36.8| 316 25.4 329 398 22.1 23.4 24.7 28.3
matricula
Se dedica a los quehace| 0.1 7.1 0.0 10.0 0.0 1.6 1.1 34 0.5 10.3 0.3 155
del hogar
Termind sus estudios 11.6 12.2 6.6 6.9 3.2 4.5 6.2 4.4 10.2 11.5 7.3 5.1
No me interesa/No me 6.5 3.4 8.5 5.0 6.2 4.0 1.1 3.4 11.9 7.0 3.0 1.1
gusta el estudio
No tiene edad suficiente 5.2 4.8 8.8 6.9 | 17.1 17.8 4.4 5.4 55 6.3 5.6 6.4
otras razones

FuenteBase de datos Encuesta Nacional de Hogafs®, Cap 30@ Educacion, INEI.

51 El reciente ércer informenacional de cumplimiento de los OD8&l PNUD, hace referencia a esta situacion presente en el pais
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En buena cuenta, a pesar de los avances que han posibilitado aumentar la matricula entre los nifios y

nifias, éstas ultimas se ven todavia afectadas por patrones culturales que subsisten y que van en

desmedro de que se compéela educacion en las nifia8.esto hay que agregar que en la época de

siembra y cosecha, la ausencia escolar se aguatigae toda la familiacompafa al padre a la

chacra, ahi, los nifios y las nifias se ven perjudicados r o | as ni fas faltan m8s§é

Enlas regiones bajo estudid embarazo en adolescente es un problema en la ciydada zona

rural. Cuando la joven se embaraza deja de asistir al colegio por vergiienza y es muy dificil que
termine sus estudios. Essugiere la necesidad dertalecer Is temas deanticoncepciéry

sexualidad responsablea existencia de la Educacion Bésica Alternativa (EBA) es una buena opcion
para que adolescentesiiminenlos estudioggue dejaronpor un embarazo, asi como también para
jovenes de ambos sexos que porelisas razonesprincipalmente econdmicasporque son

migrantes no concluyeron sus estudioSin embargo en las escuelas de EBA se identifican muchos
casos de violencia y explotacion laboral a la que son sometidas los jévenes (varones y mujeres) por
su situacion de desprotecciggin gue se tomeacciones al respecto

A nivel del entorno instituional es importante destacar que en gendtaicionarios/ay técnicos
gue brindan servicios a la poblacién (salud, educaoi@straninterés y motivacion por la mejora
en la entrega de servicios, sin embargo ello no lleva implicitanayarequidaden la atencion a
varones y mujeres, ya guen su accional analisisle géneroes minimo o no estaresente.

El acceso & educacion y la tecnologia van de la mano. En el Ultimo quinquenio, el avanse de la
tecnologia de informacién ycomunicacion (TIQ, ha brindado oportunidades para elevar el
conocimiento y colocar a las personas en condiciones de acceder a mejores niveles de vida y
brindarles competencias para el desarroNm obstante, revisando los datos que recoge el INEI
sobre este particularl uso de TIC esaun limitado

Si bien es cierto que las computadoras y la television por cable pstéentes en alrededor del 30%

de los hogares del pais, solo el 22.6% de hogares tiene acceso a internet. Pero esto no significa que
las personas no satisfagan esta necesidad en las cabinas de mtkrne¢ acuden masivamente
elevando considerablemente su us®egun los datos del segundo trimestre del 2013 de ENAHO,; el
38,4% de la poblacién de 6 y mas afios de edad hace uso de Internet. Segun sexo, mas hombres que
mujeres hace uso de internet, 41,4% de la poblacion masguliiia% dda poblacién femenirfaLa
pobreza es una barrera paehbienestar de las personada tecnologia también esta limitada por

esta condiciénasiel uso de internet esta principalmente concentoaeh los no pobres.Esto se

replica en todos los departamentos, en donde el mayar ers el grupo de pobreza extrema se da

en San Martin, 3.7%n los pobres no extremqsel uso de internese encuentra entre 4.1% en

Loreto y 8.9% en San Martin.

En el pais €80,9% de los hogares tienen al menos un miembro que cuenta con celular,cugdio
creativo uso ha demostrado muy buenos resultados para la comunicacion de mensajes y mejora del
conocimiento. Este auge de la telefonia celular se ha visto incrementado en mas de tres puntos
porcentuales del 2011 al 2012 aun en las areas rurateh.tabla 2, se puede observar que, salvo

en Huanuco y por muy estrecho margen, en Madre de Dios, son las mujeres quienes tienen celulares
en mayor porcentaje.

52 INEI. Las tecnologias de comunicacion e informacién en los hogares. Trimestéjabidl 2013. Informe Técnico Nro. 9, Lima,
setiembre 2013.
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Tabla 12: Porcentaje de Jefes de Hogar que tiene acceso a tecnologii@@macion por Departamento

Departa mento Accgggaern el Sexo del Jefe de hogar
Hombres Mujeres Diferencia
Huanuco Teléfono Fijo 10% 9% -1%
Celular 74% 61% -13%
Internet 7% 6% -1%
Loreto Teléfono Fijo 24% 36% 12%
Celular 52% 69% 17%
Internet 5% 6% 1%
Madre de Dios Teléfono Fijo 12% 15% 3%
Celular 85% 82% -3%
Internet 10% 16% 1%
San Martin Teléfono Fijo 19% 14% -5%
Celular 68% 76% 8%
Internet 8% 9% 1%
Ucayali Teléfono Fijo 20% 24% 4%
Celular 72% 80% 8%
Internet 7% 8% 1%

Fuente: Base de datos ENAHO 2012.

También se ven las brechas en el usbindernet cuando se analiza por género, tal como aparece en
la siguiente tabla, acerca del usoedta herramient@&n el mes anterior a la realizacién de la

encuesta, en la que en todos los departamentos se ertdbferencias desfavorables a las muj@res

A pesar de ellphay que acotar que desde el 2007 a la fecha, el uso de internet se ha incrementado
en 6.7% emols hombres y 7.4% en las mujeres.

Tabla 13: Acceso a internet en mes anterior por sexo segun departamento

Departamento Horrll/zres Mujoe/:ores Diferencia
Nacional 40.0 32.0 -8.0
Huanuco 18.9 15.3 -3.6
Loreto 18.8 14.1 -4.7
Madre de Dios 324 26.6 5.8
San Martin 23.9 20.0 -3.9
Ucayali 29.1 21.2 -7.9

Fuente: Base de Datosi@iesta Nacionale Hogare2012, Cap. 300 Educacion, INEI.

Segun las entrevistas en San Mardnnayoria de docentes tiene alcance a una computadoray a
internet, pero segun algunos funcionarios de la DRE y de la UGEL lcadas,c asi el 80 %

53 Elinforme de INEI, con cifras preliminares para el trimestre ajonilio del 2013, reporta que ha habido un incremento en el acceso a
internet llegando a 38.4%, correspondiendo a los hombres un 41.4%, disminuyendo en 1.1, mientras que el acceso pega s muje

increment6 en 1,3. La concentracion del uso sigue estando entre las edades de 19 a 24, pero ha aumentado un 2.5%0, legaegund
estan los adolescentes (entre-18 afios) con un 35.4%
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activamente las computadoras a pesar de queay la institucion educativa Est wmraddbs corrob

por otros docentes que sefialan que existe dificultad entre los docentes, hombres y mujeres, de

aplicar esta tecnologia en sus clases, apesargiaie se | es obliga a capacitar

Estono es astuando los docentes son mas jévenporque ellos son los que muestran mayores
habilidades para el uso de tecnolodia. otros lugares de la Amazonia, como poblados cercanos a
Yurimaguas,lm no es posible contar con estacnologiaseencuentra acceso a canales de television
y a estaciaes de radio, pero no lleda sefalde internet, tampoco hay cabinas con servicio de
computo, aunque si se encuentran en el centro educativo.

4.2.3.4 Laldentidad

Ser indocumentado/a ha sido un problema importante en el paggnado por factores econémicos,
sociales, culturales y geograficos dbstante, gracias akfuerzo del Estado éska ido

disminuyendo paulatinamente. El haéstablecidael documento nacional de identidad (DNI) para
menores de 18 afios ha sido ucierto, porque ha permitido también mejorar el registro de los

recién nacidosgueexistiaen altas proporciones, sobre todo en los departamentos de mayor

pobreza y de alta ruralidad. La carencia de DNI limita el acceso a la educacién, empleo, salud, a la
posibilidad de ser propietario, a los programas sociakesjgrcer derechos ciudadanos.

Si bien en el contexto nacional se ha logrado avances, aln persiste el desconocimiento y la falta de
voluntad politica en algunos @mbitos del sector publios.gobiernosregionales yocales no

incluyen en sus agendas compromisos y rplesictivos que coadyuven a la restitucion de la

identidad de la poblacion méas vulnerasikndo éstas principalmente mujergsbres eindigenas,

cuya lengua materna no es el castab4

La informaciérdel Registro Nacional de Identificaaiy Estado CivilRENIEC)sefala qu&no de
los departamentos con masayorindocumentacion es Loreto, con 9,604 adultos y 237,104
menores de 18 afiosUcayali tiene también altos indices de indocumentacién respecto a su
poblacién total, superando 86%. En cuanto al grupo de menores de 18 aftoss de loscinco
departamentos en estudio tienen los mayores porcentajes de indocumergadnss areasurales
Ucayali, 79%Wadre de Dios, 77.3% San Martin, 74.7%.

Informacion recogida en campo, indica qudaprovincia de LeonciBradoen Huanuco,
gproximadamente el 80% de la poblacion adulta cuenta con DNI 'y un 20% no tiene o esta
requisitoriadés. En Madre de Diosun porcentaje de 1.6%de mujerescarece deDNI, sin embargo
parece existiruna cifra oculta debido a la poblacion flotante o tempera¢l departamento.
Adicionalmentesegun la Defensoria han existido problemas en el logro de lafidantén de las
comunidades indigenas, por los altos costos que significan los tragigmssonal registrador
ademas existen casos de personas indigenas que han tenido dificultades en la escritura de sus
nombres,que han sido mal escritos o espafiotins.

El Plan Nacional de la RENIEC, con mucho acierto, evalla el contexto que viven las mujeres

54 RENIEC. Plan Nacional Peru contra la Indocumentacion-2015. Noviembre 2012.
S5 Estar requisitoriado implica que su DNI ha sido incautado, tienen documentos falsos bestatos por la justicia.
56 Defensoria del Pueblo; 2009:16€itado en el Regional Gender Assessment del Programa Pro Descentralidatidr2013.
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indocumentadas y se ha concentrado en atender esta problematica, consiguiendo una relativa

paridad entre varones y mujeres documentados. Sin embargo reeaneechay algunos factores
gue dificultan la documentacion de este grupo y sefiala entre ellos el prejuicio cultural y el machismo
gue relega y limita la mujera los espacios privados de la familia, atribuyendo solamente al varén el
acceso a espacios pidas o la exigencia de derechdsstasituacion se aprecia con mas incidencia en
las mujeres adultasxistiendoun mayor nimero de mujeres mayores de 70 afios de edad que nunca
tuvieron documento de identidad acta denacimient@s.

Tabla 14: Poblacion sin DNI, por sexo segun Departamento

Mayores de edad Menores de edad
Departamento
Horr:;))res MUJ;OI‘GS Total Hon:;)res MUJ;OI’eS Total
Nacional 434 56.6| 128,996 50.8 49.2] 4,590,965
Huénuco 45.2 54.8 5,538 50.8 49.2 178,072
Loreto 47.9 52.1 9,604 50.9 49.2 237,104
Madre de Dios 52.8 47.2 967 50.8 49.2 25,257
San Martin 43.5 56.6 6,111 50.8 49.2 174,737
Ucayali 49.6 50.4 3,821 50.9 49.2 121,019
Fuente: RENIEC. Plan Nacional Peru contra la indocumentacion 2011-2015.

El Plan del RENIEC asume el enfoque de género, deredntereulturalidad comajes
transversales implementando medidasagcion positiva queontribuirana cerrar la brecha de
discriminacion hacia las mujeres particular, de las zonas rurales y mas alejadas def®Peru

4.3 Poder ytoma de decisiones

las personas

est 8n

oempoderadas y

t oman

deci si

decidir, influenciar y controlar los recursos financieros, materialesahose intelectuales, ya sea en

la familia, en la comunidad o en el pais. Esto incluye la capacidad para ejercer su derecho a voto, asi
como a ser elegido elos diferentes niveles de gobierno. También, en qué medida hombres y
mujeres estarromo tomadores de decision y hacen conocer su posicion en organizaciones publicas,

privadas y de la sociedad civil.

No hay duda que en los ultimos diez afios, la presencia femeninadidacen los espacios publicos;

las mujeres estan lenta pero seguramente accedienpgoestos de poder que eran impensables hace

una décadé. No obstante los espacios generados por mujeres no tiefecapacidad de influencia

la opinién publica ni las instancias de poder, o que no permite que sus preocupaciones se

STE | Pl an de RENI EC,

violencia politica, afroperuanas.

incluye

en su
situacion de pobreza, indigenas, mujeres, nifios y nifias, personas con discapacidad, privadas dellibastathyores, victimas de

di agn -

58 RENIEC. Plan Nacional Pert contra la Indocumentacion-2015. Noviembre 201Pag.67.

59 |bid. Pag.80.

stico

un

Cc a p ¥sonad en

60EnN las elecciones del 2006, el nimero de parlamentarias alcanzé el 30%, no obslasnestiones del 2011 la representacion
femenina disminuy6 considerablemente hasta 22.5%.
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incorporen plenamer a la agenda politica nacional.

Los andlisis existentes, asi como la palabra recogida de los y las inforafamtes que la escasa

institucionalidad politica, la fragilidad en los sistemas partidarios y sobre todo la falta de continuidad

o0 inexistenciade formacién de cuadros politicos, incide en que las cuotas de géner@sedne nad as 6

por mujeres que son convocadas para cumplir con la formalidad electoral, pero que luego son
0Oabandonad assh appyo sisopatéile partieigaciome la mujeren politica ha
aumentado pero de maneratimida,aiih as ti enen de relleno con el tem

N

0éno se puede esperar que |l a mujer haga cambi o:
ha sido previamente capacitada,
Implementadora de Programa, San Martin

La cuota electoral de géneides una accion temporal positiva para alcanzar la igualdacenéa
hombres y mujeresn el ejercicio del derecho a participar en la politi€ara un mejor
implementacion de la Ley de Cuotas, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnébtid®, ha
propuesto un proyecto de ley de alternancia de género, que proppredas listas de candidatos en
las elecciones al Congreso, comicios regionales, mumsigan los procesos de eleccién intemha
los partidos politicosalterren hombres ymujereshasta completar la cuotde esta manerallasno
guedarian relegadas a los ultimos lugafieba de esta desigualdad, se encuentra en la
representacion parkaentariade los cinco departamentode analisis, en los que San Martin y
Huénuco han tenido representacién femenina en dos periodos electorales, mientras que Ucayali,
Loreto y Madre de Dios, a pesar de la cuota nunca han alcanzado una representacioimeuiia
solo Huanuco tiene una parlamentétia

Tabla 15: Porcentaje de participacion de mujeres como autoridades electas en la Amazonia

Cargo Loreto Magirgsde Mi?tri]n Ucayali | Nacional
Congresistas 0% 0% 25% 0% 22%
Presidente/a Regional 0% 0% 0% 0% 0%
Vicepresidente/a regiond 0% 0% 0% 0% 8%
Consejeros/as regionale 0% 22% 42% 22% 28%
Alcaldes/as provinciales 0% 0% 20% 0% 5%
Regidores/as provincialg  27% 26% 24% 24% 24%
Alcaldes/as distritales 5% 13% 2% 0% 4%
Regidores/as distritales 29% 28% 28% 28% 28%

Fuente: PRODES, Evaluacion Regional de Género. Pag. 21. Lima, julio 2013.

61Los retos del espacio p¥%blico: fiscalizaci -n, O0OPieolMé&nciPa YRYuaezoBo avek
y L. Cérdoba Huayta . Trabajo presentado en el Congreso |Internacional: oLas p
escenarios, actores y articulacionesdé. ¢érea de G®neron, Sociedad y Pc
Argentina.

62 Estal ey aprobada en 1997, establece en diferentes momentos cuotas del 30% para hombres y/o mujeres. En otro momento se sefiala la
representatividad para comunidades nativas del 15%, asi como, 20% para los y las jévenes
63Resultados oficiales 2010 del Juradachnal de Elecciones (JNE), antes del proceso de revocatoria
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Otro ejemplo de la escasa participacion femenina es su involucramiento en los presupuestos
participativos regionales o locales, en dosdecontribucion esta entre el 13% en Loreto (1 mujer

entre ocho agentes participantes) hasta 32% en San Martinapropuesta interesante seria

sefialar también una cuota de género para este particular, asi como, una distribucién mas equitativa
de género en las comisiones de vigilancia y técnicas que se forman.

La desigualdad de géngrermea todos los niveles del sistapasi se puedencontrar en el sector
educacién, mujeres que alcanzan posiciones directivas y que son acosadas para que abandonen el
cargo o sencillamente hacerles su permanencia muy incéntesta.situacion ejemplifica muy bien

loso mcanismosdeexpilss- n en el e|,alsqueaude RdizZBraweeafechrodds
mujeres en su paso por el espacio publcgue han sido testimoniados en las entrevistas realizadas.

OHay wuna cultura machista muy ago,siampegaay a . Cual
denuncias contra las directoras mujeres, atentan contreceladageuatroque tienen
denuncias, detras de ellas hay dendastais,, lo hacen Unica y sencillamente por molestar. Con
los varones es mas tranquilo no los gBarstuacion tensa, ni en los medios de comunicacién
[ denuncias] 6
Direccion Regional de Educacién, San Martin

Estos mecanismos se expresan en acciones sistematicas para aburrirlas, desalentarlas, ignorarlas y en
algunos casos hasta ejercer violermwiatra ellas®. Ot r a f or ma es asignarl es 0con
por | o general aquellas que tienen que ver con | o
dem8sd6 (vaso de | eche, sal ud, e duc atemas n , medi o am
estraégicos del desarrollo estan vinculados a la gestion de los hortassituacion mantiene el

estereotipo femenino, porqué | o  sno geneealreéonocimiento politico alguno.

0éel trabajo social no se ve y no t
Regidora Gobiernd’rovincial de Leoncio Prado

La participacion de la mujer asumiendo cargos publicos o de responsabilidad a nivel local y comunal
se ha incrementado, su mayor presencia se da en las regidurias distritales y provikcidées.

provincia @ Padre Abad, cargos tradicionalmente ejercidos por hombres, como la dedigdaci
Teniente Gobernadora, estan recayendo en mujelgsla Provincia de Leoncio Prado, por ejemplo,
existen alcaldesas (Distrito de Cachicoto), regidoras, autoridades consu@aleayacu, Soledad y
Sachabaca). En su mayoria son mujeres solas y con hijos grandes. Sin embargo, el liderazgo de la
mujer en asociaciones de producés aun no se ha hecho visible, pese a su importante papel en la
decision familiar de dejar atras ellttuo de coca y pasar a los cultivos licitos.

OEn | os cargos pol2ticos si no fuera por |l a cuo
por el machismo y porque falta trabajar mas este aspecto. La mayoria de mujeres que participan en
cargop bl i cos son viudasé | ]é |l as mujeres

siembre de coca por |l a familia y seguridad de s

Funcionario de UNODC, Tingo Maria.

En Puerto Maldonado, seanciona la participacion politica de la mujer, como presidentas en
organizaciones, tales como las organizaciones comunales en la defensa del medio ambiente.

64 Ministerio de Economia y Finanzas. www.presupupatticipativo.mef.gob
8l nvestigaciones sobre | rol pol 2tico de | a mujer , doervo dgeuneci an que | @
generalmente asume la mujer desde su posicion peptibéica.
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OElI tema de machismo es grave en | as organi z
dirigen, las mujeres deb
Implementadora de Proyecto, Madre de Dios

OA pesar de no tener cargos p%¥%blicos existen mu
respeta por su defensa al
Implementadra de proyecto.Madre de Dios.

Enlaséareas rurales aun hay mucho que haest como en comunidades nativas. En el @mbito rural,
las mujeres participan pero no toman decisiones, por lo gengimhpre llevan a consulta cualquier
tema para el que se deba tomar algunalide, lo que evidencia su dependencia.

OHay mucho trabajo que hacer popartieipanemmpoder am
espacios pW%Wblicos co
Funcionaria Defensoria del Pueblo. Madre de Dios

Finalmente, se ha recogidtdformacon acerca de los costos de la participacion de la mujer en

cualquier espacio publico, politico, gremial o social, en los que se avizora incompatibilidades entre el

espacio publico y el doméstico. Estas discrepancias son tangibles cuando la mujer comphete su

el ndcleo familiar con cualquier actividad publica, generardolfictos con la pareja, que pueden

derivar en algun tipo de violencigproches por su ausenciadgscuido de los hijos, gl deterioro

de laimagen de mujéra b n e g a d a 6 ante sua panes fémierdnasdy ! resto de la comunidad.

Esto crea un dilema que hace que | as mujeres qui e
publica extendiendo sus jornadas de trabajo, restandole bienestar.

0Cuando son c amsaaélafamilip,rcuamdo soz salterasese exporen a las criticas
de | os varones, O&6ser § |
Funcionaria de DEVIDA, Aguaytia.

Es importante destacar el consenso encontrado en todos los lugares visganldsr e | as oOovent aj e
quesi gni fica el estar sola, condici-n que tienen | :
tener libertad para administrar su tiempo. Otra condicién que facilita la participacién de la mujer es

gue tenga hijos que puedan manejarse autbnomamenie yueen prescindir de los cuidados

maternos.

OLas mujeres gue no tienen pareja, son buena
Implementador de Programa, Ucayali

oOLas mujeres j-venes actual mente han accedi
propuestas.as mayorgsu eden ser muy buenas | ideresas pero
Regidora Gobierno Regional, San Martin

Una evidencia de las desigualdades,sgugaduce como una formae poder es el ingreso
econdmico que se percibe por el trabajo realizadanque, como dice Amartya Sen, no
necesariamente lo que se puede hacer depende de lo que se gana, sino de adidesi
caraderisticas fisicas y culturaldsn el Perdos hombres ganan en promedio un poco mas de un
tercio que las mujeres, y en muchos lugares este menor salario se traduce en puestos de menor
poder.

Asociado al salario, se encuentran las decisigoesse toma en el hogar sobre como distribuél
dinero, La condicion de pobreza es sindnimo de carencia de poder; esto sugieren los datos de la
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tabla siguienteen la que a nivel nacional, se visualiza que aquellas mujeres que pertenecen a los

grupos demayor riqueza toman decisiones sobre los ingredelshogar en mayor proporciogue

los hombres Esta caracteristica se repite en Huanuddadre de Dios, no asi en Loreto, San Martin
y Ucayali, donde los hombres toman las decisiones en mayor proporugiag mujeres,
independientemente del quintil de riquekla y g u e
respuestaen todos los departamentos, pero al igual greotras preguntas de opiniétg informante
di me msair &rj aré e |

suel e sobre

A nivel nacional, 21.6% de mujeres pobres y muy pobres dejan en manos de la pareja la

rel evar

que | a

ocoacuerdo de

categor?a

administracién del dinero que ingresa, mientras que en el grupo de las no pobres y ricas, es mas o
menos igual 21%, sin embargo los promedios siempre ocuftatiféaencias.. Por otro lado, 24% de
las mujeres que no tienen ningun nivel de educacién o solo han culminado la primaria, también
prefieren dejar que la pareja tome la decision sobre el dinero del hogar, mientras que aquellas
mujeres con secundaria o edacion superior lo hacen en un 19.6%.

Tabla 16: Quién toma las decisiones sobre el dinero en el hogar

indice de riqueza

Espacio geografico Muy pobre y Medio, rico y Eggrr:/rr]gg
pobre muy rico
Nacional Hombre 21.8 20.7 1.1
Mujer 21.0 28.1 -7.1
Ambos 57.1 51.1 6.0
Huanuco Hombre 22.9 21.6 1.3
Mujer 22.3 29.1 -6.8
Ambos 54.8 49.2 5.6
Loreto Hombre 34.1 30.9 3.2
Mujer 24.3 21.0 3.3
Ambos 41.4 48.1 -6.7
Madre de Hombre 155 15.0 0.5
Dios Mujer 24.0 27.6 -3.6
Ambos 60.5 57.5 3.0
San Hombre 311 22.8 8.3
Martin Mujer 10.7 14.7 -4.0
Ambos 58.1 62.5 -4.4
Ucayali Hombre 38.9 25.0 13.9
Mujer 15.0 19.7 -4.7
Ambos 46.1 55.2 -9.1

Fuente: ENDES, 2012. INEI, Pera

Elporcentaje de hogares liderados por mujerasiivel nacional, €5.8%y durante los Ultimos diez
afosha crecido més que los hogares dirigidos por hombrigse aumento se ha dado tanto en los

66 Situaciones similares suceden en las decisiones pamntisonceptivo, para quedar embarazada, para la compra de

bi enes, etc.
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hogares pobres como en los no pobres) el primer caso d20.1% a 22.1% y de 24.4% a 26.8%
proporcion de hogares a cargo de mujees casi similagn cuatro de los cinco &mbitos que ocupan

este andlisis. En el caso de Madre de Dios la proporcidon es menor, porque hay una fuerte migracion
masculina provenige de Arequipa, Puno y Cuzco, atraida por la extraccién de oro.

4.4 Normas culturales, creencias y percepciones

Las sociedades son diferentes entre si, cada una tiene sus propias normas culturales y una base de
creencias, que son expresadas como estereotgmgénero, sobreds cuales, hombres y mujeres
construyen cualidades, objetivos de vida y aspiracioBetas normason las que influencian y

perpetdan el como debe ser un hombre y una mujer en las diferentes esferas del sistédetdanga
participa@n de las personas atualquier tipo deactividad

Probablementeemontar esta esferaeauna de las masomplejas de enfrentasus caracteristicas
estructurales)a basesocial de normas y conductas de génemuchas veces reforzadas len
cotidiano,no facilitan el logro de lgualdad entre hombresmujeres Las mujeres son calificadas

comolasb m8s trabajador as, honest as, tenaces, respons
acogedodr,adl oetqcu.e di fi cul t,porqualcenstiugesed p iuli ard ecetlaa i fmamg
y porque de hecho reditia reconocimien®ddo s acr i f i ¢ i o/loyconpartamidntose gaci - no

tradicionalmente femeninos. A pesar de todas estas cualificaclapesjcionde la mujemo es
siemprerespetadeen la sociedad, sino que es objeto de presiones, acoso y violencia.

Muestra de ell@s la informaciémecogida, que sefala la existencia de conflictos conyugales si es que

las mujeres obtienen mayor salario por su trabajo que sus parejas, las limitapienesfrenta las

mujeres para su participacion en espacios puhleasa por ¢ e desaidasuspaboreg u e 0
domeésticas, abandonando aloghijos Est o %Yl ti mo es tambi ®n reconoci
culpanel aumento de la delincuencia inféugtjuvenil, asi como al incremento del embarazo

adolescentgeala incursion de la mujer al espacio laboral.

Otro caso recogido, es el de profesoras de San Martin y Ucayali, con mucha iniciativa e interesadas
en crecer profesionalmente, que aceptan magaetos a pesar déss cargas familiares que estan
obligadas a atender, colocandose en situaciones de presion lalmralyespacio domésticpara

cumplir con todas las responsabilidades que les asigna el estereotipo uwiabuenamadre

Por otro lado, permanece la exacerbacion del rol dominante del hombre, asi como la presién social
acerca de los roles que tienen asignados, como el de proveedor, el mas fuerte fisicamente, o el mas
habil para tomar decisiones, entre otrds,que tiende aser un mandato agobiante y que puede
determinar su irresponsabilidad para cumplirlo escapando del mismo.

Actuamentealgunos déos programas deesarrollo alternativpse encuentran en etapas de post
erradicacionen donde persiste discursa violentos como secuela del narcotréfico y terrorismo.
Ello, sumado allto consumo de alcohptontribuye a generar todo tipo de violencia (contra la
muijer y nifios principalmentenuy pocas veces denunciaéiste es un tema en el que la comunidad
no se involucra, poconsiderar que corresponde al &mbito privado (familiar).

67 INEI. Evolucion de la pobreza monetaria 2WA2. Informe Técnico. Cuadro 4.13: Jefatura de hogar segin condicién de pobreza 'y
sexo D07-2012. Pag. 57
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OExiste violencia en algunas familias y | as muj
se venden. En | a zona rur al no hay temor de de
Funcionario de UNODC

Informacion de la ENDES 2012, refiere que en las regiones visitadasciecta sietemujeres de
cada diez, han vivido situaciones de control y violencia verbal por parte de la gstaj@roporcion
tiendeaagudizarse cuando la mujgne mayor vulnerabilidad: es mas polyrsu nivel educativo es
bajo o ninguno En Loreto y Madre de Dios el porcentaje de mujeres que viven situaciones de
control y violencia verbake eleva entre cinco y digmintos delpromedio nacional Mientras que la
violencia fisica se ha expresgoira30%a 4006 de las muj&s ésta aumenta a 42% en mujecks
mas de 40 afiosSan Martin se encuentra entre los cuatro primeras regia@tpaiscon
indicadores masltas de violencia saxal: 10.4%, que se incrementa hasta 13.5% en las mujeres de
mas de 40 afosVale anotar la informacion que el reporte sobre género haqgegadrama Po
Descentralizacion, que de 450 internos en el penal San Francisco de AsisitdeMaldonado, el
40% et por delito de violacidrsexud.

H departamento de Madre de Dios concentra la mayor produccién de oro aluvial, lo que genera
graves consecuencias ambientales por la mineria infquaral tambiénproblemas sociales como la
explotacion sexual de nifigda trata de personas.amineria atraggrandes flujos de poblacion
migrante que busca ingresos, debido a ello el departamento alberga a una poblacién flotante o
temporal numerosaue constituye un factor de distorsion de varios indicadores de bienestir i
asignacion de recursos que realiza el MEgicionalmente segun testimonio de la Defensoria del
Puebl o de | a adhagueicultura) poreekfend@tereo deunmigradionionded c hocano | as
costumbres y la idiosincrasia de las personas, adeendtsservan conflictos en las relaciones
familiares, hay un alto indice de familias disociaf@silias monoparentales, no hay formas de

poder exigir a lohombressus obligaciones de paternidaéxisten casos dpersonagjue tienen

dos o tres identidadse (dos o tres DNI) Esta mistura de culturas, se expresa, entre otras
caracteristicas, en el idiomaendo Madre de Dios un departamento en donde, predominantemente,
se hablaria castellano, 25% de la poblacién tiene como lengua materna el quechua.

0 L atividad minera es fundamentalmente de varones, pero esta actividad genera actividades
colaterales, que es el consumo de licor y la demanda de sexo, esto genera una dificultad enorme pues
se encamina hacia el delito, se mira a las mujeres como objgtpmseRugiias/ adolescentes en
situacién de vulnerabilittadite adelitos de lesa humanidammaes latratadepe r sonas 6
Implementador de Proyectos. Madre de Dios

OLa explotaci-n minera, | ament abltamamineroe va de
es historico, siempre ha habido explotacion minera, y ya el Estado no puede controlar este tema
adema®n las zonas de explotacion ademas son focos de contamBdipn mer cur i 06
Miembro Comision Regional Contra la Trata. Madre de Dios.

Los testimonios anteriores evidencian un grave problema de trata de mujeres jovenes, nifias y nifios
con fines de explotacion sexual, donde funciona un sistema sélido de comercio e intercambio y
donde impera la impunidador la existencia déactores talexomo la pobreza, la indocumentacion,

la inoperancia de las autoridades y la corrupcion.

68 Regional Gender Assesment. Amazonas, Loreto, Madre de dios, San Martin y Ucayali. Programa ProDescentralizaciénPagio 2013
42.
891bid
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OLas mujeres son vistas como objetos en est a
probl emas como | a t
Funcionaria Centro de Emergencia Mujer. Madrebifes.

OLos tratantes, no es que ganen mucho por el
trabajos que estan alrededor de ellos ¢no?, lo mismo que puede tener un bar, puede tener una venta
de cervezas, y de colchones, y del hospedhj@det | , el hostal, entonces
economia pequefia, en la que se mueven, no es mucho del logro de la trata, sino el comercio que
est8§8§ alrededor, donde por ejemplo vend

OLos tratant es rponaenbbaay unyerfil deermnimdda, puederser pne
comerciante, puede ser incluso un miembro de la familia de la nifia, no hay un perfil exacto, puede
ser un ex minero, una ex trabajadora sexual de un prostibulo o una ex tratada, una chica que ha
sido expitada ahi y ya tiene como veinte afios, entonces regresa a su lugar de origen y se va
trayendo chicas con |l a confianza de que | e h

El perfil de las victimas, pues vienen de ciudades con pobreza extesnpdg @rsejo, Huanuco,
son chicas que han comenzado a trabajar desde jovencitas, por ejemplo en casa, de ahi surge la
necesidad de ganar dinero, no tie

OEste panorama forma parte del pai saj e, hay
explotacion y prostitucién, asi, que no es algo extrafio, no es algo anormal, se ha naturalizado, si
hacemos una identificacién de problema en laregion, no saldrdaeld e tr at aé o
Testimonios de integrantes de la Comisién Regional contra la Trata. Madre de Dios

El equipo de trabajo ha constatado que las condiciones sociales y politicas de Madre de Dios se
encuentran en situacion critica. La regidén no solo exhideadores de escaso desarrollo sino que
la situacion de las mujeres y sobre todo de las adolescentes y nifias es lameAtpbsar de ello, la
region seencuentra entre las de mayores ingrestss pais y se ha mantenidsi en los Ultimos diez
anos ingresos que provienen mayormente de los lavaderos ilegales de oro. Cabe desgojores,
asi como logobiernosregionales yocales, tienen responsabilidades claras y vigentes para actuar
sobre la explotacién laboral y sexual de las nifias y adalessg;eno obstante poco o nada se hace
por este grupo de poblaciéry. aunque eta region de Madre de Dios emtoria, estaforma de
esclavitud se da en todadaenca Amazonica, asi como en otros lugares del pais.

Bajo este contexto, entonces, se hace iegmindibleguelos programas y proyectos del Estado, de
ONG, de donares, convenios bilateralepuedan unir esfuerzos para que incorporen principios de
igualdad y equidadue se reflegn en la respuesta del sistema de justicia en los casos de delitos de
violencia contra las mujergimcluyendo la trata de personas. Todos estos delitos parecen no ser
percibids, no son investigad ni sancionaas, de manera que la impunidawntinug alimentando la
sensacion de orfandad y falta de credibilidad en el ssstpmedeberiagarantzarlos derechos de las
mujeres y las nifidfgente acualquier acto delictive.

4.5 Marco legal y préacticas institucionales

Las normas de género estan intimamente ligadas a las creencias, éstas son influenciadas por
percepciones de la identidad de género y se encuentran alojadas en las leyes, normas y en practicas

70Pro Integridad. Estrategia de inclusién de género. Mayo 2013.
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institucionales de cada sociedad.

Las leyes se encuentran formante estatuidas, no obstante existen aquellas otras normas que

forman parte de | as c o slaspliticase seqgutaciodes tamkeén incluyefi or ma | i
las reglas formales e informales que son adoptadas por las instituciones publicas para tom

decisiones y emprender una accion. Por otro lado las practicas institucionales incluyen

comportamientos o normas relacionadean los recursos humanog lasconductas profesionales.

Estas practicas institucionales, politigasgulaciones pueden tensesgos de género o trato

diferenciado a hombres y mujeres.

Una costumbre institucional preocupante es aquella que no sanciona el acoso o abuso sexual

efectuado potos servidores publicos, especialmente cuaseldratade menores de edad, esto

principalnente en las escuelas; el abusador suele ser tradtade la institucion escolar al area

administrativa, pero no existe sancién efectiva. En algunos casos cualquier evento de esta naturaleza

es Oarregladod6 con | os mi s macompandaciénsecoddémicksta de | a m
situacion esta generalizada en el pais y atenta contra el desarrollo de la persona, la ciudadania y el
fortalecimiento de la democracia.

Otro ejemplo claro es el incrementde latratade personas, especialmente en Madre de Dios,
aunque, también se observa en Ucayaliros departamentoscomo Cusco La mayoria de estos
comportamientos criminales no son investigados ni castigados, teniendo como resultado un
alarmante nivel de impunidaque demuestra la incapacidath corrupcién al interiodel sistema de
justicia para brindar proteccion a los derechos de las personas, especialmente las mas afectadas:
mujeres y menores de edéd Existen leyesnormas y dispositivos a nivel naciopdbcal que

apoyan la igualdad de oportunidades, pero en la préétitaes inexistente

Con eldiagnosticadel marco legal y las practicas institucionales, también se ofrecen oportunidades
para mejorar las capacidades del sistema judicial y colabanaedacir la flagrante corrupcion

externa e interna que existe como practica institucional, asi como, devolver la credibilidad a los
integrantes de la sociedad civil para que sean vigilantes y acomparfien este proceso de afianzamiento
de la democracia.

Engeneralgen las institucionesxiste un importante desconocimiento del significado de la categoria
género y de las relaciones gue se establecen al interior de este sidkémeeréscasi siempre se
circunscribe a la cantidad de hombres y mujerés meta parece ser lograr que exista el mismo
namero paraque hayaequi dad de g®ner o06.

0é tenemos igual cantidad de hombres y mujeres
trabaj ob6.
UGEL Lamas, San Martin

En las institucionesocios de USAIPBque trabajaren desarrollo alternativo e instituciones publicas
no tienen como practica institucional la capacitacion en género enmange las fasatel proyecto.
Lo que si existen son compromisos personales para abordar la problematica de las nqujeres
terminan en iniciativas sustentadas en poco andlisssproyectos no tienen indicadores de género
solo contabilizan la participacion de las mujeres en actividades de capacitacion.

71Proyecto Prolntegridad deJSAID/Per(. Estrategia de Inclusion de Género. Pag. 3. Mayo 2013.
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Enalgunas de las zonas visitadas, Puerto Maldonado por ejemopajsten ONGs con experiencia

en temas de génersin embargo, cuando las instituciones invierten en capacitanigéneropara

sus equiposesto se refleja en el analisis que hacen sobre su kaborgenerar un clima favorable

para la mejora de losesvicios y liderar propuestas de desarrollo, beneficio suficiente para impulsar
estos espacios.

Existen casos donde los implementadores/as de los proyectos no reconocen las desigualdades de
género existentes en la regién, lo que refuerza las asignacion de roles tradicionales y la
subordinacion de las mujeres en la implementacion de los proyectoSemen a su cargo.

oLas mujeres son |l as principales machistas
Implementadora Madre de Dios

0Oéya que |l a mujer es |l a que est88 en casa, e
administradora del hogar gapi t 8§ ndol a para que pueda eliminar |
Implementadora Madre de Dios

Madre de Dios tiene la segunda proporcion mas alta de mujeres trabajando en la gestién publica
(incluye municipalidades provinciales y distritales) despeiékcayal? a pesar de ello no hay,
todavia, consciencia de la importancia de la perspectiva de género.

En las entrevistas realizadas se mencionan dificultades en la implemet¢doi®iPlanes Regionales
de Igualdad de Oportunidadgsrincipalmentgor no existir un presupuesto para la implementacion
del mismo.

OExiste un Pl an Re ¢giéneobsarvaciengsmmabr at deo ,d esli nM| elvhirh. a réc
Gobierno Regional no cuenta con personas especializadas para poder ejecutarlo ni tampoco cuenta
con un presupuest
Implementadora de Proyecto. Madre de Dios.

Se ha encontrado incongruencia en todas las regiones quereti@ionadas a lo formalmente

escrito como norma y lo que sucede en la realidad. No hay presupuesto asignado, por lo que se
inhibe la implementacién y existe muchos vacios de conocimiento sobre qué es y como hacer las
cosas sobre génergero sobre todo,salvo en algunos lugares, la voluntad politica es escasa.

Lo observado es que existe un marco legal internacional, nacional, regional y local bastante favorable

a laigualdad de género, no obstante hay muchas barreras y lentitud en la implementaciémdel m
posiblemente porque se tiende a invisibilizar el tema por confundilocaan t ema o0de muj er e
Como Anexo 8se incluye el marco legal existente y que sirve de base para la transversalizacion de

género en todos los niveles

72Programa PrdescentralizacidrRegional Gender Assesment. Amazonas, Loreto, Madre de dios, San Martin y Ucayali. Julio 2013
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5 PROPUESTAS PARACONTRIBUIR A CERRAR BRECHAS DE
GENERO POR OBJETIVOS DE DESARROLLO EN LOS
PROGRAMAS DE USAID

En el Pert como en la mayor parte de los paises del mundo, hay una preocupacion cqustante
alcanzar la igualdad y equidad de género, muchos esfuerzos se Inededaa de este objetivo. No
obstanteJograrlo es un proceso lento, frente al cual no hay que ceder en el emplefiego de que

el Perususcribiera los acuerdos de la Plataforma de Beijing en 1995, seumizaénino para

incorporar el enfoque de géneren las politicas, los avances han sido lentos pero definitivamente se
han alcanzado logros.

Por lo generglel mayor esfuerzo ha sido el desarrollo de estrategiasamsibilizadn y capacitadin

en todos los nivelegractica que también se ha dado les programas de USAlhcluyendo al

personal de los socios implementadarBesafortunadamente, los resultados no refldjmn

esfuerzos realizados aplicando esta estrategia y eso se debe a que la gran mayoria de personas
Oaprended | o gqumroelso g®aenr eh @med@@parasisnisdoeconior n o
pensamienty practicaclave de desarrollo para la vida. En buena cuenta si no se cree en que la
igualdad y la equidad de género son la base del desarrollo humano, muchos seran los gefuerzos
pocos los resultados.

El diagnostico presentado a partir de los dominios de género, singasiepara que enos

siguientes acapitese proponganun extenso grupale accionegparacada una de los objetivos de
desarrollo de la CDCS de USAID/Peru, finalizando con un grupo de recomendaciones generales
validas para todos.

El eje comun de los programas para el logro de los ODs de USAID, es el fortalecimiento de
capacidades el cual senstituye en un espacio interesante para la incorporacién del tema de género.
Este proceso es progresivo y parte ebase de transformar beneficiariasy estos beneficiaridas

en ciudadanos y ciudadanas.

Diagrama 1: Impacto del Fortalecimiento de capacidades

macto del fortalecimiento de capacidades paﬁ
el logro de los Objetivos de Desarrollo

PROYECTOS DE USAID GEMERAN CAMBIOS EN LAS PERSONAS

Ciudadanas y
cludadanos

Emprendedoras y
emprendedores
Beneficiarias y
beneficiarios

Acceso con Equidada los lgualdad de lgualdad de
SErvicios oportunidades para el oportunidadesen &

desarrollo personal dezarrollo colective
Responsabilidad de proyectos de USAID que incorporangénero /
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5.1 Objetivo de Desarrollo 1: Incrementar las alternativas a los cultivos
ilicitos de coca en las regiones elegidas

OUSAI D |l ograr8 este objetivo cuando | as d
libre de coca basado en oportunidades econémicas viables y licitas. Bajo este modelo, las
familiares, comunidades e instituciones dficalesiadas principalmente con recursos nacionale
localespueden atender las necesidades socioecodémitamiembros (incluyendo actividades
sustento, salud, educacion, seguridad y otros servicios basicos) sin dafiar el medio ambient
en activi €C2CEREL25RA16G Bag B6e s 6 .

Para alcanzar los resultados del OD1, se construye sinergia con los otros dos ODs de la CDCS, de
tal forma queel OD2 contribuye a crear y/o mejorar la gobernabilidad en todos los niveles de
gobierno, fomentando la entrega de servicios publicos de caliniad la salud y la educacion,

mientras que la erradicacion de cultivos ilicitos con técnicas de deforestacion por quema de bosques,
y la inclusién de cultivos como el cacao, aumentara la cantidad de carbono en los bosques trayendo
mayores beneficios a laddiversidad local, todo lo cual contribuira a los resultados del GD3

La hipétesis de desarrollo de USAID relacionada eb@D1, explicita que cuando losx

productores de coca ingres y se benefien de la economia legal, desarealisus propias

capadades, redes e instituciones de produccion, y ratimejores servicios de sus gobiernos, la
probabilidad de que participen en actividades ilegales disminuye. Conforme se fortalezcan las cadenas
de valor licitas y mejore la gobernabilidad local, resultadia vez mas dificil para los narcotraficantes
explotar a los agricultores por el cultivo de coca. Cuando el gobierno adquiera progresivamente

mayor eficacia, transparencia y capacidad de respuesta a las necesidades de los ciudadanos, el
publico, a su tumo, mostrard mayor apoyo los programas del gobierno y mas inclinacion a alejarse de
las actividades ilegales. A su vezukncaamazonica vulnerable a la coca gozara en mayor medida de

las ventajas del crecimiento econdmico del Perl y contribuira addididad del pais.

La hipétesiglel OD1 de la CDCS de USAID/Peru, puede incorporar el enfoque de géeersu

redaccion, si valora que no son solo los productores de coca los que pueden ser beneficiados, sino
los hombres, las mujeres, nifios y nifias, pertpdos ellos estan siendo afectados positivamente por

la erradicacion de cultivos ilicitos, las cadenas de valor han incorporado exitosamente el trabajo de
las mujeres y éstas se insertan en un proceso de empoderamiento al entrar en la cadena productiva.
Asi el mejoramiento de la gobernabilidad local y de los servicios del Bstadié efectos inclusivos

y el fortalecimiento de hombres y mujeres constituira los primeros pasos hacia la igualdad

73 USAID/Per. Estrategia de la Cooperacion de los EEUUl marsaerollo del Per( 2012016.
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Diagrama 2: Impacto del fortalecimiento de Capacidades en el OD1

ﬁpacto del fortalecimiento de capacidades p%

el logro del OD1
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Para el logro de este objetivocho socios vienen desarrollando iniciativas erréggones San
Martin, Ucayali y Huanuco, las que se encuentran en diferentes ciclos de eje@eidmexo 7:
Portafoliode programasie USAD/Perl por Objetivo de Desarrollo)

Con el conjunto de iniciativas ggetende alcanzar dos resultados intermedios principales:
1 Fortalecer las cadenas de valor de cultivos licyos
1 Mejorar el entorno propicio para el desarrollo alternativo

Los programasatienden problemas considerados ckea las regiones seleccionadas, congora

la infraestructura deficientg fortalecerlas capacidades human#&ara alcanzagste resultado, los
proyectos buscan en la primera etapa el reemplazadkiivo ilicito de la coca, logrando posicionar
productos tan importantes como el café y el cacao, abrieesimacios otros cultivos alternativos.

Pero como se ha vistda mayoria de intervenciones orientana mejorar las condiciones de

pobreza y la dsigualdad social, mas no la desigualdad de género; perdiendo valiosa oportunidad de
hacerlo simultaneamente, esto facilitaria aprovechar el capital humano y por ende su desarrollo.

La descentralizacion ofrece espacios institucionalizados de interactiéricenactores regionales y
locales publicos y privados; como por ejemplo, los Consejos de Coordinacion Regional, el proceso
de formulacion de los presupuestos participativos, y la definicion y aprobacién de un nimero
importante de planes regionales déush educacion y medio ambientedo lo cual es validg
valiosopara los objetivos de la CDCS/Peru

Transversalizaf el enfoque de género y hacerlo sostenible significa insertarlo en la estructura
organica de las instituciones del Estado, incorporandal®s planes estratégicos, desde las

politicas, objetivos, acciones, metas, indicadores y resultados vinculados al financiamiento. En buena
cuenta, hacer realidad el marco legal existente, apoyando sostenidamente su implementacion.

Propuestas para mejorda igualdad dgéneroen las iniciativas que vienen desarrollando los socios

“Transversalizar, es una traduaniingm,| iOlhrae ed e Ig,ute®icmotrengaréogmodi mgh®@ar dma i
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gue contribuyen al logro del ODXson asentadas en los siguientes ejes, presentes en los programas
vigentes

5.1.1 Las Escuelas de Campo como espacios de aprendizaje y socializacién

La estrategia de las ESCUELAS DE CAMPO dirigidas a fortalecer las capacidades de los pobladores
para cultivos alternativos como el cacao y café (cultivos fincas) y biohuertos son espacios propicios
para socializar temas como género, salud y educacion. &sleenconvierten en espacios donde la

mujer fortalece sus capacidades, participa y se empadnage todoen los biohuertos, actividades

gue ellas y sus familias tienen a su cargo.

En la zona del Valle Monzén existen 30 escuelas de campo, ubicadasZzodamiB8idades firmantes
de las actas de entendimiento. Cast&uela cuenta con 30 participantes, de los cuales el 20% son
mujeres. Se desarrollanasesion semanal dees horas de duracion. El dia y la hora lo deciden los

pobladores. Es gratuitogonfadlitados porlos extensionistas, personal contratado por DEVIDA y

los programa de USAID.

En las sesiones se fortalece las capacidades de los comuneros para preparacion del vivero, preparar
la tierra, abono, estaca, riego, injertacion, poda, €82 propne que finalizada la capacitacién los
participantes puedan acceder a un documento gedifiqgue qusm mano de obra calificadpe
signifiqgue un beneficio futuro en el que pueda ofrecer su fuerza de trabajo especializada en otros
ambitos. Estasesiones, también, se convertiriamespaciosle socializacion y aprendizaje qyiden

a mejorar las relaciones de géneidentificando a lideres y lideresague apalagquenlas iniciativas.

En el proyectoNew Alternatives Venture (NAV))de 22 integrante 10 son mujeres (casi el 50%),
guienes salen al campo y capacitan a la poblacién (hombres y mujeres). La poblaciémagbjea
aextensionistas mujeres.

La estrategia de DEVIDA vy los biohuertos (se necesita 10 m por 10 m con agug)lesentada
paramejorar la alimentaciéde las familigsmientrasse espera quéos cultivos de finca (cacao y
café) producan Los biohuertos lo manejelas mujeres para generar compromiso con la iniciativa
pog erradicacion. Es una estrategia que une a la familiagpromete y fomenta la participacion de
hombres, mujeres e hijos.

NAYV tiene planificado trabajar con Comités de Productof€®)y sus Juntas DirectivgdD) con
miras a comercializar sus productos (en el tercer afio). Estos Comités alin no estan recanocido
pero se tramitard su reconocimiento por lagpbiernos locales (Glpara que participen en los
presupuestos participativos. Asi mismo, seran reconocidos por SENASA y el Ministerio de
Agricultura. Actualmente se cuenta con 35 organizaciones y aproximatath@00 agricultores.

5.1.2 Liderazgo técnico de DEVIDA y enfoque de género

En el marco depresupuesto porresultados (PpRPEVIDAjuega un rol importanteal ser laentidad

rectora del Programa Presupuestal Prevencion y Tratamiento del Consumo de Dgogasonsta

de ocho productos orientados a | a reducci-n del
de violencia familiar con dependencia de drogas
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblacionedri¢uablegMIMP) que se implementa a través de

los Centros de Emergencia MujeéCEM).

DEVIDAtambiéna través del PIRDAIS (Plan de Impacto Rapi@@sarrollo Alternativo Integral y
Sostenible) selecciona y financia proyectos de inversion plbtmgecbs productivos, de
infraestructura (vial, productiva, social, econémica), de fortalecimiento institucional, entre otros, que
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son ejecutados por los gobiernos snhcionales y otros organismos del Estado que operan en el
nivel local.

DEVIDA tiene acuerdosrmados con los organismos que ejecutan dichos proyectos, efioe
gobiernosmunicipales y regionales. Tiene presencia en los diversos territorios a través de sus
Oficinas Zonales los mismos que se involucran en la dindmica local, a través de saapintien
espa®s de concertacion existentes.

Todo lo mencionado anteriormente influye en que actualmente haya una valoracion positiva por
parte de actores locales respecto a la presencia de DEVIDA en el territonaipita en una

posicion de alto podede influencia en la dinamica local, que debe ser aprovechada para la
incorporacion del enfoque de género en la medida que desarrolle una politica institucional de
género, lineamientos claros y fortalecimiento de capacidades de sus equipos para ligeyeesd

de inclusion del enfoque de género en la implementacion de la politica nacional de lucha contra las
drogas.

AnualmenteDEVIDAaplica una encuesta a los jefes de hogar de sus ambitos de intervencion, cuya
gran mayoria son hombres. Esta encuesta hastadiaoeafios era aplicada tambiénos conyuges,

no obstante la informacién no era procesada porque, en ese entonces, n@sedstrd utilidad.

Este afio DEVIDAa reincorporado la encuesta anuaejorando sustancialmente el cuestionario
dirigido a las mujeres con preguntas pertinentes a consaenecesidadesstratégicay situacion

de relaciones de género. Esta actividaddrperido que el personal de especialistas de campo de
DEVIDA, hayan tenido un primer acercamiento de reflexion, propiciado por la institucién, a los
temas de género, igualdad y equidad, que les permita comprender las razones de incluir un grupo de
pregunas especificas en un formulario disefiado para recoger opiniones sobre la erradicacion de
cultivos ilicitos.La encuesta producira indicadores de géngoe permitiran monitorear y evaluar
cambios en las brechas detectadas. Esémnincluidos en el PlaEstratégico institucionadue al
momento carece de ellogsta actividad es un paso sumamente importante para ir integrando
género en las actividades de DEVIDA y que debe tener un seguimiento estrecho desde la misma
instituciony esun modeloposiblea seguir por otras organizaciones y/o progranga® tienen

intencién de incorporar esta area a sus actividades

5.1.3 Espacios de articulacion territorial

Los espacios de articulacion, coordinacién y concertacion territorial son espacios potentes para
impulsar edesarrollo, optimizar los recursos y fortalecer la institucionalidad local ya que buscan
responder a prioridades e intereses especificos (sectoriales, locales).

En el marco del desarrollo alternati¢{BA) en las tres regionesn donde esta presentegxisten

diferentes espacios de articulacién y concertacion que retne a actores publicos y privados vinculados
a la cadena de valor de los productos licitos (cacao, café) y al desarrollo local, donde interactian los
diversos socios de USAID y DEVIDA, corson: Mesa Técnica Regional delc@o en San Min,

Mesa Técnica Regional da¢ao en Ucayali, Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza en
Aguaytia y MesaiRo, Adulto, Mujer(NAM) en Tingo Maria.

Estos espacios de articulacion se deben convertilos principales aliados locales para la
incorporacion del enfoque de género es lestrategias que promuevendaonomia licita y el
fortalecimiento de las cadenas de valor, de manera que los resultados que se obtengan sean
igualmente beneficiosos parambres y mujeres que estan involucrados en los cultivos licitos.
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Ademas de estos ejes de accidén se propone una serie de iniciativas desentzdapartir de la
identificacion de las brechas por dominio.

Matriz de propuesta segun brechas por dominio de

género para el OD1

BRECHAS POR DOMINIO

PROPUESTAS

1. Roles, responsabilidades y uso de tiempo

Las mujeres contribuyen al
fortalecimiento de las cadenas d
valor, pero su aporte no es
visibilizado ni valorado.

Promover la participacion de las mujeras las Escuelas de Campo,
estableciendo horarios de consenso para que puedan asistir y sensibil
las parejas para que asuman las labores domésticas en ausencia de g
Algunas tienen hijos menores por lo cual se sugiere proporcionarles ay
parael cuidado infantil (o promoverbordinar con Cuna MasMIDIS).

Incentivar el trabajo de las mujeres en los bio huestagianzade animales
menores pues les permite producir y generar igs estando cerca de s
hogar.

Incluir el uso de mensajes (SMiEprmativos para mejorar el desempefio
técnico de las mujeres en sus labores agricolas. Esto puede enriquec
tiempo que las mujeres dedican a sus labores domésticas.

Promover que los espacios de concertacion pubdquivado (Mesas
Técnicas y similares) anualmente reflexionen y evallen el aporte de la
mujer en la cadena de valor y haga vésghl aporte (foros, encuentros)

Promover que los espacios de concertacion incorporen a mujeres lider
vinculadas a los difentes eslabones de la cadena de valor, a formar pa
de las Mesas (ahora mayoritariame de participacion masculina)

Efectuar acuerdos con los Gobiernos Locales para realizar
reconocimientos publicos a las mujeres que destacan por su aporte. E
reconocimiento puede realizarse en fechas festivas: Dia Internacional
Muijer, Dia de la Mujer RuraleBtival del cacao, entre otros.

Minima redistribucion de roles a
interior de la familia.

El Programa Municipios y Comunidades Saludables incligtaestrategia
de Familias Saludables el tema de redistribucion de roles en la familia,
desde una perspectvde igualdad de oportunidades.

Aprovechar el uso de tecnologia, principalmente eekg, para trasmitir
mensajes (SNgue animen a hombres y fjewes a reflexionar y compartir
roles en la familia

2. Acceso y Control sobre Bienes y Recursos

Falta de titulacion de propiedad
de las tierras y acceso a créditog
para hombres y mujeres

Establecer especiales condiciones de crédito parabres y mujeres
Facilitar los préstamoson avales no tradicionales y periodosgtacia
Facilitar la gestion de titulacion de los predaggicolas parenujeres y
hombres, lo qudes proveera condiciones paehacceso @réditos

Promover la aociatividad alrededade las cooperativas facilitdo el
acceso a créditos otorgados ptas Cajas Rurales o regionales.

Las mujeres que han incursiona
en la produccion de derivados d
cacao tienen limitaciones para
ingresar a mercados mayores

Con la formacion en el tema financiero recibida por Technoserve, puec
manejar la transformacion del producto, y su vinculacién con el mercag
con CEDRO tendran posibilidades de aprender el uso de la informacio
global mediante el aprendizaje del buea ds la telefonia celular, internet
y de computadora (Telecentros).

Reconocer por el GL como agentes participantes a las Juntas Directivg
los Comités de Productores y productoras de café, cacao y otros cultiv,
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para que puedan participar en los ptupuestos participativos y financiar
actividades como ferias de exposicion y venta de productos, asistencic
eventos paa presentar los productos, etc.

Ofrecer mayor asesoria al tltimo eslabén de la cadena de valor referid
marketing y servicios etanto no se ha desarrollado aun y las mujeres
tienen recursos (habilidad de relaciones, facil inserciomyaygara
poderlas desarrollar.

Crear institutos yb firmar acuerdos con centros deapacitacion
agropecuarios daivel superior para la implemeation y certificacion de
programas de fortalecimiento de habilidades emahejo de cultivos.

Diferencia desfavorable a las
mujeres en la asignacién de
salarios.

Promover, igual salario para igualtago entre hombres y mujeres.

Limitadaparticipacion de la muje
en espacios de transferencia de
tecnologia.

Definir con las asociaciones de productores, cuotas minimas de
participacion de mujeres (30% por lo menos) en espacios de transfere
tecnolégica (ECA, Pasantiasc.).

Incentivarel ingreso de mayor nimero de extensionistas mujeres al
espacio de fortalecimiento de capacidades de los y las productoras, pg
representan un buen ejemplo de ejercicio dee®Uiferentes para las
mujeres.

3. Poder y toma de decisiones

Débil participacion de la mujer et
la toma de decisiones y ejercicio

Los reglamentos de las organizaciones de productores, deben incorpo
una cuota de énero en sus juntas directivas.

de cargos publicos y politicos.

Trabajar con los integrantes @esociaciones y cooperativas para que
reflexionen e incentiven la participacién de la mujer en cargos directivg
que se traduean en reglamentos y acciones.

Realizar encuentros de mujeres en cargos publicos y politicos para ge
espacios de inteaprendizajey fortalecer su empoderamiento.

Madres adolescentes no culming
sus estudios secundarios y tieng

Implementar los contenidos de Educacion Sexual Integral (ESI) aproba
por el MINEDU en coorihacion con los GR, DRE y UGEL.

restricciones para insertarse en
mercado laboral.

Mejorar la cobertura de la Educacion Basica Alterng8B4 como una
oportunidad para quéas madresdolescents puedan culminar sus
estudios.

Establecer vigilancia de la calidiedosservicios educativos a través de lg
APAFAS organizadas en los Equipos Técnicos Locales del GL (promo
de la participacion yigilancia ciudadana).

Establecer vigilancia de la calidad de los servicios de salud a través de
Equipos Técnicos Localdsl GL, con énfasis en atencién matefinfantil y
planificacién familiar (promocion de la participacidrigilancia ciudadana

4. Normas culturales, creencias y percepciones

Alta incidencia de la violencia
familiar

Aprovechar el espacio que ofretas Escuelas de Campo para sensibiliz
las familias sobre el ejercicio abusivo del poder. Elaborar mddulos de
capacitacion sobre el temd&stos modulos pueden ser también difundid
a través de los telecentros existentes a la par que se incrementa las
capacidad es en el uso de tecnologia.

Promover cultura familiar igualitaria entre géneros a través de las APA
y de las organizaciones productores/as

Promover y/osugerir lainclusionde contenidossobre igualdad de género
en la educacioén primaria
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AT para desarrollar mallas curriculares sobre igualdad y equidad de gé
en los estudios de pregrado de las universidades y centros de estudios
superiores regionales

AT para implementaciow difusion de protocolos para deteccion de VBG
en servicioge salud

Apoyar la articulacién de esfuerzos alrededor de la Mesa Nifa,
Adolescente y Mujed NAM para prevencion y sancion de la violencia
familiar

DEVIDA defina y difunda logros vinculados a la reduccién de la violeng
familiar ocasionada por cenmidores de drogas

Realizar campafias comunicativas creativas que enfaticen el aporte de
economia licita a la paz social

Difundir intensivamente modelos y experiencias familiares de desarroll
basados en la armonia familiasociado a cas@xitosos de manejo
agricola.

Maternidad precoz ocasiona
desercioén escolar

Promover implementacion de servicios diferenciados en SSR alos y Ig
adolescentes

Sensibilizar en la tematica a las organizaciones de productores y gene
servicios especifigopara adolescentes. Por ejemplo: convenios para be
0 medias becas para estudios superiores

Trabajar el capital humano con la presencia del Estado es importante |
hacer la estrategia sostenible. Educacion, Salud, Agricultura, RENIEC
ProgramasSociales, vial, paquetes productivos, saneamiento basico (a
desagie), etc.

5. Marco legal y practicas institucionales

Las organizaciones socias no
tienen politicas de género y los
implementadores no han sido
capacitados en el tema

Socializar éPlan Nacional de Igualdad de Género 2@027 (PLANIG) en
todos los sectores involucrados.

Sensibilizar/capacitar a los implementadgréscilitadorefextensonistas
en los temas de género.

DEVIDA defina una politica institucional de género para sg@ma
presupuestal y los proyectos PIR.

DEVIDA capacite y asesore permanentemente a sus equipos zonales
la incorporacion del enfoque de género, en el ntage sus acciones ya
definidas.

Los programas no tienen
indicadores de género.

DEVIDA realicaun estudio de impacto de los proyectos PIR en hombre
mujeres.
DEVIDA defina indicadores de género y difunda los @a@n

Los proyectos delesarrollo alternativaleben asumir compromisos para
cumplimiento de indicadores del enfoque de génemsolo cuantitatos
sino también cualitativos.

En la zona no existen ONG con
experiencia en temas de género

La estrategia de Municipios y Comunidades Saludables es una buena
para generar cohesién comunal e incorporar el enfoque de género,
principalmente en contexto de post erradicacion

Brindar AT a las instituciones que integran las Mesas de Concertacién
gue incorporen reflexiones y acciones de igualdad de género®n s
agendas y planes de trabajo.
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5.2 Objetivo de Desarrollo 2: Mejorar la gestién y calidad de los servicios
publicos en la Amazonia.

0Sol o se |l ograr8 mejorar | a entrega de | o
eficaz que garantice que los servicios prestados respomeersidades de los ciudadanos y se
gestionan de forma tal que.CPES?2012i2016. Pagl40.f r

USAID viene prestando apoyo técnico al proceso de descentralizat@dPert desde el 20034l
momento sehafinalizando la transferencia administrativa de funciones y de programas a los
gobiernosregionales, y queda el retle poneren funcionamiento la estructura descentralizada y
convertirla enuna politica permanente que contribuya al desarrollo sostenibléienestar de las
persona®. Como se ha indicado, el proceso de descentralizae®nnaextraordinaria oportunidad
para transversalizar génercomprendiendo que el principio significa hacerla sosteréste es

posible tan solo mediante su insercién la estructura organica de las instituciones del Estado,
incorporandolo desde las politican los planes estrégicos,objetivos, acciones, metas, indicadores
y resultados vinculados a financiamiento, es decir incluyendo las acciones que conleven est
transversalizacién en los presupuestos participativos o por resultados sensibles a género.

No obstante, aun los beneficios de la descentralizacion no son apreciados por todos y todas. Su
inicio fue muy rapidosin garantia de encontrar las capacidades de gestiGrepadaicirlaen las
regiones, pero también con una poblagiqoe adolecia y adolece todavia,laderactica desjercicio
ciudadan y desconoe los procesos de vigilancia y rendicion de cuentagesar de ello, sta

situacion ha mejorado con el transcurrir de los afios y con el soporte técnico existente, pero
subsiste lalesconfianza de la poblacién en las aptitudes del gobierno para salir adelante en esta
empresa. Por esa raz@fortalecer la desaetralizacion, pero sobre todo, mejorar capacidades de los
niveles regionales, sub regionales y locales, en los departamentos en donde se encuentran los
programas de USAID/Per0, sobre todo en los sectores de salud y educacion y otros que denoten la
presenca del Estadogontribuira conla inclusién social, lo que redundara en la prevencion y
mitigacién de conflictos.

Para elOD 2 se postula la hipétesis de qua proceso de descentralizacion eficaz se caractg@iza
cuatro elementos claves: a) uagiculaddn intergubernamental dinamica;fgrticipacién ciudadana
activa c) acceso a la informacigy; d) servicios sociales de calidadalarga ausencide inclusién
social en el Pertha contribuido a urcrecimiento econdmico insuficiente, al uso ilegalate

recursos naturales, a una extendgl@duccion ilegal de coca y al aumento de los conflictos sociales.
Para que lgobernabilidad mejore en taienca Amazédnica del Peru, las instituciones del sector
publicode todos los niveles deben desarrollar meg@capacidades para brindar servicios publicos
transparentes y equitativos, mientras que por su ladalodadanoy ciudadanadeben desempefiar
un papel mas importante en la toma de decisiones y vigilancia del gobierno. El fortaleciiénto
descentalizacion, incluyendo la participacion ciudadana, mejorara la gobernab#igizhgera los
servicios sociales de calidad y las oportunidades econémicas@Eeniasos y peruanas.

De esta manera la estrategia de USAID/Peru cierra el circulo con susvoljéty 3 Mientras ellos
invierten sus esfuerzos en implemengatividades licitas y ambientalmente sostenidfels cuenca

75Programa ProDescentralizacion. Informe Anual de Proceso de Descentralizacion 2012. Lim&0harzo
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amazoénica, el OD 2 fortalece la descentralizacidnsolidando capacidades de planificacion y
gestion, asi comda presencia del Estado a través de servismsales prioritariogle calidad

La CDCS/Perttambiéncoadyuva los ejes estratégicos del Plan BicenteliRerd Hacia el 2028

del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPL.4M enuncia la ration entreel

desarrollo integral y sostenible con la vigencia plena y efectiva de los derechos fundamentales y la
dignidad de los hombres y las mujeres, esto implica consolidar la institucionalidad democratica y la
participacién ciudadanargducir al mhimo las inequidades.

La creacion del Ministerio de Inclusion Sdéiglla prioridad qude ha conferidael gobiernq

traducida en los recursos destinados para las politicas y programas de inclusigh smlizta a

este sector en una situacidurivilegiada para reducir las brechas de pobreza, pero también alcanzar
la igualdad entre los peruanos y peruanas, meta hacia la que debe dirigirse la accién de las
autoridades y la prioridad de las inversiones pubkiagrear asistencialismo ni dependi& sino
oportunidades.

Cerrar brechas econémicas y sociales incrustadas en el pais desde tiempos pasados, requerira el
esfuerzo de la descentralizacion pero sobre todo del fortalecimiento institucional, a fin de que no
solo llegue hasta la cuarta parte ¢th poblacién, que hoy en dia, se encuentra en situacién de

pobreza y pobreza extrema, sino que estos servicios lleguen con la calidad suficiente para cubrir las
necesidades y expectativas de la poblacion.

El otro factor que, sin duda, robustece la demamia es el que proporciona una ciudadania activa
vigilante ydiestra en la solicitud de transparencia y rendicién de cuentas, que coadyuve a una
gobernabilidad eficaz. Un mecanissomlos presupuestos participativos a los que habria que afiadir
gue respondan fasnecesidadepracticas yestratégicas de género, que aunque esto es parte del
discurso no siempre se plasman en acciones concretas.

Ocuparse del grave problema de la impunideditucional, particularmente la generada por el

sistema de justicia en torno a delitos contra las mujeres, no solo facilitara el acceso a la justicia de las
mujeres y nifias, entendido como un derecho de caracter procedimental subjetivo y una obligacién
estatal, sino que devolvera a la sociedad en su conjunto, la credibilidad en el sistema de justicia
fortaleciendo la democracia y la ciudadania.

Finalmente, otranmejorableoportunidad, que apoya felizmente la integracion del enfoque de género

al interior de las actividades del OD 2, es la aprobacion del Plan Nacional de Igualdad de Género
201206 2017. Todas las regiones que conformandanca Amazonichan aprobado sus Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (PRIOSp$predupuestos
regionales han sido restrictivos para su implementacién, por los que la mayoria no ha podido avanzar
mas alla de las Ordenanzas que los han aprobagesar de ello, las cinco regiones también han

76 El Plan Bicentenario nace luego de dos afios de trabajo durante los cuales se revis6 y analizé amplia inf@enémiénon a cabo
innumerableseuniones con expertos, autoridades, dirigentes politicos y representantes de la sociedad civitetios empleados en el
Plan Bicentenario se sustentan en la Declaracioén Universal de los Derechos Humanos, en el desarrollo concebido conyodibkrsad
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

"7MI DI'S define o0incl usi lamuesodas lasperéonas pustan ejermer su$ derechas,iapraaciaabilidades y
tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio

78 La Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal 2013, Ley N° 868tidaun 2.66% del @supuesto publicpara acciones
de inclusion social
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aprobado normas que fomentan la particigacde las mujeres al Consejo de Coordinacién Regional
a través del sistema de cuota8simismoaunque muy poco$ps gobiernos locales han aprobado
Planes Locales de Igualdad de Oportunidades (PLIOS).

Como rector de la politica nacional de igualdad de génat®JIMPle corresponde desarrollar
instrumentos de articulacion intergubernamentahtersectorial EI PLANIG crea un@omision
Multisectorial Permanentey a ella le corresponde que en un plazo nat® seintegren a
representantes déos gobiernos regionales y local&s también una coyuntura expectante el sistema
de indicadores de género por sector que estan formulados en el PLANIG a los cuales se puede
contribuir desde diferentes areas. Estosmos indicadores pueden ser incorporados, al plan de
monitoreo de los programas del portafolio de USAID/Peru.

El OD 2 tiene el compromiso de alcanzar dos resultados intermedios (RI):

1 Mejorar la capacidad del gobierno para prestar servicios de calidad, €;
1 Incrementar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la vigilancia

Cuenta para esto con el concurso aeleve programa$ los cuales intervienen en todas las regiones
de lacuenca Amazodnica. Lasntrapartes para el OD2on, principalmente, ldglinisterios de Salud,
de Educacién, de Justicia y Economia y Finanzas.

El siguiente diagrama evidencia el proceso gradual de transformar mujeres y hombres de receptores
de servicios publicos a contribuyentes a la implementacion de las politicas publicelsmismo

camino, los funcionarios pasan de asumir su rol de servidores publicos a generar oportunidades de
desarrollo equitativo para hombres y mujeres.

Diagrama 3: Impacto del Fortalecimiento de @pacidades erel DO2
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79 Esta Comision Multisectoriake conformé por el D.S. N° 002012MIMP, y la integran 18 viceministerios del Poder Ejecutivo asi como
las maximas autoridades del Poder Judicial, del Poder Legisiatios, organismos constitucionalmente auténomos entre otras

autoridades.

80Se han incorporadtos programasigentes hasta diciembre del 2014 hacia adelante.
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Las popuestas para mejorar la igualdad de género en las iniciativas que vienen desarrollando los
socios que contribuyen al logro del OD2, deben considerar los siguientes ejes:

5.2.1 Implementacién del PLANIG

Una propuestgpara enfrentar las diversas brechas de gémacontradasa la vez que se va

transversalizando el enfoques apoyarla implementacioue los objetivos estratégico@®E) del Plan

Nacional de Igualdad de Género 262@17,y que delinean acciones concretagolucrando todos

los sectores ElI PLANIGiene ocho objetivos estr&tgicos y estd apoyado en varios enfoques: de

género, de derechos humanos, de interculturalidad, de resultados y de articulacion, wgd le

proporciona solidez. Un ejemplo de ello se encuentra en su primer OE; promovetatecer la
transversalizacion del enfoque de género en los tres niveles de gobierno, cuyo primer resultado
sefala: oOentidades p¥%blicas del ni vel nacional vy
implementacion de las politicas paralaigud ad de g®nerodé, cuyos responsa
Ejecutivo, los Organismos Constitucionalmente Autonomos, los Gobiernos Regionales, el Poder

Judicial y el Legislativo. Su meta al 2017, es alcanzar el 50% de las entidades publicas con instancias
especiatiadas para la implementacién de politicas de igualdad de género.

De esta manerase considera que el OD 2 tierestrecha vinculacion con el objetivo general del Plan

de Igualdad de Género del MIMP, que busca eliminar las brechas existentes entre hombres y

mujeres, que implica articular acciones de las instituciones del Estado, de las agencias internacionales
cooperantes, como USAID, y de la sociedadlciazén por la quee recomienda se adhieghapoyo

de la implementacion del PLANIG.

5.2.2 Presupuestos sensibles al género

Se denomina presupuesto sensible a género cuando éste se dirige a cerrar las brechas existentes a
partir de inequidades o desigualdades que se encuentran entre hombres y mijeags de éstos

se busca distribuir y orientar de umaanera mas adecuada y equitativa los recursos. Hablar de un
presupuesto con perspectiva de género significa también analizar los presupuestos existentes y
examinar como el gasto publico obstruye o promueve la equidad de género determinando como las
asigneiones presupuestales afectas las oportunidades sociales y econémicas de hombres y mujeres.
Por lo tanto bs presupuestos sensibles al género se refieren tanto al andlisis de los presupuestos
existentesdesde ungerspectivade génerg como a la elaboragh de mecanismos y procesos para
introducir el enfoque de género en las politicas y programas gubernamentales y, por consiguiente,

la elaboracion de presupuestos.

Es i mportante reconocer que | os Opresupuestos sen
separado para las mujeres, ni para los hombres. Son intentos de desglosar o desagregar el

presupuesto general del gobierno de acuerdo a su impacto sobre las mujeres y los hombres y los

diferentes grupos de mujeres y hombres considerando debidamente dasoreds de género que

subyacen a la sociedad

OLos presupuestos son sumamente i mportant
gobiernos movilizan y asignan los recursos publicos. Los presupuestos se utilizan para
concretar politicas, establecer pdesdaproveer los medios para satisfacer las

8lRhonda Sharp (para publicaci-n en 1999) , Edommiessle ey keecwist yoJanicel e Muj er es 6,
Peterson (editoras), Nueva York: Edward Elgar.
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necesidades sociales y econdmicas dentis¢acladadanas. En este sentido, son un
indicador del compromiso de un gobierno con los objetivos de empoderamiento de la mujer
y la equidad de géaed
Noeleen Heyzer, UNIFEM, mayo 2011

Para que las politicas referidas a género se efectivicen se necesitesos humanos y financieros.

Uno de los principales problemas detectadwoseste estudioes que los PRIOS de las regiones
visitadasio se harimplementao por falta de presupuestd.a pregunta es ¢ cual es la estrategia de
incorporar el enfoque de género en el proceso de elaboracion del presupuesto? La premisa es que
debe realizarsen el marco de la implementacion del presupuesto por resudBPR)segundo
incorporar el enfoque de género como una rutina sistematica en el proceso presupuestario:
programacion, formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacténcero, incorporarlo

progresivamente en los principales instrumentos que impalsaplementacién del PPR esto es,

en los programas presupuestales, en el seguimiento y la evaluacion de desempefio, asi como, en los
incentivos a la gestion.

Este eje propuesto, tiene ademas un robusto soporte normativo legal que va desde la Ley de
Igualdad de Oportmidades entre Mujeres y Hombres hasta la Ley del Presupuesto del Ao Fiscal del
2011, pasando por el Plan Bicentenario 2921 Sistema Nacional de Inversion PuBlicaA pesar

de ello y de la abundante literatura y menciones que serhde los presupuestos con enfoque de
género, no hay frecuencia en el analisis de los presupuestos, como tampoco en la formulacién bajo
esta perspectivdo que significa perder oportunidades para reorientar los presupuestos por
resultados.

5.2.3 Fortalecimiento de la Comisidon Regional de Lucha contra la Trata en Madre de Dios.

El Peru esta considerado como un pais de origen, trnsito y destino de trata de nifios, nifias,
adolescentes, mujeres y hombres. Las modalidades mas frecuentes son la trata de persfines por

de explotacién sexual en la prostitucion y por fines de explotacion lab®eagstimajue miles de

personas son victimas de explotacion laboral en el Perl, mas especificamente en la ming&ks en la

de madera, en la agricultura, en las ladalsey en el trabajo doméstico. Muchas victimas son mujeres

y chicas provenientes de zonas rurales empobrecidas de la region amazonica, reclutadas y obligadas a
prostituirse en clubes nocturnos urbanos, bares y prostibulos, muy a menudo por medio de ofertas

de empleoco promesas de educacidalsaslLas personas indigenas son particularmente vulnerables

por ser victimas a través del medio de la deuda. El trabajo infantil sigue siendo un problema
particularmentesn la mineria aurifera informal, la produccién de cocaina y su tran&porte

La Comision Regional Multisectorial Permanente Contra la Trata de Personas de Madre de Dios, ha
sido aprobada con Ordenanza Regional N°-2D20GRMDD/CR, prestida por el Gobieno
Regionalcuyo titular es el Gerente Regional de Desarrollo Social, y al cual integran Direccion
Regional de Salud, Ministerio Publico, Direccion Regional de Educacion, Direccion Regional de

82E| presupuesto por resultados busca mejorar la efectividad del gasto pablico vinculando el financiamiento con los sesultados
promoviendo la eficiencia técnica de las ert@mpiblicas

83Delgado Tuesta, Inder. Taller: Transversalizacion del enfoque de género en la gestion y politicas sectoriales. DirecaiddeGene
Presupuesto Publico. Ministerio de Economia y Finanzas. Lima, noviembre, 2012.

8( é) | ncor po degénere tomecritério dewrlisis en las evaluaciones del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) en
los temas de proyectos productivos y de promocién para acceder al mercado, crédito, trabajo y a servicios sociales bédimzcibe,

salud y jusicia

85Plan Regional de Accién contra la Trata de Personas 200116
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Transportes, Direccion Regional de Turismo, Direccién Redidad rabajo, Mesa de Conceriaa

de Lucha Contra la Pobrez&erencia de Migracion, Ministerio de Justicia, Policia Nacional del Peru,
DEMUNA, Municipalidades, organizaciones de la sociedad civil, empresa privada, entre otros. Para

ello se cuenta con uRlan Regional de Accion Contra la Trata de Personas a6 (PRAT),

cuyo objetivo principal es el de coordinar y concertar acciones en la lucha contra la trata de

personas para alcanzar la vision establebldaire de Dios es una region organiza@gparpda para

abordar la problemética de la trata de personas de manera integral. Su Gobierno Regional cuenta con una
estrategia de abordaje del problema que incluye acciones visualizadas e implementadas en lo referente a la
prevencion del delito, la persiéa de los tratantes asi como la proteccion y asistencia a la victima.

Esta Comision Regional enfrenta grandes retos en su lucha contra la trata, en el marco de la mineria
legal y la corrupcidn; por ello se recomienda fortalecer las capacidades der@oBiegional y

locales en la definicidn clara de responsabilidades y la gestién de un presupuesto adecuado para
cumplir su rol. EI Consorcio Madre de Didsrma partede esta Comision Regionalresulta

necesario ampliar las acciones que éstos desarrollan

La matriz que se encuentra a continuacion, solo contiene aquellas propuestas que no se repiten en la
matriz del OD1

Matriz de propuesta segun brechas por dominio de género para el OD2

BRECHAS POR DOMINIO PROPUESTAS

1. Roles, responsabilidades y uso de tiempo

Mujeres son valorizadas por su rq Sensibilizar a las familias sobre los beneficios de la igualdad entre
doméstico hombres y mujeres, a través de las reuniones de APAEARBura
familiar igualitaria)

Trabajar con los docentes contenidadecuados para la comprensior
de la igualdad de género e impartirlo a través de metodologias bag
en la reflexién y no de talleres de sensibilizacion y o capacitacion.

Excesiva carga de trabajo Utilizar espaciosle capacitacion técnica impartida a beneficiarias/og
productivo y reproductivo no diferentes programas para, mediante ejemplos cotidianos, informai
compartida las diferencias existentes en los roles y el uso de tiempo entre

hombres y mujeres y sus consecuencias.

Establecer como reglgue cualquier Asociacion de Padres de Famil
tenga participacion igualitaria del padre y madre en las sesiones qt
convocan y en cualquier actividad de la escuela y/o colegio.

2. Accesoy Control sobre Bienes y Recursos

Bajo uso de servicios de salpdr | Impulsar campafia de cuidado de la salud, poniendo énfasis en la
parte de hombres y de mujeres | asistencia de los hombres al servicio y/o de compromiso con la sal
familiar.

Promotoredasde salugdpagados o voluntarios, pueden hacer visitas
domiciliarias ofertandeducacién para la salud familiar, asi como
promover el liderazgo de las mujeres, a través de comunidades y
municipios saludables.

Incentivar al personal de salud para que atienda y solucione las
necesidades de salud de las personas, especialmente en zonas ru
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a las comunidades indigenas, asegurando la presencia de persone
hable la lengua local

Aumentar el aseguramientte las familias, en particular del sector
femeninopara lo cual la tenencia universal del DNI, es necesidad
absoluta y debe continuar siendo promovida hasta conseguir que t
las personas, menores y mayores, lo tengan.

Sensibilizar en igualdad género y salud a los trabajadores de salud
general, desde los funcionarios de las DIRESAS hasta el personal
apoyo y administrativo de los establecimientos de salud.

Utilizar los programas sociales del MIDIS, para difundir la igualdad
oportunidades entre hombres y mujeres, a través de las charlas quq
reciben los beneficiarios en los establecimientos de salud.

Mujeres tienen menor escolaridag
y hay presencia de analfabetismg
en las mayores de 40 afios

Proporcionar soporte técnico para que las DRitSlas regiones
implementen acciones para disminuir el analfabetismo en los grupc
edad de mujeres analfabetas, para que puedan insertarse a la cad
productiva o mejorar sus oportunidades en el campo laboral

Falta de condiciones sanitarias €
lasescuelas inhiben la asistencia
las niflas

Asegurar que todas las escuelas y colegios tengan servicios higién
diferenciados para hombres y mujeres.

Deficiente uso de TIC por parte
de la poblacién femenina

Procurar el mayor acceso posible al umtecuado y dirigido del
internet a las mujeres, asi como a las computadoras. Establecer, d
posible, acceso por cuotas iguales de hombres y mujeres en los
programas que lo incentiven.

Uso de tecnologia celular para emitir mensajes informativos para
contribuir a mejorar capacidades.

3. Poder y toma de decision

es

Escasa formacién de lideresas pg
el ejercicio de cargos de direccior

Apoyar iniciativa para | a crea
permita incorporar a mujeres que realmente participeon su palabra
Y Su propusta y que se evallle sus avances, a través de los munici
comunidades saludables.

Participacion minoritaria en las
reuniones de los presupuestos
participativos

Promover la existenciade c uot as de particip
asambleas de discusion de los presupuesto participativos, que per
fortalecer la ciudadania femenina

Poca aceptacién y/o valoracion p
parte de los hombres de la
participacion de la mujer en
espaciopublicos.

Sensibilizar en los espacios masculinos sobre la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres y los derechos de ejercicio
ciudadano.

Cargos ddos sectores sociales
sondelegados a las mujeres sin
participacién de hombres

Considerar en lo psible, una distribuciéon equilibrada entre hombres
mujeres, valorando funciones y caractecias$ profesionales, para la
asignacion de cargos en el sector publico.

4,

Normas culturales, creencias y percepciones

Persistencia dactitudes machista
guerestringen acciones de las
mujeres a espacios domésticos

Incorporar en todas las capacitaciones dirigidas a los beneficiarios
hombres de los programas, contenidos especialmente elaborados
de-construir conceptos limitantes y crear nuevas versiones

Existe wlencia en todos los
niveles

Incluir informacion y sensibilizacién a estudiantes de primaria y
secundaria sobre el respeto a los otros y otras y a las diferencias
(discapacitados, comunidad GLBT, etre#s).

Generar interés en los Gobiernosegionales y Locales para hacer
campafias continuas contra la violencia en general y en particular |
basada en género.

Incorporar el tema de VBG como contenido condicionante para los
programas sociales a través de los establecimientos de salud.
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5. Marco Legal y practicas institucionales

Acoso y violacion sexual a
estudiantes mujeres por parte de
docentes

Promover se cumpla las leyes que sancionan este tipo de delitos, 1
solo con el retiro del docente de su actividad, sino con el retiro
definitivo delsector y aplicando las sanciones que indique la ley.

Promover que se aprueben ordenanzas regionales que prevengan
sancionen el hostigamiento sexu&olpoUcayali tiene ésta)

Deficiente informacion y
conocimiento sobre el significado
del enfoque deyénero en los
servidores del sector publico

Iniciar un proceso de reflexion sistematico que permita a todos los
funcionarios y trabajadores del sector publico conocer los alcances
enfoque de género para que puedan darle la importancia que tiene
el desarrollo de las personas

Falta de atencion o de soporte
técnico para concretar acciones g

Proporcionar AT para desarrollar y/o actualizar Planes de Trabajo |
los PRIOS de las regiones

igualdad de oportunidades y de
género

Abogar para que lplanificacion presupuestaria regional incluya el
presupuesto que demande la implementacion de los PRIOS

AT para elaborar presupuestos por resultados sensibles a género ¢
puedan ser ejecutados en el 2014.

AT para efectuar andlisis de los presupuestedos gobiernos
regionales y/o locales con enfoque de género y plantear asignaciol
para reduccién d brechas de género.

Instar a las instituciones generadoras de estadisticas nacionales, I
desagregacion por género de toda la informacion que ematsingomo
por regiones administrativas, quermitan andlisis mas enfocados.

Proponer que el Sistema Nacional de Inversion Puablica, incluya en
oOPautas para la lIdentificaci - -n
proyectos de inversién publicaanive de per fi |l 6 un
que conlleve a mitigar las desigualdades y la inequidad de género.

Existencia de la trata de personajs
y la explotacion sexual infantil.

Fortalecimiento de la Comision Regional de Lucha contra la Trata {
través de leampliacion de las acciones desarrolladas por el Consor,
Madre de Dios.

Promover alianzas con organizaciones que permitan evidenciar el
problema de la trata de personas en el trabajo de mineria ilegal.
PROMSEX ha desarrollado una investigacion sobrsideraciones
sobre el impacto de la trata para la explotacion laboral y sexual
comercial en la salud de nifias, nifios y adolesceates contexto de
la mineria ilegal en Madre de Dios. Esta investigapifedeser una
herramienta util para conocer la alidad de las zonas de intervencior
de USAID y tomar decisiones sobre la actuacién de los proyeatos ¢
este contexto.
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5.3 Objetivo de Desarrollo 3: Gestionar de manera sostenible los recursos
naturales en la Amazoniay en las zonas de glaciares alto-andinos

OUSAI D pretende |l ograr este OD a trav®s d
nivel nacional y smdcional, mediante un enfoque concebido para mejorar el manejo y monitor
ambiental aunado a actividades de una Eatdeddgsarrollo Bajo en Emisiones (LEDS, por sus
en inglés) para poblaciones vulnerables. Estos enfoques complementarios reduciran las em
carbono, impediran la contaminacion ambiental, mitigaran las amenazas a la biodiversidaasy|

causas fundamentales y | o€DdSm(a 2016 Bagi e | c

Este objetivo contribuird al uso responsable y a la conservacidn de recursos naturales esenciales de
importancia regional y global localizados al interior de las fronteras del Perq, incluyenéoda
Amazonica, la cual alberga biodiversidad y captura carbono, y los glaciares tropicales andinos, los
cuales constituyen activos fundamentales para el delmgua de la region. Este programa también
promovera medios de vida sostenibles para las poblaciones que viven en areas ambientalmente
vulnerables. De este modo, el OD3 equilibrara las prioridades de conservacion del medio ambiente
con las necesidades@@micas de las comunidades locales, contribuyendo al mismo tiempo a
reforzar la gobernabilidad y la estabilidad politica y social.

Lahipétesis que se desprende deD3 es que para que el gobierno y la sociedad civil del Pera
conserven los recursos natues eficazmente, debe existir tanto un sistema robusto de
gobernabilidadcomo oportunidades econémicas que promuevan elagecuadale los recursos
naturales Ademas de los componentes especificos de gobernabilidad ambiental, que incluyen
reglamentos, piitica y compromiso de la sociedad civil, existe un sistema mas amplio que apoya
esfuerzos de conservacién globales. Las claves para el éxito de este sistema son el grado hasta el cual
el gobiernodescentraliza responsabilidades, recursos y facultadesayrdlla las capacidades de los
gobiernos regionales y localgslas habilidades profesionales de los perugnpsruanagjue

analizaran, regiran y operaran los servicios publicos y las industrias privadas. Las actividades bajo el
OD2 complementaran eséuzos con el OD3 para fortalecer las capacidades del gobierno nacional y
de gobiernos locales descentralizados seleccionados.

Para alcanzar este objetivo, se desarrollan dos resultados intermedios principales, los cuales a su vez
contienen cuatro sub restaldos cada uno:

1 Mejora de capacidad de gobernabilidad ambiental y manejo de recursos naturales
1 Ampliacion de actividades de sustento ambientalmente sostenibles

El siguiente diagrama muestra el proceso ascendente de hombres y mujeres que asumen politicas
para el cuidado responsable del medio ambiente
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Diagrama 4: Impacto del fortalecimiento de capacidades en el DO3
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A continuaciorse presentampropuestas para mejorar la igualdad de oportunidadekenfoque de
género,en las iniciativas que vienen desarrollando los socios que contribuyen al logro d&l OD

5.3.1 Hojade Ruta de prioridades del Gobierno Regional y enfoque de género

La Hoja de Ruta actual de Madre de Dios, expresa las prioridades de gestion del Gobiern@Region
del 2011 al 2014 a nivel de objetivos, estrategias, resultados y acciones estratégicas articulandolos a
las unidades responsables del Gobierno Regional, Gobierno Nacional, la Cooperacion Internacional,
los socios de USAID y otros aliados estratégicos.

El documento ha sido formulado con asistencia técnica del proyectodaeentralizacion en el
marco del apoyo que USAID brinda al Gobierno Regional de Madre de Dios, para su reforma,
modernizacion institucionalfprtalecimiento de capacidades de respuesta a las prioridades del
desarrollo de la region.

Asi, laHoja deRuta se convierte en un documento de gestion y toma de decisiones valioso, que
permite ademas, encontrar sinergias entre el Gobierno Regional, Gabi&entral, los socios de
USAID y otras organizaciones de cooperacion internacional de la region. En este semgtduye

una oportunidad para realizar acciones especificas que cubran brechas de género en las actividades y

proyectos priorizados por laegion, tales como:

1 < debe propiciar la participacion efectiva y adecuada de las mejeresd Model os de Negoc

de |l a Selvadé para | a el aboraci-n de planes de

chacras famil i ar enegoo e gpenpos proyectostde desaodo albeEativo,
a través de:

- Disefar y/o modificar su intervencion a una que se ajuste a los tiempos de las mujeres y
hombres, considerando su dindmica agropecuaria, forestal, ambiental, de fiestas rituales y
costumbredocales y regionales. Un instrumento adecuado puede ser la elaboracion de
calendarios agricolas, forestales, ambientales; de procesos productivos, de festividades y
costumbres locales, donde se diferencien los roles de hombres y mujeres en cada dinamica
y que sirvan como herramientas para la implementacion de estrategias de los proyectos,
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logrando conciliar los tiempos de hombres y mujeres con éstos modelos de negocios y eco
negocios.

- Proponer acciones de redistribucién y responsabilidad compartidasdedbajos productivo
y doméstico entre mujeres y hombres, considerando el aporte del trabajo doméstico y de
cuidado en el desarrollo de un modelo adecuado de negociosegdeegocios Una
estrategia importante debe ser desarrollar los planes de negaunsiderando el uso del
tiempo de mujeres y hombres.

1 Se debe propiciar la participacion de mujeres y hombres en igualdad de condieioaks
fortalecimiento de organizaciones empresariales a concesionarios foredtalde se balancee
de manera equdttiva la distribucion y beneficios de los recursos y el acceso a tecnologias. Se
cuenta con un documento desarrollado: Propuesta de incorporacion del enfoque de género a la
version publica de la Politica Nacional Forestal y Fauna Silvestre, elaboradaagcoetle un
proyecto desarrollado por Pert Bosques, gue resulta un elemento importante para la
incorporacién del enfoque de género en la Politica Nacional Forestal.

5.3.2 Asistenciatécnica alas Autoridades Regionales Ambientales (ARA)

La Autoridad Regionaimbiental es la instancia regional, directriz de la politica publica regional, en
materia de recursos naturales, medio ambiente y ordenamiento territorial.

En San Martin, se tiene como sus principales lineas de interveteforestacion, tala ilegal,

ocupacion territorial ilegal y cantidadcalidad del recurso hidric&n el caso Ucayali, el gobierno
regional de Ucayali cred la Autoridad Regional Ambiental (ARAU) a través de ordenanza emitida en
febrero del 2013 y en Madre de Dios, la creacién del ARAida declarada como prioridad regional
através de la O.R. 033013MDD/CR, la cual empezaria a funcionar en el mes de octubre del 2013.

Una iniciativa significativa realizada por Per( Bosques, fue la asesoria técAiRa dddJcayali, en
incorporacit del enfoque de género, inicegor la especialista de género,daal no se pudo
mantener luego de un recorte presupuestal.

Retomar y ampliar el fortalecimiento a estaRAsen su accién por igualdad de oportunida@éss
una actividad que debe continyaues tendria un impacto significativo en la incorporacién del
enfoque de género en las regiones de intervencién de la cooperacion de UB®IBsta manersse
debe incorporar el enfoque de género en la estructura dedlgs, en el Reglamento Manual de
Organizaciones y Funciones (ROF y MOF), en el Plan Estratégico, desarrollando actividades,
resultados e indicadores medibles y con un presupuesto asignado.

5.3.3 Peru Bosques: Proyecto Regional de Artesania para la conservacion forestal y el
empoderamiento de las mujeres.

Resulta pertinente recoger la propuesta identificada por Peru Bo%ggase plantea el desarrollo de

un Proyecto Regional de Artesania para la conservacion forestal y el empoderamiento de las

mujeres, donde los principales actores involucrados son los gobiernos regionales de Madre de Dios y

Ucayali, los municipios localesganizaciones y redes de mujeres. Para ello se recomienda tener una

especial atencion en la valoracion del aporte de las mujeres, tanto en los &mbitos doméstico, como

86 Consultoria: Andlisis de Género del Sector Forestal con incidencia en el manejo comunitario, cadenas de valor y golmsthanza. P
Bosques
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productivo, donde se propongan acciones que no signifiqguen una recarga de trabajo pasjeias,

ya que el cuidado de la familia sigue siendo su exclusiva responsabilidad, a pesar del acceso a estos
espacios mductivos.Esto puedematerializarse través de instrumentos especialmente disefiados

para la identificacién de espacios de tiempmpf@dos para las mujeres, asi cqmonla estrecha
coordinacion con otros sectores.

Matriz de propuesta segun brechas por dominio de género para el OD 3

BRECHAS POR DOMINIO

PROPUESTAS

1. Roles, responsabilidades y uso del tiempo

Invisibilizacion ddtabajo
domeéstico, de cuidado, agricola,
forestal y pecuario no
remunerado.

Elabora calendarios:

- Calendario agricola, forestal y ambiental

- Calendario de procesos productivos relacionados al agro y

- Calendario de festividades y costumbres locales

Son heramientas que permitiran rescatar y visibilizar los roles de hombres y
mujeres en las dinamicas agrarias, forestales, ambientales, los procesos
productivos, las festividades y las costumbres locales, de ésta manera puede
utilizada en la implementaciée tbs proyectos de USAID, tomando en cuenta |
disponibilidad de tiempo de mujeres y hombres.

La elaboracién del calendario debera ser validada por los participantes direct
proyecto, pueden ser publicados como cartillas que serviran tanto como
herramientas para la implementacién de los proyectos, y elementos que visib
las dinamicas de cada region y el rol que cumplen mujehesnbres en éstas
dinamicas.

Inequidad en la distribucion del
trabajo doméstico y de cuidado.

Incorporar estrategiasl e 0i nt er cambi o de rol esé
implementadores con sus familias, asi como, proponer acciones de redistribu
responsabilidad compartida de los trabajos productivo y doméstico. Por ejem
Desarrollar una cartilla de sensibilizacdara involucrara los hombres en el
cuidado, crear alianzas para el desarrollo de talleres de masculinidades.

Facilitar areas adecuadas que permitan el cuidado de los hijos/as de las muje
que participan en los Programas de USAID, donde eadtagidades por ejemplo
de capacitacién que se realicen, se considere la organizacion de los mismos
participantes en el cuidado de sus hijos/as durante el desarrollo de los tallere
Para ello se requiere realizar un andlisis de las dinamicas de cagagcitaci
adaptarlos y facilitar espacios y organizar el cuiddde. alternativa interesante
es que las mujeres y sus parejas pueatganizarse paralternar el cuidado de
los nifios cuando esto sea necesario, de tal forma que se pueda maximizar e
tiempo y eltrabajo que realizan en el ambito doméstico.

2. Acceso y control sobre bienes y recursos

Escaso acceso de las mujeres a
economia forestal.

Incorporar a las mujeres en los procesos productivos, especificamente en log
procesos de capacitacion y formacion, desarrollando médulos adecuados qu
considererel analfabetismyg baja escolaridad de las mujeres, con métodos pa
adul t as de ehaphksta inarearacidnaeabéra considerar la

recomendacion anterior sobre la organizacion para el cuidado de nifios y nifi

Realizar estudios que evidencien el aporte econdmico de las mujeres a la
economia forestal y su rol en la conservacién ambleqgtee sirva como
herramienta para la implementacion de proyectos de conservacion ambiental

Limitadoacceso a recursos
financieros

Gestionare | acceso a o0cr®ditos informad
endeudamiento responsable.
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3. Poder ytoma de decisiones

Insuficiente participacion de la
mujer en espacios publicos

Fomentar redes, plataformas de intercambio y organizacion de mujeres en la
actividades productivas y comerciales que realiftatgleciendo Igresencia de
las mujeres en espacipsiblicos Por ejemplo: Red de Asociacion de Mujeres
Empresarias de Madre de Dios (AMEMAD).

Fortalecer el Rol de las Mesas Regionales de Género en su incidencia ante |
Gobiernos Regionales por el cumplimiento del objetivo 8 del PLANIG: Valora
aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los recursos naturales. (En
Madre de Dios, participa el Consorcio Madre de Dios)

4. Normas culturales, creencias y percepciones

Alta incidencia de la violencia
basada en género.

Contar conunacartilade nf or maci -n sobre |l a or
violenciadé que informe |lugares, di
de violencia. (Puede ser desarrollada por la Mesa de Género).

La violencia provoca que las mujeres no puedan movilizaregpgmicipen en
espacios publicos en la toma de decisiones y la distribucion de beneficios en
ambito ambientdl.

Crear alianzas con organizaciones para incorporar el trabajo sobre masculini
y dependencia emocional de las mujeres (Articulaciénedd®EM y Save The
Children, PROMSEXnMadre de Dios).

Incidir a través de las Mesas de Género en la impléac@n de registros Unicos
en laatencién de casos de violencia.

5. Marco legal y practicas institucionales

Implementacion de género res
efectivaen lasorganizaciones
socias.

Elaboracion e implementacion de politicas institucionales de género en las
organizaciones socias, en el marco de las politicas de USAID y el ADS 205.
cuenta como referentel procesoseguido poia (Iniciativgpara la Conservacion
de la Amazonia Peruafi€CA), que ha elaborado uRlan @ Accién de Género
(2012-2016) y que impulsa las politicas institucionales de sus socios.

Falta de conocimientos en los
implementadores para incorpora
género en su accion.

Sersibilizar y reforzar habilidades para el entendimiento de la categoria géner
implementadores/as para la modificacién de metodologias con enfoque de gé
(Género y agua, género y saneamiento, género y biodiversidad, género y can
climatico, génerq turismo).

Establecer una Comunidad de aprendizajes y buenas practicas en temas de
entre los socios implementadores y otras organizaciones. Se puede relacion
con la linea de accidn 2 del Plan de Accion de Género de ICCA: Difundir e
intercambiar informaciésobre género en la gestién ambiental.

Escasa institucionalizacion del
enfoque de género en el
Gobierno Regional.

Incidir en la implementacién del Objetivo 8 del PLANV@iorar el aporte de las
mujeres en el manejo sostenible de los recursos rextivakisacional con el
Ministerio del Ambiente, Gobiernos Regionales y locales, donde se identifiqu
acciones especificas para la gestion ambiental, el manejo y cuidado de los
recursos naturales con enfoque de género, el incremento de acceso y uso de
recursos naturales por las mujeres y donde las mujeres rurales reciban
informacion, capacitacion y transferencia de tecnologia para el manejo de los
recursos naturales: agua, suelo y bosques. En Madre de Dios, la Asesoria p
ser realizada por la Especstéh en Género del Consorcio Madre de Dios.

87 Andlisis de Género en el Sector Forestal con incidencia en el manejo comunitario, cadenas de valor y gobernanza. Pag. 22
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6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los hallazgos del analisis de los diferentes dominios de género muestran poco progreso respecto a
las inequidades y desigualdades que estudios cualitativos y andlisis estadisticos realizados en el
pasado, tanto polos equipos de socios implementadoresmo por otros profesionales de
organizaciones nacionales e internacionde<laro entonces que evidenciar las inequidades de
género no es suficiente para lograr disminuir las brechas. Hace falta, identificar las oportunidades
existentes para incluir aaries espeificasen el disefio de las inteenciones en marcha.

La mayoria de intervenciones estan orientadas a mejorar las condiciones de pobreza y la desigualdad
social, mas no la desigualdad de género; perdiendo valiosa oportunidad de hacerlo simeittmeam
esto facilitaria aprovechar el capital humano y por ende su desarrollo.

Urge incluir en los programas criterios de sostenibilidad de las intervenciones, promoviendo una
ciudadnia igualitaria, que permitaa distribucion de responsabilidades donwéstientre hombres y
mujeres, de tal manera que las mujeres puedan acceder con la misma libertad a la oferta educativa,
laboral y de mejoramiento de competencias que las habilite a posicionarse en el sistema en las
mismas condiciones que el hombre.

En varios de los estudios de género realizados por los proyectos de USAID, se asocia el trabajo de
género a mejorar la participacion tessmujeres en sus actividades y equipos. Se encuentran
dificultades para entender las relaciones de género como rekegida poder entre las personas y

existe |l a tendencia de confundir el oo que de

importancias.

De hecho, un proyecto puede dirigirse a ellas sin tener en cuenta el caracter relacional y estructural
de las relaiones de género. Una accién de microcrédito dirigida a las mujeres puede solucionar sus
problemas de falta de recursos econémicos, pero ello no significa que se estén proporcionando los
medios para mejorar su posicion respecto a la de los hombres. Sulasa®s son las destinatarias del
microcrédito, porque son mas responsables y retornan en mayor porcentaje el dinero que se les
entrega, no se esta sino reforzando los roles de género que estructuran la sociedad.

La descentralizacion ofrece espacios iostiinalizados de interaccion entre los actores regionales y
locales publicos y privados; como por ejemplo, los Consejos de Coordinacion Regional, el proceso
de formulacion de los presupuestos participativos, y la definicion y aprobacién de un nimero
importante de planes regionales de salud, educacion y medio ambiente.

Transversalizael enfoque de género y hacerlo sostenible signifisartarlo en la estructura

organicade las instituciones del Estado, incorporandolo en los planes estratégicpslitazs,

objetivos, acciones, metas, indicadores y resultados vinculados al financiamiento. En buena cuenta,
hacer realidad el marco legal existente, apoyando sostenidamente su implemenkst®es,
necesariamente, el primer paso hacia su institiadi@aacion.

En ese sentido las regiones, podrian presentar condiciones ideales para ensayar esta alternativa.
Recientemente é6Rde San Martin emitié la Ordenanza 6PB13GRSMCR, la cual institucionaliza
la transversalizacion del enfoque de géneroatas las areas y en todos los procesos de la gestiéon

88 Plan de Accion de Género 202D16. Iniciativa para la Conservacion en la Am@zéndina ICAA IIAgosto 2012.
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del gobierng mientras que el GR de Ucayali ordena crear el Consejo Regional de ladABg@rero,
a través de la Ordenanza 0@913GRU-CR, como una instancia de coordinacion

En el capitulo cinco seedarrollaron recomendaciones especificas vinculadas a cada uno de los tres
OD de laestrategiade paisA continuacion, se plantearcomendacionemas generales:

1. Un avance significativo en relaciéon al tema de género, ha sido el uso generalizadguige
inclusivo. Es importante que todos los documentos que seearoitn relacion a los programas,
puedan ser fraseados de esa manera, de tal forma que se visibilicen hombres y mujeres, sobre
todo cuando hay referencia a la igualdad de oportunidades, a la equidadiesiechos humanos,
etc. Esun primerpa® hacialainclusion de género.

2. Integrar géero en los programas que estan en curso, es una tarea que requiere un analisis
detallado de las actividades que se llevan a c8eaecomienda quel equipo técnico de
USAID/Peru responsable de cada OD, los socios implementadores y un o una experteeem gé
haga posible que las actividadés sus programas seansfornen enla biusqueda de la igualdad
de género ya favor déempoderamiento de la mujer.

3. Los estudios de género realizados por los programas de USAIDfanearrecomendaciones
gueesimportanterecoger e implementaty hacer seguimientoPara inplementar estas
recomendacioneserequiere que cada uno de los programas tenga una persona experta en
género que pueda ayudatraducir las recomendacioen actividades y formulando resultede
indicadores.

4. USAID debe contar con personal experto que trabaje en la integracién de género con cada
experto/a de los programas, estmlemasiel Grupo de Trabajo en Género de la Misién.

5. Los programas del portafolio de USAID/Peru deben incorporar en su presupeestourso
humano necesario, asi como, el financiamiento de las actividades propuestas.

6. Los programas deberedarrollar o integrar médulos de sensibilizacién en género que
promuevan la reflexion progresivalos grupos de hombres y mujeres a los que se dirijan. Esto
es especialmente importante porque hay una fuerte tendencia de funcionarios publicos, socios
i mpl ement adores y beneficiari ostrabagarcoomnsi derar gt
mujeres. Esto puede significar la promocién de la presencia de mujeres en las actividades o en
|l os equipos de trabajo. Casi nadi e relaciona 0c¢
personas y mucho menos se espera que incorporar géngrofgjue una modificacion de estas
relaciones que impliquen beneficio mutuo.

7. LaIniciativa para la Conservacion en la Amazonia AdiBAA, aplica a los socios del
consorci o, una herramienta de monitor e ba para coc
logrado la organizaciébn.ad e nomi na O0Scorecard sobre transversa
adaptarlo y utilizarlen los otros pogramas de USAID.

8. Promover en |l as regiones | a gesti-n de presupues:s
prioridad. LosPRIOS no se han podido implementar porque carecen de presupuesto, pero eso
también refleja la poca voluntad politica que existe para incorporar con seriedad esteEsina.
significa destinar recursos financieros suficientes para la integracion de,g@neyoe ello
suponga la reasignacion de fondos existentes para las acciones dirigidas a mujeres, sino nuevos
recursos.
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9. Utilizar datosestadisticoslesagregados por sexayudn a identificar las desigualdades en razon
del géneroy permite revelamque las politicas tienen un impacto diferente en las mujeres y en los
hombres.Se recomiendgue las encuestas nacionales que produce el INEI, incluyan en sus
reportes publicos, las tablas necesarias para ese anlisis.

10. Para integrar género hay que tomar euentarequerimientos basicos

a. Examinar objetivos generales del programa o proyecto a la luz de las relaciones, roles e
identidades de género de los participantes del proyecto. La integracion de una perspectiva
de género en el disefio de actividades @@mza con la identificacion de los participantes y los
interesados directos.

b. Obtener datos relativos a relaciones, roles e identidades de género que son pertinentes para
el logro de los resultados del proyecto.

c. Analizar desde una perspectiva de génegnifica tener datos por sexo de la poblacién
beneficiaria, vinculados a los objetivos del proyecto y analizar las diferencias, es decir buscar
las razones de éstas.

d. Disefiar elementos y actividades en el proyecto que aborden asuntos de género, de forma
interna y externa.

e. Determinar estrategias para obtener los resultados deseados y mantenerlas durante todo el
tiempo que dure el proyecto. Los cambios que se esperan son a mediano y largo plazo, sino
habra menos posibilidades de obtener sostenibilidad.

f. Desarrollar y monitorear indicadores que midan los resultados especificamente relacionados
con género; evaluar la efectividad de los elementos del programa disgfedosbordar
asuntos de género.

11. Para efectos de la adecuada integracién de género ericlos de los programas, es altamente
recomendable glicar las listas de chequeo que se encuentran en el docundetaw-to note
addressing Gender and Inclusiveness in Project dieffgocedimientos a tener en cuenta para
abordar la inclusion de género ehdisefio del proyectq)de tal forma que cualquiera de las
sugerencias incluidas en los estudios de género existentes puedan ser ajustadas y llevadas a cabo.

81



ANEXO 1. BIBLIOGRAFIA
Aequalitas: Revista Juridica de Igualdad de Oportunidades entre Muj¢oesbyes. Vol. 1615.
MaycDiciembre 2003.

CAAAP. Maria Heise y Liliam Landeo. Relaciones de Género en la Amazonia Peruana. Documento de
trabajo. Lima, 1996.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Cecilia Olea. CIPA, Unién Europea y el IEDDH. Informe y
recomendaciones sobre Los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas en el marco de la CEDAW.
Lima, 2012.

CEPAL. Primera reunion de la conferencia regional sobre poblacion y desarrollo de América Latina'y
El Caribe. Examen del periodo 20@013 y leccioneaprendidas. Sintesis y Balance. Montevideo,
Agosto 2013.

CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y El Caribe. Informe Anual 2012.
Los bonos en la mira, aporte y carga para las muj&tasiones Unidas, 2012.

Ciudadanos al Dia. Bolet@AD N° 86 sobre Participacion Ciudadana. Lima, 2010.

Comisién de Mujeres y Desarrollo. El proceso de emp@amiento de las mujeres. Guia
Metodoldgica. Bruselas, 2007.

Andlisis de Género del Sector Forestal con incidencia en el manejo comunitario, cddeals y
gobernanza. Pert Bosques. Lima, 2013.

Constitucion Politica del Pera. 1993

Dador Tozzini, Jenie. Género. Aportes del Gobierno Peruano 2DR611. Consorcio de
Investigaciéon Econémica y So&&IES. Lima, 2005.

Defensoria del Pueblo. Carolifi@arcés. Principales alcances para la inclusion del enfoque de género
en los presupuestos de los gobiernos regionales. Lima, 2012.

Defensoria del Pueblo. Quinto reporte sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombresegunda supervision de los presupuestos de los Gobiernos Regionales. Lima,
setiembre 2012.

Delgado Tuesta, Inder. Taller: Transversalizacion del enfoque de género en la gestion y politicas
sectoriales. Direccion General de Presupuesto Publico. Ministeriecdaomia y Finanzas. Lima,
noviembre 2012

Foro Mundial Econémico. indice Global de Brechas de Género. Ginebra, 2013

FLACSQ Loé retos del espacio publico: fiscalizacion, violencia y acoso. El caso de las regidoras de
San Martin, Piuray Puldd® e r YRuiz BrRvo y L. Cordoba Huaytan. Argentina, noviembre 2010.

Gobierno Regional de Madre de Dios. Plan Regional de Accion contra la Trata de Personas 2011
2016. Madre de Dios, 2011.

Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia AndiGAA |l. Plan dé\ccion de Género 2012
2016. Peru, Agosto 2012.

82



INEI, ENDES. Encuesta Demografica y de Salud Familiar. Pert, 2012.

INEI, Indicadores de Educacion por departamento 20010. En base a la ENAHO. Lima, 2012.
INEI. Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza 2P0Y1. Lima, 2012.

INEI, Pert: demanda de atencién del adulto mayor por problemas de salu@@006Lima, 2012.
INEI, Pert: compendio estadistico en salud, educacion y ambiente. Lima, 2012.

INEI, Pert: Encuesta Demogréfica y de Salud FadiEIDES. ima, 2012.

INEI, Reporte Técnico: evolucién de la pobreza monetaria Z2. ENAHO. Lima, 2013.

INEI, Estadisticas con Enfoque de Género. Il Trimestre. Informe Técnico Nro 03. Setiembre, 2013.
INEI. Encuesta de Uso de Tiempd&ENUT 2010. Lima, 2010.

INEl. Evolucién de la pobreza monetaria 2a€0¥12. Informe Técnico. Lima, 2013.

Lagarde, Marcela. Identidad de género y derechos humanos. La construccion de las humanas.
Ley 29951de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013. Lima Peru

Mesa de Cacertaciéon para la lucha contra la pobreza. Prevencion del Embarazo Adolescente en
el Peru. Mayo 2012.

MIMDES. Direccion de politicas de gestion descentralizada. Una lectura de las prioridades
regionales en materia de desarrollo social. Presentacion. RDia,

MIMP y AECID. Agenda para la igualdad entre mujeres y hombres2Pd%1 Lima, 2011.

MIMP. Informe de Evaluacion Externa. Proyecto apoyo al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
para la implementacién del Plan Nacional de iguald&@pdetunidades y Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer. Lima, 2012.

MIMP. Plan nacional de igualdad de género-201Z. Lima, 2012.

Ministerio de Economia y Finanzasvw.presupuesteparticipativo.mef.gatiNoviembre, 2013.

Ministerio de Salud. Direccién General de Epidemiologia. La Mortalidad Materna en el Peru
20022011. Mayo 2013.

ONU. Poner fin a la violencia contra la mujer. De las palabras a los héd¢ho®nes Unidas,
2006.

ONU. Informe de los Objetivos del Milenio. México. 2013

ONU Mujer. Grupo interagencial para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en América Latina y el Caribe. Desigualdad y Género en América Latina y El Caribe. Enero 2013.

PNUD. Tercerinforme nacional de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
PNUD, Principales barreras para el ODM 3. Peru. Setiembre 2013.

Programa ProDescentralizacion. Informe Anual de Proceso de Descentralizacién 2012. Lima
marzo2013.

Programa Pro Bscentralizacion. Regional Gender Assessment. Julio, 2013.

83


http://www.presupuesto-participativo.mef.gob/

RENIEC. Plan Nacional Pert contra la Indocumentacién-201%. Noviembre 2012.

RNPM y PDA. Informe de Sistematizacion y Evaluacion. Promoviendo confianza, impulsando redes,
fomentando competitividd empresarial. LirABerd 2011.

UNFPA. Estado de la Poblacién Mundial 2009. Frente a un mundo cambiante: las mujeres, la poblacion
y el clima

USAID. Proyecto Pert Bosques de USAID. Teresa Mufioz. Integracion del enfoque de género en las
politicas de la Autidad Regional Ambiental de Ucayali, Amazonas, Madre de Dios y Loreto.

USAI D. OEstrategia de | a Cooperaci-n de20166 .Est ad:¢
Lima, 2012.

USAI D. 0Gender Equality and FemalMarciE20d2ower ment Po
USAI D. ORapi d Gender Assess men tWashingbbn, B@2812.Sant i | | §n

World Bank. Gender Assessment’s Office of Regional Sustainable Development/Latin America and
the Caribbean. 2010

World Economic Forum. The Global Gend&ap Report 2012

84



ANEXO 2: CONCEPTOS BASICOS®

Sexo y Género

Los términos "sexo" y "género" se usan indistintamente; Sin embargo, de hecho, tienen diferentes

pero relacionados significados.

A ElI sexo es un concepto biol-gico que define a h
fisicas y las capacidades reproductivas. Las llamadas politicas de USAID para la recogida y analisis de
datos desglosadgmr sexo (masculino vs femenindg indicadores y metas a nivel individual. Sexo y

género no son sinénimos.

A El g®nero es una construcci-n social que se ref
funciones relativas. Abarca los atributos econémicos, politicos y-sodtiarales, las restricciones y

las oportunidades asociadas con ser hombre o mujer. Como construccion social, el género varia a

través de las culturas, es dinamico y abierto a cambiar con el tiempo. Debido a la variacion de género

en todas las culturas y com#empo, los roles de género se deberia presumir pero investigados.

Tenga en cuenta que el "género" no es intercambiable con "mujeres" 0 "sexo".

La definicién de "sexo" es, por tanto, universal, mientras que "género" es una categoria socialmente
definidague puede cambiar. Esta distincion es importante, ya que significa que las diferencias de
género y la dinamica entre hombres y mujeres (y nifios y nifias) debétesgificaday analizadas

desde la forma en que la "masculinidad” y "feminidadéspresadsy comprendidagiferir entre

ajustes.

Igualdad y Equidad de Genero

La igualdad de género y la equidad de género tienen significados diferentes, pero son términos
relacionados. La igualdad de género es un objetivo de desarrollo de intervencion y la equidad de
género son los medios para lograr ese objetivo. La igualdaédriErgyes un concepto amplio y un
objetivo de desarrollo. Esto se logra cuando los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos,
libertades, condiciones y oportunidades para desarrollar todo su potencial y para contribuir y
beneficiarse del desarrollaendmico, social, cultural y politico. La igualdad no significa que mujeres
y hombres sean iguales, sino que los derechos de la mujer y los derechos de los hombres,
responsabilidades y oportunidades no dependan de que hayan nacido hombres o mujeiiea.|&ignif
sociedad valora los hombres y mujeres por igual por sus similitudes y diferencias y las diversas
funciones que desempefian. La igualdad de género no es un " asunto de mujeres ", pero debe
preocupar e involucrar a los hombres como a las mujeres eotslidad. Significa los resultados de

las estrategias y procesos de equidad de género. La equidad de género es el proceso de ser justos
con las mujeres y los hombres. Para garantizar la imparcialidad, sera necesario adoptar medidas
disponibles para compsar las desventajas histéricas y sociales que impiden a las mujeres y los
hombres de otra manera, funcionaria de manera equitativa, o un "campo dejuegoe .| Equidado
lleva a la igualdad.

8 Tomado de: USAlD¥araguay Gender Assessment (2011) Revised Draft Report-Shaort Technical Assistance and Training in Gender
Task Order DevTech Systems, Inc. 41
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Analisis de Género

El analisis de género se refiere al legamento sistematico de informacién y andlisis de informacion
sobre las diferencias de género y las relaciones sociales para identificar y comprender los diferentes
roles, la divisién del trabajo, recursos , limitaciones, necesidades, oportunidadepalcidades e
intereses de los hombres y las mujeres (y las nifias y los nifios ) en un contexto dado . USAID exige
gue los resultados de un analisis de género se utilicen para informar sobre el disefio de los planes
estratégicos nacionaleshjetivos y proyeabs / actividades. Un analisis de género puede llevar a cabo
en: el nivel macro, el andlisis seaolturales, econémicos, de salud, o las tendencias demogréficas y
las politicas y las practicas juridicas en el &mbito nacional o regional; y/o en eliciogehexamen

de las relaciones de género, los roles y las dinamicas a nivel comunitario o de los hogares en el
contexto proporcionado por el andlisis macro. Tomando un enfoque macro o micro depende de la
finalidad para la que se esta llevando a calam&lisis. Por ejemplo, un andlisis de género realizado
para informar a un pais sobre el plan estratégico, lo mas probable es evaluar los problemas desde un
nivel amplio mas macro, mientras que el analisis de género realizado para el disefio de un proyecto
y/o actividad puede examinar las cuestiones, tanto desde el macro y micro perspectiva.

Evaluacion de Género

Una evaluacion de género implica llevar a caborewiaion,desde una perspectiva dgnero,de los
programas de una organizacion y su capacidad para monitorear y responder a las cuestiones de
género,tanto en la programacion técnica y las politicas y practicas institucionales. Misiones de la
USAID a menudo llevan a cabo una evaluacion de géfeesnl cartera para determinar si las

cuestiones de género se estan abordando con eficacia en los programas y proyectos apoyados por la
Mision. Una evaluacion de género es una herramienta muy flexible y basada en las necesidades de la
Misién, y también puedincluir un andlisis de género a nivel de pais. Si un andlisis de género esta
incluida en una evaluacion de género, este cumple con los requisits®8Si una evaluacion de

género examina las politicas y practicas internas de la unidad de mandoefpptcejla Mision de la
USAID),esto es muy similar a una auditoriagi&nero.Una auditoria de género no sélo aborda
cuestiones de género en faiogramacion sindambién en las practicas y politicas de la Misién en su
conjunto,como las cuestiones de reaos humanos, el presupuesto yglestion para ofrecer una

vision global de las relaciones de género en varios niveles dentroodgdaizacionlos resultados

de una evaluacion de género se han utilizado, por ejemplo, para informar a un plan estdgégico

pais o0 un objetivo de desarrollo y / o desarrollar un plan de la mision de Accién de Género o de una
orden de misién en el género.

Brechas de Género

Una brecha de género representa la diferencia desproporcionada entre los sexos en las actitudes y
practicas. Una brecha de género puede existir en el acceso a un recurso productivo en particular
(por ejemplo la tierra), en el uso de un recurso (por ejemplo, crédito), o niveles de participaciéon
(como en el gobierno).

Sesgo de Género

El sesgo de género sefiere a la desigualdad de trato y/o desleal basada en las actitudes y
expectativas de lo que es apropiado para un hombre o una mujer; esto incluye el prejuicio en las
acciones (tales como, la discriminacion sexual en el empleo, promociones, pagoids reiistencia
técnica y capacitacion) y la asignacion de recursos (como los ingresos, la alimentacion, la nutricion, el
cuidado de la salud, la propiedad de la tierra, y la educacion).
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Las restricciones relativas al sexo

Limitaciones basadas en el gémson factores que inhiben el acceso a los recursos y oportunidades
de cualquier tipo a los hombres y las mujeres. Pueden ser las leyes formales, actitudes, percepciones,
valores o précticas (culturales, institucionales, politicos o econémicos). Algenogle$ incluyen:
A Las leyes consuetudinarias dictan que s-1lo | os
la produccion agricola, ya que puede impedir que las mujeres producen o comercializacién o la
obtencion de crédito.
A Una | e yalapadelescengsiedbarazadas asistan a la escuela es una restriccion basada en
el género, ya que perjudica a las nifias con respecto a nifios en la obtencién de una educacion.

Un programa de VIH / SI DA que segicciénrbasadaent r a en u
el género, si los hombres son renuentesaérse la prueba en este lugar.

Integracion de Género

La integracién de género implica la identificacion y luego abordar las diferencias y desigualdades de
género en la planificacién de proyesty programas, disefio, implementacién, monitoreo y

evaluacion. Puesto que los roles y las relaciones de poder entre hombres y mujeres afectan como se
implementa una actividad, es esencial que los planificadores de proyectos y actividad frente a estos
problemas de manereontinua USAID utiliza la integracién de género plazo en la planificacion y la
programacion. La realizacién de un andlisis de género y / o evaluacion de género es el primer paso
para garantizar la exitosa integracién de género en progrgnpaditicas.
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ANEXO 3: STATEMENT OF WORK

Gender Analysis for Strategic Plan Implementation  : Supporting the project
design, implementation, and assessment of projects of the current strategy
period: 2012 -2016

USAID recognizes thajender equality and female empowerment are core development objectives
and key to effective and sustainable development. Agency policy requires staff to conduct a gender
analysis to inform strategic planning and project approval processes.

In keeping withAgency and Mission goals and policies, USAID/Peru is undertaking a gender analysis
to aid the Missionds strategic planning and execu
provide context to assess projects that will extend throughout the emtrstrategy period.

The USAID/Peru Gender Analysis shall include four key components:

1. Desk review of relevant gender data at national and regional levels

2. Analysis of key gender barriers and opportunit
development objetives

3.l dentification of gaps and opportunities in th
or adjustments in existing projects from a gender perspective

4., Programming recommendations to strengthen gend
ProgramCycle, including strategic planning, project design, implementation, monitoring, and
evaluation

BACKGROUND

In FY 2012, U-3046 ountryedDeveldomenlCddpration Strategy (CDCS) was

approved to guide the development of future project designd mission focus. USAID utilized its

gender and tropical forestry/biodiversity (Foreign Assistance Act Sections 118/119) analyses, as well

as lessons learned and best practices from existing and prior programs, to help develop this CDCS.

As part of thedonor coordination efforts and to avoid duplication, USAID also coupled internal

sectorspeci fic gender analyses and the Japanese | nte
gender report (2007) to inform the CDCS process.

Based on extensive interagenaydastakeholder coordination, the CDCS aligns USG Foreign Policy
priorities with GOP development priorities, and encompasses areas where the Mission can have the
greatest development impact. The CDCS target regions include Amazonas, Loreto, Madre de Dios,
San Martin, Ucayali, and Huanuco.

The CDCS prioritizes three Development Objectives: (1) Alternatives to illicit coca cultivation
increased in targeted regions; (2) Management and quality of public services improved in the Amazon
Basin; and (3) Naturaksources sustainably managed in the Amazon Basin and glacier highlands.

DO 1: Alternatives to lllicit Coca Cultivation Increased in Targeted Regions

Despite a decade of sustained economic growth, democratic governance, and overall poverty

reduction, thesocioe conomi ¢ benefits of Peruds devel opment h
the population, including the Amazon Basin where illicit coca is grown. Increasingtradfioiing,
conflict, and violence i n t habiyeanddtsrensakable hr eat en t o
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