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I. EXECUTIVE SUMMARY

This annual report for the Programme Gouvernance et Paix (PGP) au Senegal covers the 2012 fiscal
year (FY12) from October 1, 2011 to September 30, 2012 and also serves as the fourth quarterly
report for FY'12. The report includes a summary of the second year’s accomplishments and challenges
as well as information specific to quarter 4.

PGP’s overall objective is to strengthen democracy, good governance, and national reconciliation in
Senegal. The program, has four components: 1) Greater Transparency and Accountability; 2)
Strengthened Fiscal Decentralization; 3) Citizen Participation in the Electoral Process; and 4)
Dialogue for Social Stability in Casamance. PGP works at the national level with government bodies,
oversight and regulatory institutions, and civil society organizations (CSQs), and at the local level
with local government units (Collectivites Locales - CLs) and CSOs in the regions of Dakar Banlieue,
Thiés, Casamance (Ziguinchor, Sédhiou and Kolda) and Kédougou.

FY12 was dominated by tense elections and was defined by the victory of presidential challenger
Macky Sall over incumbent Abdoulaye Wade in nationally and internationally observed elections that
were proclaimed free and fair. The electoral period began in late 2011, leading up to the first round
presidential vote on February 26, 2012 and continued through the March 25, 2012 second round vote.
The constitutional validity of a third term for former President Wade created widespread controversy
and resulted in major protests and violence. The 2012 presidential election was certainly the most
violent electoral campaign Senegal has ever experienced, claiming dozens of lives, and causing
significant disruption. But the election itself was conducted without violence and was deemed
credible, free, and fair by both domestic and international observers. The electoral cycle proved to be
a critical test in Senegal’s democratic progress. Parliamentary elections, originally scheduled for June
2012, were postponed to July 1% at the request of all the political parties. New President Macky Sall’s
Benno Bokk Yakaar party won a majority of seats (119), with Wade’s PDS party finishing second
with a total of 12 seats. These results should give President Sall the legislative support necessary to
push forward his agenda. This new agenda includes significant political openings for advancing
PGP’s major objectives, including good governance, strengthened decentralization, and peace in the
Casamance.

The tension and intensity of the electoral period and the uncertainty and transition of the post-electoral
period created a number of slow-downs, stoppages, and challenges to program implementation.
Despite these obstacles, PGP maintained the overall program objectives and made considerable
progress. PGP maintained and advanced the relationships and partnerships with key actors that are
crucial to its success: i) at the national level to advance policy dialogue and reforms in support of
greater transparency and accountability, strengthened fiscal decentralization, and credible 2012
presidential elections; ii) and at the local level to improve local governance with broad citizen
participation, local government revenue generation, and to support stability and reconciliation in
Casamance.

In Year 2 under Component 1, Greater Transparency and Accountability, some activities were
delayed due to the elections. However, even under these constraints, the project achieved significant
positive results, including the government’s February 2, 2012 decision to join the Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI). The EITT Secretariat accepted Senegal’s request to be a
candidate in late June. Full compliance with the EITI will greatly improve the transparency and
accountability of Senegal’s extractive industries. PGP supported the continued operationalization of
the National Anti-Corruption Plan (NACP), including implementing the action plans of priority
sectors. PGP furthered work with the CNLCC to build its capacity and credibility as a capable
government agency, supporting its efforts to advance anti-corruption legal reforms in five key areas
identified during the national anti-corruption workshop. PGP has furthered work with oversight
agencies (DREAT, IGE, CNLCC, and Cour des Comptes) to build their capacity and to develop their
role in supporting the NACP, maintaining strong, collaborative relationships and implementing the
activities in the priority action plan. In December, PGP’s ongoing work to coordinate efforts in the
anti-corruption field resulted in the establishment of a “Community of Practice.” The Community of
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Practice includes donors, civil society, and key actors who are working together to monitor the
implementation of the NACP and to disseminate best practices. At the local level, PGP has developed
and implemented training and technical assistance (TA) to 11 partner collectivites locals (CLS) to
improve local governance and accountability. PGP also provided technical assistance to each of the 11
CL partners to identify and exploit at least one new tax source to increase local revenue generation
and to improve the management of those revenues. Finally, through grants to national level CSOs and
trainings in advocacy and coalition building, PGP supported CSOs and the Media to support their
involvement in anti-corruption activities and extractive industries transparency policy reforms. The
new government, elected in March 2012, has declared that transparency is the foundation on which
the State of Senegal will promote development and fight poverty. To date the government has
already pushed forward several anti-corruption reforms stalled under the former administration such
as the repatriation of stolen funds, and public official declaration of assets.

In Component 2, Strengthened Fiscal Decentralization, during Year 2 PGP continued to support and
coordinate key national level actors’ efforts to develop and implement the new fiscal decentralization
policy (LPSDL). The PGP led fiscal decentralization mapping exercise identified leakages and
bottlenecks in the fiscal transfer process and challenges in the implementation of the decentralization
policy. These results fed into a national dialogue on fiscal decentralization. The key recommendations
of a PGP supported national decentralization dialogue workshop which included major donors,
central and local government, and associations of local elected officials were incorporated into the
LPSDL. At the local level, PGP worked with the Union des Associations des Elus Locaux (UAEL)
and the central Tax Administration to analyze implementation of the local level aspects of LSPDL
reforms to improve fiscal decentralization. At the CL level, PGP provided technical assistance to each
of the 11 CL partners to improve understanding and implementation of the fiscal decentralization
policy. PGP has also worked in the 11 CLs to improve coordination and relations between the local
government and the decentralized local Tax and Treasury offices. Using the BBG as a measurement
and planning tool, PGP facilitated USAID’s effort to implement multiple USAID programs to
improve synergy around the issues of fiscal decentralization and service delivery in the CL of
Oudoucar. The new government has announced its intention to increase the role of CLs in social and
territorial development, as well as to increase the resources transferred to CLs to make them more
viable.

In Component 3, Citizen Participation in the Electoral Process, during Year 2, PGP achieved one of
its four main objectives by supporting free and fair elections. PGP was able support critical activities
that helped create an electoral climate conducive to free and fair and elections. At the national level
PGP built the capacity of the national institutions including CENA that oversees and controls the
electoral process. In addition PGP, on behalf of USAID, organized and chaired the meetings of the
Technical Elections Group (Groupe Technigue Elections - GTE). The GTE coordinated donor funding
and activities concerning the elections, including the election observation by 4,967 national and
international observers. PGP provided financial and logistical support to the Comité de Veille (CdV)
to coordinate the review of the Electoral Code by a committee composed of representatives of the
GoS, opposition political parties, and civil society. A new electoral code was proposed and officially
adopted by the National Assembly. PGP built the capacity of and provided grants to two national
CSOs to: advocate for a fair and credible electoral process; implement a citizens’ outreach campaign;
and to organize and facilitate constructive political dialogue. Despite the pre-electoral violence due to
the controversial candidacy of the incumbent president, the election was peaceful and the results were
deemed fair and fair by the national and international community. The electoral period also provided
a good opportunity for PGP to advance other program objectives. For example, under component 4,
PGP supported women and youth organizations in Casamance to secure an audience with the
presidential candidates and to obtain their formal commitment to advancing peace in the Casamance
and making it a priority. PGP also supported the electoral process for the legislative elections that
were conducted in July by working on the parity law . While voter turnout for the legislative elections
was relatively low (36.67%), the application of the parity law resulted in the election of 64 women
that is now 43% of the Legislative House.
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In Component 4, Dialogue for Social Stability in Casamance, during FY12, despite strong political
reticence, PGP succeeded in advancing stability and reconciliation by addressing local grievances.
PGP strengthened the capacity of key actors like women’s groups and youth groups to promote
reconciliation. PGP brought together key stakeholders to the conflict, including the GoS, ANRAC,
and civil society, to participate in a Training of Trainers workshop on conflict resolution and
prevention. Additionally, PGP supported subsequent local level trainings in the three regions of
Casamance and this capacity building activity doubled as an opportunity to engage communities in
direct dialogue. PGP also developed widespread and popular interactive radio programming for peace
and stability in collaboration with Zig FM radio and a network of 13 community radios that
stimulated dialogue throughout the region. PGP provided technical assistance and grants to six civil
society organizations to help them identify and analyze major grievances at the community level and
then develop and implement community projects to address them. At the CL level, PGP continued to
provide support through the BBG process to address specific grievances in each of its partner CLs.
The new government has stated that peace in the Casamance is a top national priority. The
government has already shown progress by reaching out to neighbors in the Gambia and Guinea
Bissau for support and by agreeing to direct negotiations facilitated by a third party. MFDC leader
Salif Sadio has also expressed a willingness to negotiate through third party facilitation.

Il. YEAR 2 KEY ACHIEVEMENTS

The key achievements of FY12 are presented by Component, with quarter 4 key achievements broken
out separately at the end of each Component.

A. Component 1 — Greater Transparency and Accountability

* The three main oversight and reform institutions (IGE, DREAT, and CNLCC) underwent a
self-evaluation, held a Strategic Action Planning Workshop (APAS) and began implementing
their action plans to improve their performance.

»  ARMP trained economic journalists on the Procurement Code and developed a collaboration
with the media to better report on fraud.

» Under the auspices of the CNLCC, key anti-corruption legal reforms based on ECOWAS and
UN standards were developed and presented to the GoS for adoption. 2 of the reforms (Code
of Criminal Procedures and the Penal Code) have been submitted to the National Reform
Commission and are awaiting submission to the National Assembly for adoption into law.
Other reforms will be advanced in FY13 with the political support of the new administration;

» Led by the CNLCC, the National Anti-Corruption Plan (NACP) became the national
framework for efforts to fight against corruption.

» The Non State Actors Platform was trained in Advocacy and Coalition building, and created
an anti-corruption action plan, including the creation of a Non State Actors Anti-Corruption
Observatory to facilitate civil society monitoring of NACP implementation.

» The three CSO grantees began implementing programs including: public expenditure
tracking and social accountability tools in the health sector; local observatories to monitor
corruption and the implementation of the NACP; and an access to public information
campaign. CBOs involved women and young people in public awareness on the cost
corruption.

*  The PGP-initiated Anti-Corruption Community of Practice is up and running, and includes
donors, international and national NGOs, cooperation agencies, UN agencies including
UNDP, and key actors.

» Three PGP partner journalists’ anti-corruption networks (CRJS, COJES, and REJAS) joined
to form a Coalition.

» In February 2012 Senegal submitted an application to join the EITI initiative. The application
was accepted by EITI Secretariat in June.

» The participatory and inclusive BBG tool for measuring and improving local governance was
tested and validated in a pilot CL and then scaled up across all11 PGP partner CLs and in the
CL of Oudoucar;
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» Procedures for the collection of new revenues were developed for each CL with the support of
the tax authority. Each PGP partner CL has identified at least two new local revenue sources
and increased their locally generated resources by exploiting one of the sources.

»  One partner CL in Bignona received financial support from a French CL for the
implementation of its BBG action plan.

Quarter 4 (July-September 2012)
The Non State Actors’ Platform (regrouping more than 300 organizations from civil society,
unions, and businesses) set up the Non State Actors anti-corruption Observatory (OANE2C)
during a national ceremony chaired by the Senegalese Prime Minister.

» Following Senegal’s application to adhere to the Extractive Industry Transparency Initiative,
3 regional workshops were organized in the mining regions of Thies, Kedougou and Matam
to discuss the required next steps for EITI compliance and to develop an action plan for each
group of actors. 82 participants including 15 women and regional officials (Governors and
Prefets) attended the workshops.

»  The members of the PGP-led Anti-Corruption Community of Practice were trained on Team
Works methodology by the UNDP Regional Office in Dakar. A Network to exchange anti-
corruption information and best practices and through the Team Works IT platform was set
up and is already active.

« Training on finance and local taxation and local resource collection and management (CLs
Kedougou/Sabodala). 15 participants including 1 woman and 3 youth. Two new sources of
local revenue were identified as well as the roles and responsibilities of the different actors in
local revenue generation. PGP will provide TA to the CLs to help them exploit these new
revenue Sources.

» Technical Assistance provided to 7 CLs partners to improve the locally generated resource
mobilization and new tax creation (CL de Kartiack, Bignona, CATD, Diamniadio, Yene,
Kédougou, Sabodala). 71 participants including 13 youth attended the workshop. For each
CL, at least two new sources of fiscal revenues have been identified and a plan elaborated to
exploit the new sources of revenues.

» Two regional dialogue workshops have been organized in Thies and Ziguinchor. Each CL
partner participated to one of these workshops. The 55 participants to the workshops
exchanged experience and good practices when implementing the BBG action plan to
improve local governance and local revenues generation.

B. Component 2 — Strengthened Fiscal Decentralization

* PGP serves as chair of the donor’s subcommittee on fiscal decentralization, and led the
implementation of the new donors’ strategy to support the implementation of fiscal
decentralization in Senegal.

» Decentralization and Local Development Policy Letter (LPSDL) developed with PGP support
in partnership with donors, including USAID. This policy letter will be updated by the new
Ministry of Amenagement du Territoire et Decentralisation

» A PGP-led fiscal decentralization mapping exercise fed a national dialogue on fiscal
decentralization and resulted in recommendations that were incorporated into the LPSDL.
The major donors, GoS officials, decentralized State services, and associations of local
elected officials participated in the dialogue.

» The Union of Associations of Local Elected Officials (UAEL) worked with PGP and the
General Tax Administration to develop a memorandum on the local level aspects of the
reforms proposed by the LSPDL to improve fiscal decentralization;

» Using the BBG as a measurement and planning tool, PGP facilitated the USAID effort to
implement multiple USAID programs in synergy around the issue of fiscal decentralization
and service delivery in the CL of Oudoucar.

» Through the implementation of their BBG action plans, all 11 CLs have improved
partnerships with decentralized services (like the Gendarmerie, Treasury, Tax, Water, and
Forest Management offices) to secure and to increase the financial resources collected locally.
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Quarter 4 (July-September 2012)
The pilot synergy experience among USAID-funded programs using the BBG process
produced a collaborative action plan to improve the synergy between USAID programs in
Oudacar. EDB, EPQ, Wula nafaa, PEPAM, FHI Santé are participating in the effort.
* The "SYNERGY" newsletter produced by USAID programs is published quarterly. The
second issue was published during quarter 4.

C. Component 3 — Citizen Participation in the Electoral Process

» 161 election officials from the CENA and the CEDAs trained in the rules and procedures of
administering elections through the BRIDGE methodology.

» Revision of the Electoral Code through the CdV, including representatives from all political
party coalitions, branches of the Ministry of Elections, and CSOs.

» Local PGP partner ANAFA identified and contracted 18 community radio stations to support
the civic education campaign.

» Local PGP partner Collectif des OSCs identified and trained 161 leaders and resource persons
in 20 departments in 14 regions of Senegal in how to lead local discussions on the new
electoral code, the parity law, the Code of Conduct and Ethics of political parties, electoral
violence and financing of political parties, among others.

« 72 women and youth members of the five main political party coalitions trained in political
leadership in Dakar, Thies, and Ziguinchor. Women and youth participants to the workshops
set up 3 Political Dialogue Committees (one in each region) to prevent electoral violence in
their region. The committees members are from the five main political party coalitions.

» PGP supported USAID in coordinating donor election-related efforts to increase collaboration
and reduce duplication during monthly then weekly meetings of the Groupe Technique
Election (GTE).

» Three training workshops organized on the Parity Law to support the political leadership of
women. The workshop covered two themes: i) Parity Law implications and ii) the new
Electoral Code. 52 women participated in these workshops.

» Three training workshops for women candidates to the Legislative elections in Kaolack, Saint
Louis, and Kédougou. 60 women including 12 girls participated in the trainings.

» Dissemination of the Electoral Code. 1,000 copies of the new Electoral Code were distributed
to political partners and local authorities that were involved in the electoral process including
CEDAs, Prefectures, and the sub-prefectures of all the 45 departments of Senegal.

Quarter 4 (July-September 2012)
Election Stakeholders’ Conference organized in July 2012 with the participation of GoS
officials (Minister of Interior), the CENA, International NGOs, donor community, Goree
Institute, and USAID.

D. Component 4 — Dialogue for Social Stability in Casamance

e Mapping the peace process and key actors provided PGP and its partners a shared
understanding of the conflict situation and grievances in Casamance.

e Key stakeholders to the conflict, including the GoS and ANRAC, have jointly participated in
a PGP-led training of trainers for conflict resolution and prevention in Ziguinchor.

¢ The trainees have subsequently held 5 dissemination sessions which reached more than 200
local leaders hailing from areas most affected by the conflict. The implementation of these
trainings will prompt the emergence of a conducive environment for the resumption of
dialogue for peace.The BBG and Conflict Resolution and Prevention tools provide local
actors with effective means to articulate local grievances and peacefully settle local conflicts.

* The four Casamance CLs participating in the BBG governance assessment tool are
implementing the action plans which positively contribute to the resolution of local conflicts.

* Six CSOs have developed and are implementing conflict resolution projects related to natural
resource management, cattle theft, and tensions between farmers and herders.
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Three meetings of the Comité Départemental de Développement (CDD) related to the launch
of PGP funded projects in Casamance have been convened by the prefects.

Leaders in the CL of Bignona have launched appeals to the population to pay local taxes to
finance implementation of the BBG action plan to improve local governance.
PGP-sponsored “Carrefour de la Paix” programming allowed religious leaders serving as
neutral interlocutors to communicate widely to the population.

Support to women and youth organizations has resulted in:

- Nine out of the fourteen presidential candidates signing a "Commitment" to pursue peace
in the Casamance region.

- During the second round of the Presidential election, candidates interviews regarding
their socio-cultural, economic, and peace policies for the Casamance region, including
putting the crisis in Casamance as a priority in their platforms.

- Establishing contact with the various stakeholders involved in the conflict (religious
leaders, traditional chiefs, youth).

- The Women’s Platform for Peace in Casamance met with the President of the Republic
who asked them to work for the return to peace.

Thirteen (13) MOUs are signed with community radio stations in order to promote peace and
social stability all over the Casamance region. The production and broadcast of more than
5250 programs and spots in favor of peace and reconciliation; 520 articles and calls for peace
have been recorded.

At the national level, PGP has supported reconciliation initiatives by the Cardinal and the
Imam of Bignona which aim at promoting negotiations.

Quarter 4 achievements

PGP provided financial and technical assistant to the Women’s Platform for Peace in
Casamance to prepare and organize the meeting with the New President. 300 participants
attended the activity.

The management capacity of 6 NGO grantees implementing community projects to resolve
grievances at the local level has been increased by training staff on : financial management of
the grants, cost share documentation, and deliverables development. The quality of the
deliverables increased significantly.

Partner CL Diouloulou funded the local level Conflict Prevention and Resolution training
workshop with its own resources. PGP provided technical assistance to the local trainers. 57
participants attended the training workshop.

The Prefets of Ziguinchor, Sédhiou and Kolda called special Departmental Committee of
Development meetings to launch the PGP grantee community projects (PANOS, PELLITAL,
and Londoo Looloo). 141 participants attended the meetings including 34 youth and 43
women.

PGP provided financial and technical assistance to the Scouts movement in the Casamance to
organize a Caravan for Peace (4 to 8 August 2012). The caravan presented a memorandum for
peace in Casamance to His Excellency the President Yaya Jammeh, President of The
Republic of The Gambia.

PGP gave training workshops on Communication Techniques to community radio animators
(July 3 to 6, 12) and the Women’s Platform for Peace in Casamance (4 to 6 September 2012)
to improve the quality of their messaging and communications.

1. YEAR 2 PROGRESS AGAINST RESULTS

RESULT 1.1: IMPROVED CAPACITY OF NATIONAL OVERSIGHT AGENCIES TO FIGHT
FOR REFORM AND GOOD GOVERNANCE IN PUBLIC MANAGEMENT.

Building the capacity of the Commission Nationale de Lutte contre la non-transparence, la
Corruption et la Concussion (CNLCC) to implement anti-corruption reforms. The CNLCC was
initially a weak institution, but PGP worked closely with the CNLCC to build its capacity and
credibility as a capable government agency. In FY12, PGP continued to support CNLCC efforts to
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oversee the operationalization and implementation of the NACP and to advocate for anti-corruption
legal reforms in the five key areas identified during the national anti-corruption workshop and based
on ECOWAS and UN standards. These key areas are the following: i) declaration of assets; ii)
financing of political parties; iii) recovery of public funds stolen from outside Senegals; iv)

access to public information; and v) CNLCC reform, including reform of the Code of Criminal
Procedures and the Penal Code. The CNLCC anti-corruption Steering Committee was established to
advance the reforms. With PGP support, the Committee organized three meetings that resulted in the
drafting and submission of two specific reforms for the Code of Criminal Procedures and the Penal
Code to the National Reform Commission, which is responsible for submitting the proposed legal
reforms to the National Assembly. The two reforms remain at the Reform Commission level
following the Steering Committee decision to postpone activities until after elections. The Committee
reasoned that the election of a new President with a stated commitment to combat corruption greatly
increases the likelihood of success in pushing these reforms through Parliament. The new
government announced that it will accelerate key reforms impacting the institutional and legislative
anti-corruption framework, including: streamlining the institutional anti-corruption architecture;
restoration of the Court of Repression of Illicit Enrichment; creation of the National Anti-Corruption
Office (OFNAC); and the creation of a commission charged with repatriating stolen assets. In
addition, a Minister in charge of Good Governance has been appointed to coordinate the work.

Support to oversight agencies. With wide mandates, overlapping roles, and a lack of power and
resources to fulfill them, Senegal’s oversight agencies have struggled to be operational and effective.
PGP has worked with the agencies to build their capacity and to define their role in supporting the
NACP. PGP has maintained the strong, collaborative relationships built in Year 1 with the national
oversight agencies—DREAT, IGE, CNLCC, and Cour des Comptes. Though initially reticent to work
with PGP due to political pressures from the former president, in Year 2 these agencies took on PGP
as a partner, and now view the program as their main partner to the CNLCC. In December 2011, IGE,
DREAT, and the Cour des Comptes invited PGP to their internal working sessions to assist them in
reviewing the results of their institutional assessments and establishing their priority actions for
institutional development.

PGP then worked with each agency to plan support to priority activities identified in those December
meetings. In the IGE working sessions, the meetings focused on supporting the development of skills
in auditing and inspection, revitalizing the internal control functions in the administration, and on the
development of manuals, guides and instructions. The DREAT sessions focused on supporting
trainings and on a review of the code of conduct. Finally, the Cour des Comptes, discussed conducting
trainings for judges on good governance and on the detection of corruption. PGP began support to the
implementation of these activities during the electoral period. PGP will continue support and will
adapt its activities based on the changing context, in Year 3. PGP has also worked with the CNLCC
to engage IGE and the Cour des Comptes in its ongoing efforts to operationalize the NACP.

Anti-Corruption Community of Practice. In December, PGP’s ongoing work to coordinate the efforts
of other donors and key local actors in the anti-corruption field resulted in the establishment of a
“Community of Practice”. The Community of Practice includes donors, civil society and key actors
who are working together to monitor the implementation of the NACP and to disseminate best
practices. The Community of Practice conducted its first workshop on the 26™ of January 2012. The
goal of the first meeting was to define the group and its action plan. Two additional meetings were
organized (9" of February and 20" of March 2012). The goal of these meetings was to validate the
vision and rules of the Community of Practice and to focus on the implementation of the group’s
advocacy work plan. OXFAM, OSIWA, Forum Civil, UN agencies, USAID, French AFD, CENTIF,
Senegal Human Rights National Commission, the CNLCC and PGP participated in these meetings. In
quarter 4, the Community of Practice members attended training on the Team Works methodology,
delivered by the UNDP Regional Office in Dakar. A Network to exchange anti-corruption
information and best practices and through the Team Works IT platform was set up and is active.

RESULT 1.2: IMPROVED PERFORMANCE OF LOCAL GOVERNANCE IN PGP’S PARTNER
CLS
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In coordination with PGP’s work of supporting and improving the national policy of fiscal
decentralization, PGP supports its CL partners to improve local governance and implement fiscal
decentralization policy. In FY12 all 11 CL partners completed the participatory evaluation of their
local governance using the BBG methodology. Based on the results of this evaluation, each CL
developed a thorough action plan to improve their governance by prioritizing activities and
establishing a Groupe Technique de Suivi (GTS). The GTS is a local mechanism to manage, oversee,
and implement the action plan. The 12 GTS members were elected by the participants to the last BBG
workshop and the members include local elected officials, CSO representatives and government
employees. PGP then organized a workshop with each GTS to select two priority actions to improve
local governance. Land management, water and sanitation, health, and financial management were
among the most important issues identified by the CLs. The activities selected by the GTS included
but were not limited to: developing and launching a website; awareness raising campaign on citizen
rights and responsibilities; and trainings on various topics to increase local actors’ capacity to manage
local governance. With direct support from PGP a few of the CLs began the implementation of certain
activities from their BBG Action Plan. For example, in the CL of Yene, PGP developed and delivered
training modules to local actors on the laws of land management. The Commune of Bignona
conducted trainings on leadership in finance supported by the Department of Savoie France. PGP and
its local partner ACA continued implementation of the priority activities, including:
e A training workshop for local actors from Thiés Nord, Diacksao and Kédougou communes
on environmental management;
e Atraining workshop for local actors of the Diamniadio Commune on the texts and laws
relating to Land governance in CLs;
e A training workshop for local actors of Kartiack, Diendé, Dioulacolon, and Bignona CLs on
Leadership and Management of Local Collectives;
e A training workshop for local actors from Thiénaba and Sabadola on Local Management of
the health sector; and
e An exchange workshop between the Treasury, Tax and Domains services and the local actors
of the CR of Yéne

In each CL, the training and technical assistance has resulted in concrete action: in Thies Nord, a
sanitation committee is being established for environment management; in Diamniadio Commune,
neighborhood councils are being revitalized; and in Yene the local Treasury and the local government
are drafting a partnership agreement to improve the management of local resources. These workshops
to strengthen local governance have trained 139 local actors, among them 33 women, 41 youth and 38
CSO representatives. PGP will continue to support TA to the CLs to further the implementation of
their BBG action plans, and the impact will be assessed at the end of Year 3 with a second round of
the BBG evaluation.

RESULT 1.3: IMPROVEMENT IN LOCALLY GENERATED RESOURCES

In addition to supporting the CLs’ action plans, PGP supports the implementation of fiscal
decentralization policies at the local level in order to improve the generation of local revenue and the
management of fiscal decentralization. PGP provides training and technical assistance (Training/TA)
to local governments and CSOs by: 1) developing and adapting training manuals on “Local Finances
and taxation” and “Mobilization and management of locally generated resources”; and ii) providing
technical assistance to CLs for local revenue generation and management. At the trainings, each CL
identified new sources of internal revenue and developes a strategy to collect and manage it. In
addition a TA plan was developed to be implemented with the support of PGP, partner ACA, and the
decentralized Treasury and Tax services in each CL. Subsequently, two regional exchange workshops
were organized during quarter 4 to facilitate the sharing of knowledge and best practices among the
CLs.

RESULT 1.4: CIVIL SOCIETY HAS INCREASED CAPACITY TO ACCESS INFORMATION
AND MONITOR AND INFLUENCE POLICIES AND PRACTICES
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During FY12 PGP increased the capacity of civil society to monitor the implementation of the NACP
through grants, training, and technical assistance. Three national-level NGO grantees are
implementing programs to monitor the implementation of the NACP. The activities include the
following: i) development of Public Expenditure and Social Audit tools to monitor public spending in
the health sector (Eco PN); ii) establishment of a National NACP Observatory with regional

reach (Forum Civil); and iii) implementation of citizen oversight mechanisms to improve public
access to information (RADI). The Steering Committee, chaired by the CNLCC, provided support to
these grantees by reviewing and disseminating their methodologies, tools, and reports, and it
continues to coordinate their activities with other anti-corruption efforts. The Coalition of CSOs for
Transparency in the Extractive Industries carried out an advocacy campaign with the support of PGP
and other international actors which contributed significantly to Senegal’s February 2012 decision to
be a candidate to EITI. PGP trained the Non State Actors Platform (ANE) regrouping 300
organizations from civil society, unions, and employers in Coalition Building and Advocacy.
Following, the ANEs and other actors developed a plan for advocating against corruption, part of
which was the creation of the ANE Anti-Corruption Observatory (OANE2C) for civil society
monitoring of the NACP. PGP provided TA for establishing the observatory, and the August 2012
launch of the OANE2C was chaired by the Prime Minister of Senegal. As part of the
operationalization of the NACP, PGP supported the CNLCC to train three networks of journalists that
report on Anti-corruption (COJES, REJAS and CJRS). It was the first time that the three journalists’
networks were brought together and they decided to work together to create a journalists anti-
corruption coalition. PGP will continue to support the “media corps anti-corruption” work.

RESULT 1.5: IMPROVED TRANSPARENCY IN THE MANAGEMENT OF RESOURCES
GENERATED BY MINING AND EXTRACTIVE INDUSTRIES.

Supporting Senegal adhesion to Extractive Industries Transparency Initiative (EITI). Improving
governance in the mining sector has become a key piece of the overall movement towards
transparency, accountability, and good governance. During FY12 PGP supported the establishment
of a Coalition of CSOs for Transparency in Extractive Industries in October 2011 in Thiés. At a
follow on meeting held in Kaolack, the secretariat of the Coalition, which includes PGP, developed a
national advocacy plan with two components: i) the campaign for public and local government access
to information on the revenues generated by extractive industries ("Publish What you Pay"); and ii)
the mobilization of key actors and Champions to push for Senegal’s accession to the EITIL. The
coalition includes international NGOs (OSIWA, OXFAM), national NGOs (RADDHO, Civil

Forum and CONGAD), local NGOs (La Lumiére) and other CBOs. The Coalition had two advocacy
meetings with the Minister of Mines and his staff to present the coalition advocacy action plan. On
February 2™ the government announced, during a Ministries Council, the decision to adhere to the
EITI initiative. On the 16" of February the Coalition met again with the Ministry officials to discuss
the implementation of the government’s decision. The two main themes of this meeting were the
details of Senegal’s adhesion to EITI and the required CSO and citizen access to public information
through the “Publish What You Pay” (PWYP) approach.

PGP conducted a Training of Trainers workshop in Coalition Building and Advocacy techniques to
develop the capacity of CSOs and other actors to build coalitions and networks and to develop
advocacy campaigns to support the Government’s decision to join EITI. The training was organized
by Partners for Democratic Change (PDC) from May 29 to June 1, 2012. Ten trainers, including 2
women, attended the workshop. Following, the team that participated in the TOT conducted a training
workshop for members of the Coalition of CSOs from June 18-20, 2012. The training brought
together 13 participants including 6 women and 5 youth. At the end of this training, the Coalition
identified the main steps necessary for Senegal’s full membership in EITI. The Coalition also
developed an advocacy plan that was relevant and realistic to assist the government in meeting the
requirements.

Identifying and engaging Champions for transparency in Extractive Industries. PGP and the
Coalition of CSOs identified and met with champions in the government, civil society and the private
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sector. Twenty one champions were identified and are visited individually or by small groups to
advocate for the process. The 21 champions include six staff from national Ministries and three from
local Ministry offices, three local government representatives, five people from the private sector, and
four representatives from CSOs (two national and two local). The next objective is to engage these
champions in setting up coalitions with private and public sector actors to ensure that Senegal
becomes a member of EITI.

While the decision by the government to join was a remarkable achievement, there will be a
significant amount of work to ensure that Senegal becomes a compliant member of this important
initiative. Senegal should satisfy the EITI requirements within a period of 18 months, and PGP will
work with the government, civil society, and the private sector to develop the best strategic approach
to ensure their acceptance.

RESULT 2.1: BETTER IMPLEMENTATION OF FISCAL DECENTRALIZATION

Support to reform fiscal decentralization policy. In FY12, PGP supported the improvement of
Senegal’s decentralization policy through the development of the new Sectorial Policy Letter on
Decentralization and Local Government (LPSD). This letter updates Senegal’s national
decentralization and local development policy under the coordination of the Local Development
Agency (Agence de Développement Local—ADL). PGP supported a national LPSD workshop that
brought together GoS institutions, ministries and services, the National Assembly, the National
Program for Local Development (PNDL), the Municipal Development Agency, UNDP, Regional
Development Agencies, universities and other international assistance programs. The LPSD defines
the new institutional and organizational framework for decentralization in Senegal and addresses: i)
funding mechanisms for local development; ii) capacity building needs of actors involved in
decentralization and local development; and iii) harmonized technical support and planning tools for
successful decentralization. The LPSD highlights the BBG process, used by PGP at the CL level, as
an important tool to assess and improve how effectively and thoroughly fiscal decentralization is
being implemented at the local level.

PGP facilitated working sessions organized by the associations of local elected officials (Union des
Associations d’Elus Locaux - UAEL). The goal of the sessions was to work with the Tax Authority
(Direction Générale des Imp6ts et Domaines - DGID) in order to get agreement on the adaptation of
the three reforms proposed in the LPSD that impact the CL level. These three reforms

include: i) expanding sources of revenue for municipalities and rural communities; ii) creating

a specific tax for the region such as municipalities and rural communities; and iii) revising of
certain procedures on local taxes. A memorandum was developed to describe in detail

how the established reforms will be implemented. (See the memorandum in the Annex.)

Mapping of actors engaged in the process of fiscal decentralization. PGP completed the first phase
of the fiscal decentralization mapping during quarter 1. The analysis of the first phase focused

on: i) the legal and institutional framework of local taxation; ii) the financial relationship between the
state and CL; iii) the donor policies and response mechanisms; and iv) the different stages of the fiscal
decentralization reform process. During quarter 2, field visits were organized to help local actors
assess the fiscal decentralization policy implementation at the CL level and to analyze the bottlenecks
and leaks in the transfer process. Based on the findings of these field visits, a list of priority measures
needed to improve the implementation of the Fiscal Decentralization policy at the local level was
proposed. These measures are the following: i) improving access to local information; ii) delivering
training and TA for fiscal revenue generation and management to local actors; iii) strengthening the
exchanges between the treasury departmental offices and the local government units; iv) establishing
regular dialogue mechanisms between local stakeholders including CSOs on internal resources
generation, management and accountability; and v) providing tools and techniques to the CLs’
Finance Commissions for the management of the resources generation and management in a
participatory way. The results of the mapping exercise fed into the national level dialogue and the
major recommendations of which were incorporated into the LPSD.
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Advancing fiscal decentralization reforms at the local level. PGP facilitated working sessions
organized by local government associations (Union des Associations d’Elus Locaux - UAEL) to work
with the Tax Direction (Direction Générale des Impdts et Domaines - DGID) on the adaptation of the
three reforms proposed in the LPSD that impact the CL level. These three reforms include: i) the
expansion of sources of revenue for municipalities and rural communities; ii) the creation of a specific
tax for the region such as municipalities and rural communities; and iii) the revision of

certain procedures tax on local taxes. A booklet was developed to describe in detail

how the established reforms will be implemented, and the booklet will be published and distributed to
local governments.

Improving the implementation of fiscal decentralization within PGP’s 11 partner CLs. As
mentioned in Result 1.3, PGP worked with its partner ACA to develop and implement training and
technical assistance on local revenue generation and local government financial management.

Improving coordination and synergy of donor efforts in fiscal decentralization. During this FY, a
core group composed of USAID/PGP, ANRAC and other USAID funded programs that were agreed
to on a joint road map to improve synergy among USAID programs in a pilot CL around the issue of
fiscal decentralization and service delivery. The other USAID funded programs are: VIH-TB
(Health), EDB (Education), EPQ (Education), WulaNafaa (NRM), PEPAM (Water Sanitation) and
Yajeende (Nutrition). During the third quarter PGP coordinated the implementation of the Barométre
de Bonne Gouvernance (BBG) in the CL of Oudoucar. National television (RTS) covered the event
and produced two programs, and an article was published in the Sud Quotidien newspaper. In
addition, to reinforce the synergy and the information sharing between USAID funded programs, the
communication officers of the USAID programs, including PGP, are working together to issue a
quarterly bulletin, titled “SYNERGIE,” coordinated by PGP. During this year two issues were
published.

RESULT 3.1: STRENGTHENED CAPACITY OF INSTITUTIONS TO SUPERVISE AND
CONTROL ELECTORAL OPERATIONS

Building capacity of national institutions including CENA to oversee and control the electoral
process. Following a long process which started in 2010 with a strategic planning workshop, PGP was
able to plan and implement a series of six capacity building sessions for the Senegalese electoral
administrators in Dakar and the regions. The CENA and its CEDAs faced significant obstacles to the
conduct of their mission. Although they play a large role in the conduct of elections, many of the
CENA and CEDA staff have limited electoral experience. Also, since the CENA is based in Dakar,
and the CEDA s are scattered throughout the country, coordination within the organization is a
challenge. Using the BRIDGE methodology, PGP facilitated a series of six trainings targeting the
specific needs of the administrators at the national and local levels. The trainings took place in
December in Dakar, Thiés, Kaolack, Saint-Louis and Tambacounda and included all 45 departmental
sub-offices of the CENA. Through these trainings, 161 Senegalese electoral administrators gained
increased capacity to control and supervise all electoral operations for the 2012 presidential and
legislative elections.

Support to the Comité de Veille (CdV). Following the recommendations of the audit of the Fichier
Electoral, the CdV (an elections oversight mechanism with members from the GOS, political parties,
and CSOs) conducted a participatory review of Senegal’s current Electoral Code. The Technical
Review Committee established by the CdV went through the entire Electoral Code and reviewed the
proposed reforms. The committee reached consensus on about 85% of cases. The reforms were
submitted directly to the President, who recognized the quality and pertinence of the proposed
changes and forwarded the proposed reforms to the National Assembly for ratification into law.

Supporting donor coordination in elections supervision and observation. PGP, on behalf of USAID,
organized and chaired the meetings of the Technical Elections Group (Groupe Technique Elections —
GTE) in order to coordinate the efforts of the many ongoing interventions around the upcoming
elections. Following support for the electoral roll audit and voter registration, the GTE meetings
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focused on the voter card distribution, domestic elections observation, and prevention of electoral
violence. PGP organized, updated, and made available a database on donor assistance in elections.
The GTE decided that a technical election observation platform needed to be put in place during the
first and second rounds. The technical platform, called the “Situation Room,” gave international
electoral experts a space to gather and to collect information about operational shortcomings and
challenges. The experts from the Situation Room worked closely with One World UK, a London
based organization that provided mapping technology for COSCE’s field operations, enabling over
5,000 observers to send data directly from the field via text message, which provided for the first time
ever an initial indication of their findings in real time. The electoral experts from the Situation Room
also drew on this additional data to make formal assessments of the voting process throughout and
after Election Day. Finally, the GTE meetings were an opportunity for the donors to take part in a
joint effort and to identify available funds that could be used to increase the capacity of CSOs that
helped promote credible elections.

RESULT 3.2: CITIZENS MORE AWARE OF THEIR CIVIC RIGHTS AND DUTIES

Building the capacity of national CSOs to advocate for a free and fair electoral process.

Local CSO Collectif des Organisations de la Société Civile pour les Elections (COSCE) received a
subgrant to implement a political dialogue program with the aim of ensuring a peaceful and successful
electoral process. The COSCE organized a series of regional meetings that established 20 dialogue
committees throughout Senegal for peaceful and successful elections, including members from the
different Coalitions of Political parties and civil society.

Citizens’ Outreach Campaign

ANAFA carried out civic and voter education activities focused on the electoral campaign through the
use of 18 community radio stations. During this advocacy campaign, 2,261,922 people were reached
and informed on the electoral campaign. PGP staff continued to provide technical support and
assistance to the organization as it was needed.

Training of Journalists in election media coverage. PGP conducted two media training sessions in
Ziguinchor and Kédougou with the Convention des Jeunes Reporters du Senegal (CJRS). The goal of
these training sessions was to help Senegalese journalists in their efforts to efficiently and
professionally report on issues related to the violation of the electoral law. The 50 journalists who
were trained in Ziguinchor and Kédougou provided essential support to the local media on reporting
election results and Election Day events. The Situation Room coordination committee invited two of
these newly trained reporters to assist with the coordination of journalists in the Dakar area and
support their mission to document all incidents of electoral violations in a timely manner and report
results from polling stations. Achievements of the two workshops on issues surrounding the electoral
process included:
o Over thirty (30) articles in the press (newspapers, radio and online media) on the 2012
Presidential Election were drafted by the PGP- trained journalists;
e The production of fifteen (15) radio broadcasts on the subject of electoral campaign by the
PGP-trained journalists; and
o Recognition of the professionalism and credibility of journalists in their coverage of the
presidential election by the European Union and the SYNPICS (National Union of
Professionals of Information and Communication of Senegal).

RESULT 3.3: INCREASED CAPACITY OF POLITICAL PARTIES AND POLITICAL PARTY
COALITIONS

Supporting Youth and Women political leadership. PGP held two trainings for women and youth in
political parties in November and December in Thiés and Ziguinchor involving the five main political
party coalitions (including the ruling party) and the two newest political parties, YAKAAR and
FEDES. A total of 72 participants attended the two trainings. The main objective of the trainings was
to build the capacity of women and youth political party members so that they can assume leadership
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roles and decision-making positions in their respective political parties. Building new leadership with
the youth and the women in Senegalese political parties in Senegal is important and may encourage
other political parties to follow the same path. Established political leaders often fail to give
opportunities to their younger and/or female counterparts. Youth in particular are often manipulated
by political leaders to engage in electoral violence. By engaging with youth in a more productive
manner, it is hoped that they will work through existing party institutions rather than taking to the
streets or being manipulated by established politicians.

A Political Dialogue Committee (Comité de dialogue politique) was created at the conclusion of each
workshop. This was initiated by the participants, who believed a dialogue platform was necessary for
the five main political party coalitions to discuss current or unforeseen issues that could hinder the
political stability of the country and the electoral process. In addition, the Political Dialogue
Committee hopes to serve as an advocacy group to encourage gender parity and increased
responsibilities for the youth and women inside political parties, and other critical aspects of the
functioning of political parties themselves.

RESULT 4.1: RECONCILIATION ADVANCED BY ADDRESSING LOCAL GRIEVANCES

In Year 1 PGP worked with local actors in the three Casamance regions to identify and analyze the
types of conflicts that are driving the violence at the community level and to identify conflict
mitigation activities that could address the grievances in each local area. Six CSOs proposed specific
projects to promote dialogue and reconciliation in their communities and they are now implementing
those programs. The programs address grievances related to natural resource management, cattle theft,
reintegration of displaced persons, and tensions between farmers and herders. Additionally, four CL
partners of the project used the BBG process to understand the link between local governance and the
drivers of community conflict. The knowledge that was generated by these assessments was critical to
start identifying conflict mitigation activities. The CLs developed BBG action plans with activities to
further address local grievances.

RESULT 4.2: CAPACITY OF KEY ACTORS TO PROMOTE RECONCILIATION
STRENGTHENED.

Support to community reconciliation activities by local partners. PGP brought together the six CSO
grantees, the 13 partner community radio stations, and the GTSs from the four Casamance partner
CLs to discuss their proposed projects and activities and reach mutual agreement on the plans and
points of collaboration.

PGP organized a training of trainer’s workshop on “Conflict Analysis, Resolution, and Prevention;
and Advocacy for peaceful conflict resolution.” The participants included 16 trainers from key
stakeholder groups, including local government units, government officials, ANRAC, and the
Platform of Women in Casamance. Additionally five members of the PGP regional office attended the
training of trainers workshop. This “team” of trainers from the three regions then delivered local
trainings and will support the BBG action plans and the CSO grantee local conflict mitigation and
reconciliation projects. The training of trainers had three modules: i) Conflict Analysis and
Resolution; ii) Advocacy for Conflict Resolution; and iii) Technical Training in Conflict Analysis
and Resolution. The last module is designed to develop participants’ skills in training methods and
prepare them to cascade the training. Following the TOT, five local training sessions were conducted
with 193 participants, including the Presidents of rural communities, the Mayors of communes, CSO
leaders (youth, women, traditional, and religious), and other key actors. During the trainings,
participants analyzed the strengths and weaknesses of traditional conflict resolution mechanisms, as
well as the capacity and resiliency of local actors to promote reconciliation and peace.

Support to ANRAC for the coordination of interventions in Casamance. PGP organized a two-day
workshop on ANRAC s restructuring of the Recovery Program of Economic and Social Activities in
Casamance (PRAESC II). As a result of the workshop, the restructured program was validated by key
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stakeholders. The workshop was attended by 132 participants, including five CSOs. The Forum’s
recommendations focused on: i) harmonization of PRASESC Il with national policies and
strategies; ii) clarification of the mandate of the ANRAC related to the peace process;

iii) evaluation of available funds; and iv) mobilization of resource strategy.

Supporting youth organizations working on social stability in the Casamance. With support

from PGP, Young Catholic Students of Senegal (Jeunesse Etudiante Catholique du Sénégal—JEC),
which includes youth leaders from civil society, political parties, and religious orders, organized a
workshop focused on making the Casamance peace process a central issue in the platforms

of presidential candidates. Sixty-four young people attended the workshop. As a result of the
workshop, a motion was filed and published in the press. Of the 20 declared candidates, 12 agreed to
sign the motion, demonstrating their commitment to supporting peace in the Casamance.

Support to women’s organizations working on stability in the Casamance. PGP provided technical
and financial support to the Platform of Women for Peace in Casamance to develop a memorandum
that identifies the peace process in Casamance as a priority in the candidates’ platforms. Additionally,
the memorandum called for them to organize a meeting with the two candidates in the second round.
All the 14 candidates from the first round signed the memorandum. Additionally, meetings were
conducted with the two candidates in the second round in Ziguinchor. More than 350 women from 43
women's organizations in Kolda, Sédhiou, Ziguinchor, Bignona and Oussouye attended the meeting
and the women asked the candidate questions concerning their policy for solving the conflict in
Casamance. Both of the candidates stated that they would respect their promise to support the peace
process in the Casamance as a top government priority. PGP supports the Platform to monitor the new
President’s commitment to the promises made during the campaign. During quarter 4, President Sall
visited the Platform to discuss progress and his policy toward Casamance. There were 300
participants.

Building the capacity of strategic partners involved in the dialogue and the appointment of
facilitators. PGP continued to discreetly support the initiatives of Cardinal Théodore Adrien Sarr
prior to the elections. After the elections, PGP has leaned on key actors, or “champions,” to favor a
climate of trust conducive to the opening of negotiations. In this context the key actors have made
several important statements: Cesar Atoute Badiane’s plea for negotiations; Pierre Atépa Goudiaby
(President of the Collectif des Cadres Casamancais) appealed for peace during the funeral service for
the late Jules Francois Bocandé, a Senegalese football icon, a truly devoted peace builder in his region
and ; The President of the Republic’s plea for negotiations and his maiden visit to The Gambia.

RESULT 4.3: POPULATION INFORMED OF ACTIVITIES AND INITIATIVES TO PROMOTE
RECONCILIATION

Promote and disseminate initiatives and achievements in favor of stability through the media.
PGP’s network of 13 community radios works daily to raise awareness among the population around
themes related to peace and stability. PGP has provided technical and financial support to the stations
with training, technical assistance, and participatory planning. Programming is in French and in five
local languages and includes: i) daily spots on forgiveness, the peace process, and social stability ; ii)
interactive programs on themes relevant to the specific community; iii) interviews with key actors
related to success stories in conflict prevention and resolution; and iv) coverage of CSO grantee
conflict resolution activities and other program activities. Due to PGP’s programming, a new slogan
has taken hold in the Casamance: ""At the clamor of arms, substitute the clamor of voices."

A contract with regional station Zig FM provides wide coverage and a large audience. The weekly Zig
FM show "Carrefour de la Paix” (sponsored by PGP) has a large listenership in the Casamance (and
beyond through the internet). Its programs provide an opportunity to share successes, advancements,
and achievements in the peace process, stimulate dialogue, and provide a voice to key actors.
Programs have included many important and influential guests including: Ansouma Badji, one of the
lead actors of the 2004 Peace Agreement; and the Platform of Women for Peace in Casamance. The
program has helped to open the debate over the Casamance crisis and stabilize the discussion, and has
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resulted in stakeholders, even those previously silent or underground, openly expressing their
opinions on the situation.

IV. YEAR TWO LESSONS LEARNED
A. Component 1 — Greater Transparency and Accountability

1) Anti-corruption efforts must be collaborative to create the widespread buy-in necessary to succeed.
With PGP support, the Plan National de Lutte Contre la Corruption (PNLC) was developed with
participants from the GoS, all major oversight and control institutions, and the key watchdog groups.
The collaborative process of developing the PNLC proved to be a successful mechanism to regroup,
engage, and coordinate the major anti-corruption stakeholders, leading to more effective anti-
corruption efforts with greater impact. The PNLC is now widely-accepted as the national anti-
corruption framework and PGP must ensure that its full implementation and monitoring continue to
be collaborative.

2) Management of the PNLC must reside with a specialized and effective Anti-Corruption agency.
PGP supported the transfer of PNLC ownership from the DREAT to the CNLCC in July 2011,
recognizing that CNLCC’s specific anti-corruption mandate would move PNLC to the top of its
agenda. Also recognizing that CNLCC was considered by some a weak organization, PGP provided it
with strong and consistent support throughout the PNLC implementation process. In year 3, PGP will
continue to support the national body charged with managing the PNLC — probably a new agency,
announced as OFNAC, which will build on the CNLCC with more resources and institutional power.

3) A “critical mass” of civil society, government “Champions,” private sector, and the donor
community is necessary to push forward sensitive issues like transparency in the extractive industries.
As the extractive industries in Senegal have grown, civil society, the private sector, and the donor
community have drawn increased attention to the risks of poor governance in the mining sector. EITI
is seen as a key contributor to improved governance, but the Government of Senegal resisted
participation for years. PGP recognized the need for “Champions” within the GoS and a Coalition of
CSO0s who could combine efforts to advocate and push for transparency in the extractive industries.
Together, and with the private sector and the donor community, they implemented an advocacy plan
targeting the Ministry of Mines for Senegal’s accession to EITL including securing two high profile
meetings with the Ministry of Mines to discuss the status of transparency in the mining sector. These
efforts contributed greatly to the GoS’ February 2012 announcement that it would apply to join the
EITI. Maintaining this “critical mass” is important in order to ensure that Senegal continues to work
toward meeting the requirements for EITI compliance. This strategy of ensuring that there is a critical
mass of champions is also key for advancing other sensitive issues such as support for the peace
process in Casamance and fighting against public sector corruption.

4) The political context can and will change regularly, and PGP must adapt its approach to identify
and capitalize on windows of opportunity. The commitment of the new government to “virtuous
governance” is accelerating key anti-corruption reforms in Senegal and may alter the general anti-
corruption framework. Several reforms have been announced by the new government which may
affect the status or mission of key PGP partners at the state level, and PGP must be prepared to adapt
to this change. The new government has already pushed forward several reforms that were begun
under the former administration but were slow to be realized. These reforms include the repatriation
of stolen assets, public official asset disclosure, membership in the African Mechanism for Peer
Review, streamlining the institutional structure of oversight and control agencies, and the restoration
of the Court of Repression of Illicit Enrichment. During year three, PGP will closely track and
analyze these developments to capture key windows of opportunity in conjunction with key partners
already engaged in anti-corruption reform (CNLCC, IGE, DREAT, Court of Auditors, ARMP,
CENTIF, Universities, parliamentarians, the media, and the Ministry of Justice).

B. Component 2 — Strengthened Fiscal Decentralization
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1) Having a clear understanding of the various national and international players, their roles, and
their proposed activities is critical to supporting the decentralization process. The large number of
international donors and projects working on aspects of fiscal decentralization in Senegal is a
challenge both to implementers and to the GOS, specifically the Ministry of Decentralization. PGP
supported a mapping exercise to identify the various stakeholders and initiatives, and will continue to
facilitate dialogue and coordination around the subject of decentralization to harmonize efforts, and
avoid duplicative or conflicting activities.

2) A participatory measure of the quality of local governance is a prerequisite to any activity in CLs.
The specific priorities, needs, and weaknesses of a CL are unique to that CL. PGP’s participatory
BBG process helps local stakeholders to identify the particularities of each CL within the larger
context of core criteria for good governance. The BBG highlights key areas where support is heeded
to improve the governance, and allows for a demonstrable measure of the change over time. The CL is
engaged and invested in the process, and can clearly see results.

C. Component 3 — Citizen Participation in the Electoral Process

1) Timing and an early start are key to the successful support of an election cycle. PGP started work
on elections more than a year before they actually took place, and worked with the timing of the
electoral cycle to lay the groundwork (electoral roll audit, revision of electoral code, voter
registration), support the run-up (civic education, election officials training, peaceful political
dialogue, media training on elections, candidate interviews), and finally to support the elections
themselves (donor activity and election observation coordination). Without the early start and careful
attention to timing, PGP would not have had such a positive impact on the electoral climate and
process.

2) Donor Coordination is critical to success on sensitive and high profile issues like elections. Having
large scale impact on so many levels in advance of a critical election would not have been possible
without consistent and constructive donor coordination. By placing heavy emphasis on working
together to build something larger, USAID and the donor community achieved significant positive
impact on elections in Senegal, from auditing the electoral register and pushing voter registration to
revising the electoral code, training elections officials, and coordinating a large scale observation
effort. This effort, including weekly coordination meetings in the run-up to elections, should be a
model for donor coordination in the future.

D. Component 4 — Dialogue for Social Stability in Casamance

1) Capitalizing on windows of opportunity can result in significant advances in the peace process in a
short period of time. Prior to the 2012 Presidential election, the GoS commitment to the peace process
was stalling. During the electoral campaign PGP recognized a significant opening and supported
various advocacy initiatives, including organizing candidate interviews by the Platform of Women’s
Groups for Casamance. Each candidate was pressed to clearly articulate his plan to bring back peace.
As a result, the newly elected President publicly announced that Peace in Casamance was one of his
highest priorities. PGP now supports watchdogs groups to monitor the new administration’s
adherence to commitments made during the campaign, and President Sall has already made some
important advances, including engaging neighboring countries in the peace process. PGP will
continue to look for windows of opportunity to make significant advances in the peace process.

2) The importance of a bottom-up approach in the resolution of the conflict in Casamance. PGP's
contribution to the resolution of conflict in Casamance is driven by a bottom-up approach employed
during the first two years of implementation of the project. PGP worked with local actors and
organizations to map key grievances and internal conflicts and to engage stakeholders in the design
and implementation of participatory, community-based solutions. PGP provided grants to six local
NGOs to implement these community projects in the three regions of Casamance to resolve ongoing
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local conflict and to prevent new conflicts. In addition, PGP adopted a “People to People”

(P2P) approach, refocusing on dialogue for forgiveness and social stability, and using the community
radio network and other traditional events to encourage the dialogue between all stakeholders. The
bottom-up approach has been well received by our key partners (local authorities, ARD, ANRAC,
etc.) that are heavily involved and provide ongoing support to PGP activities. This approach
contributed to the local communities increasing pressure on the key stakeholders.

Programme Gouvernance et Paix (PGP)_ FY02 Quarter4_ FY 02 Annual Report

20



Annex 1: Tableau des performances de PGP-Sénégal FY02 (PMP Octobre 2011-Septembre 2012)

TARGETS
FY02

RESULTS
FY02

COMMENTS

OUTCOME 1: TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY

Result 1.1: Improved capacity of national oversight agencies to fight for reform and good governance in public management

Indicator Number of policy Définition. : Les réformes légales appuyées par le PGP et soumises par les agences (CNLCC, IGE, DREAT ou Cour des
111 reforms related to Comptes) au vote du parlement
increased
transparency and « Réalisations: Objectif Atteint.
accountability - (2) Réformes soumises & la Commission Nationale de Réformes (Penal Procedures Code and the Penal Code) du
proposed to the 3 3 Ministére de la Justice. Le Comité de Suivi de I’atelier sur la transposition des textes de la CNLCC a approuvé et
GOS. transmis au Président de la République 5 propositions de textes [1. candidate financial disclosure; 2. political party
financing; 3. recovery of stolen public funds from the exterior; 4. access to public information; and 5. CNLCC reform
through the Penal Procedures Code and the Penal Code’s review]. Les autres reformes seront avancés en FY13 avec
I’appui politique du nouveau gouvernement.
- (1) Réforme du Code Electoral. 156 articles touchés par la réforme du Code Electoral (partie législative et partie
réglementaire) qui augmente la transparence et crédibilité des élections.
Indicator Number of Définition. Audits externes, comité de contrdle des approvisionnements, études de suivi des dépenses publiques, mécanismes
1-1_-2 ) mechanisms fc_)r de transparence des industries extractives, liberté d’acces a l'information sur les finances publiques, mécanismes de la société
(F indicator) eXtema_I oversight civile pour le suivi de I’exécution budgétaire et des approvisionnements, déclaration de patrimoine des dirigeants, des
of public resource candidats et des partis politiques
use supported by
USG assistance AT I .
implemented . Reallsatlo_n_s: Objectif Non Atteint. _ _ ) o
-1 Coalition des OSC pour la transparence dans les industries extractives a été mise en place.
— 1 Comité de Suivi de I’atelier national sur la transposition des textes de lois relatifs a la lutte contre la corruption.
-1 Communauté de Pratique mis en place sur initiative du PGP va participer a la préparation et la mise en ceuvre des
13 ) campagnes de sensibilisation (Publish What You Pay, Codt de la Corruption, etc.)
— 4 mécanismes pour le suivi des dépenses publiques par la société civile a travers les 3 subventions octroyées aux OSC
(Eco PN, Forum Civil et RADI) : Public Expenditure Tracking ; Social Audit ; Anti-corruption observatory ; access to
information
— 1 Observatoire des ANE pour la lutte contre la corruption et la Concussion (OANEL2C) est mis en place durant
I’ Assemblée Générale prévue en Aout 2012 sous la présidence du Premier Ministre.
e Remarque:
— Suite a I’¢lection présidentielle, le nouveau régime a entamé une réflexion sur les organes de contrdle qui va aboutir
vers mue de la CNLCC en Agence (OFNAC). Ainsi les 3 appuis aux plans d’actions des APAS (IGE, CNLCC,
DREAT) ont été retardés.
Indicator Number of Définition: Toute formation et tout événement de renforcement de capacités a Court, Moyen et Long Termes. Participants a
113 government 100 26 des Ateliers de Formation et d’Education (Training Workshops and Education events) sur des stratégies anti-corruption

(F indicator)

officials receiving




USG supported
Anti-corruption
training

e Réalisations: Objectif Non Atteint.
- 1 représentant de I’Etat a été formé durant 1’atelier des OSC sur la transparence dans les industries extractives a Thies.

Les objectifs de cet atelier étaient de former et renforcer les capacités des participants pour: i.) comprendre le rdle clé
de la transparence dans les industries extractives dans la lutte contre la corruption, étant donné le niveau élevé

de corruption dans l'industrie ii) la mise en place d’une coalition; et iii) I’élaboration d’un plan de plaidoyer « Publish
What You Pay" et I’adhésion du Sénégal a I’EITI.

— 6 représentants de 1’Etat ont participés a I’atelier d’opérationnalisation du PNLC. Les participants incluant des agents
des ministeres recoivent une formation/AT sur I'élaboration de plan d'action de lutte contre la corruption dans leur
secteur.

— 15 agents des services techniques déconcentrés (Trésor, Eaux et Foréts, Infirmiers, autorités administratives) ont été
formés durant les ateliers d’appui aux CL partenaires sur la gouvernance locale sur les themes : gestion des

ressources et services locaux
— 4 représentants de 1’Etat ont participé a la mise en place de I’Observatoire des ANE pour la lutte contre la corruption

et la Concussion (OANEL2C).

e Remarque:
— Suite a I’¢élection présidentielle, le nouveau régime a entamé une réflexion sur les organes de contrdle qui va aboutir

vers une mue de la CNLCC en Agence (OFNAC). Ainsi les 3 appuis aux plans d’actions des APAS (IGE, CNLCC,
DREAT) et I’appui au Cour de Compte ont été retardés ainsi que le programme d’appui et de renforcement de
capacités. PGP s’adapte a la nouveau contexte et trouve des opportunités dans I’année 3 a avancer le travail avec les

officielles gouvernementales.

Indicator
1.14

Number of
representatives from
non-governmental
institutions
receiving USG-
supported anti-
corruption training

200

254

Définition : Les personnes ne doivent pas étre du gouvernement. Participants a des Ateliers de formation et d’Education
(Training Workshops and Education events) sur des stratégies anti-corruption

e Réalisations: Objectif Atteint.
- 50 représentants de 14 OSC ont été formés a I’atelier des OSC sur la transparence dans les industries extractives de

Thiés. Les objectifs étaient: i.) comprendre le role clé de la transparence dans les industries extractives dans la
lutte contre la corruption, étant donné le niveau élevé de corruption dans l'industrie ii) la mise en place d’une
coalition; et iii) I’¢élaboration d’un plan de plaidoyer « Publish What You Pay" et I’adhésion du Sénégal a I’EITI.

— 46 représentants des institutions non-gouvernementales ont participés a I’atelier d’opérationnalisation du PNLC. Les
participants ont recu une formation/AT sur I'élaboration de plan d'action de lutte contre la corruption dans leur

secteur.
— 18 journalistes ont été sensibilisés et formés durant I’atelier de formation et sensibilisation des réseaux de journalistes

sur le PNLC. Les trois réseaux de journalistes partenaires du PGP sont la COJES, la CRJS et le REJAS.

— 13 représentants des institutions non-gouvernementales ont bénéficié de formation durant 1’ Atelier de formation des
Acteurs Non Etatique (ANE) sur le PNLC.

— 50 personnes ont été formées durant 1’atelier de formation sur la coalition building et plaidoyer. Les participants
proviennent de : OSC Transparence dans les mines, ANE, Réseaux de journalistes anti-corruption.

- 77 personnes formées durant ’atelier d’appui aux plans d’action des CL sur ’amélioration de la gouvernance locale
Les themes : Transparence de la Gestion des Finances et de la fiscalité locale.

Result 1.2:Improved performance of local governance in PGP’s partner CLs

Number of local

11

12

Définition. Mécanismes locaux : Websites, sessions ouvertes au public, observatoire, Processus du Budget Participatif, audit

Indicator




1.21
(F indicator)

mechanisms
supported with USG
assistance for
citizens to engage
their sub-national
government

social et control citoyen

e Réalisations: Objectif Atteint.

— 11 Groupes Technique de Suivi (GTS) sont mis en place dans chacune des 11 Collectivités locales partenaires pour
coordonner la mise en ceuvre du plan d’action. Le GTS comprend des €lus, des leaders d’OSC, des agents des
services techniques déconcentrés, des représentants de jeunes et de femmes. lls sont reconnus par délibération du
conseil ou un arrété du Maire ou du Président du Conseil Rural.

— 1 processus du Budget Participatif dans la Commune de Bignona. Les autorités administratives (Préfecture), les élus
locaux (Maire, Conseillers municipaux, etc.) et les acteurs locaux (OSC, OCB, etc.) ont été formés sur le Processus du
Budget Participatif. La mise en place du budget Participatif constitue un nouveau mécanisme.

Number of sub-
national government

Définition. Entités de la collectivité locale (Comités de gestion, Comités techniques de Suivi, etc.) qui améliorent la fourniture
de services (santé, assainissement, gestion de marchés, gestion du foncier, gestion des foréts, génération de ressources
locales, etc)

Indicator L e I — .
122 entities receiving 1 12 e Réalisations: Objectif Atteint.
(F indicator) USG assistance to — 11 CL partenaires du programme ont mis en place un GTS pour planifier et mettre en ceuvre les plans d’action des CL
improve their issu du BBG. Chaque GTS a été appuyés pour organiser la mise en ceuvre du plan d’action.
performance — Une (1) nouvelle CL (Oudoucar) a bénéficié de ’appui du programme dans le cadre de la synergie des projets de
I’USAID. L’outil BBG a été déroulé dans cette CL.
Définition. Evénements : Rencontres, ateliers et événements pour partager les bonnes pratiques en gouvernance locale.
e Reéalisations: Objectif Atteint.
— 2 rencontres de validation de la Lettre de Politique Sectorielle sur la Décentralisation et le Développement Local
(LPSD) du Sénégal avant la restitution générale.
- latelier de partage et validation du rapport de la Cartographie des acteurs et des processus de la décentralisation
fiscale (mapping).
Number of events - 1’atelier national sur la réliorme de la fiscalité Io_cale dans !e ca_dre dela mife en ceuvre d_e l_a nouvel}e LPSD et la
for sharing good réforme du C(c;’de des_ Impdts. avec la collaboration de la direction des Imp0ts, des associations des élus locaux et des
. . : programmes d’appui.
I1rllg.|§at0r Sgﬁ:ﬁgﬁlg local 10 12 - 1 atelier de partage, des résultats de 1’évaluation de la gouvernance dans les 11 CL partenaires (a 1’aide du BBG)

organized with USG
assistance

avec les membres du Comité de sélection des CL. Le Comité de sélection est composé de représentants du Ministére
de la Décentralisation, des organes et programmes de I’Etat des Associations d’Elus Locaux, des OSC et des ONG
partenaires du PGP.

- 1 atelier ENA de sélection de la deuxiéme génération de CL partenaires pour une évaluation des performances en
gouvernance locale, la CL de Yéne a partagé son expérience en matiere de BBG.

— 2 ateliers régionaux sur : Finances et Fiscalité Locale au profit des CL de la Casamance (Karthiak, Diendé, Bignona et
Dioulacolon) et des CL de Dakar et Thiés (Commune d’ Arrondissement Tivaoune Diacksao (CATD), Commune
d’Arrondissement de Thiés Nord (CATN), Diamniadio et Thiénaba).

— 1 Atelier de partage sur le leadership et le management au profit des CL de la Casamance (Karthiak, Diendé, Bignona
et Dioulacolon).




- 1 atelier sur la synergie des programmes de I’'USAID a Oudoucar.
- 2 Rencontres de partages des bonnes pratiques en Gouvernance locale a Thiés et Ziguinchor.

Result 1.3: Improvement in locally generated resources

Indicator Number of local Définition. Acteurs locaux : élus, les OSC/OCB, les gestionnaires de ressources et services publics. Ateliers de Formation et
131 actors that have Assistance technique : amélioration de la génération de ressources internes et en fiscalité locale.
received training
and/or TA on o Réalisations: Objectif Atteint.
flnan_ce and local — 17 acteurs locaux formés durant Iatelier de formation, d’harmonisation et de validation des propositions de réformes
taxation. 200 344 dans le cadre de la révision du code général des impdts.

— 48 acteurs formés durant I’atelier de formation des acteurs sur la fiscalité locale de la Commune de Bignona.

— 224 acteurs locaux formés durant la mise en ceuvre des Plans d’Action des CL partenaires: Kédougou (20), Sabodala
(16), Oudoucar (23), Ziguinchor (19), Thiés (39), Diamniadio (23), Tivaouane Diacksao (22), Thiénaba (24), Yene (19)
et Kolda (19)

- 55 acteurs locaux formés durant les 2 rencontres de partages des bonnes pratiques en Gouvernance locale & Thiés (32)
et Ziguinchor (23).

Indicator Number of sub- Définition : Ressources propres annuelles : Taxes et autres paiements locaux générés par les CL.

1.3.2 national government
entities that register e  Réalisations: Objectif Atteint.
an increase in the — 11 CL partenaires ( Kartiack, Bignona, CATD, CATN, Thiénaba, Dioulacolon, Diendé, Diamniadio, Yene, Kédougou,
quantity and/or Sabodala ) ont amélioré la qualité du recouvrement de recettes propres en identifiant au moins deux (2) nouvelles
quality use of 8 11 sources de ressources et/ou des sources inexploitées avec 1’appui des services du Trésor et des Imp6ts et domaines
available local durant les ateliers de Thiés et de Kolda. Par exemple la taxe sur les « motos Jakarta » & Bignona et la taxe sur la
resources publicité sur les véhicules de livraison.

- La CL de Yéne a initié un atelier de partage avec les services du Trésor et des Imp6ts et domaines afin de permettre a
la CR de mieux comprendre les rbles et responsabilités des acteurs, les regles et procédures applicables en matiére
d’exécution des recettes des collectivités locales.

Result 1.4: Civil society has increased capacity to access information and monitor and influence policies and practices
Indicator Number of CSOs Définition. Plaidoyer : efforts pour influencer la politique du gouvernement. Formation sur le plaidoyer aux niveaux local,
141 receiving USG- régional ou national

(F indicator)

assisted training in
advocacy

15

23

- Réalisations: Objectif Atteint.

— 14 OSC ont participé a cet atelier représentés avec 50 représentants. L’atelier des OSC sur la transparence dans les
industries extractives a Thies avait pour objectifs de renforcer les capacités des participants pour : i) la mise en place
d’une coalition et ii) 1’élaboration d’un plan de plaidoyer « Publish What You Pay" et I’adhésion du Sénégal a I’EITIL.

- 50SC (RADI, ECOPN, FENAPES, SOS Consommateur et COSYDEP) ont bénéficié de cette formation sur le plan
de lutte contre la corruption et le plaidoyer dans leurs secteurs. L’atelier d’opérationnalisation de PNLC. Les
participants incluant des agents des ministéres, la société civile et les médias recoivent une formation/AT sur
I'élaboration de plan d'action de lutte contre la corruption et de plaidoyer dans leur secteur.

- 3réseaux (CRJS, COJES et REJAS) ont bénéficié de formation sur le PNLC. L’atelier avait pour objet de former les
journalistes des 3 réseaux (CRJS, COJES et REJAS) sur le PNLC et de les engager dans le suivi de la mise en ceuvre
du PNLC. A I’issue de la formation les trois réseaux ont décidé de mettre en place une coalition pour le plaidoyer en
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faveur du PNLC.

- Les 3 OSC bénéficiaires de subventions FORUM CIVIL, RADI, ECOPN, (les 2 derniers étant déja comptabilisés)
vont former 1 membre au plaidoyer pour le suivi des dépenses publiques et I’accés des citoyens a 1’information
publique.

Indicator
1.4.2
(F indicator)

Number of CSO
advocacy
campaigns
supported by USG

11

Définition. Les campagnes de plaidoyer aux niveaux local, régional ou national sur: accroitre la capacité de la société civile a
mener des campagnes de plaidoyer pour la transparence et la redevabilité.

e Réalisations: Objectif Atteint.

- (1) La campagne a la mise en ceuvre du PNLCC: sensibilisation sur le coit de la corruption, I’accés des citoyens a
I’information, 1’obligation des autorités a rendre compte. Les OSCs ménent les campagnes de sensibilisation sur le
PNLC et sur le colt de la corruption; élaborent les outils pour le suivi du PNLC et ’engagement des populations dans la
lutte contre la corruption. Les OSCs sensibilisent leurs membres et les citoyens sur le codt de la corruption.

— (1) La campagne a I’adhésion du Sénégal a I'ITIE par la coalition des OSC et les Champions partenaires du PGP; la
Coalition des OSC élabore le plan de plaidoyer en direction du gouvernement central et des gouvernements locaux.

- (1) La campagne nationale de "Publish What You Pay" par la coalition des OSCs pour la transparence dans les
industries extractives.

- (1) L’appui a la révision du code électoral par la Commission Technique de révision du Code dans lequel sont
représentés le Comité de Veille, les Ministéres des Elections et de I’Intérieur, le Ministére de Justice, la CENA, le
Conseil National de Régulation de I’ Audiovisuel (CNRA), les OSCs, les coalitions de partis politiques. Le CdV et la
Commission technique sont présidés par un représentant de la société civile.

— (1) L’appui a la mise en ceuvre du PNLCC: L’atelier de formation et de sensibiliser des réseaux de journalistes a permis
une campagne durant une semaine par la production d’articles dans la presse écrite et radios sur le sujet de I’anti-
corruption et le PNLC.

— (1) L’appui I’adhésion du Sénégal a I'ITIE par la coalition des OSC et les Champions partenaires du PGP : La
campagne de plaidoyer de la coalition des OSC aupres de la Direction des Mines du Sénégal.

- (1) L’appui a la campagne nationale de "Publish What You Pay" : L’élaboration de la campagne, sa présentation aux
cadres du Ministere des mines et son inscription dans le plan d’action de la coalition des OSC pour la transparence dans
les industries extractives

- (1) Campagne de Plaidoyer par les réseaux des Journalistes pour les élections transparents, crédibles et apaisés, suite
aux formations de ces réseaux.

— (3) Chaque OSC bénéficiaire de subvention va former un membre pour des campagnes de plaidoyer sur la corruption.
Les trois subventions comprennent des campagnes de plaidoyer sur le PNLC et les mécanismes de contrfle

Result 1.5: Improved transparency in the management of resources generated by mining and extractive

Indicator
151

Number of groups
assisted to leverage
support for
Senegal's accession
to the EITI

Définition. Groupes assistés : coalitions des acteurs des secteurs public, non gouvernemental et privé

e Réalisations: Objectif Non Atteint.
— La coalition des OSC pour la transparence dans les industries extractives comprenant 14 membres est mise sur pied et
appuyée.
— La campagne de plaidoyer de la coalition des OSC a permis de rencontrer le groupe de la Direction des Mines, et de
I’informer et sensibiliser pour appuyer le GoS a 1’accession au EITI
— Appui de I’ambassade des Etats-Unis, les fonctionnaires de la Direction des Mines ont bénéficié de la Study Tour.
e Remarque:




— Le secteur privé est le groupe restant a appuyé.

- Le processus d’adhésion du Sénégal a 'I'TIE ayant focalisé toutes les attentions et les efforts, le PGP a appuyé les OSC
et coalitions d’OSC, I’Etat du Sénégal a travers la Direction des Mines. Le secteur privé, dernier groupe a étre appuyé,
intégrera la campagne nationale de "Publish What You Pay" et le management des ressources générées par les
industries extractives. Ces activités sont inscrites dans le plan de travail de ’année 3.

OUTCOME 2:

FISCAL DECENTRALIZATION

Result 2.1:Better implementation of fiscal decentralization

Indicator Number of events Définition. Evénements : réunions, rencontres de dialogue aux niveaux national, régional et local sur la décentralisation fiscale.
211 OrganiZ_Ed for the Dialogue pour améliorer I’application de la politique de décentralisation fiscale et I'harmonisation des réles et stratégies des
promotion of différents acteurs
dialogue on fiscal
g{f;ggtrrtzgzt?;%nse e Réalisations: Objectif Atfteint. - ) o
’ - 2 rencontres de validation de la Lettre de Politique Sectorielle sur la Décentralisation et le Développement Local
3 5 (LPSDL) du Sénégal avant la restitution générale.

— 1 atelier national de validation de la nouvelle Lettre de Politique Sectorielle sur la Décentralisation et le Développement
Local (LPSDL) du Sénégal par le Ministére de la Décentralisation.

— 1 atelier de partage et validation du rapport de la Cartographie des acteurs et des processus de la décentralisation fiscale
(mapping).

— 1 Atelier national sur la réforme de la fiscalité locale dans le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle LPSDL et la
réforme du Code des Impdts. avec la collaboration de la direction des Imp6ts, des associations des élus locaux et des
programmes d’appui.

Indicator Number of Définition. Toute formation et tout évenement de renforcement de capacités a Court, Moyen et Long Termes. Participants a des
2-1_-2 ) indi\_/iduals who Ateliers de Formation et d’Education (Training Workshops and Education events) sur la gestion de la fiscalité pour le
(F indicator) | received USG- renforcement des acteurs du gouvernement local et de la décentralisation
assisted training,
m;lnua%l:r%ent skills . Réalisationg: Objectif Atteint.
: — 33 participants a I’atelier de formation, d’harmonisation et de validation des propositions de réformes dans le cadre de
and fiscal 120 135

management, to
strengthen local
government and/or
decentralization

la révision du code général des impdts.

— 48 acteurs ont participé a I’atelier de formation des acteurs sur la fiscalité locale de la Commune de Bignona.

— 19 acteurs locaux ont participé a I’atelier de formation des acteurs sur le leadership et le management des finances
locales a Ziguinchor.

- 35 acteurs locaux ont participé a I’atelier de formation des acteurs sur les finances locales et la fiscalité locale a Thiés et
Kolda.

OUTCOME 3:

CITIZEN PARTICIPATION IN THE ELECTORAL PROCESS

Result 3.1: Strengthened capacity of

institutions to su

pervise and contro

| electoral operations

Indicator
3.1.1
(F indicator)

Number of election
officials trained
with USG
assistance.

237

161

Définition. Formation en administration des opérations électorales des officiels de la CENA et des 45 CEDA. La méthodologie
BRIDGE a été retenue pour cette formation.

Réalisations: Objectif Non Atteint.

— Les 161 participants dont 9 membres et 6 administratifs de la CENA, et 146 membres de 42 CEDA sont formés au




cours de 6 ateliers suivants : Dakar (22) ; Thies (27) ; Kaolack (27) ; Tambacounda (28) ; Saint-Louis (29) ; Ziguinchor
(28). Les 3 CEDA de Kolda n’ont pas participé a la formation pour des raisons de sécurité. 68% de la cible (237) ont été
touchés.
e Remarque:

— Globalement, sur une cible de 237 membres de la CENA et des CEDA, la formation n’a touché que 161 soit un taux de
réalisation de 68%. Les raisons sont les suivantes :

— Aucun membre des CEDA de la région de Kolda n’a participé a la formation BRIDGE du fait de 1”’insécurité dans la
zone du sud du pays

— Les contraintes pédagogiques de la méthode BRIDGE n’acceptent pas plus de trente (30) participants par session. Ainsi
trois (3) membres par CEDA sont formés qui se chargent de répliquer cette formation pour les deux (2) autres membres
restants.

Result 3.2: Citizens more aware of th

eir civic rights and duties

Indicator
3.2.1
(F indicator)

Number of local
CSOs strengthened
that promote
electoral reform

Définition. Les OSC engages dans les activités de plaidoyer pour les réformes dans le cadre électoral, le conseil ou I’assistance
technique aux corps de gestion du processus électoral.

e Réalisations: Objectif Atteint.

_and/or . 13 38 — Le Collectif des OSC a renforcé a travers les différents panels médiation et dialogue politique les OSC locales
improvements in the suivantes : Matam (16), St-louis (9), Louga (8) et Thiés (5). Ces OSC, bénéficiaires des sensibilisations et de
electoral system renforcement sur le processus électoral, le nouveau code électoral, les cartes électorales, la prévention de la violence
électorale, etc., ont ensuite sensibilisés leur membres et leurs citoyens constituants sur ses themes.
Indicator Définition. L’ appui aux OSC locales comprend la subvention, la formation et [’assistance technique pour la promotion de la
322 Number of local participation politique et [’éducation au vote.
(F indicator) | CSOs strengthened
that promote 40 51 e Réalisations: Objectif Atteint.
political
participation and ~ 18 OSC ont été appuyé a travers des subventions &8 ANAFA pour mener la campagne d’éducation civique.
voter education - 330SC ont été appuyé a travers des subventions au Collectif des OSC (33 OSC) pour mener le dialogue politique
Indicator Définition. Les citoyens touchés par la campagne d’éducation civique menée par les OSC subventionnées
3.2.3
. e Réalisations: Objectif Atteint.
2:&2?8; g:vlz Cens -2 26_1 598 personnes touchées par les campagnes_d’éducation c_iviques menées par le partenaire ANAFA a travers les
2,000,000 2261922 médias (18 radios communautaires) et les formations (872 sessions

awareness
campaigns

— 266 personnes touchées par le Collectif a travers les rencontres de sensibilisation des acteurs locaux des 14 régions sur
la campagne nationale de dialogue politique.
- 58 journalistes formés en partenariat avec le CRJS a Ziguinchor et Kédougou.

Result 3.3: Increased capacity of poli

tical parties and

political party coalitions

Indicator
3.3.1
(F indicator)

Number of political
parties and political

5

groupings receiving

0

Définition. L appui des partis politiques pour [’élaboration de leurs programmes sur demande.

o Realisations: Objectif Non Atteint.




USG assistance to

articulate platform
and policy agendas
effectively

— Activité annulée en accord avec USAID. Non applicable avec le contexte des partis politiques du Sénégal.

OUTCOME 4:

DIALOGUE FOR SOCIAL STABILI

TY IN CASAMANCE

Result 4.1:Reconciliation Advanced by Addressing Local Grievances

Indicator
41.1
(F indicator)

Number of
community-based
reconciliation
projects completed

Définition. Les projets de réconciliation congus par les acteurs locaux et réalisés:

e Réalisations: Objectif Atteint.
— 6 ONG des trois régions bénéficiaires ont recu leurs subventions et exécutent les plans d’action de leurs projets

with USG 10 10 (dialogue, échange, caravanes de sensibilisations, formation, etc). Les 6 bénéficiaires des subventions sont PANOS,
assistance PELLITAL, ENFANCE ET PAIX, LONDOO LOOLOO, 7A MAREWEE, AJAEDO.
- 4 CL partenaires des régions de Ziguinchor, Sédhiou et Kolda exécutent leurs projets de réconciliation.
Indicator Number of people Définition. Les personnes touchées par la réalisation des projets de réconciliation communautaire
412 reached through
(Findicator) | completed USG- e Réalisations: Objectif Atteint.
supported
community-based - Le projet communautaire de PELLITAL qui porte sur la gestion des conflits dans la vallée du Sofianiama/Jimara, avec
reconciliation a la clé un plan d’aménagement et d’utilisation de la vallée, a touché 3,000 personnes a travers les 3 émissions de la
projects radio communautaire Sofianiama FM.
12,000 15,227 - Le projet communautaire de PANOS qui porte sur la formation d’enquétrices femmes sur les techniques du

Témoignage Oral et formation des organisations féminines en technique de communication et campagnes de plaidoyer
ont touché 44 personnes.

— Ce projet de PANOS a permis de toucher 12,000 personnes a travers les 12 émissions (2 émissions pour chacune des 6
radios communautaires) sur le témoignage oral.

— Le projet communautaire de LONDOO LOOLOO qui porte sur la réduction des conflits entre éleveurs et agriculteurs
dans les deux vallées de Bakoung et Samirong dans la région de Sédhiou de la Casamance par I’identification et la
formation d’acteurs-clés et I’organisation de réunion départemental de développement pour discuter des problémes et
recommander des solutions ont touché 183 personnes.

Result 4.2: Capacity of Key Actors to Promote Reconciliation Strengthened

Indicator
421
(F indicator)

Number of people
trained in conflict
mitigation/resolutio
n skills with USG
assistance

Définition. Hommes et femmes qui participent aux activités de formation pour la prévention et la résolution des conflits
communautaires appuyées par le programme.

e Réalisations: Objectif Atteint.
— 11 personnes formées durant I’atelier de formation de formateurs (TOT) en gestion des conflits et en plaidoyer qui se

150 191 ) e ;
chargeront de démultiplier cette formation.

— 180 personnes ont été formées durant les ateliers de démultiplication de la formation en gestion des conflits et en
plaidoyer a Médina Wandifa (41 personnes formées) a Diouloulou (52 participants) et Cap-skiring (32 participants) et
encore a Diouloulou (57 personnes formées).

Indicator Number of people 12,230 16,111 Définition. Nombre de personnes touchées par les événements. Evénements: ateliers, séminaires, réunions, dialogues de paix.




422
(F indicator)

attending facilitated
events that are
geared toward
strengthening
understanding
among conflict-
affected groups that
were supported with
USG assistance

e Réalisations: Objectif Atteint.

- 191 personnes formées en Analyse et Résolution de Conflits (ARC) a travers les TOT (11) et les démultiplications
(Medina Wandifa 41, Diouloulou 82, et Cap-skirring 57)

— 64 jeunes des partis politiques, des jeunesses religieuses et représentant des candidats ont participé au forum de la
jeunesse sénégalaise sur la prise en charge du conflit en Casamance dans les programme des candidats a la
présidentielle organisé par 1’ Association des Jeunes Etudiants Catholiques (AJEC).

— 22 personnes formées durant "atelier de planification des activités des OSC et des radios communautaires.

— 350 personnes touchées durant 1’audition des candidats a 1’élection présidentielle par la Plateforme des Femmes de la
région de Ziguinchor.

— 257 personnes touchées directement par la « Caravane de jeunes pour la paix ». Le résultat sera plus significatif (en
nombre) si une estimation est faite sur le nombre de personnes touchées durant la Caravane de jeunes pour la paix.

— 3,000 personnes touchées par les 3 émissions de la radio communautaire Sofaniama FM a travers la subvention de
PELLITAL pour discuter les dynamiques de conflit dans la vallée du Sofianiama/Jimara .

— 44 personnes touchées par les 2 ateliers de PANOS( Formation des radios locales a la méthodologie du témoignage oral
et atelier de lancement).

- 12,000 personnes touchées par le 12 émissions (2 émissions pour chacune des 6 radios communautaires) sur le
témoignage oral.

— 183 personnes touchées par le projet communautaire de LONDOO LOOLOQO a travers I’identification et la
sensibilisation des personnes ressources autour des 2 vallées de Bakoung et Samirong.

Indicator
423
(F indicator)

Number of
negotiators/facilitat
ors key actors in
Track 1 dialogues
supported by
preventive
diplomacy activity
with USG
assistance

Définitions. Négociateurs/facilitateurs clés : Leaders nationaux, représentants le gouvernement et/ou le MFDC.

e Réalisations: Objectif Atteint.

- (1) I’abbé Alphonse, Président de la Commission Justice et Paix de 1’église de la sous-région (Sénégal, Gambie, Guinée
Bissau et Mauritanie). Appui aux initiatives de I’ Abbé.

- (1) Le Cardinal Adrien Sarr de Dakar. Appui a la visite du Cardinal a Ziguinchor pour rencontrer les acteurs du conflit
(ailes politiques et militaires du MFDC, OSC et autorités administratives).

- (1) L’imam de Bignona appuyé par le programme au méme titre que le Cardinal.

— 3 personnes du Gouvernement du Sénégal (Gouverneur et Militaires) sont formées durant I’atelier de formation de
formateurs (TOT) en gestion des conflits et en plaidoyer.

— 2 personnes membres du MFDC sont formées durant ’atelier de formation de formateurs (TOT) en gestion des conflits
et en plaidoyer.

Result 4.3:  Population Informed of Activities and Ini

tiatives to Promote Reconciliation

Indicator
43.1
(F indicator)

Number of people
reached through
USG-assisted public
information
campaigns to
support peaceful
resolution of
conflicts

105,000

588,000

Définition : Personnes touchées par des campagnes publiques d’information sur la paix et la résolution de conflit.

e Réalisations: Objectif Atteint.

- 540,000 personnes touchées par les 540 émissions de radios communautaires et de « Au carrefour de la pays de Zig FM.
— 30,000 personnes touchées par les 78 articles de la presse écrite et presse en ligne.
— 18,000 personnes touchées par la télévision nationale (JT) et la télévision en ligne (Ziguinchor TV).




Indicator
4.3.2
(F indicator)

Number of media
stories disseminated
with USG support
to facilitate the
advancement of
reconciliation or

Définition. Les articles, rapports, histoires, émissions qui facilitent I’avancement de la réconciliation et du processus de paix a
travers les médias

e Réalisations: Objectif Atteint.
— 78 articles par presse écrite et en ligne (Sud Quotidien, Le Soleil, Walf Fadrji, le Quotidien, Direct Info etc.)
Association des jeunes Etudiants Catholiques du Sénégal (AJEC) (5 articles sont sortis dans la presse écrite ; 3 articles

peace process 800 801 dans la presse en ligne; 15 passages dans 3 radios; 6 passages dans 2 télévisions)
— 9 Emissions télévisées (7 dans les télévisions nationales et 2 par Zig TV).
- 540 Emissions radios produites par les 13 radios communautaires et Zig FM (campagnes d’information publique par les
13 radios communautaires en partenariat avec World Education et I’émission hebdomadaire « Au Carrefour de la Paix »
de Zig FM).
— 276 histoires enregistrées qui correspondent aux appels des auditeurs durant les émissions « Au carrefour de la paix ».
Indicator Number of stories Définition. Les appels des citoyens pendant les émissions interactives pour conter leurs histoires sur le conflit et la
433 that facilitate the réconciliation
advancement of
reconciliation or e  Réalisations: Objectif Atteint.
peace process 4,000 5,911
shared by audience — 378 appels d’auditeurs ont été enregistrés sur un total de 19 émissions radios.
members on USG- ~ 5533 Spots de réconciliation et au pardon ont été produits par les 13 radios communautaires, le message suivant : « A la
supported media clameur des armes substituons la clameur des voix » a été diffusé.
programs
YOUTH AND GENDER CROSS-CUTTING RESULTS
Indicator 1: Percentage of CSOs o Realisations: Objectif Atteint.
benefiting from
program that are — 44 OSC de jeunes regroupées principalement dans 1’ Association des Jeunes Etudiants Catholiques (AJEC) et des Jeunes
youth focused 20% 54% étudiants Musulmans ont été renforcées pour des activité de sensibilisation (caravane, motion pour les candidats a la
présidentielle).
- 81 OSC au total ont bénéficié de 1’appui du programme durant le FY02.
Indicator 2: Percentage of CSOs e Réalisations: Objectif Atteint.
benefiting from
program that are 20% 53% — 43 OSC de femmes regroupées dans la Plateforme des Femmes de la Région de Ziguinchor ont bénéficié de 1’appui du
women’s CSOs programme (Subventions, Audition des candidats, ARC, etc.)
— 81 OSC au total ont bénéficié de I’appui du programme durant le FY02.
Indicator 3: Number of female e Reéalisations: Objectif Atteint.
leaders consulted to
support peace 20 43 - 43 femmes présidentes des organisations membres de la Plateforme des Femmes de Ziguinchor ont participé activement

building activities.

aux activités de dialogue et résolution de conflit notamment sur les formations ARC et durant 1’audition des candidats &
1’¢élection présidentielle.
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THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL
(PGP-Sénégal)

Success story (pour activités de formation en ARC)

Conflit de terre entre les villages de Madina Daffé et Koudioubé dans I’arrondissement
de Kataba 1, département de Bignona Casamance Sénégal.

Le conflit de terre qui a éclaté entre les villages de Madina Daffé et de Koudioubé a été vite réglé
grace a la vigilance de 3 sages de la commune de Diouloulou.

Parmi ces deux villages, celui de Koudioubé est un village autochtone créé depuis plusieurs années
voire des siécles, et celui de Madina Daffé, un nouveau village dont les habitants viennent de diverses
origines, arrivés dans la zone pour la recherche de terres agricoles et de paturages.

Le nouveau village ; Madina Daffé a vite agrandi et devenu plus peuplé que celui de Koudioubé. Il'y a
eu alors un probléme de terres lorsque les populations de Madina Daffé voulaient disposer de plus
d’espace pour la riziculture. Ceci est alors 1’origine du conflit qui a opposé les habitants des deux
villages.

Les populations de Koudioubé ont fauché le riz immature que les populations de Madina Daffé avaient
cultivé dans les rizieres de la zone de débordement. Les populations de Madina Daffé ont tenu une
réunion et fixé une date pour se rendre dans les riziéres du village de Koudioubé afin de rendre la
réplique. C’est alors qu’intervinrent les 3 sages de la Commune de Diouloulou pour faciliter la
réconciliation entre les deux villages.

Selon Mr Diallo : « Quand nous sommes arrivés de beau matin au village de Madina Daffé, nous
avons trouvé tous les hommes et jeunes du village chez le chef religieux ou marabout du village. Dés
qu’ils nous ont vus nous approcher de leur regroupement, ils nous ont posé des questions :

« Qu’étes- vous venus faire chez nous de si beau matin ? » « Qui vous a informé de ce que nous
voulons faire aujourd’hui ? ».

Les sages de Diouloulou qui avaient regu une formation en analyse, prévention et résolution de
conflits et qui avaient déja préparé leur intervention, se sont adressés a eux par des sentiments en
disant au Marabout «Le saint Coran interdit de verser le sang de son frére musulman. » Il
répondit. « Oui vous avez raison, I’Islam I’interdit ». Les sages dirent encore «Le Coran dit
gue, quand deux fréres sont en conflit, il faut les réconcilier pour trouver un terrain d’entente entre
eux. » L’Imam répond « Cela est aussi vrai. » les sages leur dirent : « Alors vous comprenez donc le
sens de notre démarrache, qui consiste a venir vous rencontrer pour qu’ensemble, avec vos fréres du
village de Koudioubé nous trouvions une issue heureuse au conflit de terre qui vous oppose les uns les
autres ».

Ainsi, le Marabout qui est le garant des principes du Coran, fut le premier acquis a la résolution
pacifique du conflit. C’est aprés que les populations du village de Koudioubé ont été contactées, et le
conflit fut réglé de facon pacifique.



A I’époque de ce conflit de terre entre les deux villages, 1’épicentre du grand conflit casamancais était
transféré du front Sud au front Nord, dans 1’arrondissement de Kataba 1 ou se trouvent les deux
villages ; et lorsque Salif Sadio, le chef irréductible du maquis, originaire de cette —méme localité, a
été chassé du front Sud et venu s’installé dans I’arrondissement de Kataba 1, aux abords de la frontiére
gambienne. N’eut été la vigilance et la spontanéité des 3 sages de Diouloulou, qui se sont levés trés
tot, le conflit aurait embrasé tout 1’arrondissement de Kataba 1, car le conflit entre Madina Daffé et
Koudioubé n’allait pas s’arréter a ses deux villages, quand on connait la solidarité des populations les
uns aux autres. Ainsi les populations allaient se trouvées entre quatre feux, avec les risques que tout le
département de Bignona allait s’embraser. Ce serait la guerre dans la guerre.

Aujourd’hui, 1’équipe de PGP Ziguinchor met le focus sur la formation des leaders communautaires,
les élus locaux, les présidents des Associations Sportives et Culturelles (ASC de jeunes), les
présidentes de Groupements de Promotion Féminine (GPF), les chefs de village, les chefs religieux,
etc. sur [’analyse, la prévention et la résolution des conflits communautaires. Nous souhaitons que le
programme alloue d’avantage de fonds pour cette activité, afin que d’autres zones sensibles telles que :
le Nord Sindian, la Communauté rurale d’Oulampane, le département de Boukiling (Ou les premiers
otages du conflit casamancais ont été pris par les combattants du MFDC) et I’arrondissement de
Niaguis sur la rive gauche du fleuve Casamance soient touchées par les séries de formation en ARC.
Dans cette derniére localité, les familles déplacées, de retour dans leurs villages, trouvent que d’autres
familles ont occupé leurs maisons, leurs vergers et leurs champs. C’est vraiment une poudriére
potentielle de conflits.

Lorsque nous faisions la formation a Diouloulou et que la radio communautaire avait donné les
premiéres informations sur le séminaire, 5 jeunes de la commune sont venus spontanément se joindre
aux participants pour suivre la formation, car, disaient —ils qu’ils avaient aussi besoin de maitriser les
techniques et outils de résolution de conflits pour résoudre les conflits au sein de leurs associations de
jeunesse et surtout pendant les matches de football durant les grandes vacances scolaires.

IMPACTS DES RADIOS COMMUNAUTAIRES SUR LES POPULATION EN
CASAMANCE

En rapport avec World Education Sénégal, PGP travaille avec le réseau des 13 radios communautaires
installées en Casamance par World Education. Dés I’origine du conflit, les radios communautaires ont
joué le role de relais de I’information au niveau des localités ou I’information radiophonique était
inaccessible, ou était diffusée dans les langues que les populations ne comprenaient pas. Aujourd’hui,
les radios communautaires sont des outils incontournables en matiére de communication, elles
diffusent directement en langues locales. L’administration locale (sous- préfets, maires et Présidents
de conseils ruraux) font passer leurs communiqués par les radios communautaires.

En début du conflit, lorsque les populations faisaient des calomnies, en rapportant les accusations des
uns contre les autres auprés des Combattants du MFDC ou auprés des militaires, et qui se soldaient par
des répressions mortelles ou des arrestations a destinations inconnues, ce sont les radios
communautaires qui ont sensibilisé les populations a 1’arrét de ces pratiques, qui étaient trés néfastes
pour les communautés, parce qu’elles créaient une atmosphere de suspicion permanente entre elles. De
ce fait, les populations ne se concertaient plus pour parler des affaires de développement de leurs
terroirs.



Selon les chefs de station, les radios communautaires ont permis aussi de développer une culture de
pardon et de tolérance au sein des familles et des communautés de base. Selon Cheich Bayo chef de la
radio Fouladou FM de la zone sylvo - pastorale de Vélingara, dans la région de kolda, a travers
I’émission « yorokoto » c’est a I’arbre a palabre, la radio a permis au conseil rural de régler les
nombreux conflits, entre agriculteurs / éleveurs qu’il rencontre chaque année. L’émission est souvent
organisée hors studio, aupres des notables, imams, et populations. Les animaux en divagation sont
saisis et mis en fourriére. Les propriétaires payent des taxes de fourriére avant de les reprendre chez
eux. La radio a permis a toutes les populations de comprendre ces regles de bonnes pratiques. Les
gens avaient I’habitude de blesser gravement les animaux ou de les tuer dans les champs. Cela amenait
généralement des bagarres et des conflits. Les radios communautaires ont aussi sensibilisé les
agriculteurs de ne pas mettre des cultures sur le parcours de bétail. Depuis lors les agriculteurs et les
éleveurs ont compris les régles du jeu et parviennent parfois a payer les taxes et compensations sans
méme ’intervention d’une tierce personne.
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SEMINAIRE NATIONAL DE MISE EN PLACE DE L’OBSERAVTOIRE DES ACTEURS NON
ETATIQUES POUR LA LUTTE CONTRE LA NON TRANSPARENCE, LA CORRUPTION ET LA
CONCUSSION (OANEL2C)

Termes de Référence
ZHH

1. Contexte et justification

La lutte contre la corruption constitue un axe transversal de la stratégie de gouvernance. Elle demeure
donc une préoccupation constante des pouvoirs publics qui ont pris plusieurs initiatives afin de
promouvoir de la transparence et la bonne gouvernance dans la gestion publique. Dans ce cadre, la
Commission Nationale de Lutte contre la Non Transparence, La Corruption et la Concussion
(CNLCC) a été créée par la loi n° 2003-35 de novembre 2003.

Aussi par le biais du programme PGP, I’Etat du Sénégal, afin de renforcer les moyens actuels
de lutte contre la corruption, a développé avec I’'USAID, une coopération dans laquelle la
CNLCC jouera le role central pour augmenter 1’impact de la lutte contre la corruption. La
stratégie du PGP a quatre volets complémentaires: i) I’appui a 1’élaboration, la mise en ceuvre
et le suivi du Plan National de Lutte contre la Corruption (PNLC), ii) I’appui aux plans
stratégiques des organes nationaux (IGE, DREAT et CNLCC) et aux initiatives de la société
civile (projets subventionnés), iii) I’appui aux réformes de la législation en matiére de lutte
contre la corruption, et iv) I’appui a la transparence dans les industries extractives.

Le Plan national de lutte contre la corruption qui en est le premier produit (PNLC), a été validé par les
acteurs des différents secteurs et adopté par le Président de la République. Il a fait I’objet d’un atelier
de partage organisé par la DREAT en mai 2010. Le PNLCC, qui doit contribuer au renforcement de la
lutte contre la corruption, comprend un cadre logique et un plan d’action prioritaire couvrant 5
secteurs:

— Justice,

— Finance publique et passation des marchés;

— Collectivités locales/GRN;

— Sante/Education

— Acteurs non Etatiques
En Janvier 2012 la CNLCC a initi¢, avec I’appui de I’USAID Sénégal, un atelier
d’opérationnalisation du Plan national de lutte contre la corruption. L’atelier de deux jours a
regroupé cinquante-deux participants issus de trois secteurs ciblés : i) Santé/Education, ii)
Collectivités locales/ Gestion des ressources naturelles et iii) Acteurs Non étatiques.
Le PNLC et la situation actuelle de sa mise en ceuvre dans les trois secteurs ont été présentés.
Suite a 1’évaluation du niveau d’exécution du PNLC, les groupes de travail ont formulé des
propositions pour I’amélioration et 1’opérationnalisation du plan et proposé une nouvelle
planification a court et moyen terme, 2012-2016. L’atelier a également défini les termes de
référence de la coalition nationale de lutte contre la corruption qui va piloter la mise en ceuvre
du plan.
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C’est dans ce cadre que les acteurs non étatiques en tant qu’entité et secteur ayant travaillé sur un
chronogramme opérationnel s’est proposé de mettre en place un observatoire des acteurs non étatiques
autour du PNLC. Ce mécanisme de portée nationale vise a soutenir et & renforcer les initiatives prises
par le Président de la République et son gouvernement pour promouvoir une gouvernance vitreuse
porteuse d’une croissance fondée sur la promotion de la transparence et de lutte contre la corruption
pour un Sénégal émergent a I’orée du troisieme millénaire.

la mise en place de ce mécanisme qui va contribuer a renforcer le Plan National de lutte contre la
corruption va ’incruster dans le mécanisme du comité de pilotage du PNLC qui va étre mis en place
pour mieux contribuer a conduire s des orientations données par le programme USAID/PGP aux
subventions accordées aux acteurs de la société civile comme le RADI , EcoPN et le Forum Civil.

Ainsi, apres la tenue d’un atelier de cadrage sur les modalités de mise en place de I’observatoire qui a
vu la mise en place d’un groupe d’initiative, le 29 mars 2012, trois réunions du Groupe restreint de
suivi ont permis de travailler sur les documents réglementaires, le Plan d’actions. Le séminaire
national de mise en place de 1’Observatoire devra permettre de fixer définitivement la structuration
de I’Observatoire, son ancrage institutionnel, sa Charte et son réglement intérieur.

2. Obijectifs généraux

Ce séminaire vise a doter pour la premiére fois , les ANE d’un mécanisme de lutte contre la
corruption pour appuyer les initiatives prises par I’Etat et les pouvoirs publics pour
promouvoir la transparence et la bonne gouvernance en partant du Plan stratégique de lutte
contre la corruption ;

3. Objectifs spécifiques

1 Doter les ANE d’un mécanisme de lutte contre la corruption propre et de suivi du
PNLC
2 Fédérer les ANE autour des valeurs de transparence et d’intégrité pronées par les
pouvoirs publics et I’Etat du Sénégal
3 Accompagner I’Etat et les pouvoirs publics dans la promotion de la transparence et la
Bonne gouvernance
4. Reésultats attendus

A lafin de la journée :

- Les ANE disposent d’un observatoire formel de lutte contre la corruption
- Les acteurs ANE se sont appropriés les objectifs du PNLC
- Les ANE s’engagent a accompagner 1’Etat et les pouvoirs publics dans la promotion de la
gouvernance vertueuse
- Les ANE adoptent et signent la Charte de ’OANEL2C ;
- Les relations entre les ANE et les organes de controle de 1’Etat sont renforcées.
5. Activités prévues

- Adoption de la charte et des documents réglementaires de 1’Observatoire des ANE pour la
lutte contre la corruption, la non transparence et la concussion (OANEL2C);

Election des membres du Conseil de Surveillance de ’OANEL2C ;

Adoption du Plan d’action de ’OANEL2C.
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Signature de la charte par les ANE

6. Modalités de mise en ccuvre

Le Séminaire national de mise en place de I’Observatoire des ANE pour la Lutte contre la Corruption,
la Concussion et la Non Transparence (OANEL2C) sera organisé dans le cadre d’un partenariat entre
la Plateforme des ANE, le PGP et la CNLCC assisté d’un Facilitateur. Le séminaire est prévu pour
le période du 25 au 02 ao(t t 2012 dans les locaux de I’h6tel Radisson Blu. Il va durer une
journée et sera facilité par un consultant.

L USAID/ PGP en rapport avec son partenaire la CNLCC prend en charge les frais liés a
I’organisation matérielle en offrant le déjeuner, les pauses-café, la location de la salle de
méme que les fournitures de bureau.

Le transport des participants sera rembours¢ suivant le baréme prévu a cet effet par 'USAID.
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6.2 Participants
La participation au Séminaire national est prévue comme suit :
Membres ANE invités :
- 68 représentants issus des acteurs non étatiques dont 14 représentants régionaux;
Invités officiels représentant les organes de controle :
- 03 membres de la CNLCC;
- 01 représentant de ’ARMP ;
- 01 représentant de la Cour des Comptes ;
- 01 représentant de la CENTIF ;
- 01 représentant de I’'IGE ;
- 01 représentant de I’ Assemblée Nationale ;
- 01 représentant du Sénat.
Invités officiels représentant le Gouvernement ;
01 Ministre Conseiller, Chargé de la Bonne gouvernance ;
01 représentant de la DREAT.
Au total 79 participants sont prévus au niveau du séminaire.
- 4.3 Organisation et animation
L’équipe d’animation et d’organisation des journées d’information sera constituée comme suit :
- Le Consultant facilitateur

- 03 membres du PGP
- 02 membres du Secrétariat permanent de la PFANE.
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AGENDA DU SEMINAIRE NATIONAL DE MISE EN PLACE DE L’'OBSERVATOIRE DES ANE POUR LA
LUTTE CONTRE LA NON TRANSPARENCE, LA CORRUPTION ET LA CONCUSSION (OANEL2C)

Dakar, le 25 juillet 2012

Heure Activités
8h 30 - 9h Mise en place et enregistrement des participants
9h — 10h Cérémonie d’ouverture
- Mot de bienvenue du Président de la PFANE
- Allocution du représentant de la CNLCC
- Allocution du Directeur du PGP/USAID
- Discours d’ouverture du Ministre Conseiller, Chargé de la bonne
gouvernance
10 h - Pause-Café
10h30
10h 30 - Présentation du PNLCC
11h
11h -
12h
Lecture de la Charte de TOANEL2C -
Amendements et adoption de la charte
12h - 13h
Signature de la Charte par les membres adhérents et constitution du Conseil
National de TOANEL2C
13h — 14 Pause Déjeuner
h 30
14h 30 - Election des membres du Conseil de Surveillance de TOANEL2C
15h 30
15h 30 - Présentation et adoption du Plan d’action de TOANEL2C
16 h
16 h Cléture du Séminaire
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6 FROM THE AMERICAN PEOPLE

PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL
(PGP-Sénégal)

JOURNEE D’INFORMATION ET DE COMMUNICATION SUR LE PLAN NATIONAL DE LUTTE
CONTRE LA CORRUPTION ET LA CONCUSSION (PNLCC)

Termes de Référence
ZHH

1. Contexte et justification

La lutte contre la corruption constitue un axe transversal de la stratégie de gouvernance. Elle demeure
donc une préoccupation constante des pouvoirs publics qui ont pris plusieurs initiatives afin de
promouvoir de la transparence et la bonne gouvernance dans la gestion publique. Dans ce cadre, la
Commission Nationale de Lutte contre la Non Transparence, La Corruption et la Concussion
(CNLCC) a été créée par la loi n° 2003-35 de novembre 2003.

Aussi par le biais du programme PGP, I’Etat du Sénégal, afin de renforcer les moyens actuels
de lutte contre la corruption, a développé avec I’'USAID, une coopération dans laquelle la
CNLCC jouera le role central pour augmenter 1’impact de la lutte contre la corruption. La
stratégie du PGP a quatre volets complémentaires: i) I’appui a 1’élaboration, la mise en ceuvre
et le suivi du Plan National de Lutte contre la Corruption (PNLC), ii) I’appui aux plans
stratégiques des organes nationaux (IGE, DREAT et CNLCC) et aux initiatives de la société
civile (projets subventionnés), iii) I’appui aux réformes de la législation en matiere de lutte
contre la corruption, et iv) I’appui a la transparence dans les industries extractives.

Le Plan national de lutte contre la corruption qui en est le premier produit (PNLCC), a été validé par
les acteurs des différents secteurs et adopté par le Président de la République. Il a fait I’objet d’un
atelier de partage organisé par la DREAT en mai 2010. Le PNLCC, qui doit contribuer au
renforcement de la lutte contre la corruption, comprend un cadre logique et un plan d’action prioritaire
couvrant 5 secteurs:

— Justice,

—  Finance publique et passation des marchés;

— Collectivités locales/GRN;

— Sante/Education

— Acteurs non Etatiques
En février 2012 la CNLCC a initi¢, avec I’appui de IUSAID Sénégal, un atelier
d’opérationnalisation du Plan national de lutte contre la corruption. L’atelier de deux jours a
regroupé 52 participants issus de trois secteurs ciblés : i) Santé/Education, ii) Collectivites
locales/ Gestion des ressources naturelles et iii) Acteurs Non étatiques.
Le PNLC et la situation actuelle de sa mise en ceuvre dans les trois secteurs ont été présentés.-
Suite a 1’évaluation du niveau d’exécution du PNLC, les groupes de travail ont formulé des
propositions pour I’amélioration et 1I’opérationnalisation du plan et proposé une nouvelle
planification a court et moyen terme, 2012-2016. L’atelier a également défini les termes de
référence de la coalition nationale de lutte contre la corruption qui va piloter la mise en ceuvre
du plan.
La visibilité étant le corollaire de la transparence, pour que les actions déclinées dans le cadre du
PNLCC et du plan opérationnel qui en a découlé, puissent avoir les impacts souhaités pour avoir tout
le soutien nécessaire de 1’opinion nationale, il importe que le PNLCC soit partagé davantage avec le
grand public et avec les groupes organisés. Les porteurs de ce plan doivent travailler a mieux le faire
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connaitre et & faire connaitre les impacts positifs de sa mise en ceuvre. A cet égard, comme premier
vecteur de communication, ’'USAID/PGP compte s’appuyer Sur trois réseaux de journalistes. Il s’agit
du Collectif des Journalistes en Economie du Sénégal (COJES), de la Convention des Jeunes
Reporters du Sénégal (CJRS) et du Réseau des journalistes Anti-corruption et pour la Bonne
Gouvernance (REJAS). Ce choix se justifie par 1’organisation de ces réseaux de journalistes en des
plateformes structurées a travers tout le territoire national et les différents organes de presse de la
place.

Le PGP/USAID ayant pour ambition de béatir un groupe solide de journalistes au fait de la corruption
et du plan de lutte contre la corruption a décidé d’organiser un atelier de sensibilisation et
d’information destiné a ces médias. Les présents termes de référence indiquent les objectifs et les
résultats de cette journée

2. Obijectifs spécifiques

1- recueillir les attentes, les préoccupations et les suggestions des professionnels de la
communication sur le PNLCC et par rapport a sa mise en ceuvre;
2- augmenter la connaissance d’un bon nombre de journalistes sénégalais issus des médias et
des réseaux sur le PNLC
3- susciter un large débat autour du PNLCC et des réformes qui sont visées
4- outiller les journalistes pour qu’ils aient le moyen de suivre la mise en ceuvre du PNLC

5- faire davantage connaitre a 1’opinion publique et particulierement aux journalistes
(COJES), (CJRS) et (REJAS), I'USAID/PGP comme structure de promotion de la
transparence et de la bonne gouvernance en utilisant les TIC ;

6- diffuser les objectifs poursuivis par I"USAID/PGP en matiére de transparence et de
bonne gouvernance ;

3. Résultats attendus

A lafin de la journée :

- les membres du COJES, de la CJRS et du REJAS se sont appropriés les objectifs du
PNLC dont P'USAID/PGP est un des soutiens;

- les participants connaissent mieux le PNLCC et ses objectifs ;
- Une dizaine de journalistes issus des réseaux et des médias sénégalais s’engagent a suivre
la mise en ceuvre du PNLC

- .L’USAID/PGP a acquis une plus grande visibilité au sein des journalistes spécialisés en
transparence et bonne gouvernance ;

Les relations entre I’'USAID/PGP et le COJES, la CJRS et le REJAS sont renforcées

4. Mise en ceuvre

- L’atelier d’information sur le PNLCC sera organisé dans le cadre d’un partenariat entre
les plateformes des journalistes en Transparence et Bonne gouvernance et le PGP et la
CNLCC assisté d’un Facilitateur.
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- 4.1 Programme de la journée
- Le programme indicatif est le suivant :
- - une cérémonie d’ouverture ;

- - une présentation détaillée du PGP et particulierement de la Composante 1 et de la
CNLCC;

- une présentation du PNLCC;
- un débat sur le PNLCC ;

- distribution de produits sur la CNLCC et ses rapports publics sur la Transparence et la
Bonne Gouvernance.

- 4.2 Participants
- La participation a la journée d’information et de communication est prévue comme suit :

- 30 représentants du COJES, de la CJRS et du REJAS ;

- 03 membres de la CNLCC (animateurs);

- 03 membres du PGP (organisateurs)

- les représentants de la presse (télévisée) pour la couverture médiatique de la cérémonie
d’ouverture (RTS, TEM, WALF TV, 2S TV).

- Autotal 36 participants sont prévus au niveau de I’atelier.
- 4.3 Organisation et animation

- L’équipe d’animation et d’organisation des journées d’information sera constituée comme
suit :

- 03 membres de la CNLCC

- Le Consultant facilitateur

- 03 membres du PGP

PERIODE RETENUE

La journée d’information et de communication sur le PNLCC aura lieu le mercredi 28 mars 2012 au
Restaurant Le Dakarois.
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LA COALITION NATIONALE DES OSC
SUR LA GOUVERNANCE DES RESSOURCES MINERALES
DU SENEGAL

LE COMITE DE PILOTAGE

*hkkkkikk

COMPTE RENDU :

RENCONTRE ENTRE LA DIRECTION
DES MINES ET DE LA GEOLOGIE ET
LA COALITION DES OSC SUR LA
GOUVERNANCE DES RESSOURCES
MINERALES DU SENEGAL

Mouhamadou GAYE

Membre de la Coalition

Dakar, le 20 février 2012




COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE ENTRE LA DIRECTION DES MINES ET
DE LA GEOLOGIE ET LA COALITION DES OSC SUR LA GOUVERNANCE DES
RESSOURCES MINERALES DU SENEGAL

Le seize février de I'an deux mil douze s’est tenue dans la salle de conférences de la
Direction des Mines et de la Géologie (DMG) sise a la rue Carnot a Dakar une rencontre
entre la Coalition des Organisations de la Société Civile (OSC) sur la Gouvernance des

Ressources Minérales du Senegal et I’équipe de la Direction des Mines et de la Géologie.

La rencontre a débuté a 9 heures 30 minutes et a été présidée par le Directeur des Mines et

de la Géologie.
La liste des présents est jointe en annexe.
L’ordre du jour qui a été proposé et adopté a porté sur deux points essentiels.

Le premier concerne les présentations des structures participant a la réunion et le second

propose l'identification d’axes de collaboration entre la DMG et la Coalition.

Ouvrant la séance, le Directeur des Mines et de la Géologie a souhaité des échanges francs
et constructifs devant permettre aux uns et aux de mieux se connaitre mais aussi et

surtout d’identifier ensemble des axes de synergie entre sa Direction et la Coalition.

A sa suite, les représentants d’OSIWA, d’OXFAM et de 'USAID PGP ont, chacun,
présenté leur structure a travers ses objectifs, sa mission, sa stratégie, etc. Ils ont tous dit
leur ambition d’appuyer les OSC dans leurs dynamiques d’accompagner I’Etat dans ses
missions régaliennes de gestion transparente des ressources miniéres et de promotion du

développement social a la base.

Une communication sur la Coalition a été présentée déclinant ainsi ses objectifs généraux
et spécifiques, sa mission, sa strategie et son plan d’actions dont 'optique est de
. o ) )
promouvoir la transparence dans la gouvernance miniére et d’accompagner I’Etat du
Senegal dans sa volonté d’adhérer a I'ITIE. La communication a aussi fait état de I'esprit

de complémentarité qui prévaut entre I’Etat et la société civile.

Tour a tour les membres de la coalition, a travers le Forum Civil, Amnesty International,

la Chambre de Commerce et d’Industrie et la plateforme des ANE de Matam ont présenté



les visions et ambitions de leur structure et décliné les activités que meénent leurs
organisations respectives a travers des programmes de recherche, de bonne gouvernance et

de plaidoyer.

Madame DIENE de la DMG a souhaité avoir auprés du représentant d’Amnesty

International les résultats de leurs études d’impact.

A sa suite, M. Moussa BA d’OXFAM a porté a la connaissance de I’assemblée 1’étude sur

la compensation commanditée par ’ONG la Lumieére.

Le DMG a remercié tous les participants et manifesté son souhait de pouvoir disposer des
résultats des différentes recherches et études initiées par les partenaires ; il s’est engagé a
assurer la confidentialité desdits documents. Le Directeur a aussi tenu a préciser que le
Ministere des Mines ne gére pas les finances générées par les ressources miniéres mais veille
plutot a leur bonne utilisation. Il a tenu a marquer la différence entre le fonds minier et
celui social minier. Le DMG a aussi informé de I’audit du fonds de réhabilitation qui est en
cours et de la signature de l’arrété portant répartition des revenus des exploitations
miniéres aux collectivités locales. Selon le DMG, I’Etat du Senegal a déja dit toute sa
volonté de réorienter le fonds minier et de le transformer en fonds de développement, en
collaboration avec le PNUD. Par rapport aux orpailleurs traditionnels qui utilisent le
mercure le DMG a promis des mesures idoines seront prises pour une meilleure
conservation de I’environnement ; il leur sera en outre demandé de se formaliser aux fins

d’une meilleure régularisation du commerce de I’or.

Le Directeur s’est engagé a réaliser I’étude d’impact et a plus travailler pour une plus
grande appropriation du projet par la population. Il a informé I’assemblée de la démarche
entreprise par le Gouvernement du Senegal pour son adhésion a I'ITIE, sur
recommandations du Président de la République. Cette belle initiative des plus hautes
autorités Sénégalaises constitue, selon lui, une preuve que la collaboration entre OSC et
Etat est plus que nécessaire ; aussi s’est-il dit disposé a organiser des ateliers de

renforcements de capacités a I’endroit de la société civile et de la presse.

A I'issue de la rencontre, les principales recommandations ont été :



4 La société civile doit s’organiser pour la mise en place un cadre inclusif intégrant
toutes les sensibilités.

4 La société civile doit accepter de remettre a la DMG la documentation relative a ce
secteur.

4 La société civile doit accompagner I’Etat pour une gestion du secteur minéralier du
Pays.

4 La société civile doit s’engager a faire un bon positionnement du Senegal, lui
permettant d’étre cité en exemple de bonne gouvernance et de bonne gestion de ses

ressources minéraliéres.

La rencontre a pris fin a douze heures trente minutes avec une forte attente et un grand

espoir d’une collaboration franche entre les OSC et la DMG

Le Rapporteur
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INTRODUCTION

rganisé dans le cadre du partenariat entre la Plate forme des Acteurs Non étatiques

(PfANE), le Programme Gouvernance et Paix (PGP) de I’USAID et la Commission
Nationale de Lutte contre la Non Transparence, la Concussion et la Corruption (CNLCC), le
Séminaire national de mise en place de 1’Observatoire des Acteurs Non étatiques pour la Lutte
contre la Non Transparence, la Concussion et la Corruption (OANEL-2C) s’est tenu le
Vendredi 24 ao(t 2012 a I’Hotel Radison Blue a Dakar sous la présidence du Premier
Ministre, en présence du Ministre Conseiller, Chargé de la bonne Gouvernance.

Outre les soixante dix neuf (79) participant(e)s, la Cérémonie d’ouverture du Séminaire a
réuni environ une centaine (100) de personnes réparties comme suit :

e Soixante huit (68) représentants issus des Acteurs non étatiques dont 14 représentants
régionaux ;

e Dix neuf (19) invités officiels issus des organes ou corps de contrle de I’Etat dont
trois (3) représentants de la CNLCC, un (1) représentant de la DREAT, un (1)
représentant  de ’ARMP, un (1) représentant de la Cour des Comptes, un (1)
représentant de la Cour de répression de 1’enrichissement illicite, un (1) représentant
de la CENTIF, un (1) représentant de I’IGE, un (1) représentant de 1’Assemblée
Nationale, un (1) représentant du Sénat, un (1) représentant du Conseil économique et
social, un (1) représentant de la Médiature, un (1) représentant du PNUD, un (1)
représentant de I’IDEP, un (1) représentant d’OSIWA, un (1) de P’IAG, un (1)
représentant de I’Union européenne, un (1) représentant de I’ACDI, un (1)
représentant de GIABA.

L’équipe d’animation et d’organisation du Séminaire était constituée comme suit :
e Un (1) Consultant facilitateur ;
e Trois (3) membres du Programme Gouvernance et Paix (PGP) ;
e Deux (2) membres du Secrétariat permanent de la PFANE.

Les frais liés & I’organisation matérielle du Séminaire ont été assurés par le Programme
Gouvernance et Paix (PGP) de I’USAID, en partenariat avec la Commission Nationale de
Lutte contre la Non Transparence, la Corruption et la Concussion (CNLCC).

L
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I. APPEL DES OBJECTIFS, RESULTATS ATTENDUS, ACTIVITES

1.1 Objectif général

Ce séminaire vise a doter, pour la premiére fois, les ANE d’un mécanisme de lutte contre la
corruption pour appuyer les initiatives prises par I’Etat et les pouvoirs publics pour
promouvoir la transparence et la bonne gouvernance en partant du Plan stratégique de lutte
contre la corruption.

1.2 Objectifs spécifiques

Il s’agit de :

Doter les ANE d’un mécanisme de lutte contre la corruption propre et de suivi du
PNLC ;

Fédérer les ANE autour des valeurs de transparence et d’intégrité pronées par les
pouvoirs publics et I’Etat du Sénégal ;

Accompagner I’Etat et les pouvoirs publics dans la promotion de la transparence et la
bonne Gouvernance.

1.3 Résultats attendus

A lafin de la journée :

Les ANE disposent d’un observatoire formel de lutte contre la corruption ;

Les acteurs ANE se sont appropriés les objectifs du PNLC ;

Les ANE s’engagent a accompagner 1’Etat et les pouvoirs publics dans la promotion
de la gouvernance vertueuse ;

Les ANE adoptent et signent la Charte de ’OANEL2C ;

Le partenariat entre les ANE et les organes de contréle de 1’Etat est établi.

1.4 Activités

Adoption de la charte et des documents réglementaires de 1’Observatoire des ANE
pour la lutte contre la corruption, la non transparence et la concussion (OANEL2C) ;
Election des membres du Conseil de Surveillance de ’OANEL2C ;

Adoption du Plan d’action de ’OANEL2C. ;

Signature de la charte par les ANE.

L
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Il. CEREMONIE D’OUVERTURE

Elle a été marquée par différentes allocutions :

O Le Mot de bienvenue du Président de la Plate forme des Acteurs non étatiques ;

Mr Mamadou Faye a d’abord souhaité la bienvenue a Mr le Premier Ministre et a tous les
participants avant de le remercier pour son engagement aux c6tés des ANE en acceptant de
présider I’ouverture du séminaire de mise en place de I’observatoire.

Cela confirme selon lui I’engagement pris par le Chef de 1’Etat et par son Gouvernement de
gouverner autrement et d’accompagner les initiatives citoyennes visant a renforcer la
gouvernance participative, incluant I’ensemble des forces vives de la nation, dans la
promotion de la transparence, la lutte contre la corruption et la gestion efficace et efficiente de
NOS ressources.

Poursuivant son discours il reviendra sur le processus de mise en place de 1’observatoire qui
dira —t-il est le fruit d’un processus de réflexion, de partage et de concertation, mais aussi et
surtout le résultat d’un partenariat enclenché il y a déja plusieurs mois, entre les acteurs non
étatiques, la Commission nationale de lutte contre la non transparence la corruption et la
concussion et le Programme Gouvernance et Paix de I’USAID.

En conclusion il a exprimé son désir et son souhait de voir I’observatoire devenir un véritable
outil de contrdle, de veille et d’alerte pour I’ensemble des acteurs non étatiques, permettant de
contribuer a I’émergence d’une citoyenneté responsable, s’intéressant a la gestion de leur cité
et participant ainsi, aux cotés de I’Etat a I’amélioration des conditions de vie des populations.

O L’Allocution du représentant de la Commission Nationale de Lutte contre la Non
Transparence, la Concussion et la Corruption (CNLCC) ;

Mr Chérif Mbodj a d’abord salué et remercié Mr le Premier Ministre et I’ensemble des
participants avant de camper I’enjeu du séminaire. Selon lui 1’atelier est d’une importance
capitale dans la phase d’opérationnalisation du Plan National de Lutte contre la Corruption
(PNLC) dont la mise en ceuvre incombe & la Commission Nationale de Lutte contre la Non
Transparence, la Corruption et la Concussion (CNLCC).

Parlant de la corruption, il dira que le fléau sape les institutions démocratiques et porte
atteinte a I’autorité de I’Etat car favorisant I’impunité des auteurs de certaines infractions
graves. Du point de vue économique, la corruption freine I’investissement et accentue le
sous-developpement. Plus inquiétante encore de nos jours est sa tendance a
I’internationalisation en raison de sa dimension transfrontaliére. Et en raison de cette
dimension internationale, les réponses nationales sont devenues insuffisantes voire
inefficaces.

Il a rappelé que le Sénégal fait partie des cent quarante pays qui ont signé et  ratifié la
Convention des Nations Unies contre la corruption Le champ étendu de la Convention et le
caractere impératif de nombre de ses dispositions en font un instrument unique et exhaustif
pour faire face au probléme global de la corruption. Ce faisant il est revenu sur 1’important
travail d’évaluation des dispositions de ces conventions internationales ayant abouti a
I’élaboration d’avant-projets de lois de transposition dans notre droit interne que la CNLCC
a effectue, avec I’appui de ’'USAID/PGP.
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Poursuivant son allocution, il a salué la volonté politique annoncée de créer un organe
chargé de lutter contre la corruption, ’OFNAC tout en espérant qu’il sera le prolongement
de la CNLCC mais surtout avec de nouvelles attributions notamment le pouvoir de saisine qui
fait défaut a I'actuelle institution.

Par ailleurs Mr Mbodj a révélé dans son discours que la lutte contre la corruption ne pourrait
pas se suffire seulement de textes de lois ou de création d'institutions dédiées a cet effet.
Compte tenu des enjeux socio-économiques elle doit impliquer tous les segments de la
société. Dans ce sens les ANE (acteurs non etatiques) occupent, aux cotés des acteurs
étatiques, une place de choix dans la lutte contre la corruption.

En fin le Représentant de la CNLCC a terminé son discours en remerciant au nom de la
commission I'USAID pour son soutien dans le cadre de I'accomplissement de leur mission.

O L’Allocution de la Directrice Adjointe de PUSAID au Sénégal ;

Mme Alfreda Brewer, Directrice adjointe de ’'USAID apres avoir salué le Premier Ministre,
le Ministre conseiller chargé de la Bonne gouvernance, les partenaires au Développement et
tous les invités a exprimé le grand plaisir qu’elle a de prendre la parole au nom de I’Agence
des Etats-Unis pour le développement international (USAID). Elle dira que sa présence ici
témoigne de I’intérét particulier que son organisme accorde a cette rencontre de haut niveau
consacrée a la mise en place de 1’Observatoire des Acteurs non étatiques pour la lutte contre
la corruption et la concussion.

Elle a transmis les encouragements au Président de la République, & son gouvernement et au
peuple sénégalais a poursuivre leurs efforts pour la transparence et 1’imputabilité dans la
gestion des ressources publiques pour une bonne tenue des finances publiques.

Revenant sur D’atelier, elle a laissé entendre qu’il est une étape importante dans le
partenariat entre la Commission Nationale de Lutte contre la Corruption et la Concussion et
le Programme Gouvernance et Paix (PGP) au Sénégal appuyé par ’USAID. Elle a rappelé
que sous I’impulsion de ’'USAID, le Sénégal a élaboré et adopté un document stratégique
pour la lutte contre la corruption, avec la participation active des ministéres sectoriels, de la
société civile, d’organisations syndicales et du secteur privé.

Cet important document est congu pour orienter 1’action de I’Etat dans I’amélioration de la
transparence dans la gestion quotidienne du service public, notamment dans les secteurs de la
santé, de I’éducation et des ressources naturelles. Il devait mettre en contribution les acteurs
précités dans la lutte contre. C’est dans ce sens que les Acteurs non-étatiques, soutenus par le
Programme Gouvernance et Paix de IUSAID ont décidé de s’organiser pour mettre en
application I’'une des conclusions de ce document, c’est-a-dire la mise en place d’un
observatoire de la société civile pour la lutte contre la corruption, la concussion et la non-
transparence. Cet observatoire selon elle , vient compléter le travail des organes de controle et
de régulation en offrant un cadre de dialogue et d’interaction entre les pouvoirs publics et les
populations sur les questions de transparence et d’ imputabilité.
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Pour terminer elle a exprimé sa conviction que c’est seulement avec des mécanismes pareils
qu’une culture de bonne gouvernance va définitivement s’installer au Sénégal pour lui
permettre de continuer a jouer son réle de leader dans la promotion de la démocratie et de la
bonne gouvernance.

O Le Discours d’ouverture de Mr le Premier Ministre Abdoul Mbaye

Mr le Premier Ministre Mr
Abdoul Mbaye a d’abord,
au nom de son Excellence,
Monsieur ~ Macky  Sall,
Président de la République,
et de I’ensemble du
gouvernement, au sortir du
mois bénit du Ramadan,
formulé les wveeux, les
meilleurs pour tous et pour §
les familles. Il a prié que le
Bon Dieu agrée toutes les
prieres et couvre le pays
de sa grace infinie pour la
paiX, la concorde nationale et le développement. Il a ensuite salué et félicité la Plateforme des
Acteurs non Etatiques ainsi que ses partenaires, pour avoir eu la généreuse et opportune idée
de mettre sur pied I’Observatoire pour la lutte contre la corruption et la concussion.

Cette démarche des  Acteurs non étatiques selon lui  s’inscrit dans la dynamique du
mouvement mondial pour la bonne gouvernance, contre la corruption et ses conséquences
néfastes dans le vécu quotidien des populations, notamment les plus démunies.

Poursuivant son allocution il a rappelé un certain nombre de de mesures que le
gouvernement sous la direction du Président de la République Macky Sall a déja prises pour
prévenir et lutter contre toutes les formes de détournement et de gaspillages des ressources
publiques, et qu’il entend poursuivre pour le recouvrement des biens mal acquis. Des
réformes hardies seront entreprises, a différents niveaux, pour améliorer les systéemes
administratif, sécuritaire et judiciaire, afin qu’ils soient efficaces et performants dans la lutte
contre la corruption et la concussion. Pour ce faire, les Acteurs non Etatiques auront un réle
important a jouer, étant entendu que I’Etat, a lui seul, quel que soit sa bonne volonté, ne peut
arriver a bout de la corruption.

Abordant 1’observatoire , il dira que celui-ci une fois fonctionnel, sera un instrument par
lequel, les Acteurs non étatiques vont, a coté des structures gouvernementales chargées de
la lutte contre la corruption, traduire de maniére concrete leur engagement pour la bonne
cause. Il s’agit dirat-t-il pour ces partenaires du secteur privé, des syndicats et de la société
civile, de jouer leur partition pour contribuer a prendre efficacement en charge ce phénomene
complexe et destructeur, ce mal vite devenu chronique lorsque non combattu, qu’est la
corruption.
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En outre, le Premier Ministre a remercié spécialement le Gouvernement des Etats Unis,
pour son appui soutenu a la politique de développement du Sénégal a travers I’USAID qui,
grace au  financement apporté au Programme Gouvernance et Paix, agent actif de ce
partenariat entre les deux pays, dans la promotion de la transparence et de la redevabilité dans
la gestion publique, contribue de maniere remarquable a I’instauration de la bonne
gouvernance au Sénégal.

En conclusion, il a exprimé la disponibilité du gouvernement pour une franche collaboration
avec I’observatoire avant de déclarer ouvert le séminaire national de mise en place de
I’Observatoire des acteurs non étatiques pour la Lutte contre la corruption et la concussion

La cérémonie d’ouverture du séminaire national a bénéficié d’une trés forte couverture
médiatique assurée par les organes de presse les plus représentatifs du pays. Six télévisions
(RTS, TFM, RDV, SENTV, 2STV, WALFTV), quatre radios (RFM, SUD FM, RTS,
REWMI FM) et dix journaux de la presse écrite (le Soleil, le Populaire, le Quotidien,
I’Observateur, I’Enquéte, Rewmi Quotidien, Aps, la Tribune, Walf Quotidien, Sud Quotidien)
et des sites web d’information ont relaté 1’événement dans leurs principales éditions.

Le résultat a été que des émissions-débats du weekend dans certaines radios sont revenues sur
les déclarations faites lors de ce seminaire. La cérémonie d’ouverture a été suivie par une
Pause-café de trente (30) minutes.

LB 3
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I1l. PRESENTATION DU PLAN NATIONAL DE LUTTE CONTRE LA
CORRUPTION

Aprés la Pause-café, les travaux du Séminaire ont repris sous la direction du Président de la
Plate des Acteurs non étatiques qui a invité un des représentants du Programme Gouvernance
et Paix (PGP) de IPUSAID a faire la présentation du Plan National de Lutte contre la
Corruption (PNLC). Celui-ci a été validé par les acteurs des différents secteurs et adopté par le
Président de la République. Le PNLC a aussi fait I’objet d’un Atelier de partage, organisé par la
DREAT en mai 2010. 1l doit contribuer au renforcement de la lutte contre la corruption et comprend
un cadre logique et un plan d’action prioritaire couvrant 5 secteurs:

e Justice ;

Finance publique et passation des marchés;

Collectivités locales/Gouvernance des Ressources Naturelles ;
Sante/Education ;

Acteurs non Etatiques.

En Janvier 2012, la CNLCC a initié, avec I’appui de I'USAID Sénégal, un Atelier
d’opérationnalisation du Plan National de Lutte contre la Corruption (PNLC). L’Atelier de
deux jours a regroupé cinquante-deux (52) participants issus de trois secteurs ciblés :

e Santé/Education ;

e Collectivités locales/Gestion des ressources naturelles ;

e Acteurs Non étatiques.

Le PNLC et la situation actuelle de sa mise en ceuvre dans les trois secteurs ont été présentés.
Suite a I’évaluation du niveau d’exécution du PNLC, les groupes de travail ont formulé des
propositions pour 1’amélioration et 1’opérationnalisation du Plan et proposé une nouvelle
planification a court et moyen terme (2012-2016). L’Atelier a également défini les Termes de
référence de la Coalition nationale de lutte contre la corruption qui va piloter la mise en ccuvre
du Plan.

C’est dans ce cadre que les Acteurs non étatiques en tant qu’entité et secteur ayant travaillé sur un
chronogramme opérationnel s’est proposé de mettre en place un Observatoire des Acteurs non
étatiques autour du PNLC. Ce mécanisme de portée nationale vise a soutenir et a renforcer les
initiatives prises par le Président de la République et son Gouvernement pour promouvoir une
gouvernance vitreuse porteuse d’une croissance fondée sur la promotion de la transparence et de lutte
contre la corruption pour un Sénégal émergent a I’orée du troisieéme millénaire.

La mise en place de ce mécanisme qui va contribuer & renforcer le Plan National de Lutte contre la
Corruption (PNLC) va s’incruster dans le mécanisme du Comité de pilotage dudit Plan qui va étre mis
en place pour mieux contribuer & conduire des orientations données par le PGP de | USAID aux
subventions accordées aux acteurs de la société civile comme le RADI, EcoPN et le Forum Civil.

Ainsi, aprés la tenue d’un Atelier de cadrage sur les modalités de mise en place de 1’Observatoire qui
a vu la mise en place d’un groupe d’initiative, le 29 mars 2012, trois réunions du Groupe restreint de
Suivi ont permis de travailler sur les documents reglementaires, le Plan d’actions. Le séminaire
national de mise en place de 1’Observatoire devra permettre de fixer définitivement la structuration
de cet Organe, son ancrage institutionnel, sa Charte et son reglement intérieur.

LB 3
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IV. PRESENTATION DE LA CHARTE DE L’OBSERVATOIRE

Apres la présentation du PNLC,
le Président de Séance a invite le
Consultant facilitateur a faire la
présentation du Projet de Charte
de I’Observatoire pour la Lutte
contre la Non Transparence, la
Concussion et la Corruption |
(OANEL-2C). Celui-ci a fait une
présentation par PowerPoint qui a
permis a lauditoire de bien
s’imprégner du contenu de la
Charte a travers son Préambule et
ses dispositions statutaires.

A T’issue de cette présentation, le
Président de Séance a invité les
participant(e)s qui ont des

amendements ou des observations a s’inscrire sur la liste des intervenant(e)s. Au total, il y a
eu quinze (15) intervenant(e)s qui ont pris la parole pour apporter leurs amendements et
observations sur le Projet de Charte soumis a leur appréciation.

Outre les remarques de formes, des amendements et observations de fond ont été faits sur le
Projet de Charte de I’Observatoire dont les plus saillants sont :

La refonte du Projet de Charte dont le texte pourrait étre scindé en deux ou trois
documents : la Charte elle-méme, le Reglement intérieur et le Manuel de procédures
de gestion administrative et financiere ;

La clarification des rapports entre 1’Observatoire et la Plate forme des Acteurs non
étatiques (article 16) en ce qui concerne I’autonomie du premier organe par rapport au
second (rapports entre Bureau Exécutif de la Plate forme et du Bureau du Comité de
Surveillance) ;

La définition précise des criteres d’adhésion, de suspension et d’exclusion ainsi que la
précision du quorum pour les modes de délibération des organes de I’Observatoire
(convocation et report des réunions, délibération a la majorité simple ou des 2/3 des
membres du Conseil National ou du Comité de Surveillance) ;

La revue des modes de représentation des différentes familles qui composent la Plate
forme des Acteurs non étatiques au sein du Comité de Surveillance (revus a la hausse
et passant de trois représentants a quatre représentants par familles avec trois
représentants issus des Antennes regionales de la Plate forme) ;

L’harmonisation de certaines dispositions de la Charte en ce qui concerne les dépenses
courantes et les dépenses élevées depassant le montant fixé par le Conseil National
pour éviter les conflits de compétence ;

La clarification sur les mécanismes de contrdle financier (audit par des commissaires
aux comptes ou par des cabinets indépendants) ;

La précision sur la distinction entre le Comité de Coordination et la Cellule d’Appui
technique de I’Observatoire des Acteurs Non étatiques ;

La précision de la nature des cotisations de membres en ce qui concerne les ressources
propres de I’Observatoire des Acteurs non étatiques ;
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e La prévision des personnes-ressources susceptibles de contribuer aux activités de
1I’Observatoire des Acteurs non étatiques ;

e La définition des termes de non transparence, de concussion et de corruption dans le
Préambule de la Charte de I’Observatoire des Acteurs non étatiques

e La revue du nom de I’Observatoire des Acteurs non étatiques (OANEL-2C) en faisant
ressortir le terme de non transparence ;

e L’intégration dans le partenariat d’autres acteurs clés comme les leaders religieux, les
collectivités locales (élus locaux), les parlementaires et les sénateurs ;

e Supprimer dans le texte de la Charte les instances en maintenant uniquement les
organes ;

e La revue des dispositions relatives a la modification, a la dissolution et a la liquidation
des biens de 1’Observatoire des Acteurs non etatiques.

Au terme de ces amendements et observations, le Président de Séance a donné la parole au
Consultant facilitateur qui a déclaré a 1’attention des participants que toutes les remarques de
forme et de fond pertinentes seront prises en compte par I’équipe de rédaction qui va solliciter
I’expertise de différentes personnes-ressources (juristes, sociologues, expert en matiére de
lutte contre la corruption).

Aprés I’intervention Consultant facilitateur, le Président de Séance a procédé a la suspension
des travaux du Séminaire pour la Pause-déjeuner qui sera suivie par la désignation des
membres du Comité de Surveillance.

LB 3
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V. MISE EN PLACE DU COMITE DE SURVEILLANCE

Pour la mise en place du Comité de
Surveillance, les membres de 1’équipe
d’organisation du Séminaire ont fait la
présentation des critéres de répartition
représentants des  différentes
familles de la Plante forme et de ses
Antennes décentralisées.  Ainsi, le
mode de répartition était le suivant :

des

Quatre (4) représentant(e)s
pour le Secteur privé ;

Quatre (4) représentant(e)s
pour la Société civile ;

Quatre  (4) représentant(e)s
pour les Syndicats ;

Trois (3) représentant(e)s pour les Antennes décentralisées de la Plate forme.

Soit au total quinze (15) représentant(e)s pour la composition du Comité de Surveillance
répartis ainsi qu’il suit :

O 1. Secteur privé
M. Abdoul Aziz SABALY, Union Nationale des Chambres de Commerce, d’Industrie
et d’Agriculture du Sénégal (UNCCIAS) ;
M. Ousmane SY NDIAYE, Union Nationale des Commercants et Industriels du
Sénégal (UNACOIS-JAPPO) ;
M. Moussa LO, Union Nationale des Chambres de Métiers (UNCM) ;

M. Alioune BA, Conseil National du Patronat (CNP).
O 2. Société civile

M. Aboubacry MBODJI, Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de I’'Homme
(RADDHO) ;

M. Djibril Abdoul Aziz BADIANE, Organisation Nationale des Droits de I’ Homme
(ONDH) ;

Mme Awa MBENGUE, Ligue Sénégalaise des Droits de ’Homme (LSDH) ;

M. Pape Arona TRAORE, Réseau Population et Développement (RESOPOPDEV).

O 3. Syndicats

M. Aldiouma SAGNA, Union Nationale des Travailleurs du Sénegal (CNTS-FC) ;

M. Sérigne Modou DIEYE, Fédération Générale des Travailleurs du Sénégal (FGTS) ;
M. Mamadou DOUMBOUYA, Confédération des Syndicats Autonomes (CSA) ;

M. Oumar DIALLO, COGES.

O 4. Antennes régionales de la Plate forme

M. Mor DIAKHITE, Antenne régionale de Dakar ;
Mme Ndeye Nar BEYE, Antenne régionale de Thies ;

M. Bangally DIALLO, Antenne régionale de Tambacounda.
¥ ¥ W

Rapport séminaire national de mise en place de ’OANEL 2C 14




VI. CEREMONIE DE CLOTURE

Apres la mise en place du Comité de
Surveillance, le Président de Séance a
procedé a la Cérémonie de clbture en |
remerciant vivement le Gouvernement du [Sssas
Sénégal, la Commission Nationale de
Lutte contre la Non Transparence, la
Concussion et la Concussion (CNLCC),
I’Agence Américaine pour le
Développement International (USAID) a
travers le Programme Gouvernance et
Paix, les Corps de Controle de I’Etat, ainsi
que tous les Partenaires, les Invité(e)s et
les Participant(e)s d’avoir contribué a la
réussite des travaux du Séminaire national pour la mise en place de I’Observatoire des
acteurs Non étatiques pour la Lutte contre la Non Transparence, la Concussion et la
Corruption (OANEL-2C).

L’Assemblée Générale de I’Observatoire a donné enfin donné mandat au conseil National
qui a été élu de proposer un bureau et de finaliser la charte dans les meilleurs délais

Enfin, cl6turant les travaux, le Président de Séance apres avoir exprimé tous ses
remerciements a 1’endroit des participants, a la CNLCC et a ’lUSAD/PGP leur a souhaité
un bon retour dans leurs familles.

LB 3
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DISCOURS

Séminaire national de mise en place de I’Observatoire des Acteurs non étatiques pour la lutte
contre la corruption et la concussion

Vendredi 24 aolt 2012 a I’h6tel Radisson

DISCOURS DE MONSIEUR MAMADOU FAYE PRESIDENT DE LA PLATEFORME DES
ACTEURS NON ETATIQUES

Excellence, Monsieur le Premier Ministre de la République du Sénégal,

Monsieur le Ministre Délégué a la Réforme de I’Etat et de I’ Assistance Technique

Monsieur le Président de la Commission Nationale de lutte contre la non-transparence, la corruption et
la concussion,

Monsieur le Directeur de I’'USAID au Sénégal,

Mesdames, messieurs les Représentants du Corps Diplomatique et des Partenaires au Développement,
Mesdames, Messieurs les Représentants des Corps de Contréle au Sénégal,

Mesdames, Messieurs les Représentants des organisations syndicales, de la société civile et du secteur
prive,

Mesdames messieurs chers invités, chers participantes et participants

J’ai la joie et I’honneur aujourd’hui de vous souhaiter la bienvenue au Séminaire national de mise en
place de I’Observatoire des acteurs non étatiques pour la lutte contre la non transparence, la corruption
et la concussion.

Monsieur le Premier Ministre nous vous remercions de la marque d’engagement et de soutien du
Gouvernement, que vous manifestez aujourd’hui, en acceptant de présider personnellement la
cérémonie d’ouverture de ce séminaire. Cela prouve s’il en faut, I’engagement pris par le Chef de
I’Etat et par son Gouvernement que vous dirigez, de gouverner autrement et d’accompagner les
initiatives citoyennes visant a renforcer la gouvernance participative, incluant I’ensemble des forces
vives de la nation, dans la promotion de la transparence, la lutte contre la corruption et la gestion
efficace et efficiente de nos ressources.

Ce séminaire national, est le fruit d’un processus de réflexion, de partage et de concertation, mais aussi
et surtout le résultat d’un partenariat enclenché il y a déja plusieurs mois, entre les acteurs non
étatiques, la Commission nationale de lutte contre la non transparence la corruption et la concussion et
le Programme Gouvernance et Paix de I’USAID.

En effet, depuis le début de I’année 2012, a I’occasion de la présentation du Plan National de lutte
contre la Corruption, par le PGP et la CNLCC, nos membres et d’autres acteurs non étatiques non
membres de la Plate-forme, ont travaillé sans relache pour parvenir a la mise en place de cet
Observatoire.

Nous remercions ici ’USAID a travers son Programme Gouvernance et Paix, qui a accepté que la

Plate-forme des acteurs non étatiques, soit la porte d’entrée pour la mise en place de 1’Observatoire.
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En effet, la Plate-forme des acteurs non étatiques rassemble les principales organisations faitiéres de
notre pays, que ce soit de la société civile, des syndicats comme du secteur privé. Présente dans les 14
régions du Sénégal a travers ses antennes régionales qui rassemblent les organisations a la base, la

plate-forme compte plus de 500 membres. La mission de la Plate-forme est d’offrir :

1. un espace d’échange, de concertation quadripartite et de médiation entre :

e ANE, (société civile, syndicats et organisations patronales),

o Etat: (autorités publiques centrales et autorités déconcentrées),

o Collectivités locales, (régions, communes, communautés rurales)

o Partenaires au développement : organismes bilatéraux et multilatéraux d’appui au développement.

2. un ensemble de services de renforcement de capacités et de solidarité en direction des acteurs
non étatiques.

3. Un cadre de solidarité agissante et d’entente au sein de chaque famille d’acteurs et entre
familles d’acteurs pour promouvoir le développement humain durable.

Les valeurs et principes que la Plate-forme cultive sont :

La gouvernance démocratique

La participation consciente et effective

L’autonomie et le respect des identités

La responsabilité

La solidarité et la convergence

L’émulation, 1’excellence, I’efficacité et I’efficience

La reddition des comptes, I’imputabilité et la transparence

C’est pourquoi, nous pensons également que notre structure est véritablement apte a porter ce projet

d’Observatoire qui nous 1’espérons saura répondre aux attentes de tous.

Un important travail de sensibilisation et d’information sur les effets néfastes de la corruption sur le
développement devra étre réalisé sur I’ensemble du territoire, pour amener tous les acteurs a prendre &
bras le corps cette problématique. Beaucoup de nos membres, ont une expérience avérée sur ces
questions et pourront jouer un réle trés important au sein de 1’observatoire.

Les objectifs que I’observatoire s’est assignés en matiére de suivi du Plan National de lutte contre la
corruption, permettront a I’ensemble des acteurs d’étre fortement investis dans cette lutte qui doit étre

quotidienne et parfois contre nos propres démons.
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Nous sommes convaincus que les membres présents et d’autres qui nous rejoindront plus tard sauront
unir leurs efforts pour relever cet important defi, de lutter contre la corruption a toutes les échelles,
d’assurer un contrdle citoyen de la gestion des affaires publiques, au niveau central comme local, de
travailler en parfaite collaboration avec la Commission nationale de lutte contre la corruption et avec
I’ensemble des corps de contrdle de I’état, tout cela afin que les rares ressources dont dispose notre
pays soient utilisées de la maniere la plus efficiente qui soit et répondent ainsi aux besoins
fondamentaux économiques et sociaux de la plus grande majorité des sénégalais.

Nous remercions I’ensemble des autorités étatiques et des partenaires au développement qui par leur
présence aujourd’hui marquent leur soutien a cette importante initiative.

Nous souhaitons, en effet que I’Observatoire soit un véritable outil de controle, de veille et d’alerte
pour I’ensemble des acteurs non étatiques, permettant de contribuer a I’émergence d’une citoyenneté
responsable, s’intéressant a la gestion de leur cité et participant ainsi, aux cotés de I’Etat a
I’amélioration des conditions de vie des populations.

Nous nous engageons donc, ici, & travailler aux c6tés de la Commission nationale de lutte contre la
non-transparence, la corruption et la concussion et de tous les organes de contrdle mis en place par le
gouvernement pour les appuyer dans leur lourde tache, dans les réles et missions qui nous reviendront
au sein de I’Observatoire, a savoir :

e assurer le suivi de la mise en ceuvre du PNLC ;

e renforcer les capacités des Acteurs non étatiques de la Société civile, du Secteur privé et des
Syndicats dans leurs roles et missions d’alerte et de contréle ;

o faire le plaidoyer pour une meilleure efficacité des interventions dans le cadre de la lutte
contre la corruption

o défendre les intéréts économiques, matériels culturels et moraux des citoyens ;

o servir d’interface entre la CNLC, les pouvoirs publics et les autres acteurs.

Je remercie enfin, I’ensemble des acteurs non étatiques qui ont bien voulu répondre présents en ce jour
solennel de mise en place de 1’Observatoire des ANE pour la lutte contre la Corruption, P’OANEL2C.
Monsieur le Premier Ministre,

Monsieur le Directeur de ’'USAID,

Mesdames, Messieurs, Chers invités,

Je vous remercie de votre aimable attention.
Mamadou Faye
Président de la Plateforme des ANE

L
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ALLOCUTION de Mr Chérif Mbodj REPRESENTANT DE LA CNLCC

Monsieur le Premier Ministre,

Monsieur le Ministre Conseiller chargé de la bonne gouvernance,
Excellence, Monsieur I’Ambassadeur des Etats Unis d’Amérique,
Monsieur le Chef de mission de I’USAID,

Mesdames, Messieurs, chers invités, chers séminaristes,

L’atelier qui nous réunit ce jour est d’une importance capitale dans la phase d’opérationnalisation du
Plan National de Lutte contre la Corruption (PNLC) dont la mise en ceuvre incombe a la Commission
Nationale de Lutte contre la Non Transparence, la Corruption et la Concussion (CNLCC).

Le PNLC largement partagé et validé par les acteurs des différents secteurs, doit contribuer au
renforcement de la lutte contre la corruption au Sénégal.

La corruption sape I’institution démocratique et porte atteinte a 1’autorité de 1I’Etat car favorisant
I’impunité des auteurs de certaines infractions graves.

Du point de vue économique, la corruption freine I’investissement et accentue le sous-développement.
Plus inquiétante encore de nos jours est sa tendance a I’internationalisation en raison de sa dimension
transfrontaliére. Et en raison de cette dimension internationale, les réponses nationales sont devenues
insuffisantes voire inefficaces.

Mesdames, Messieurs,

C’est pourquoi, la nécessité d’adopter des mesures préventives et répressives pour combattre ce fléau
et plus particulierement infliger des sanctions appropriées contre les personnes qui s’en rendent
coupables, a amené la communauté internationale, a travers les organisations internationales et
communautaires, a élaborer un cadre juridique par le biais de plusieurs conventions et traités.

Les efforts accomplis sur le plan national doivent étre renforcés par la mise en ceuvre des différents

instruments internationaux adoptés.

Il convient de rappeler que Le Sénégal fait partie des 140 pays qui ont signé et ratifié la Convention
des Nations Unies contre la corruption Le champ étendu de la Convention et le caractére impératif de
nombre de ses dispositions en fait un instrument unique et exhaustif pour faire face au probleme global
de la corruption. Dans son dispositif La Convention comprend cing domaines principaux : la
prévention ; lincrimination, la détection et la répression ; la coopération internationale ; le
recouvrement d'avoirs ; l'assistance technique et lI'échange d'informations. La Convention vise une
grande diversité de formes de corruption, telles que le trafic dinfluence, I'abus de fonctions et
différents actes de corruption dans le secteur privé. Une autre avancée majeure consiste dans
Iinclusion d'un chapitre spécifique de la Convention consacré au recouvrement d'avoirs, une
préoccupation importante pour les pays engages dans la poursuite d'avoirs d'anciens dirigeants et
d'autres agents publics accusés ou reconnus coupables de corruption.

Ainsi depuis 2011 plusieurs pays font l'objet d'examen par d'autres états parties a la convention. Il
s'agit de vérifier si les dispositions de la convention sont prises en compte par les Etats signataires.

A titre indicatif notre pays a déja examiné le Rwanda et I'Afrique du Sud.

L'examen du Sénégal est prévu avant la fin de cette année. C’est dans cette perspective que la CNLCC
a effectué, avec I’appui de I’USAID/PGP, un important travail d’évaluation des dispositions de ces
conventions internationales ayant abouti a 1’élaboration d’avant-projets de lois de transposition dans
notre droit interne conformément a nos obligations.
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Ces avant-projets de lois figurent dans notre rapport de I'année 2010. Dans un méme élan la Banque
mondiale et L ONUDC ont mis en place un dispositif afin de permettre a des pays qui le souhaitent de
les assister dans les procédures de récupération d’avoirs volés .Ce dispositif est intitulé STAR Stolen
Assets Recovery. ou (Recouvrement des avoirs volés) Des réunions d'informations et d'échanges sur
STAR regroupant des experts et divers acteurs en provenance de plusieurs pays ont été organisés
début juin 2012 dans les locaux de la bangue mondiale & Washington.

En plus de I’incrimination de la corruption, obligation est faite a notre pays de mettre en place un
organe de lutte contre la corruption et le rendre opérationnel. C’est la raison pour laquelle, nous
saluons la volonté politique annoncée de créer un organe chargé de lutter contre la corruption,
I’OFNAC qui, nous I’espérons, sera le prolongement de la CNLCC mais surtout avec de nouvelles
attributions notamment le pouvoir de saisine qui fait défaut a I'actuelle institution.

L’OFNAC devra capitaliser tout ce qui a été fait depuis plus de 7 ans par la CNLCC, afin de
consolider les acquis dans un environnement de bonne gouvernance plus que favorable.

La lutte contre la corruption ne pourrait pas se suffire seulement de textes de lois ou de création
d'institutions dédiées a cet effet. Compte tenu des enjeux socio-économiques elle doit impliquer tous
les segments de notre société. Dans ce sens les ANE (acteurs non étatiques) occupent, aux cotés des
acteurs étatiques, une place de choix dans la lutte contre la corruption. lls interviennent dans la
prévention, la sensibilisation, la détection et la dénonciation publique des actes de corruption.

L’ensemble des acteurs engagés dans la moralisation de la vie publique doivent se concerter afin de
combattre ce fléau. Avec la mise en place de cet Observatoire, les Acteurs Non Etatiques disposeront
d’un mécanisme approprié pour accompagner I’Etat et les pouvoirs publics dans la lutte contre la
corruption et la promotion de la transparence et de la bonne gouvernance.

Monsieur le Premier Ministre, Mesdames Messieurs, chers invités, Je voudrais avant de terminer au
nom de la commission remercier I'USAID pour son soutien dans le cadre de I'accomplissement de
notre mission.

Je vous remercie votre attention

Chérif Mbodj
Vice Président
CNLCC

L
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Discours d’Alfreda Brewer, Directrice adjointe de I’USAID

Séminaire national de mise en place de |’'Observatoire des Acteurs Non-Etatiques (A.N.E) pour la
lutte contre la corruption, la concussion et la non-transparence

Hotel Radisson Blu - Dakar, le 24 aolt 2012
- Monsieur le Premier Ministre,

- Monsieur le Ministre Conseiller chargé de la Bonne Gouvernance
- Mesdames, Messieurs les membres de la Plateforme des Acteurs Non-Etatiques
- Chers invités,

C’est avec un grand plaisir que je m’adresse a vous au nom de I’Agence des Etats-Unis pour le
développement international (USAID).

Notre présence ici témoigne de I’intérét particulier que nous accordons a cette rencontre de haut
niveau consacrée a la mise en place de I’Observatoire des Acteurs non étatiques pour la lutte contre la
corruption et la concussion.

Cette tribune me donne 1’occasion de renouveler I’engagement de I’USAID a soutenir les initiatives
du Gouvernement du Sénégal pour la bonne gouvernance.

Nous encourageons le Président de la République, son gouvernement et le peuple sénégalais a
poursuivre leurs efforts pour la transparence et I’imputabilité dans la gestion des ressources publiques
pour une bonne tenue des finances publiques au profit du peuple sénégalaises.

Comme vous le savez, cet atelier est une étape importante dans le partenariat entre la Commission
Nationale de Lutte contre la Corruption et la Concussion et le Programme Gouvernance et Paix
(PGP) au Sénégal appuyé par I’USAID.

Sous I’impulsion de ’USAID, le Sénégal a élaboré et adopté un document stratégique pour la lutte
contre la corruption, avec la participation active des ministéres sectoriels, de la société civile,
d’organisations syndicales et du secteur privé. Cet important document est congu pour orienter
I’action de I’Etat dans I’amélioration de la transparence dans la gestion quotidienne du service public,
notamment dans les secteurs de la santé, de 1’éducation et des ressources naturelles. Il devait mettre en
contribution les acteurs précités dans la lutte contre la corruption.

C’est dans ce sens que les Acteurs non-étatiques, soutenus par le Programme Gouvernance et Paix de
I’USAID ont décidé de s’organiser pour mettre en application I’une des conclusions de ce document,
c’est-a-dire la mise en place d’un observatoire de la société civile pour la lutte contre la corruption, la
concussion et la non-transparence.

Il s’agit pour les acteurs non-étatiques d’assurer le role de veille et d’alerte, mais aussi de suivi de la
mise en ceuvre des politiques publiques et de la transparence dans le service public.

Cette implication de la société civile pourrait constituer une avancée majeure de la bonne gouvernance
au Sénégal du fait de I’intérét de plus en plus manifeste des citoyens pour la chose publique. Cet
observatoire vient compléter le travail des organes de contrdle et de régulation. Il offre un cadre de
dialogue et d’interaction entre les pouvoirs publics et les populations sur les questions de transparence
et d’imputabiliteé.
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Nous sommes convaincus que c’est seulement avec des mécanismes pareils qu’une culture de bonne
gouvernance va définitivement s’installer au Sénégal. Et comme cela le Sénégal continuera a jouer son
réle de leader dans la promotion de la démocratie et de la bonne gouvernance.

Je voudrais ainsi encourager et remercier la Plateforme des Acteurs non-étatiques  pour cette
importante initiative. Je voudrais également prier Monsieur le Premier Ministre de bien vouloir
transmettre au Président de la République et au Gouvernement du Sénégal, nos encouragements et
I’assurance de notre appui aux engagements importants pris dans la lutte pour la transparence et la
bonne gouvernance.

Je vous remercie de votre aimable attention.

Alfreda Brewer
Directrice Adjointe
USAID-Sénégal
W
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Discours d’ouverture de Mr Abdoul Mbaye Premier du Sénégal

Monsieur le Ministre Conseiller en charge de la bonne gouvernance ;

Madame la Directrice de ’USAID ;

Mesdames, Messieurs les représentants des organes de contréle de I’Etat ;

Mesdames, Messieurs les représentants du Corps Diplomatique et des Partenaires au Développement ;
Monsieur le Président de la Plateforme des Acteurs Non Etatiques ;

Mesdames, Messieurs les représentants des départements ministériels ;

Mesdames, messieurs,

Permettez-moi, tout d’abord, au nom de son Excellence, Monsieur Macky Sall, Président de la
République, et de ’ensemble du gouvernement, au sortir du mois bénit du Ramadan, de formuler pour
vous et vos familles, mes veeux, les meilleurs. Que le Bon Dieu agrée toutes nos priéres et couvre
notre pays de sa grace infinie pour la paix, la concorde nationale et le développement.

Je voudrais, ensuite, saluer et féliciter la Plateforme des Acteurs non Etatiques ainsi que ses
partenaires, pour avoir eu la généreuse et opportune idée de mettre sur pied I’Observatoire pour la lutte
contre la corruption et la concussion.

Par cette démarche qui tire son fondement dans leur engagement en faveur de la bonne gouvernance,
les Acteurs non étatiques inscrivent résolument leur action dans la dynamique du mouvement mondial
pour la bonne gouvernance, contre la corruption et ses conséquences néfastes dans le vécu quotidien
des populations, notamment les plus démunies.

Il est, a ce propos, utile de rappeler, que plusieurs études réalisées par les institutions financiéres
internationales ont montré que la corruption était le plus gros obstacle au développement et a la
croissance économique des pays en voie de développement.

En effet, « les pratiques de corruption vident les caisses de I'Etat, portent préjudice au libre-échange et
découragent les investisseurs ». Selon la Banque mondiale, «la corruption peut réduire le taux de
croissance d'un pays de 0,5 & 1point de pourcentage par an. De méme, les recherches du FMI ont
montré que les investissements réalisés dans les pays corrompus sont inférieurs d'environ 5% a ceux
réalises dans les pays relativement non corrompus.

Autrement dit, les pratiques de corruption quels que soient leurs formes, leurs motivations, les lieux ou
elles s’operent, les auteurs et leurs complices, contribuent, toujours et partout, a I’instauration de
I’injustice en ce qu’elles piétinent la loi et le réglement, & I’affaiblissement de la démocratie parce
qu’elles sapent les fondements de I’Etat de droit, a I’ aggravation de la pauvreté  puisqu’ elles
détournent ou soustraient des ressources destinées a 1’éducation, a la santé, a I’hydraulique, a
I’assainissement, bref, a I’amélioration des conditions d’existence des populations, au profit d’une
minorité.
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C’est pour dire que I’initiative des Acteurs non Etatiques est digne d’intérét a plusieurs titres.
D’abord, elle appelle & une mobilisation des forces vives pour un engagement dans la lute contre la
corruption et la concussion. Ensuite, elle montre le chemin aux autres segments de la société qu’elle
invite & faire face, par divers moyens, et ensemble, a ce fléau qui menace la démocratie et la stabilité
de nos sociétés. Enfin, elle encourage I’engagement de son excellence, le Président Macky Sall et
son gouvernement, a faire de la gouvernance vertueuse un crédo.

Comme vous le savez, le gouvernement a déja pris un certain nombre de mesures pour prévenir et
lutter contre toutes les formes de détournement et de gaspillages des ressources publiques, et entend
poursuivre cette démarche pour le recouvrement des biens mal acquis. Au dela de ces mesures, saluées
par les sénégalais de I’intérieur comme de la diaspora et par nos partenaires au développement, des
réformes hardies seront entreprises, a différents niveaux, pour améliorer nos systémes administratif,
sécuritaire et judiciaire, afin qu’ils soient efficaces et performants dans la lutte contre la corruption et
la concussion.

Pour ce faire, les Acteurs non Etatiques auront un rdle important a jouer, étant entendu que I’Etat, a lui
seul, quelque soit sa bonne volonté, ne peut arriver a bout de la corruption. C’est la raison pour
laguelle, le gouvernement se félicite de la mise en place de 1’Observatoire pour la lutte contre la
corruption et la concussion et s’engage a travailler étroitement avec lui, la main dans la main, pour
atteindre nos objectifs communs en matiére de lutte contre la corruption. Cette option résulte, en
vérité, d’une forte volonté politique exprimée par son excellence, Monsieur le Président de la
république, lors de son message a la nation, le 03 avril 2012, qui a réaffirmé de maniere solennelle,
I’engagement inébranlable du gouvernement a prendre les initiatives qu’il faut et appuyer tous les
mécanismes nécessaires, pour assainir et remettre a I’endroit, la gestion des affaires publiques et des
ressources nationales. C’est dans ce cadre que rentre, entre autres, la mesure annoncée de
rationalisation des organes nationaux de lutte contre la corruption et la restitution de toutes leurs
attributions aux organes de vérification et de contréle de 1I’Etat.

Mais cette lutte doit relever d’un engagement fort de tous, d’au moins toutes les bonnes volontés.
Mesdames, Messieurs,

Comme nous pouvons le constater, pour s’en féliciter, ce séminaire qui rentre dans le cadre de la mise
en ceuvre du Plan national de lutte contre la Corruption, pilotée par la Commission Nationale de Lutte
contre la Corruption et la Concussion, en collaboration avec les acteurs non étatiques de plusieurs
secteurs de I’économie, vient donc, assurément, a son heure.

En effet, cet Observatoire, une fois fonctionnel, sera un instrument par lequel, les Acteurs non
étatiques vont, a cOté des structures gouvernementales chargées de la lutte contre la corruption,
traduire de maniere concréte leur engagement pour la bonne cause. Il s’agit, en fait, pour ces
partenaires du secteur privé, des syndicats et de la société civile, de jouer leur partition pour contribuer
a prendre efficacement en charge ce phénoméne complexe et destructeur, ce mal vite devenu
chronique lorsque non combattu, qu’est la corruption.
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Le projet de charte de I’Observatoire national des acteurs non étatiques contre la non transparence, la
corruption et la concussion, qui sera soumis a la validation et la signature des organisations participant
a ce séminaire, et dont je salue I’élaboration, constituera, sans doute, le premier maillon du
mécanisme de suivi et de contrble, par la société civile et les médias, de la mise en ceuvre du Plan
national en question.

C’est le lieu de remercier spécialement le Gouvernement des Etats Unis, pour son appui soutenu a la
politique de développement du Sénégal a travers I’USAID qui, grace au financement apporté au
Programme Gouvernance et Paix, agent actif de ce partenariat entre nos deux pays, dans la promotion
de la transparence et de la redevabilité dans la gestion publique, contribue de maniére remarquable a
I’instauration de la bonne gouvernance au Sénégal. En effet, I’accompagnement du processus qui a
abouti & ce séminaire national de mise en place de I’Observatoire des acteurs non étatiques pour la
lutte contre la corruption, est un bel exemple de ce partenariat fécond.

Je voudrais saisir cette occasion pour saluer et encourager le partenariat public —privé non
gouvernemental, qui a permis la tenue de ce séminaire de mise en place de I’Observatoire national
des acteurs non étatiques pour la lutte contre la corruption.

Mesdames, Messieurs,

Je voudrais, avant de terminer mon propos, exprimer la disponibilité du gouvernement pour une
franche collaboration avec cet observatoire dont les suggestions et recommandations feront I’objet de
la plus grande attention.

En souhaitant plein succeés a vos travaux, je déclare ouvert le séminaire national de mise en place de
1’Observatoire des acteurs non étatiques pour la Lutte contre la corruption et la concussion.

Je vous remercie de votre aimable attention
Abdoul Mbaye

Premier Ministre du Sénégal
e W
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1. INTRODUCTION

1.1 Contexte

Le secteur minier au Sénégal est en développement croissant, les potentialités miniéres révélées
par les études ont suscité I'intérét de nombreuses sociétés d’exploitation surtout de I'or avec plus de 20
permis délivrés. Il apparait que l'option de mise en valeur de ces ressources minérales par le
gouvernement est irréversible. Le volume des investissements privés dans le secteur minier au Sénégal
entre 2000 et 2013 attendrait 5 milliards de US $ (environ 2 250 milliards de FCFA).

Cependant les régles de jeux ne sont pas toujours respectées créant ainsi un petit nombre de
gagnants et un grand nombre de perdants surtout dans les communautés dans lesquelles les projets sont
mis en ceuvre. C’est dans ce contexte que la société civile du Sénégal ( sous I'impulsion de I’'ONG La
Lumieére, du Forum Civil, de la RADDHO, et de la coalition locale de Kédougou, ) a jugé important de
s’engager dans un processus de mise en place d'un cadre de concertation a I'instar de ce qui se passe dans
les autres pays riches en ressources minérales, pour participer pleinement au débat sur la gouvernance
des ressources naturelles de fagon générale a travers la campagne « Publiez ce que vous payez »
(PCQVP), avec ’appui technique et financier d’ONGs Internationales telles que Oxfam, OSIWA et du
Programme Gouvernance et Paix de 'USAID (USAID/PGP).

1.2. Objectifs du Forum

Les objectifs poursuivis étaient :
- De mobiliser les organisations de la société civile du Sénégal (OSCS)
- D’informer les OSCS sur la Campagne PCQVP
- De former les OSCS sur I'Initiative de transparence dans les industries extractives (IT1E)
- De mettre en place au niveau du Sénégal la Coalition Publiez Ce Que Vous Payez (PCQVP)

- D’élaborer un plan d’action provisoire pour la coalition.

1.3. Agenda

Le programme de travail était articulé autour (1) du partage des expériences en matiére de
plaidoyer politique et campagne sur les industries extractives au Senegal et en Mauritanie (2) les travaux
de groupes portant sur le statut et RI de la coalition et un plan d’action. Ces deux principaux points de
I’agenda ont été précédés par une cérémonie officielle d’ouverture du forum présidée par I’adjoint au

gouverneur de la région de Thies.

1.4. Participants

Les participants sont constitués des représentants des communautés affectées par les opérations
minieres de Kédougou qui sont constitués en comité villageois de surveillance, les représentants
provenant des zones miniéres de Matam et de Thiés, les associations féminines les ONG nationales, les

medias, les personnes ressources et les PTF. La liste des participants est en annexe. 3




2. CEREMONIE OFFICIELLE D’OUVERTURE

La cérémonie officielle d’ouverture a été présidée par I’Adjoint au Développement du
gouverneur de la région de Thieés.

Prenant la parole au nom du comité d’initiative des OSC (taskforce), Mr. Mouhamadou
Moustapha Sylla de 'TONG KEOH a souhaité la bienvenue aux participants en leur remerciant d’avoir
honoré ce forum par leur présence physique malgré les distances. Il a tenu a remercier les autorités
publiques pour la collaboration mais surtout les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) pour leur
appui sans faille.

Mr. Sylla a indiqué que si I'exploitation miniére suscite de ’espoir aussi bien au niveau des
populations qu’au niveau de I’Etat, cependant elle suscite beaucoup d’inquiétudes du fait de ses impacts
négatifs sur les conditions de vie des populations de plus en plus vulnérables et sur I’économie locale et
nationale. Il a insiste sur la nécessité de mettre en place une coalition pour une gouvernance miniére
ouverte, responsable et porteuse de développement.

Aunom des PTF, Moussa Ba a également remercié les participants et a présenté briévement leurs
expériences respectives dans le domaine de la gouvernance des industries extractives. Il a souligné la
convergence des intéréts qu’il y a entre les OSC et le groupe des PTF qui les soutient. Finalement il a
renouvelé ’engagement des PTF a soutenir les OSC au dela de ce forum.

Le représentant du Maire de Thiés, Mr Adourahmane Samoura, président de la commission
environnement a également souhaité la bienvenue au participant et souligné I’intérét que son institution
porte aux les résultats qui vont sortir du forum du fait de 'importance miniére de la région de Thiés.

Mr I’adjoint au gouverneur lui aussi, a reconnu I'importance de I'initiative des OSC a se mettre
ensemble pour engager une réflexion et action collective dans le domaine de la gouvernance des
ressources minérales. Malgré le caractére attractif du code minier, I’adjoint au gouverneur s’est interrogé
sur 'impact des Industries Extractives et les intéréts que les communautés peuvent en tirer. D’ou
I'importance de I'ITIE. Il a terminé son allocution par une forte recommandation sur le principe
fondamental du développement durable qui cherche a satisfaire les besoins présents tout en préservant

les intéréts des générations futures.

Il apparait que les différentes parties prenantes ont une convergence de vue sur les
opportunités de se mettre ensemble pour une gouvernance ouverte, inclusive des ressources
minérales au Sénégal et que son exploitation puisse étre une bénédiction et non une

malédiction pour tous.

Les participants viennent d’horizons divers avec des profils différents. Toutefois, leur
dénominateur commun réside dans leur engagement collectif sur la question de la bonne
gouvernance des ressources minérales. Par la suite les participants ont exprimé leurs attentes
du forum qui s’articulent principalement autour (1) mutualisation des informations et

connaissances, (2) formation d’une coalition (3) élaboration d’un plan d’action.
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3. PRESENTATION DE I’EXPERIENCE DE 1’ONG LA LUMIERE

Ibrahima Sory Diallo Directeur Exécutif de 'ONG La Lumiére a fait un exposé sur ’expérience
de son institution en matiére de plaidoyer et campagne dans le domaine de la gouvernance miniére au
Sénégal depuis 2002/2003.

L’objectif général: Favoriser le respect scrupuleux des lois et réeglements en vigueur, en assurant
notamment une bonne prise en charge des impacts négatifs inévitables afin d’anticiper sur tout conflit ou

source de conflit d’intérét

Les objectifs spécifiques :

- Informer et sensibiliser les communautés des sites miniers sur leurs devoirs, droits et
responsabilités;

- Renforcer les capacités des services techniques et organisations partenaires pour une implication
effective dans I’atteinte de 1’objectif de plaidoyer

- Promouvoir I’échange et 'apprentissage entre les organisations participantes;

- Sensibiliser les acteurs sur les impacts négatifs de ’exploitation de ’or sur ’environnement, le
genre et les conditions de vie;

- Documenter les préoccupations des communautés pour une prise en charge par les décideurs.

- Veiller au respect des droits socio économiques des communautés miniéres;

- Favoriser des réformes de la législation et de la réglementation miniére de sorte a ce qu’il y ait

plus d’impacts positifs sur les collectivités locales

a) Analyse de la Situation

Présentation de la Situation

- Les zones d’exploitation des ressources miniéres dans la région de Kédougou sont composées par
de communautés d’environ 15.000hbts recroquevillées dans les recoins de la brousse.

- L’option politique irréversible de I’'Etat : I'Etat du Sénégal a résolument opté pour une politique
de mise en valeur accélérée et de fagon industrielle des ressources minérales en posant des actes
majeurs depuis la révision du code minier de 2003 jusqu'a nos jours.

- Les sources de conflits et de violation des droits des droits socio-économiques des communautés

miniéres.

Sur le plan socio-économique
- conflits avec les populations locales: Non participation a la prise de décision - Perte de terres de
culture et de paturages — absence de retombées financiéres — compétition autour des ressources
(eaux, or, etc.);
- dégradation du tissu social a cause de la partialité et du manque de transparence dans les modes

de recrutement ;

-



Conflits culturels et dégradation des mceurs a cause de I’arrivée massive de migrants et la
destruction des lieux de cultes;

propagation des maladies sexuellement transmissibles (IST/VIH/SIDA) du fait du brassage de
populations d’horizons divers

Occupation spontanée de I’espace par les populations en quéte d’opportunités créées par le projet

Sur le plan de ’hygiéne:

Nuisances (dégagement de fumée, bruits, vibrations et poussiéres) ;

Risques d’accidents susceptibles de se produire lors de la mise en ceuvre des activités envisagées ;
Pollutions diverses par les hydrocarbures, les déchets solides et liquides

Risques technologiques:

Risques liés a I'inflammabilité (ou l'explosibilité) des produits manipulés

Risques liés a la toxicité des produits manipulés ;

Risques d’incendie et d’explosion liés aux conditions opératoires de certains équipements ;

Risques liés aux ouvrages du projet

Sur le milieu biotique et abiotique

Au-dela de la disparition de la faune incommodée dans son milieu naturel et de la flore, la grande

préoccupation demeure les besoins en eau et les conséquences qui pourraient découler de sa gestion non

controlée.

b) La Campagne et les Résultats

Un bon début de mise en ceuvre du Programme Social minier,

Des compensations remarquables sur des champs perdus depuis 2005,

I’aménagement d’espaces de cultures en « compensation » de quelques champs expropriés,

des mesures draconiennes pour le transport du cyanure,

Et pour la premiere fois, le 16 janvier 2008 le Ministre des Mines prend l’engagement de
collaborer avec les organisations de la société civile a ’occasion du lancement du programme
social minier,

L’exigence de I’étude d’impact environnemental et social avant la signature des conventions
d’exploitations,

L’accélération du processus d’approbation du décret d’application relatif aux fonds de
péréquation destiné aux collectivités locales et au Fonds de réhabilitation des sites miniers,
L’élaboration et I’adoption de la directive de la CDEAO sur l’environnement et les droits
humains dans les zones d’exploitation (La société civile et le gouvernement du Sénégal ont joué

un role de leader)




- d’autre part, la déclaration commune des ANE et Elus locaux a fait I'objet d’'un examen
approfondi avec une large adhésion sur I’ensemble des recommandations,

- la campagne médiatique du Gouvernement en guise d’information et de compte rendu adressés
aux citoyens,

- La mise en place d’un comité local de recrutement impliquant les jeunes de la localité,

- Le recrutement quasi-total de la main d’ceuvre non qualifiée au niveau local,

- Les débuts de compensation en nature ou en espéce des moyens de subsistance expropriés,

- Le début de mise en ceuvre du Programme Social minier avec a la clé, quelques infrastructures
sociales de base,

- Une prise de conscience des communautés suite a une batterie de renforcement de capacités sur
les instruments juridiques organisant ’exploitation miniere pour les aider a mieux revendiquer
pacifiquement leurs droits,

- La maitrise des voies de recours a leur disposition pour tuer toute propension a la violence,

- L’amélioration de leurs capacités d’analyse sur les enjeux miniers de la région,

- L’amélioration de leurs capacités de négociation,

¢) Les Acquis de la Campagne

La campagne a permis d’avoir plusieurs acquis tels que:

- la levée de la stricte confidentialité qui régnait dans les rapports entre I’Etat et les exploitants
miniers ; élargis jusqu’aux Administrations locales, Elus locaux et populations.

- Rupture avec les pratiques paternalistes des miniers dans leurs actions sociales ; pour les inscrire
dans une perspective globale de développement : des écoles et postes de santé construits ¢a et la
par les exploitants miniers, on en est arrivé a mobiliser des ressources importantes sous forme de
Fonds Social Minier (3.5 milliards CFA)

- décloisonnement des acteurs de la zone via les cadres élargis de concertation (populations,
Administration et Elus locaux etc.)

- Renforcement de la prise de conscience effectives des communautés miniéres sur leurs droits ; une
indemnisation plus juste de leurs terres expropriées et la défense du droit de préemption dans
I’embauche du personnel non qualifié conformément au code du travail en vigueur au Sénégal,

- favoriser le dialogue social,

d) Faiblesses et difficultés rencontrées

- La rupture de la concertation et ’éclatement des cadres formels et informels de dialogue suite
aux émeutes de décembre 2008;
- Le nouveau découpage administratif qui a privé la région de Kédougou de certaines de ses

sz
capacites;




La position changeante des élus locaux et certains chefs de villages de la zone;

Des comités villageois de surveillance a légitimer par un ancrage populaire sans ambiguité et a
former aux techniques de négociation, médiation, lobbying, etc. pour étre efficaces dans leurs
roles d’interface avec les compagnies miniéres ;

Une meilleure organisation des populations pour gérer leurs propensions belliqueuses;

e) Perspectives

Le maintien et le renforcement du statut des CVS,

Le renforcement des mécanismes favorisant des compensations sur les expropriations en plus des
retombées justes et équitables de I’exploitation miniere,

La systématisation des études d’impact environnemental et social comme préalable a
I'installation de tout établissement de premiére classe conformément aux dispositions du code
minier et de I’environnement ;

La mise en place de cadres de concertations constituant le prolongement des CVS jusqu’au
niveau national;

Le renforcement des mécanismes de concertations pour asseoir et maintenir la paix

La gestion des alliances nouées avec divers acteurs aux intéréts parfois inavoués ;

Les risques d’une insécurité alimentaire dans les zones miniéres avec les expropriations des terres

de cultures et la ruée des bras valides vers le « mirage» des emplois aléatoires dans les mines

4. PRESENTATION DE I’EXPERIENCE MAURITANIENNE DE LA COALITION PCQVP

a) Identité

La Coalition Mauritanienne PCQVP est un réseau de 23 organisations appartenant a 6 familles de la

société civile

b) Lancement de la Campagne

La campagne a été lancée, en Mauritanie le 17 aott 2006 suite a I'atelier d’information tenu a

Nouakchott les 8 et 9 juin 2006 sur le pétrole et les mécanismes de transparence sur les revenus des

industries extractives organisé en partenariat avec par Intermon Oxfam et PCQVP Afrique.

La coalition PCQVP a son siége a Nouakchott. La coalition PCQVP est apolitique, a but non

lucratif, plurielle, démocratique et indépendante. La coalition PCQVDP est agréée depuis septembre 2007

par un arrété du Ministere.

¢) Objectifs

xiger et obtenir des sociétés extractives de publier de facon réguliére ce qu’elles versent a a
Exiger et obt d t tract de publier de fag gul qu’ell tal'Etat




- Exiger et obtenir de I’Etat la publication des recettes provenant des industries extractives

- Contréler I'utilisation des recettes par les industries extractives

d) Vision

La Coalition a pour ambition d’étre une organisation de référence en Mauritanie, en matiére de
publication des revenus des Industries extractives et de leur utilisation. Elle vise la répartition équitable

des ressources issues des industries extractives, pour les générations actuelles et futures.

e) Mission

Organe de veille et de contrdle, la Coalition a pour mandat de contribuer a la transparence par la

collecte, I’analyse, la diffusion de 'information relative aux IE et la mobilisation.

f) Orientations stratégiques

4 axes stratégiques :
- Collecte, analyse et exploitation des données
- Communication effective pour la transparence
- Renforcement des capacités internes

- Campagne de mobilisation

g) Plan d’Action

Renforcement des capacités opérationnelles des organisations — membres (spécialisation) dans les
thématiques :

- Suivi budgétaire

- Impacts environnementaux

- Activités d’information, de sensibilisation et de plaidoyers
Promotion de la recherche

- Mise en place d’un fonds de recherche

- Mise en place d’un pdle pluridisciplinaire de chercheurs

- Ateliers d’identification des thémes de recherche et élaboration de protocoles de recherche

h) Stratégie de déploiement

Renforcement des 3 comités régionaux PCQVP

-



i) Cadre Institutionnel

Assemblée générale
Comité d’Appui et de suivi
Bureau :

- Président

- Vice — Président

- Secrétaire Général

- Secrétaire Général Adjoint

- Trésorier.

5. EXPERIENCE DE LA CAMPAGNE GLOBALE PCQVP

Décembre 1999 : un rapport de Global Witness met a jour la complicité entre les compagnies
pétrolieres et les banques qui ont pillé les biens de I’Angola pendant la longue guerre civile qui a sévi
dans ce pays. Le manque de transparence dans la gestion des ressources et la gabegie qui en résulte sont
dénoncés, avec vigueur, pour la premiére fois. L'ONG Global Witness termine son rapport en appelant

les compagnies pétroliéres opérant en Angola a « Publiez Ce Qu’elles Payent »

Juin 2002 : conscientes du manque total de transparence dans les industries extractives, Global
Witness, OSI, Oxfam GB et d’autres ONG lancent la campagne « Publiez Ce Que Vous Payez ».

- Lancement de la campagne par quelques ONG basées essentiellement en Grande Bretagne

- Augmentation rapide de la participation par le ralliement d’autres ONGs, essentiellement issues
des pays souffrant du manque de transparence dans les industries extractives

- 31 coalitions nationales sont a présent affiliées a la Campagne « Publiez Ce Que Vous Payez

- Publiez Ce Que Vous Payez : la publication de tous les réglements effectués au profit des Etats
est exigée des Compagnies miniéres et pétroliéres

- Publiez Ce Que vous Dépensez : les membres de PCQVP exigent des Etats une dépense
responsable et transparente des ressources issues des industries extractives

- Transparence liée aux contrats de I'lE et aux licences octroyées aux compagnies : Publiez Ce Que

Vous ne Payez Pas / Devriez payer

Gouvernance

- Groupe Consultatif Stratégique : mis en place en 2006 dans le but de contréler le planning de
plaidoyer et d’assurer une surveillance des activités de plaidoyer.

- Réunion Stratégique Internationale : réunion tous les deux ans sur les stratégies, a laquelle assiste

-,

toutes les coalitions.




- Coordinateur international : coordonne et soutient la coalition dans ses activités de plaidoyer
- Coordinateurs régionaux : au niveau africain pour soutenir les membres de PCQVP Afrique dans
leur travail de plaidoyer et de renforcement des capacités.
- Coordinateurs nationaux au niveau des coalitions nationales : coordonner les objectifs et priorités
locaux avec le soutien des membres des coalitions nationales
- Comités de gestion : supervision des coordinateurs nationaux
- L’Equipe : un secrétariat international de PCQVP basé a Londres au siége de la Fondation pour
une Société Ouverte. Elle comprend :
v Un Coordinateur international
v Un Chargé de programme
v Un Chargé d’information et de plaidoyer
v

Un Coordinateur Afrique basé a Accra

Affiliation

Seules les ONG et autres associations de la société civile peuvent étre membres de la Coalition
PCQVP

- Conditions : signer la déclaration officielle de mission et accepter les principes d’affiliation.

Les membres doivent s’engager a :

- Militer pour la divulgation obligatoire des paiements effectués par les compagnies de I'IE

Et s’efforcer de :

- Travailler de maniére positive et constructive avec d’autres membres de la coalition

- Transmettre des rapports réguliers relatifs a la campagne en ce qui concerne leurs activités,
stratégies et plans

- S’adresser de facon proactive aux médias et au public sur la question de la transparence,

promouvoir la coalition et diffuser les informations a large échelle

Initiative de Transparence sur les Industries Extractives (ITIE)

- Historique

- Modalités d’adhésion et de validation

6. ECHANGES ET DISCUSSIONS
- Contribution de Moussa M’Baye, expert validateur: Il a attiré I’attention du forum sur le
probléme des appels d’offre avec les pays africains : les cas de la Guinée, Mauritanie et Niger,

peuvent constituer un goulot d’étranglement sur le processus de validation
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- Contribution d’Ibrahima Sory Diallo : Coalition africaine de PWYP
- Contribution de Julie Cisse sur la carriére de Ngoundiane
- Autres questions et contributions :

* Renforcement capacités des acteurs

* Tragabilité au niveau local,

* Implication des partenaires

e L’utilisation de statistiques fiables

* Les comités régionaux

* L’implication des medias et des parlementaires

* Les conditions de travail des employés miniers

* Publication dans le journal officiel du Senegal de la Directive CEDEAO

*  Expropriation des terres de cultures et déplacement/délocalisation des villages

*  Manque d’'information et d’implication des communautés dans les décisions qui

affectent leurs conditions de vie
*  Publication des impacts environnementaux

* La question de la citoyenneté

* Aller au dela de la dénonciation pour proposer des stratégies alternatives plus

efficaces et contraignantes
* Stratégies des compagnies a disloquer les dynamiques locales
* Le processus de validation de 'ITIE
* La question de ’EIE
* Mécanismes de collecte et de gestion des revenus

* La question de I’accés a I'information.

-



Au total, 'analyse de la présentation des différentes expériences (Senegal/Mauritanie) et du
processus global de PCQVP et ETIE, a suscité un intérét auprés des participants. Ils ont été
particulierement intéressés d’apprendre les difficultés rencontrées dans la construction de la
coalition et les legons apprises. Aussi, les participants se sont interroges sur le processus assez
complexe d’adhésion a UITIE et Uintérét qu’un pays peut en tirer. Les discussions ont permis
d’apporter des éclaircissements a ces questions. Finalement aussi bien la campagne PCQVP et
UITIE sont reconnues comme des instruments stratégiques dans le processus de gouvernance

des ressources minérales.

5. TRAVAUX DE GROUPES

5.1 Groupe 1 : Statut et réglement intérieur

Le groupe 1 qui a travaillé sur le projet de statut et réglement intérieur s’est inspiré des
expériences du Mali, de la Mauritanie (Cf. draft statut et réglement intérieur en annexe) et du

Code des Obligations Civiles et Commerciales du Senegal.

Le groupe a fait des propositions suivantes qui ont été longuement discutées sans

nécessairement trouver de consensus.

- Extension du nom de la coalition qui passe « des ressources minérales » aux « ressources
naturelles ». La majorité des participants avait opte pour focalisation sur les ressources

minérales.

- La question de la vision est posée au forum et n’a pas été profondément débattue. Il a été
laisse au Comite de pilotage le soin d’approfondir la question et proposer une vision a la

prochaine Assemblée Générale.

- la question des frais d’adhésion pour les organisations locales/régionales et nationales. Le
groupe a suggéré 10 000 FCFA pour les organisations locales/régionales et 50 000 FCFA pour les
organisations de dimension nationale ou plus. Aussi, le débat n’était pas tranché sur

Uacceptation des syndicats comme pouvant postuler au membership.

- Il faut annoncer dans le préambule a la suite des « considérant », la création de la coalition

PCQVP.

Finalement, il a été demandé au Comité de pilotage de prendre en charge la finalisation du

statut et réglement intéerieur.
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5.2 Groupe 2 : Plan d’action

Le groupe 2 a présenté le projet de plan d’action en mettant l’accent sur les objectifs
stratégiques de changement et les activités a mener (Cf. draft en annexe). Les autres éléments
du cadre logique n’ont pas été discutes du fait de la contrainte de temps. Il a été demandé au

comité de pilotage de finaliser ce plan.

La principale recommandation est que le plan doit étre réaliste et réalisable. Aussi, il faut
trouver des indicateurs de référence pour permettre de mesurer les performances dans le

temps.

6. COMITE DE PILOTAGE

Apres de larges discussions, le forum a convenu de mettre en place une structure légére qui sera
chargée de finaliser les points en suspens a travers une feuille de route claire. Alors, il a été demande a
chaque région concernée (Dakar, Kédougou, Matam, Thiés) de se choisir deux représentants: un(e)
coordonnateur (ce) régional (e) et son adjoint(e). En plus chaque région doit proposer un(e) candidat(e)
potentiel(le) pour le poste de coordonnateur (ice) national(e) et son adjoint(e). Apres
consultation/concertation, chaque région a proposé de facon consensuelle ses représentants. Toutes les
régions ont porté leur choix a I'unanimité sur M. Ibrahima Sory Diallo, Secrétaire Exécutif de ’ONG La

Lumiére. Ainsi, le comité de pilotage est composé comme suit :

Niveau National
- Coordonnateur National : M. Ibrahima Sory Diallo, Secrétaire Exécutif de 'ONG La Lumiere.

- Adjointe : Ayni Aw, Raddho Thies

Région de Dakar :
- Coordonnateur régional : M. Gaspard Onokoko, Groupe Agora, GRA-REDEP

- Adjoint : Dame Sall, Amnesty International

Région de Kédougou
- Coordonnatrice régionale : Tabara Cissoko

- Adjoint : Moussa Cissoko

Région de Matam
- Coordonnateur régional : Amadou Sy

- Adjoint : Mohamadou Gaye




Région de Thiés
- Coordonnateur régional : Aziz Diop, Forum Civil, Thiés

- Adjointe : Oumou Thiam Sangaré

Chargés de Communication
- Boubacar Tamba

- Ali Sagne

7. CEREMONIE DE CLOTURE
Les intervenants suivants ont pris la parole a I’ occasion de la cérémonie de cléture.

- Omar Diallo, au nom de la taskforce, a remercie tous les participants pour leur engagement et
participation dans les travaux. Il a remercie fortement les PTF pour leurs appuis technique et
financier. Il a également renouvelé I’engagement de son organisation qu’est la Raddho dans ce
processus

- Abdourahmane Samoura : Représentant de la Mairie de Thiés. Il a renouvelé I'intérét que son
institution municipale porte surtout sur la question de la gestion des ressources naturelles/
minérales. Il a souhaite un bon retour dans leurs foyers respectifs a tous les participants.

- Ibrahima Sorry Diallo, tout nouveau coordonnateur national du comite de pilotage a également
tenu a remercie le forum pour la confiance portée sur sa personne pour la tache de coordination
au niveau national. Il mesure bien a sa juste valeur les défis a relever ensemble avec la
contribution de toute ’équipe mais au dela toute ’assemblée générale. M. Diallo a aussi souligné
I'importance de I'accompagnement des PTF si on doit faire des résultats en termes de
changements souhaités.

- Ababacar Ndiaye de 'USAID-PGP : parlant au nom des PTF, a renouvelé leur engagement aux
cotés des OSC pour les accompagner effectivement a mettre en ceuvre le plan d’action issu du

forum.
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CONCLUSION GENERALE
Le forum a permis le renforcement de capacités sur le plaidoyer politique et campagne PCQVP et
ITIE, a travers les échanges d’expériences et de connaissances. Aussi, le forum a permis d’élaborer un
draft de statut et réglement intérieur et un plan d’action. Finalement, un comité de pilotage a été mis sur
pied pour poursuivre le travail de finalisation avant de lancer définitivement cette coalition que chacun
appelle de tous ses veeux pour amener les changements attendus dans la gouvernance des ressources

minérales au Senegal.

ANNEXES

Annexe 1 : Liste des organisations parties prenantes de la mise en place de la coalition

57 représentants des organisations suivantes ont pris part a ’atelier.
1. Association Kédougou Action pour le Développement (AKAD)
Coalition KEOH de Kédougou
ONG La Lumiére Tamba/Kédougou
Forum Social Local de Kédougou
Comité des Chefs de Village de la CR de Sabodala
Réseau des journalistes spécialisés en Industries Extractives de Tamba/ Kédougou
GADEC Tamba
Forum civil (Sections Thies, Matam, Dakar )

RADDHO (Sections Dakar, Thieés et Matam)
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. Plateforme des Acteurs Non Etatiques de Thies
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. Chambre de Commerce et Agriculture de Thies
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. Plateforme Des Acteurs Non Etatiques De Matam
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w

. Fédération des Associations pour le Développement du Fouta (FAFD)

e
S

. Amnesty International Senegal

[—
(A%

. Conseil sénégalais des Femmes (COSEF Thies)
. Gips War Thies

—_—
-1 o

. Union pour le Développement de la Jeunesse de Tamba (UJDT)

. Groupe AGORA GRA REDEP DAKAR

. Fédération des Associations Féminines du Sénégal (FAFS /MATAM)
. Association des Femmes d’affaires de I’Afrique de I'Ouest (AFAO)

N DN =
i ==

. Réseau des Para juristes de Kédougou

[\
[\

. Lumiére synergie pour le Développement Fatick




Annexe 2 : Draft Statut et Réglement Intérieur

STATUTS DE LA COALITION NATIONALE DES 0SC SUR LA GOUVERNANCE DES RESSOURCES
NATURELLES

PREAMBULE

*  Considérant 'importance des ressources naturelles sénégalaises, en particulier celles extractives
dans la vie économique et des importantes réserves que le sous-sol sénégalais renferme ;

*  Considérant le fort potentiel généré par ’exploitation des ressources naturelles,

e Considérant le faible impact sur le développement et la réduction de la pauvreté est faiblement
percu par les populations ;

e Considérant que le déficit d’'information et de transparence sur les questions liées a ’exploitation
des ressources naturelles se pose avec acuité ;

¢ Considérant les problémes environnementaux que pose I’exploitation des ressources naturelles ;

* Considérant le retard du Sénégal pour adhérer a I'Initiative sur la transparence des industries
extractives ;

¢ Considérant le role considérable que cet instrument peut jouer pour une gestion transparente des
ressources naturelles ;

¢ Considérant la marginalisation des acteurs de la société civile dans la gestion des ressources
naturelles ;

¢ Conscient de ’apport essentiel que la société civile peut apporter pour une gestion transparente
de ces ressources ;

* Conscient du rdle d’appui que les organisations de la société civile peuvent apporter aux
autorités étatiques dans la définition de sa politique de gestion des ressources naturelles ;

* Reconnaissant les efforts des autorités étatiques pour leur adhésion a des initiatives
communautaires de gestion des ressources naturelles ;

*  Considérant la Déclaration Universelle des Droits de ’'Homme,

* Considérant la convention des Nations Unies contre la corruption

* Considérant la convention de I'Union Africaine sur la prévention de la corruption et les
infractions assimilées

* Considérant le protocole d’accord de la CEDEAO contre la corruption,

* Considérant la loi régissant les relations entre les usagers des services publics et ’administration,

* Considérant la Charte Africaine des Droits de I’'Homme et des Peuples en son article 21, qui

dispose que « les peuples ont la libre disposition de leurs richesses et de leurs ressources... »

-,



Promouvoir la transparence dans toute la chaine des activités en rapport avec la gestion des
ressources naturelles

Contribuer a la mise en ceuvre des politiques et lois nationales élaborées par le gouvernement
sénégalais concernant les ressources naturelles,

Promouvoir et défendre les droits des populations et travailleurs des régions d’activités des
sociétés exploitantes des ressources naturelles

D’accompagner le Gouvernement dans sa Politique de Bonne gouvernance et de transparence
dans la gestion des ressources naturelles

Renforcer les capacités des organisations de la société civile a promouvoir ’appropriation
citoyenne

(Euvrer pour l'implication des organisations de la société civile dans la mise en ccuvre des
politiques et programmes nationaux de développement,

Renforcer, faciliter et développer les relations avec d’autres coalitions,

Contribuer a la sauvegarde des intéréts sociaux et économiques des communautés dans une

dynamique de Responsabilité Sociétale des Entreprises (RSE),

ORGANISATION
ASSEMBLEE GENERALE

OSC présentes a 1’atelier

COMITE DIRECTEUR

Droits humains (3)

Environnement et développement (3)
Transparence et lutte contre la corruption (3)
Sécurité alimentaire (2)

Critére géographique (3)

Chambres consulaires (3)

BUREAU NATIONAL

Un(e) Président (e) ;

Un (e) Secrétaire Général (e) ;

—

Un (e) Trésorier (e) Général ;

(e)

n (e) Secrétaire Général (e) Adjoint ;
(e)
(e)

Un (e) Trésorier (e) Adjoint ;

Un(e) Secrétaire Permanent(e) recruté(e) a cet effet.

-



e Un (e) Secrétaire chargé (e) a la communication recruté(e) a cet effet

RESSOURCES
* Les cotisations, les frais d’adhésion et les contributions exceptionnelles des structures membres;
* Les subventions des organismes publics ou privés et des partenaires internationaux intéressés
par les actions du réseau ;
* Les donsetlegs;
e Les produits générés par les activités de la Coalition ;

* Toutes autres ressources autorisées par la loi.

GROUPES THEMATI( JUES
* Plaidoyer pour I’adhésion a 'ITIE
*  Mobilisation financieére

* Recherche et veille

0



Annexe 3 : Draft Plan d’Actions

Objectifs | Produits activités échéances | acteurs | Partenaires
stratégiq | recherc Anl | An2 techniques et
ues hés ou financiers
résultats
» Rencontre de finalisation et X cp USAID/PGP ;
d’opérationnalisation du comité de OXFAM ; OSIWA
Axe 1 pilotage Certaines
Renforce & Mise en disposition de ressources x CP organisations de la
ment humaines et matérielles pour le société civile
institutio fonctionnement de la coalition
nnel # Négociation avec les PTF (Partenaires | x cp
Techniques et Financiers) X
#Organisation d’ateliers sur la X X CP/cons | USAID/PGP ;
réglementation de I’exploitation OXFAM ; OSIWA
Axe2 : miniére Certaines
Renforce #Organisation d’atelier en coalition x x CP organisations de la
ment de building /cons société civile
capacité #visite d’échange entre les différentes x Memb
techniqu communautés
e #wrenforcement de capacité en technique x cp
de communication et plaidoyer /facilit
& Atelier de partage et de restitution des | x x Coal/ USAID/PGP ;
Axe 3: réunions internationales pers ress | OXFAM ; OSIWA
Commun & Participation des membres du comité X X Certaines
ication / de pilotage au niveau international cp organisations de la
mobilisat (ITIE/PCQP) société civile
ion et & Rencontre avec les organes de presse X X cp
sensibilis © Elaboration dun plan de X X /memb
ation communication cp
© Visites de sites par le comité de X X MHacilit
pilotage
& Atelier de sensibilisation avec la X X CP et
société civile et les communautés memb
locales loc

g




& Création de site web

Ccp

& Création de cadres locaux de /facil
concertation Pers
ress
Ccp
Axes 4 : © Le mapping des acteurs et CP et USAID/PGP ;
Recherch identification de champions consult | OXFAM ; OSIWA
e & Elaboration de situation de référence Ccp Certaines
publicati des sites miniers /consult | organisations de la
on & Publication des résultats du mapping Pers société civile
et de la situation de référence ress
& Recherche thématique (2) Ccp
/consult
Axe5: & Elaboration d’un plan de plaidoyer cp USAID/PGP ;
Plaidoye & Elaboration d’ateliers multi acteurs (4) Macilit OXFAM ; OSIWA
r/lobbing CP/pop/ | Certaines
coll/resp | organisations de la
ent société civile
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LISTE DES ACRONYMES

ANE Acteurs non étatiques

ARMP Autorité de la régulation des marchés publics

CENTIF Cellule nationale de traitement des informations financieres

CNES Confédération nationale des employeurs du Sénégal

CL Collectivite locale

CNLCC Commission nationale de lutte contre la non transparence, la corruption et la
concussion

CNP Conseil National du Patronat

CNTS Confédération Nationale des Travailleurs du Sénégal

CNP Conseil national du patronat du Sénégal

CNTS Confédération des Syndicats des Travailleurs du Sénégal

DCL Direction des Collectivités locales

DREAT Délégation a la réforme de I’état et & 1’assistance technique

GAR Gestion axée sur les résultats

GRN Gestion des ressources naturelles

GREAT Programme de gouvernance, réconciliation, imputabilité et transparence

MDCL Ministere Décentralisation et Collectivités locales

ONG Organisation non gouvernementale

ONEL Observatoire national des élections

PGP Programme Gouvernance et Paix

PNBG Programme national de la bonne gouvernance

PNDL Projet national de développement local

PNLCC Plan national de lutte contre la corruption

PNUD Programme des Nations-Unies pour le développement

PRECABG Projet de renforcement des capacités de bonne gouvernance

UAEL Union des associations des élus locaux

UNSAS Union nationale des syndicats autonomes du Sénégal

USAID Agence des Etats-Unis pour le développement international
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1. Contexte et justification

Dans le cadre du renforcement de la lutte contre la corruption, la Commission nationale de lutte

contre la non transparence, la corruption et la concussion (CNLCC) a initié, en collaboration

avec la mission au Sénégal de 1’Agence américaine pour le développement international (USAID), un

atelier d’opérationnalisation du Plan national de lutte contre la corruption(PNLCC), qui a réuni,
pendant deux jours, 52 participants issus de trois secteurs ciblés : Santé/Education, Collectivités
locales/ Gestion des ressources naturelles et Acteurs Non étatiques. Les travaux de 1’atelier ont permis
le partage du contenu du PNLCC, I’évaluation du niveau de réalisation des activités planifiées et
I’examen de leur pertinence dans la lutte contre la corruption dans chacun des secteurs ciblés. Suite a
cette évaluation, les groupes de travail de I’atelier ont formulé des propositions d’amélioration et
d’opérationnalisation qui ont fait I’objet d’une nouvelle planification a court et moyen terme, sur la
période 2012-2016. La mise en ceuvre de ce plan opérationnel de lutte contre la corruption sera pilotée
par une coalition nationale dont 1’atelier a défini la mission et le cadre institutionnel.

Le Plan national de lutte contre la corruption (PNLCC), validé par les acteurs des différents secteurs et
adopté par le Président de la République, a fait I’objet d’un atelier de partage organisé par la DREAT
en mai 2010. Le PNLCC, qui doit contribuer au renforcement de la lutte contre la corruption,
comprend un cadre logique et un plan d’action prioritaire couvrant 5 secteurs:

Justice,

Finance publique et passation des marchés;
Collectivités locales/GRN;
Sante/Education et

Acteurs non étatiques.

Cependant la mise en ceuvre du PNLCC s’est heurtée a I'absence de synergie entre les acteurs de la
lutte contre la corruption, au manque d’outils de coordination et de pilotage de la mise en ceuvre des
actions et a la difficulté d’opérationnaliser les actions telles qu’elles étaient retenues dans le plan.

La planification stratégique ayant produit le cadre logique du PNLC doit étre complété par une
planification opérationnelle dans chacun des domaines stratégiques que constituent les trois secteurs
ciblés. Ce processus d’opérationnalisation du PNLCC dans les trois secteurs ciblés tient compte du
cycle budgétaire du PGP et des contraintes de temps et de ressources qui en découlent. Ainsi I’atelier
a-t-il d’abord planifié les actions prioritaires, réalisables dans la période Février-Septembre 2012,
avant de se projeter sur la période 2013-2016.

La visibilité étant le corollaire de la transparence, pour que les actions déclinées dans le cadre du
PNLC et du plan opérationnel qui en a découlé, puissent avoir les impacts souhaités pour avoir tout le
soutien nécessaire de 1’opinion nationale. Il importe que le PNLC soit partagé davantage avec le
grand public et avec les groupes organisés. Les porteurs de ce plan doivent travailler & mieux le faire
connaitre et a faire connaitre les impacts positifs de sa mise en ceuvre. A cet égard, comme premier
vecteur de communication, I’USAID/PGP comptes s’appuyer sur trois réseaux de journalistes. Il
s’agit du Collectif des Journalistes en Economie du Sénégal (COJES), de la Convention des Jeunes
Reporters du Sénégal (CJRS) et du Réseau des journalistes Anti-corruption et pour la Bonne
Gouvernance (REJAS). Ce choix se justifie par 1’organisation de ces réseaux de journalistes en des
plateformes structurées a travers tout le territoire national et les différents organes de presse de la
place.

Le PGP/USAID ayant pour ambition de batir un groupe solide d’OSC de journalistes au fait de la
corruption et du plan de lutte contre la corruption afin d’en assurer le plaidoyer mais aussi I’acces a
I’information et le suivi des politiquesa décidé d’organiser un atelier d’information et de
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sensibilisation destiné & ces médias. Les présents termes de référence indiquent les objectifs et les
résultats de cette journée.
2. Objectifs de I’atelier

Les objectifs de I’atelier étaient de :

1- Informer et sensibiliser les participants sur la CNLCC, ses réformes et sur le PNLC ;

2- recueillir les attentes, les préoccupations et les suggestions des professionnels de la
communication sur le PNLC et susciter un large débat autour de ce plan et des réformes qui
sont visées ;

3- Former les journalistes pour qu’ils aient le moyen d’assurer le plaidoyer, d’informer et de
suivre la mise en ceuvre du PNLC ;

4- faire davantage connaitre a 1’opinion publique et particulierement aux journalistes (COJES),
(CJRS) et (REJAS), ’'USAID/PGP comme structure de promotion de la transparence et de la
bonne gouvernance en utilisant les TIC ;

5- diffuser les objectifs poursuivis par ’USAID/PGP en matiere de transparence et de bonne
gouvernance.

3. Résultats de I’atelier

A lafin de la journée les résultats suivants ont été atteints:

e les membres du COJES, de la CJRS et du REJAS se sont appropriés les objectifs du PNLC
dont I’USAID/PGP est un des soutiens;

e les participants connaissent mieux le PNLC et ses objectifs ;

e les 3 réseaux et les journalistes issus des réseaux et des médias sénégalais s’engagent au
plaidoyer et a suivre la mise en ceuvre du PNLC ;

o Des articles mieux documentés sur la lutte contre la corruption au Sénégal sont produits par
les journalistes ;

e Les populations connaissent mieux les codts de la corruption ;

e L’USAID/PGP a acquis une plus grande visibilité au sein des journalistes spécialisés en
transparence et bonne gouvernance ;

e Lesrelations entre ’USAID/PGP et le COJES, la CJRS et le REJAS sont renforcées.

4. Présentation du déroulement de ’atelier

4.1 Mme Boly Ba au nom de la Présidente de la Convention des jeunes Reporters du Sénégal,
s’est réjouie de la participation de son organisation a cet important atelier. Elle a rappelé le
partenariat avec I’'USAID/PGP qui a débuté avec la formation dont a bénéficié la Convention
a Ziguinchor sur la couverture médiatique des élections en zone de conflit. Elle a souhaité que
les journalistes puissent tirer le maximum de la formation pour mieux sensibiliser les
populations sur le plan de lutte contre la corruption ( voir discours en annexe).

4.2 Mr Malick Sylla a au nom du COJES remercié 1’'USAID/PGP pour avoir associé son
organisation a cet important atelier. 1l a rappelé que le COJES est un collectif spécialisé dans
le traitement de I’information économique dont les moyens d’actions sont le renforcement de
capacités de ses membres a travers des ateliers e ce genre. C’est pourquoi il s’est réjoui de la
tenue de ce séminaire avant d’en souhaiter un bon déroulement.

4.3 Mr jacques Ngor Sarr en tant que Président du REJAS s’est inscrit dans la méme lancée en
remerciant les partenaires de I’USAID /PGP et de la CNLCC avant de souhaiter une
excellente journée de travail a ses collégues.
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4.4 Mr Jean Michel Dufils Chef de mission de
I’USAID/PGP a a son tour remercié tous les trois
réseaux de journalistes pour leur engagement au coté
du programme. Il est revenu sur le partenariat avec la
CNLCC aprés avoir rappelé les objectifs du
programme et les quatre axes qui le composent.
Parlant de la corruption il a insisté sur le rdle des
journalistes et a mis I’accent sur I’indice de corruption
qui régresse au Sénégal chaque année.

Cérémonie d'ouverture de |'atelier '
4.5 Mr Ibrahima Diagne Membre de la CNLCC a au nom du president de la remercie

tous les participants et particulierement les trois réseaux de journalistes pour leur mobilisation.
Il a rappelé le partenariat entre ’USAID/PGP et la CNLCC qui s’est matérialisée a travers la
signature de convention de partenariat entre les deux organismes. Poursuivant son discours il
est revenu sur la mission et les attributions de la CNLCC et le réle qui lui est assigné dans la
promotion du Plan de lutte contre la Corruption. |l a insisté a ce niveau sur la rédaction de
rapports qui sont remis au Président de la République. Enfin il a invité les journalistes a jouer
leur réle de sentinelle dans le cadre de la lutte contre la corruption

4.6 Présentation Plan National de Lutte contre la Corruption et Plan Opérationnel de Lutte
contre la Corruption et la Concussion

La cérémonie d’ouverture a été suivie de trois présentations :

D’abord sur la CNLCC avec Me Ibrahima Ndoye qui a donné aux participants les détails de la
loi du 24 Novembre 2003 créant la commission nationale de lutte contre la non transparence
la corruption et la Concussion. Les missions et les attributions mais aussi les limites de cette
loi ont été passées en revues avec les ANE.

Ensuite Mr Houlata Bah de I’USAID/PGP un des facilitateurs de I’atelier a rappelé les
grandes lignes du plan de lutte contre la corruption et les difficultés de mise en ceuvre qu’il a
connues.

Enfin Mr Ababacar Ndiaye de I’USAID/PGP un autre facilitateur de I’atelier a présenté le
Plan Opérationnel qui en est issu et dont I’objectif est de faciliter la mise en ceuvre rapide
des actions retenues au moins dans trois secteurs.

4.7 Les attentes des Réseaux et des journalistes dans la mise en eeuvre du PNLC

Les attentes des journalistes et réseaux de journalistes dans le
cadre de la mise en ceuvre du Plan national de lutte contre la
corruption ont été recueillies et résumées ci-apres :
e Une plus grande vulgarisation du PNLC ;
¢ Une autonomie juridique et financiére ;
o Une saisine directe du procureur par la CNLCC ;
e Une capacité de former et informer sur la lutte W7/ .
contre la corruption renforcée ; ; 7 e
o Définir les concepts et établir un guide ——
d’informations sur la lutte contre la corruption en
vue d’une bonne communication pour le

changement de comportement;
e Une implication des journalistes dans le processus de la mise en ceuvre du PNLC ;
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Une facilitation de 1’acces a I’information dans le domaine.

4.8 Suggestions des réseaux et des journalistes pour faciliter la mise en eceuvre du PNLC

Les journalistes et réseaux de journalistes ont aussi fait des suggestions pour faciliter la mise en ceuvre

du PNLC :

Renforcement des capacités sur les techniques d’investigation dans la lutte contre la
corruption ;

Renforcement la campagne de sensibilisation a la base (Ecoles, monde rural ...) ;
Renforcement de la CNLCC avec un pouvoir d’auto saisine ;

Promouvoir des émissions interactives thématiques, avec des spots, des sketchs et d’autres
supports pertinents en langues nationales ;

Réaliser un site Web qui favorise la dissuasion et I’alerte par les informations ;

Favoriser une politique de proximité en ciblant des points focaux dans les localités
(marabouts, chefs de villages ...) ;

4.9 Roles et responsabilités des Réseaux et des journalistes dans la mise en eeuvre du PNLC

Les journalistes et réseaux de journalistes ont noté des rdles et
des responsabilités qui leur incombent dans le processus de mise
en ceuvre du PNLC, il s’agit de :

Production d’articles et dossiers sur les méfaits de la
corruption ;

Faire des investigations sur la corruption ;
Organisation de séminaires et ateliers par les réseaux
de journalistes ;

Informer et sensibiliser les populations ;

Dénoncer les cas de corruption dans les médias ;
Faire des journalistes des acteurs de la Lutte contre la Groupe | : journalistes en séance de travail
corruption ;
Marquer le refuser la corruption par I’engagement pour une éthique et de la déontologie ;
Assurer I’éveil et I’alerte par des reportages, enquétes et analyses ;

Vulgariser les activités du PNLC.

5. Engagement des réseaux et des journalistes et partenariat dans la mise en ceuvre du PNLC

5.1 Engagements des journalistes et réseaux de journalistes dans la mise en eeuvre du PNLC

Quelle devrait étre la position des journalistes et réseaux de
journalistes dans le cadre de la mise en ceuvre du PNLC ?
Les réponses apportées a cette question se résument ainsi :

Appuyer la mise en ceuvre du PNLC ;

Suivre I’évolution de la mise en ceuvre du PNLC ;
Mesurer I’impact de la mise en ceuvre du plan ;
Accompagner la CNLCC ;

Avoir un engagement individuel et collectif ;

Refuser toutes formes corruptions ; . - )
. L . Groupe 2 : journalistes en séance de travail
Sensibiliser les membres des différents réseaux ;
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o Participer aux différentes étapes du plan et a I’animation de I’observatoire.

5.2 Les outils, instruments et mécanismes d’actions des journalistes et réseaux dans la mise en
ceuvre du PNLC

Les roles des journalistes et réseaux de journalistes dans une
coalition nationale de lutte contre la corruption sont :
e L’organisation d’atelier et séminaires de renforcement
des capacités ;
e Larédaction d’articles de presse, d’émissions radio-télé ;
e Promotion des bons comportements ;
e Utilisation de réseaux sociaux (Twitter, facebook...).

5.3 Formes et types d’accompagnement nécessaires dans le

partenariat en vue d’une meilleure réponse des — ~ .
' . . Groupe 3 : journalistes en séance de travail
journalistes dans la mise en ceuvre du PNLC

Les outils, instruments et mécanismes d’action des journalistes et réseaux de journalistes dans la mise
en ceuvre du PNLC seront :
e Renforcer la documentation (Communiqués, Rapports .. .) ;
e Mettre a niveau des acteurs des médias par un renforcement de capacités ;
e Mettre a disposition un appui logistique et des guides et glossaires sur le PNLC ;
o Favoriser le sponsoring (prix, spots, distinctions, bandeaux) dans la lutte contre la
corruption.

6. Conclusion

L’atelier a été un moment important pour les partenaires de I’USAID/PGP et la CNLLC un
moment for de sensibilisation mais aussi de plaidoyer pour la promotion du plan de lutte
contre la corruption. Les engagements pris par les journalistes pour accompagner ces
partenaires pour le plaidoyer et pour la sensibilisation constituent les indicateurs du succes
éclatant que I’atelier a enregistré.
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ANNEXES

Annexe 1 : Synthese du Plan opérationnelle de lutte contre la corruption

PLAN OPERATIONNEL EDUCATION /SANTE : Février-Septembre 2012

EFFET 1: Les capacités des gestionnaires en matiére de lutte contre la corruption sont

renforcées
ACTIVITES | PERIODE | ACTEURS | RESPONSABLE
Extrant 1.1: Les outils de gestion des structures sont mis en place
1.1.1. Tenue d’ateliers de partage des MSHPP,
outils de la gestion des Mars 2012 MEEMSLN, CL, CNLCC/DREAT
structures ANE, Syndicats
1.1.2. Organisation d’un atelier de Avril 2012 MSHPP,
plaidoyer pour la mobilisation MEEMSLN, CL, CNLCC/DREAT
des ressources ANE, Syndicats, PTF
1.1.3. Renforcement de capacité en MSHPP,
'I[De_lc_gnlques d’élaboration de Mai 2012 MEEMSLN CNLCC/DREAT
Extrant 1.2: Les organes de controle et de gestion sont fonctionnels
1.2.1. Révision des textes législatifs MSHPP,
et reglementaires Juin 2012 MEEMSLN, CL, CNLCC
ANE, Syndicats

Extrant 1.3 : Les communautés sont
citoyen plus effectifs

mieux associées pour une participation et un controle

1.3.1. Elaboration de la cartographie

ANE, SYNDICATS,

des acteurs Juillet 2012 | OCB, ORG CNLCC
PATRONALES, CQ
1.3.2. Organisation de campagnes ANE, SYNDICATS,
de sensibilisation pour les Fev _ sept OCB, PATRONAT, CNLCC
acteurs 2012 CL, CQ, MSHPP,
MEEMSLN,
Extrant 1.4 : Les ressources humaines sont bien formées dans la lutte contre la corruption
1.4.1. Formatio_n_ o!es gesti(_)nnaires en | Mai iuin MSHPP,
com‘ptabll’l'Fe analyt_lque eten 2012J MEEMSLN, CL CNLCC /DREAT
systéme d’information
1.4.2. Identification et mise en ccuvre Mai juin
de démarches et d’actes de 2012 MSHPP, MSHPP

motivation

EFFET 2: Le cadre institutionnel et organisationnel des services de I’éducation et de la santé
est adapté pour lutter contre la corruption

Extrant 2.1: Les procédures et mécanismes d’acces aux services de santé et d’éducation sont

simplifiés

2.1.1. Organisation d’ateliers de mise
a jour des manuels de Aout 2012 MSHPP, MEEMSLN | CNLCC
procédures

Extrant 2.2: Les usagers sont sensibilisés et informés

2.2.1. Organisation d’ateliers ANE, SYNDICATS,
d’élaboration d’outils et de OCB, , MEEMSLN,
supports de communication Mars 2012 CL PATRONA, CQ, CNLCC

MSHPP

Extrant 2.3: La participation des CL
renforcée

a la gestion des services de I’éducation et de la santé est

2.3.1. Promotion des représentants
des CL dans les comités /

Septembre
2012

secteur Santé

MSHPP, MDCL, CL

MDCL, CL
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PLAN OPERATIONNEL COLLECTIVITES LOCALES/GRN 2012-2016

EFFET 1 : La gestion des collectivités

locales est saine et transparente

ACTIVITE | PERIODE | ACTEURS | RESPONSABLES
Extrant 1.1: Les agents chargés de la passation et de I’exécution des marcheés sont formés
1.1.1 Généraliser les ateliers de ARMP, DCMP,
formation en passation et Fevrier — CNLCC, ARMP
exécution des marchés dans mars 2012 USAID/PGP
toutes les CL DCL
Extrant 1.2 : Le recouvrement et le contrdle des recettes sont améliorés
1.2.1.  Etudier les  modalités
d’extension du systtme de
paiement des taxesy par cartes| Avril 2012 MEF, MDCL, les CL DCL

magnétiques existant a la marie
d’Arrondissement de la Médina

USAID/PGP

Extrant 1.3: Les procédures réglemen

taires d’exécuti

on du budget sont respectées

1.3.1 Mettre en place un plan de
formation continue des agents
chargés de I’exécution des
budgets

MEF, USAID/PGP,

Mai —juin Forum civil, MDCL,
2012 UAEL, PNDL,
DREAT

DREAT

EFFET 2 : La crédibilité et la Iégitimité de la collectivité locale sont reconnues

Extrant 2.1 : La participation citoyenne est renforcee

2.1.1. Ge?_erallts;ar les _tgons_lezllls qle Juntlet-b CNLCC, USAID /PGP,
quartier et les comités villageois ;%pism re MINT, CL MDCL/ADL
2.1.2 Impliquer les ANE dans le ANE, DCL, GPF, les
processus  d’élaboration  du | 2013-2014 | comités villageois, | MDCL
Budget USAID/PGP,
CNLCC, PNDL

EFFET 3: La gestion des ressources naturelles est saine et transparente

Extrant 3.1: La population est impliquée dans la gestion des ressources naturelles

3.1.1 Sensibiliser et d’informer
populations sur les enjeux des
ressources naturelles

ME, MDCL, OCB,
Comités Villageois,
Exploitants, PGP

2014-2015

ME, CL

Extrant 3.2 : Les permis et licences so

nt délivrés conf

ormément a la reglementation

3.2.1. Identification des acteurs
impligués dans I’exploitation

ME, MDCL, UAEL

des RN pour plus d efflcamte 2015-2016 USAID/PGP ME-CL
des formations entamées

3.2.2. Renforcer les prérogatives des
CL en matiére de sanction et de | 2015-2016 ME, MDCL, UAEL MEF

recouvrement des taxes.

USAID/PGP
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PLAN OPERATIONNEL ACTEURS NON ETATIQUES : 2012-2016

EFFET 1 : Les capacités des ANE en matiére de veille, alerte et poursuite sont accrues

Extrant 1.1: Des mécanismes de veille, d’alerte et de poursuite au niveau national et local sont mis
en place: création de I’observatoire de la société civile

ACTIVITES PERIODE | ACTEURS RESPONSABLES
Plateforme ANE,
1.1.1. Organisation d’une rencontre CN.LCC’ FAFS’d.
our la mise en place du groupe Cojes, Rejas, Rad, Plateforme ANE
g’initiative Mars 2012 Raddho, Forum CNLCC '
Civil, Congad ;
Cosydep ;Cnept
1.1.2. Réunion du groupe d’initiative
chargé d’élaborer les textes
régissant le fonctionnement de o
la structure, le budget et la AVRIL 2012 Acteurs_ c!es!gnes par | Plateforme ANE,
. . . le Comité Pilotage CNLCC
formulation d’une requéte
d’appui
1.1.3. Organisation AG constitutive de Tous les ANE
; g X . intervenant dans le
1I’Observatoire: adoption textes, | Mai 2012 . | Plateforme ANE,
organes, programme d’activités domaine de la bonne CNLCC
' gouvernance
1.1.4. Planification stratégique: vision,
missions, champ d’action, Bureau de Bureau de
visites/rencontres de partage . 1’Observatoire en 1’Observatoire en
N P Juin 2012 . .
d’expériences au Sénégal, partenariat avec la partenariat avec la
Ghana et Bénin ; offre de CNLCC. CNLCC.
service, partenariat, alliances
FH el bureau de 1 Observatoie Bureau de Bureau de
en partenariat avec la CNLCC Juillet 1’observatoire en 1’Observatoire en
pa . partenariat avec la partenariat avec la
aupres des parties prenantes, et CNLCC CNLCC
validation. '
1.1.5. Organisation d’activités de Le bureau de Bureau de
plaidoyer vers les associations, | Aout-sept 1’observatoire en 1’Observatoire en
OCB, ONG, Consuméristes, 2012 partenariat avec la partenariat avec la

syndicats, médias,etc.

CNLCC

CNLCC.

Extrant 1.2: Les ANE adhérent aux codes d’éthique et de déontologie

1.2.1. Réalisation de 1’étude
diagnostique des mécanismes
d’autorégulation devant

Le bureau de
1’observatoire en

Bureau de
1’Observatoire en

déboucher sur une proposition Janvier 2013 : I . |
de codes de bonne conduite partenariat avec la partenariat avec la
o CNLCC CNLCC.
des ANE (éthique et
déontologie)
1.2.2. Adoption de codes de bonne Le bureau de Bureau de
conduite des acteurs non Eevrier 2013 1I’observatoire en 1’Observatoire en

étatiques (éthique et
déontologie)

partenariat avec la
CNLCC

partenariat avec la
CNLCC.
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ACTEURS NON ETATIQUES : PLAN OPERATIONNEL 2012-2016 (suite)

Extrant 1.3: Les capacités organisationnelles des ANE en matiere de bonne gouvernance et de
fonctionnement sont renforcées

ACTIVTES PERIODE | ACTEURS RESPONSABLE
1.3.1. Organl_ser deux sessions de Bureau observatoire
formation de formateurs en ) Bureau de
. en partenariat avec la | .
bonne gouvernance et gestion Mars 2013 CNLCC 1’Observatoire
des organisations CNLCC.
1.3.2. Organ|§er_des_ campagnes de _ Bureau observatoire
démultiplication de la formation Avril 2013 en partenariat avec la Bureau de
en bonne gouvernance et CNl?_CC 1’Observatoire
gestion des organisations CNLCC.
1.3.3. Organiser campagnes de
vulgarisation et appropriation Bureau observatoire
s s . Bureau de
des codes d’éthique et de en partenariat avec la | ., .
déontologie (activité CNLCC I"Observatoire
CNLCC.
permanente)
1.3.4. Organiser une cérémonie

Bureau observatoire | Bureau de
en partenariat avec la | 1’Observatoire
CNLCC CNLCC.

solennelle d’actes d’adhésion Décembre
des ANE aux codes d’éthique et | 2013
de déontologie

EFFET 2 : La CNLCC est dotée des pouvoirs d’auto-saisine et de poursuites

Extrant 2.1: Des campagnes de plaidoyer sont organisées par les ANE pour leur implication dans
laCNLCC

2.1.1. Organiser campagnes de
plaidoyer des ANE pour le

réaménagement du cadre Bureau observatoire | Bureau de
réglementaire de la CNLCC Juin 2013 en partenariat avec la | 1’Observatoire
pour 1’auto saisine, les CNLCC CNLCC.
poursuites et la publication des

rapports

2.1.2. Organiser activités de lobbying
pour la participation des ANE
dans la CNLCC, avec
désignation par I’observatoire

Bureau observatoire | Bureau de
Juillet 2013 | en partenariat avec la | 1’Observatoire
CNLCC CNLCC.

Extrants 2.2 : Les rapports de la CNLCC sont vulgarisés par les ANE

2.2.1. Organiser campagnes de S Bureau observatoire | Bureau de
A eptembre . , .

vulgarisation et de partage des 2013 en partenariat avec la | 1’Observatoire
rapports de la CNLCC, CNLCC CNLCC.

Extrant 2.3. : Les moyens de la CNLCC sont accrus

2.3.1. Elaborer et mettre en ceuvre de Bureau observatoire | Bureau de
programmes de plaidoyer pour| Octobre en partenariat avec la | 1’Observatoire
I’accroissement des moyens de| 2013 CNLCC CNLCC.
laCNLCC

2.3.2 Renforcer les moyens financiers | Nov-dec Bureau Bureau  observatoire
et humains pour un maillage du | 2013 observatoire/MEF/ CNLCC
territoire Janv 2014 CNLCC
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Annexe 2 : Liste des participants

Liste des participants a I'atelier d’information et de communication sur le PNLCC

Annexe 3 : Discours
e Discours de Mme Boly BAH

M. le Chef de mission de Pgp- Sénégal

M. le Président de la Cnlcc

M. le Président du Cojes

M. le Président du Rejas

M les Facilitateurs et Formateurs

Messieurs et Mesdames les Journalistes

La Convention des jeunes reporters du Sénégal (Cjrs), par ma voix, se réjouit de cette
collaboration avec [I'Usaid-Pgp, un de nos partenaires stratégiques en matiére de
renforcement de capacité de nos membres. Apres le séminaire de formation de Ziguinchor
sur la couverture médiatique des élections en zone de conflit (11, 12, 13 janvier 2012), nous
voici sur le terrain de la gouvernance et de la transparence, une question centrale pour nos
pays en voie de développement dotés de ressources publiques limitées.
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Aujourd'hui, les méfaits de la corruption, de la concussion sur I'économie nationale sont
indéniables. En effet, la corruption désagrege le tissu social, sape la légitimité des
gouvernants dans la gestion administrative, économique, judiciaire et surtout démocratique.
De récentes études ont montré que la corruption colite a I'économie sénégalaise 2,6 point
de croissance et des pertes estimées a 384 milliards de Fcfa chaque année.

Cette journée de partage et d'échanges nous permettra d'assurer et d'assumer mieux notre
role de veille et d'alerte. J'ose espérer qu'au sortir de cette journée, les journalistes seront
mieux outillés pour jouer davantage leur mission d'information et d'éducation citoyenne
afin de rayer définitivement les menaces qui pésent sur la stabilité et le développement du
Sénégal en augmentant davantage la confiance des populations. Nous sommes d'autant plus
satisfaits que les journalistes que nous sommes sont associés a toutes les étapes du Plan
national de lutte contre la corruption. De la définition des objectifs au suivi-évaluation en
passant par son exécution et la mesure de son impact.

la Cjrs vous souhaite la bienvenue et une bonne journée d'échanges qui certainement nous
renforcera.

Je vous remercie.

Mme Boly BAH,

Représentante de la Convention des Jeunes Reporters du Sénégal
Journaliste a la Gazette

e Discours de Mr Malick Sylla du COJES

Le COIJES est une structure qui regroupe plus d’une cinquantaine de membres spécialisés dans le
traitement de l'information économique. Son moyen d’action est essentiellement le renforcement
des capacités de ses membres a travers des ateliers de ce genre et des séminaires. C'est la raison
pour laquelle nous nous réjouissons du partenariat avec I'USAID PGP et de la CNLCC. En effet, ce
partenariat permettra a nos membres d’étre mieux outillés afin d’apporter leur pierre a I'édifice
gu’est la lutte contre la corruption dans notre pays. La corruption est un phénomene qui gangrene
notre pays. Au-dela du Sénégal, le phénomene touche tous les pays africains. Et selon la Banque
mondiale, les flux financiers générés par la corruption dépassent de loin I'aide public au
développement.
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SEMINAIRE DE CONSOLIDATION DES PROJETS DE TEXTES ET
DE PARTAGE AVEC LES DIFFERENTS ACTEURS CONCERNES
(PARLEMENTAIRES, MAGISTRATS, UNIVERSITAIRES,
SOCIETE CIVILE...)

Saly TERANGA, les 10, 11 et 12 Aolt 2011

RAPPORT GENERAL

La Commission Nationale de Lutte contre la non Transparence, la
Corruption et la Concussion a, en partenariat avec I’'USAID-PGP, organisé a
I’hotel Saly TERANGA, les 10, 11 et 12 Aodt 2011, un séminaire
d’information et de partage sur les projets de textes portant transposition de
la Convention des Nations Unies contre la corruption.

Ce séminaire a enregistré la participation :

- de représentants du Réseau des parlementaires pour la transparence, la
bonne gouvernance et la lutte contre la corruption (APNAC Sénégal),

- de I’Inspection Générale d’Etat (IGE),

- du Ministéere de la Justice,

- de la Cour des Comptes,

- de la Cellule Nationale de Traitement des Informations Financieres
(CENTIF),

- de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP),

- de la Délégation a la Réforme de I’Etat et a I’Assistance Technique
(DREAT),

- du Réseau des Journalistes Anti-corruption du Sénégal (REJAS),

- du Millenium Challenge ACCOUNT Sénégal (MCA- Sénégal),

- du Forum civil,

- de la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques de 1’Université Cheikh
Anta DIOP de Dakar (FSJP-UCAD),

- du Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment de
capitaux en Afrique de I’Ouest (GIABA),

- du Projet Gouvernance et Paix au Sénégal de I’Agence Américaine pour
le Développement International (USAID-PGP),

- de la Banque Mondiale,

- de I’USAID et

- du Laboratoire de Recherche et d’Etudes sur la Gouvernance (LAREG).

La cérémonie d’ouverture a été présidée le 10 Aolt 2011, au nom du Garde
des Sceaux, Ministre d’Etat, Ministre de la Justice, par Monsieur Frangois
DIOUF, Directeur des Affaires Criminelles et des Graces.

Avant de procéder a I’ouverture des travaux, celui-ci a donné la parole tour a
tour a Messieurs Chérif MBODJ, Massamba DIENG et Samba BARRY

Y



représentant respectivement le Président de la Commission Nationale de
Lutte contre la non-Transparence, la Corruption et la Concussion, I’'USAID
PGP (PGP) et ’'USAID.

Monsieur MBODJ, aprés avoir souhaité la bienvenue aux participants et
exprimé ses remerciements a I’USAID pour son soutien permanent, a
formulé le veeu que les propositions formulées en décembre 2010 lors de la
réunion du comité de suivi soient prises en compte et enrichies par les
travaux du présent séminaire pour permettre au Sénégal de subir avec succes
I’évaluation dans le cadre du mécanisme d’examen de 1’application de la
Convention des Nations Unies sur la corruption.

A sa suite, Monsieur Massamba DIENG, représentant de I’'USAID PGP, a
loué le caractere fécond de la coopération que sa structure entretient avec la
Commission de Lutte contre la non Transparence, la Corruption et la
Concussion,  I'Inspection Générale d’Etat, la DREAT, [I’Assemblée
Nationale et le Ministére de la Justice, avant de réitérer I’engagement de son
projet a appuyer la mise en ceuvre des résolutions qui sortiront de ces
travaux.

Intervenant a la suite de Monsieur DIENG, le Représentant de 1’USAID,
Monsieur Samba BARRY a, dans son allocution, rappelé que la
transposition de la convention sur la corruption répond a un triple souci,
I’harmonisation des législations, le renforcement des moyens juridiques de
lutte contre la corruption et le respect par le Sénégal de ses engagements
internationaux.

Il a conclu en invitant les participants a travailler assidiment pour que les
avant-projets soient traduits dans un bref délai en textes de loi, afin que le
Sénégal devienne un champion de la lutte contre la corruption.

Procédant a 1’ouverture des travaux, Monsieur Francois DIOUF, Directeur
des Affaires Criminelles et des Graces, a fait part a ’assistance du plaisir
qu’il éprouvait a présider, au nom du Ministre d’Etat, Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, la cérémonie officielle d’ouverture de ce seminaire
ayant pour objet de mener une réflexion visant a conformer notre l1égislation
aux normes impératives édictées par la Convention des Nations-Unies sur la
lutte contre la corruption a travers les avant-projets de loi portant sur :

- latransparence dans la vie publique,

- la modification de la loi 2003-35 du 24 Novembre 2003 portant création
d’une Commission Nationale de lutte contre la non Transparence, la
corruption et la Concussion, modifiee.

- lamodification du Code pénal et du Code de procédure pénale,

- le recouvrement des avoirs.




Monsieur Le Directeur a ensuite exhorté les participants a prendre en
compte, dans leurs réflexions, les liens qui existent entre la corruption et
d’autres formes de criminalité, en particulier la criminalité transnationale
organisee.

Il a, pour conclure, réaffirmé 1’engagement du gouvernement du Sénégal, a
traduire au plan juridique, en actes, les conclusions et recommandations qui
seront issues des travaux de ce seminaire.

A la reprise des travaux, Monsieur Sémou NDIAYE, Assistant a la Faculté
des Sciences Juridiques et Politiques de I’'U.C.A.D, a fait a 1’assistance une
présentation générale de la Convention des Nations Unies sur la corruption.

Apres avoir rappelé que les objectifs de cette convention sont de
promouvoir et de renforcer d’abord les mesures visant a lutter contre la
corruption, ensuite la coopération internationale et enfin 1’intégrité et la
bonne gestion des ressources publiques, Monsieur NDIAYE a précisé
que la convention précitée s’articulait autour de trois points que sont :

- la définition d’un cadre de lutte contre la corruption ;

- la définition d’un cadre de coopération dans la lutte contre ledit fléau et ;

- Pinstitution d’un mécanisme de suivi de la mise en ceuvre de ses
dispositions.

S’agissant de la définition du cadre de lutte contre la corruption,
I’exposant a souligné qu’elle renvoie notamment a des mesures de
prévention aussi bien dans les secteurs public que privé.

Dans le secteur public, la prévention vise notamment 1’adoption de
politiques et de pratiques contre la corruption, la création d’organes anti-
corruption, la transparence dans le financement des partis politiques et les
campagnes ¢lectorales, 1’égalité d’accés a la fonction publique, le
renforcement de la transparence dans le domaine des marchés publics, la
prévention du blanchiment du produit de la corruption et la garantie de
I’indépendance de la magistrature.

Dans le secteur privé, I’exposant a précisé qu’elle vise le respect des
normes de comptabilité et d’audit ainsi que la prohibition de certaines
pratiques comme 1’établissement de comptes hors livres.

Abordant la question de la répression de la corruption, il a indiqué que la
convention a adopté une incrimination basee sur la combinaison des
criteres rationae personae et rationae materiae.

)



Parlant ensuite du cadre de coopération, il a articulé ses développements
autour de la coopération judiciaire et de I’assistance technique.

I1 a ainsi souligné que la coopération doit étre mise en ceuvre aussi bien
au plan national, entre tous les acteurs concernés par la lutte contre la
corruption, qu’au plan international, a travers 1’extradition et I’entraide
judiciaire.

A ce sujet, il a souligné que la convention a vocation a tenir lieu de traité
d’extradition entre deux Etats-membres lorsqu’il n’en existe pas entre
eux.

Poursuivant, il a ajouté que 1’entraide judiciaire doit étre la plus large
possible, le refus d’extradition, étant écarté pour des motifs liés par
exemple au secret bancaire ou a la nature fiscale de 1’infraction, pour
n’étre admis que lorsque la demande vise un national de 1’Etat requis ou
lorsqu’elle est fondée sur des motifs raciaux.

Toujours selon lui, la coopération peut se faire également a travers le
transfert de procédures pénales, la collaboration entre services de
détection d’une part et de répression d’autre part ou le recouvrement
d’avoirs.

Il a ajouté que la convention prone également 1’assistance technique en
particulier aux pays en développement.

Parlant des rapports entre la convention des Nations-Unies d’une part, le
protocole de la CEDEAO et la Convention de 1’Union Africaine, il a
précisé qu’ils s’étayent et se confortent mutuellement.

Abordant le dernier point de son expose, relatif au mécanisme de suivi,
Monsieur NDIAYE, a précisé que pour s’assurer du respect de leurs
engagements par les Etats, un organe de suivi a été mis en place a travers
la Conférence des Chefs d’Etat, un Secrétariat et le Groupe d’Examen.

I a poursuivi qu’un processus d’examen de 1’application de la
Convention, comprenant une auto évaluation sur la base d’une liste de
contréle et un examen par des experts sanctionné par 1’élaboration d’un
rapport, a été aménagé.

Cet exposé a ensuite donné lieu a de fructueux échanges qui ont tourné
pour I’essentiel autour de 1’extradition, des méthodes d’évaluation et du
mode de désignation des experts, qui semble notamment ecarter les
membres de la société civile.

A la suite de ces débats, Monsieur Sémou NDIAYE a présenté un second
exposeé sur la transposition des dispositions de la Convention.

-



Il a axé son intervention autour de deux points que sont les enjeux et
defis de la transposition et les modalités de celle-ci.

Abordant la question des enjeux, il a indiqué qu’ils sont de plusieurs
ordres :

politique, a savoir la consolidation de la démocratie et la stabilité
politique ;

économique, a travers l’assainissement de la gestion des affaires
publiques ;

et juridique, avec le renforcement de I’Etat de droit.

Parlant des defis de la transposition, il les a abordés sous I’angle
politique, en mettant 1’accent sur I’importance de la volonté politique,
sous 1’angle social avec la forte prévalence des pratiques corruptives,
sous I’angle juridique avec le risque d’incohérence avec la multiplicité
des conventions et enfin sous ’angle économique avec I’importance des
moyens a mobiliser.

Examinant le deuxiéme point relatif aux modalités de la transposition, il a
commencé par identifier le gap législatif.

Au titre des points positifs, il a précise que sur le plan des incriminations,
certaines, telle que la corruption des agents publics nationaux, existent
déja ; de méme sur le plan institutionnel, le Sénégal dispose déja d’une
Commission de lutte contre la corruption et d’une Cellule Nationale de
Traitement des Informations Financiéres.

Il a cependant relevé un vide juridique s’agissant de la non-incrimination
de la corruption des agents publics étrangers et de D’absence de
réglementation du financement national des partis politiques.

Il a également fait état de certaines mesures de transposition qui sont en
gestation, comme par exemple le projet de texte sur la transparence de la
vie publique.

Il a enfin évoqué certaines questions en suspens, telle que celle des
immunités, celle des pouvoirs du procureur de la République face a un
Etat défaillant.

Abordant ensuite les méthodes de transposition qui renvoient aux
rapports entre le droit international et le droit interne, il a précisé que le
systeme sénégalais est de type moniste, caractérisé par une insertion
automatique ; le traité devenant opposable au plan interne apres sa
ratification et sa publication.




Concluant sur les techniques législatives de transposition, il a évoque le
systéme dualiste de 1’ordre d’exécution dans lequel une loi renvoyant au
traité est votée et celui de la reprise totale ou partielle de la substance
normative.

Les interventions qui ont suivi I’exposé ont mis en exergue le caractére
prioritaire de la transposition, la lutte contre la corruption constituant par
exemple le seul critére éliminatoire sur les dix-sept institués par le
Millenium Challenge Account.

La discussion a également tourné autour de la question des immunités, de
la gestion des biens confisqués, etc.

L’aprés-midi de cette premiere journée de travaux a été ouverte par une
communication présentée par Monsieur Mactar SALL du LAREG sur
I’avant-projet de texte sur I’accés a I’information.

Appréciant ce texte, 1’exposant a soutenu qu’il respecte les standards
internationaux reconnus, a savoir :

le principe de divulgation maximale qui veut que toutes les informations
détenues par les organismes publics soient réputées divulgables ;

le principe du régime limitatif d’exception qui exige que les exceptions a
la regle précitée soient formulées de maniére claire et limitative ;

le principe de ’obligation de publier qui consacre le droit pour le public
de recevoir I’information ;

le principe de la promotion de la transparence de I’information ;

le principe du codt raisonnable d’accés a 1I’information ;

le principe de protection des personnes déenoncant les irrégularités.

A la suite de cet exposé, Monsieur SALL a donné lecture a I’assistance
de I’avant-projet de texte régissant 1’accés a I’information au Sénégal,
lequel a suscité des critiques liées a sa longueur, a la non prise en compte
d’observations antérieurement formulées par le réseau des parlementaires
ou encore a la prise en charge de matieres qui, en principe, devraient
relever du domaine réglementaire.

Le Jeudi 11 Aodt 2011, les travaux ont été ouverts par la communication
de Monsieur Makhoudia MBOUP, Assistant a la Faculté des Sciences
Juridiques et politiques de I’Université Cheikh Anta DIOP, qui, abordant
le projet de texte sur la transparence de la vie publique, a campé son
intervention sur la déclaration de patrimoine.

Abordant le cadre juridique de la déclaration de patrimoine au Sénegal, il
a évoqué I’article 15 de la Déclaration universelle des droits de I’homme

-



et du citoyen qui consacre le droit de la société de demander compte a
tout agent public de sa gestion et qui est partie intégrante du préambule
de la Constitution sénégalaise, les conventions des Nations Unies et de
I’Union Africaine contre la corruption ainsi que le protocole de la
CEDEAO, de méme que de I’article 37 dernier alinéa de la Constitution
senégalaise.

Poursuivant son exposé, il a indiqué qu’en I’état actuel, seule une
catégorie limitative d’agents publics est soumise a la déclaration de
patrimoine, 1’objectif étant, avec ce projet de texte, d’¢élargir la liste des
personnes concernees.

Abordant le vide juridique prévalant en la matiére, il a mis I’accent sur le
mangue de contrble effectif des déclarations, sur 1’absence de sanction du
défaut de déclaration, sur la non publication des déclarations et sur la
multiplicité des dépositaires.

Evoquant les perspectives, a travers I’avant-projet de loi sur la
transparence de la vie publique, il a précisé qu’il devrait consacrer une
plus grande transparence, un élargissement de la liste des autorités
soumises a la déclaration de patrimoine, la désignation d’un organe
unique de dépdt des déclarations, en I’occurrence la Cour des Comptes, et
enfin Dinstitution de sanctions en cas de non dépot ou de fausse
declaration.

A la suite de cet expose, Monsieur Omar DIOP, Assistant a la FSJP-
UCAD, a traité le théme portant sur le second aspect de 1’avant-projet sur
la transparence de la vie publique, a savoir le financement des partis
politiques.

Apreés avoir constaté 1’absence de texte spécifique au financement des
partis politiques, en dehors de textes épars, il a mis 1’accent sur la
nécessité d’une telle loi dans une démocratie moderne, ce en vue de
placer les partis politiques sur un méme pied dans 1’acces a la
compétition électorale.

Il a ajouté que c’est pour combler ce vide que le présent projet de texte a
été elabore.

Celui-ci institue trois sources de financement pour les partis politiques a
savoir les cotisations des militants, les dons et legs dans la limite de cing
millions (5.000.000) de francs par an et enfin les produits d’activités
lucratives.

Il a également ajouté que 1’avant-projet de texte prévoit I’obligation pour
tout parti politique de désigner un mandataire financier mais aussi de




déposer un état financier annuel, cette derniére obligation bien
qu’existante, n’étant pas respectée par la plupart des partis.

A la suite de cet exposé, plusieurs questions ont été soulevees ayant trait,
s’agissant du premier expos¢ a la nécessité de tenir compte du niveau
législatif de transposition de la déclaration de patrimoine, ou encore a
I’impossibilité de faire une énumération exhaustive des personnes
concernées.

Pour ce qui est du deuxiéme théme de la journée, les questions ont porté
sur la faiblesse du plafond des dons et legs autorisés au profit des partis,
sur I’opportunité de prévoir un financement public des partis politiques,
etc.

A la suite de ces exposés, Monsieur Moustapha KA, Directeur adjoint des
Affaires Criminelles et des Graces du Ministere de la Justice a présenté
deux communications sur les projets de réforme du Code pénal d’une part
et du Code procédure pénale de 1’autre.

S’agissant du Code pénal, il a indique que les incriminations de
corruption d’agents publics nationaux, de soustractions ou détournements
de deniers par un agent public, de blanchiment de capitaux et d’entrave
au bon fonctionnement de la justice, qui sont rendues obligatoires par la
Convention des Nations Unies contre la corruption, existent déja dans
notre dispositif pénal.

Le projet de Code penal prévoit par contre l’incrimination de la
corruption d’agents publics étrangers, de méme que la responsabilité
pénale des personnes morales a I’exception de I’Etat.

Pour ce qui est des regles de fond rendues facultatives par la Convention
précitée, il a préciseé que le trafic d’influence est déja incriminé par la loi
pénale sénégalaise, alors que pour ce qui est de 1’abus de fonction ou
d’autorité, il semble qu’il ne s’agit 1a que d’un probléme de terminologie,
le Code pénal ne visant que 1’abus d’autorité.

Par ailleurs, a-t-il poursuivi, la corruption ainsi que la soustraction de
biens dans le secteur prive, peuvent étre sanctionnés sur la base
d’incriminations tels que 1’abus de biens sociaux, I’abus de confiance ou
le vol.

Pour ce qui est du recel, il a précisé que I’incrimination sénégalaise
semble plus large que celle de la Convention.




Abordant enfin les crimes graves pour lesquels la Convention a prévu une
peine minimale de quatre ans d’emprisonnement, il a précisé que le projet
de Code pénal a procedé aux harmonisations nécessaires.

Etudiant ensuite les aspects de procédure pénale, Monsieur KA a précisé
qu’au titre des organes de prévention prevus par la Convention des
nations unies précitée, la Sénégal a mis en place une Commission de
Lutte contre la Non Transparence, la Corruption et la Concussion.

Il a cité, s’agissant de la mise en place de structures spécialisées,
I’existence d’une brigade économique et financiére (B.E.F) a la Division
des Investigations Criminelles, de la Cellule Nationale de Traitement des
Informations Financieres (CENTIF), ainsi que le projet de mise en place
d’un tribunal économique et financier ou d’institution de pools
spécialisés au sein des juridictions.

Abordant la question de la prescription, il a précisé que la décision a été
prise d’aligner le délai de prescription de I’infraction de corruption sur
celui du détournement de deniers publics qui est de sept ans.

Il a également précisé que la compeétence universelle a également été
instituée au Sénegal.

Au titre du régime juridique de la détention, il a précisé que le Senégal a
intégré dans le projet de Code de procédure pénale, une disposition
prévoyant que les personnes mises en cause pour l’infraction de
corruption seront soit placées en détention, soit placées sous contrdle
judiciaire et qu’en cas de condamnation, elles ne pourront bénéficier des
mesures d’aménagement.

Pour ce qui est de la protection des témoins et experts, il a précisé que le
projet de code de procédure pénale I’a intégrée.

A la suite de Monsieur KA, Madame Rouguiyatou KANE THIAM,
Assistante a la Facultée des Sciences Juridiques et Politiques de
I’Université Cheikh Anta DIOP de Dakar, a présenté un exposé sur
I’avant-projet de loi portant recouvrement des avoirs au Sénégal.

L’exposante, aprés avoir souligné que ce texte est la transposition du
dispositif prévu par la Convention des Nations Unies contre la corruption
a précis¢ qu’il a pour objet d’aménager avant jugement la prise de
mesures conservatoires comme le gel des avoirs générés par des pratiques
de corruption, puis au stade du jugement, la procédure de confiscation.

Poursuivant ses développements, elle a ensuite décrit la procédure
régissant la prise de mesures conservatoires au Sénégal a la demande
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d’un Etat requérant, les modalités de gestion de ces biens saisis ou gelés
et les conditions de la mainlevée desdites mesures.

Elle a ensuite abordé la question de la validation des mesures
conservatoires précitées, a la suite de la notification a I’Etat du Sénégal
d’une condamnation définitive.

A la suite de ces exposés, des échanges ont eu lieu notamment sur la
nécessité de renforcer les moyens de la B.E.F, de prévoir des sanctions
civiles en cas d’immunité ou encore sur le respect de la présomption
d’innocence par le nouveau régime juridique de 1’infraction de corruption
dans les projets de Code pénal et de Code de procédure pénale.

A la suite de ces ¢changes I’Inspecteur Général d’Etat Mamadou
Moustapha TALL a passé en revue la loi 2003-35 du 24 Novembre 2003,
portant création d’une Commission Nationale de Lutte contre la Non
Transparence, la Corruption et la Concussion ainsi que 1’avant-projet de
loi portant modification de la loi précitée.

Au titre des faiblesses de la loi 2003-35, il a évoqué les points suivants :
-I’insuffisance des moyens mis a la disposition de la Commission ;

- Pimpossibilité pour elle de mettre en mouvement 1’action publique ;
-I’impossibilité de recourir a un quelconque moyen de contrainte en cas
de refus de deférer a une convocation ou de refus de répondre a des
questions ;

- I’inexistence d’une disposition habilitant la Commission a publier son
rapport d’activité ;

- I’absence d’une collaboration entre les structures chargées de la lutte
contre la corruption ;

- I’impossibilité pour la Commission d’accéder aux moyens de preuve
détenus par certaines structures comme les banques.

Il a poursuivi que la plupart de ces préoccupations semblent avoir ete
prises en compte dans 1’avant-projet de modification de la loi 2003-35.
En effet les innovations suivantes ont été notamment introduites :

le pouvoir de saisir directement les juridictions ;

la reconnaissance a la Commission du pouvoir de requeérir directement la
force publique ;

la prise de mesures conservatoires telles que la saisie ou le gel des
produits issus de la corruption, par la Commission dans le cadre de ses
investigations ;

I’habilitation du Président de la Commission a rendre public le contenu
du rapport adressé au Président de la République ;




Des échanges intéressants ont ensuite eu lieu sur 1I’opportunité de prévoir
une obligation pour le procureur de la Républigue de saisir
immédiatement un juge d’instruction dés réception d’un rapport émanant
de la Commission de lutte contre la non Transparence, la Corruption et la
Concussion ou encore sur la nature des décisions que sera amenée a
prendre la Commission dans le cadre des mesures conservatoires.

Saly, le 12 Aolt 2011.




SEMINAIRE DE CONSOLIDATION DES PROJETS DE TEXTES

ET DE PARTAGE AVEC LES DIFFERENTS ACTEURS CONCERNES
(PARLEMENTAIRES, MAGISTRATS,

UNIVERSITAIRES ET SOCIETE CIVILE...)

Termes de référence

CONTEXTE ET JUSTIFICATIONS :

La corruption revét de plus en plus un caractére transnational. La
combattre efficacement nécessite une coopération internationale. C'est a
cet objectif que répondent les conventions internationales de lutte contre
la corruption. Ces conventions en prescrivant aux Etats parties d’adopter
des mesures de prévention et de répression de la corruption visent
également a consolider les cadres juridiques nationaux de lutte contre la

corruption.



Le Sénégal a conclu, a ce jour, trois conventions de lutte contre la
corruption : la Convention des Nations unies contre la corruption, la
Convention de !'Union africaine contre la corruption et les infractions

assimilées, et le Protocole de la CEDEAO contre la corruption.

Aussi, pour une meilleure prise en compte des obligations qui lui
incombent dans le cadre de la mise en ceuvre de ces instruments, notre

pays se doit d’harmoniser sa législation avec ces conventions.

La transposition, dans notre droit interne, notamment de la Convention
des Nations unies, constitue présentement une urgence, le Sénégal devant
faire I'objet d’'une évaluation dans le cadre du mécanisme d’examen de

I'application de cette convention en 2011.

C’est dans cette perspective que la Commission nationale de lutte contre
la non transparence, la concussion et la corruption avait convié
I'ensemble des acteurs engagés dans la lutte contre la corruption a un
séminaire d’évaluation du cadre institutionnel et juridique national de

lutte contre la corruption.

Ce séminaire qui s’est tenu a Saly du 20 au 22 décembre 2010 a permis de
déterminer le gap législatif qui existe entre le cadre juridique et
institutionnel de lutte contre la corruption au Sénégal et la Convention

des Nations Unies contre la corruption.

Une des recommandations fortes de ce séminaire a été la mise en place
d’'un Comité de suivi chargé notamment de préparer des avant projets de
lois pour la transposition de la Convention des Nations Unies contre la

corruption.



Ce Comité, qui regroupe des membres de la société civile (notamment le
Forum Civil) de I'Université, de la Commission Nationale de Lutte contre
la Non Transparence, la Corruption et la concussion et des magistrats a pu

ainsi élaborer les projets de textes suivants :

avant projet de loi sur le recouvrement des avoirs ;

- avant projet de loi sur la transparence dans la vie publique ;

- avant projet de loi portant modification du code pénal ;

- avant projet de loi portant modifiant du code de procédure pénale ;

- avant projet de loi modifiant la loi n°2003-35 du 24 novembre 2003
portant création d'une Commission Nationale de Lutte contre la

Non Transparence, la Corruption et la Concussion, modifiée.

OBE]JCTIFS DU SEMINAIRE :
I Objectif général

L’objectif principal du présent séminaire est d’arriver a un large consensus
tant sur le fond que sur la forme des projets de textes qui seront proposés
au gouvernement pour une transposition efficace, dans notre droit

interne, de la Convention des Nations Unies contre la corruption.

IT Objectifs spécifiques

De maniere spécifique, il s’agira de :



- procéder a un examen minutieux de chaque projet de loi de
transposition pour saccorder sur sa conformité avec la
Convention des nations Unies contre la corruption ;

- sassurer que les différents projets de textes de loi permettent
une transposition réaliste et efficace de la Convention des
Nations contre la corruption ;

- s’assurer que ces différents projets de lois s’articulent de maniere
harmonieuse ;

- saccorder sur la cohérence d’ensemble du cadre juridique et
institutionnel de lutte contre la corruption apres I'adoption de ces
différents projets de lois ;

- sassurer que le gap législatif a été comblé et que la législation
nationale est pleinement conforme a la Convention des Nations

Unies contre la corruption.

IIT METHODOLOGIE :

Pour atteindre ces objectifs, la Commission nationale de lutte contre la
non transparence, la concussion et la corruption a encore convié
I'ensemble des acteurs impliqués dans la lutte contre la corruption au

Sénégal a un séminaire résidentiel a Saly les 10, 11 et 12 Aot 2011.

Les travaux seront menés dans le cadre d’ateliers de trois jours avec des
communications et des travaux de groupes. Les ateliers procéderont a

I'évaluation des projets de lois portant transposition des mesures de



prévention de la corruption prévues par la Convention des Nations Unies

contre la corruption d'une part.
Il s’agira de :

- s’assurer de la cohérence d’ensemble de chaque projet de loi ;

- s’assurer que chaque projet de loi traduit une fidéle mais surtout
une efficace transposition de la Convention des Nations Unies
contre la corruption ;

- sassurer que le gap législatif en ce qui concerne la prévention de

la corruption est comblé.

Et d’'autre part de procéder a I'évaluation des projets de lois portant
transposition des mesures de répression de la corruption prévues par la

Convention des Nations Unies contre la corruption.
Il s’agira de :

- s’assurer de la cohérence d’ensemble de chaque projet de loi ;
) 4 Lt 14 . .
- sassurer que les dispositions prévues dans chaque projet de loi
traduisent une fidele et efficace transposition de la Convention
des Nations Unies ;
) 14 . . . 7 .
- sassurer que le gap législatif est pleinement comblé en ce qui
concerne les mesures de répression de la corruption prévues par

la Convention des Nations Unies contre la corruption.

La pléniére validera les travaux du séminaire notamment :



- en approuvant les résultats des deux ateliers ;

- en évaluant la cohérence densemble et lefficacité de Ila
transposition envisagée de la Convention des Nations Unies
contre la corruption.

Des travaux de groupes vont permettre d’approfondir les discussions
basées sur les différentes communications sous la conduite de

modérateurs et de rapporteurs pour chaque groupe

Les pléniére constitueront les moments de validation et proposeront
également une stratégie de plaidoyer auprés du Gouvernement et du

Parlement pour une adoption rapide des projets de lois de transposition.



AGENDA:

» MARDI 09 Aoiit 2011 :

18 h : Arrivée a Saly des participants (40 participants).

» MERCREDI 10 Aoiit 2011

8h 30-9h : Inscription des participants ;
9 h - gh3o : Cérémonie d’ouverture ;
oh 30 - 12h45 :

- Début des travaux en atelier ;

- Présentation des « projets » de textes, suivie de discussions ;

13 h - 13h45 : Pause déjeuner ;

14 h - 15h45: Reprise des travaux en atelier ;



16 h- 16 h30 : Pause santé ;
16h 30 - 17h 45: Reprise des travaux en atelier ;

18 h : Validation interne des résultats des ateliers.

> JEUDI 11 Aolit 2011:

9h- 10 h 30 : Présentation suivie de débats des résultats de I'atelier 1 ;

10h 30- 11 h : Pause santé;

11h - 13 h: Présentation suivie de débats des résultats de I'atelier 1 (suite) ;
13 h 15 - 14h30 : Pause déjeuner ;

14 h 30 - 16h : Présentation du rapport de I'atelier 2 ;

16h - 16h30 : Pause santé;

16h30-18h : Présentation suivie de débats des résultats de I'atelier 2 (suite).

» VENDREDI 12 Aoiit 2011 : pléniére :

ogh - 10h3o0 : Présentation et adoption du rapport ;

10h3o0 - 11h : Pause santé ;



11h - 13h : Recommandations ;

13h15 : Déjeuner et départ des participants.
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et PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL
(PGP-Sénégal)

JOURNEE D’INFORMATION ET DE COMMUNICATION SUR LE PLAN NATIONAL DE LUTTE
CONTRE LA CORRUPTION ET LA CONCUSSION (PNLCC)

Termes de Référence
ZHH

1. Contexte et justification

Le Sénégal a défini une stratégie de gouvernance, ayant fait 1’objet d’un « Programme National de
Bonne Gouvernance (PNGB) » élaboré en 2000, validé en 2002 et mis en ceuvre a partir de 2003. En
avril 2004, une cérémonie de lancement de ce programme a été organisée, sous la présidence du Chef
de I’Etat, en présence de toutes les parties prenantes, notamment les représentants des organismes
publics, du secteur priveé, de la société civile et des partenaires au développement.

Avec I’appui du Programme des Nations-Unies pour le développement (PNUD), une premiére phase
2003-2006 a été mise en ceuvre, sous la coordination de la Délégation au Management public, devenue
depuis 2008, Délégation a la Réforme de I’Etat et a I’ Assistance Technique (DREAT). Un processus
de révision du programme fut initié a partir de septembre 2006, selon une démarche participative,
impliquant tous les acteurs de la gouvernance. Il s’agissait de 1’adapter au nouveau contexte
institutionnel, économique et social et de réactualiser les diagnostics et le programme d’activités.

La lutte contre la corruption constitue un axe transversal de la stratégie de gouvernance. Elle demeure
donc une préoccupation constante des pouvoirs publics qui ont pris plusieurs initiatives afin de
promouvoir de la transparence et la bonne gouvernance dans la gestion publique. Dans ce cadre, la
Commission Nationale de Lutte contre la Non Transparence, La Corruption et la Concussion
(CNLCC) a été créée par la loi n° 2003-35 de novembre 2003.

Le Plan national de lutte contre la corruption (PNLCC), validé par les acteurs des différents secteurs et
adopté par le Président de la République, a fait ’objet d’un atelier de partage organisé par la DREAT
en mai 2010. Le PNLCC, qui doit contribuer au renforcement de la lutte contre la corruption,
comprend un cadre logique et un plan d’action prioritaire couvrant 5 secteurs:

— Justice,

— Finance publique et passation des marchés;
— Collectivités locales/GRN;

— Sante/Education et

— Acteurs non étatiques.

La visibilité étant le corollaire de la transparence, pour que les actions déclinées dans le cadre du
PNLCC puissent avoir les impacts souhaités et pour qu’elles disposent de tout le soutien nécessaire
de I’opinion nationale, il importe que le PNLCC soit partagé davantage avec le grand public et avec
les groupes organisés. Les porteurs de ce plan doivent travailler a mieux le faire connaitre et a faire
connaitre les impacts positifs de sa mise en ceuvre. A cet égard, comme premier vecteur de
communication, 'USAID/PGP compte s’appuyer sur trois réseaux de journalistes. Il s’agit du
Collectif des Journalistes en Economie du Sénégal (COJES), de la Convention des Jeunes Reporters
du Sénégal (CJRS) et du Réseau des journalistes Anti-corruption et pour la Bonne Gouvernance
(REJAS). Ce choix se justifie par 1’organisation de ces réseaux de journalistes en des plateformes
structurées a travers tout le territoire national et les différents organes de presse de la place.

2. Obijectifs spécifiques
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1- recueillir les attentes, les préoccupations et les suggestions des professionnels de la
communication sur le PNLCC et par rapport a sa mise en ceuvre;

2- susciter un large débat autour du PNLCC;

3- diffuser les produits de la CNLCC notamment les rapports publics disponibles sur la
transparence et la bonne gouvernance ;

4- faire davantage connaitre a I’opinion publique et particuliérement aux journalistes
(COJES), (CJIRS) et (REJAS), I'USAID/PGP comme structure de promotion de la
transparence et de la bonne gouvernance ;

5- diffuser les objectifs poursuivis par 'USAID/PGP en matiére de transparence et de
bonne gouvernance ;

3. Résultats attendus

A lafin de la journée :
- les membres du COJES, de la CJRS et du REJAS se sont appropriés les objectifs du
PNLC dont ’'USAID/PGP est un des soutiens;
- les participants connaissent mieux le PNLCC et ses objectifs ;
- les rapports publics sur la Transparence et la Bonne Gouvernance sont largement diffusés.

- L’USAID/PGP a acquis une plus grande visibilité au sein des journalistes spécialisés en
transparence et bonne gouvernance ;

- Les relations entre 'USAID/PGP et le COJES, la CJRS et le REJAS sont renforcés

4. Mise en ceuvre

- L’atelier d’information sur le PNLCC sera organisé dans le cadre d’un partenariat entre
les plateformes des journalistes en Transparence et Bonne gouvernance et le PGP et la
CNLCC assisté d’un Facilitateur.
La journée sera organisée au niveau d’un hotel de la place.
- 4.3 Programme de la journée
- Le programme indicatif est le suivant :

- - une cérémonie d’ouverture ;

- - une présentation détaillée du PGP et particulierement de la Composante 1 et de la
CNLCC;

- une présentation du PNLCC;

- un débat sur le PNLCC ;
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- distribution de produits sur la CNLCC et ses rapports publics sur la Transparence et la
Bonne Gouvernance.

- 4.4 Participants
- Laparticipation & la journée d’information et de communication est prévue comme sulit :

- 30 représentants du COJES, de la CJRS et du REJAS ;

- 03 membres de la CNLCC (animateurs);

- 03 membres du PGP (organisateurs)

- les représentants de la presse (télévisée) pour la couverture médiatique de la cérémonie
d’ouverture (RTS, TEM, WALF TV, 2S TV).

- Autotal 36 participants sont prévus au niveau de I’atelier.
- 4.5 Organisation et animation

- L’équipe d’animation et d’organisation des journées d’information sera constituée comme
suit :

- 03 membres de la CNLCC

- Le Consultant facilitateur

- 03 membres du PGP

PERIODE RETENUE

La journée d’information et de communication sur le PNLCC aura lieu le jeudi 22 mars 2012 a
I’ENA.
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Tel : 33 85949 60 — Fax : 33 820 29 90
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Introduction

Le Programme Gouvernance et Paix au Sénégal (PGP) est un ambitieux programme qui vise a
soutenir la Démaocratie, la Bonne Gouvernance et la Réconciliation Nationale au Sénégal. Son objectif
global est de renforcer la démocratie, construire la paix et le développement durable dans le pays. Il a
quatre principaux objectifs, correspondant chacun a une Composante distincte d’activités :

e encourager a plus de transparence et d’obligation de rendre des comptes ;
e consolider la gouvernance locale et la décentralisation fiscale ;
e soutenir la participation citoyenne dans le processus électoral en 2012 et,
e promouvoir le dialogue pour la stabilité sociale en Casamance.

Bien qu’elle vise quatre objectifs distincts, la stratégie du PGP est d’assurer que les composantes du
programme se renforcent mutuellement et soient fortement intégrées, afin d’atteindre 1’objectif global
de paix, démocratie et développement du Sénégal.

Il faut noter que la gouvernance est la maniére avec laquelle une autorité publique exerce son pouvoir
pour assurer son role de fournisseur de services, de maintien de I’Etat de droit, de faire respecter les
droits humains et d’assurer le développement économique et social de sa population.

Pour mesurer la qualité de gouvernance et identifier les activités a mettre en ceuvre pour I’améliorer,
un outil dénommé Barométre de Bonne Gouvernance (BBG) a été utilisé dans les CL partenaires du
PGP.

Durant I’exercice du BBG, la consultation des documents budgétaires (budgets, comptes
administratifs ou comptes de gestion) de la majorité des collectivités locales révéle une insuffisante
exploitation des différentes sources de revenus et un faible rendement de la quasi-totalité de celles
mises en recouvrement.

Plusieurs facteurs peuvent étre évoqués pour expliquer un tel état de fait. Il s’agit entre autres:

= de I’insuffisante maitrise par les collectivités de leur potentiel fiscal et parafiscal ;
= du déficit quasi-généralisé des collectivités en ressources humaines avec comme corollaires
un manque d’organisation et une incapacité a assurer une gestion adéquate de leurs ressources
financieres ;
= de la dépendance des collectivités, en matiere d’émission des imp6ts et de recouvrement, vis-
a-vis de I’Etat qui, lui-méme, souffre d’un manque criard de moyens humains et matériels ;
= d’une inadaptation de la fiscalit¢ aux réalités des collectivités locales auxquelles elle
s’applique.
Pour améliorer cette situation et augmenter le niveau de recouvrement des revenus des collectivités
partenaires du PGP, un programme de formation et une assistance technique sont mis en place par le
projet avec 1’appui de 1’ Association Conseil pour I’ Action (ACA).

Ce module de formation entre dans ce cadre. Il sera déroulé sous forme d’ateliers dans les collectivités
locales partenaires du PGP.

Ces ateliers vont contribuer & une plus grande maitrise et & une mobilisation accrue des ressources
financieres locales par les responsables et acteurs desdites collectivités locales partenaires du PGP.



Objectif général

Cette formation a pour objectif général de renforcer les capacités des responsables et acteurs des
collectivités locales en matiére de définition et de mise en ceuvre de stratégies de mobilisation des
ressources financiéres locales ;

Obijectifs spécifiques

Il s’agira de :

- Contribuer au renforcement des capacités des responsables et acteurs locaux en matiére de
reégles, de procédures d’exécution et d’analyse des recettes de leurs collectivités locales;

- Appuyer ces responsables et acteurs pour une évaluation du potentiel fiscal de certaines
ressources et proposer par la suite des stratégies d’amélioration de leur rendement ;

- Aider les collectivités locales a élargir leurs sources de revenus par une meilleure mise en
valeur de leurs potentialités économiques ;

- Contribuer au renforcement des capacités de planification des actions de mobilisation des
ressources financiéres des responsables et acteurs des collectivités locales ;

- Contribuer a ’amélioration des relations de collaboration et de communication des acteurs
qui interviennent dans la chaine fiscale.

Séance 1 : Mise en route de 1’atelier :

* Quverture officielle,

* Présentation des participants et des facilitateurs,

* Recueil des attentes et des craintes des participants,
* Présentation des objectifs de I’atelier,

* Présentation de 1’agenda de ’atelier,

* Normes de travail ou Contrat du groupe,

* Informations sur la logistique.



Séance 2 : Rappel des généralités sur le budget de la collectivité locale,

Le budget de la collectivité locale est un document unique dans lequel sont consignées les
prévisions de recettes et les prévisions de dépenses pour une période d’un an, sans
compensation entre les unes et les autres, et dans un parfait équilibre.

CADRE DU BUDGET

RECETTES DE MONTANT | DEPENSES DE MONTANT
FONCTIONNEMENT FONCTIONNEMENT
e Dépenses
OBLIGATOIRES
o Dépenses
FACULTATIVES
TOTAL des Recettes de TOTAL des Dépenses de
Fonctionnement Fonctionnement
RECETTES MONTANT | DEPENSES MONTANT

D’INVESTISSEMENT

D’INVESTISSEMENT

TOTAL des Recettes
d’Investissement

TOTAL des Dépenses
d’Investissement

TOTAL GENERAL DES
RECETTES

TOTAL GENERAL DES
DEPENSES

Connaissance des recettes propres, ldentification des Impdts et Taxes

Les ressources et charges budgétaires sont prévisionnelles, le budget n’est donc pas une somme

d’argent déja disponible et préte a étre dépensée.

TEXTES SUR LA GESTION DES RESSOURCES
FINANCIERES DES COMMUNES

- Décret 66-510 portant régime financier des collectivités locales
- Code général des impdts

- La loi 96-06 portant code des collectivités locales

- Le code des marcheés publics




Imp0ts locaux

- Taxe Rurale (communautés rurales)

- Imp&t du minimum fiscal

- Contribution Fonciere des propriétés Baties

- Contribution Fonciere des Propriétés non Baties
- Contribution Globale Unique (CGU)

Taxes et Droits de Redevance

- Taxe sur I’eau

- Taxe sur I’électricité consommée

- Taxe d’abattage
- Droits de fourriéere

- Taxe sur la publicité
Dotation de I’Etat

- Dons et Legs
- Fonds d’Emprunt
- Fonds de Concours

- Droits de places (marchés et foires)
- Occupation du domaine Public (ODP)

- Fonds de Dotation de la Décentralisation (FDD)
- Fonds d’Equipement des Collectivités Locales(FECL) : Fonds de Concours
Recettes Temporaires et Accidentelles

Analyse des procédures de recouvrement des recettes, Modalités de perception , réqles et

procédures en matiére d’impots locaux

R Intervenants ou acteurs Objectifs visés
Téaches
. Mise a jour du fichier des
1) Recensement des contribuables - Service du Cadastre tribuabl J
- Service des Impdts contribuanles.
. , - Service des Impdts | Calcul des bases d’imposition.
2) Evaluation de I’assiette (différentes inspections)
- Direction  du traitement
automatique de 1’information | Confection de bases de données

3)

Traitement des données fiscales

(DTAI)

fiscales pour chaque nature d’impots.

4)

Emission des réles d’impdts

- Direction des Imp6ts
(Centre des services fiscaux)

Arréter la liste des contribuables et les
montants imposables par nature et par
collectivité.

3)

Transmission des roles au Trésor

Direction des imp0ts
Direction du Trésor

Prise en charge des états de montant.

6)

Transmission des rbles et états de
montant aux postes comptables du
Trésor.

Direction du Trésor
Postes comptables du Trésor

Prise en charge des émissions par les
percepteurs des postes comptables du
Trésor.

7)

Distribution des avertissements aux
contribuables

- Percepteur
poursuites)

(agents de

Notification des
contribuables.

impdts dus aux




Taches

Intervenants ou acteurs

Objectifs visés

8) Recouvrement amiable ou

Contentieux

- Percepteur (Comptable de la
collectivité)

Encaissement des sommes dues.

9) Imputation et

communication des
données a la collectivité concernée.

- Percepteur (Comptable de la
collectivité)

Comptabilisation des sommes
encaissees au profit de la collectiviteé.

Analyse des procédures de recouvrement des recettes, Modalités de perception , régles et

procédures en matiére de recouvrement de recettes autres que les impots locaux :

Taches

Intervenants ou acteurs

Obijectifs vises

D

Recensement des contribuables,
mise & jour des fichiers ou
établissement des contrats

Les services financiers de la

collectivité

Confection ou mise a jour des
fichiers des contribuables par
nature de recettes

Les services financiers de la

Calcul des sommes dues sur la
base des contrats ou des

1)

Transmission des titres de recettes
au comptable

2) Evaluation de Iassiette collectivité délibérations souscrites par les
redevables.
Arrét de la situation des sommes
« L’ i r natur X
3) Amét des montants dus et ; ordc?nna;eulr | ”(ﬁerwces (ljuebsl_ pa atude de_ta e det
stablissement des titres de recettes | financiers de la co ectivité) éta |sse_me_nt_ es titres de
recettes individuels.
Emission des bordereaux

L’ordonnateur

d’envoi des titres de recettes et
transmission  des titres au
comptable de la collectivité.

3)

Prise en charge et notification des
titres de recettes aux redevables

Le comptable de la collectivité

Validation des titres de recettes
contenus dans le bordereau et
information du contribuable.

6)

Recouvrement des sommes dues et
enregistrement

Le comptable de la collectivité

Encaissement des sommes dues
et imputation dans le compte de
la collectivité.




Séance 3 : Mise en valeur du potentiel économique local :

Analyse de la situation d’exécution des recettes . Tableau d’analyse de ’exécution des recettes

entre les années N-

3 et N-1

o Evaluer les performances de recouvrement d’une année a I’autre de chaque source de revenu
exploitée en vue d’apprécier la consistance et la régularité des efforts déployés ;

o Evaluer le rendement annuel de chaque source de revenu par comparaison entre les prévisions
budgétaires et les recouvrements.

Rubriques

€N

99UUY SJUsWBaIANO0IBY
Z-N 89uuy

Py Année N-1 TaUx
§ d’évoluti Taux d’évolution
€| Taux d’évolution e | 3 o cvolution
g | g| 8¢ ((N-1)-(N-3))/N-
3| ((N-2)-(N-3))/N- g | £ £ % (N-DAN- 2
& S| S| 3 |2)N2
w 3 T1 8 g 3

s 2 n T3

wm

31

SUOIBAISSAO

Identification des principales sources de recettes non encore exploitées ou insuffisamment

exploitées par la CL :

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

O 0O 00O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

Imp6ts locaux :

1. les contributions a la Patente et la Contribution Globale Unique (CGU) ;

2. la contribution fonciére des propriétés baties (CFPB) ;

3. la taxe représentative de I'impot du minimum fiscal (TRIMF) ;

4. l'impot du minimum fiscal 4eme catégorie ;

5. la taxe rurale.

Droits, taxes et redevances :

6. le produit de [’expédition des actes administratifs et d’état civil et de la légalisation;
7. les produits des locations de souks, et le produit de la location des échoppes et cantines ;
8. le produit des droits de place dans les halles et marchés ;

9. le produit des droits de stationnement sur la voie publique ;

la redevance des sociétés concessionnaires de parcs de stationnement ;
les droits d’occupation du domaine public ;

la taxe sur la publicité ;

le produit des locations sur la voie publique ;

la taxe sur le produit des ventes d’animaux ;

la taxe sur les machines & coudre ;

les taxes sur [’électricité consommeée et sur [’eau ;

la taxe sur les véhicules hippomobiles ;

les droits d’alignement et frais de bornage ;

la taxe sur les permis de construire.




Déterminer les opportunités et possibilites d’élargissement et de diversification des sources de

revenus (a travers la fiscalité locale de votre collectivité locale).

O OO OO OO O0OO0O OO OO O0oO O

La détermination du potentiel économique imposable

Les différents modes d’évaluation des ressources budgétaires
les techniques d’identification des redevables et contribuables
la gestion des titres de recettes (émission et distribution) ;
I’enr6lement des contribuables aux impéts locaux ;

la détermination des bases d’imposition

la prise en charge des roles d’impots ;

le recouvrement des impdts locaux ;

I’¢élargissement et la mise a jour des assiettes

I’enr6lement des contribuables aux impéts locaux ;

la prise en charge des roles d’impots ;

le recouvrement des impdts locaux ;

I’appui aux services fiscaux et comptables pour une meilleure mobilisation

des ressources

o I’adressage : un outil de recensement des contribuables

Analyse Financiere : Exemple a adapter a votre collectivité locale

Compte | Libellé Prévisions Recouvrements | Ecarts | Pourcentage
budgétaires

7094 Produit expédition actes état | 8.000.000 7.700.000
civil

7100 Location des souks 4.,000.000 00

7102 Location Restauration 4.000.000 00
Gargotes

7103 Location Echoppes Cantines | 4.000.000 553.000

7110 Produits droits de place 10.000.000 9.687.025

7117 Location sur voie publique 10.000.000 11.314.500

7118 Droits occupation domaine | 6.000.000 15.980.840
publique

726 Contribution Globale 10.000.000 5.029.500
Unique

7303 Taxe sur licences de boisson | 2.000.000 00

7310 Taxe sur les spectacles 4.000.000 1.083.900

7311 Taxe sur les établissements 3.000.000 1.065.442
de nuit

7314 Taxe sur [’électricité 30.000.000 33.361.620
consommée

7315 Taxe sur [’eau 7.000.000 2.735.972

7317 Taxe sur distributeur 2.000.000 00
carburant

743 Produit amendes 1.000.000 1.379.000
correctionnelles

749 Recettes éventuelles ou 2.000.000 1.379.000
imprévues

755 Fonds de dotation 91.233.667 94.090.947




Groupe : ANALYSE FINANCIERE : A adapter a votre collectivité locale

N° DE COMPTE RESULTAT DE L’ANALYSE
ET LIBELLE
CONSTATS MESURES A PRENDRE
Baisse du recouvrement entre 2006 et - Recenser le nombre de souks
2007 - Revoir la politique d’attribution de

7100 Location de
souks

7103 Location
échoppes et
cantines

souks
- Informer et sensibiliser les
contribuables

Absence de prévision en 2008

Absence de recouvrements en 2006, - Connaitre, recenser le nombre de
2007, et 2008 cantines

- Définir la bonne politique de

Prévisions en 2008 et 2009 malgré redistribution

’absence de recouvrement des années

précédentes - Informer et sensibiliser les

contribuables et émettre les titres de
recette

ANALYSE FINANCIERE

MISE EN PLACE D’UN CADRE DE
CONCERTATION PERMANENT
ENTRE LA COMMUNE ET LES
SERVICES DECONCENTRES DE

L’ETAT

MISE EN PLACE D’UNE STRUCTURE
DE SUIVI DES RELATIONS ENTRE LA
COMMUNE ET LES SOCIETES
CONCESSIONNAIRES

1. Prendre un acte réglementaire
2. Structurer le cadre

3. Elaborer un plan d’action périodique

1. Faciliter, accorder des autorisations, droits
de voirie)

2. Relever de maniéere contradictoire des
index de consommation

3. Partager I’information sur la
consommation facturée




Séance 4 : Démarche de mobilisation des ressources financieres

possibilités (ou définition des stratégies) d’amélioration des recettes.

de la CL: Identification des

Ressources Propositions sur ’amélioration de la mobilisation des
ressources
Taxe  Rurale  (communautés | -Foirail (taxe sur la vente des animaux)
rurales)

-Marchés hebdomadaires (contréle des agents)

-Revenus sur les points d’eau (contrdle et maintenance)

Impét du minimum fiscal

-Impdt par carré (recensement sincére /Application)

Contribution
propriétés non baties

fonciére des

-Taxe sur les contributions fonciéres de propriétés non baties

Définition des actions a entreprendre en vue de amélioration des recouvrements,

o

»  Stratéqgies proposées

Stratégies de renforcement des ressources des communes

o Lamise en ceuvre d’opérations de recensement des contribuables

o La mise en ceuvre d’opérations d’adressage

o L’appui-conseil dans la formalisation des relations des communes avec les

» Autres stratégies de mobilisation des ressources

utilisateurs des équipements marchands

Elaboration du Plan d’actions de maitrise et de mobilisation des ressources financiéres de la CL.

Plan d’actions de maitrise et de mobilisation des ressources financiéres locales

Possibilité :

Actions

Taches

Acteurs de la
mise en ceuvre

Responsable
de la mise en
aeuvre

Période

Moyens
nécessaires

Résultats
attendus

Indicateurs de
mesure des
résultats




Séance 5 : Produits de I’exploitation du domaine et des services

TYPES D’EQUIPEMENTS MARCHANDS

- Le foirail

- Centres ou

- Abattoirs

- Les marchés

- Gare routiére

parcs artisanaux

- Centre commerciaux
- Fabriques de glaces (entrepdt frigorifique

EQUIPEMENTS MARCHANDS

PROBELEME DE
LEARSHIP
DANS
LA GESTION DES
MARCHES

FONCTIONNALITE PROBLEMES DE

DES RENTABILTE
EQUIPEMENTS DES EQUIPEMENTS
MARCHANDS

PROBLEMES
D’ENTRETIEN DES
EQUIPEMNTS
MARCHANDS

1. Mettre en ceuvre une
bonne politique
d’attribution des
équipements

2. Impliquer les usagers
dans la gestion

3. Mettre en place un
comité d’alerte et de veille

1. Prendre en charge une
doléance majeure des
commercants

1. Recenser et identifier les
équipements marchands

2. Sensibiliser les usagers
2. Recenser les installations
3. Affecter les équipements | fixes (tables et emplacements)

3. Recouvrer les arriérés

1. Voter des crédits pour
I’entretien des
équipements marchands

2. Recruter un personnel
qualifié

Faire un suivi régulier
(contréle)




Séance 6 : Rdles et Responsabilités des principaux acteurs de la chaine fiscale
Organisation et déroulement de la chaine fiscale pour recouvrer :

I’imp6t sur le minimum fiscal ;

la contribution a la patente ;

la contribution fonciére des propriétés baties ;

la contribution fonciére des propriétés non baties ;
les droits de licences ;

la taxe rurale.

Identification des acteurs avec échanges sur leurs roles et leurs responsabilités.

ACTEURS DE LA CHAINE FISCALE

- Service des imp0ts et domaines
- Agents d’assiettes

- Agent de recouvrement du trésor
- Commission municipale

- Commission des finances

- Agents de sécurité

- Receveur municipal

- Les contribuables

- DTAI

- Collecteurs et Régisseurs

- Le Maire

- Les représentants de 1’Etat

- Les eaux et foréts

- les délégués de quartiers

GROUPE ]
ROLES ET RESPONSABILITES DES ACTEURS DANS LE
DEROULEMENT DE LA CHAINE FISCALE

ACTEURS ROLES ET RESPONSABILITES

Service des Impots - Détermine I’assiette fiscale
- Confectionne les réles
- Recouvre certains imp0ts et taxes

politique financiere

Conseil municipal - Délibére sur le taux et le mode de perception
- Prévoit le montant des recettes a recouvrer

- Vote les admonitions en non valeur

- Vote le compte administratif

Les contribuables - Contribue au financement des activités de la CL

- Appui et assiste la collectivité locale dans la mobilisation des ressources et sa




- Participe a la détermination de la politique de la CL

Relations entre le service des impéts et la collectivité locale

Roles du service des imp0ts :

o Recense les contribuables assujettis aux différents impdts locaux ;

Fixe les assiettes ;

[}
o Enrole les contribuables, gere le contentieux ;
[}

Pilote les opérations de recouvrement de la CGU.

Difficultés les
rencontrées

plus fréguemment

Solutions préconisées

e Sortie tardive des roles d’impdts ;
e Assiette mal faite, non suivie et non
actualisée.

Se rapprocher des services des impdts afin de
définir les modalités de réalisation du
recensement ;

Procéder au recensement des contribuables par les
collectivités locales ;

Définir un calendrier de recouvrement des impdts
avec toutes les structures concernées.

Immensité du territoire a couvrir et
manque de moyens matériels et humains

Mettre les moyens (par les CL concernées) a la
disposition des services des imp6ts

Relations entre la CL et les Services du Cadastre et des Domaines

Roles des services du Cadastre et des Domaines :

o Effectue les bornages ;

e Délivre les titres fonciers ;

o Etablit le registre domanial ;
e Evalue la valeur des titres.

Difficultés les
rencontrées

plus  fréquemment

Solutions préconisées

Documentation inexistante ou
régulierement mise a jour :

non

e registres
e iste des attributions
e évaluation de la valeur des titres

Rendre disponible I’ensemble des informations sur
I’état des lieux et I’occupation du sol

Occupation par des tiers de titres fonciers

Se rapprocher du service des domaines afin de
s’informer sur les procédures a suivre




Relations  développées plus avec les
communes qui font des lotissements
qu’avecavec les communautés rurales qui
procédent plus a des alignements

Avoir le sens de l’anticipation sur I’évolution qui se
dessine, notamment les communautés rurales qui seront
érigées en commune

Non maitrise des procedures en matiere
domaniale

Initier des séances de formation sur les textes et
procédures

Relations entre la perception et la collectivité locale

Roles de la Perception :

e Assistance dans la conception du budget ;
Réle de receveur percepteur, comptable de la CL, garde les fonds et valeurs ;

Réle de payeur ;
Conseiller financier des CL ;

Roéle important dans I’exécution des recettes et des dépenses des CL.

Documents échangés

Objet

Ordre de recette

Document par lequel 1’ordonnateur donne 1’ordre au
comptable de recouvrer une recette

Situation d’exécution du budget

Permet de suivre I’exécution en recettes et en dépenses
du budget de la CL

Délibération

Acte traduisant une décision du conseil

Situation de trésorerie

Présente la situation de la trésorerie (recettes, dépenses
et disponibilités) de la CL a une date donnée

Compte d’emploi

Permet de faire la situation et de suivre les recettes
provenant des tickets de perception

Compte de gestion

Présente la situation d’exécution globale du budget de
la CL et indique le résultat en fin de gestion

Difficultés les plus  fréquemment
rencontrées

Solutions préeconisées

Controle de la régularit¢ du budget
difficultés par rapport au respect de
I’équilibre du budget, aux imputations
budgétaires

Se rapprocher de la perception avant vote et
transmission du budget a I’approbation du représentant
de I’état

Absence de sincérité des prévisions :
surévaluation de certaines recettes

Se rapprocher des services compétents pour étre mieux
informé et conseillé

Complexité des documents comptables

Organiser des sessions de formation




o Méconnaissance par les CL des
roles et responsabilités respectifs
du Trésor et des CL ;

e Absence de comptabilité tenue par
les CL.

Meilleure  relation entre PCR et assistant
communautaire, formation et responsabilisation de ce
dernier.

Insuffisance des moyens humains et
matériels de la perception

Les CL se sont engagées a voir avec le payeur dans
quelle mesure elles pourraient appuyer le Trésor dans
ce sens




Annexe : Nomenclature des comptes de recettes de fonctionnement des collectivités locales
121 Résultat de fonctionnement reporté (Excédent)

Chapitre 70 - Produits de I'exploitation

7000 Produit d'abonnement et ventes d'ouvrages
7001 Produit de la porcherie municipale

7002 Produit du service des vidanges

7003 Produit du service de transport des viandes
7004 Vente de matiére

70051 Colonies de vacances

70052 Créches

70053 Garderies

7006 Produit de la concession du service d'eau

7007 Produit de la concession d'électricité

701  Produit des droits de taxes pergus aux abattoirs
7020 Taxe d'enlévement des ordures ménageres
7021 Taxe de désinfection et de désinsectisation
7022 Taxe de balayage

7023 Cession de services municipaux

7030 Taxe de visite et de poingonnage des viandes
7031 Taxe de visite sanitaire des denrées alimentaires
7040 Service des pompes funébres

7041 Droit de séjour de cercueils au dépositoire
7042 Taxe d'inhumation et d'exhumation

705 Droits d'alignement et frais de bornage

7090 Produit de I'entrepdt frigorifique

7091 Produit de la vente de glace

7092 Produit de l'usine de compos, des ordures ménageres
7093 Produit du service des transports par bac

7094 Produit de I'expédition actes administratifs et état-civil



7095

Légalisation

Chapitre 71 - Produits domaniaux

7100

7101

7102

7103

7104

7105

7106

7107

7110

7111

7112

7113

7114

7115

7116

7117

7118

7119

712

713

714

Produit de la location des souks

Produit de la location des loges et des stalles

Produit de la location des restaurants et gargotes
Produit de la location des échoppes et cantines
Produit de la location des propriétés communales
Location de salle des fétes

Location de matériel, outillage et mobilier

Location stade et terrains de sports

Produit des droits de places halles, foires et marchés
Produit des marchands de poissons

Produit des droits de parcage

Taxe sur le produit des ventes d'animaux

Produit des permis de stationnement / la voie publique
Redevance pour autorisation mensuelle de stationnement des taxis
Redevance des sociétés concessionnaires de parcs
Produit des locations sur la voie publique

Droits d'occupation du domaine public

Droits de voierie

Droits de fourriéres

Concession dans les cimetiéres

Produit des fétes foraines

Chapitre 72 - Imp0ts locaux

720

721

722

723

724

Minimum fiscal

Contribution des patentes et CGU
Licences

Taxe rurale

Imp6t foncier bati



725

7290

7291

Imp6t foncier non bati
Taxe sur les véhicules automobiles

Taxe sur la plus-value immobiliéere

Chapitre 73 - Taxes Municipales

7300 Taxe complémentaire a la contribution des patentes

7301

7302

7303

7304

7305

7310

7311

7312

7313

7314

7315

7316

7317

Taxe sur les véhicules hippomobiles
Taxe de déversement a I'égout

Taxe sur licences de débit de boissons
Taxe sur les machines a coudre
Taxe sur le bétail

Taxe sur les spectacles

Taxe sur les établissements de nuit
Taxe sur les appareils automatiques
Taxe sur la publicité

Taxe sur I'électricité consommée
Taxe sur I'eau

Taxe sur les locaux en garnis

Taxe sur les distributeurs de carburants

Chapitre 74 - Produits divers

743 Produit amendes correctionnelles ou de simple police

749 Recettes éventuelles ou imprévues

Chapitre 75 — Dotations de fonctionnement

754 Fonds de péréquation Intercommunale et intercommunautaire de développement

755 Fonds de dotation

Chapitre 76 - Remboursements - Fonds de concours - Participations

7600

7601

7602

7609

Produit des retenues pour pécules sur les salaires
Remboursement des frais d'hospitalisation
Retenues pour logement

Retenues diverses



761 Fonds de concours

7620

7621

7622

7623

Participations de I'Etat
Participation de groupements de communes
Participations de communes

Autres participations

Chapitre 77 - Intéréts et dividendes regus

7700

7701

7702

7703

7704

7710

7711

7720

7721

7730

7731

Revenus des rentes de I'Etat

Revenus des actions appartenant a la commune
Produit des obligations achetées par la commune
Dividendes actions de sociétés d'économie Mixte
Amortissement d'actions appartenant a la commune
Intéréts de préts a long terme

Intéréts de préts a court terme

Produit du service concédé A

Produit du service concédé B

Excédent du service concédé A

Excédent du service concédé B

Chapitre 78 - Travaux d'équipement en régie

782 Travaux d'investissement en régie

Chapitre 79 - Produits exceptionnels

798 Rectifications sur gestions closes

799 Mandats annulés
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Structuration du module

1. Introduction

2. Déroulement de I’atelier

2.1 Présentation des participants et formateurs

2.2 Recueil des attentes et craintes des participants
3. Présentation des objectifs et de I’agenda

4. Approche et principe de I’atelier

Chapitre 1 : Compétence CL en matiére d’Environnement
Séquencel : Cadre juridique
Séance 1 : Les instruments juridiques
Séance 2 : Les compétences des CLs en Environnement
Séquence 2 : Cadre Institutionnel
Séance 1 : Acteurs intervenant
Séance 2 : Réles et responsabilités des acteurs dans la gestion de I’Environnement
Chapitre 2 : Prise en compte de I’Environnement dans les politiques, programmes et projets
Séquence 1 : Développement durable
Séance 1 : Développement durable : Concepts, Enjeux et Défis
Séance 2 : Roles des CLs dans I’effort global de préservation de I’Environnement
Séquence 2 : Evaluation environnementale des projets
Séance 1 : Clarification des concepts et typologie de 1’évaluation environnementale
Séance 2 : Procédures et Outils de 1’évaluation environnementale
Chapitre 3 : Dispositif de suivi de la gestion de I’environnement
Séquence 1 : Réles et responsabilités des acteurs du suivi

Séquence 2 : Les mécanismes de suivi

Approches et méthodes de formation a utiliser

La démarche retenue favorise une participation trés active des bénéficiaires de la formation.
Les méthodes utilisées cherchent a valoriser I’expérience et le savoir des participants en
privilégiant la découverte, I’échange, la mobilisation de leurs connaissances et le consensus.

Elle comprendra des:

exercices (individuels et de groupes) ;
jeux de réles;

plénieres ;

études de cas.



Le formateur devra s’imprégner de la réalité de la gestion des collectivités locales pour saisir
leur complexité, et les traduire en données d’appui lors des ateliers.

Supports et matériels pédagogiques employés

Le module utilisera un matériel pédagogique approprié et adapté aux besoins. Le matériel
pédagogique comprendra des flip chart, des marqueurs assortis, des fiches A4 assortis et le
scotch crépé, un vidéo projecteur. Le guide comportera aussi un éventail d’outils permanents
et de production ainsi que des copies d’étude de cas, des exercices, etc. Ce matériel doit étre
prét avant le début de chaque séance. A chaque fois que c’est possible, visiter la salle et la
préparer la veille avec une mise en place qui facilite les interactions entre participants.

Durée de la formation et nombre de participants souhaite

Le nombre de participants est fixé a 30 personnes au maximum,
La durée de la formation est de 2 jours.

Le temps de travail journalier se situe entre 6 et 7 heures réparties entre le matin et ’apres-
midi.

Mise en route

1. Objectifs

e Saisir le contexte et la justification de la formation

e Comprendre les objectifs et les enjeux de la formation

o Disposer de toutes les informations pratiques sur la formation

e Se sentir suffisamment préparés a prendre une part active dans les activités

2. Présentations des participants, organisateurs et formateurs

Le formateur se présente et invite chaque participant a se présenter en donnant :
e Son nom et prénoms ;
e Sa fonction et sa structure ;
e Etsalocalité.

3. Recueil des attentes des participants

e Les participants sont organisés en groupes

e Leformateur les invite a dire leurs attentes par rapport a la formation.

e  Chaque groupe transcrit chaque attente sur une carte

e Les cartes sont affichées au tableau

e Le facilitateur amene les participants a faire la synthése des attentes exprimées



4. Présentation des objectifs et de I’agenda de I’atelier

e Le formateur présente les objectifs et I’agenda de la formation sur papier Padex et les partage
avec les participants ;

o Il s’assure que les objectifs sont bien compris

5. Fixation des régles de travail

o Le formateur invite les participants a définir les régles de travail pour un bon déroulement de
la formation.
e Il note les régles sur papier Padex et I’affiche pendant toute la durée de I’atelier.

6. Enonciation des principes de D’atelier

En plus des regles définies par les participants, le formateur présente les principes et les partage
ensuite avec les participants.

1l s’agit des principes suivants :

Principes de ’atelier
Participer activement aux ateliers ;
Diversifier les interventions ;
Progresser ensemble dans un cadre consensuel ;
Mettre le focus sur les activités de 1’atelier ;
Faire un effort de précision et concision dans les interventions.

SN




Chapitre 1 : Compétence transférée aux collectivités locales en matiere d’environnement
Ce chapitre est déroulé en deux parties :

1. Les instruments juridiques

2. Le cadre institutionnel

Séquence 1 : Le cadre juridique
Séance 1 : les instruments juridiques
Cette séance s’est déroulée en deux étapes :

Dans une premiére étape, les participant vont d’abord en pléniere définir le concept de
« environnement », ce qui donne le produit suivant :

Définitions

Environnement :

A la suite des ces tentatives de définition, le facilitateur présentent la définition ci apres :

Définitions

Environnement : « Ensemble des éléments naturels et artificiels ainsi que des
facteurs économiques, sociaux et culturels qui favorisent I’existence, la
transformation et le développement du milieu, des organismes vivants et des activités
humaines »

Dans une seconde étape, les participants identifient en pléniére, les instruments juridiques :

Instruments juridiques

A la suite des participants, le facilitateur présente des instruments juridiques ainsi qu’il suit :

Instruments juridiques

Au plan national :
+  Laconstitution ;
+ Le code de I’environnement ;
+  Le code des collectivités locales ;

+  Le décret 1134 du 17 décembre 1996 portant transfert de compétences en
mati¢re d’environnement et de GRN ;

+  Le code forestier ;
+ Le code de la chasse ;

+  Le décret 2001-282 sur I’étude d’impact sur I’environnement ;

+ Autres textes.




Au plan régional et international :

+ Les conventions régionales et internationales ratifiées par I’Etat du Sénégal

Séance 2 : Les compétences des CL en Environnement

Dans un premier temps, les participants rappellent, en brainstorming, les domaines de compétences
transférées aux CL et a leur suite, le facilitateur fait ’apport d’information suivant :

1.

9.

© NP oA wN

Domaine

Education, alphabétisation et promotion des langues nationale
Santé, hygiéne et action sociale

Environnement et gestion des ressources naturelles
Aménagement du territoire

Planification

Urbanisme et habitat

Jeunesse, sport et loisirs

Culture

La derniére étape a consisté en un travail d’atelier qui a réparti les participants en trois groupes pour
répondre a la question :

«Quelles sont les compétences transférées aux trois ordres de collectivités locales en matiére
d’environnement ?».

Chaque groupe s’est penché sur un ordre de collectivité locale.

Les travaux d’atelier ont donné les résultats suivants :



Groupe |

Compétences transférées en Environnement
La communauté rurale

Groupe 11
Compétences transférées en Environnement
La commune
[ ]
Groupe 111

Compétences transférées en Environnement

La région

Par suite, le facilitateur présente 1’apport d’informations.

Compétences de la région

La région définit dans le cadre de ses compétences de planification de développement
économique et social, ses options en matiére d’environnement conformément aux orientations
définies par I’état

Elle peut, en tant que de besoin, mettre en place une cadre de concertation chargé de la
planification et de I’harmonisation des politiques de gestion et de protection de
I’environnement dans les limites du périmétre régional. L’organisation, la composition et le
mode de fonctionnement de cet organe de concertation sont définis par un arrété du Président
du Conseil Régional.

La région recoit les compétences suivantes :

I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des plans ou schémas régionaux d'action pour
I'environnement; des plans régionaux d’action forestiers, des plans régionaux spécifiques
d'intervention d'urgence et de gestion de risques.

Pour I’élaboration de ces plans ou schémas, la région peut s’appuyer sur le cadre de
concertation ou a défaut sur les structures compétentes en la matiére. Dans tous les cas cette
¢laboration de plans ou de schémas se fait avec la participation de I’ARD.

Les projets de plans ou schémas comprennent un diagnostic de la situation environnementale
ou en matiere de GRN, une stratégie régionale prenant en compte les orientations nationales et
les spécificités régionales, ainsi qu’un programme d’action débouchant, au besoin, sur des
idées de projet. Ils sont ensuite soumis, pour avis, au comité économique et social de la région
avant leur adoption par le conseil régional. Pour étre exécutoires, ces plans et schémas, sont
ensuite soumis a I’approbation du représentant de 1’état.

Compeétences de la commune

Planification environnementale



La commune é¢labore un Plan Communal d’Action pour I’Environnement, cadre de référence

permettant 1’intégration de la dimension environnementale dans le processus de développement

économ

ique et social de la commune. Ce plan constitue également un cadre stratégique de

planification a Dl’intérieur duquel les projets soutenus par le conseil municipal s’organisent en

programmes cohérents identifiés comme prioritaires au niveau communal.

Chapit
projets

Ce chap

La commune, en rapport avec les services techniques compétents de 1’état, a compétence pour
assurer la mise en ceuvre et le suivi des projets et programmes issus du plan communal
d’action pour I’environnement

Gestion de ’environnement

Délivrance, par le Maire aprés avis du conseil municipal, de l’autorisation fixant les
conditions de rejet des effluents liquides

Gestion des déchets produits dans son périmétre

La commune prend toute les dispositions indispensables pour leur collecte, leur transport et
leur traitement. Des centres appropriés de traitement des déchets peuvent étre installés dans la
commune.

Elle peut , en collaboration avec une ou plusieurs autres communes, installer ces centres de
traitement des déchets. Des accords de gestion des centres peuvent étre conclus entre les
intéressés.

la lutte contre l'insalubrité, les pollutions et les nuisances, sous réserves des dispositions
particuliéres qui seront fixées par décret pour les communes de la région abritant la capitale;

re 2 : Prise en compte de ’environnement dans les politiques, programme et
de développement

itre est déroulé en deux parties :

1. Développement durable
2. Evaluation environnementale des projets et activités de développement local.

Séquence 1 : Développement durable et de la gestion des ressources naturelles

Séance 1 : Développement durable : concepts, enjeux, défis

En brai

nstorming, les participants ont tenté de définir le développement durable, avant que le

facilitateur n’apporte I’apport d’informations suivante.

Développement durable

Définition :

A la suite de ce brainstorming le facilitateur lit et commente la définition du code de
I’environnement :

Développement durable |




Définition :
La définition consensuelle retenue avant celle tirée du code de 1’environnement est la
suivante :

« Dynamique de changement qui répond aux besoins fondamentaux des populations en
s’appuyant sur leur participation active et au maintien et entretien des écosystémes
planétaires dans le respect des générations futures »

La définition tirée du code de I’environnement est la suivante : « le développement
durable est le développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs »

A la suite de la définition du développement durable, le facilitateur anime un brainstorming sur les
enjeux et défis du développement durable :

Développement durable

Enjeux :

-

Défis :

Séance 2 : Roles des CL dans la préservation de I’Environnement

Le facilitateur introduit un atelier autour de la question focale suivante :

« Quels sont les roles et responsabilités des collectivités locales dans la préservation de
’environnement ? »

Les participants répartis en trois groupes ont produits les résultats suivants :

Groupe 1 :

Préservation de I’environnement
Réles et responsabilités des CL




Groupe 2 :

Préservation de I’environnement
Réles et responsabilités des CL

Groupe 3 :

Préservation de I’environnement
Réles et responsabilités des CL

Suite de a cette restitution la synthése ci-dessous a été présentée et commentée par les facilitateurs :

+ Efforts de lutte contre les changements climatiques :
o Eléments de perception des changements climatiques (séquestration de carbone,
réduction de gaz a effets de serre) ;
o Changements climatiques et leur prise en compte dans la planification locale ;
o Lutte contre 1’érosion cétiére.
+ Gestion des déchets et des pollutions :
o Gestion des déchets ;
o Gestion des pollutions.

+ Prise en compte dans la planification locale :

o Renforcement des capacités, valorisation des savoirs locaux information et
communication ;

o Planification du développement intégrant des aspects transversaux dans la
planification locale (changement climatique, énergie,...) ;

o Gestion communautaire des zones a risques a travers I’intercommunalité ;

o Mise en ceuvre des projets dans le cadre du marché du carbone ;

o Lutte contre 1’érosion cotiére.

Séquence 2 : Evaluation environnementale des projets
Séance 1 : Clarification des concepts et typologie de I’évaluation environnementale
Définition

En plénicre, les participants ont essayé de définir I’évaluation environnementale.

Evaluation environnementale

Définition :




En guise de note d’information, la définition suivante du code de I’environnement a été présentée aux
participants :

Evaluation environnementale

Définition :

« L’évaluation environnementale est un processus systématique qui consiste a évaluer les
possibilités, les capacités et les fonctions des ressources, des systemes naturelles et des
systémes humains afin de faciliter la planification du développement et la prise de décision
en général, ainsi que de prévoir et de gérer les impacts négatifs et les conséquences des
propositions d’aménagement en particulier. Elle comprend : les études d’impact sur
I’environnement, 1’évaluation environnementale stratégique, et les audits sur
I’environnement ».

Enjeux de I’évaluation environnementale :
En pléniére, les participants donne 1’utilité de I’évaluation environnemental

Séance 2 : Procédures et outils de I’évaluation environnementale

Les participants, en travaux de groupe, identifient les procédures et outils de 1’évaluation
environnementale.

Suite & cette réflexion, le facilitateur présente et commente I’apport d’information ci-dessous :

Procédures et outils de I’évaluation environnementale

+  Soumission du projet (Promoteur) ;

+ Rédaction de TDR/ validation par la DEEC ;
+ Choix du cabinet agréé ;

+ Enquétes de terrain ;

+ Dépdt rapport provisoire ;

+ Examen du rapport par la Commission technique national (ou régional)
dont CL membres ;

+ Tenue d’audiences publiques ;

+ Rédaction du procés verbal d’audiences publiques ;
+ Préparation avis techniques ;

~ Décision MEPN

(approbation ou autorisation du projet, conditions d’autorisations
spécifiées au besoin) ;

+ Délivrance certificat de conformité.




Chapitre 3 : Dispositif de suivi de la gestion de I’environnement

Ce chapitre est divisé en deux parties :

1. Roles et responsabilités des acteurs du suivi

2. Les mécanismes de suivi
Séquence 1 : Rdles et responsabilités des acteurs du suivi
Seéance 1 : Les acteurs du suivi
Les participants identifient, en pléniére, les acteurs :

A la suite de cet exercice, les participants, en travaux de groupes, identifient les réles et

responsabilités de chaque catégorie d’acteur :

Gl
Acteur 1
Roles et responsabilités
L)
G2
Acteur 2
Roles et responsabilités
[ ]
G3

Acteur 3

Roles et responsabilités

Séquence 2 : Les mécanismes de suivi

En pléniére, les participants identifient les mécanismes de suivi avant que le facilitateur ne fasse la
synthése des productions.

Evaluation et cloture
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A) Introduction

PGP (Programme Gouvernance et Paix au Sénégal) est un ambitieux programme qui vise a
soutenir la Démocratie, la Bonne Gouvernance et la Réconciliation Nationale au Sénégal. Son
objectif global est de renforcer la démocratie, construire la paix et le développement
durable dans le pays. Le programme a quatre principaux objectifs, correspondant chacun a
une Composante distincte d’activités : (1) encourager a plus de transparence et d’obligation
de rendre des comptes ; (2) consolider la gouvernance locale et la décentralisation fiscale ;
(3) soutenir la participation citoyenne dans le processus électoral en 2012 et (4) promouvoir
le dialogue pour la stabilité sociale en Casamance.

Bien qu’elle vise quatre objectifs distincts, la stratégie de PGP est d’assurer que les
composantes du programme se renforcent mutuellement et soient fortement intégrées, afin
d’atteindre I'objectif global de paix, démocratie et développement du Sénégal.

Il faut noter que la gouvernance est la maniere avec laquelle une autorité publique exerce
son pouvoir pour assurer son réle de fournisseur de services, de maintien de I'Etat de droit,
de faire respecter les droits humains et d’assurer le développement économique et social de
sa population.

Pour mesurer la qualité de gouvernance et identifier les activités a mettre en ceuvre pour
I'améliorer, un outil dénommé Barometre de Bonne Gouvernance (BBG) a été utilisé dans les
CL partenaires du PGP.

Durant I'exercice du BBG, la consultation des documents budgétaires (budgets, comptes
administratifs ou comptes de gestion) de la majorité des collectivités locales révéle une
insuffisante exploitation des différentes sources de revenus et un faible rendement de la
guasi-totalité de celles mises en recouvrement.

Plusieurs facteurs peuvent étre évoqués pour expliquer un tel état de fait. Il s’agit entre
autres:
= de l'insuffisante maitrise par les collectivités de leur potentiel fiscal et parafiscal ;
= du déficit quasi-généralisé des collectivités en ressources humaines avec comme
corollaires un manque d’organisation et une incapacité a assurer une gestion
adéquate de leurs ressources financiéres ;
= de la dépendance des collectivités, en matiére d’émission des impoOts et de
recouvrement, vis-a-vis de I'Etat qui, lui-méme, souffre d’'un manque criard de
moyens humains et matériels ;
= d’une inadaptation de la fiscalité aux réalités des collectivités locales auxquelles elle
s’applique.

Pour améliorer cette situation et augmenter le niveau de recouvrement des revenus des
collectivités partenaires du PGP, un programme de formation et une assistance technique
sont mises en place par le projet avec I'appui de I’Association Conseil pour I’Action (ACA).

Ce module de formation entre dans ce cadre.



B) Publiccible

Il s’agit principalement des responsables des collectivités locales. L’atelier peut se tenir au
niveau interrégional, ou il rassemble les participants des collectivités partenaires de ces
régions. En plus des participants venant des collectivités locales, la formation peut étre
élargie aux directeurs et chargés de formation des ARD. Il est également recommandé que
des responsables d’OCB (fédération des GPF et des ASC, etc.) et d’organisations de
commergants et du patronat soient associés aux sessions de formation.

Pour plus d’efficacité et en vue de garantir I'obtention des résultats attendus, I'approche
méthodologique d’animation des sessions de formation requiert le respect de certaines
normes parmi lesquelles figure en bonne place la limitation du nombre de participants a une
trentaine par atelier.

La composition des participants par atelier peut étre la suivante :

N° Participants

Tous les maires des communes concernées

Tous les PCR des communautés rurales concernées

Tous les Présidents de commission des finances des collectivités concernées

Tous les Secrétaires municipaux des communes concernées

Tous les ASCOM des communautés rurales concernées

Les percepteurs des collectivités locales ou leurs représentants

L'inspecteur des imp6ts ou son représentant

Le directeur de I’ARD

O 0 IN R IWINIE

Le chargé de la formation au niveau de ’ARD

=
©

Une représentante de la fédération (ou union) des GPF

=
=

Un représentant de la fédération (ou union) des ASC

Un représentant de chacune des organisations locales de commercants ou de
patronat

=
g

C) Objectifs de la formation
Cette formation a pour objectif général de renforcer les capacités des responsables et
acteurs des collectivités locales en matiere de définition et de mise en ceuvre de stratégies
de mobilisation des ressources financiéres locales ;

De maniere plus spécifique les objectifs qui suivent sont visés a travers la formation :

1. Contribuer au renforcement des capacités des responsables et acteurs locaux a
analyser les recettes de leurs collectivités locales ;

2. Aider les collectivités locales a élargir leurs sources de revenus par une meilleure
mise en valeur de leurs potentialités économiques ;




3. Contribuer au renforcement des capacités de planification des actions de
mobilisation des ressources financiéres des responsables et acteurs des collectivités

locales ;

4. Contribuer a 'amélioration des relations de collaboration et de communication des
acteurs qui interviennent dans la chaine fiscale.

D) Durée de la formation

La durée globale de I'atelier est de 2 jours selon I'agenda suivant

| JOUR1
Horaire Activités
9HO00 — 10HO00 Séance 1 : Mise en route de I'atelier

10HOO - 10H15

P AUSE CAFE

10H15-13H00

Séance 2 : Analyse du recouvrement des recettes,

13HO0 - 14H30

PAUSE DEJEUNER

14H30- 18H00

Séance 3 : Mise en valeur du potentiel économique local

JOUR 2
Horaire Activités
9HO00 — 9H30 Rappel des activités du jour 1

09H30 - 10H30

Séance 4 : Démarche de mobilisation des ressources financieres de la CL

10H30 - 10H45

PAUSE CAFE

10H45 - 13H30

Séance 4 suite

13H30 - 14H30

PAUSE DEJEUNER

14H30 - 15H30

Séance 5: Etudes des différents impots et taxes que les CL peuvent

mettre en recouvrement

15H30-16H30

Séance 6 : Organisation et déroulement de la chaine fiscale

16H30 - 17H00

Evaluation et Cloture de I'atelier




SEANCE 1 : MISE EN ROUTE DE L’ATELIER

1.1. Pourquoi la mise en route ?

Cette partie, consacrée aux activités de démarrage de I'atelier de formation, a pour but
d’assurer un bon lancement des travaux. De sa réussite, peut dépendre celle de la formation.

De maniere plus spécifique, la mise en route permet :
e d’amener les participants a connaitre le contexte et la justification de la formation ;
e de faire comprendre aux participants les objectifs et enjeux de la formation ;
e de préparer les participants a prendre une part active dans les activités durant la
formation ;
o de recueillir les attentes et craintes des participants ;
e de convenir des normes et conditions dans lesquelles I'atelier devra se dérouler

1.2. Ouverture officielle

L’atelier est déclaré ouvert par I'autorité qui préside la cérémonie.
1.3. Présentations des participants et des formateurs

A l'issue de la cérémonie d’ouverture, I'ensemble des participants, organisateurs,
superviseurs et formateurs se présentent a travers un tour de table animé par les
facilitateurs. La présentation doit se faire de maniére assez simple et succincte par
déclinaison des prénoms et nom, fonction et structure, localité d’origine.

1.4. Recueil des attentes et craintes des participants

Les facilitateurs animent soit un brainstorming soit des travaux de groupes pour collecter
les attentes que les participants ont par rapport a I'atelier et relativement aux aspects liés a
I'organisation, au déroulement, a I'approche d’animation, aux échanges, aux produits, a la
documentation, ou a la période post formation (démultiplication de la formation,
application, utilisation des connaissances acquises), etc.

Le méme exercice est répété pour recueillir les craintes liées aussi bien a I'atelier qu’a la
période post formation.

1.5. Présentation des objectifs et de I’agenda de I’atelier

Les facilitateurs procedent a la présentation des objectifs de la formation et de I'agenda de
chacun des (2) jours.



Suite a la présentation, ils aménent les participants a faire un rapprochement entre les
attentes et craintes exprimées et les objectifs d’'une part et I'agenda d’autre part, en vue de
relever les préoccupations auxquelles des réponses seront apportées et celles qui ne
trouveront pas de réponse précise dans le cadre de I'atelier de formation.

1.6. Fixation des normes de travail ou contrat de groupe

Au cours de cette étape, les participants s’accordent sur les conditions de travail. Il s’agit de
définir les normes admises pour un bon déroulement des travaux. En d’autres termes, les
participants décident, par consensus, de ce qui est toléré et de ce qui ne I'est pas pendant la
formation (comportements dans la salle, horaires de début et de fin, heures de pause, etc.)

1.7. Logistique

Informations sur le remboursement de transport, I’hébergement, les perdiem et la
restauration.



SEANCE 2 : ANALYSE DU RECOUVREMENT DES RECETTES

2.1 Objectifs pédagogiques
A l'issue de cette séance, les participants seront capables de:

e élaborer un tableau comparatif des recouvrements sur plusieurs années et d’analyse
la situation d’exécution des recettes ;

e exploiter la nomenclature en vue d’identifier les principales sources de recettes non
encore mises en recouvrement par la CL.

2.2 La collecte des données

Pour fournir des résultats significatifs et pertinents, I'analyse doit porter au moins sur les
trois dernieres années. Toutefois, il est recommandé, dans la mesure du possible, que cette
période soit étendue aux cing derniéres années.

Les données a collecter portent sur les prévisions et les recouvrements annuels de chaque
source de recettes figurant dans le budget de la collectivité. Tandis que les prévisions
peuvent étre obtenues a partir du budget approuvé de la collectivité et des différentes
autorisations spéciales, les données de recouvrement sont fournies soit par le compte de
gestion du receveur ou la situation d’exécution au 31 décembre de ce dernier, soit par le
compte administratif élaboré par I'ordonnateur (le Maire ou le PCR).

2.3 Analyse de la situation d’exécution des recettes et identification des
principales sources de recettes non encore exploitées par la CL

e Manque de maitrise par les responsables locaux des réalités financiéres de la
collectivité locale

La majeure partie des responsables et acteurs de la collectivité locale ignore les réalités
financieres de celle-ci. Cette situation ne favorise pas leur connaissance précise de ce qui est
a l'origine des faibles capacités financiéres de la collectivité, encore moins la contribution
gu’ils sont a méme d’apporter pour une amélioration de la situation.

L’analyse de I'exécution des recettes permet d’atteindre deux principaux objectifs :
o ldentifier les sources insuffisamment exploitées et les causes ;
o Déterminer les opportunités et possibilités d’élargissement et de diversification des

sources de revenus.

A travers I'analyse, deux résultats majeurs peuvent étre obtenus :



o L'évaluation des performances de recouvrement d’'une année a l'autre de chaque
source de revenu exploitée en vue d’apprécier la consistance et la régularité des
efforts déployés ;

o L’évaluation du rendement annuel de chaque source de revenu par comparaison
entre les prévisions budgétaires et les recouvrements ;

L'analyse de I'exécution des recettes est faite a I'aide d’un tableau. Elle fait appel a des
techniques éprouvées et repose sur une collecte réguliere et compléte des données
financiéres.

L’analyse comporte deux volets ayant chacun un réle précis a jouer dans la maitrise des
réalités financieres de la collectivité. Le premier volet compare par année, les prévisions et
les recouvrements et permet ainsi de déterminer le taux de recouvrement ou rendement de
la source, tandis que le second volet compare les recouvrements d’une année a l'autre et
permet de déterminer le taux d’évolution des recouvrements sur I'ensemble de la période.

Les résultats obtenus grace au tableau d’analyse, font I'objet d’'une analyse qualitative
permettant de commenter les différents résultats en identifiant les forces et faiblesses ainsi
que les causes des faibles performances et de proposer des mesures pratiques de correction
ou de renforcement des acquis.

Tableau d’analyse de I’exécution des recettes entre les années N-3 et N-1

Rubriques
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e Evaluation du rendement des sources de revenus faisant I'objet de prévisions
budgétaires

L’analyse se fait par comparaison des taux d’évolution d’'une année a 'autre et par étude du
rendement de chaque source de recettes obtenu a partir du taux de recouvrement. Les
enseignements qui peuvent étre tirés d’une telle analyse sont entre autres les suivants :

o Les prévisions ont été mal faites. Dans ce cas, le taux de recouvrement peut étre
considéré comme satisfaisant alors qu’en réalité, il cache le faible niveau de
recouvrement du fait d’'une minoration du budget qui ne tient pas compte du
potentiel. Dans ce cas, le plus souvent le taux d’évolution augmente d’année en
année ou stagne. A contrario, le taux peut sembler faible alors que I'optimum de




recouvrement a été presque atteint, les prévisions ayant été quelque peu
exagérées. Le taux d’évolution n‘augmente pas ou alors se fait dans des
proportions insignifiantes, la marge de progression étant presque nulle ;

o Les recouvrements sont faibles. Un faible taux de recouvrement obtenu avec des
prévisions correctes, signifie le plus souvent, une insuffisante exploitation du
potentiel que renferme une source donnée. En principe, si des actions
pertinentes sont développées par rapport a une meilleure exploitation de ce
potentiel, des résultats concrets sont facilement enregistrés.

e Synthése de I'analyse de I’évolution des recouvrements

Le tableau d’analyse permet d’avoir une photographie compléte sur I'ensemble des
performances réalisées en matiere de recouvrement des différentes recettes de la
collectivité. A travers une analyse fine de chaque rubrique de recettes, une appréciation de
toutes les situations doit étre faite de la maniére la plus objective possible.

Cette analyse qualitative de la situation d’exécution des recettes sur plusieurs années
permet de procéder a la rédaction d’'une note synthétique des différents constats et
particulierement ceux ayant trait aux domaines dans lesquels il existe encore une marge de
manceuvre pour une augmentation substantielle des recouvrements.

La synthese consiste ainsi a retenir aprés analyse, les points les plus saillants, dont
I"approfondissement pourrait permettre de dégager des pistes réelles d’amélioration de la
situation financiere de la collectivité locale.

Elle est faite de maniére consensuelle, selon une approche participative, en vue d’une part
de limiter les risques d’erreur d’appréciation et de tirer profit de la connaissance diversifiée
des réalités de la localité par la variété de participants.

o Identification des sources de recettes non encore exploitées par la CL et processus
de mise en recouvrement

L’exploitation de I'analyse et la comparaison entre les nombreuses rubriques ouvertes dans
la nomenclature budgétaire et celles figurant dans le budget de la collectivité permettent
d’identifier les possibilités, qui offrent de réelles opportunités de résultats et qui n’ont pas
été jusqu’ici suffisamment exploitées.

e Lacommunauté rurale de Samine Escale a mis en recouvrement, en 2005 et
2006, 5 nouvelles sources de recettes avec, a I’appui, 1’¢laboration d’un plan
d’actions dont la mise en ceuvre a permis, en 2006 le recouvrement de
1 101 850 FCFA supplémentaires.

e Lamise en recouvrement de taxes sur les entrées payantes a permis a la
commune d’arrondissement de Gorée de réaliser en 2006, des recettes
supplémentaires de 20 625 500 FCFA. La méme initiative a permis a la
commune de recouvrer toujours en 2006, la somme de 6 355 170 FCFA au
titre du produit des permis de stationnement et 1 290 500 FCFA de produit
de la location des souks.



La mise en recouvrement d’une nouvelle source de revenus suit un processus et nécessite
gu’un certain nombre de régles et procédures soient respectées.

Selon les sources, le processus et les actions a entreprendre peuvent comprendre, sans
nécessairement s’en limiter :

e Une étude de faisabilité : concertation avec les potentiels contribuables sur les taux et modalités,
recueil des avis, conseils et suggestions du comptable de la collectivité, évaluation du potentiel ;

e La préparation par I'exécutif local, d’'une délibération a proposer au conseil ;

e L’examen de la délibération par la commission des finances ou une inter commission ;

e L'adoption de la délibération par le conseil local ;

e L’'approbation de la délibération par le représentant de I'Etat ;

e Transmission de la délibération au comptable de la collectivité ;

e Mise en place, en collaboration avec le percepteur, du dispositif de recouvrement

e Mise en place des outils de gestion de la ressource ;

e Publicité de la délibération pour information des redevables ;

e Recensement des objets taxables et/ou des contribuables et mise en place de fichiers ;

e Campagne de communication portant sur les nouvelles mesures pour une large sensibilisation
des populations en général et des contribuables en particulier ;

e Mise en place d’'un mécanisme de suivi et de concertation ;

e Mise en ceuvre des opérations de recouvrement ;

e Evaluation périodique et correction/renforcement.
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SEANCE 3 : MISE EN VALEUR DU POTENTIEL ECONOMIQUE LOCAL

3.1 Objectifs pédagogiques
A l'issue de cette séance, les participants seront capables de :

e développer des stratégies d’exploitation de leurs potentialités économiques ;
e développer des actions de promotion de la coopération décentralisée et du
partenariat entre leur collectivité locale et divers partenaires.

3.2 Exploitation des potentialités économiques de la CL

Dans la nouvelle dynamique de développement local, le choix des stratégies et la recherche
de solutions aux problemes du milieu se font, en tenant compte des atouts, défis et
obstacles des collectivités locales, tout en s’appuyant sur leurs ressources propres et les
autres sources de financement mises en place.

En effet, les lois N° 96-06 et 96-07 du 22 mars 1996 portant respectivement code des
collectivités locales et transfert de compétences, donnent aux collectivités locales un role
prépondérant pour la mise en ceuvre de politiques de développement en vue d’assurer aux
populations de meilleures conditions de vie.

Comme le précise l'article 3 alinéa 1 du code des collectivités locales au niveau de ses
dispositions générales, «les collectivités locales ont pour mission la conception, la
programmation, et la mise en ceuvre des actions de développement économique, éducatif,
social et culturel d’intérét régional, communal et rural ».

Toutefois, on note une faible implication du secteur privé dans la prise en charge des
priorités de développement local, nonobstant les impots et taxes qu’il verse aux collectivités
locales.

Par ailleurs, en milieu rural, 'émergence du secteur privé se heurte a la faiblesse des
capacités techniques, organisationnelles et financieres des acteurs économiques locaux dont
les activités se déploient essentiellement a travers I'agriculture, I'élevage, I'artisanat et le
petit commerce.

Cependant, la portée de toutes les initiatives reste encore trés limitée du fait de I'absence de
catalyseur institutionnel local en vue de les mettre en cohérence et surtout en synergie.

La réflexion sur les enjeux du développement économique local et la place du secteur privé

pose un certain nombre de questionnements auxquels il convient d’apporter des réponses
adéquates :
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v" Sous quelles formes et avec quels acteurs promouvoir I’économie locale ?

v' Quelle(s) stratégie(s) mettre en ceuvre pour asseoir un développement local
participatif et durable avec un plan articulé assurant la convergence et la synergie des
interventions des acteurs locaux (I’Etat, le conseil local, les secteurs privés classique
et communautaire, la société civile) et des partenaires au développement ?

Les collectivités locales sont des opérateurs économiques dont le réle doit principalement
étre orienté vers I'impulsion d’un développement économique local harmonieux a travers la
mise en place d’un cadre institutionnel favorable.

Pour une mise en ceuvre efficace de la politique de développement économique local, les acteurs
doivent concevoir et exploiter un certain nombre d’instruments dont les principaux sont :

e Le forum local pour la mise en valeur des opportunités économiques

Les collectivités locales peuvent organiser dans leur terroir, des forums locaux pour mettre en
valeur les opportunités économiques de leur localité. L'enjeu est de pouvoir identifier les
opportunités de la localité susceptibles de promouvoir le développement.

e Le forum local du partenariat

C’est une rencontre a laquelle sont conviés les différents partenaires de la collectivité. Il a pour
objet de capter toutes les possibilités de mobilisation des ressources susceptibles d’accompagner
le développement économique local.

e Les journées de vulgarisation des produits locaux et productions locales

Le développement économique local, pour étre durable, devrait privilégier I'exploitation des
potentialités et ['utilisation des ressources locales. D’ailleurs, de plus en plus, I'expression de
vocations dominantes est utilisée.

Promotion du partenariat et de la coopération décentralisée
3.3 Promotion du partenariat

e Facteurs favorables

Les collectivités locales jouissent, de maniére générale, de facteurs favorables a Ia
promotion et au développement de partenariats traduits par un dispositif juridique
comprenant :

o L’article 12 de la Constitution du 21 janvier 2001 relatif aux droits économiques
qui dispose que : « tous les citoyens ont le droit de constituer librement des
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associations, des groupements économiques, culturels et sociaux ainsi que des
Sociétés, ... »

o La Loi 96-06 du 22 mars 1996 qui consacre la libre administration des collectivités
locales et leur attribue la responsabilité de leur développement notamment en
son article 3 retient que : « Les collectivités locales ont pour mission la conception,
la programmation et la mise en ceuvre des actions de développement
économique, éducatif, social et culturel d’intérét régional, communal ou rural...

Elles associent en partenariat, le cas échéant, a la réalisation des projets de
développement économique, éducatif, social et culturel, les mouvements
associatifs et les groupements a caractére communautaire...

Toute personne physique ou morale peut faire au président du conseil régional, au
maire et au président du conseil rural, toutes propositions relatives a I'impulsion
du développement économique et social de la collectivité concernée et a
I’'amélioration du fonctionnement des institutions ».

e Roles du secteur privé

o Conseil dans I’élaboration des politiques de développement et dans la prise de
décisions
Le secteur privé devrait étre associé dans la conception et I'élaboration des projets de
développement. Dans ce sens, les CL gagneraient a associer les organisations
professionnelles de commercgants et les organisations patronales qui ont I'expérience des
affaires et qui sont capables de conseiller utilement les élus locaux dans I'impulsion du
développement économique local.

Les conseils du secteur privé aux collectivités locales peuvent porter entre autres sur :

- Le meilleur emplacement des gares routiéres et autres équipements marchands ;
- Le développement des centres touristiques ;

- La promotion de |'artisanat local ;

- L'encadrement des jeunes pour la valorisation des petits métiers ;

- etc.
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o Accompagnement

En associant le secteur privé a travers les chambres de commerce, les chambres des métiers,
les organisations patronales et les organisations de professionnelles du commerce dans les
missions de coopération décentralisée ou de négociation de projets et programmes, les
autorités locales seraient plus en mesure de prendre de bonnes décisions et de les faire
accepter par les populations.

o Réalisation d’infrastructures et maitrise d’ouvrage

Les CL doivent associer le secteur privé dans la réalisation d’ouvrages collectifs. En effet,
jusqu’ici, les collectivités procedent, le plus souvent avec I'appui des bailleurs de fonds, a la
réalisation d’équipements marchands (marchés, gares routiéres, abattoirs, centres
touristiques etc.).

En vue d’assurer dans leur conception, la prise en charge des attentes et préoccupations des
utilisateurs mais aussi et surtout, pour faciliter la prise en charge des dépenses récurrentes
d’entretien ou de maintenance de ces infrastructures, il est fortement recommandé
d’associer, en amont, les partenaires des collectivités que sont les organisations
professionnelles de commergants, de transporteurs, de bouchers, de I’h6tellerie, etc.

La promotion d’un partenariat collectivité locale / secteur privé pourrait passer par un mode
de gestion paritaire.

L’exemple de partenariat local le plus courant est la construction de salles de classe ou de
postes de santé, respectivement par les associations de parents d’éleves (APE) et les
associations de promotion de la santé. Celles-ci avec la récupération des contributions des
populations a l'effort de santé ou d’éducation, prennent en charge le plus souvent, les
dépenses de fonctionnement des infrastructures scolaires et sanitaires, aussi bien dans les
villes qu’en milieu rural.

L'utilisation a une plus grande échelle du BOT (Build, Operate and Transfer) devrait étre une réelle
perspective pour les collectivités locales qui ainsi, pourraient faire recours a un partenariat
dynamique avec le secteur privé susceptible de porter tous les segments rentables de I'’économie
locale.

Bien congus dans des secteurs porteurs, eu égard a I'importance de la demande sociale, les BOT
pourraient pallier efficacement le manque de ressources financieres des collectivités locales, en ce
sens qu’ils leur permettent « d’aller plus vite » dans I'amélioration du cadre de vie, pour ensuite
attirer des investisseurs plus enclins a intervenir dans des localités ou ils sont assurés de trouver les

équipements collectifs de base (eau, électricité, voirie moderne, assainissement, terrains viabilisés,
cervices de nraximité ete ) anii naturellement facilitent taiite imnlantatinn
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Quelques exemples d’expériences de partenariats déja développés :

Le Projet de création du centre commercial PETERSEN par la société de Gestion des Complexes
Commerciaux de Dakar (SOGEDAK), maitre d’ceuvre dudit projet et qui est le fruit d’un
partenariat entre la Ville de Dakar et des organisations de professionnels du commerce qui,
ensemble ont créé une société anonyme.

La construction des marchés Nguélaw et Thiaroye Gare et du centre commercial Limamou Laye
par les villes de Dakar et Pikine en partenariat avec des promoteurs privés

e Contractualisation avec les acteurs

L'approfondissement et I'accélération du développement passeraient plus efficacement et
plus durablement par la contractualisation et la tarification de certains services publics.

Divers exemples de gestion réussie par la tarification, dans une logique de récupération des
co(its permettant de répliquer les investissements (revolving) et d’en assurer I'entretien et la
maintenance, existent et commencent méme a devenir monnaie courante. Cela peut étre la
gestion des bornes fontaines publiques dans les villes et villages, les comités de santé dans
les infrastructures sanitaires, les comités de gestion de projets d’école, notamment.

La ou il reste encore beaucoup a faire, c’est dans la contractualisation.

La promotion de la contractualisation entre acteurs locaux (CL et ONG, CL et GIE, CL et
entreprises locales), se justifie d’autant plus qu’elle renforce leur responsabilisation
notamment en matiére de développement économique local. Cette contractualisation de la
délégation du service public par la collectivité doit étre formalisée a travers un cadre
juridique qui précise les droits et obligations des parties et des indicateurs de résultats
pertinents.

Typologie des délégations de service public
La délégation de service public peut étre organisée selon quatre mécanismes :

a. La concession

La concession est un contrat qui charge un particulier (ou une société) d'exécuter un ouvrage
public ou d'assurer un service public, a ses frais, avec ou sans subvention, avec ou sans
garantie d'intérét, et que I'on rémunére en lui confiant I'exploitation de I'ouvrage public ou
I'exécution du service public avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers de
I'ouvrage ou sur ceux qui bénéficient du service public.
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b. L'affermage

L'affermage est un mode de gestion du service public juridiquement assez proche de la
concession. Il peut étre défini comme le mode de gestion par lequel la collectivité délégante
confie par contrat a un fermier le soin d’exploiter, a ses risques et périls, un équipement déja
construit en se rémunérant directement auprés des usagers par le versement d’un prix,
moyennant une contrepartie prélevée sur les ressources qu’il retire de I'exploitation du
service.

Ce mode de gestion, proche de la concession, en différe sur deux points : - la construction
des ouvrages nécessaires a |'exploitation du service public précéde la conclusion du contrat
et ne revient pas au fermier qui ne fait qu’exploiter les ouvrages sans avoir a les construire
et les financer ; le fermier ne conserve pas l'intégralité des recettes recues des usagers,
puisqu'il doit en reverser une partie au délégant (la surtaxe), notamment pour
I’'amortissement des ouvrages construits.

c. La régie intéressée

« La régie intéressée est le mode de gestion par lequel la collectivité va confier a une
personne, le régisseur, la gestion d'un service public qui assure le contact avec les usagers,
exécute les travaux mais qui agit pour le compte de la collectivitt moyennant une
rémunération forfaitaire, versée par la personne publique au régisseur et indexée sur le
chiffre d'affaires réalisé ». (Waline, «La notion de régie intéressée», RDP 1948, p.345 et suiv.)

d. La gérance

La gérance est un mode de gestion trés proche de la régie intéressée. Le régime des travaux
et des biens est identique. La gérance se différencie néanmoins de la régie intéressée par le
mode de rémunération. Alors que le régisseur intéressé percoit une rémunération dont la
détermination n’est pas étrangere aux résultats de I'exploitation, le gérant percoit quant a
lui, une rémunération liée a des facteurs exogénes aux résultats de I'exploitation. Cette
différence est essentielle pour déterminer I'appartenance de ce type de contrat a la
catégorie des délégations de services publics.

La commune de Nguékhokh, a concédé la gestion des ordures ménageres a I’Association pour
le développement de Nguékhokh (ADN) a travers la signature d’un protocole d’accord fixant
les droits et obligations des deux parties.

La communauté rurale de Kounkané a bénéficié de I'appui de la Brigade de Gendarmerie pour
le renforcement du systeme de collecte des droits de stationnements et des droits de place
au niveau du marché de Diaobé grace a la signature d’un protocole d’accord bati autour
d’appui mutuel. Ceci a beaucoup contribué, a compter de 2002, a I'augmentation vertigineuse
des recettes recouvrées annuellement
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3.4 Tirer meilleur profit de la coopération décentralisée

En I'absence d’une fiscalité locale forte permettant de multiplier les possibilités financieres
des collectivités locales, la coopération décentralisée qui est un mécanisme favorisant la
collaboration entre acteurs non centraux, demeure un des principaux moyens de
financement et une dimension tout a fait particuliére du développement local. Elle permet,
jusqu’ici, a nombre de collectivités locales de coopérer dans tous les domaines socio-
économiques avec leurs partenaires tant au niveau national qu’international.

La coopération décentralisée est de plus en plus largement développée par les collectivités
locales sénégalaises. Elle semble fructueuse si I'on en juge par les résultats obtenus par
certaines collectivités locales.

Cependant, sur un plan général, la coopération décentralisée pourrait s’essouffler a I'instar
de I'aide au développement en direction des Etats, si elle est concue comme des échanges
dynamiques entre CL jumelles : organisation conjointe de forums des affaires, de foires
économiques, de comices agricoles, d’échanges culturels, etc.

Par ailleurs, les collectivités locales sénégalaises devraient développer davantage la
coopération décentralisée Sud - Sud en général et en particulier la coopération décentralisée
interne c'est-a-dire entre CL sénégalaises.
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SEANCE 4 : DEMARCHE DE MOBILISATION DES RESSOURCES FINANCIERES DES CL

4.1 Objectifs pédagogiques
A l'issue de cette séance, les participants seront capables de:

e identifier les possibilités d’amélioration des ressources financieres de leur collectivité
locale ;

o définir les stratégies d’amélioration des recettes de leur collectivité locale ;

e définir les actions a entreprendre pour exploiter les possibilités identifiées ou mettre en
ceuvre les stratégies définies

e élaborer un plan d’action de maitrise et de mobilisation des ressources financiéres de
leur collectivité locale ;

e définir les modalités de mise en ceuvre et de suivi du plan d’actions élaboré.

4.2 Le plan d’actions de maitrise et de mobilisation des ressources financiéres de
la collectivité locale

Préalablement a I’élaboration du plan d’actions proprement dite, deux importantes activités
sont menées :

e [’identification des possibilités (ou de la définition des stratégies) d’amélioration des
recettes de la collectivité. Les possibilités et stratégies d’amélioration des recettes
découlent des activités précédentes, a savoir I'analyse de I'exécution des recettes,
I’exploitation des potentialités économiques locales et la promotion du partenariat et
de la coopération décentralisée.

e |a définition des actions a entreprendre pour exploiter les possibilités identifiées ou
mettre en ceuvre les stratégies définies.

Identification des possibilités (ou définition des stratégies) d’amélioration des recettes

L'identification des possibilités (ou la définition de stratégies) d’amélioration des recettes se
fait en tenant compte des critéres Le classement des sources par ordre d’importance du
potentiel encore exploitable se fait sur la base de critéres définis par consensus et qui
garantissent le respect d’un certain nombre de principes et regles.

L'application des criteres de tri et de classement doit ainsi aboutir a une priorisation et une
sélection d’'un nombre raisonnable de sources a exploiter compte tenu des objectifs visés et
des considérations liées a la légalité, au rendement, a la rentabilité et a la faisabilité de la
source, dans les délais retenus.
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Exemples de critéres de tri et de classement des sources par ordre d’importance du potentiel
exploitable

Légalité : Respect de la réglementation en vigueur. Donc source dont le recouvrement ou les actions
d’amélioration sont autorisés par les lois et reglements en vigueur ;

Rendement potentiel de la source : les sources seront classées en fonction du rendement potentiel
attendu de leur exploitation ;

La rentabilité de la source : le rapport entre les retombées de I’exploitation de la source et les colts de
mise en ceuvre des activités doit justifier son exploitation ;

La faisabilité : la facilité, le réalisme de la mise en ceuvre des activités en termes de co(t, de temps, de
moyens techniques, matériels, logistiques... nécessaires

La sélection des sources exploitables suite au classement post analyse débouche sur
I'identification des possibilités (ou la définition de stratégies) d’amélioration de la
mobilisation des ressources.

Une fois les possibilités identifiées (ou les stratégies définies), il peut étre nécessaire de
procéder a leur classement et a leur priorisation a 'aide de critéres préalablement définis.

Pour que lesdites possibilités soient réellement exploitées des actions pratiques, concreétes,
réalistes et réalisables devront étre entreprises.

Définition des actions a entreprendre en vue de I’'amélioration des recouvrements

Sur la base d’une question focale, des échanges a travers des travaux de groupe ou un
brainstorming peut permettre de collecter les propositions d’actions les plus pertinentes,
dont la mise en ceuvre pourrait permettre un accroissement substantiel des recettes de la
collectivité locale. Ces actions sont basées sur les performances actuelles et découlent des
constats faits lors de I'analyse.

19




Elaboration du plan d’actions

Les actions retenues par possibilité font I'objet d’une planification par le groupe de travail
concerné, suivant une approche participative. Les groupes de travail sont constitués au
niveau de I'atelier et sont composés chacun, des participants ayant choisi de mener la
réflexion sur une possibilité donnée.

La planification consiste a décomposer chaque action retenue en taches et de définir :

les acteurs chargés de la mise en ceuvre ;

le responsable ;

la période de réalisation ;

les conditions de réalisation ;
les moyens nécessaires ;

les indicateurs de résultat.

Plan d’actions de maitrise et de mobilisation des ressources financiéres locales

Possibilité :
Acteurs de la | Responsable Moyens . Indicateurs
. " . . L. , . Résultats
Actions | Taches mise de la mise | Période | nécessaires de mesure
attendus ;
oeuvre en cauvre des résultats
4.3 Définition des modalités de mise en ceuvre et de suivi du plan d’action

Cette séance se déroule en deux étapes distinctes :
Etape 1 : Mise en place des équipes de mise en oeuvre

Pour chaque possibilité identifiée et planifiée, une équipe de mise en oeuvre composée
d’acteurs de la collectivité locale est chargée, en collaboration avec les services de I'Etat
concernés (Perception, impots, etc.) de I'approfondissement du plan d’action et de la

réalisation des activités retenues.

Les membres de chaque équipe peuvent étre choisis parmi ceux du groupe de travail
concerné ou non, ayant manifesté la volonté et la disponibilité a appuyer la collectivité
locale dans la mise en oeuvre et le suivi du plan d’action.
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Chaque équipe désigne en son sein un responsable chargé de la coordination et de
I'impulsion des différentes activités confiées a I'équipe.

e Etape 2: Définition des mécanismes de suivi de la mise en oeuvre du plan
d’actions
La mise en oeuvre du plan d’actions de la collectivité locale fera I'objet d’'un calendrier de
suivi élaboré par les acteurs ayant pris part a la rencontre d’échanges sur les stratégies et
actions d’amélioration de la maitrise et de la mobilisation des ressources financieres.

Une cellule de coordination constituée des autorités de la collectivité et des différents
responsables d’équipes de mise en oeuvre assure le suivi et la réalisation des activités
contenues dans le plan d’action. Cette cellule veille a la mise a disposition des moyens
nécessaires aux différentes équipes.

Dans le cadre des activités de suivi, des réunions périodiques de coordination doivent se
tenir. A ces réunions, peuvent étre conviés les responsables des services fiscaux et le
receveur de la collectivité locale en vue d’une part, d’évaluer les performances réalisées et
de convenir des mesures éventuelles a prendre pour améliorer les résultats enregistrés
et/ou consolider les acquis, d’autre part.
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SEANCE 5 : ETUDES DES DIFFERENTS IMPOTS ET TAXES QUE LES CL PEUVENT METTRE EN
RECOUVREMENT

5.1 Objectifs pédagogiques
A l'issue de cette séance, les participants seront capables de:

o distinguer les différentes sources de recettes que les collectivités locales peuvent
mettre en recouvrement

e mieux appliquer les regles et procédures d’exécution des impdts et taxes mis en
recouvrement par les collectivités locales ;

e distinguer les différentes étapes du processus d’exécution des différents impots et
taxes des collectivités locales ;

e citer leurs réles et responsabilités en matiere d’exécution des recettes des
collectivités locales ;

e analyser les relations de collaboration et de communication entre les acteurs de la
chaine fiscale et de définir les actions a entreprendre pour leur amélioration.

5.2 Etude des différents impots et taxes que les CL peuvent mettre en
recouvrement

Les collectivités locales sont des démembrements territoriaux de [I'Etat, créées
spécifiquement pour la gestion des affaires locales.

Elles sont dotées de l'autonomie financiere qui leur permet de gérer leurs ressources
propres, et qui leur confere le droit d’avoir leur budget propre, distinct de celui de I'Etat.

Toutes les regles générales de droit budgétaire et de comptabilité publique leur sont
pleinement applicables. A ce titre, elles sont soumises au droit budgétaire pour ce qui
concerne |'élaboration de leur budget, mais aussi et surtout aux régles de la comptabilité
publique pour ce qui concerne les conditions d’exécution dudit budget.

Les recettes des collectivités locales sont de plusieurs types répartis entre deux grandes
catégories, a savoir les recettes de fonctionnement ou recettes ordinaires et les recettes
d’investissement ou recettes extraordinaires (voir nomenclature budgétaire)

A. Recettes de fonctionnement

1°) Le produit des impo6ts, contributions et taxes

- lataxe rurale (pour les communautés rurales uniguement) ;
- limpot du minimum fiscal et la taxe représentative de I'imp6t du minimum

fiscal (TRIMF) ;
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- la contribution des licences ;
- la contribution des patentes ;
- la contribution fonciére des propriétés baties ;

- la contribution fonciere des propriétés non baties.
2°) Le produit des taxes indirectes

- taxe d’abattage ;
- taxe sur les distributeurs d’essence, de gas-oil ou de tous autres carburants.

3°) Les produits de I’exploitation du domaine et des services

produits de I'exploitation du domaine et des services ;

produits des droits de places percus dans les halles, marchés, foires, abattoirs et

parcs a bestiaux de la collectivité suivant des tarifs diment établis ;

produits des permis de stationnement et d’occupation de la voie publique ;

produits de la location des souks, loges ou stalles de boucherie, restaurants,

gargotes, cantines, notamment ;

produits des droits de voirie ;

produits des droits de fourriére ;

produits de I'expédition des actes administratifs et d’état-civil ;

droit de légalisation

5°) Les revenus divers
- 60 % du produit des amendes forfaitaires et des amendes prononcées par les
juridictions ;
- recettes éventuelles ou imprévues
6°) Les contributions du fonds de dotation
B .Recettes d’investissement

1°) Les recettes temporaires ou accidentelles

- les dons et legs assortis de charges d’investissements ;
- les fonds de concours ;
- les fonds d’emprunt ;

- le produit de la vente de biens, de I'aliénation ou échange d’'immeubles ;
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- le produit de la vente des animaux ou matériels mis en fourriere et non réclamés
dans les délais réglementaires ;

2°) Les crédits alloués par le budget de I'Etat de fagon spécifique
- Fonds de concours spécial ;
3°) Prélevement pour la section Investissement
Il s’agit d’un simple mouvement financier donc d’un jeu d’écriture comptable qui permet de

transférer les sommes nécessaires de la section de fonctionnement vers la section
d’investissement pour le financement des dépenses d’investissement.

Tandis que certaines catégories de recettes (ristournes, subventions et dotations de 1’Etat, fonds de
concours par exemple) sont difficilement maitrisables par les collectivités locales rendant presque
impossible toute action concrete allant dans le sens de leur augmentation, d’autres, peuvent étre
sensiblement augmentées par une intervention directe de la collectivité.

e Un recensement des occupants d’un marché régulierement mis & jour doit conduire a une
meilleure maitrise du potentiel dudit marché. S’il est suivi de la définition et de la mise en
ceuvre efficace d’actions pertinentes de recouvrement, a travers une collaboration soutenue
entre les services de la collectivité et ceux de la perception, cela doit normalement se traduire
par une augmentation significative des montants collectés.

e [’organisation de tests de collectes et par conséquent la détermination du potentiel de
recouvrement et la fixation d’objectifs précis de recouvrement combinée avec, I’augmentation
du nombre de collecteurs, leur formation et 1’amélioration de leurs conditions de travail et de
sécurité peut largement contribuer a 1’augmentation considérable des recettes de marché, des
droits de stationnement et du produits de la taxe sur les vehicules hippomobiles.

e Lacommune de Sédhiou a vu le produit des frais de bornage passer de
350 000 FCFA en 2003 a 20 850 000 FCFA en 2006, tandis que le
produit de la location des propriétés communales est passé de 206 000
FCFA en 2004 a 7 490 650 FCFA en 2006.

e La contribution a la patente de la ville de Guédiawaye a fait un bon

important entre 2004 et 2006 passant de 59 149 844 FCFA a
107 953 715 FCFA en 2005 et 112 936 584 FCFA en 2006.
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Par ailleurs, plusieurs facteurs offrent a certaines collectivités locales, en plus des recettes
fiscales et parafiscales, des opportunités de mobilisation de ressources financiéres le plus
souvent insoupconnées. Cela peut étre lié a I'essor économique de la localité, a la situation
géographique de la collectivité (carrefour, route nationale, frontiére, etc.) ou I'existence de
ressources naturelles, miniéres, etc., favorisant le développement de certaines filieres.

L'exploitation de telles opportunités par la collectivité locale soit directement soit
indirectement, peut procurer a celle-ci d’'importants revenus.

Les actions que peuvent mener les collectivités vont de I'impulsion du développement
économique avec comme résultante le recouvrement d’impots, taxes ou droits induits par
I’existence des activités, a I'exploitation directe de certains secteurs par la collectivité méme
ou par délégation de service public.

La création d’un nouveau marché par la collectivité favorise ’installation des commercants, artisans et
autres professionnels qui versent des droits d’occupations, taxes et impdts qui augmentent ainsi les recettes
locales.

L’acquisition et 1’exploitation d’un camion hydraucureur (ou tonne a lisier) par une commune ou une
communauté rurale permet a celle-ci de rendre un service important a la population, a savoir la vidange des
fosses septiques. En contrepartie du service qui leur est rendu, les populations paient une redevance qui
renforce les finances de la collectivité.

La construction par une collectivité locale d’un centre artisanal moderne avec un complexe touristique doté
un site d’accueil, un restaurant, et/ou une salle de spectacle, dans le cadre d’un partenariat avec des
opérateurs économiques locaux permet non seulement de collecter tous les impots et taxes liés aux
installations et aux activités mais, également de percevoir des dividendes sur les bénéfices réalisés dans le
cadre de I’exploitation ou des redevances, en cas de concession. Tout ceci s’ajoute aux retombées que la
collectivité et les populations peuvent tirer du développement du tourisme dans la zone.

Une collectivité locale devrait chercher, sur fonds propres ou en relation avec les bailleurs de fonds, a
réaliser des equipements collectifs qui répondent a la demande sociale, en vue de mieux convaincre les
citoyens du bon usage qui est fait de leur argent.

L’étude sur la fiscalité locale a démontré que les contribuables sont préts a payer plus d’impo6ts et de taxes si
les services qui leur sont rendus par les collectivités locales sont de qualité.

Les faibles taux de recouvrement des recettes des collectivités locales, tant en milieu urbain que rural,
procédent d’un défaut de communication de I’¢lu en direction du contribuable, d’une part, et du manque de
transparence budgétaire de I’autre.

I convient également de renforcer les services d’assiette et de recouvrement en personnels suffisants et en
moyens logistiques. Les collectivités qui en ont les moyens gagneraient a y contribuer car cela peut les aider
a améliorer considérablement la maitrise et la mobilisation de leurs ressources.
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SEANCE 6 : ANALYSE DE L'ORGANISATION ET DU DEROULEMENT DE LA CHAINE FISCALE

6.1 Objectifs pédagogiques
Au terme de cette séance, les participants seront capables de:

e expliquer I'organisation et le fonctionnement de la chaine fiscale ;

e définir les rbles et responsabilités des acteurs concernés par I'exécution des recettes
des collectivités locales ;

e analyser les relations de collaboration et de communication entre les acteurs de la
chaine fiscale et de proposer des actions qui pourraient étre entreprises pour leur
amélioration.

6.2 L’organisation et le déroulement de la chaine fiscale
L’organisation de la chaine fiscale
Deux niveaux sont relevés dans I'organisation de la chaine fiscale :

1. Les impdts locaux dont la fixation de I'assiette comme le recouvrement
incombent entiéerement et exclusivement a I’Etat. Il s’agit :

e de la contribution a la patente ;

e de l'impbt sur le minimum fiscal ;

e de la contribution fonciére des propriétés baties ;

e de la contribution fonciére des propriétés non baties ;
e des droits de licences ;

e de lataxe rurale.

A I'exception de la taxe rurale, c’est le Code général des Impdts qui fixe les taux et les
modalités de recouvrement de ces impots et les services de la Direction des Impbts sont
chargés du recensement des contribuables et de la fixation de la base taxable et de
I'assiette. Les postes comptables du trésor au niveau communal, départemental ou régional
sont chargés du recouvrement et de I'imputation dans le compte de chaque collectivité
locale de leur ressort, des sommes encaissées. Le contréle du processus échappe ainsi
presque totalement a la collectivité locale.

2. le recouvrement des autres recettes locales, bien que toujours effectué par le ou
sous l'autorité directe du receveur, suit un processus qui davantage,
responsabilise I'ordonnateur (le PCR ou le maire) en matiére d’émissions et le
conseil local en ce qui concerne la fixation des taux et modalités de perception.
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Le déroulement de la chaine fiscale : les régles et procédures en matiére d’exécution des
recettes locales

Le recouvrement des recettes de la collectivité locale est du ressort exclusif du receveur.
Comptables du trésor, les receveurs sont les seuls habilités a collecter les ressources et a
garder les fonds des collectivités locales. lls sont appuyés dans leurs taches par des agents
comptables, des collecteurs de marché, des chefs de village (taxe rurale) ou des délégués de
quartier (impdt du minimum fiscal 4°™ catégorie).

Le principe de séparation des fonctions entre |'ordonnateur et le comptable doit étre
rigoureusement respecté. En effet, 'ordonnateur qui est I'autorité chargée de constater une
recette ou d’engager une dépense doit étre différent du comptable chargé seul et sous sa
responsabilité, de I’encaissement des recettes et de la garde des deniers.

Toutefois, la séparation des pouvoirs d’ordonnateur et de comptable, au plan technique, en
vue de permettre a chaque acteur de jouer pleinement son role, ne signifie aucunement que
les autorités locales, comme c’est le cas dans plusieurs CL, doivent rester « les mains
croisées » face a la mobilisation des ressources financieres.

A

Au contraire, elles ont un réle de facilitation a jouer et un travail permanent de
communication a effectuer en direction des populations, sur le sens de I'impé6t et sa
destination, en vue d’aboutir a I'acceptabilité politique de la contribution des citoyens.

Au surplus, en procédant a une gestion transparente des ressources budgétaires, en
réalisant des équipements collectifs répondant a la demande sociale, les élus locaux
contribueraient grandement a I'acceptabilité politique de I'imp6t.

Toutes les recettes de la collectivité locale s’exécutent par I'émission d’un titre de recette. Le
titre de recette est censé constater les droits qui naissent au profit de la collectivité et
permet de justifier la perception de la recette.

«Les titres de recettes sont constitués des actes, des contrats, des réles de
contribution et taxes, des certificats établis par les administrations financiéres,
des ordres de recettes ou de reversement établis par le maire, du jugement
définitif revétus de la formule exécutoire et générateurs de recettes ».

27



e Reégles et procédures en matiére d’impots locaux

Taches

Intervenants ou acteurs

Objectifs visés

1))

Recensement des contribuables

- Service du Cadastre
- Service des Impots

Mise a jour du fichier des

contribuables.

2)

Evaluation de I'assiette

- Service des ImpOts
(différentes inspections)

Calcul des bases d’imposition.

3)

Traitement des données fiscales

- Direction du traitement
automatique de
I'information (DTAI)

Confection de bases de données
fiscales pour chaque nature
d’impots.

4)

Emission des réles d'impobts

- Direction des Impots
(Centre des services
fiscaux)

Arréter la liste des contribuables et
les montants imposables par
nature et par collectivité.

5)

Transmission des roles au Trésor

- Direction des imp0ts
- Direction du Trésor

Prise en charge des états de
montant.

6) Transmission des réles et états de| - Direction du Trésor Prise en charge des émissions par
montant aux postes comptables du | - Postes comptables du|les percepteurs des postes
Trésor. Trésor comptables du Trésor.

7) Distribution des avertissements| - Percepteur (agents de|Notification des impOts dus aux

aux contribuables

poursuites)

contribuables.

3)

Recouvrement amiable ou
Contentieux

- Percepteur (Comptable de
la collectivité)

Encaissement des sommes dues.

9)

Imputation et communication des
données a la collectivité
concernée.

- Percepteur (Comptable de
la collectivité)

Comptabilisation des sommes
encaissées au profit de Ila
collectivité.
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o Reégles et procédures en matiére de recouvrement de recettes autres que les impots

locaux

Taches

Intervenants ou acteurs

Objectifs visés

1)

Recensement des
contribuables, mise a jour des
fichiers ou établissement des
contrats

Les services financiers de la
collectivité

Confection ou mise a jour des
fichiers des contribuables par
nature de recettes

Les services financiers de la

Calcul des sommes dues sur
la base des contrats ou des

2) Evaluation de I'assiette b s .
) collectivité délibérations souscrites par
les redevables.
R Arrét de la situation des
3) Arrét des montants dus et

établissement des titres de
recettes

L'ordonnateur (services
financiers de la collectivité)

sommes dues par nature de
taxe et établissement des
titres de recettes individuels.

1)

Transmission des titres de

recettes au comptable

L’ordonnateur

Emission des bordereaux
d’envoi des titres de recettes
et transmission des titres au
comptable de la collectivité.

5)

Prise en charge et notification
des titres de recettes aux
redevables

Le comptable de la collectivité

Validation des titres de
recettes contenus dans le
bordereau et information du
contribuable.

6)

Recouvrement des
dues et enregistrement

sommes

Le comptable de la collectivité

Encaissement des sommes
dues et imputation dans le
compte de la collectivité.
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6.3 Analyse des relations entre les acteurs de la chaine fiscale

Relations entre le service des impots et la collectivité locale

Rdles du service des impots :

o Fixe les assiettes ;

e Recense les contribuables assujettis aux différents impots locaux ;

e Enrdle les contribuables, gére le contentieux ;
e Pilote les opérations de recouvrement de la CGU.

Difficultés les plus fréquemment

rencontrées

Solutions préconisées

e Sortie tardive des roles d’'imp6ts ;
e Assiette mal faite, non suivie et non
actualisée.

e Se rapprocher des services des imp6ts afin de

définir les modalités de
recensement ;

réalisation du

e Procéder au recensement des contribuables

par les collectivités locales ;

e Définir un calendrier de recouvrement des
impoOts avec toutes les structures concernées.

Immensité du territoire a couvrir et
manque de moyens matériels et humains

Mettre les moyens (par les CL concernées) a la

disposition des services des impots

Relations entre la CL et les Services du Cadastre et des Domaines

Roles des services du Cadastre et des Domaines :

e Effectue les bornages;

e Délivre les titres fonciers ;

e Etablit le registre domanial ;
e Evalue la valeur des titres.

Difficultés les plus fréquemment
rencontrées

Solutions préconisées

Documentation inexistante ou non
régulierement mise a jour :
e registres

Rendre disponible I'ensemble des informations sur

I’état des lieux et I'occupation du sol
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e liste des attributions
e évaluation de la valeur des titres

Occupation par des tiers de titres
fonciers

Se rapprocher du service des domaines afin de
s’informer sur les procédures a suivre

Relations développées plus avec les
communes qui font des lotissements
gu’avec avec les communautés rurales
qui procédent plus a des alignements

Avoir le sens de I'anticipation sur I’évolution qui se
dessine, notamment les communautés rurales qui
seront érigées en commune

Non maitrise des procédures en matiere
domaniale

Initier des séances de formation sur les textes et
procédures
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Relations entre la perception et la collectivité locale

Réles de la Perception :

e Assistance dans la conception du budget ;
e Roéle de receveur percepteur, comptable de la CL, garde les fonds et valeurs ;

e Role de payeur;
e Conseiller financier des CL ;

e Roéle important dans I'exécution des recettes et des dépenses des CL.

Documents échangés

Objet

Ordre de recette

Document par lequel I'ordonnateur donne |'ordre
au comptable de recouvrer une recette

Situation d’exécution du budget

Permet de suivre I’exécution en recettes et en
dépenses du budget de la CL

Délibération

Acte traduisant une décision du conseil

Situation de trésorerie

Présente la situation de la trésorerie (recettes,
dépenses et disponibilités) de la CL a une date
donnée

Compte d’emploi

Permet de faire la situation et de suivre les
recettes provenant des tickets de perception

Compte de gestion

Présente la situation d’exécution globale du
budget de la CL et indique le résultat en fin de
gestion

Difficultés les

rencontrées

plus fréquemment

Solutions préconisées

Controle de la régularité du budget :
difficultés par rapport au respect de
I’équilibre du budget, aux imputations
budgétaires

Se rapprocher de la perception avant vote et
transmission du budget a [|'approbation du
représentant de I'état

Absence de sincérité des prévisions :
surévaluation de certaines recettes

Se rapprocher des services compétents pour étre
mieux informé et conseillé

Complexité des documents comptables

Organiser des sessions de formation

e Meéconnaissance par les CL des
roles et responsabilités
respectifs du Trésor et des CL ;

e Absence de comptabilité tenue
par les CL.

Meilleure relation entre PCR et assistant
communautaire, formation et responsabilisation
de ce dernier.

Insuffisance des moyens humains et
matériels de la perception

Les CL se sont engagées a voir avec le payeur
dans quelle mesure elles pourraient appuyer le
trésor dans ce sens
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ANNEXES



Annexe 1 : Article 3 de la Loi 96-06 portant Code des Collectivités Locales au Sénégal

Les collectivités locales ont pour mission la conception, la programmation et la mise en
ceuvre des actions de développement économique, éducatif, social et culturel d’intérét
régional, communal ou rural.

Elles associent en partenariat, le cas échéant, a la réalisation des projets de développement
économique, éducatif, social et culturel, les mouvements associatifs et les groupements a
caractére communautaire.

Toute personne physique ou morale peut faire au président du conseil régional, au maire et
au président du conseil rural, toutes propositions relatives a I'impulsion du développement
économique et social de la collectivité concernée et a I'amélioration du fonctionnement des
institutions.

Tout habitant ou contribuable a le droit de demander a ses frais communication, de prendre
copie totale ou partielle des procés-verbaux du conseil régional, du conseil municipal, ou du

conseil rural, des budgets et des comptes, des arrétés.

Les collectivités locales sont seules responsables, dans le respect des lois et reglements, de
I'opportunité de leurs décisions.
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Annexe 2 : Nomenclature des comptes de recettes de fonctionnement des collectivités
locales

121 Résultat de fonctionnement reporté (Excédent)
Chapitre 70 - Produits de I'exploitation

7000 Produit d'abonnement et ventes d'ouvrages
7001 Produit de la porcherie municipale

7002 Produit du service des vidanges

7003 Produit du service de transport des viandes
7004 Vente de matiere

70051 Colonies de vacances

70052 Creches

70053 Garderies

7006 Produit de la concession du service d'eau

7007 Produit de la concession d'électricité

701 Produit des droits de taxes percus aux abattoirs
7020 Taxe d'enlevement des ordures ménageres
7021 Taxe de désinfection et de désinsectisation
7022 Taxe de balayage

7023 Cession de services municipaux

7030 Taxe de visite et de poingonnage des viandes
7031 Taxe de visite sanitaire des denrées alimentaires
7040 Service des pompes funebres

7041 Droit de séjour de cercueils au dépositoire

7042 Taxe d'inhumation et d'exhumation

705 Droits d'alignement et frais de bornage

7090 Produit de I'entrep6t frigorifique

7091 Produit de la vente de glace

7092 Produit de l'usine de compos, des ordures ménagéres
7093 Produit du service des transports par bac

7094 Produit de I'expédition actes administratifs et état-civil
7095 Légalisation

Chapitre 71 - Produits domaniaux

7100 Produit de la location des souks

7101 Produit de la location des loges et des stalles

7102 Produit de la location des restaurants et gargotes
7103 Produit de la location des échoppes et cantines
7104 Produit de la location des propriétés communales
7105 Location de salle des fétes

7106 Location de matériel, outillage et mobilier

7107 Location stade et terrains de sports

7110 Produit des droits de places halles, foires et marchés
7111 Produit des marchands de poissons

7112 Produit des droits de parcage

7113 Taxe sur le produit des ventes d'animaux

7114 Produit des permis de stationnement / la voie publique
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7115 Redevance pour autorisation mensuelle de stationnement des taxis
7116 Redevance des sociétés concessionnaires de parcs

7117 Produit des locations sur la voie publique

7118 Droits d'occupation du domaine public

7119 Droits de voierie

712 Droits de fourrieres

713 Concession dans les cimetiéres

714 Produit des fétes foraines

Chapitre 72 - Impots locaux

720 Minimum fiscal

721 Contribution des patentes et CGU

722 Licences

723 Taxe rurale

724 Impot foncier bati

725 Impo6t foncier non bati

7290 Taxe sur les véhicules automobiles
7291 Taxe sur la plus-value immobiliére

Chapitre 73 - Taxes Municipales

7300 Taxe complémentaire a la contribution des patentes
7301 Taxe sur les véhicules hippomobiles
7302 Taxe de déversement a I'égout

7303 Taxe sur licences de débit de boissons
7304 Taxe sur les machines a coudre

7305 Taxe sur le bétail

7310 Taxe sur les spectacles

7311 Taxe sur les établissements de nuit
7312 Taxe sur les appareils automatiques
7313 Taxe sur la publicité

7314 Taxe sur |'électricité consommée

7315 Taxe surl'eau

7316 Taxe sur les locaux en garnis

7317 Taxe sur les distributeurs de carburants

Chapitre 74 - Produits divers

743 Produit amendes correctionnelles ou de simple police
749 Recettes éventuelles ou imprévues

Chapitre 75 — Dotations de fonctionnement

754 Fonds de péréquation Intercommunale et intercommunautaire de développement

755 Fonds de dotation
Chapitre 76 - Remboursements - Fonds de concours - Participations

7600 Produit des retenues pour pécules sur les salaires
7601 Remboursement des frais d'hospitalisation

7602 Retenues pour logement

7609 Retenues diverses
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761 Fonds de concours

7620 Participations de I'Etat

7621 Participation de groupements de communes
7622 Participations de communes

7623 Autres participations

Chapitre 77 - Intéréts et dividendes regus

7700 Revenus des rentes de I'Etat

7701 Revenus des actions appartenant a la commune
7702 Produit des obligations achetées par la commune
7703 Dividendes actions de sociétés d'économie Mixte
7704 Amortissement d'actions appartenant a la commune
7710 Intéréts de préts a long terme

7711 Intéréts de préts a court terme

7720 Produit du service concédé A

7721 Produit du service concédé B

7730 Excédent du service concédé A

7731 Excédent du service concédé B

Chapitre 78 - Travaux d'équipement en régie
782 Travaux d'investissement en régie
Chapitre 79 - Produits exceptionnels

798 Rectifications sur gestions closes
799 Mandats annulés
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Annexe 3 : Synthése du document de capitalisation des expériences en matiére de
mobilisation des ressources financiéeres.

Les collectivités locales disposent de sources de revenus importantes mais insoupconnées
des acteurs locaux malgré que la loi 96-06 du 22 Mars 1996 portant Code des Collectivités
Locales ait largement consacré trois articles (250,251, 252) a la détermination des recettes
fiscales et des autres revenus des collectivités locales.

Cependant, la lecture des documents budgétaires et des états financiers de la plupart des
collectivités locales, révele d’'une part, que nombre de sources de revenus restent
inexploitées et que les recouvrements ne sont pas, le plus souvent, optimisés, d’autre part.
Cette situation peut s’expliquer par I'existence d’un certain nombre de facteurs dont entre
autres :

- La non maitrise par les acteurs, de régles et procédures budgétaires

- La non maitrise par les collectivités de leurs potentialités en matiere de recettes

- Llinsuffisante connaissance des différentes sources de revenus possibles par les
responsables des collectivités

- La non implication des populations dans la gestion et la supervision des ressources

- Uirrégularité de la transmission des informations financieres

- Lafaiblesse du niveau de recouvrement par rapport aux prévisions budgétaires

- Lafaiblesse des ressources mobilisées par rapport au potentiel

- Laforte dépendance des collectivités locales vis-a-vis des structures de I'état

- Llinadaptation d’une bonne partie de la fiscalité locale aux réalités des collectivités

- Le manque de transparence dans la gestion ...

Ce constat montre, s’il en était besoin, que I'amélioration de la mobilisation des ressources
financieres est devenue, pour les collectivités, un impératif si elles veulent aspirer au
développement :

Toutefois, a cela, plusieurs partenaires au développement, ONG et fondations, dans le cadre
de I'appui a la décentralisation et au développement local, se sont engagés a travers la mise
en ceuvre de programmes de formation ou d’assistance technique en finances locales et en
gestion budgétaire.

Certaines des expériences ont déja menées, il s’agit :

d’expériences ayant une incidence sur I'amélioration des recettes des collectivités
locales;

d’expériences axées spécifiquement sur la mobilisation des ressources financiéres ;
d’initiatives propres a des collectivités locales

> Expériences ayant une incidence sur I'amélioration des recettes des collectivités
locales;
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Les programmes tels le programme d’accompagnement technique des collectivités locales
d’ENDA 3D/USAID, le PADMIR, le PNIR, le PSIDEL, ont un point commun : a 'origine, ils
n‘avaient pas comme finalité la  définition de stratégies directement axées sur la
mobilisation des ressources financiéres. Cependant dans le cadre de I'exercice de leurs
objectifs, la nécessité de renforcer ce domaine, s’est fait sentir.

Ainsi, ils ont été amenés a appuyer les collectivités locales partenaires, a accroitre leurs
recettes pour s’acquitter du versement de la contrepartie qui constituait une des exigences
pour le financement de leurs investissements.

Le procédé utilisé était I'organisation et la mise en ceuvre de sessions de formation dans le
domaine budgétaire, des finances, des fiscalités locales au profit des acteurs locaux.

D’autres procédés également ont été utilisés par certains notamment I'organisation de
réunions de sensibilisation sur I'amélioration du recouvrement des imp6ts et taxes a l'image
du PNIR, des émissions radiophoniques a I'image du PSIDEL.

Ainsi, le programme d’Accompagnement Technique des Collectivités Locales Enda Graf 3D/
USAID, ceuvrant pour la promotion du développement concerté et participatif des CL a initié
des sessions de formation en finances et fiscalités locales dans les quatre régions
d’intervention du programme ( Dakar, Thiés, Diourbel et Fatick) pour amener les acteurs a
maitriser les principes, régles et procédures budgétaires nécessaires a une mobilisation plus
efficace des ressources pour la mise en ceuvre des actions prioritaires recensées dans les
PLD.

Ces formations ont profité aux élus, agents administratifs, médiateurs communautaires et
membres des CLD.

A l'image de Enda 3 D, Le PNIR, un programme financé par la BM et le FIDA, dans sa
composante Renforcement des capacités des élus et autres acteurs ruraux, a aussi initié des
sessions de formation en finances locales en faveur des PCR et des ASCOM pour leur
permettre de mieux connaitre leurs rbles et responsabilités et maitriser les régles et
procédures régissant la gestion budgétaire et financiere des CR.

En outre, dans le cadre de I'appui a la mobilisation de la contrepartie, il a appuyé les CL dans
la sensibilisation pour I'amélioration du recouvrement des impots et taxes et dans
I’élaboration d’un plan de communication.

Il faut ajouter a ces actions, le réle important qu’il a joué dans le renforcement des relations
de collaboration entre les services du Trésor, le programme et les CR partenaires pour plus
de dialogue, de concertation et de synergie dans les actions.

A la différence des autres programmes, Le PADMIR, un programme financé par le PNUD et le
FENU, a plutot axée son intervention sur la mise en place de cadres de concertation ayant
pour mission de sensibiliser les populations sur le paiement des imp6ts et des taxes d’une
part.

Le PADMIR a également apporté son appui aux chefs de villages dans l'identification des
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imposables et le recouvrement de la taxe rurale et son encouragement a la réalisation
d’infrastructures marchandes en vue de diversifier les sources de recettes des CL, d’autre
part.

Parallelement le PSIDEL a beaucoup misé sur la sensibilisation mettant particulierement
I'accent sur la mobilisation de la taxe rurale et sur la responsabilisation des receveurs
ruraux, des sous-préfets et des chefs de village a I'effort de développement.

Pour rendre cette responsabilisation plus effective, le PSIDEL a mis a contribution les
receveurs ruraux dans |‘organisation et I'animation de sessions de formation sur
I’élaboration du budget

Outre les activités précitées, le programme a développé d’autres mécanismes et outils a
savoir des émissions radiophoniques animés par les acteurs locaux et portant sur le théme
du paiement de la taxe rurale.

Ce programme a profité les zones de Kolda, Podor, Sédhiou et Bignona et dans la période
2001-2004, on a noté une nette évolution dans le recouvrement de la taxe rurale et une
mobilisation plus grande de la contrepartie.

> Expériences axées spécifiquement sur la mobilisation des ressources financiéres ;

Si les programmes précités ont eu un intérét par a l'amélioration des recettes des
collectivités locales, d’autres tels que I’Agence de Développement Municipal, le Projet
Bassin Arachidier (PBA), DGL Felo ont, quant a eux, mis I'accent sur la mobilisation des
ressources financieres en la développant comme  composante de leur stratégie
d’intervention.

e La démarche de 'ADM, agence d’exécution du Programme d’Appui aux Communes
consiste, sur la base d’un audit urbain, organisationnel et financier, a établir un
contrat de ville avec chague commune partenaire. Le contrat est constitué d’actions
portant sur le Programme d’Investissements Prioritaires, le Programme d’Ajustement
Municipal, le Programme d’Entretien Prioritaire.

Les actions de mobilisation des ressources concernent la maftrise de I’assiette de la
fiscalité locale et des produits du domaine ainsi que I'optimisation des procédures de
recouvrement.

Outre les audits pour apprécier I'existant du potentiel fiscal et parafiscal, L'ADM a
mené les activités qui suivent :

o l'adressage qui consiste a recenser et a prendre en compte I'ensemble
des structures implantées dans I'espace communal, a matérialiser leur
position et a saisir ces renseignements.

Cet outil permet de repérer les activités, les installations, la localisation
des contribuables et a déterminer le gap entre le fichier des contribuables
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existant et la réalité du terrain.

o le recouvrement des produits de I'occupation du domaine a travers la
mise a jour des fichiers et la définition de systemes appropriés de gestion
des équipements marchands.

Des études de faisabilité du systeme de gestion des équipements marchands ont été
effectuées dans les communes de Louga, Kaffrine, Saint-Louis et Tambacounda. Elles
sont en cours dans d’autres localités.

Des résultats significatifs ont été notés : suite a I'audit de la ville, Rufisque a vu ses
impots locaux augmenter de plus de 700 millions de FCFA en une année.

La ville de Dakar a pu identifier les 200 plus gros redevables et procéder a la
réévaluation des données les concernant, ce qui lui a permis de redresser de maniére
considérable le montant des impositions correspondant.

Le PBA qui vise a améliorer les conditions de vie des populations de sa zone
d’intervention et des organes des collectivités locales, a, dans le cadre de son appui
aux CL pour I'amélioration de leurs recettes, apporté son appui a la mise en ceuvre
de PLD.

C’est dans ce cadre que les CR partenaires ont bénéficié de son soutien pour nouer
un partenariat avec les bénéficiaires des infrastructures marchandes et créer des
comités de gestion pour ce type d’infrastructures afin de faciliter le recouvrement.

Les communautés rurales ont également été soutenues par le programme dans la
collecte des imp0ts et des taxes en mettant a disposition des outils et informations
utiles susceptibles d’optimiser le recouvrement mais surtout en renforcant les
capacités des animateurs et membres des commissions des finances a mieux
s’organiser.

Il découle de ces activités : la conception de module sur la fiscalité locale, I'animation
de sessions de formation, la participation des PCR, présidents et membres des
commissions finances et animateurs communautaires aux sessions de formation, la
formation-action et I'accompagnement.

Par ailleurs, 3 collectivités disposant de forts potentiels notamment de marchés
hebdomadaires ont également eu a bénéficier de I'appui du PBA a travers le
renforcement de capacités des acteurs impliqués par la formation et I'appui- conseil
en organisation et en recouvrement des taxes et impots.

DGL Felo avait pour objectif de contribuer a améliorer les performances des élus et
autres acteurs locaux pour une gestion plus efficace, plus démocratique et plus
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responsable des services et ressources.

Dans sa stratégie, 'appui a la mobilisation des ressources financiéres a été privilégié.
L'appui s’est matérialisé par I'organisation de fora sur le budget. Etaient associés les
élus, les chefs de village ou délégués de quartier, les représentants de I'état, du
service des impo0ts, de la perception, des leaders, des notables et partenaires...

Ces forums et sessions de formation permettaient aux participants de s’informer et
de renforcer leurs capacités en matiere de gestion budgétaire, de finances locales et
d’échanger sur les stratégies de mobilisation des ressources financieres de leurs
collectivités respectives. A I'issue de chaque forum, un plan d’action de mobilisation
des ressources financieres est élaboré par les acteurs bénéficiaires de I'assistance
technique du programme. Cette assistance technique consistait a les former sur les
régles, procédures et techniques de recensement, de création et de gestion des
fichiers et d’exécution des différentes catégories recettes.

L’avantage de cette assistance résidait dans I'amélioration de la collaboration et de la
communication entre les collectivités et les services de I'état dans le processus de
mobilisation des ressources et de gestion financiere ; c’est dans ce cadre que six
rencontres régionales ont pu étre organisées.

L’assistance technique ne s’arréte pas la. Elle touche a I'amélioration de
I'organisation et de la gestion des marchés. Les marchés de Diaobé, de Potou, de
Ndindy et de Saokom ont nettement vu I'amélioration et la mobilisation des recettes
provenant des marchés.

Une autre étude sur la mobilisation de la taxe rurale a été menée par DGL Felo dans 3
CR (Konkané, Pété, Séssene) et on a noté une grande évolution dans le recouvrement
de la taxe rurale.

Par ailleurs, le suivi-évaluation de la mise en ceuvre des activités du programme a
permis de déterminer les performances réalisées :

Meilleure maitrise du potentiel des recettes locales par les collectivités

Diversification des sources de revenus au niveau de la plupart des
collectivités

Amélioration de I'assiette fiscale

Augmentation des recettes locales

Amélioration de la transparence dans la gestion financiere

Grande adhésion des populations au paiement des impots et taxes

O O 0 0 o

Maitrise des régles, procédures et techniques d’élaboration du compte
administratif

o Grande vulgarisation du budget
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o Outre la formation et 'assistance technique, DGL Félo a concu des outils
pédagogiques et des supports de gestion.

La démarche de DGL Felo présente des forces et des limites. Ses forces
résident dans :

o L'utilisation de personnes qualifiées en finances locales et en gestion
budgétaire

o L'utilisation des MAP

o L'implication des différents acteurs

Les faiblesses décelées sont :

o la courte durée de présence de programme dans les collectivités de
derniéres générations
la dispersion des efforts
I’absence de document de capitalisation de I'expérience du programme

> Initiatives propres a des collectivités locales

A coté des expériences des partenaires au développement, certaines collectivités locales
ont eu a prendre des initiatives propres pour améliorer leurs ressources financieres.

L’exemple de la Ville de Dakar en est une illustration.
En 1998, avec 'appui de la BM dans le cadre du 28me projet urbain, une division des

recettes a été créée chargée de I"évaluation, le suivi de I'assiette et la gestion des
ressources financiéres provenant des taxes, redevances...

Elle a réalisé d'importants résultats : le budget de 4 milliards en 1984 est passé a plus de
12 milliards en 2002. Ces performances sont maintenues et davantage renforcées avec
I'informatisation du systeme de recensement, de gestion des fichiers et d’émission des
roles, I'augmentation et la formation du personnel.

Par ailleurs le partenariat noué entre la ville de Dakar et la direction des impoéts a
permis de relever le niveau de recouvrement a pres de 17 milliards en 2004 alors qu’en
2000, il n’excédait pas 9 milliards.

La taxe sur la publicité également a connu une grande hausse dans son recouvrement :
720 millions en 2004 contre 200 millions en 2000

Les analyses et évaluations des intervenants, permettent de tirer les enseignements
suivants :
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e La sensibilisation des acteurs est nécessaire pour une bonne mobilisation des
ressources financieres

e La collaboration entre les services financiers et fiscaux, les collectivités locales
participent a une bonne mobilisation des ressources

e La formation des acteurs aux regles, procédures et techniques de mobilisation et
sur leurs roles et responsabilités participe au changement des comportements et
mentalités et a une meilleure implication des populations dans la gestion et la
supervision des ressources locales

Lecons apprises :

e En matiere d’appui a la mobilisation des ressources financiéres, le succés passe par :

o Le Renforcement des capacités des acteurs

o L'élaboration et la mise en ceuvre de pan d’actions pertinent et réaliste

o La Mise en place d’un systéme adéquat de suivi-évaluation impliquant tous les
acteurs

o Lacréation et la mise a jour réguliére des fichiers des contribuables

o La mise en place d’une politique adéquate de communication sociale avec
Iutilisation de supports adaptés

o L'utilisation de personnel qualifié par les collectivités

e En matiere de pérennisation des acquis de la mobilisation des ressources financieres,
les actions suivantes peuvent y contribuer :

o

Motiver le personnel de collecte

o

Doter le personnel intervenant dans le systéme de moyens nécessaires

Renforcer la collaboration entre les différents partenaires a développement et les
services financiers de I'état

o

Organiser des séances de démultiplication des formations regues

o

o Exécuter régulierement un programme de suivi et évaluation des activités de
mobilisation des ressources financieres

o Elaborer des documents de référence simples, pratiques et accessibles sur les
stratégies développées
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Oui

Pourquoi?

Non

Fiche d’évaluation
1. L’atelier a t-il répondu a vos attentes?

2. Pensez-vous que les connaissances acquises dans le cadre de cet atelier vous seront?

. Peu Assez . Tres
Pas utiles . . Utiles .
utiles utiles utiles
Pourquoi?
Quelles appréciations faites — vous du contenu des modules ?
. Peu Assez . Tres
Pas utiles . . Utiles .
utiles utiles utiles
Pourquoi?

Qu’auriez-vous souhaité voir ajouté a ce qui a été couvert pendant les 2 jours ?

Que pensez-vous de la pertinence et de la qualité des méthodes d’animation et du
matériel pédagogique utilisé (exercices, études de cas, apports d’informations,

etc.)?

Pas utiles

Pourquoi?

Peu
utiles

Utiles

Assez
utiles

Tres
utiles

Suggestions

45




i
 ON
&

; QSQJR PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU
SENEGAL
(PGP-Sénégal)

MODULE DE FORMATION DES ACTEURS LOCAUX DE LA CR DE
SABODALA SUR LA GESTION DU SECTEUR DE LA SANTE

ASSOCIATION CONSEIL
POUR L’ACTION

(ONG d’Appui au Développement)

PRESENTE PAR LAMINE DRAME

Sicap Sacré Ceeur 1, Villa 8333 BP 10 485 Dakar Liberté Tél. (+221)33 825 45 29/
3382532 14 Fax (221) 33 825 45 27 NINEA : 013-82-07 Email : aca@aca.sn site web : www.aca.sn

JUIN 2012


mailto:aca@aca.sn
http://www.aca.sn/

Structuration du module

1. Introduction

2. Déroulement de I’atelier

2.1 Présentation des participants et formateurs

2.2 Recueil des attentes et craintes des participants

3. Présentation des objectifs et de ’agenda

4. Approche et principe de I’atelier

Chapitre 1 : Organisation et fonctionnement du systéme de santé au Sénégal
Séquencel : Les réformes sanitaires

Séquence 2 : Les différents niveaux du systeme Sénégalais

Séquence 3 : Participation communautaire dans le systéme de santé au Sénégal

Séance 1 : Définition de la participation communautaire

Séance 2 : Historique de la participation communautaire

Séance 3 : Les composantes des Soins de santé primaires

Séance 4 : Domaines de la participation communautaire

Chapitre 2 : L’environnement de la décentralisation au Sénégal
Séquence 1 : Définition de la décentralisation

Séquence 2 : Les Compétence des collectivités locales en matiére de santé

Séance 1 : Attributions des différents ordres de CL
Séance 2 : La commission Santé
Séance 3 : Le comité de gestion

Chapitre 3 : Le comité de santé
Séquence 1 : Missions du comité de santé et Composition du comité de santé

Séance 1 : Missions du comité de santé
Séance 2 : Composition du comité de santé

Séquence 2 : Attributions des organes du comité de santé

Séance 1 : Attributions des organes
Séance 2 : Mandats et réunions des organes

Séquence 3 : Roles et responsabilités des membres du comité de santé

Annexes



Approches et méthodes de formation a utiliser

La démarche retenue favorise une participation trés active des bénéficiaires de la formation.
Les méthodes utilisées cherchent a valoriser I’expérience et le savoir des participants en
privilégiant la découverte, 1’échange, la mobilisation de leurs connaissances et le consensus.

Elle comprendra des:

exercices (individuels et de groupes) ;
jeux de roles;

pléniéres ;

études de cas.

Le formateur devra s’imprégner de la réalité de la gestion des collectivités locales pour saisir
leur complexité, et les traduire en données d’appui lors des ateliers.

Supports et matériels pédagogiques employés

Le module utilisera un matériel pédagogique approprié et adapté aux besoins. Le matériel
pédagogique comprendra des flip chart, des marqueurs assortis, des fiches A4 assortis et le
scotch crépé, un vidéo projecteur. Le guide comportera aussi un éventail d’outils permanents
et de production ainsi que des copies d’étude de cas, des exercices, etc. Ce matériel doit étre
prét avant le début de chaque séance. A chaque fois que c’est possible, visiter la salle et la
préparer la veille avec une mise en place qui facilite les interactions entre participants.

Durée de la formation et nombre de participants souhaite

Le nombre de participants est fixé a 30 personnes au maximum,

La durée de la formation est de 2 jours.

Le temps de travail journalier se situe entre 6 et 7 heures réparties entre le matin et ’apres-
midi.

Mise en route

1. Objectifs

e Saisir le contexte et la justification de la formation

o Comprendre les objectifs et les enjeux de la formation

o Disposer de toutes les informations pratiques sur la formation

e Se sentir suffisamment préparés & prendre une part active dans les activités

2. Présentations des participants, organisateurs et formateurs

Le formateur se présente et invite chaque participant & se présenter en donnant :
e Son nom et prénoms ;
e Safonction et sa structure ;



e FEtsalocalité.

3. Recueil des attentes des participants

e Les participants sont organisés en groupes

e Leformateur les invite a dire leurs attentes par rapport a la formation.

e  Chaque groupe transcrit chaque attente sur une carte

e Les cartes sont affichées au tableau

o Le facilitateur amene les participants a faire la synthése des attentes exprimeées

4. Présentation des objectifs et de I’agenda de I’atelier

e Le formateur présente les objectifs et I’agenda de la formation sur papier Padex et les partage
avec les participants ;

o Il s’assure que les objectifs sont bien compris

5. Fixation des régles de travail

e Le formateur invite les participants & définir les régles de travail pour un bon déroulement de
la formation.

e Il note les regles sur papier Padex et 1’affiche pendant toute la durée de 1’atelier.

6. Enonciation des principes de I’atelier

En plus des regles définies par les participants, le formateur présente les principes et les partage
ensuite avec les participants.

11 s’agit des principes suivants :

Principes de ’atelier
Participer activement aux ateliers ;
Diversifier les interventions ;
Progresser ensemble dans un cadre consensuel ;
Mettre le focus sur les activités de ’atelier ;
Faire un effort de précision et concision dans les interventions.

o krwdE




Chapitre 1 : Organisation et fonctionnement du systéme de santé au Sénégal
Ce chapitre est déroulé en trois parties :

1. Les réformes sanitaires

2. Les différents niveaux du systéme Sénégalais

3. La Participation communautaire dans le systéme de santé au Sénégal

Séquence 1 : Les réformes sanitaires

Le facilitateur demande aux participants de citer les principales réformes du systeme de santé au
Sénégal.

A leur suite un apport d’information est présenté et discuté.

Les réformes les plus importantes du systéeme de santé au Sénégal concernent:

e En 1978, Adoption de la stratégie des SSP a la conférence de Alma Ata dont le préambule
stipule : « Tout étre humain a le droit et le devoir de participer individuellement et

collectivement a la planification et a la mise en ceuvre des soins qui lui sont destinés »

e [ ’¢laboration d’une déclaration de politique nationale de santé en juin 1989 ayant abouti par la

suite a la lettre de politique sectorielle et aux orientations prioritaires;

e Le circulaire n° 1753 de mars 1991 relative a la restriction du systéme de santé en 45 districts
sanitaires, pour remplacer les 30 Circonscriptions Médicales (CM) qui correspondaient a

I’ancien découpage sanitaire du pays, superposé au découpage en département;

e L’amélioration de la couverture sanitaire en postes de santé qui constituent les infrastructures

de base;

e La décentralisation du processus de planification au niveau des régions depuis 1989 avec les
Plans de District et Régionaux de Développement Sanitaire (PDDS et PRDS), et plus
récemment en 1998 le Plan National de Développement Sanitaire (PNDS de 1998 a 2007)
avec son plan d'application, le Programme de Développement Intégré du Secteur de la Santé

(PDIS);

e [’adoption et I’application de I’Initiative de Bamako depuis 1991 pour revitaliser les soins de
santé primaires afin de les rendre accessibles - géographiquement et économiguement - sans

iniquité a la majorité de la population, notamment aux meres et aux enfants;

o Décret 92-118 fixant les obligations particuliéres auxquelles sont soumis les comités de santé

et portant statuts types desdits comités
e L’adoption de la loi 96-07 portant transfert de compétences dans les domaines de la santé ;

e Le décret 96-1135 du 27 décembre 1996 relatif a I’application de la loi 96-07 concernant la

santé et I’action sociale;

o Laloi 98-12 du 2 mars 98 et ses décrets d’application relative a la création, a I’organisation et

au fonctionnement des établissements publics de santé;

e La loi 98-08 du 2 mars 1998 portant organisation administrative et financiére des

établissements publics de santé.

Séquence 2. La pyramide sanitaire du Sénégal

Méthode d’animation



En pléniére, les participants discutent et proposent une schématisation du systéme déconcentré de la
santé

Apports d’informations

Le systéme de santé au Sénégal se présente sous la forme d’une pyramide subdivisé en trois grandes
parties que sont:

1.

2.

La région médicale est une structure de coordination du niveau régional, correspondant a une
région administrative.

Le district sanitaire est 1’unité opérationnelle dans 1’organisation du systéme de santé. Il
comprend au minimum un centre de santé et un réseau de postes de santé. Il couvre une zone
géographique pouvant épouser un département entier ou une partie du département. Les centres de
santé dirigés par un médecin chef de district sont implantés dans les chefs lieux des districts. Le
centre de santé est la structure de référence des postes de santé aux plans préventif, curatif
administratif et parfois chirurgical, notamment les centres de santé qui offrent des soins
obstétricaux et néonataux d’urgence (SONU). Ils offrent également des soins primaires pour les
populations riveraines.

Le poste de santé, géré par un infirmier chef de poste, est implanté dans les communes, les chefs-
lieux de communautés rurales ou les villages peuplés. Au niveau rural, les postes de santé
supervisent des infrastructures communautaires de villages — les cases de santé et les maternités
rurales. Les postes de santé doivent couvrir ’ensemble de leur zone de responsabilité en soins
préventifs, curatifs et activités promotionnelles de base. Pour ce faire, en plus des services offerts
chaque jour au niveau de la structure, des stratégies avancées sont organisées : le prestataire se
déplace dans les communautés distantes de plus de 5 km de la formation sanitaire pour offrir les
services préventifs (consultation prénatale, vaccination et planification familiale).

Le nombre de structures de santé au Sénégal est de :

e 14 Régions médicales,

e 69 Districts sanitaires,

e 25EPSdont9 EPS 3, 13 EPS 2 et 03 autres Hbpitaux

e 76 Centres de santé dont 24 CS de référence

e 971 Postes de santé dont 712 PS complets et 259 PS sans maternité.
(Source Carte Sanitaire du Sénégal 2008)

La pyramide sanitaire est schématisée comme suit :

e A labase se trouvent les postes de santé au niveau de la communauté rurale ou arrondissement
ou dans les villes. 1ls supervisent un certain nombre de structures communautaires (case de
santé et maternité rurale);

e Au niveau départemental on trouve les centres de santé;
e Auniveau régional, I’hdpital constitue la référence;
e Ausommet de la pyramide on a le centre hospitalier universitaire (CHU).

Séquence 3 : Participation communautaire dans le systéme de santé au Sénégal (30 mn)

Le facilitateur rappelle la notion de participation communautaire

Méthode d’animation



En brainstorming, pose les questions suivantes une a une il note les réponses sur des padex différents
avant de compléter par cet apport d’informations

Qu’est ce que la participation communautaire?

Quelle est [’historique de la participation communautaire au Sénégal ?
Quelles sont les composantes des soins de santé primaires ?

Quels sont les domaines de la participation communautaire ?

Apport d’informations
Séance 1 : Définition de la participation communautaire

C’est un processus par lequel les individus et les familles prennent en charge leur santé comme celle
de la communauté depuis I’identification des besoins jusqu’a I’évaluation des programmes. Elle
couvre des domaines multiples et variées allant des activités curatives et préventives a la réalisation et
a I’équipement d’infrastructures, a la participation financiére en passant par la planification, la mise en
en ceuvre et I’évaluation des programmes de santé.

En définitive, la participation communautaire se traduit par une participation volontaire des
populations a travers des associations pour la promotion de la santé et des moyens financiers
supplémentaires nécessaires pour un bon fonctionnement des structures de santé.

Séance 2 : Historique de la participation communautaire

La stratégie des Soins de Santé Primaire (SSP), a été adoptée en 1978 comme maitre moyen pour
instaurer la santé pour tous partout. Elle constitue le fondement de la politique de santé du Sénégal.
Pour renforcer sa mise en ceuvre, les ministres de la santé de la région africaine de I'OMS ont adopté
une stratégie dite de I'Initiative de Bamako (IB) en 1987 a Bamako au Mali. Son application au
Sénégal n'a démarré qu'en 1991. Cependant tous les districts du pays sont maintenant couverts et des
résultats fort encourageants sont enregistrés dans la plupart de ces districts, notamment en ce qui
concerne la mobilisation des ressources financiéres et la disponibilité des médicaments essentiels. La
décentralisation administrative a facilité le processus de mise en ceuvre des SSP de maniére générale et
de la stratégie de I'Initiative de Bamako de maniére particuliere.

La participation des populations aux actions de santé qui leur sont destinées est un des principes de
base des SSP. C'est aussi le fondement et la finalité de la décentralisation. Ainsi il s'est développé une
synergie entre SSP et décentralisation qui se potentialisent mutuellement. On est ainsi en droit
d'espérer que les mesures nouvelles de renforcement de la décentralisation au Sénégal prises par le
gouvernement, surtout celles relatives au transfert des fonctions essentielles en rapport avec la santé, la
population et l'action sociale, vont du coup renforcer de maniére significative la mise en ceuvre des
soins de santé primaire et l'initiative de Bamako dans tous les districts.

Séance 3 : Les composantes des Soins de santé primaires

Selon la définition de I’OMS, les Soins de Santé Primaires (SSP) sont des soins essentiels,
accessibles a tous par des moyens qui sont acceptables par les communautés, avec leur pleine
participation et & un codt abordable pour la communauté et le pays.

Les composantes sont :

1. Vaccination (PEV)



Santé maternelle et infantile y compris planification familiale
Soins curatifs

Approvisionnement en médicaments essentiels

Education pour la santé

Alimentation et nutrition améliorées

Approvisionnement en eau potable et mesures d’assainissement
Prévention et lutte contre les endémies locales

La collecte des données statistiques

©oNoO~wWN

Dans le cadre de I’Initiative de Bamako (IB), les professionnels de la santé ont retenu trois ( 03) axes
stratégiques en vue d’assurer 1’efficacité et la viabilité des systémes de santé :

1. Focaliser les services de santé sur les pathologies les plus courantes et les populations les plus
vulnérables ;

2. Assurer ’autofinancement des SSP au niveau périphérique par une politique de médicaments
essentiels et de recouvrement des codts ;

3. Impliquer les communautés dans la gestion du systéme de santé.

S’inspirant donc de ces idées et en vue de promouvoir la revitalisation de son systeme de santé, le
Gouvernement sénégalais a entrepris une série de réformes ceuvrant dans le sens de la décentralisation
et de I’implication active des populations dans la résolution des problemes de santé. Le transfert de
compétences vers les collectivités locales doit s'accompagner du transfert des ressources nécessaires
pour les assumer, transfert prévu grace a la création d'un Fonds de Dotation de la Décentralisation
(FDD)

Séance 4 : Domaines de la participation communautaire

L’expérience sénégalaise de I’implication de la communauté dans la résolution des problémes de santé
a embrassé plusieurs domaines d’intervention et a apporté des avancées considérables. L’implication
des communautés locales dans la santé s’exprime notamment a travers :

= Les activités curatives (recherche des perdus de vue dans le traitement de la tuberculose,
application du TDO familial et communautaire)

= Les activités préventives (Utilisation des MILDA, Suivi de la Promotion de la Croissance,
Causerie, Démonstrations culinaires, Plaidoyer)

= Réalisation et équipement des structures (recherche de partenaires financiers, participation
communautaire en nature ou en énergie)

= Participation financiére (ticket modérateur, vente médicaments, Mutuelles de Santé)

= Planification (participation dans les commissions de planification pour 1’élaboration des plans
des collectivités locales (PLD, PAI, POCL) dans les micro- planification lors des Monitoring,
etc.)

= Mise en ceuvre des activités (implication des comités de santé dans la gestion des structures
sanitaires, suivi de la mise en ceuvre des micro-plans)

= Evaluation des programmes de santé.

Chapitre 2 : L’environnement de la décentralisation au Sénégal

Ce chapitre est déroulé en deux étapes :

1. Définition de la décentralisation
2. Les Compétence des collectivités locales en matiere de santé

Le formateur pose les questions d’animation suivantes



« Que signifie la décentralisation ? »

« Quelles sont les compétences des CL en matiére de santé ? »
Méthode d’animation

En brainstorming, les participants définissent tour a tour les concepts. Les idées sont notées sur un
padex pré-formaté. Ensuite, les propositions de définition sont synthétisées avec les participants

Apport d’informations
Séquence 1 : Définition de la décentralisation

La décentralisation est une politique de transfert des attributions de I'Etat vers des collectivités
territoriales ou des institutions publiques pour qu'elles disposent d'un pouvoir juridique et d'une
autonomie financiere. Le transfert de ces attributions, qui restent néanmoins sous la surveillance de
I'Etat, permet & ce dernier de décharger ses administrations centrales et de confier les responsabilités
au niveau le plus adapté.

Séquence 2 : Les Compétences des collectivités locales en matiére de santé

Séance 1 : Attributions des différents ordres de CL

Les participants réunis en quatre groupes, identifient les attributions de I’Etat, de la région, de la
commune et de la communauté rurale.

Apport d’informations

ACTEURS COMPETENCES

Définition des grandes orientations de la politique sanitaire.

ETAT e Allocation de ressources aux collectivités locales (FDD).
CENTRAL e Gestion des ressources humaines que sont les techniciens de la
santé.

L’Etat est garant du bon fonctionnement des collectivités locales
Gestion et entretien des hdpitaux régionaux et départementaux.
REGION e Gestion, entretien et équipement des centres de santé situés au
niveau des communautés rurales.

Mise en ceuvre des mesures de prévention et d’hygicne.

Gestion, entretien et équipement des centres de santé urbains.

COMMUNE . . . . ,
Construction, gestion, entretien et équipement des postes de santé
urbains

COMMUNAUTE . . . L ,

RURALE e Construction, gestion, entretien, et équipement des postes de santé
ruraux, des maternités rurales et des cases de santé.

La région :

» Roles et responsabilités du président du conseil régional

e Est chargé du recrutement du personnel d’appoint a mettre a la disposition des structures
socio-sanitaires de la région, selon les moyens de la région aprés délibération du conseil
régional;



e Préside le conseil d’administration de 1’établissement sanitaire dirigé par un directeur. Le
conseil d’administration définit la politique de 1’établissement et délibére sur toutes mesures
concernant sa gestion.

o |l préside le comité de gestion des centres de santé situés dans les communautés rurales dont
les membres sont composés du représentant du conseil régional, du président et du trésorier du
comité de santé et du médecin chef du centre de santé; Les comités de gestion délibérent
également sur les projets de budget, les comptes, le fonctionnement, les travaux de réparation
et les activités sociales des centres de santé.

e |l donne son avis pour la nomination, par arrété du Ministre de la Santé, des médecins chefs de
centres ruraux.

La Commune

» Roles et responsabilités du maire et du conseil municipal

e Comme le président du conseil régional, le maire préside le comité de gestion dont la
composition et le fonctionnement restent les mémes que pour la région.

e Il recrute et gere le personnel d’appoint mis a la disposition des formations sanitaires selon la
réglementation en vigueur.

¢ |l donne son avis pour les nominations des médecins chefs des centres ou chefs des postes de
santé urbains. Dans la construction des postes de santé, le conseil municipal doit se conformer
aux plans de développement sanitaire et social et dans le respect des normes établis en la
matiére.

o |l délibere également pour la mobilisation des ressources nécessaires au bon fonctionnement
des structures.

La Communauté rurale :

» Roles et responsabilités du président du conseil rural

o |l préside le comité de gestion et assure son bon fonctionnement;

e Le conseil rural est responsable du bon fonctionnement des infrastructures situées dans la
communauté rurale. Il concourt a la mobilisation des ressources financiéres, humaines et
matérielles pour les prises en charge de la construction, 1’équipement, le bon fonctionnement,
I’entretien des infrastructures et de la logistique.

Séance 2 : La commission Santé

Le facilitateur anime un brainstorming pour identifier les r6les de la commission santé et par la suite il
fait la syntheése.

Séance 3 : Le comité de gestion

Méthode d’animation
En pléniére le formateur pose la question d’animation suivante :
Qu’est ce qu’'un comité de gestion ?

Apport d’information



1. Définition du comité de gestion : c’est une organisation prescrite par le décret 96- 1135, pour
permettre aux collectivités locales de prendre en charge la compétence santé qui leur est
transféré

Installation : il est installé par 1I’exécutif de la collectivité locale

2. Composition : le comité de gestion comprend ’exécutif local qui le préside, un autre élu
désigne par ses pairs, le président et le trésorier du comité de santé et le responsable de la
structure sanitaire.

3. Attributions : le comité de gestion délibére sur le projet de budget, les comptes, le
fonctionnement, les travaux de réparation, les activités sociales des centres et postes de santé.

Les attributions du comité de gestion selon niveaux de collectivités locales sont les suivantes :

- Au niveau de la Région

Le comité de gestion délibere : sur le projet de budget, les comptes, le fonctionnement, les travaux de
réparation, les activités sociales des centres de santé ruraux.

La région a en charge 1’équipement, I’entretien et la maintenance des infrastructures, des équipements
et de la logistique des centres de santé ruraux dans le respect des normes établies en la matiere.

Aprés avis du président du conseil régional, le Ministre chargé de la santé nomme par arrété les
médecins-chefs des centres de santé ruraux.

— Auniveau de la Commune

Le comité de gestion délibére sur le projet de budget, les comptes, le fonctionnement, les travaux de
réparation, les activités sociales des centres et postes de santé

e Lacommune a également en charge I’équipement, 1’entretien et la maintenance des infrastructures
des centres de santé et des postes de santé urbains dans le respect des normes établies en la matiére

e Le ministre chargé de la santé nomme par arrété les médecins chefs des centres de santé urbains
apres avis du maire.

e Les infirmiers chefs de postes de santé urbains sont nommés par le médecin chef de région aprés
avis du maire.

e Lacommune recoit compétence pour la construction de postes de santé urbains conformément aux
plans de développement sanitaire et social, dans le respect des normes établies en la matiére.

o En matiére de personnel de santé, le maire est compétent pour le recrutement, 1’administration et
la gestion des personnels d’appoint mis a la disposition des formations sanitaires conformément a
la réglementation en vigueur.

- Au niveau de la Communauté rurale

Le comité de gestion délibére sur le projet de budget, les comptes, le fonctionnement, les travaux de
réparation, les activités sociales des postes de sante.

La communauté rurale assure la construction, 1’équipement et la maintenance des infrastructures
sanitaires (postes de santé ruraux, cases de santé et maternités rurales)

Chapitre 3 : Le comité de santé

Séquence 1 : Missions du comité de santé et Composition du comité de santé

Séance 1 : Missions du comité de santé

En pléniére, les participants formulent la mission d’un comité de santé. Le facilitateur note



au fur et & mesure les idées sur des cartes et organise la synthése avec les participants.

Il a le méme ressort territorial que les zones opérationnelles des formations sanitaires. Le comité de santé
participe a Deffort de santé publique qui est un processus par lequel les individus et leur famille
prennent en charge leur santé comme celle de la communauté depuis identification des besoins
Jjusqu’a I’évaluation des programmes. 1 a pour attributions :

La promotion de la santé des individus, des familles et des communautés.

La mobilisation des collectivités locales pour le développement sanitaire.

L’amélioration des prestations de services de santé pour mieux répondre aux besoins des
populations.

La recherche de ressources additionnelles et leur répartition pour la mise en ceuvre des activités.

Séance 2 : Composition du comité de santé

Méthode d’animation
En pléniére, le facilitateur pose les questions suivantes une a une et recueille les réponses sur padex :

Quelle est la composition du bureau d’un comité de sante ?
Qui compose I’AG d’un comité de santé ?
Qu’est ce qu’un comité de santé ne doit pas faire ou étre?

Apport d’information

Le comité de santé a deux organes : I’Assemblée générale, chargée de la politique générale, et le
Bureau qui en est I’instance exécutive.

< Composition du Bureau : le bureau d’un comité de santé est compose de :
e un Président
e un Vice-président
e |e Trésorier
e le Trésorier adjoint

Le Bureau peut étre élargi par la création d’autres postes comme le secrétaire administratif et les
commissions suivant les besoins.

Les commissions suivantes peuvent étre mises en place suivant les besoins :

- Commission Finances chargée de la recherche de fonds pour le compte du comité en dehors
des points de gestion

- Commission Organisation

- Commission Réception chargée de constater la réalité de toutes les commandes ou
interventions effectuées avec les ressources du comité

- Commission Promotion de la santé

Les criteres d’éligibilité des membres du Bureau sont entre autres : 1’aptitude et la disponibilité. Les
postes électifs sont volontaires et bénévoles.

« Composition de I’Assemblée générale du comité de santé

Poste ou centre de santé en milieu rural



o les chefs de carrés des villages ou leurs représentants
o les représentants des groupements de femmes
o les représentants des associations de jeunes

Poste ou centre de santé en milieu urbain

e les délégués de quartiers

o les représentants des groupements de femmes (disposant de récépisse de
reconnaissance juridique)

o les représentants des associations de jeunes (disposant de récépissé de reconnaissance
juridique)

District sanitaire

o les représentants des comités de santé des postes
o les représentants du comité des riverains du centre de santé

Séquence 2 : Attributions des organes du comité de santé
Séance 1 : Attributions des organes
Séance 2 : Mandats et réunions des organes

Meéthode d’animation : En pléniére, le facilitateur pose les questions suivantes une a une et recueille
les réponses sur des padex différents

Quels sont les roles de I’AG ?

Quels sont les réles du bureau du comité de santé?

Quelle est la durée du mandat du bureau ?

Quel est le nombre maximum de mandat d 'un membre du bureau ?

Quelle est la périodicité de réunion des organes ?



Séance 1 : Attributions des organes du comité de santé

a. Attributions de I’Assemblée générale

L’Assemblée générale, organe souverain, chargée de la politique générale, délibere sur:

- L’élection des membres du Bureau ;

- L’élection des commissaires aux comptes ;

- Le vote du budget et I’approbation des plans d’opérations ;

- L’approbation des plans de fin d’exercice ;

- L’approbation des tarifs ;

- L’adoption des rapports administratifs et financiers du Bureau ;
- La définition des priorités ;

- Lacréation des commissions techniques.

a. Attributions du bureau du CS

Le bureau : Le Bureau, qui est I’instance exécutive, en collaboration avec le responsable de la
formation sanitaire, est chargé :

- d’orienter le plan d’action vers la résolution des problémes de santé de la population et
participe a la mise en ceuvre des programmes ;

- d’exécuter le budget,

- d’appliquer les décisions de 1’ Assemblée générale ;

- de veiller a la bonne utilisation des ressources.

Séance 2 : Mandats et réunions des organes

- Les membres du comité de santé sont élus pour deux (2) ans par I’assemblée générale.

- lls sont rééligibles deux fois. Le président a une voix prépondérante en cas d’égalité des voix
lors des délibérations de bureau.

- Le représentant de la formation sanitaire assiste avec voix consultative aux réunions de
bureau.

- L’Assemblée Générale se réunit en session ordinaire deux fois par an sur convocation du
bureau et en session extraordinaire a la demande du responsable de la structure sanitaire
autant de fois que I’intérét du comité de santé I’exige

- L’AG se réunit a la majorité absolue de ses membres. Si ce quorum n’est pas atteint, il est
convoqué sous huitaine. Si ce quorum n’est pas atteint, une derniere AG est convoquée et
délibére quel que soit le nombre de présents. Tout membre peut se faire représenter aux votes
de ’AG.



< NB : Le procés-verbal de réunion

Le procés-verbal est un document administratif qui doit sanctionner la fin de toute réunion du comité
de santé. Le vice-président est chargé de sa production et de son classement apres validation par les
participants a la réunion suite a la lecture et sa signature par le président de séance et le secrétaire de
séance.

LE PROCES-VERBAL DE REUNION

Date

Ordre du jour 1.
2.
3.
4,

Date 1° convocation

Date 2° convocation

Périodicité

Date derniére réunion

Suite réservée aux recommandations de la

réunion précédente

Décisions prises/ Recommandations
1.

Liste des présents 2.
3.
4.

NOMS ET SIGNATURES

Le Secrétaire de séance Le Président de séance




< Exercice pratique

Cet exercice consiste a faire jouer a 4 participants (le président, le vice-président, le trésorier et le
trésorier adjoint du comité de santé) une réunion du comité de santé dont la rédaction du proces
verbal est [’étape finale. Les points a [’ordre du jour sont :

1. La fixation de la marge bénéficiaire sur les médicaments ;
2. Les modalités de prise en charge des indigents ;
3. L’engagement d’un agent de santé communautaire.
< Synthese
A la fin de la réunion, le secrétaire de séance présente le PV selon le canevas proposé.

L’assistance note les points qui ont été abordés et les points omis et fait le feed-back au groupe.
L’animateur fait la synthése des points clés.

Remplir le PV de réunion du comité a la date du 28 mai 2010, sachant que les délais de convocation
ont été respectés.

Séquence 3 : Rdles et responsabilités des membres du comité de santé
Méthode d’animation

En pléniére, le facilitateur introduit la séance et pose les questions relativement a chaque membre du
bureau

Quel est le role du Président d 'un comité de santé ?
Quiel est le role du Vice- Président d’un comité de santé ?
Quel est le role du trésorier d’un comité de santé ?

Les réles et responsabilités des membres bureau sont :
Le président du comité de santé :

Organise et dirige les réunions de Bureau

Veille au respect des statuts et du reglement intérieur

Représente le comité en justice.

Coordonne et conduit les diverses activités

Signe les PV de réunion et de réception

Présente un rapport a I’ Assemblée générale

Regle les conflits entre la population et le personnel de santé

Participe aux différentes réunions du CG

Participe a la tarification des codts des prestations et des services de la structure tout en

veillant au respect des normes

e Ordonne les dépenses en collaboration avec le responsable de la formation sanitaire qui
exprime les besoins de la structure

e Préside la réunion de co gestion élargie du CS




Le vice - président est chargé de tout le travail de secrétariat du Bureau a ce titre il doit:

- proposer au président, les textes relatifs aux convocations de réunion

- élaborer les PV de chaque réunion du bureau et de I’AG;

- participer a la planification et a la budgétisation des activités du comité de santé ;
- servir de relais dans I’information aux populations ;

- assurer le classement des documents administratifs du comité de santé.

Le trésorier est le dépositaire des fonds appartenant au comité de santé :

- Il ala charge de toutes les opérations comptables (tenue de la comptabilité, classement et
rapport financier, élaboration de budget, etc. ;

- Il fait fonctionner le ou les comptes ouverts au nom du comité dans un établissement bancaire
ou postal ;

- Acette fin, il signe les chéques avec le président et le responsable de la formation sanitaire.

Trois commissaires aux comptes, nommés par I’Assemblée générale en dehors des membres du
Bureau, sont chargés d’exercer un controle permanent des comptes du comité de santé par une
vérification sur piece des documents comptables et magasin du comité de santé.

Le responsable de la structure de santé doit :

- Susciter la mobilisation des membres du comité autour des activités de santé ;

- Assister a toutes les réunions du comité avec toutefois une voie consultative ;

- Orienter le plan d’action vers la résolution des problémes de santé ;

- Assurer le lien entre la formation sanitaire et la population ;

- Appuyer le comité dans la mobilisation sociale ;

- Organiser les activités sanitaires et suivre I’avancement des programmes prioritaires de santé
et des réalisations ;

- Contréler la bonne gestion des médicaments et des ressources en général ;

- Veiller a la bonne utilisation des outils de gestion et a leur exploitation ;

- Assister le président dans le suivi du respect des statuts et du reglement intérieur ;

- Détenir le chéquier et étre co- signataire des chéques émis par le comité de santé ;

- Convoquer selon les besoins le bureau ou 1’assemblée générale.

Annexes



Annexe 1 : Différences entre Comité de santé et Comité de gestion

COMITE DE GESTION

COMITE DE SANTE

Cadre juridique

- Loi 96-06 du 22 mars 96 portant code des collectivités locales

- Loi 96-07 du 22 mars 96 portant transfert de compétences aux
régions aux communes et aux communautés rurales

- Le décret 96-1135 du 27 décembre 1996 portant application de la
loi sur le transfert de compétences aux régions aux communes et
aux communautés rurales en matiére de santé

Par arrété, ’exécutif local met en place un comité de gestion

- Loi 78-02 portant réforme de 1’administration territoriale et locale

- Loi 92-07 du 15 janvier 1992 portant modification de I’article 827
alinéa 1 du code des obligations civiles et commerciales (COCC)

- Le décret n° 92-118 MSPAS fixant les obligations particuliéres
auxquelles sont soumis les comités de santé

Une reconnaissance juridique est exigée

Le dossier de déclaration est envoyé au Ministére de la Santé et de la
prévention par le canal du Préfet. Ministre de la Santé et de la
prévention transmet le dossier au Ministre de 1’Intérieur pour délivrance
du récépissé de déclaration de 1’association.

Composition et
Mandat

Composition

- Le Maire/PCR ou son Représentant

- Un conseiller désigné par ses pairs

- Président du comité de santé

- Trésorier du comité de santé

- Le responsable de la structure sanitaire.

Durée du mandat

La durée du mandat du comité de gestion est liée a la durée du mandat
de I’exécutif local. La composition du comité de gestion peut changer en
cas d’élection locale, de renouvellement du Comité de santé ou de
départ du responsable de la structure. Dans tous ces cas, un nouvel

Composition

- Le comité de santé se compose des instances suivantes :
e [’Assemblée générale
e LeBureau

L’Assemblée Générale comprend

- Pour les PS en milieu rural et du centre de santé rural : les chefs de
carrés des villages ou leurs représentants et les représentants des
Groupements de femmes et associations de jeunes

- Pour les comités des postes en milieu urbain et du centre de santé
urbain : les délégués de quartiers et les représentants des GPF et des
associations de jeunes.

Le bureau comprend : le président, le vice-président, le trésorier et son

adjoint. Il est possible d’élargir le bureau a un cinquiéme membre; le

secrétaire administratif. Le bureau rend compte des activités menées a la
population par le canal de I’assemblée générale.




COMITE DE GESTION

COMITE DE SANTE

arrété de I’exécutif local (Maire ou PCR) vient préciser ou déterminer
les membres du comité de gestion.

Durée du mandat du bureau
2 ans, renouvelable 2 fois, soit un mandat de 6 ans au plus.

NB : Le non renouvellement du CS de santé pendant plus de deux ans
constitue au regard des textes UN SEUL MANDAT. Par exemple un
comité ayant fait plus de 6 ans sans étre renouvelé, les membres
pourraient postuler lors du renouvellement a UN SECOND MANDAT
de 2 ans. Donc Il faut éviter le dépassement des délais de
renouvellement des comités de santé.

Missions

- Le comité de gestion délibére sur le projet de budget, les comptes,
le fonctionnement, les travaux de réparation et les activités sociales
des structures (communauté rurale) / des centres et postes de santé
(communes).

- Le président et le second conseiller membres du comité de gestion
pourront aussi relayer les préoccupations de la structure sanitaire au
niveau des instances de décisions de la collectivité locale. Cette
derniére assure en effet la gestion des structures de santé. Ce qui lui
permet de prendre en charge I’équipement, I’entretien et la
maintenance des infrastructures, des équipements et de la logistique
dans le respect des normes établies en la matiére.

- Lacollectivité locale a aussi en charge la construction de PS, cases
de santé et maternité rurale/ PS urbains.

- La commune peut recruter un personnel d’appoint a mettre a la
disposition des formations sanitaires. Ce qui n’est pas le cas pour la
communauté rurale.

Le comité de santé a pour but :

La promotion de la santé des individus, des familles et des
communautés.

La mobilisation des collectivités locales et de la communauté pour
le développement sanitaire

L’amélioration des prestations de services de santé pour mieux
répondre au besoin des populations.

A ce titre le bureau qui est I’instance exécutive du comité de santg:

- centralise les besoins de santé des populations desservies
planifie, coordonne et évalue les actions et les programmes du
comité

- exécute le budget du plan d’opération annuel

identifie et mobilise les ressources de la communauté

- détermine les modalités de prise en charge des malades

- contrdle la vente des médicaments et des produits

- cogere les recettes avec le technicien de santé.

- Apporte son appui aux programmes de santé

Principales activités

- Elaborer un plan annuel d’action de la structure sanitaire.

- Coordonner les actions socio-sanitaires de la structure sanitaire.

Déterminer I’origine des ressources a allouer a la structure sanitaire

et leur emploi.

- Mettre en place les ressources nécessaires au bon fonctionnement
de la structure sanitaire

En somme, le comité de santé organise la participation de la
communauté a I’effort de santé. Il s’agit d’un processus par lequel les
individus et les familles prennent en charge leur santé et celle de la
communauté ; depuis I’identification des besoins jusqu’a 1’évaluation




COMITE DE GESTION

COMITE DE SANTE

Suivre et évaluer les performances de la formation sanitaire
Favoriser le partenariat avec les autres structures du district
Organiser le financement de la demande de soins dans ’¢re de
responsabilité de la structure de soins.

Communiquer les défis et les enjeux en matiére de santé en
directions des acteurs (populations, conseil municipal ou rural, a
I’occasion des micro-plans, de 1’¢élaboration des PO, des réunions
de COPE)

des programmes. (article 2 décret n°® 92- 118 / MSPAS

Le comité de santé méne plusieurs activités et tdches comme, entre
autres:

NB :

Assurer la disponibilité des médicaments essentiels

Assurer 1’équipement, la logistique et la maintenance.

Mettre en place les supports comptables nécessaires.

Choisir un dépositaire.

Décider des bénéficiaires des soins gratuits et des cas sociaux
Surveiller le fonctionnement et la gestion de la formation sanitaire.
Collecter et conserver les recettes issues de la vente des tickets de
prestations de soins et des médicaments.

Etc.

le comité de santé dispose de fonds propres. Il exécute son propre

budget et peut avoir une petite caisse d’avance et un compte bancaire.
Ce n’est pas le cas du comité de gestion.




Annexe 2 : les outils de gestion des médicaments

1. Le Bon de commande
Le bon de commande

En pléniére, le facilitateur introduit la séance en posant des questions :
Quelles les informations que [’on y trouve dans un bon de commande ?
Quelle est ['utilité d'un bon de commande ?- A quel moment est utilisé un bon de commande ?

Le bon de commande est un document établit par le prestataire de soins pour confirmer les besoins en
médicaments a acheter auprés des fournisseurs et les valoriser.

Le bon de commande est envoyé aux fournisseurs a 1’occasion des commandes de médicaments.
Avant d’envoyer le bon de commande aux fournisseurs, le trésorier et le prestataire de soins s’assurent
que toutes les approbations sont faites conformément aux procédures

Le bon de commande est établi en trois volets, approuvés et signés par le Président, I'ICP et le
trésorier

République du Sénégal
Ministere de la Santé

et de la Prévention

Région Médicale de :

District Sanitaire de :-----

Poste de Santé :

BON DE COMMANDE n°

Nom du fournisseur e

N° | Désignation Unité Quantité Prix unitaire Prix total
(p=paquet,
b=boite, Commandée | Livrée | Commandée | Livrée
u=I"unité)




Total général

Etabli par : Date de livraison: Observations
Avis du Trésorier :

Approbation du Président

2. La fiche de stock

La fiche de stock est un document qui permet de suivre l’utilisation des médicaments et autres
fournitures disponibles dans le Poste de Santé ou le centre de santé. Le suivi a partir de la fiche de
stock permet au dépositaire de connaitre 1’état de stock de chaque article et de proposer au comité de
procéder a la commande

L’enregistrement des opérations se fait au jour le jour dans les fiches de stock. Il permet :
e de gagner du temps ;
e de savoir ce qu’il y a dans le dépo6t de la structure ;
o de valoriser le stock de médicaments de la structure & tout moment ;

e de connaitre quels produits sont utilisés régulierement (déterminer le cycle de
renouvellement);

e de savoir quand une autre commande doit étre faite ;

e de confronter les enregistrements avec 1’état physique du stock a travers I’opération
d’inventaire et déterminer les disparitions

Le facilitateur commente les différentes parties de la fiche en insistant sur les unités d’entrée et de
sortie

Modele de fiche de stock

REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DE LA SANTE ET DE LA PREVENTION MEDICALE

District de :
PS de:
FICHE DE STOCK
DESIGNATION : Amoxyciline 500 mg Unité : Gelule
Consommation moyenne mensuelle : 800 gélule Seuil d’alerte : 40
Date N° | Nature de I’opération Quantité Quantité Solde / Observations/Date
entrée STOCK de péremption
sortie

Report




1% Commande N°1 3000 3000 20 JANV 2012
/01/10
4/01/10 Vente médicaments 100 2900
07/01/10 Vente médicaments 300 2600

Total 3000 400 2600
REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DE LA SANTE ET DE LA PREVENTION MEDICALE
District de :
PSde:

FICHE DE STOCK
DESIGNATION : Paracétamol 500 mg Unité: comprimeés
Consommation moyenne mensuelle : 2000 comprimés Seuil d’alerte : 500 comprimés
Date N° | Nature de I’opération Quantité Quantité Solde / Observations/Date
entrée _ STOCK de péremption
sortie

Report
1% /01/10 Commande N°2 8000 8000 20/01/11
4/01/10 Vente médicaments 120 7880
07/01/10 Vente médicaments 1000 6880

Total 8000 1120 6880
REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DE LA SANTE ET DE LA PREVENTION
District de :
PSde:

FICHE DE STOCK

DESIGNATION : Quinine 400mg Unité : Ampoules




Consommation moyenne mensuelle : 50 Ampoules

Seuil d’alerte : 3 ampoules

Date N° | Nature de ’opération Quantité Quantité Solde / Observations/Date de
entrée STOCK péremption
sortie
Report
1°701/10 Commande N°2 200 200 20/01/11
Total 200 200
REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DE LA SANTE ET DE LA PREVENTION MEDICALE
District de :
PSde:
FICHE DE STOCK
DESIGNATION : Co artésiane Sirop Unité : Flacon

Consommation moyenne mensuelle : 60 Seuil d’alerte : 3 flacons

Date N° | Nature de I’opération Quantité Quantité Solde / Observations/Date
entrée STOCK de péremption
sortie

Report

1% Commande N°2 200 200 20/01/12

/01/10

4/01/10 Vente médicaments 10 190

07/01/10 Perte 2 188 2 flacons cassés
Total 200 12 188




BON DE COMMANDE n°

Nom du fournisseur

Adresse :
N° Désignation Quantité Prix unitaire Prix total
Commandée | Livrée Commandée | Livrée
Amoxiciline gélule B/1000 | 3 3 28500 28500 85500
Paracétamol 500 mg 8 8 4410 4410 35280
B/1000
Quinine 400 ml B/100 2 2 9495 9495 18990
ampoules injectables)
Coartésiane sirop 200 200 108 108 21600
flacon/60ml
Alcool 95° 2L 2L 1600 1600 3200
Total général 164 570

Etabli par :
Avis du Trésorier :

Approbation du Président

Date de livraison:

Observations
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Structuration du module

1. Introduction

2. Déroulement de ’atelier

2.1 Présentation des participants et formateurs

2.2 Recueil des attentes et craintes des participants
3. Présentation des objectifs et de I’agenda

4. Approche et principe de ’atelier

Chapitre 1 : La Iégislation fonciére

Séquence 2 : Généralité sur la législation fonciére

Séquence 3 : Evolution historique de la législation fonciere
Chapitre 2 : Gestion fonciére et compétences transférées
Séquence 1 : Les compétences des CL

Séance 1 : Les compétences générales

Séance 2 : Les compétences transférées

Séquence 2 : Les Compétence des collectivités locales en gestion fonciere
Séance 1 : Compétences des communes

Séance 2 : Compétences des communautés rurales

Chapitre 3 : Problématiques de la gestion fonciére dans les CL

Séquence 1 : Problématique de la pluralité des textes sur la gestion fonciére
Séquence 2 : Difficultés rencontrées dans la gestion fonciere et solutions



Approches et méthodes de formation a utiliser

La démarche retenue favorise une participation tres active des bénéficiaires de la formation. Les méthodes
utilisées cherchent a valoriser I’expérience et le savoir des participants en privilégiant la découverte,
I’échange, la mobilisation de leurs connaissances et le consensus.

Elle comprendra des:

e exercices (individuels et de groupes) ;
e jeux de roles;

e plénieres;

e études de cas.

Le formateur devra s’imprégner de la réalité de la gestion des collectivités locales pour saisir leur
complexité, et les traduire en données d’appui lors des ateliers.
Supports et matériels pédagogiques employés

Le module utilisera un matériel pédagogique approprié et adapté aux besoins. Le matériel pédagogique
comprendra des flip chart, des marqueurs assortis, des fiches A4 assortis et le scotch crépé, un vidéo
projecteur. Le guide comportera aussi un éventail d’outils permanents et de production ainsi que des copies
d’étude de cas, des exercices, etc. Ce matériel doit étre prét avant le début de chaque séance. A chaque fois
que c’est possible, visiter la salle et la préparer la veille avec une mise en place qui facilite les interactions
entre participants.

Durée de la formation et nombre de participants souhaite
Le nombre de participants est fixé a 30 personnes au maximum,
La durée de la formation est de 2 jours.
Le temps de travail journalier se situe entre 6 et 7 heures réparties entre le matin et 1’apres-midi.
Mise en route
1. Objectifs
e Saisir le contexte et la justification de la formation
e Comprendre les objectifs et les enjeux de la formation
e Disposer de toutes les informations pratiques sur la formation
e Se sentir suffisamment préparés a prendre une part active dans les activités
2. Présentations des participants, organisateurs et formateurs

Le formateur se présente et invite chaque participant & se présenter en donnant :
e Son nom et prénoms ;
e Safonction et sa structure ;
e Etsalocalité.

3. Recueil des attentes des participants

e Les participants sont organisés en groupes
e Le formateur les invite a dire leurs attentes par rapport a la formation.



o Chaque groupe transcrit chaque attente sur une carte
e Les cartes sont affichées au tableau
o Le facilitateur amene les participants a faire la synthése des attentes exprimées

4. Présentation des objectifs et de I’agenda de I’atelier

o Le formateur présente les objectifs et ’agenda de la formation sur papier Padex et les partage avec les
participants ;

o Il s’assure que les objectifs sont bien compris
5. Fixation des régles de travail

o Le formateur invite les participants a déefinir les régles de travail pour un bon déroulement de la formation.
e Il note les regles sur papier Padex et 1’affiche pendant toute la durée de 1’atelier.

6. Enonciation des principes de I’atelier

En plus des régles définies par les participants, le formateur présente les principes et les partage ensuite avec les
participants.

Il s’agit des principes suivants :

Principes de I’atelier
Participer activement aux ateliers ;

Diversifier les interventions ;

Progresser ensemble dans un cadre consensuel ;

Mettre le focus sur les activités de 1’atelier ;

Faire un effort de précision et concision dans les interventions.

g wbdE

1. OBJECTIFS

2.1. Objectif général
Former les élus et les acteurs locaux sur les textes législatifs et reglementaires relatifs aux fonciers.

2.2. Obijectifs spécifiques
- Présenter le systeme foncier sénégalais et ses caractéristiques ;
- Rappeler les textes et lois sur la gestion fonciére ;
- Rappeler les compétences de la commune et de la communauté rurale dans la gestion fonciére ;
- Expliquer le cadre institutionnel de la gestion fonciére ;
- Expliquer la réglementation connexe du systéme foncier ;
- Rappeler les principes de la gestion des terres du domaine de 1’Etat et du domaine national ;
- Proposer des études de cas sur le réglement des conflits dans la gestion fonciere.

11.RESULTATS ATTENDUS

- Le systeme foncier sénégalais et ses caractéristiques sont exhaustivement présentés ;

- Les textes et lois sur la gestion fonciére sont rappelés ;

- Le cadre institutionnel et les compétences de la commune et de la communauté rurale dans la gestion fonciére
sont présentés et maitrisés;

- Lareglementation connexe du systéme foncier est présentée ;




- Les principes de la gestion des terres du domaine de I’Etat et du domaine nationale sont rappelés.

Chapitre 1 : La Iégislation fonciére
Ce chapitre est déroulé en trois parties :

1. Geénéralité sur la législation fonciere
2. Evolution historique de la législation fonciére

Séquence 1 : Généralité sur la législation fonciére

Le facilitateur demande aux participants de citer les différentes catégories de terres :

Apport d’information

Le cadre institutionnel de base
11 est constitué par la réglementation portant sur le domaine de 1’Etat et sur le domaine national.

Le domaine de I’Etat

Il est essentiellement régi par:
e laLoi 76-66 du 02 juillet 1976;
. la Loi 96-07 du 22 mars 1996, portant transfert des compétences en matiere de domaines.

Il se présente se présente en domaine public (naturel et artificiel) et en domaine privé (affecté et non affecté)
conformément au schéma ci-apres.

Le domaine public de I’Etat
La Loi 76-66 du 02 juillet 1976 définit le domaine de I’Etat (article ler) qui est composé du domaine public et du
domaine privé).
Le domaine public est soit:
e Naturel (eaux intérieures, cours d’eaux navigables ou flottables, cours d’eaux non navigables et non
flottables, étangs, lacs et mares permanentes, eaux de surface et les nappes aquiferes, sous-sols et espaces
aériens) (Article 5);

o Artificiel (emprise des routes, ports maritimes et fluviaux, aérodromes, aéroports et dépendances, ouvrages
hydrauliques, canaux de navigation, conduites d’eau et d’égouts, ouvrages militaires de défense terrestre,
maritime et aérienne).

Ce domaine est, en principe, inaliénable et imprescriptible.

Le domaine public peut faire I’objet de permissions de voirie, d’autorisations d’occuper, de concessions et
d’autorisations d’exploitation. (art. 11).

L’Etat peut aussi délivrer des autorisations d’occuper le domaine public naturel et artificiel, a titre précaire et
révocable (art. 13) et décider d’incorporer un immeuble au domaine public artificiel (art. 8) par classement ou
execution de travaux lui faisant acquérir un caractére de domanialité publique. Le domaine public artificiel peut faire
I’objet d’un déclassement au profit du domaine privé, s’il est immatriculé, ou a celui du domaine national pouvant
étre immatriculé au nom de 1’Etat (art. 19).

Le domaine privé de I’Etat

Selon I’article 21, le domaine privé de 1’Etat comprend, en ce qui concerne son patrimoine foncier: les biens et droits
mobiliers et immobiliers, les immeubles acquis par voie d’expropriation, les immeubles immatriculés, les immeubles
préemptés, les biens mobiliers et immobiliers acquis par confiscation au profit de I’Etat, les immeubles abandonnés et
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incorporés au domaine de I’Etat, en application des dispositions de ’article 28 du décret du 26 juillet 1932, portant
réorganisation de la propriété fonciere, les portions du domaine public déclassées et immatriculées, les biens vacants
et sans maitre.

Le domaine privé immobilier se divise en domaine affecté et domaine non affecté (art. 32), géré par le service des
domaines (art. 31).

Domaine des particuliers (titres fonciers)

Le domaine national
Définition et délimitation du domaine national

Le domaine national est défini de fagon négative — I’article 17 de la loi de 1964 dispose: « Constituent de plein droit
le domaine national, toutes les terres non classées dans le domaine national, non immatriculées dont la propriété n’a
pas été transcrite a la conservation des hypothéques, a la date d’entrée en vigueur de la présente loi. »

Les terres du domaine national constituent une masse immense du territoire national (environ 95%) elles se
subdivisaient en 4 grandes zones: les zones urbaines (art. 5) les zones classées (art. 6), les zones pionniéres (art. 7) et
les zones du terroir (art. 7 et 8).

11 faut noter qu’il n’y a aucune délimitation (bornage) précise dans ces différentes zones et que par la suite, les zones
pionnieres ont été reversées dans les zones du terroir.

Les zones du terroir (94% du domaine national):

Elles sont composées d’un ensemble de terres homogenes et complémentaires nécessaires au développement de la
communauté installée sur le terroir.

Il s’agit de terres qui servent d’habitation aux populations, de culture ou d’élevage. Article 7 — L. 64) le décret
d’application, en son article 2, précise que le terroir comprend: «Les terres de culture, les terres de paturages, les
terres de parcours, les boisements réguliérement utilisés, les terres en friches jugées nécessaires a son extension ».
L’idée est de permettre a la communauté rurale dont les habitants sont unis par un lien de voisinage et partagent un
intérét commun de terres dans le terroir, de disposer des ressources de son développement.

Les zones forestiéres (ou zones classées)

Elles sont constituées par les terres qui ne font partie ni des zones de terroir ni des zones pionniéres ni des zones
urbaines. Elles relevaient du domaine privé de 1’Etat, avant la loi sur le domaine national.

La partie de cette zone qui n’a pas été immatriculée a été versée dans les zones du terroir. Cette zone constitue une
réserve temporaire. L’idée est de préserver cette richesse commune. Elle est soumise aux dispositions du code
forestier.

Les terres de cette zone sont plutdt destinées a accueillir des programmes de développement.

Les zones urbaines

Elles sont constituées par les terres du domaine national, situées sur le territoire des communes et des groupements
d’urbanisme, prévus par la Iégislation applicable en la matiére. Elles se subdivisent en deux zones: les zones a
vocation agricole qui sont créées par décret, et les terres situées dans la zone résidentielle, commerciale ou
industrielle, déja batie.

Cette partie du domaine se situe en ville ou dans la périphérie des villes. Il s’agit de zones qui sont, en principe, non
occupées, mais elles font 1’objet d’occupations irréguliéres qui posent des problémes d’urbanisme.

Les zones pionniéres:



Elles sont constituées par les terres résiduelles qui ne faisaient partie ni des zones urbaines ni des zones du terroir ni
des zones classées. Elles sont destinées a étre mises en valeur par des plans de développement et des programmes
d’aménagement. Il s’agit des terres incultes et inexploitées (terres neuves) d’une part, et, des terres faiblement
occupées qui, lorsqu’elles sont aménageées, et irriguées peuvent d’autre part constituer de vastes exploitations
agricoles. En somme, il s’agit « de terres sous exploitées ou en jachére, de terres de parcours, pouvant &tre mises en
valeur, par des plans de développement ou de programme d’aménagement ». Elles sont, comme précisé plus haut,
reversées dans les zones du terroir.

Séquence 2 : Evolution historique de la Iégislation fonciere
Méthode d’animation

En pléniere, le facilitateur demande aux participants de citer les principales étapes de 1’évolution de la
législation fonciére au Sénégal

Apports d’informations
Présentation générale de I’organisation du systéme foncier sénégalais

La mise en place du systéeme foncier sénégalais actuel, dit systéme moderne, a été précédée par celle d’un systéme
foncier purement traditionnel, auquel s’est substitué un systéme colonial.

Le systeme foncier traditionnel

Ce qui fonde la conception traditionnelle du droit de la terre et lui donne sens et puissance est, sans nul doute,
I’ancestralité¢ généalogique qui est garante des liens étroits qui unissent les membres d’un méme groupe. Cette
ancestralité peut étre déclinée en un double mouvement:

e d’identification de I’individu au groupe;
e d’identification du groupe a la terre.

L’identification de I’individu au groupe est le résultat d’un long processus d’intégration sociale qui se traduit par
I’acquisition de 1’esprit communautaire, la mise en commun de tout ce qui est essentiel a la vie du groupe, et a sa
nécessaire appropriation collective.

L’identification du groupe a la terre trouve son explication dans 1’antériorité d’une implantation sur un sol naguére
inhabité, associant dans un pacte d’alliance, le groupe aux esprits du lieu. C’est pourquoi, dans les sociétés africaines,
la terre est sacrée, inaliénable et indivise, ce qui a conduit Raymond Verdier (1970) a dire que « la terre se parentalise
et la parenté se territorialise ».

Malgré la pluralité des pratiques traditionnelles dues a I’existence de différents groupes sociaux qui peuplent le pays,
on peut affirmer qu’il existe une conception traditionnelle sénégalaise du systéme foncier. Cette affirmation, vraie
pour les modes d’acquisition de la terre (la découverte et la conquéte), les modes de délimitation (parcours du cheval-
tambour), les preuves irréfragables opposables a tous en tout lieu et a tout moment, 1’est davantage pour les principes
qui fondent le droit de la terre.
En effet dans ce systeme traditionnel on considére que:

e laterre est un bien collectif;

e laterre est un bien inaliénable;

e laterre est un bien transmissible.



La terre est un bien collectif

La terre est une affaire du groupe, de la collectivité; elle représente le patrimoine des générations présentes et futures;
elle est a ce titre indivise. Les générations présentes doivent veiller a son intégrité pour la transmettre aux générations
futures. C’est pourquoi la femme appelée a quitter le groupe par le mariage, ne peut en recevoir.

La terre est administrée par un maitre de terres, généralement le plus agé, représentant les ancétres. Ce dernier la
répartit en fonction des besoins des membres du groupe.

La terre est inaliénable

Elle n’est pas susceptible d’appropriation individuelle au sens occidental du droit de propriété. Les détenteurs de la
terre ont un droit d’usage. Ils la gérent comme un bien de la communauté. L’une des explications de ce principe est
gue la terre est sacrée.

Elle est unie aux génies de la terre et a I’esprit des ancétres desquels elles proviennent.

La terre est transmissible

Inaliénable, la terre peut, cependant, circuler a I’intérieur du groupe. C’est ainsi que le détenteur d’une terre, par la
grace du maitre de terre, est assuré qu’a sa mort la terre ira a sa descendance qui continuera a bénéficier du champ de
culture.

Elle peut aussi, étre prétée a quelqu’un, moyennant une redevance symbolique.

Elle peut étre louée (quand la famille manque de bras). Dans ce cas, le produit de la location est partagé en deux parts
égales, entre le maitre de la terre et le détenteur du droit de culture.

1 existait quelques exceptions a ces principes. Ainsi, chez les Diolas la terre pouvait appartenir a des femmes; chez
les séréres qui pratiquent le matriarcat la terre est transmise par les femmes, de méme que pour les Wolof, la
Linguére avait des champs qu’elle administrait.

11 faut aussi noter que tous les hommes n’avaient pas les mémes droits sur la terre: « la structure hiérarchique et
cloisonnée des groupes sociaux réservait son usage » a certains groupes sociaux (ger).

La seconde période, importante dans la mutation de ce systéme, correspond a la période coloniale, plus précisément, a
partir de 1850, date a laquelle débuta I’occupation et la mise en valeur des territoires colonisés. Cette période qui
succéda a celle des comptoirs prit fin en 1904, quand furent fixées les limites administratives de la colonie.

Le colonisateur institua alors la technique de 1I’immatriculation qui permet aux occupants occidentaux d’avoir des
titres de propriété sur le sol colonisé. De méme, 1’administration coloniale considérait que les terres non
immatriculées étaient propriété de 1’Etat. Une politique affirmée du colonisateur a été de promouvoir la diffusion de la
propriété.

Ce systéme n’a pas connu de succes aupres des populations. A 1’indépendance, 1’Etat a voulu poser les fondements
d’un systéme foncier adapté au contexte socio-économique de I’heure.

Le systeme foncier actuel

Depuis 1964, le Sénégal a entrepris une grande oeuvre de construction d’un régime foncier adapté au contexte
économique et social. Il s’agit selon ’approche du Président Léopold Sédar Senghor, de revenir & un droit négro-
africain, fortement imprégné de la conception socialiste, plus proche de celle de I’ Afrique noire.
Ainsi, la Loi 64-46 du 17 juin 1964 sur le domaine national, fut d’abord adoptée suivie de la Loi 76-66 du 2 juillet
1976, portant code du domaine de I’Etat. Le dispositif ne serait pas complet si on n’y ajoute pas I’ensemble des textes
pris ultérieurement et qui, dans leur application, font corps avec les lois sur le domaine national et sur le domaine de
I’Etat. Il s’agit:

du Code Forestier: Loi 98-03 du 8 janvier 1998;

du Code de la Chasse: Loi n° 86-04 du 24 janvier 1986;

du Code de I’Environnement: Loi n°® 2001-01 du 15 juin 2001;

du Code de I’Eau: Loi 81-13 du 4 mars 1981.



Les lois de 1996 sur la régionalisation/décentralisation ont redéfini le réle et les responsabilités des acteurs qui
interviennent dans la gestion du foncier.

L’articulation de toutes ces législations, de fagon harmonieuse, cohérente, orientée vers un résultat spécifique qui est
de mettre en valeur la terre pour un développement national, permet de parler de systéme foncier.

Chapitre 2 : Gestion fonciere et compétences transférées
Ce chapitre est diviseé en deux parties :
1. Les compétences des CL
2. Les Compétence des collectivités locales en gestion fonciére
Séquence 1 : Les compétences des CL
Séance 1 : Les compétences générales
Le facilitateur demande aux participants de citer les compétences générales des CL

Apport d’informations

Compétences générales
Les collectivités locales ont pour mission la conception, la programmation, et la mise en ceuvre des actions de

développement économique, éducatif, social, et cultural d’intérét régional, communal, ou rural (art. 3 du CCL).

Séance 2 : Les compétences transférées
Les participants identifient en pléniére, les compétences transférées aux CL :

Apport d’informations

Compétences transférées (Loi 96-07 portant transfert de compétences aux régions, aux communes et aux
communautés rurales)

- Environnement et gestion des ressources naturelles ;

- Santé, population et action sociale ;

- Jeunesse, sports et loisirs ;

- Culture;

- Education, alphabétisions, langues nationaux, et formation ;
- Planification ;

- Aménagement du territoire ;

- Urbanisme et habitat;

- Domaine.

Séquence 2 : Les Compétence des collectivités locales en gestion fonciére
Séance 1 : Compétences des communes
Quelle est la compétence du conseil municipal en matiere de gestion des terres ?

Apport d’informations

Les terrains du domaine national, situés dans les zones urbaines, peuvent étre immatriculés au nom de I’Etat, et
affectés aux communes, en tant que de besoin, pour servir d’assiette a des projets d’équipement collectifs (art. 25).



Les terrains immatriculés sont la propriété de 1’Etat, dans le cadre des lotissements des terrains du domaine national
des zones urbaines.

Le maire préside la commission d’attribution des parcelles issues de ces lotissements. Les actes de la commission
d’attribution dont la composition est fixée par décret sont soumis a 1I’approbation du représentant de I’Etat.

o (’est le Maire qui regoit les demandes de parcelles de terrains issus de lotissement réguliérement approuvés
et les transmet au receveur des domaines pour instruction (article 8 du décret n°® 96 -1130 du 27-12-96)

¢ Les demandes sont examinées par la commission d’attribution prévue par 1’article 25 de la loi portant transfert
de compétences aux CL. Cette commission présidée par le Maire est composée comme sulit :

> Le receveur des domaines, secrétaire rapporteur

Le chef de service au cadastre

Le chef de service de [ 'urbanisme

Le ou les chef (s) de service techniques communaux;

Un conseiller municipal

YV V V V VY

Le ou les délegues du ou des quartiers concernés ou limitrophes.

NB:
e Lacommission peut s’adjoindre toute personne qualifiée pour éclairer ses décisions.

e Le PV établi a I’issue de la commission est soumis a I’approbation du préfet;

e Il donne lieu a I’établissement d’actes par le service chargé des domaines et soumis a 1’approbation du
gouverneur de région pour étre définitifs (article 9du décret n°96-130 du 27-12-96).

Séance 2 : Compétences des communautés rurales
Quelle est la compétence du conseil rural en matiére de gestion des terres ?

Apport d’informations
Affectations, désaffectations et transfert dans les zones du terroir
L affectation

Au départ, il revenait au président du conseil rural, (art.14 du décret ci-dessous) de procéder a I’affectation sur avis du
Conseil (art.14 au Décret 72-1288).

Dans un souci de démocratie et d’équité, cette compétence est revenue, grace au Décret 80-1051 du 14 octobre 1980,
au conseil rural, par délibération, soumise a I’approbation du préfet (art. 8 et 15); depuis les textes sur la
décentralisation, I’approbation est donnée par le Sous-préfet, pour étre valable.

Elle est personnelle et individuelle (art.19 du Décret 64-573) et ne peut faire I’objet de transaction. Sa durée est
illimitée et confére au bénéficiaire un droit d’usage (art. précité).

Elle peut étre prononcée en faveur, soit d’'un membre de la Communauté, soit de plusieurs membres groupés en
associations ou coopératives (art.3 Décret N°72-1288 du 27 octobre 1972).

Aux termes de ’article 18 du décret N°64-573, repris par I’article 3 al. 2 du Décret N°72-1288, 1’affectation requiert
deux conditions:
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Premiére condition: la terre doit étre affectée aux membres de la communauté;

Deuxieme condition: aux termes de 1’article 18 précité », I’affectation est prononcée en fonction de la capacité des
bénéficiaires d’assurer, directement ou avec 1’aide de leur famille, la mise en valeur de ces terres, conformément au
programme particulier ».

La fin de I’affectation

L’affectation peut prendre fin en cas de faute de 1’affectataire, sur sa demande ou pour des raisons d’utilité publique.

sur la demande de I’affectataire, le conseil rural retire la parcelle affectée;

la désaffectation résultant d’une décision de I’Etat: lorsque 1’Etat, pour des raisons d’utilité publique, requiert
I’immatriculation, & son nom, d’une portion du domaine national, cette portion est extraite du domaine et
entre dans le patrimoine 1’Etat (domaine privé) , ce qui met fin a toutes les affectations faites sur cette terre;

la désaffectation pour motif d’intérét général: elle est prévue par ’article 15 al. 2 de la loi sur le domaine
national. Elle peut se justifier soit par des opérations ponctuelles (1’établissement de parcours de bétail ou de
travaux hydrauliques ou encre de lotissements destinés a 1’habitat) soit par la volonté de procéder a une
révision générale des affectations, tel que prévu par ’article 12 du Décret N° 72-1288. Dans ce dernier cas, la
délibération doit étre adoptée a la majorité des ¥ des membres du conseil et approuvée par décret.

la désaffectation a titre de sanction: conformément a ’article 20 du Décret N°64-573, la désaffectation peut

étre prononcée d’office:

o pour insuffisance de mise en valeur, aprés avoir fait I’objet d’une mise en demeure, restée sans effet, au
bout d’un an;

o lorsque le bénéficiaire ne réside plus sur le terroir ou n’assure plus personnellement la mise en valeur des
terres qui lui sont affectées;

o lorsque le bénéficiaire cesse I’exploitation de la terre affectée.

Le transfert d’affectation

Il peut étre décidé selon les cas ci-apres:

pour des causes d’intérét général, 1’affectataire est dépossédé de la terre qui lui avait été affectée et le conseil
rural est tenu alors, de mettre a sa disposition une autre parcelle, pour compensation (art. 20, décret précité);
en cas de déces de I’affectataire, les héritiers obtiennent 1’affectation a leur profit de tout en partie des terres
affectées a leur auteur, dans les limites de leurs capacités d’exploitation (art. 22). Ils doivent adresser leur
demande au président du conseil rural dans les 3 mois, sous peine de déchéance.

Procédures d’affectation, de désaffectation et de transfert dans les zones de terroir:

L’affectation est faite sur demande adressée au président du conseil du rural et soumise au conseil rural pour
délibération. Cette délibération doit étre approuvée par le sous-préfet pour étre valable. L’affectataire est
soumis a 1’obligation de mise en valeur ;

le transfert d’affectation dont I’affectataire est décédé est fait sur la demande des héritiers. Le conseil peut
attribuer le terrain a un ou plusieurs héritiers (les mieux placés pour continuer 1’exploitation) ;

le transfert d’affectation peut donner lieu a une indemnisation par le nouvel affectataire, a I’ancien pour les
réalisations effectuées ;

la désaffectation est prononce en cas de défaut de mise en valeur ou de cessation d’exploitation par
I’affectataire ;

elle peut étre prononcée d’office, pour cause d’intérét général, ou d’utilité publique, mais dans ce cas, le
conseil rural attribue, en guise de compensation, une autre terre a I’affectataire dépossédé.

11



Chapitre 3 : Problematiques de la gestion fonciére dans les CL

Séquence 1 : Problématique de la pluralité des textes sur la gestion fonciére

Code de I'urbanisme

Code de I’environnement

Code du domaine de I’Etat

Code de I’assainissement

Code de I’eau etc.

Tous ces textes législatifs sont assortis de décrets d’application. Leur complexité et leur interférence par
rapport au domaine nationale rend plus difficile la gestion fonciere.

Séquence 2 : Difficultés rencontrées dans la gestion fonciére et solutions
Les répartis en groupes, répondent aux questions d’animation suivantes :
« Quels sont les problémes rencontrés dans la gestion des terres dans les collectivités locales » ?

« Quelles sont les solutions trouvées dans la gestion des problemes fonciers dans les collectivités locales » ?

PROBLEMES DANS LA GESTION DES TERRES ET SOLUTIONS

Problémes rencontrés Solutions trouvées

Apport d’information

Les problemes rencontrés

1. Dans certaines communautés rurales la délimitation et les enquétes effectuées par la commission domaniale
se font sans I’implication du C/CAAL ;

Absence d’une délimitation précise entre CR ou entre CR et commune ;
Mauvaise interprétation de la loi sur le domaine national ;
Attribution des terres par les chefs de village, commission domaniale ou PCR.

Non précise en compte de la capacité de mise en valeur dans I’attribution des terres ;

@ o &~ wu DD

Transaction fonciere (vente, location) : I’affectataire a tendance a considérer la parcelle exploitée comme
une propriété or nul n’est propriétaire des terres du domaine national, mieux quiconque aura conclu ou tenté
de conclure une convention sur le domaine national risque une peine de 6 mois a 3ans et une amende
supérieure a 50 000 ;
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7.
8.
9.

Prédominance du « MASLA » ou de la convivialité dans la gestion des terres ;
Les communautés rurales ne disposent pas de plan d’occupation des sols;

Inexistence d’arrété RETEC fixant les conditions minimales de mise en valeurs;

10. Les PCR ne notifient pas par écrit les affectations aux bénéficiaires.

Solutions

1. Formaliser le fonctionnement de la commission domaniale (impliquer le chef de CADL, le chef de village,
exiger du PCR un ordre de mission et déposer a la fin de la mission un rapport technique;

2. Amener les communautés rurales a se doter de plan d’occupation et d’aménagement des sols (POAS);

3. Les terres doivent étre affectées par délibération du CR et non par le PCR, le chef de village ou la
commission domaniale ;

4. Aprés chaque délibération, le PCR doit notifier au bénéficiaire 1’affection par écrit,

5. Le CR doit affecter les terres en fonction de la capacité d’exploitation du demandeur et non donner

automatiquement la superficie sollicitée.
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AMELIORATION DES RESSOURCES LOCALES DES COLLECTIVITES LOCALES PARTENAIRES DU PGP

L’assistance technique démarrera a la suite des formations sur la fiscalité locale et le recouvrement
des ressources propres des CL. Chaque collectivité locale sera composée des équipes d’appui
comprenant des élus et les autres acteurs pour appuyer la mise en ceuvre des actions d’optimisation
des recouvrement des ressources propres aprés une bonne identification de leur potentiel de
recettes. Pour se faire, en plus des CL un contact sera établit avec les services locaux du trésor public
et des impots et domaines qui sont incontournable dans la fourniture des informations financieres de
base nécessaire au suivi de I'évolution de la situation de chaque collectivité locale.

A ce niveau, des activités de base suivantes qui sont nécessaires pour une meilleure réussite de la
mise en ceuvre :

- Faire I'état des lieux des finances locales des collectivités locales (situation de référence) ;

- documenter la structure des budgets des collectivités locales pour voir les rapports entre
allocations dotations Etat/ ressources propres pour pouvoir disposer d’une situation de
référence qui nous permettra de mesurer progressivement les impacts de I'intervention du
PGP en matiere d’amélioration de la situation dans ce domaine.

- Analyser les pratiques locales de mobilisation des ressources propres avant I'intervention du
PGP pour pouvoir proposer des mesures et activités d’amélioration.

- Voir les démarches d’amélioration des relations entre les CL et les partenaires intervenants.

- Faire un plan d’activités de mobilisation des ressources propres des CL partenaires. Ce plan
va consister a organiser dans les collectivités locales des forums au cours desquels tous les
acteurs impliqués dans la mobilisation des ressources propres seront conviés pour de larges
concertations et la mise en place de plans d’actions de mobilisation des impobts et taxes
potentiellement mobilisables. Ces plans d’actions seront assortis de la mise en place
d’équipes de suivi et probablement d’appui au recouvrement des impots et taxes ciblés. Ces
équipes recevront une formation sur la connaissance des ressources ciblées, mais aussi sur
les procédures de recouvrement en relation étroite avec les agents du trésor et des impots et
domaines.

Elaboration d’un plan d’actions

A l'issue de la formation qui va permettre I'identification des taxes et impots susceptibles d’étre
percus dans chaque collectivité locale et la formulation de stratégies pratiques de leur recouvrement.
L'assistance technique va commencer avec la finalisation du plan d’action dont I’élaboration avait
commencé lors de |'atelier.

Ce plan d’action finalisé portera sur les recettes locales potentielles et les stratégies de
recouvrement. Ce Plan précise également, les modalités de perception, les stratégies concretes a
mener sur le terrain pour les recouvrer. Il rappelle enfin a chaque acteur, son réle et ses
responsabilités dans le processus de recouvrement.

Un modeéle de plan d’action peut comprendre les rubriques suivantes :

e les acteurs chargés de la mise en ceuvre ;
e |eresponsable;
e |a période de réalisation ;



e |es conditions de réalisation ;
e |es moyens nécessaires ;
e |es indicateurs de résultat.

Plan d’actions de mobilisation des ressources financiéres locales

Possibilité :
Acteurs de la | Responsable Moyens Résultat Indicateurs de
. . . . .. i . ésultats
Actions Taches mise en | de la mise en | Période | nécessaires mesure des
attendus )
oeuvre ceuvre résultats

Constitution de commissions de recouvrement

Elle consiste essentiellement a mettre en place des outils pour le déroulement du Plan d’Actions
communément appelé « opérations coup de poing ».

Les commissions sont composées en fonction des recettes a percevoir. La commission taxe rurale
sera constituée du sous préfet, de I'agent du trésor, du président du conseil rural et du président de
la commission des finances. La commission/droits de marché est constituée quant a elle de I'agent
du trésor, d’un agent du service des imp0ts, du président de la commission des finances du conseil
rural, des collecteurs et éventuellement d’un agent de sécurité.

La principale mission est de sensibiliser et d’informer les populations et de percevoir en méme temps
les impots dus. Un appui-organisationnel est apporté aux principaux acteurs en vue d’améliorer le
systeme de recouvrement et de pérenniser les acquis. C'est également le moment de déceler les
pratiques illégales et de proposer des solutions conformes a la réglementation en vigueur.

Les opérations d’appui recouvrement sont en méme temps des outils de concertation, de
sensibilisation et de collecte des doléances des populations. Les contribuables sont amenés a
s’exprimer sur les raisons du faible taux de recouvrement des taxes et impots locaux. A la fin de
chaque journée de recouvrement, la commission proceéde a une évaluation des recettes collectées.




Ceci permet d’apprécier le potentiel, les contraintes rencontrées et dégage des perspectives pour
une amélioration du niveau de recouvrement.

Suivi évaluation des activités de recouvrement

Le suivi de la mise en ceuvre du plan d’actions permet de mesurer I'impact des activités et le cas
échéant de mieux les adapter et d’autre part d’inciter les parties prenantes a maintenir la dynamique
insufflée lors des « opérations coup de poing ». Il permet en outre de tirer les enseignements des
actions initiées et de s’accorder sur la maniere d’améliorer dans le futur la stratégie sans appui
externe. Il faut rappeler que les acteurs prennent a la fin de chaque opération des engagements pour
améliorer le systeme et le taux de recouvrement.

Cette étape veille a I'amélioration du systeme de recouvrement, a la prise en compte des besoins des
imposables, a la transparence de la collecte et a la bonne gestion des fonds mobilisés. Il s’agit ici
d’interpeller la collectivité locale sur les attentes des populations en termes d’investissement pour
améliorer leurs conditions de vie et de travail.

Une cellule de suivi et de coordination constituée des autorités de la collectivité et des différents
responsables d’équipes de mise en oeuvre assure le suivi et la réalisation des activités contenues
dans le plan d’action. Cette cellule veille a la mise a disposition des moyens nécessaires aux
différentes équipes.

Dans le cadre des activités de suivi, des réunions périodiques de coordination vont se tenir. A ces
réunions, seront conviés les responsables des services fiscaux et le receveur de la collectivité locale
en vue d’une part, d’évaluer les performances réalisées et de convenir des mesures éventuelles a
prendre pour améliorer les résultats enregistrés et/ou consolider les acquis, d’autre part.



Stratégie d’Assistance Technique des CL partenaires en Finances/Fiscalité locale et amélioration

du recouvrement des ressources propres

1. Contexte et justification

a loi 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités Locales prévoit en ses articles 250,

251 et 252, la liste des recettes fiscales et autres revenus pouvant alimenter les budgets des
communes et communautés rurales du Sénégal. Cependant, le constat fait au regard des budgets et
états financiers des collectivités locales est que la plupart d’entre elles n’exploite pas suffisamment les
différentes sources de revenus. Par ailleurs, il est noté un faible rendement de la quasi-totalité des
sources qu’elles mettent en recouvrement. Plusieurs facteurs expliquent un tel état de fait. Il s’agit
entre autres:

= de I’insuffisante maitrise par les collectivités de leur potentiel fiscal et parafiscal ;

» du déficit quasi-généralisé des collectivités en ressources humaines avec comme corollaires un
manque d’organisation et une incapacité a assurer une gestion adéquate de leurs ressources
financiéres ;

= de la dépendance des collectivités, en matiere d’émission des impdts et de recouvrement, vis-
a-vis de I’Etat qui, lui-méme, souffre d’un manque criard de moyens humains et matériels ;

= d’une inadaptation de la fiscalit¢ aux réalités des collectivités locales auxquelles elle
s’applique.

Par ailleurs, a la suite de la mesure du niveau de performance des 11 CL partenaires du PGP, les
Groupes Techniques de Suivi (GTS) ont identifié des activités prioritaires issues des plans d’actions
d’amélioration du niveau de performance en gouvernance. Il ressort également une demande
récurrente de mesures appropriées afin d’améliorer les finances et la fiscalité locales dans la plupart
des CL. Cela constitue une opportunité de développer une activité générique de formation a I’intention
des responsables et acteurs des collectivités locales en mati¢re de régles et procédures d’exécution des
recettes locales. A cela s’ajoute la nécessité d’apporter une Assistance Technique pour 1’amélioration
du recouvrement des ressources propres de la Collectivité.

1. Obijectif général

Contribuer a une plus grande maitrise et une mobilisation accrue des ressources financiéres locales par
les responsables et acteurs des collectivités partenaires du PGP

2. Objectifs spécifiques de la formation

Il s’agirade:
e Renforcer les capacités des responsables et acteurs des collectivités locales en matiére de
définition et de mise en ceuvre de stratégies de maitrise et de mobilisation des ressources
financiéres locales ;

e Améliorer les connaissances des responsables et acteurs des collectivités locales en matiére de
régles et procédures d’exécution des recettes locales.

3. Résultats attendus

A la fin de la formation, les résultats ci-dessous sont attendus :

1. Les responsables et acteurs des collectivités locales maitrisent mieux les techniques et méthodes
d’implication des populations dans le processus de mobilisation des ressources financiéres
locales ;

2. Les capacités d’analyse des recettes des collectivités par les responsables et acteurs locaux sont
renforcées ;

3. Les capacités d’identification des potentialités et de mobilisation des ressources financieres des



responsables des collectivités sont renforcees ;

4. Les responsables et acteurs des collectivités locales planifient mieux les actions de mobilisation
des ressources financieres ;

5. L’organisation et le fonctionnement de la chaine fiscale sont mieux connus par les responsables et
acteurs des collectivités ;

6. Les différentes sources de recettes que peuvent mettre en recouvrement les collectivités sont
connues ;

7. Lesroles et responsabilités des acteurs, les régles et procédures applicables en matiére d’exécution
des recettes des collectivités locales sont mieux maitrisées ;

8. Les acteurs de la chaine fiscale sont micux sensibilisés sur la nécessité de I’amélioration de leurs
relations de collaboration et de communication.

4. Stratégie de collecte des informations financieres

C’est ainsi qu’une stratégie d’Assistance Technique a été élaboré afin d’appuyer les CL partenaires du
programme, la stratégie d’AT obéit a des étapes principales que sont :

- La formation en finance/fiscalité locale et I’amélioration du recouvrement des ressources
propres des acteurs locaux ;

- L’identification des principales sources de recettes des CL ;

- L’identification des difficultés et obstacles rencontrés dans la mobilisation des ressources
propres des CL;

- Le recueil des informations sur les budgets et les situations d’exécution pour les 3 derniéres
années et ’année en cours ;

- Lamise en ceuvre de la stratégie d’AT spécifique a chaque CL.

Pour préparation de la stratégie ce document constitue un outil préalable a la mise en ccuvre
de I’AT, il s’agira a cette étape de recueillir des informations financiéres sur les trois dernieres
années sur :

- Le niveau d’exécution des recettes et des dépenses, le budget de la CL et son niveau
d’exécution ;
- Le niveau de collecte des taxes et impbts locaux mentionnés dans ce document.

Pour une bonne préparation de la stratégie d’AT nous invitons les CL a remplir ce document
afin de mettre a la disposition des consultants qui devront accompagner les CL les
informations nécessaires pour une bonne connaissance de la situation financiere.

NB : Pouvez rajouter d’autres taxes et impots locaux qui ne sont pas pris en comptes dans le
tableau ci-dessous.



Outil de collecte des informations financieres de la Collectivité Locale

Année 2009 2010 2011 Taux

Prévisions recettes

Exécution recettes

Budget global

Exécution globale

ANNEE 2009 ANNEE 2010 ANNEE 2011

Impots et taxes P R Tx de P R Tx de P R Tx de
réalisation réalisation réalisation

Produits de
I’exploitation

Produit de concession du
service d’eau

Produit de concession du
service d’électricité

Produit des droits de
taxes pergus aux abattoirs

Taxe d’enlévement des
ordures ménageres

Concession des services
municipaux

Taxe de visite et de
poingonnage des viandes

Droit d’alignement et
frais de bornage

Produit de I’expédition
des actes administratifs et
Etat-Civil




Légalisation

Produits domaniaux

Produit de la location des
soucks

Produit de la location des
restaurants et gargottes

Produit de la location des
échoppes et cantines

Impots locaux

Minimum fiscal

Contribution des patentes

Licences

Taxe rurale

Imp6t sur le foncier béti

Impét sur le foncier non
bati

Centimes additionnels au
minimum fiscale

Taxe sur les véhicules
automobiles

Taxe sur la plus-value
immobiliére

Taxes Municipales

Taxe complémentaire a la
contribution des patentes

Taxes sur les véhicules
hippomobiles

Taxe sur les licences de
débit de boissons

Taxe sur les spectacles

Taxe sur la publicité

Taxe sur I’électricité
consommeée

Taxe sur I’eau

Taxe sur les locaux
garnis

Taxe sur les distributeurs
de carburants




Produits divers

Produits des amendes
correct. Ou de simple
police

Fonds de dotation

Fonds de concours

Légende :

P : Prévues
R : Réalisées

Tx : Taux
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ETAPE 1

ATELIER DE PLAIDOYER, DE CONTEXTE DE COMPREHENSION
ET DE MODELISATION DU BBG DANS LA COMMUNAUTE

RURALE D’OUDOUCAR

PRESENTATION DE L’AGENDA DE LA PREMIERE ETAPE

AGENDA JOUR 1
_HORAIRES | ACTIVITES

09H - 9H 45

LU OUVERTURE

OPRESENTATION DES OBJECTIFS ET DE
L’AGENDA DE LA JOURNEE

09H 45-10 H Pause

10H- 12H 30

LU PRESENTATION SYNERGIE PROGRAMMES
USAID

U PRESENTATION USAID/PGP/AUTRES
PROGRAMMES

12H 30-13 H 30
0 PRESENTATION CR OUDOUCAR
O PRESENTATION BBG

13H30-14H30 Pause DEJEUNER

14H 30 - 16H 00
O DISCUSSION SUR LES DIFFERENTES
PHASES DU BBG A OUDOUCAR



AGENDA JOUR 2
_HORAIRES | ACTIVITES

09H - 9H 45

OPRESENTATION DES OBJECTIFS ET DE
L’AGENDA

QO PRESENTATION DES PRINCIPES DE
BONNE GOUVERNANCE

09H 45-10 H Pause

10H- 12H 30

L IDENTIFICATION DES ATTENTES ET
VALIDATION DE LA QUESTION CENTRALE

12H 30-13 H 30

O IDENTIFICATION DES ENJEUX ET
PROBLEMATIQUES DE GOUVERNANCE
DANS LA CR D'OUDOUCAR

13H30-14H30 Pause DEJEUNER

14H 30- 17H 00

O IDENTIFICATION DES ACTEURS
INTERVENANTS ET DES OUTILS
EXISTANTS DANS LA CR D’OUDOUCAR

0 CLOTURE




AGENDA JOUR 3
_HORAIRES | ACTIVITES

09H - 9H 45
LU OUVERTURE

OPRESENTATION DES OBJECTIFS ET DE
L’AGENDA DE LA JOURNEE

09H 15-10 H Pause

10H- 12H 30
QO PRESENTATION DE LA PROPOSITION DE
MODELE SPECIFIQUE D'OUDOUCAR

12H 30-13 H 30
QIDENTIFICATION DES SOUS SOUS
CRITERES
olIdentification des sous sous criteres
(Travaux de groupes)
o Restitution et validation des sous sous
criteres
13H30-14H 30 Pause DEJEUNER

14H 30 - 17H 00
QIDENTIFICATION DES INDICATEURS
SPECIFIQUES

o Présentation des sous sous criteres



1. RESUME

La communauté rurale d’Oudoucar sise dans le la région de Sédhiou, département de Sédhiou et
arrondissement de Diendé, a été sélectionnée pour la mise en ceuvre du premier BBG avec la

synergie de tous les programmes de I’USAID intervenant dans la zone dont:

- ECOLE DE BASE (EDB) ;
- USAID SANTE ;
- USAID WULA NAFAA ;
USAID PEPAM ;

- PGP
La collectivité était représentée par une quarantaine de leaders composeés de toutes les sensibilités :
conseillers ; chefs de village ; jeunes; femmes ; producteurs; membres de comités de gestion
d’ouvrages ou des ressources.
L’objectif majeur recherché par le BBG est d’harmoniser les interventions et de créer une synergie
entre les programmes de I’'USAID intervenant dans la méme zone afin de rendre 1’intervention plus
efficace et plus conforme aux exigences du code des collectivités locales.
La premiéere phase du processus s’est déroulée du 03 au 05 Juin 2012 et a vu la participation des
représentants de trois programmes de ’'USAID que sont EDB, USAID Santé et le PGP. Il y a eu
aussi la présence de I’ARD et de ’ANRAC.
Durant ces trois jours, les trois premiéres phases du BBG déroulées sont les suivantes:

» Le plaidoyer ;

» L’analyse et la compréhension du contexte ;

» La modélisation et la sensibilisation.

Le premier jour a été consacré a la présentation des différents programmes engagés dans la
synergie, de la communauté rurale d’Oudoucar, puis du BBG dont I’adoption n’a posé aucune
difficulté, car les participants ont réussi a s’approprier les différentes phases de mise en ceuvre.

Au deuxiéme jour, les thémes suivants ont été présentés :

Les principes de bonne gouvernance,
le recueil des attentes des participants en matiére de gouvernance,
La formulation de la question centrale prenant en compte la synergie,
— L’analyse du contexte,
— L’identification des acteurs et leurs roles,
- L’identification des outils existants dans la CR.
Le troisieéme jour a permis aux participants d’¢laborer le Mode¢le spécifique d’Oudoucar en partant

du Modele universel. A partir des présentations et des exemples donnés par les facilitateurs, des
sous- sous criteres et des indicateurs ont pu étre définis, permettant de mesurer « le niveau de
performance en gouvernance de la communauté rurale d’Oudoucar en 2012 ».

Les travaux de ces trois jours ont produit de bons résultats grace a la qualité et I’engagement des
participants et la traduction simultanée en langue locale.

La cérémonie de cloture a été présidée par 1’Adjoint au Gouverneur, chargé du développement en
présence du préfet de Sédhiou et du sous préfet de Diendé. Tous les intervenants ont reconnu la
pertinence de 1’outil et son importance pour la promotion de la gouvernance locale dans tous les
domaines.



Les représentants des programmes de ’USAID ont tous fait part dans le cadre de la synergie de leur
adhésion au processus du BBG et manifesté leur engagement d’accompagner la mise en ceuvre du
plan d’actions d’amélioration de la gouvernance de la CR.

2. CONTEXTE ET JUSTIFICATION

PGP (Programme Gouvernance et Paix au Sénégal) est un ambitieux programme qui vise a soutenir
la Démocratie, la Bonne Gouvernance et la Réconciliation Nationale au Seénégal. Son objectif
global est de renforcer la démocratie, construire la paix et le développement durable dans le pays.
Le programme a quatre principaux objectifs, correspondant chacun a une Composante distincte
d’activités : (1) encourager a plus de transparence et d’obligation de rendre des comptes ; (2)
consolider la gouvernance locale et la décentralisation fiscale ; (3) soutenir la participation
citoyenne dans le processus électoral en 2012 et (4) promouvoir le dialogue pour la stabilité sociale
en Casamance.

Pour atteindre cet objectif global, PGP cherche a aider le Sénégal a améliorer ses pratiques de
gouvernance et a mettre en évidence les colts de la corruption. Une meilleure transparence et
obligation de rendre des comptes, aux niveaux national et local, requiert I’engagement de tous les
acteurs de la gouvernance. PGP travaillera avec le gouvernement, la société civile et le secteur
privé pour augmenter leur capacité a remplir des missions institutionnelles. Ceci inclut 1’¢laboration
et la mise en ceuvre de politiques efficaces, ainsi qu’un suivi et contréle au niveau de
I’administration centrale.

Par ailleurs, pour une bonne intégration des différents secteurs et projets de I’'USAID, le PGP est
engagé dans une synergie d’actions avec les programmes de IUSAID pour une meilleure
coordination des activités liées a la gouvernance. C’est ainsi que la communauté rurale d’Oudoucar
a ¢té identifié afin de réunir les projets de I’USAID intervenant dans les secteurs de I’Education, la
GRN, I’Assainissement et la Sant¢) dans le cadre de 1’évaluation de la qualit¢ de la gouvernance
locale.

3. LEPLAIDOYER

Le plaidoyer a été la premiere phase du déroulement du BBG dans la communauté rurale
d’Oudoucar. Il a été animé par une équipe de facilitateurs avec I’appui des membres du PGP.

1.1 CEREMONIE D’OUVERTURE

La cérémonie d’ouverture de I’atelier a été retardée parce qu’il était question qu’elle soit présidée
par le Gouverneur de la région de Sédhiou qui finalement n’a pu se libérer de ses nombreuses
occupations.

Il revenait au Président du Conseil Rural de présider cette séance d’ouverture qui a démarré par des
prieres pour la bonne réussite de I’atelier pendant les jours que nous serons ensemble. Il a ensuite
décliné I’ordre protocolaire des interventions d’autorités et partenaires en guise d’introduction.

Apres les pricres, le mot de bienvenue a été prononcé par le chef de village d’Oudoucar, suivi par
des propos de remerciements des populations du village d’Oudoucar a tous les participants, invités a
cet atelier.



Avant de donner la parole aux différents intervenants, le PCR a tenu a remercier les représentants
des différents programmes de I’'USAID présents a cet atelier de Synergie, sauf ’'USAID WULA
NAFAA et ’USAID PEPAM qui certainement nous rejoindront dans les autres phases du
processus. Il a adressé les mémes remerciements aux participants et a I’ARD, bras technique des
collectivités locales. Il a ensuite présenté la Communauté rurale d’Oudoucar avec ses 10 000
habitants, les villages polarisés, les partenaires qui y interviennent chacun dans son domaine, les
projets réalisés et les besoins prioritaires. Il a expliqué les circonstances et les critéres qui ont
permis a la communauté rurale d’Oudoucar d’étre choisie comme collectivité locale pilote de ce
BBG avec la synergie des programmes de I’USAID. En relevant toute I’importance de cette
formation, il a demandé aux participants tres diversifiés de ne ménager aucun effort pour la réussite
de Pactivité.

1.2 PRESENTATION DES PROGRAMMES DE L’USAID

Pour mieux appréhender 1’idée et le sens de la « Synergie des programmes » de I’'USAID, il a été
demandé dans le déroulement de I’atelier a chaque responsable de présenter les activités de son
programme dans la CR de Oudoucar.

Le premier fut le représentant d’EDB qui a présenté le programme de I’Ecole De Base qui vient
appuyer la mise en ceuvre du PDEF et qui a une composante Gouvernance et Gestion scolaire qui
intéresse tous les acteurs de la communauté éducative. Il a présenté toutes les autres composantes
du programme, pour ensuite se féliciter de ’initiative de faire appliquer dans une communauté
rurale, le BBG dans le cadre d’une synergie de programmes USAID.

Mr Diallo qui représente le Programme Santé qui intervient dans les trois régions de la Casamance
naturelle, a aussi présenté les différents volets du programme et 1’ensemble des structures qui
I’exécutent (FHI360- Abt- CF). Il a rappelé I’important programme de formation sur la Bonne
Gouvernance que USAID SANTE a déroulé en 2010 et a manifesté sa préoccupation de savoir le
sort qui sera réservé au plan d’amélioration de la Gouvernance que les ¢lus d’Oudoucar avaient
élaboré a la suite de cette formation.

Mr Kébé, au nom du PGP a été le dernier a présenter, il a tenu a remercier les participants et les
observateurs. Il a présenté le PGP et ses composantes. Il a mis I’accent dans son intervention sur le
grand défi et les enjeux que constitue ce processus d’amélioration de la Gouvernance de Oudoucar
pour le niveau national et méme international quant a 1’utilisation du BBG pour harmoniser les
interventions comme le recommande le code des collectivités locales.

Quant au Directeur de I’ARD de Sédhiou, nous pouvons retenir le témoignage fait a I’endroit du
PCR pour ses nombreuses initiatives en faveur de sa collectivité locale, tout en réitérant
I’engagement et la volonté de I’ARD a accompagner la communauté rurale d’Oudoucar.

C’est a la suite de ces communications, fort intéressantes sur la nécessit¢ d’une synergie des
programmes, que le PCR a déclar¢ ouvert 1’atelier de trois jours sur le BBG a Oudoucar.

1.3 RECUEIL DES ATTENTES DES PARTICIPANTS PAR RAPPORT AU BBG

S’approprier du BBG

Utiliser le BBG

Se servir du BBG pour améliorer la gouvernance de notre CR
Craintes liées a sa non application

Créer un conflit entre gouvernants/ gouvernés

Mauvaise utilisation de 1’outil

NS N N N N NI

Aboutir a un IBG ne reflétant pas la réalité



1.4 PRESENTATION DES OBJECTIFS, DES RESULTATS ET DE I’ AGENDA

1.4.1 Objectif général

Dans le cadre de cette activité, 1’objectif visé est de présenter a la collectivité partenaire le BBG et
de le faire valider son application dans la CR de Oudoucar pour améliorer la qualité de la
Gouvernance locale dans le cadre d’une synergie des programmes de I’'USAID.

1.4.2 Objectifs spécifiques

Présenter aux acteurs locaux de la collectivite locale le BBG ;

Sensibiliser et faire adhérer les acteurs au processus d’évaluation de la qualité de la
gouvernance en synergie avec les programmes de I’USAID ;

Présenter les enjeux liés a la mise en ceuvre du BBG dans la collectivité locale ;

Recueillir les attentes des acteurs locaux en matiére de gouvernance ;

Analyser les problématiques de gouvernance a Oudoucar ;

Analyser les outils et instruments de gouvernance existants dans la CL ;

Identifier les acteurs intervenants dans la CL ;

Présenter une esquisse de Modeéle universel pour la CL ;

Présenter et valider le Modele spécifique du BBG a Oudoucar.
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1.4.3 Reésultats attendus

Le BBG est présenté aux acteurs locaux d’Oudoucar ;

L’intervention en synergie des programmes de I’'USAID est présentée aux acteurs locaux ;
Les acteurs locaux connaissent les enjeux liés a la mise en ceuvre du BBG a Oudoucar ;
Les attentes des autorités et acteurs locaux en matiére de gouvernance sont identifiées ;
Les enjeux et problémes relatifs a la gouvernance au niveau de la CL sont analysés ;
Les outils et instruments existants sont évalués ;

Le modéle spécifique du BBG a Oudoucar est présenté et validé ;

Une esquisse du modele universel pour la CL est présentée;

Les acteurs intervenant dans la communauté rurale d’Oudoucar sont identifiés ;

Les indicateurs du modele spécifique de la gouvernance de la CL sont identifiés ;

Le modéle spécifique de la mesure de la gouvernance a Oudoucar est adopté ;
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1.4.4 Présentation des différentes phases du BBG

Apres les présentations des programmes et le discours du directeur de I’ARD, ce fut le début du
plaidoyer. Les facilitateurs avec la contribution par moment de 1’équipe du PGP, ont présenté
I’outil BBG et ses différentes phases. Nous avons surtout insisté sur la traduction et I’explication
des contenus en langue locale pour permettre une meilleure compréhension qui a pu aider le
groupe a avancer ensemble sans qu’il y ait des laissés pour compte.

Les présentations ont chaque fois que possible, mis en exergue la synergie des programmes dans
la mise en ceuvre du BBG.

Apres s’étre assuré a travers les débats et les clarifications que ’outil (BBG.) ait été bien
compris, les facilitateurs par un jeu de questions réponses ont pu mesurer I’intérét qu’il a suscité,
amenant ainsi les participants a son adoption ; ils ont manifesté ainsi leur volonté et leur
engagement a participer activement a son application a la suite du plan d’action élaboré.

» La journée a été cloturée par cet engagement des participants.




4. COMPREHENSION DU CONTEXTE

4.1. IDENTIFICATION DES ATTENTES

La deuxieme journée a démarré par un rappel de la présentation du BBG suivie de la présentation
de I’agenda du jour 2.
La premiére activité de la journée a été la formulation des attentes par les participants.

2.1 Présentation des principes de bonne gouvernance

Dans un brainstorming trés riche, les facilitateurs et les participants ont passé en revue les 05
principes de Bonne Gouvernance.

Cette présentation a €té traduite en langue locale, ce qui a permis a tous les participants de bien
comprendre le contenu de chaque principe. Nous avons terminé par la présentation de la notion de
Responsabilité qui, compte tenu de son importance est transversale a tous les cing principes.

2.2 Attentes des participants en matiére de gouvernance

Quatre groupes de travail ont été constitués pour formuler leurs attentes en matiere de gouvernance
a la recherche de la question centrale. Pour cela, il a été demandé a chaque groupe d’identifier au
moins 7 attentes.

Pour bien réussir cette activité, les facilitateurs ont référé les participants aux attentes formulées

Le résultat des travaux des groupes a donné ce qui suit :

Groupe I

Améliorer la taxe Rurale

Inclusion des différentes catégories sociales a la prise de décision
Le rapport de fiabilité entre gouvernants et gouvernés

Faire la promotion de genre

Garantir la sécurité des populations et de leurs biens

Améliorer les conditions de 1’éducation et de la santé

Avoir une bonne collaboration entre les élus et la population

No ok~ owbdPE

Groupe 2
1. Fiabilité des actions dans les réalisations en matiére d’éducation, de santé, de GRN,
d’assainissement (eau)
Coordination des interventions des partenaires dans la CR.
Priorisation des actions a réaliser
Conscientisation et démultiplication des activités de sensibilisation sur la taxe Rurale
Le respect des pactes qui lient la CR aux partenaires
Connaitre les résultats du budget et le compte AD
Dépolitiser la question de gestion ADL

No ook owd



Groupe 3

No ok ohdE

L’implication de tous les acteurs et partenaires a la gouvernance de la CL

Création d’un cadre de concertation permanent entre CL et partenaires

Elaboration d’un plan local de développement avec les populations
Responsabilisation et engagement de tous les acteurs a la mise en ceuvre des actions
Une bonne collaboration entre les élus et les populations

Avoir des objectifs clairs, concis et faciles a atteindre (recouvrement taxe rurale)

La transparence dans la gestion des ressources naturelles et de la taxe rurale.

Groupe 4
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Transparence dans la gestion des affaires locales

Assurer la bonne couverture sanitaire et hygiénique dans la CR

Compréhension mutuelle et éveiller les consciences sur la taxe rurale

Assurer les conditions d’une bonne éducation des enfants et la participation de la population
dans les affaires de la CR

Préserver les ressources économiques de la CR

Orienter les ressources vers les besoins de la population

Préserver I’environnement

2.3 Attentes majeures

Les rapporteurs ont présenté les différentes productions en pléniére. Sur 28 attentes
formulées, un effort de synthése basé sur des recoupements, a permis aux participants
d’identifier 05 attentes majeures :

Améliorer les conditions d’éducation des enfants ;

Améliorer le niveau de couverture sanitaire ;

Gérer de facon concertée les ressources naturelles et 'environnement ;

Améliorer le niveau de recouvrement de la taxe rurale ;
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Développer le dialogue et le consensus entre les acteurs

s Synthése

de

Les Attentes ont permis aux participants de soulever un ensemble de préoccupations
qui, apres
définition et I'élaboration des politiques de développement dans la CR de Oudoucar. Les
actions prioritaires et l'utilisation rationnelle des ressources disponibles, doivent
amener la CL a se doter d'un cadre de concertation élus-populations et partenaires,
permettant une intervention coordonnée des acteurs pour plus d’efficacité, d’équité et

analyse constituent de véritables besoins a prendre en compte dans la

cohérence dans la gestion des projets et des actions de développement de la CR de

Oudoucar.




4.2. VALIDATION DE LA QUESTION CENTRALE

4.2 .1.|dentification et validation de la Question centrale

Les participants appelés a formuler la question centrale a partir de ces cing attentes majeurs ont
convenu qu’il faut prendre en compte toutes les préoccupations ainsi que les enjeux exprimeés
dans les cing attentes majeures.

4.3 .2. Question centrale

Concernant le choix d’'une attente prioritaire, le débat a été trés passionnant car
les besoins identifiés sont nombreux si I’'on considére les réalités des villages qui
composent la CR de Oudoucar. Les participants ont pu trouver par consensus la
question centrale formulée comme suit :

QUESTION CENTRALE DE LA COMMUNAUTE RURALE D'OUDOUCAR

« QUEL EST LE NIVEAU DE PERFORMANCE EN GOUVERNANCE DE LA
COMMUNAUTE RURALE D’°OUDOUCAR EN 2012 »

Apreés avoir identifié et stabilisé la question centrale bien comprise par tous les
participants du fait de la traduction en langue locale, les participants ont fait
I’état des lieux de leur Collectivité locale.

4.3. IDENTIFICATION DES ENJEUX ET DES PROBLEMATIQUES DE
GOUVERNANCE DANS LA CR D’OUDOUCAR

Cette phase consiste a faire I’état des lieux de la Collectivité locale, elle permet
aux participants d’exposer 'idée qu’ils ont de la situation actuelle de leur
collectivité afin de mieux les préparer a I’élaboration de leur modéle spécifique.

4.3.1 Analyse de la situation actuelle

A partir de cette phase, les participants sont répartis en 05 groupes correspondant aux criteres
dégagés par le BBG et qui seront maintenus tout le long du processus pour garder la cohérence de
démarche.

e Travaux de groupes

La consigne donnée en travaux de groupes consiste a identifier au niveau de la Communauté rurale
d’Oudoucar :

v’ les réalisations récentes (depuis 3ans),

v'les changements majeurs qui se sont opérés,

v' les difficultés et obstacles,

v' les enjeux



Restitution des productions en pléniére

Les productions des groupes ont donné ce qui suit :

Groupe 1

REALISATIONS RECENTES
Construction des sals de classes et équipées
Deux puits ‘Mancononba )

Aménagement de la forét

CHANGEMENTS MAJEURS

Erection d’Oudoucar en CR construction de la
maison communautaire

Paiement de la taxe rurale

DIFFICULTES ET OBSTACLES
Faiblesse de la communication sécurité en eau
Poste de santé

La mobilité

Dynamisme des comités de gestion

EN JEUX

Un lycée dans la localité ; amélioration des
conditions d’agriculture

Amélioration de I’éducation et la santé de la
population

Groupe 2

REALISATIONS RECENTES

Construction et équipement des quatre salles de
classe

Dotation fourniture scolaire

Dotation de produits pharmaceutique

Mise en place d’un comité de santé fongage de puits
alimentaire

Mise en place d’'un P.A F

Foncgage de puits alimentaire (Mancomba)

Mise en place d’un P.A .F

Recouvrement de la taxe R

Reéhabilitation ADD EDB

Réalisation du forage ‘(Maranda) renforcement de
capacité des acteurs éducatif

ANRAC Poste de santé .PASA MESOC (CREDEL)
(PAM) CASADES -PADERCA -ANCAR

CHANGEMENT MAJEURS

Poste de santé d’Oudoucar

Les deux CEM d’Oudoucar Mancoumba
I’exploitation de ressources naturelle

Existence de matiere pédagogique
Connaissance en matiére de bonne gouvernance
(formation)

Compréhension du recouvrement de la taxe par
les chefs de village

DIFFICULTES OBSTACLES
Lenteur dans les demandes administratives difficulté
dans la mobilisation ressources

La synergie entre les administrés et les
administrateurs

Manque d’électrification rurale (impression saisie)
Manque de matériel de Bureau (cabinet- secrétaire)

EN JEUX

Bonne gouvernance
Amélioration de la santé
Amélioration de I’éducation
Electrification des postes de santé
Renforcement des capacités

Suivi et évaluation implication de tous les acteurs
du développement dans la CR




Groupe 3

REALISATIONS RECENTES

Construction et équipement capacitation des acteurs
de 4 classes

Réalisation d’une classe

Foncage de puits

Dotation des écoles en fourniture scolaire et du poste
de santé en médicaments

Aménagement de la forét

Equipent des structures sanitaires (USAID -SANTE)

CHANGEMENT MAJEURS

Administration locale (CR)

Payement de la taxe rurale

Taux de scolarisation élevé

Réduction du taux de mortalité infantile et
maternelle

DIFFICULTES ET OBSTACLES

Modicité des moyens financiers

Probléme d’harmonisation dans les interventions des
partenaires dans la C.R

EN JEUX

Participation progressive des populations dans la
gestion de la C.L d’OUDOUCAR

Les partenaires s’intéressent de plus en plus a la
C.L

Groupe 4

REALISATIONS RECENTES

Dotation en médicament, en équipements sportifs
Construction de salle de classe et équipement a
soumboundou, oudoucar, maranda, doghel,
Dotation en en table bancs & Mancoumba, au CEM
de Oudoucar (20 tables- bancs)

Foncage de puits a Manconomba 8 bourses
octroyées aux filles du CEM de Oudoucar
Convention avec WULA NAFAA

Construction d’un poste de santé a OUDOUCAR

CHANGEMENT MAJEURS

Facilité la prise en charge de certains malades
Meilleur condition d’étude des éléves et réduction
du nombre d’abri provisoire

Maintien des filles et la promotion de I’excellence

DIFFICULTES ET OBSTACLES
Insuffisance de poste de santé et du personnel
existant

Enclavement de certains villages

Manque d’électricité

EN JEUX

Construction 3 nouveaux poste de santé
Electrification

Cantine scolaire dans des CEM
Création de marchés dans les villages

Groupe 5

REALISATIONS RECENTES

Constitution équipement de salles de classes
Fongage de puits et forages

Construction équipement d’un poste de santé
Renforcement de capacité des acteurs locaux
Elaboration et mis en ceuvre d’un P .A. et d’un
POAS

CHANGEMENTS MAJEURS
Promotion de I’équité en milieu scolaire
Accés aux services sociaux de base
Mise en place de CG

Transparence dans la gestion des I.S.B.
Création de la CR D’OUDOUCAR

DIFFICULTES ET OBSTACLES

Insuffisance des ressources

Absence de document de planification stratégique
(PLD)

Mobilisation autour des activités de la CR
Fonctionnalité des comités de gestion du CR et des
commissions

EN JEUX

Elaboration d’un PLD

Participation populaire dans la gestion des affaires
locales

Elaboration d’un budget participatif

Promouvoir le genre




< Synthése

La restitution des productions de groupes, a été suivie d’échanges portant
fondamentalement sur la compréhension des notions de : Changements majeurs et
Enjeux. Un débat libre animé par les facilitateurs entre participants et en langues
nationales, a permis de mieux cerner le niveau de maitrise de ces notions. C’est ainsi que
les explications et les quelques clarifications apportées par les facilitateurs sur ces
notions ont pu dégager les zones d’ombres.

L’inexistence d’'un outil de planification a long terme, pour une nouvelle collectivité
locale, a été évoquée pour expliquer d’une part I’absence d’une vision partagée,
d’organisation et d’impulsion d'une démarche participative plus structurée des
populations a la base et d’autre part les problemes de communication entre élus et
populations, le défaut mobilisation de I'ensemble des ressources, celui de la coordination
entre les acteurs et entre partenaires intervenant dans la CL .

4. 3.2 Acteurs intervenant dans la communauté rurale d’Oudoucar

Nombreux sont les acteurs qui, de fagcon organisée ou non, jouent différents réles au sein de la CR,
parmi lesquels les participants ont pu citer :

= Conseil rural

= Population contribuable

= Partenaires au développement (WULA NAFAA-PAM-EDB-EPQ-PASA-MESOGG-ANRAC-
PEPAM-USAID Santé- UNICEF-CASADES-MEDICOS DEL MUNDO-PADEC-PADERCA-
ANCAR-PEDIMAS-AJAC PGP-ACA)

= Etat

= Associations des ressortissants (région de Sédhiou autres associations de ressortissants)

= OSC/OCB

= Services Techniques Déconcentrés

= QOpérateurs privés

= ARD

= Leaders coutumiers et religieux

= Pour chaque acteur identifié, sa place et son réle au sein de la CL, ont été définis.

4. 3.3. Identification des outils existants dans la CR

Une mise en commun des productions, a permis aux participants de s’accorder sur les outils
suivants :

N° Outils et instruments Utilisation Localisation
Plan Annuel d’Investissement Planification des investissements que la CR
1 P T . CR
(PAI) prévoit de réaliser sur une année
5 Budget F:reV|§|on des recettes et des depenses durant CR
I’année
3 Le Compte de gestion Document de comptabilité annuelle tenu par Perception
le payeur
. . Gestion concertée et rationnelle des Foréts
4 Plan d’aménagement forestier - .
Ressources Forestiéres communautaires
Engagements contractuels avec différents
5 Conventions locales partenaires dans la mise en ceuvre des projets | CR

et programmes (exemples : GRN et gestion




des conflits - USAID/PGP ...)
6 Registres d’Etat civil Actes administratifs délivrés aux populations | CR
;| rnoumone e s o o
d’ Affectation des Sols (POAS) . g . ' P ' CR
réserves forestieres...)
Plan d’action pour le
8 renforcement de la gouvernance Formation des acteurs locaux CR
locale
9 . . . N CR
Plan de passation des marchés Mise en ceuvre des projets inscrits au PAI
10 Plan d’actions des CLEF (’}c’zstlon 'et mise en ceuvre QGS projets de CR
1I’éducation et de la formation
Gestion participative des affaires locales pour
o . un bon suivi des actions (fonctionnement du CR .
11 Comité de Gestion (CG) A . N . . Poste de santé
systéme santé, du systeme éducatif, gestion
Ecoles
des ressources naturelles)

++» Observations

La Collectivité locale de Oudoucar nouvellement créée, ne dispose pas d’'un PLD, outil de

planification des actions de développement, permettant aux élus en relation avec les

populations :

— de créer des structures de concertation et de gestion des projets et services

— d’élaborer une vision consensuelle de développement ;

- d’instaurer une démarche de planification participative et de suivi contréle des actions
de développement.

Mettre en place un tel outil peut aider la CL a mettre en place un dispositif de gestion

efficace des projets, de pouvoir mieux assurer la synergie et la coordination des démarches
et interventions des partenaires, la mutualisation des ressources




5. SENSIBILISATION ET MODELISATION

La troisieme journée a démarré par le rappel de la deuxieme journée avec un focus sur les
attentes et sur la question centrale.

Le modele universel a été présenté suivi du modele spécifique. Des précisions ont été apportées
sur la différence fondamentale qui délimite le contenu du modele universel et a celui du modéle
spécifique.

Les facilitateurs ont procédé a la présentation du modele spécifique a partir d’exemples tirés des
collectivités locales de Dioulacolon et de Kartiack ou le BBG a été déroulé. Cette méthode
permet une bonne compréhension sur 1’élaboration du modéele spécifique a partir du modéle
universel.

> Le Modele universel porte sur les 5 criteres déclinés en sous criteres
> Le Modele spécifique porte sur les Sous criteres déclinés en Sous- sous critéres et en
Indicateurs

5.1 IDENTIFICATION DES SOUS- SOUS CRITERES

e Travaux de groupes sur l’identification des sous - sous critéres

Aprés une bonne explication et des exemples a I’appui, chaque groupe travaillé avec le critére
qui lui a été affecté pour identifier les sous- sous criteres.

Cette phase tres délicate a nécessité un accompagnement tres rapproché des facilitateurs afin de
clarifier davantage le travail demandé, mais aussi d’aider a la formulation des sous- Sous criteres.
Les différents groupes ont restitué leurs productions.

e Restitution des productions de groupes

Elle a été faite en pléniere suivie de débats, de clarification et de reformulation des sous- sous
criteres (Cf modele spécifique d’Oudoucar).

SOUS CRITERES SOUS- SOUS CRITERES
111. Elaboration d’une vision de développement de la CR
d’Oudoucar
1.1. Vision et Plan 112. Elaboration d’outils de Planification au sein de la CR
d’Oudoucar

113. Mise en ceuvre de plans

121. Application des outils de gestion dans le cadre de 1’exécution du
budget

1.2. Gestion financiére 122. Recouvrement des taxes et impots

123. Présentation du compte administratif

124. Controle de I’exécution du Budget

131. Affichage des décisions et informations du conseil rural

1.3. Decisions et 132. Disponibilité de la Base de données

Informations — ——
133. Mécanisme de communication interne et externe de la CR

141 Niveau de satisfaction des Associations sportives et culturelle vis & vis
1.4. Satisfaction par du conseil rural

rapport aux services 142. Niveau de satisfaction des citoyens par rapport a la délivrance des
actes d’¢état civil

1.5. Leadership 151. Capacité du conseil rural a gérer les conflits internes




CRITERE 2.
SOUS CRITERES

152. Capacité du PCR a mobiliser les populations et les partenaires autour
des projets de la CR

153. Capacité du PCR a coordonner les actions de la CR
ETAT DE DROIT
SOUS- SOUS CRITERES

2.1. Cadre juridique et
institutionnel

211. Accessibilité des populations a la justice

212. Mécanisme de gestion des conflits

2.2. Efficacité du cadre
juridique et institutionnel

221. Enregistrement des recours déposés aupres des cadres

222. Fonctionnalité et efficacité des cadres sur les questions de justice

2.3. Acces des citoyens a la
justice

231. Connaissance de I’existence des cadres par les citoyens

233. Connaissance des textes de lois par les citoyens

2.4. Incidence de la
corruption
CRITERE 3.
SOUS CRITERES

241. Perception des citoyens de la corruption

242. Actes de corruption observés dans la délivrance des services
REDEVABILITE
SOUS- SOUS CRITERES

3.1. Transparence

311. Gestion de la base de données

312. Systeme de suivi contréle des actions de la CL

313. Gestion des comptes et des affaires de la CL

3.2. Contréle et Equilibre

321. Accés des citoyens a l'information

322. Existence d’une commission de suivi - évaluation

323. Gestion concertée des projets

3.3. Recours

331. Mécanismes de recours au niveau de la communauté rurale

332. Connaissance des voies de recours par les populations

333. Niveau d’appréciation des actes rendus par les cadres de
concertation

3.5. Intégrité

CRITERE 4.
SOUS CRITERES

351. Ouverture des activités du conseil rural a la population

352. Disponibilité du PCR et de son conseil vis-a-vis des populations
PARTICIPATION
SOUS- SOUS CRITERES

4.1. Cadre institutionnel

411. Existence de cadres de concertation favorisant la participation
citoyenne dans la CR

412. Fonctionnalité des cadres

4.2. Engagement des
citoyens

421. Niveau de contribution des populations dans la réalisation
des projets et programmes de la CL

4.3. Citoyenneté

CRITERE 5.
SOUS CRITERES

423. Participation des opérateurs privés et des partenaires au
développement

432. Devoir citoyen

431. Respect des biens publics par les populations

433. Préservation des ressources de I’environnement
EQUITE
SOUS- SOUS CRITERES

5.1. Cadre légal

511. Existence d’un cadre de consultation garantissant 1’équité

5.2. Opportunité égal accés
aux services
de base

521. Accessibilité des populations aux services de base

5.3. Opportunité égal accés
au pouvoir

531. Représentativité des catégories sociales au pouvoir local

532. Niveau de représentativité des jeunes dans les organes de gestion

5.4. Opportunité égal accés
aux ressources

541. Accessibilité des femmes aux ressources

542. Accessibilité des jeunes aux ressources

5.5. Opportunite égale
acces aux moyens de
subsistance

551. Affectation des moyens de subsistance aux populations




5.2. IDENTIFICATION DES INDICATEURS

e Travaux de groupes sur ’identification des indicateurs spécifiques

Aprés avoir validé les sous- sous critéres en pléniére, les participants avec les mémes groupes,
ont précédé a I’identification des indicateurs spécifiques de chaque critére a partir des sous- SOUS

critéres.

e Restitution des productions de groupes

Les débats en pléniere sur les productions de groupes, ont permis de les enrichir et d’en retenir les
indicateurs les plus pertinents.
Cette pléniere a marqué la fin de trois jours de travaux intenses consacres a cette premiere phase
du BBG, sanctionnée par I’organisation de la cérémonie de cloture.

CRITERE 1: | EFFICACITE ET EFFICIENCE

SOUS CRITERES

SOUS- SOUS CRITERES

INDICATEURS

1.1. Vision et Plan

111. Elaboration d’une vision de
développement de la CR
d’Oudoucar

1111. Existence de rencontre en vue d’élaborer une
vision de
développement de la CL (PLD)

112. Elaboration d’outils de
Planification au sein de la CR
d’Oudoucar

1121. Nombre d’outils de planification disponibles
dans les différents domaines de compétence de la
CR

113. Mise en ceuvre de plans

1131. Existence d’une commission de planification

1132. Taux de réalisation des projets

1.2. Gestion
financiere

121. Application des outils de
gestion dans le cadre de
I’exécution du budget

1211 Nombre de rencontres organisées pour
élaborer le budget

1212. Nombre de contrdles effectués par la
commission

122. Recouvrement des taxes et
impots

1222. Taxes effectivement recouvrées

123. Présentation du compte
administratif

1231. Soumission du compte administratif au vote
du conseil

124. Controle de I’exécution du
Budget

1241. Organisation d’une rencontre de restitution
sur le Budget

1242. Taux d’exécution du Budget

1.3. Décisions et
Informations

131. Affichage des décisions et
informations du conseil rural

1311. Existence d’un tableau d’affichage

1312. Affichage régulier des décisions et
informations

132. Disponibilité de la Base de
données

1321. Utilisation de la base de données par les
acteurs et partenaires

1322. Existence d’une base de données réactualisée

133. Mécanisme de communication
interne et externe de la CR

1331. Existence d’un tableau d’affichage

1332. Affichage régulier des décisions et
informations

1333. Canaux de communication utilisés par la CL

1.4. Satisfaction
par rapport aux
services

141 Niveau de satisfaction des
Associations sportives et culturelle
vis a vis du conseil rural

1411. Nombre de subvenions allouées aux ASC par
le conseil rural

1412. Liste des structures associatives bénéficiant
de la subvention de la CR

142. Niveau de satisfaction des
citoyens par rapport a la délivrance

1421. Nombre d’actes délivrés et enregistrés par an

1422. Niveau de perception des populations par




des actes d’état civil

rapport a I’offre de service

1.5. Leadership

CRITERE 2.
SOUS CRITERES

151. Capacité du conseil rural a
gérer les conflits internes

1511. Nombre de conflits internes réglés par le
conseil dans 1’année

1512. Existence d’une commission de gestion des
conflits

152. Capacité du PCR a mobiliser
les populations et les partenaires
autour des projets de la CR

1521. Nombre d’activités ayant mobilisé les
populations

1521. Qualité des relations entre le PCR et les
populations

153. Capacité du PCR a
coordonner les actions de la CR

SOUS- SOUS CRITERES

1532. Existence d’un cadre de concertation entre
élus, populations et partenaires

1533. Existence d’un tableau de bord
ETAT DE DROIT
INDICATEURS

2.1. Cadre
juridique et
institutionnel

211. Accessibilité des populations
a la justice

2111. Existence de cadres locaux créés par la CL

2112. Existence de procédures de saisine des cadres
locaux

212. Mécanisme de gestion des
conflits

2121. Nombre de plaintes enregistrées par les
cadres locaux par an
2122. Existence d’un cadre de dialogue social

2.2. Efficacité du
cadre juridique et
institutionnel

221. Enregistrement des recours
déposés aupres des cadres

2211. Nombre de recours enregistrés

222. Fonctionnalité et efficacité
des cadres sur les questions de
justice

2221. Pourcentage de citoyens connaissant les
procédures de saisine des cadres locaux

2222. Célérité dans le traitement des dossiers

2.3. Acces des
citoyens a la
justice

231. Connaissance de 1’existence
des cadres par les citoyens

2311. Nombre de personnes qui ont fait recours aux
cadres

2312. Nombre de cas traités

2313. Pourcentage des personnes connaissant les
droits et devoirs

233. Connaissance des textes de
lois par les citoyens

2331. Respect des droits et devoirs au sein de la CL

2332 Pourcentage de plaignants satisfaits des
décisions rendues

2.4. Incidence de
la corruption

CRITERE 3.
SOUS CRITERES

241. Perception des citoyens de la
corruption

2411. Existence d’une structure de controle et de
veille

2412. Cas de corruption constatés par les citoyens

242. Actes de corruption observeés
dans la délivrance des services

SOUS- SOUS CRITERES

2413. Cas de corruption signalés par les citoyens

REDEVABILITE
INDICATEURS

3.1. Transparence

311. Gestion de la base de données

3111. Existence de documents d’enregistrement
d’actes d’état civil

3112. Nombre d’outils de collecte de données

312. Systeme de suivi controle des
actions de la CL

3121. Nombre de rencontres d’information sur les
réalisations du conseil tenues dans I’année

3122. Existence de commission de suivi et contréle

313. Gestion des comptes et des
affaires de la CL

3131. Pourcentage de personnes informees sur la
gestion des affaires de la CL

3132. Existence de rapports de la commission de
suivi et controle

3.2. Controle et
Equilibre

321. Acces des citoyens a
I'information

3212. Nombre de rencontres organisées par le
cadre de concertation durant 1’année

322. Existence d’une commission

3221. Rapport de suivi - évaluation de la




de suivi - évaluation

commission

3222. Nombre de rencontres de restitution aux
populations

323. Gestion concertée des projets

3231. Existence de comités de gestion

3232. Régularité des réunions entre les membres

331. Mécanismes de recours au
niveau de la communauté rurale

3311. Existence de voies de recours dans la
communauté rurale

3312. Existence d’une commission de prévention
des conflits

3.3. Recours . . 3321. Nombre de personnes ayant utilisé les voies
532 Come eS¢ | e o dan annis
3322. Voies utilisées les plus efficaces
333. Niveau d’appréciation des 3331. Nombre de personnes satisfaites des actes
actes rendus par les cadres de rendus par les cadres de concertation
concertation 3332. Nombre de recours non réglés
3.5. Intégrité 351. Ouverture des activités du 3511. Nombre de personnes ayant participé aux
conseil rural a la population activités du conseil
3512. Nombre d’OCB invitées aux réunions
publiques
352. Disponibilité du PCR et de 3521. Nombre d’OCB consultées sur les affaires de
son conseil vis-a-vis des laCL.
populations 3522. Existence d’appuis et d’actes de solidarité
vis-a-vis des populations
CRITERE 4. PARTICIPATION

SOUS CRITERES

SOUS- SOUS CRITERES

INDICATEURS

4.1. Cadre
institutionnel

411. Existence de cadres de
concertation favorisant la
participation citoyenne dans la CR

4111. Nombre de cadres de concertation existants

4112. Nombre de rencontres tenues par les cadres
de concertation dans I’année

412. Fonctionnalité des cadres

4121. Nombre de cadres fonctionnels

4122. Niveau de représentativité des cadres

4.2. Engagement
des citoyens

421. Niveau de contribution des
populations dans la réalisation des
projets et programmes de la CL

4211. Taux de participation des différentes
catégories sociales dans la planification et la mise
en ceuvre des projets et programmes

4212. Niveau de participation des jeunes

4213. Niveau de participation des femmes

423. Participation des opérateurs
privés et des partenaires au
développement

4231. Nombre d’opérateurs appuyant la CR

4232. Nombre de partenaires intervenant dans la
CR

4233, Secteurs d’intervention des partenaires

4.3. Citoyenneté

431. Respect des biens publics par
les populations

4311. Perception des populations sur le respect des
biens publics

432. Devoir citoyen

4321..Nombre de structures citoyennes

4322. Nombre de d’actions citoyennes développées
dans la CR

433. Préservation des ressources de
I’environnement

4331. Existence de comité de veille et de protection
environnementale

4332. Existence de projets de reboisement dans la
CR

4333. Existence d’un plan d’aménagement de la
forét




CRITERE 5.

SOUS CRITERES

SOUS- SOUS CRITERES

EQUITE
INDICATEURS

5.1. Cadre légal

511. Existence d’un cadre de
consultation garantissant 1’équité

5111. Existence d’une décision de création d’un
cadre consultatif

5112. Existence de commissions au sein de la CL

5.2. Opportunité
égal acces aux
services

de base

521. Accessibilité des populations
aux services de base

5211. Taux de scolarisation des filles

5212. Niveau d’acces des populations a la santé

5213. Niveau d’acces des populations a 1’eau

5214. Niveau d’acces des populations a 1’électricité

5215. Prise en compte des personnes a handicap

531. Représentativité des
catégories sociales au pouvoir local

5311. Niveau de représentativité des femmes au
pouvoir local

5.3. Opportunité
égal acces au
pouvoir

532. Niveau de représentativité des
jeunes dans les organes de gestion

5321. Niveau de représentativité des jeunes dans les
organes de gestion

5322. Niveau de représentativité des femmes dans
les organes de gestion

5323. Exercice du pouvoir par les femmes

53234. Perception des hommes sur le pouvoir des
femmes

5.4. Opportunité
égal acces aux

541. Accessibilité des femmes aux
ressources

5411. Proportion des femmes ayant acceés a la terre

5412. Existence de délibération sur le foncier au
profit des femmes

ressources

542. Accessibilité des jeunes aux
ressources

5421. Existence de projets productifs destinés aux
jeunes

5422. Nombre de jeunes ayant acces au crédit

5.5. Opportunité
égale acces aux
moyens de
subsistance

551. Affectation des moyens de
subsistance

5511. Base de données sur les populations
vulnérables

5512. Nombre de population en situation difficile

5513. Existence de normes et de criteres de
répartition des ressources

Success stories:

Des le deuxieme jour, les participants ont intégré les critéres, sous critéres et sous- sous
criteres dans leur langage : « faire preuve d’équité » ; « il faut plus d’efficacité et
d’efficience dans les interventions des participants » ; «je suis chargé de
promouvoir ’Etat de droit dans mon village »....

Propos d'une femme : « Nous sommes chargées d’allaiter ce Bé Bé Grand avec un
lait pur afin d’assurer sa croissance et de tirer le maximum de profit de ses

services »




CEREMONIE DE CLOTURE

La cérémonie de cloture de I’atelier sur la premiére phase du BBG, a regroupé au dela des
participants et des formateurs, un ensemble de personnalités dont le chef de village, le PCR de
Oudoucar, les partenaires de I’'USAID, le Coordonnateur de I’ANRAC, le représentant de I’ARD
puis les autorités administratives invitées a la cérémonie de cloture, en téte le Gouverneur de la
région de Sédhiou dont la délégation est ainsi composée ’adjoint au Préfet de Sédhiou, le Sous
Préfet de Diendé.

Le pro