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I  Transparencia de las Instituciones Publicas y Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI)

Importancia de Transparencia en Materia Econémica y Fiscal

En el pais existe una ley de transparencia y acceso a la informacion publica que tiene como
finalidad el desarrollo y ejecucion de la politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio
del derecho de toda persona al acceso a la Informacion Publica para el fortalecimiento del
Estado de Derecho y consolidacién de la democracia mediante la participacion ciudadana.

Esta ley define transparencia como el conjunto de disposiciones y medidas que garantizan la
publicidad de la informacion relativa de los actos de las Instituciones Publicas y el acceso a los
ciudadanos a esa informacién. Es decir que la informacién ofrecida por las instituciones
obligadas pueda ser usada por la ciudadania sin trabas y con prontitud. *

La transparencia como la democracia, la rendiciéon de cuentas, la auditoria social y leyes mds
justas son herramientas que tenemos para lidiar contra la corrupcion, de tal forma que deben
ser asumidas como prioridad tanto como por los gobernantes como por la sociedad civil con el
fin de salir del estancamiento econdmico y social en que se encuentra el pais.

La transparencia economica y fiscal es un mecanismo que evita el mal uso de los recursos
publicos, el secreto, la improvisacion, la ineficiencia, la discrecionalidad arbitraria y el abuso
en el ejercicio de dicha funcion. Esto se da en la medida en que las instituciones ponen a
disposicion de informacién veraz, oportuna y sistemdtica acerca del ejercicio de la funcion
publica en materia econémica y fiscal. Ademds, a través de la transparencia se fortalece y
promueve la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

La transparencia debe ser un elemento fundamental en la politica de estado. La transparencia
econdmica y fiscal no se limita a ser un elemento preventivo de la corrupcion, sino que ademads
es fundamental para un funcionamiento adecuado tanto del sistema democratico como de una
economia de mercado, dado que su existencia o ausencia afecta la relacién entre los ciudadanos
y el Estado.

La transparencia acerca el comportamiento de la Administracion Publica a la voluntad del
ciudadano, permitiendo una mayor supervision y fiscalizacion de la sociedad al gobierno.
Simultaneamente, facilita la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones del
Estado, contribuyendo a que los ciudadanos se identifiquen mds con el sistema democradtico.
Por otro lado, la transparencia reduce la incertidumbre en los mercados y aumenta lo predecible
de las decisiones del gobierno, logrando de esa manera la reduccién del riesgo-pais e
impulsando la inversidn privada y, por ende, el crecimiento econémico y la generacién del
empleo productivo.

'Articulo no. 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.
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La transparencia ademds es importante para que se logre la eficiencia en el manejo de la
Administracion Publica.

La transparencia fiscal tiene especial relevancia en el contexto de escasez de recursos publicos,
donde el cumplimiento de los fines del Estado, esta asociado a la gobernabilidad y a la
percepcién que una sociedad tiene de un gobierno.

En la medida en que la poblacién perciba que las finanzas publicas se ejercen con
responsabilidad y transparencia, mantendran una apreciable percepcidén de sus gobernantes, lo
contrario enrarece el clima politico y obstaculiza la inversién y el financiamiento.

La prdactica muestra que una actitud de transparencia por parte de los 6rganos publicos no se
genera espontdneamente. Muchas veces, la Administracidon Publica tiene interés en mantener
la asimetria de informacién que les favorece con respecto a los ciudadanos, dado que ella
facilita el éxito politico y la permanencia en la funcion o desempeiio de cargos publicos. Para
gue los funcionarios y las instituciones publicas estén dispuestos a comportarse de manera
transparente, no solo se requiere funcionarios integros con vocacién de servicio, sino que debe
haber un fuerte sistema de incentivos que fomente tal comportamiento.

En un sistema democratico, implica que el comportamiento transparente del funcionario publico
sea exigido y recompensado por la ciudadania, y que su incumplimiento se traduzca, casi
automaticamente, en una sancién politica (como la reduccién de la probabilidad de un nuevo
éxito electoral), profesional (pérdida de imagen entre sus pares y superiores) o econdmica
(como la destitucion del cargo). En la medida en que la ciudadania se muestra desinteresada
frente a temas de transparencia, estos mecanismos de sancién no seran efectivos y los
funcionarios publicos podrian ceder ante el impulso natural de esconder informacidn sobre sus
actos. La pasividad y el desinterés ciudadano por fiscalizar y exigir mas de sus funciones publicas
pueden ser inversamente proporcionales al grado de eficiencia, predictibilidad y servicio
publico.

Por otro lado, si llega a resultar natural excluir la participacion ciudadana de los procesos de
decision en el sector publico, es dificil que en la ciudadania se genere interés o exigencia por
un Estado mds transparente.

Se concibe asi una especie de circulo vicioso en el que la apatia de la ciudadania frente a la
falta de transparencia fomenta una mayor impunidad y la pérdida de confianza y credibilidad
en la gestion publica. La relacion entre el Estado y los ciudadanos se ha caracterizado por seguir
con este circulo vicioso.

La transparencia en las instituciones y en las T

. L. . calificacion
finanzas publicas debe ser un instrumento lPC
esencial en Honduras, maxime cuando el

Tribunal Superior de Cuentas ha declarado el ”f,““g“‘
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afio 2012 como el afio de la Rendicién de Cuentas y de la Participacién Ciudadana para todas las
instituciones.

En Honduras se

mantienen altos . . .
o o iNDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2011

en la Administracién
Publica que es
manipulada a favor de
intereses personales o
de grupos, incluso es
utilizada para hacer
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imagen politica e
erogando grandes
cantidades de

recursos, mismos que
en muchos casos son

del Estado, lo que ha
afectado la estructura misma de las relaciones entre la sociedad y la politica, debilitando de esta
manera democracia. En esta materia el indice de Percepcién de corrupcién que elabora
Transparencia Internacional, este indicador califica los paises en una escala del 1 al 10 siendo 1
precepcién muy corrupto y 10 ausencia de corrupcién.? En el caso de Honduras 2011 Honduras
obtuvo una puntuacion 2.6, nivel 129 de un total de 183 paises evaluados, es decir que el pais se
ubica como uno de los mas corruptos de América Latina.

’Fuente:
http://www.transformemoshonduras.com/ES/index.php?option=com_content&view=article&id=110:seg
un-transparencia-internacional-honduras-sigue-entre-los-paises-mas-corruptos-de-la-region-y-del-
mundo-&catid=1:latest-news&Itemid=75


http://www.transformemoshonduras.com/ES/index.php?option=com_content&view=article&id=110:segun-transparencia-internacional-honduras-sigue-entre-los-paises-mas-corruptos-de-la-region-y-del-mundo-&catid=1:latest-news&Itemid=75
http://www.transformemoshonduras.com/ES/index.php?option=com_content&view=article&id=110:segun-transparencia-internacional-honduras-sigue-entre-los-paises-mas-corruptos-de-la-region-y-del-mundo-&catid=1:latest-news&Itemid=75
http://www.transformemoshonduras.com/ES/index.php?option=com_content&view=article&id=110:segun-transparencia-internacional-honduras-sigue-entre-los-paises-mas-corruptos-de-la-region-y-del-mundo-&catid=1:latest-news&Itemid=75

Por otra parte en materia de
presupuesto, el indice de
presupuesto  abierto de la
International Budget Partnership
ubica a Honduras en la categoria
de los paises con escasa o ninguna
informacidn  publicada sobre el
presupuesto.

La transparencia es la mejor
manera de revertir la corrupcién
en la medida en que rompe con la
cultura del secreto que se ha
experimentado en los ultimos
afos, ademds promueve Ila
participacién de los ciudadanos en
el ejercicio de la funciéon publica.

La transparencia econdmica vy
fiscal contribuye también con una
politica de descentralizacion
efectiva. Por un lado, sin

FOROSOCIAL DE DEUDA EXTERNA
¥ DESARROLLO DE HONDURAS

% FOSDE

indice de Presupuesto Abierto
2010

P SN N
g ‘o 4}? N\
V_E

VNN
N
e\ P

NTED STATES B2

 IARAGUA 37
cosTARK 47
- COMPICAN REPUBLIC 14

GUATEMALA 50
L saapoR 37 _TRRIGAD ANDToRAGD 33
HOTSURVETED NENEZLELE 1

GRS 11

coLoNER &1 —

EXTENGINE DR ATICH e
101 SCORES 81-160) ECLADOR 31 —

FeRu g

SEunCAT
oa1sc0mEs 61 20) BoLtn 13

cumennamena !/

[——4

enazL 71 Pr=vey

some
1061 scomES £1-50) cHE T2

}' w53
ARGENTNA 55

L
1081 5000ES 11407

1
<
{ =

SCANT CRI IEATICH
10FISCORES 620

Honduras ubicada en la categoria de INFORMACION poca
o ninguna (RESULTADOS OBI 0-20)

mecanismos transparentes y predecibles que provean la base de recursos fiscales a los
gobiernos municipales, la ciudadania no podria exigir una efectiva rendicién de cuentas al
Estado. Lo anterior podria generar ineficiencias y manejos inadecuados en la administracion. Por
otro lado, sin mecanismos que faciliten el acceso equitativo a la informacién de las finanzas
publicas por parte de las entidades descentralizadas, no estaria garantizada una participacién
efectiva de éstos en el proceso de asignacion de los recursos publicos. La existencia de
mecanismos de transparencia minimizaria la tradicional desconfianza del poder central por
asignar recursos efectivos a los gobiernos municipales al carecer de mecanismos de

fiscalizacion.

Una mayor transparencia econémica y fiscal contribuye a un mayor empoderamiento de la
ciudadania, pues la mayor informacién con la que contara el ciudadano le da una mejor
capacidad para fiscalizar a sus autoridades y para participar en la vida publica. La democracia
funciona en la medida que los ciudadanos participen de manera efectiva en los asuntos publicos,
no solo cada 4 afios, sino de manera permanente y para ello se requiere que los ciudadanos
puedan acceder faciles y libremente a la informacidon publica. Por otra parte, una mayor
transparencia, facilita y mejora la relacidon de las autoridades con los ciudadanos en la medida
gue sus decisiones -bien comunicadas- seran mejor entendidas y contaran con mayor respaldo y

legitimidad.
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Una politica de transparencia econémica también es un instrumento clave para administrar
las expectativas y reducir la incertidumbre sobre el resultado de las medidas de politica
macroecondomica. La teoria econdmica ensefia que para que las decisiones econdmicas de los
agentes puedan ser eficientes, éstos deben estar bien informados. Buena parte de la
informacidn relevante para esa toma de decisiones corresponde al ambito publico y debe ser
proporcionada por el Estado.

Si los agentes econdmicos no cuentan con informacidn adecuada y oportuna sobre la evolucidn
de las principales variables fiscales y tributarias, pueden neutralizar en la practica cualquier
intento de reactivacién a partir de politicas expansivas de gasto.

El fomento de una cultura de transparencia debe necesariamente implementar una politica
global de comunicacidn muy activa por parte Estado en especial de la Secretaria de Finanzas en
materia fiscal, la que implica, entre otras cosas, la obligacion de todas las dependencias
econdmicas del gobierno, para que comuniquen toda la informacién que sea necesaria para que
de esta forma la ciudadania tome las decisiones mas adecuadas y ademds puedan evaluar el
desempeno de las autoridades.

No debe olvidarse que en materia econdmica las expectativas de los agentes econdmicos juegan
un rol fundamental en los resultados y el impacto concreto de las medidas que dicte el gobierno.
La forma en que tales medidas son adoptadas y comunicadas a la poblacion juega un rol
importante en la eficacia de la medida e incluso en sus resultados efectivos. Una medida
técnicamente correcta y legalmente intachable puede resultar totalmente cuestionada por la
ciudadania si no es eficazmente comunicada a la poblacion en términos de veracidad,
simplicidad y, sobre todo, oportunidad.

En la medida en que los agentes economicos sientan que se les informa en forma incompleta,
fuera de tiempo o incluso de manera equivocada o fraudulenta, adoptardn una actitud de
cautela a la hora de tomar decisiones. Los consumidores retrasardn sus gastos, las empresas
exigiran tasas de rendimiento mds altas para estar dispuestas a entrar en un proyecto de
inversién, y las condiciones para obtener crédito del sistema bancario o en el mercado de capital
empeoraran. Todo ello tiene efectos negativos sobre la inversidn, el crecimiento y el empleo en
la economia.

El hecho de que las autoridades de las instituciones publicas comuniquen bien sus decisiones y
éstas luego resulten en beneficios concretos que luego también sean comunicados a la
ciudadania, traerd consigo, bdsicamente dos ventajas para el gobierno y la sociedad como un
todo. Primero, reducira la volatilidad de las expectativas como consecuencia de la mejora de la
reputacién de las instituciones del Estado al cumplir los compromisos adquiridos con la
sociedad. Segundo, el gobierno contard con una herramienta util para formar y guiar las
expectativas, por ejemplo, del sector privado, favoreciendo, de esta manera, el logro de los
objetivos trazados en su programa econdmico.
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Debilidades Identificadas en Materia de Transparencia

En casos muy especificos puede haber informacidén que tiene caracter de clasificada o de
acceso restringido por otras leyes o por resoluciones particulares de las instituciones del
sector publico. Pero en Honduras, se abusa de este recurso reduciendo la institucionalidad
para la transparencia en estructuras que reducen el acceso a la informacién.

La falta de conocimiento de funcionarios publicos en materia de transparencia y acceso a
informacidn impide que la ciudadania ejerza su derecho de participar en los asuntos
publicos.

Las oficinas de transparencia, no obstante que la ley establece que deben tener una
asignacion presupuestaria suficiente para su funcionamiento, en algunos casos no ocurre de
esa forma.

No obstante que en las leyes nacionales hay un compendio bastante grande que incluye
diversos aspectos en materia de transparencia, endeudamiento publico, uso de los recursos
financieros pubicos y sanciones estas no son implementadas por las instituciones
competentes lo que, genera desconfianza e indiferencia en la ciudadania en cuanto a la
exigencia de la rendicion de cuentas.

Otro de los grande problemas es, por ejemplo, en el caso del Instituto de Acceso a la
Informacién que tiene su sede en Tegucigalpa, al parecer no cuenta con oficinas regionales
para que la sociedad civil de tierra adentro pueda hacer sus solicitudes de informacién y sus
denuncias, lo que representa una problematica de costos a la ciudadania interesada y debe
hacer uso de otras instancias como apoyo de instituciones que trabajan en sus
comunidades.

Acciones que deberian implementarse en materia de transparencia econémicay
fiscal

1.

Lo primero que deberia hacerse es una revisidon de lo establecido en la Constitucion y
demas leyes y normativas por parte de instituciones y asegurar su cumplimiento.

Hay varios ejemplos que se pueden citar en materia presupuestaria:

En el caso del presupuesto nacional la Republica se puede hacer varias citas:

El articulo no. 364 de la Constitucidn de la Republica establece lo siguiente en cuanto a los
gastos: “No podrd hacerse ningun compromiso o efectuarse pago alguno fuera de las
asignaciones votadas en el presupuesto, o en contravencion a las normas presupuestarias.
Los infractores serdn responsables civil, penal y administrativamente.”

Sobre las modificaciones presupuestarias en las Disposiciones Generales del Presupuesto
2012 sobre las modificaciones presupuestarias dice lo siguiente:
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Articulo no. 26: Con el propdsito de evitar sobregiros en las asignaciones presupuestarias
aprobadas, la Secretaria en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto no tramitara ninguna solicitud de modificacion presupuestaria después que la
respectiva institucion haya efectuado erogaciones que deba imputar en los objetos de gasto
sujetos de aprobacion.

Articulo no. 28: Con el fin de lograr una sana administracion de los recursos se restringe a un
mdximo de 40 modificaciones presupuestarias derivadas de traslado de fondos de cualquier
indole, por institucion, distribuidas en diez modificaciones por trimestre del ejercicio fiscal.

e Sobre las sanciones el articulo no. 4 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2012
establece que “las violaciones a la presente ley, cuando no estén sancionadas
especificamente, seran penadas con multas desde cinco mil Lempiras (L.5,000) a doscientos
mil Lempiras /L. 200,000), que impondrd la Procuraduria General de la Republica a los
funcionarios responsables, en base al procedimiento administrativo que para tal efecto
aplique el Tribunal Superior de Cuentas, de acuerdo a su gravedad, sin perjuicio de las demds
responsabilidades administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar.”

No obstante lo ya establecido en cuanto a ejecucidén presupuestaria, para el mes de marzo de
2012 todas las instituciones del Estado mostraban gastos sin imputacidon presupuestaria por
L.10,323 millones (7% del presupuesto total vigente 2012 L. 147,660 millones) de los cuales L.
7,104 millones corresponden a la Administracion Central (9% del total vigente para la Admon.
Central L. 81,513 millones). No se observa que haya interés por hacer cumplir lo establecido ni
por aplicar las sanciones correspondientes por ese exceso de gasto.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, la sugerencia seria que en pantallas de salida de las
Consultas Gerenciales” del SIAFI, disponibles en la pagina web de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), se introduzcan vinculos que enlacen directamente con los sitios web de cada una de las
instituciones del Estado, con el objetivo de tener acceso a sus ejecuciones presupuestarias con
un mayor nivel de detalle, a fin de que la SEFIN no tenga que asumir todos los sefialamientos en
esta materia y que son responsabilidad de las instituciones ejecutoras.

2. La Ley de Transparencia en su articulo no. 4 establece que “todas las instituciones
obligadas deberan publicar la informacion relativa a su gestion o, en su caso, brindar toda
la informacién concerniente a la aplicacidon de los fondos publicos que administren o hayan
sido garantizados por el Estado”.

Todas las instituciones del Estado deben tener en su sitio web su respectivo presupuesto a
través del SIAFI para poder monitorear como se va ejecutando, esto deberia estar visible y ser
de facil acceso para la ciudadania.
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En cuanto a la ejecucidn presupuestaria, las pantallas de salida de las Consultas Gerenciales” del
SIAFI, disponibles en la pagina web de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), deberian incluirse
vinculos que enlacen directamente con los sitios web de cada una de las instituciones del
Estado, con el objetivo de tener acceso a sus ejecuciones presupuestarias con un mayor nivel de
detalle, a fin de que la SEFIN no tenga que asumir todos los sefialamientos en esta materia y que
son responsabilidad de las instituciones ejecutoras.

En consonancia con la Visién de Pais y el Plan de Nacién es importante dar a conocer la
ejecucidn presupuestaria por regiones que no esta a disposicién del publico en el SIAFI,
solamente se encuentra disponible para uno interno de la Secretaria de Finanzas y otras
instituciones del Estado. En este caso también se plantea que debe ser habilitado como otra de
las pantallas de salida del SIAFI, en su pagina web.

3. Por parte de las instituciones correspondientes deberian llevarse a cabo actividades de pre
intervencion a las instituciones.

Es decir a través de su ejecucién presupuestaria identificar esas instituciones que se esta
excediendo en cuanto a sus gastos e inmediatamente hacer la intervencidn para identificar el
porqué de ese gasto excesivo, de esta manera podria llegar a realizar las sanciones a los
funcionarios con mayor rapidez y no tener que esperar un proceso que es largo y lleva afios
implementar. En las Disposiciones Generales de Presupuesto esta actividad de pre intervencion
debe considerarse de cuanto seria el gasto.

Debe ademas eliminarse gradualmente elementos que se hace que ese proceso de investigacion
y de aplicacién de sanciones se vaya diluyendo en el camino.

Las personas encargadas de llevar a cabo el pre intervencion deben ser independientes de la
institucion que se investiga y depender directamente del Tribunal Superior de Cuentas. Estas
personas deben informar las situaciones que estan fuera de las Disposiciones vigentes, esto para
gue se vaya a audiencias de descargo mientras la Ley estd vigente y no después. Estas personas
deben ser ubicadas en las instituciones en las que se observan mayores montos de ejecucion.

Establecer un 1% del presupuesto de las instituciones o en su caso de las municipalidades para
cubrir el costo de las auditorias.

4. Verificar las licitaciones y los contratos, que se cumpla con la normativa existente en
cuanto a los procesos a manera que no se incurra como en muchos casos en los que
declaran emergencias dejando de lado el proceso respectivo.
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II MONITOREO DE LA EJECUSION PRESUPUESTARIA EN EL FOSDEH

El monitoreo de la ejecucion del presupuesto publico es un ejercicio de ciudadania para
la transparencia, rendicion de cuentas y escrutinio publico de las finanzas publicas.
Consiste en un examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras
del Estado a nivel macroecondmico; es practicado con posterioridad pero en el proceso
de su ejecucién con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar los informes
correspondientes.

El Monitoreo de la ejecucion financiera del FOSDEH tiene como objetivo verificar la
ejecucién del ingreso y el gasto financiero del Estado en funcién a lo planificado en el
presupuesto general de la republica aprobado como politica de Estado Anualmente por
el Congreso Nacional de la Republica a solicitud del Gabinete del Poder Ejecutivo

En este sentido el monitoreo de la ejecucién del presupuesto permite al FOSDEH medir
e informar, sobre la utilizacidn, de manera econdmica y eficiente, de sus recursos y el
Logro de sus objetivos operativos de diversas politicas del Estado. En este proceso se
tiende a medir el rendimiento real con relacién al rendimiento esperado; dando
recomendaciones destinadas a mejorar el rendimiento y procurar una mayor equidad en
la definicion y ejecucion del ingreso y egreso de las finanzas publicas

SE CONSIDERA LAS CATEGORIAS DE EJECUCION:

Ejecucion de los ingresos del Presupuesto Nacional
Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Fuente
Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Grupo
Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Institucidn
Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Nivel

uhwnN e
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http://www.sefin.gob.hn/?p=10661
http://www.sefin.gob.hn/?p=10651
http://www.sefin.gob.hn/?p=10655
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INDICADORES MONITOREADOS SEGUN CATEGORIA DE EJECUCION FINANCIERA.

Ejecucion de los ingresos del Presupuesto Nacional

1.

Monto absoluto de ingresos corrientes ingresos tributarios segiin mes y afo
impuesto sobre la renta, sobre la renta de personas naturales, sobre la renta de
personas juridica, pagos a cuenta, retencién en la fuente, retencion (art.5 y 25),
retencion por mora (art.50), retencidén intereses (art.9), ganancias de capital,
aportacién solidaria temporal, ganancias de capital (zolitur), alquiler habitacional
(10%), 10% s/exced. operac. centro educ, retencidén anticipo ISR 1%, percepcion
anticipo renta naturales, percepcién anticipo renta juridica, impuesto sobre la
propiedad, sobre tradicion de inmuebles al activo neto, sobre la tradicion dominio
de sobre legados y donaciones, imp.s produc.,cons.y venta, sobre la produccién de
cerveza, sobre la produccidon de agua, sobre la produccién de licor c, sobre la
produccién forestal, sobre la prod. y cons. aguas g. sobre ventas (12%), sobre ventas
(15%), sobre la venta de cigarrillos, sobre el cons. selectivo de ar

Sobre el consumo. selectivo de ves/ventas (18%), boletos transpos/vtas.5% boletos,
lot.elect.ri, impto.s/serv.y act. especificas, a casinos de juego envite o az, a la venta
de timbres de contra la revaluacidon de activos, a servicios de vias publicas, sobre
traspaso de vehiculos, sobre servicios turisticos, aporte ate.prog. soc. y cons.p

otros impuestos y licencias. s/div.a, aporte 0.3% s/transaccion. financ. Publicas,
aporte telefonia mévil pro seg, aporte comidas rdpidas pro seg, aporte casinos y
maquinas. traga monedas, impuesto s/las importaciones, importacion terrestre,
importacion maritima, importacién aérea y postal, recargo importacién concesiona,
impto.benef.event. juegos azar, sobre premios de urna de loteria, sobre premios de
maquinas. traga monedas, sobre premios de loteria electrico, impuestos no
tributarios, tasas, control migratorio, inspeccidn de vehiculos, vehiculos con placa
extranjera, tarifa por servicio de recuperacion

marchamos, timbres y blancos consulares, papeles de aduana, papel sellado

Servicio de proteccion a vuelo, inspecciones geoldgicas y de e, monitoreos
ambientales, registro ley de propiedad, servicio de auténticas y traduccién, emisién,
constancias, certificacion de servicios de almacenaje, conservacién ambiental y segur
tasa por llamada del exterior(ecotasa), s/importacidn vehiculo, actos administrativos
DEI tasas varias, derechos: libreta pasaporte, tarjetas identificacion de mar, registro
marcas de fabricas, registro patente de invencidn, registro de prestamistas,
incorporacion de empresas mercantiles, marina mercante nacional, licencia de
conducir; otras licencias: permiso y renovaciones migratorias, registro nacional de
armas, emision y reposicion de placas, registro nacional de las personas; derechos
varios: canones y regalias, concesiones y frecuencias radio, canon de explotacion de

11



3.

FOSDEH
&g~ OSDEL

FORO SOCIAL DE DEUDA EXTERN.
¥ DESARROLLO DE HONDUR

petrdleo, canon por aprovechamiento de agua, concesién aeropuerto, canon
territorial, canon por beneficio, concesién operacion loteria.

regalias varias; multas: multas arancelarias de importa, multas consulares, conmuta
y multas judiciales, multa por incumplimiento, multas de sanidad, multas por
contrabando y defraudacién , multas por desencaje, multas de transporte, multas de
trabajo, sanciones de marina mercante, sanciones e infracciones de comercio,
multas de policia y transito, multas infracciones. ley migracidn. y e. sanciones por ley
general de multas, recar.inters.aplic.cod, multas infracciones de ley, multas y penas
varias

Ejecucion Montos absolutos ingresos corrientes no tributarios

Ingresos por subastas, reparos varios, dispensa de edictos, devoluciones de
ejercicios fiscales ante subastas DEI; otros no tributarios: venta de bienes y servicios,
venta de bienes, venta de impresos, venta de materiales y productos. Agricolas,
venta de semovientes, venta de articulos y mater; venta de servicios: otros servicios
en puertos, imprentas, servicios. vigilancia empresas. sector p, ingresos centros
hospitalarios, ingresos centros educativos, venta de servicios varios escolares,
transporte de datos HONDUTEL, venta de servicios varios, intereses, beneficios,
alquileres y d; beneficios por inversiones empresas, dividendos de acciones,
alquileres, alquiler de tierras y terrenos, contribuciones por uso de vivienda, alquiler
de edificios, locales, alquiler de equipos, otros alquileres, transferencias vy
donaciones co, transf y donaciones ctes gobierno, transferencias y donaciones cte
instituciones descentralizadas, transferencias y donaciones, cuentas de empresas,
transferencias y donaciones ctes de empresas publicas.

Monto total de recaudacidn.

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Fuente

1.

oukwnN

Monto absoluto de presupuesto Aprobado en cada nivel segln afio y Fuente
(Fuente: Recursos Propios, Tesoro Nacional, Crédito Interno, Apoyo Presupuestario,
Donaciones Externas, MDRI, Cuenta del Milenio, Crédito Externo, Alivio de la Deuda
— HIPC, Otros Fondos, Alivio de la Deuda - Club de Paris)

Monto absoluto de Crédito presupuesto Aprobado segun afio y Fuente

Monto absoluto de Crédito Disponible de cada nivel seguin afoy Fuente

Monto absoluto Ejecutado en cada nivel segun afio y Fuente

% e ejecucion en cada nivel segun afio y Fuente

Saldo presupuestario en cada nivel seguin ano y Fuente
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Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Grupo Presupuestario
1. Monto absoluto de presupuesto Aprobado en cada nivel segun afioy Grupo

(Grupo: servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros,
bienes capitalizables, transferencias y donaciones servicio de la deuda publica, otros
gastos)

2. Monto absoluto de Crédito presupuesto Aprobado segun afio y Grupo

3. Monto absoluto de Crédito Disponible en cada nivel segun afio y Grupo nivel
institucional

4. Monto absoluto Ejecutado en cada nivel segun afioy Grupo
5. % e ejecucién en cada nivel segun ano y Grupo

6. Saldo presupuestario en cada nivel segun anoy Grupo

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Institucion
1. Monto absoluto de presupuesto Aprobado en Lempiras segln afio e instituciéon

Descripcion por institucion Admon. Central:  Servicios Financieros de |la
Administracién Central, Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, Tribunal
Supremo Electoral, Comisiones Administradora Zona Libre Turistica Islas de la Bahia,
Presidencia de la Republica, Secretaria de Finanzas, Secretaria Técnica de
Planificacién y Cooperacion Externa, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Congreso
Nacional, Poder Judicial, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, Cuenta del
Desafio del Milenio-Honduras, Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda,
Comision Nacional de Telecomunicaciones, Secretaria de Defensa Nacional, Tribunal
Superior de Cuentas, Direccién Ejecutiva de Fomento a la Mineria, Centro de la
Cultura Garifuna de Honduras, Procuraduria General de la Republica, Direccién de la
Marina Mercante, Programa Nac. de Prevencion Rehabilitacién y Reinsercién Soc,
Registro Nacional de las Personas, Empresa Nacional de Artes Graficas, Ente
Regulador de Servicios de Agua Potable y Saneamiento, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Seguridad, Fondo Hondurefio de Inversién Social, Programa Nacional
de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible, Secretaria de Despacho Presidencial,
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Ministerio Publico, Secretaria del Interior y Poblaciéon, Comisionado Nacional de
Derechos Humanos, Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, Deuda Publica,
Direccién Ejecutiva de Ingresos, Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afro-
Hondurefios, Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Procuraduria
del Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de la Juventud, Secretaria de
Industria y Comercio, Comision Nacional de Energia, Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, Instituto de la Propiedad, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social, Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, Fondo Vial, Cuerpo de Bomberos de
Honduras, Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, Programa de Asignacion
Familiar, Comision Permanente de Contingencias, Secretaria de Desarrollo Social

Monto absoluto de presupuesto vigente en Lempiras segun institucion.
Monto absoluto de Modificacién en Lempiras segun institucion

Monto absoluto Ejecutado en Lempiras segun institucion y afio

% e ejecucion presupuestaria segun afio e institucion

Monto absoluto de gastos sin imputacidn en Lempiras segun afio e institucion

Monto absoluto de total egresos segun afio e institucién

% Egresos segun aio e institucion (del total)

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Nivel

vk wnN

Monto absoluto de presupuesto Aprobado segun afio y nivel institucional

(Nivel: Administracién Central, Instituciones de la Seguridad Social, INSTITUCIONES
PUBLICAS FINANCIERAS NO BANCARIAS, EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES
Instituciones Descentralizadas, INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS BANCARIAS,
Universidades Nacionales)

Monto absoluto de Crédito presupuesto Aprobado segun afio y nivel institucional
Monto absoluto de Crédito Disponible segln afio y nivel institucional

Monto absoluto Ejecutado segun afo y nivel institucional

% e ejecucion segun afio y nivel institucional
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6. Saldo presupuestario segun afio y nivel institucional

EL PROCESO DE MONITOREO DE LA EJECUSION FINANCIERA

CAPTURA Y PROCESAMIENTO

® La vigilancia de la ejecucion del Presupuesto nacional se realiza diariamente,

B se acumulay se generan informes mensuales y

B se sistematiza en informe mensuales que se acumulan por mes y afio

B Cada mes el o la encargada de vigilar elabora una primera aproximacion de
procesamiento de la informacién.

® Lafuente y datos de datos dudosos o de apariencia inconsistencia con el total debe

ser triangulados con otras fuentes oficiales del gobierno central: Banco Central,
Informes de la DEI e informes de inversiones publicas.
B Pasar a la Coordinacién el informe con copia a los y las técnicas del FOSDEH.

ANALISIS

La Coordinacidn, Direccion y Técnicos/as del FOSDEH analizan los datos en forma
individual, seminarios o reuniones técnicas y se analizan las tendencias y prognosis de la
informacidn asi como las implicaciones en el contexto nacional y su vinculacién con
otras politicas nacionales.

DIFUSION

Los productos del andlisis se difunden en las entrevistas del FOSDEH a los diferentes
medios, Alimentan las publicaciones de libros, boletines o conferencias de prensa.
Asimismo, se elaboran presentaciones que se realizan a diferentes actores de la
sociedad civil, ambito académico de la educacidén superior y organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de la adopcidn del Sistema Gerencial de Negocios para la presentacidon del SIAFI
el FOSDEH desarrollé una herramienta de informatica para facilitar la navegacién del
usuario en la informacidn financiera del presupuesto publico.
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Visor seguimiento ejecucion del Presupuesto de la Republica

Visor de datos SEFIN. Este sistema esta disefiado para:

e Acceder alos reportes (Que produce el apartado de consultas gerenciales del SIAFI).
e Seleccionar una fecha de interés para revisar dichos reportes.
e Facilitar la exportacién a Ms Excel sin perder el formato de los reportes.

Todo lo mencionado anteriormente con el fin de apoyar el monitoreo y seguimiento de la
ejecucién del presupuesto de la Republica.
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Presentacion de la herramienta

El Sistema estd formado por una sola pantalla, donde el usuario selecciona una fecha de interés,
luego que el sistema comprueba si los datos para esta fecha ya se han procesado. Después de esta
comprobacidn se presenta una lista que muestra los 4 reportes que se ofrecen, se selecciona el de
interés, y a continuacion se presenta el link que lleva a dicho reporte.

El procesamiento de la informacion tiene 2 etapas:
1. Manual.

1) Consulta de los reportes gerenciales desde la pagina web de SEFIN, se procede a
seleccionar los reportes en sus diferentes niveles y a continuacion se exportan a Excel.

2) Yaen Excel se procede a corregir el formato, porque estos archivos pierden su formato, lo
mismo que las columnas que impliquen algun calculo (Porcentajes).

3) Luego de corregido el formato se exportan a archivos HTML.

4) Larazon de los archivos HTML deriva de que estos no ocupan tanto espacio como un
archivo de Excel.

5) La presentacién de estos archivos se da de manera compacta similar a un libro de Excel en
otras palabras obtenemos 4 archivos HTML que presentan a su vez varias pestanas de los
diferentes niveles.

2. Automatica.

1. Elsistema cumple la funcién de facilitarle al usuario la busqueda en el tiempo de estos 4

reportes gerenciales con sus respectivos niveles.

Los pasos 1 al 5 se hacen de forma manual todos los dias incluyendo sabados y domingos. Todo
este esfuerzo se realiza porque los reportes gerenciales de SEFIN no guardan un histéricoy la
informacion se reemplaza todos los dias.

Otro detalle a mencionar es que el visor de datos reside en nuestro servidor local, por tanto no se
necesita una conexioén a internet.
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Aqui las pantallas del sistema.

Pantalla Principal.

(5] PresupuestoGeneral =] = =

Consultar Inf.

Agqui seleccionando una fecha en particular y seleccionando el primer reporte de cuatro que se
ofrecen.
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[5] PresupuestoGeneral

Fecha: ‘ 23/07/2012

Consultar Inf.

Egresos por grup mu
Presupuesto egresos por Institucion
Presupuesto egresos por nivel Institucion

ERVER \Sequimiento SEFIN\Informadon\23-07-2012" €sos fuente acumulado.htm

Al dar clic en el link que aparece abajo del listado de los cuatro reportes. Automdticamente se abre

el navegador de internet, mostrando el reporte seleccionado anteriormente, esta presentacién es

similar a un libro de Excel ya que en la parte inferior de este reporte, estan las diferentes pestafias

gue acceden a los otros reportes relacionados.

EJECUCION PRESUPUSTARIA DE EGRESOS POR FUENTE - ACUMULADO

NIVELES INSTITUCIONALES

(*) Aprobado = Presupuesto Vigente, Segun Articulo 368 de la Constitucion de la Republica y Articulo 24 de la ley Orgénica del Presupuesto.

Gestion : 2012 Nivel Institucional : INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS NO BANCARIAS
1 Fuentes De Financiamiento Internas 12Recursos Propios 342,936,142.00 342,936,142.00 194,564,766.00 148,371,376.00 43.27 194
2 Fuentes De Financiamiento Externas 21Crédito Externo 25,743,100.00 73,967,736.00  64,470,160.00  9,497,596.00 12.84 64
2 Fuentes De Financiamiento Externas 22Donaciones Externas 189,000.00  5,483,470.00 4,741,082.00 742,388.00 1354 4
Sub-Total Fuentes de Financiamiento Interno 342,936,142.00 342,936,142.00 194,564,766.00 148,371,376.00 43.27 194
Sub-Total Fuentes de Financiamiento Externo 25,932,100.00 79,451,226.00  69,211,242.00 10,239,984.00 12.89 69
Total Fuentes 368,868,242.00 422,387,368.00 263,776,008.00 158,611,360.00 37.55 263

.

<
Todos | AC[ID[158 [UN | DFM | EPN | IPFB | IPFNB

r

Luego para exportar a Excel basta con sombrear o seleccionar con el ratén el reporte, abrir Excel,

copiar y pegar y listo.
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