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Opiniones: Ing. Clarisa Morales Vice- Ministra

Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Descentralizacion y Gobernacion.

¢0ué opina sobre las modificaciones en los
porcentajes de distribucion de las transfe-
rencias municipales segiin las disposiciones
Generales de presupuesto 2014 que no estan
establecidas en la Ley de Municipalidades?
¢Considera usted que se esta violando la ley
de municipalidades con las modificaciones
presupuestarias?

Vamos a partir que ambos instrumentos
juridicos se aprobaron en el Congreso Na-
cional, sin embargo la Constitucién es clara
sobre la preminencia de las leyes. Es impor-
tante resaltar que las necesidades de los
298 municipios difiere segun las prioridades
0 necesidades de los pobladores en las co-
munidades y tanto la Ley de Municipalidades
como en las Dispaosiciones Generales del pre-
supuesto presentan una inversion y gasto de
las transferencias, lo cual no comparto por la
heterogeneidad de cada municipio. La Ley de
Municipalidades quedd inflexible, confinando
las transferencias a las necesidades del afio
1990.

¢Cudl es su opinion del criterio de eficiencia
fiscal?

Aspiracion que tenemos tanto en el Gobierno
Central como en el local, que exista eficiencia
fiscal en todos los niveles, consideramaos que
los fondos deben ser utilizados de manera
transparente es uno de los retos de nuestro
Presidente de la Republica Abog. Juan Orlan-
do Hernandez en reducir la corrupcion, des-
empefiando nuestras funciones de manera
transparente, con rendicién de cuentas y par-
ticipacion ciudadana. Por aotro lado el Minis-
tro Chang Castillo, estd apostando a lograr
mejorar los ingresos de las municipalidades,
en donde se trabaja en la implementacion
de una estrategia que considere explotar las
potencialidades del municipio e impulsar el or-
denamiento del territorial en el cual AMHON,
FOPRIDEH vy la Cooperacion externa estan
trabajando. Ya existen ejemplos de municipa-
lidades que han logrado incrementar sus pro-
ducto de las recaudaciones fiscales, por otro
lado como Gobierno, estamos comprometi-
dos en incentivar a las municipalidades que
mejoran sus ingresos propios y dejar premiar

la pobreza.

¢Porqué no se ha avanzado en la discusion del ho-
rrador de anteproyecto de Ley de Descentraliza-
cion. Considera usted que hay probabilidades de
que se apruebe este ano?

Tenemos avances en la revision de los antepro-
yectos existentes, construyendo una version
ecléctica, hemos llegado a consensos, respetan-
do las leyes existentes y sobre todo buscando
los intereses de los pobladores; ha participa-
do AMHON, Cooperantes, FOPRIDEH, Grupo de
Sociedad Civil y el Gobierno. Mi opinién es que
considero conocer experiencias de descentrali-
zacion implementadas por otros paises, ya que
nos permite considerar las experiencias positivas
y Negativas para evitar  cometer lo negativo. Sin
embargo, es cuestion de andlisis sobre quienes
son los receptores de la descentralizacion, ya que
al hacer un andlisis sobre la realidad de nuestras
municipalidades sobre si  estan preparadas para
atender este reto, me hace reflexionar mi res-
puesta, ya que la mayoria son categoria C y D,
en donde las capacidades son minimas.

El tema de transferencias fiscales debe ser
incorporado en la Ley de Descentralizacién o en la
nueva Ley de Municipios . ¢Por qué?

Basados en el concepto de Descentralizacion
que es trasladar competencias asignando recur-
S0s a entes receptores con capacidades, puedo
concluir que hay una correlacion directa entre la
descentralizacion y las transferencias, por tanto,
en la Ley de Descentralizacion se deben incorpo-
rar las transferencias, ya que dejarad claramente
definido que al trasladar competencias se deben
trasladar transferencias de recursos para aten-
der lo asignado

Ingeniera Clarisa
Morales Vice-
Ministra Secretaria
de Derechos,
Humanos, Justicia
Gobernacion y
Descentralizacion.
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Servicios Descentralizados del Agua:
Cuarta Region. Sur del Pais.

N

Cuarta Region. Sur del Pais:

La Regidn Sur, comprende el drea de las
cuencas hidrogréficas de los rios Cho-
luteca, Goascoran, Nacaome, Negro vy
Sampile, la misma se subdivide en las su-
bregiones del Distrito Central y del Golfo
de Fonseca. Esta region se extiende a
lo largo de 5 departamentos, abarcando
la jurisdiccion de 64 municipios. Se tiene
informacion sobre los servicios de agua y
saneamiento de 11 ciudades mayores e
intermedias (incluyendo el Distrito Cen-
tral) que se asientan en la regién Sur, en
las cuales residen mas de 1,250,000
personas, siendo esta la segunda region
con mas pablacion urbana del pais.

Modalidad de prestacion del servicio de
agua.

En esta region, predomina la prestacion
del servicio de agua de forma directa
de parte de las municipalidades, situa-
cién que se presenta en 5 ciudades; el
SANAA presta el servicio en el Distrito
Central y en San Marcos de Colon; la
prestacion del servicio por parte de uni-
dades desconcentras se presenta en 2
ciudades, al igual que la gestién comuni-
taria a través de Juntas de Agua.

Cobertura de los seruicios

La cobertura promedio del servicio de
agua por parte de los prestadores princi-
pales es del 74%, destacando por su alta
cobertura los prestadores de Villa de San
Francisco, Nacaome en, Sabana Grande
y San Marcos de Colén. En el Distrito
Central, la cobertura del servicio presta-
do por el SANAA asciende a 76%, valor
que incluye a 40,000 usuarios atendidos
por las Juntas Administradoras de Agua
(JAA) que compran agua en blogue al
SANAA. En esta ciudad existe una alta
presencia de (JAA) que atienden princi-
palmente a los usuarios de la periferia
de la ciudad. Con respecto al servicio
de saneamiento, los datos reportados
muestran que en promedio el 48% de
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los usuarios esta conectado al sistema de
alcantarillado sanitario de las ciudades. Se
desconoce la cobertura de servicio de sa-
neamiento con otra modalidad de disposi-
cién sanitaria de excretas.

Dotacion media

La dotacion media (disponibilidad de agua)
en 9 ciudades de esta regién es de 180
litros por persona al dia (Ippd), siendo las
ciudades de Ojojona, Sabana Grande y Vi-
lla de San Francisco todas ellas ubicadas
en Francisco Morazan las que presentan la
menor disponibilidad de agua (no alcanzan
los 100 Ippd).

Efectividad de la tarifa.

Este indicador se pudo determinar en nueve
ciudades, resultando un promedio de 181%
de efectividad de la tarifa. Aungue las ciu-
dades de El Triunfo, Ojojona, San Marcos
de Colén y El Distrito Central, presentan
valores por debajo del 100%, lo que indica
que la tarifa aplicada por los prestadores
de servicio no permite recuperar los costos
operativos.

Eficiencia de personal

En promedio los prestadores principales de
estas 11 ciudades utilizan 6.0 empleados
por cada mil conexiones, los prestadores
del Distrito Central, Sabana Grande, y San
Lorenzo presentan la menor eficiencia de
personal utilizando méas de 7 empleados por
cada mil conexiones.

Micro medicién

Solo en la ciudad de Tegucigalpa existe ~ mi-
cro medicion del servicio de abastecimiento
de agua, con una cobertura del 41% (inclu-
yendo a los 40,000 usuarios atendidos por
Juntas de aguas).

Déficit de conexiones:

Se necesitan 67,000 conexiones para que
los prestadores principales alcancen el
100% de cobertura del servicio de agua,
la brecha resulta menor si consideramos la

cobertura de los prestadores secundarios
que operan en estas ciudades, la cual no se
puede cuantificar por falta de informacidn.

Balance Oferta/ Demanda del Agua:

Para establecer la demanda de agua en
Tegucigalpa se consideré una dotacién de
250 litros por persona al dia (Ippd), dada
la alta demanda no doméstica y de pabla-
cion flotante que se presenta en la ciudad,
para el resto de ciudades se considerd una
dotacion del 200 Ippd.

Potabilizacion:

La capacidad total instalada de potabiliza-
cion en las ciudades de esta regién es de
3,570 litros por segundo (I/s), pero solo
las ciudades de Tegucigalpa y Nacaome no
presenta déficit de potabilizacién, en las
nueve ciudades restantes se presenta un
déficit de potabilizacion que sumado as-
ciende a 140 (I/s).

Depuracion:

Solo en Tegucigalpa, Choluteca, San Lo-
renzo y Nacaome se cuenta con sistemas
de depuracién de agua residual, en cinco
ciudades no existen sistemas de depura-
cién por lo que el agua residual es vertida
directamente sobre los cursos de agua sin
ningdn tipo de tratamiento, en dos ciuda-
des no existen sistema de alcantarillado
sanitario.

Fuente: Informe de Indicadores 2012 ER-
SAPS
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Asociacion de Municipios de Honduras AMHON

Opiniones: Abog. Guadalupe Léopez Director Ejecutivo )

¢Qué opina sobre las modificaciones en los porcentajes de dis-
tribucion de las transferencias municipales segiin articulo 148
de las disposiciones Generales de presupuesto 2014 que no
estan establecidas en la Ley de Municipalidades art. 91.?

¢Considera usted que se esta violando la ley de municipali-
dades con las modificaciones presupuestarias, puesto que la
misma ley y su reglamento no han sido objeto de reforma por
parte del Congreso Nacional. Que debe prevalecer las disposi-
ciones presupuestarais o la ley de municipalidades?

Que esta haciendo la AMHON al respecto. Cual es la posicion
de la actual Junta Directiva?

Hay una dualidad de actuacion de una Ley marco de dispo-
siciones generales de presupuesto, cuya ordenanza son las
finanzas municipales y por otro lado una ley secundaria que
es la ley de Municipalidades. Principio de autonomia que se
contempla en la Ley de Municipalidades y Constitucién de la
Republica; existen mas de 50 leyes sectoriales que afectan la
autonomia municipal y cada vez salen otras leyes. Opino que
este caso es una aberracion juridica que se comete y es una
violentacion a la autonomia municipal, no desconocemos eso
con las leyes especiales y sectoriales. Para que una ley tenga
vigencia se debe derogar la otra, cosa que no se hace; para
los municipios es la Ley de Municipalidades para el Gobierno
gue es quien otorga la transferencia son las Disposiciones
Generales de Presupuesto una contradiccién de principios vy
de aplicacion en los territorios.

¢Cual es su opinion sobre el criterio de eficiencia fiscal?
Creo que se debe eficientar la gestion tributaria a nivel local
contando con la voluntad politica de las autoridades locales
que impulsan estas herramientas en la generacién de sus pro-
pios recursos. La eficiencia fiscal debe darse porque: obliga
al municipio a generar una cultura tributaria en incrementar
sus ingresos y que le permite mermar la dependencia a la
transferencia, esto se lograria con la aprobacion de la Ley de
Descentralizacion y Nueva Ley de Municipios.

¢Cual es la posicion de la AMHON respecto a quiénes deben
ser los receptores de la descentralizacion. Hasta donde dehen
llegan las competencias trasladadas al municipio, cual dehe

ser el rol de la sociedad civil en este sentido?

La Descentralizacion pasa por un acuerdo politico y no técnico,
por ende el Gobierno Central y local deben ponerse de acuerdo
cuales serian los aspectos a descentralizar segun los principios
de la descentralizacion, definirse las competencias; los niveles de
Gobierno estan bien definidos, existe el principio de legitimidad
autoridades electas tanto en el ambito local como municipal.

¢Cudles son los principales temas que se ahordan en el acuerdo
nacional que se quiere firmar con el Presidente de la Republica?

Los temas del acuerdo son los siguientes:

«  Trabajar vinculados con el pensamiento politico del Gobierno
(programas de Gabierno).

- Acuerdos entre actores involucrados en el proceso de con-
senso Ley de Descentralizacion llevar al Congreso  Nacional
con la venia del Poder Ejecutivo.

« Aprobacién Ley de Descentralizacion al 31 de diciembre
2014.

- Compromiso del Presidente de la Republica aprobacion de la
nueva Ley de Municipios al afio 2015.

« Aprobada Ley de Finanzas Locales, Justicia Local.

«  Implementacion Ley Carrera Administrativa Municipal(CAM).

« Replanteado Ley Reguladora del Instituto de Desarrollo Mu-
nicipal sancionado y publicado.

- Transferencia municipal pagada puntualmente.

- Compromiso de cumplimiento a través de una comisién de
seguimiento (FOPRIDEH, AMHON, mesa de cooperantes).

- Lafirma de este acuerdo se contempld para préximos me-
ses con la realizacion de un evento con los actores involu-
crados.

Abog. Guadalupe Lopez
Director Ejecutivo
AMHON.
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Exitosamente concluye Taller de “Formulacion
de Politicas Publicas” en su segunda fase que
impulsé la Federacion de Organizaciones No Gu-
bernamentales Para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH) a través del Proyecto Facilitando
el Marco Regulatorio Para la Descentralizacion
(DEE) en alianza con la Mancomunidad de Muni-
cipios de la Region Suroeste de Santa Barbara
(MUNASBAR). En el taller participaron repre-
sentantes de MUNASBAR, patronatos, Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia, afiliadas a

Concluye Taller de Formulacion de Politicas Publicas de
FOPRIDEH y MUNASBAR.

FOPRIDEH: FUNDA-AHPROCAFE,

Plan de Honduras y Gobiernos municipales.
La facilitacion estuvo a cargo del Abog. Edy
Lagos experto en el tema, quien representa
un apoyo profesional para la Federacion, la
coordinacion la ejercid el Licenciado Daniel
Moreno Coordinador Resultado 3 Proyec-
to DEE-FOPRIDEH, el apoyo por parte de
la Mancomunidad por la Licenciada Nubia
Reyes.

La actividad se realizd el viernes 29 de

—
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agosto 2014 en la Casa de la Cultura
de San Nicolds, Santa Bérbara.

Abo. Edy Lagos Facilitador del taller. Casa
de la Cultura, San Nicolds, Santa Barbara.

Concluye Taller de Formulacion de Politicas Publicas de
FOPRIDEH y MUNASBAR.

Tegucigalpa, 21 de Agosto- La Secretaria
Derechos Humanos Justicia Gobernacion y
Descentralizacion (SDHJGD), a través de la
Direccion de Fortalecimiento Municipal, rea-
lizd la tercera jornada de trabajo interinstitu-
cional con el propésito de coordinar esfuer-
zos que coadyuven al fortalecimiento de los
gobiernos locales y por ende, al beneficio de
quienes habitan en cada término municipal.

En la reunion surgid la visita del Abogado
Roberto Chang Castillo Ministro de SD-
HJGD, acompafiado de la Ingeniera Clarisa
Morales Vice Ministra de SDHJGD, quienes
reiteraron el apoyo a este tipo de espacios
para consensuar las acciones interinstitucio-
nales y fortalecer los esquemas de trabajo
en beneficio del sector de los Gobiernos lo-
cales.

Contacto:
Wendy Aleman
Observatorio Social de la
Descentralizacion.

3321-0298/9882-0900

IMPULSEMOS
LA DESCENTRALIZACION!
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A la reuniéon de trabajo asistieron re-
presentantes del Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), Secretaria de Finanzas
(SEFIN), Programa de Administracion
de Tierras y personal de (SDHJGD), asi
como, integrantes de la Cooperacion
Suiza de Desarrollo COSUDE, Proyec-
to Nexos-USAID, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo AECID, Federacion de  Organiza-
ciones No Gubernamentales Para el De-
sarrollo FOPRIDEH y de la Asociacion
de Municipios de Honduras AMHON.

En esta jornada se avanzo en la explica-
cion de las lineas de accion estratégica
que ejecutara la SDHJGD en coordina-
cién con los programas, proyectos de
los aliados estratégicos que en la proxi-

US

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

ma reunién se mostraran las articu-
laciones en funcion de actividades v
presupuestos.

La proxima reunion se llevara a cabo
en COSUDE el 18 de septiembre
2014.

M D / N

Representantes Gobierno, FOPRIDEH,
AMHON , Cooperantes en Mesa
Fortalecimiento Local.

Colonia Lomas del Guijarro Sur, Bloque W,
Ave. Montecarlo, No 1362,
Apartado Postal No 3348, Tegucigalpa
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