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Presentacion

La propuesta que presentamos tiene su punto de
partida en un interesante proceso de dialogo desa-
rrollado entre la anterior gestion del Ministerio de
Educacion (2006 -2011) y USAID/PERU/SUMA en el
marco de la asistencia técnica que implementamos.
Con el modesto, pero importante propésito de definir
los criterios para identificar qué escuelas debian ofre-
cer un servicio de educacion bilingle intercultural, la
Direccion de Educacion Intercultural Bilingue y USAID/
PERU/SUMA iniciaron intercambios de opinién sobre
el tema, siendo convocada, mas adelante, la Oficina
de Planificacion Estratégica; conformandose de esta
manera la Comision Ad hoc de EIB del Ministerio de
Educacion.

Sin lugar a dudas, la participacion de las unidades
para la Medicion de la Calidad, de Planificacion y de
Estadisticas, que conforman la Oficina de Planificacion
Estratégica, contribuyd a generar un debate en el
que de manera inusual, el tema de la Educacion
Intercultural Bilingle, era discutido mas alla de las
direcciones propiamente pedagodgicas del MINEDU.
Esto permitidé construir argumentos cada vez mas
soélidos y persuasivos por parte de quienes estaban
acostumbrados a discutir sobre la EIB, solamente entre
convencidos. De alli que los criterios que se acordaron
fueron aceptados sin dudas. Y aunque no se incluy6 el
criterio de territorialidad, en la norma de orientaciones
para el inicio del afio 2011, aparecieron los criterios
consensuados.

El trabajo sobre los criterios evoluciond, casi natural-
mente, hacia otros que se relacionaban con lo que sig-
nificaba dar un servicio de calidad EIB y es asf que la
comision se propone discutir sobre politicas que eran
necesarias para generar las condiciones que asegura-
sen que las escuelas EIB puedan ofrecer, realmente, el
tipo de educacion que se espera de ellas.

En el curso de algunos meses del 2011, la comision EIB
generd una matriz sobre las caracteristicas de las escue-
las EIB y las posibles politicas que se requeririan para
su adecuada implementacion; matriz que se constituyo
en la base inicial del documento que hoy compartimos
con ustedes y que fue elaborado por tres profesionales
de reconocida trayectoria en el campo de la Educacion
Intercultural Bilingte

En efecto, Liliam Hidalgo, Lucy Trapnell y Elena Burga
son tres educadoras con amplia experiencia y compro-
miso con la educacion de los pueblos indigenas del
Perd. Su esfuerzo se ha centrado en presentarnos,
desde distintos angulos, la situacion de la Educacion
Intercultural BilingUe asi como precisar y profundizar en
las recomendaciones de politica que son fundamentales
para impulsarla.

Con esta publicacion, y en el actual contexto de debates
que impulsa la actual Direccién General de Educacion
Intercultural Bilingtie y Rural, USAID/PERU/SUMA pone
al alcance de las personas interesadas esta contribucion
que pretende aportar al dialogo y a la construccion de
propuestas.
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Introduccion

Este documento, encargado por USAID/PERU/SUMA,
contiene propuestas técnicas y medidas de politica para
el mejoramiento de la calidad del servicio de Educacion
Intercultural BilingUe (EIB). Para arribar a tales propues-
tas y medidas se ha partido de precisar las caracteris-
ticas de una escuela que ofrece un servicio de EIB de
calidad.

Existe en el Perd una gran dificultad para identificar cua-
les son las escuelas que se deben considerar de EIB y
qué debe ofrecer este servicio. Al respecto, es necesario
sefalar que la Resolucion Directoral 1289, emitida por la
Direccion General de Educacion Intercultural Bilingte y
Rural (DIGEIBIR), identifica como institucion educativa
(IE) EIB a aguélla que cumple con tres criterios: cultural,
lingUfstico y autoadscripcion. Segun el criterio cultural,
la IE se ubica en un contexto que corresponde a una
matriz cultural andina, amazonica o costefa enraizada
en culturas originarias. El criterio lingUistico exige la exis-
tencia de estudiantes que hablen la lengua originaria
en diversos grados de bilinglismo, mientras que el de
autoadscripcion reconoce la solicitud de comunidades
donde se estan dando procesos de revitalizacion de la
lengua y la cultura y que deciden recibir una educacion
bilingue.

La definicion de las caracteristicas que debe reunir una
institucion educativa que ofrece un servicio de EIB es
indispensable en la medida en que se ha encontrado
un conjunto de imprecisiones que impiden ver qué esta
pasando realmente en el campo de esta modalidad edu-
cativa. Hasta el momento, el criterio oficial para definirla
ha sido la presencia de un maestro que alguna vez haya
sido capacitado para ensefar segun el enfoque de EIB,
y en algunos casos ha bastado con tener estudiantes
campesinos o indigenas. De ahi que urge conocer con
exactitud cuantos nifos, nifias y adolescentes requieren
de una Educacion Intercultural Bilingle y cuantos en
efecto la estan recibiendo.

Esta situacion presenta dificultades que responden a la
escasa y contradictoria informacion relativa a la cantidad

exacta de escuelas de EIB que existen y al uso de insufi-
cientes criterios por el Censo Nacional para caracterizar
a la poblacién indigena.! Una definicion consensuada
ayudara a definir politicas de capacitacion y evaluacion
de docentes, asi como a la elaboracion de materiales
que respondan a la diversidad linguistica y cultural del
pais. Del mismo modo, permitira que Estado, sociedad,
docentes, familias y estudiantes desarrollen todas aque-
llas medidas de planificacion, implementacion, evalua-
cion y vigilancia que aseguren que este servicio sea de
calidad. He ahi el sentido de este documento.

Es preciso indicar que al momento de definir los criterios
para la seleccion de las instituciones educativas de EIB
(Il.LEE.-EIB) que participarian en la evaluacion censal,
la Unidad de Medicion de la Calidad del Ministerio de
Educacion (UMC-MINEDU) constato lo siguiente:

a. “No existe una definicion consensual de las IE que
desarrollan el Programa de Educacion Bilingue Inter-
cultural (EIB).

b. "La cantidad de las |IE EIB varia segun la fuente de
informaciéon que se utilice (informacion proporcio-
nada por el Censo Escolar, por la DEIB, por la UGEL
[Unidad de Gestion Educativa Local], por las propias
IE, entre otros), y de afio en afo.

c. "No existe informacién sobre las |IE que desarrollan
el Programa de EIB a lo largo del nivel primario y
de manera sostenida” (Resultados de la Evaluacion
Censal de Estudiantes 2010-ECE 2010. Cuarto grado
de Primaria en IE-EIB, 2011).

En vista de que es el propdsito de este documento ayu-
dar a orientar la gestion educativa de las autoridades
nacionales y regionales, el trabajo contiene las caracte-
risticas, indicadores y condiciones que debe tener una
institucion educativa de EIB en los tres niveles de la
Educacion Basica Regular (EBR), ademas de un con-
junto de politicas y medidas necesarias para garantizar
que todas las escuelas asi definidas logren alcanzar
las caracteristicas sefialadas con el fin de poder brin-
dar un servicio de calidad. Esta propuesta ha tomado

1 Consejo Nacional de Educacién (2011). Agenda comdn de politica para el quinquenio 2011-2016. Lima: CNE.
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como insumo central el trabajo realizado por USAID/
PERU/SUMA con la Direccién de Educacion Intercultu-
ral Bilingle y la Oficina de Planificacion Estratégica del
MINEDU durante el afio 2010.

El documento esta organizado en dos partes. En la pri-
mera se presenta la vision de qué es una escuela EIB
entendida en términos del deber ser, es decir, aquélla a
la cual tienen derecho los nifos, ninas y adolescentes
indigenas, y que deberia guiar las estrategias de inter-
vencion del Ministerio de Educacion, de los gobiernos
regionales y de las Direcciones Regionales de Educa-
cion, asi como de diversas entidades que trabajan por
una EIB de calidad. En esta parte también se incluye
una matriz de tres columnas: la primera plantea los
grandes rasgos (a manera de elementos) que definen
una escuela de inicial, primaria o secundaria que imple-
menta una EIB. La segunda presenta los indicadores
en relacion con los rasgos identificados y responde a
la pregunta: ;jcomo puedo saber si efectivamente una
IE posee este rasgo? Y la tercera muestra las condicio-
nes que se requieren para que el indicador se cumpla.
Al interior, la matriz esta organizada en torno a cuatro
componentes fundamentales: i) curriculo, ii) materiales,
i) gestion escolar y iv) docentes. Este Ultimo, a su vez,
desarrolla tres subtemas: cultura local e interculturalidad,
escuela multigrado, y dominio y tratamiento de lenguas.

Se debe precisar que la citada matriz solo presenta los
elementos propios e intrinsecos a una escuela EIB, y
no considera aquellos otros que toda escuela innova-
dora e inclusiva debe tener. Por ejemplo, no incorpora,
pero esta implicito, que debe atender a las nifias y nifios
indigenas con discapacidad y con problemas de apren-
dizaje; o que debe también trabajar el autogobierno, el
enfoque ambiental y de género, entre otras innovaciones
que son parte de cualquier escuela de calidad.

Es importante sefialar que el proceso de aproximacion
de una institucion educativa a las caracteristicas aqui
sefialadas supone la atenciéon a condiciones basicas
(infraestructura adecuada, servicios basicos: agua, luz
y desague), para todas las escuelas (EIB y no EIB), el
fortalecimiento de factores de calidad (maestros califica-
dos, materiales, etcétera), un conjunto de decisiones y
cambios en procesos claves (por ejemplo, el modelo de
gestion educativa a nivel local), y el cumplimiento de las

leyes (seleccion de maestros, participacion comunitaria).
Es decir, se requiere ubicar la propuesta en el marco
de un conjunto de cambios que involucran al sistema
educativo en general (mas alla de la EIB).

La segunda parte del documento presenta propues-
tas de politica con medidas de corto, mediano y largo
plazo que deben ser implementadas para garantizar una
aproximacion a la escuela EIB que queremos y para
garantizar que el Estado cumpla con ofrecer un servi-
cio EIB de calidad. Las politicas, en la medida en que
pretenden aportar prioritariamente en este proceso de
definicion, corresponden a los cuatro grandes temas
que se presentan en la matriz.

Este documento esta dirigido sobre todo a autoridades
y funcionarios, a quienes quiere ayudar en la toma de
decisiones a favor de la EIB, pero puede también ser
un referente para la institucion educativa en la bus-
queda de su propia aproximacion a una escuela EIB
de calidad.

Primera parte: la escuela EIB
1.1 VISION

En este documento se define a una escuela que imple-
menta una Educacion Intercultural Bilingte como aquélla
donde estudian ninos, ninas y adolescentes indigenas
que logran optimos niveles de aprendizaje gracias, pri-
mero, al desarrollo de un curriculo con enfoque inter-
cultural que tiene como componentes conocimientos y
valores de la cultura local y de otras culturas, y, segundo,
a que cuenta con materiales educativos pertinentes en
lengua originaria y castellano. En esa escuela traba-
jan docentes formados en la especialidad de EIB (con
formacion inicial o en servicio), quienes son hablantes
fluidos de la lengua indigena y el castellano y utilizan
ambas lenguas en la conduccion de los procesos de
aprendizaje y como objetos de estudio.?

Asimismo, en una institucion educativa EIB la organi-
zacion comunal, los padres y madres de familia y los
docentes gestionan el trabajo institucional de manera
concertaday participan en los procesos de aprendizaje.

2 Esta propuesta recoge algunos aspectos de la definicién planteada en las mesas de trabajo organizadas por el Grupo Impulsor de la

Educacion en Areas Rurales (GIEAR) en noviembre del 2009.
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Es util precisar que nifios indigenas y no indigenas pue-
den estudiar en una institucion educativa EIB, tal como
sucede actualmente en muchas regiones del pais, y que
los nifnos indigenas pueden tener la lengua originaria
como primera o como segunda lengua.

Esta definicion se inserta en una perspectiva mas amplia
de IE EIB como aquélla donde existe un proceso deli-
berado de afirmacion de la identidad —ligada al pro-
ceso de recuperacion de la matriz cultural propia— y
de empoderamiento —asociada al desarrollo de una
autoconciencia ciudadana y étnica enraizada en el
ejercicio de derechos y en la critica a las condiciones
que los restringen—. Una escuela donde se reconoce
la existencia de otras formas de pensar, vivir y sentir,
tan valiosas como la nuestra. Una escuela, también, en
la que se hace un esfuerzo por superar situaciones de
discriminacion y racismo y donde se ejerce el derecho
de comunicarse y aprender en la lengua materna y en
la segunda lengua, siendo una de ellas una lengua ori-
ginaria. Todo esto es parte de una vision de escuela que
opta por un ejercicio mas democratico del poder.

1.2 SUPUESTOS Y ENFOQUE

La EIB se sustenta en el reconocimiento del carécter
pluricultural y multilingUe de nuestro pais, y en el derecho
que tiene todo ser humano a recibir una educacion en su
lengua y a partir de los referentes de su cultura. La EIB
se ampara en un marco legal nacional e internacional
que reconoce este derecho (Constitucion Politica del
Peru, Ley General de Educacion, Convenio 169 de la
OIT, Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos
de los Pueblos Indigenas). Los nifios, nifias y adolescen-
tes indigenas son los sujetos de este derecho, que se
extiende desde la educacion inicial hasta la culminacion
de la educacion secundaria, como precisan los Linea-
mientos de Politica de Educacion Bilingle Intercultural
del Ministerio de Educacion del Peru.

Esta modalidad educativa se basa en un enfoque de
educacion de calidad y pertinencia, orientado a que los
estudiantes indigenas alcancen los aprendizajes pre-
vistos en todas las areas para todos los nifos y nifas
del pais, de tal manera que puedan desenvolverse en
su medio y en otros escenarios socioculturales vy lin-
guisticos, sin que ello suponga renunciar a sus propios
referentes culturales.

Investigaciones realizadas en diferentes partes del
mundo demuestran que los nifios y ninas que estudian

en su lengua materna desarrollan capacidades para leer
y escribir de manera eficiente, entender conceptos mate-
maticos y desarrollar altos niveles de competencia aca-
démica, en contraste con aquéllos que desarrollan sus
estudios en una segunda lengua. Esto tiene mucho que
ver con el numero de afos que requieren los estudiantes
para lograr un conocimiento tal de la segunda lengua
que les permita utilizarla como medio de instruccion de
aprendizajes (Cummins 1981). De igual manera, como
se sefala en los Lineamientos de Politica de Educacion
Bilingue Intercultural: “Existen suficientes evidencias que
dan fe de que uno se apropia mejor y de manera mas
eficiente de un segundo idioma cuando este aprendi-
zaje se sustenta en el uso eficiente y consciente de su
lengua materna. Vale decir, a mejor manejo de la lengua
materna, mejores posibilidades de éxito en la adquisi-
cion de una segunda lengua” (MINEDU-DINEBI 2002: 7).

La educacion bilingle en el Perd se sustenta en el
modelo de mantenimiento y desarrollo. Este modelo,
que se opone al de transicion, vigente hasta mediados
de la década de 1980, busca consolidar el manejo de
la primera lengua de los estudiantes a la vez que pro-
picia el aprendizaje de una segunda lengua a lo largo
de toda su formacion bésica regular (inicial, primaria y
secundaria).

La marginacion histérica de la que han sido objeto las
poblaciones indigenas requiere ser revertida con politi-
cas de equidad. Los procesos educativos en los que la
uniformidad era la norma deben dar paso a procesos
de valoracion y tratamiento efectivo de la diversidad.
Una politica del reconocimiento a través de lo educativo
se convierte en acto de justicia y de busqueda de una
convivencia sana en el pais. El aprendizaje en la primera
lengua fortalece la autoestima y la identidad de los nifios
y nifias y favorece su participacion activa en su forma-
cioén, en un proceso que reafirma en el mediano y largo
plazo una ciudadania plena.

Las politicas de equidad no deben verse solo desde
lo educativo; las intervenciones en EIB exigen politicas
culturales y lingUisticas especificas que constituyan un
soporte. En ese sentido, es preciso impulsar programas
de investigacion que permitan actualizar el conocimiento
acumulado en relacion con diversos pueblos indigenas,
especialmente aquéllos cuyas lenguas y culturas estan
en peligro de extincion. Estos programas de investiga-
cion deben ser impulsados por el Estado en alianza con
instituciones académicas (nacionales y extranjeras) y
con organismos de cooperacion y multilaterales.

1.3 SITUACION
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1.3.1 Cobertura

En el Perl se hablan alrededor de 43 lenguas indigenas
andinas y amazoénicas, agrupadas en 19 familias linguis-
ticas (Pozzi Escot 1998). Segun la legislacion vigente,
los estudiantes de estos pueblos tienen el derecho a
recibir una educacion intercultural bilingUe. Esto, en la
practica, no sucede con frecuencia.

En una presentacion de la Direccion General de Edu-
cacion Intercultural Bilingle y Rural del MINEDU ante
la Comisién Especial Multipartidaria del Congreso, se
daba cuenta de que en el afio 2008 existian 9.550 ins-
tituciones educativas EIB que atendian a 757.230 estu-
diantes de inicial y primaria con 26.193 docentes. De
acuerdo con estas cifras, ello representaba el 54,37%
de los educandos del nivel de primaria que se ubican
en zonas rurales y vernaculo-hablantes, y el 31,87% del
nivel inicial. De las instituciones de secundaria, solo el
1,49% eran atendidas con programas de EIB.® Segun
una aclaracion realizada durante esa misma presenta-
cion, los programas de EIB de secundaria solo incluian
la lengua originaria en el area de Comunicacion Integral.

Sin embargo, estas cifras deben ser tomadas con mucho
cuidado, ya que las instituciones educativas mencio-
nadas son aquellas que tienen estudiantes indigenas
matriculados, o que estan en una comunidad indigena o
campesina pero no necesariamente son atendidas por el
Estado ni cuentan con todos los otros componentes que
definen a una escuela EIB. Son precisamente estas ins-
tituciones, y muchas otras mas, las que deberian desa-
rrollar una educacion intercultural bilingte, pero esto no
implica que necesariamente lo estén haciendo.

El tratamiento de la EIB en el Peru es particularmente
complejo, por la variedad de contextos sociolinguisti-
cos. Como se sefiala en los Lineamientos de Politica de
Educacion Bilinglte Intercultural:

En las sociedades indigenas y campesinas perua-
nas, por lo general, los nifios y nifias llegan a
la escuela en posesion de una lengua distinta
al castellano vy, a veces, también con un cono-

cimiento incipiente del castellano. Otros nifios y
nifias hablan una variedad del castellano diferente
de la estandar, ya sea en condicion de bilingtes
o de monolingles castellano-hablantes. Tam-
bién hay nifios y nifias que poseen Unicamente
un conocimiento incipiente de la lengua indigena
ancestral de la comunidad a la que pertenecen,
asi como otros que, por razones diversas y siendo
peruanos, son bilingles de castellano y una
lengua extranjera. De ahi que, en cada uno de
estos casos, se requiera un tratamiento educa-
tivo acorde con esa condicién (MINEDU-DINEBI
2002: 5).

1.3.2 La formacion docente inicial en la espe-
cialidad EIB

Muchas instituciones educativas de EIB solo cuentan
con un docente que maneja la lenguay la cultura, y éste
por lo general se ubica en los grados inferiores. Algunas
tienen dos, y ocasionalmente se puede encontrar insti-
tuciones educativas en las que todo el personal es cali-
ficado como bilingle.* Sin embargo, tampoco es claro
qué se entiende por maestro bilingle. Por lo comun,
todo maestro indigena es considerado bilingue, sin que
importe si habla o no la lengua de su pueblo. Por ello no
es raro encontrar a maestros bilingties que tienen com-
petencias muy poco desarrolladas en la lengua originaria
0 que simplemente no la entienden. También es posi-
ble toparse con maestros bilingues que hablan lenguas
indigenas distintas de las que conocen sus estudiantes.
Finalmente, esta asimismo el caso de maestros bilingues
que dominan la lengua originaria pero la usan de manera
muy limitada en la escuela, sea para cumplir con dos
horas de clases de lengua indigena a la semana, sea
para reforzar algunos temas previamente presentados
en castellano.

Muchos de estos docentes no han tenido la oportunidad
de seguir estudios de formacion en la especialidad que
les permitan llevar la educacion intercultural bilingle a
la practica, ayudar a sus estudiantes a desarrollar capa-
cidades orales y escritas en dos lenguas y utilizarlas
como medio para construir aprendizajes. Sin embargo,

3 Transcripcion de la presentacion del sefior Heriberto Bustos, director de la DIGEIBIR, a la Comision Especial Multipartidaria responsable de
evaluar y recomendar lineamientos y politicas para solucionar la problematica de los pueblos indigenas amazoénicos. 21 de julio del 2008.

Segunda legislatura ordinaria del 2008.

4 La mayoria de instituciones educativas bilinglies son multigrado y sus maestros atienden a dos 0 mas grados.
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es necesario aclarar que no todos los educadores con
formacion en la especialidad trabajan con un enfoque
intercultural bilingte. Sus opciones dependen mucho de
sus ideas y actitudes respecto a la lengua y la cultura
originaria, y de sus visiones del papel que deben asumir
como docentes, las cuales estan muy influenciadas por
sus historias personales. También entran en juego los
contextos sociales en los que trabajan y los procesos
de formacion inicial y en servicio a los cuales han tenido
acceso.

En el Perd nunca ha existido un plan orientado a asegu-
rar la oferta de maestros formados para desarrollar la EIB
en los distintos pueblos indigenas del pais. Lo poco que
se ha avanzado desde mediados de la década de 1980
ha sido gracias al interés y motivacion de algunos fun-
cionarios de las sucesivas dependencias responsables
de la educacion intercultural bilingte, de organizaciones
indigenas y de la cooperacion internacional.

En el afio 2007 se promulgé el DS 06-2007-ED, que
norma el proceso de admision a los institutos superiores
pedagdgicos publicos y privados, a las escuelas supe-
riores de formacion artistica y a los institutos superiores
que preparan en carreras docentes y que, entre otras
cosas, establece la nota 14 como nota minima apro-
batoria. Esta medida se tomo con el fin de asegurar el
ingreso de alumnos con un buen nivel de formacion y un
perfil adecuado para estas carreras. Su aplicacion, sin
embargo, trajo como consecuencia la reduccion signi-
ficativa de estudiantes que lograron ingresar a los ISP a
nivel nacional, y, en el caso particular de la especialidad
bilingUe intercultural, limitd de manera drastica el ingreso
a estos centros de formacion y amplié la gran brecha
que ya existia entre la oferta y la demanda de docentes
EIB en muchos pueblos indigenas.

Al analizar los resultados de los examenes de ingreso
se aprecia que entre los afios 2007 y 2009 solo 16 pos-
tulantes a diferentes institutos superiores pedagdgicos
de la regién andina lograron superar la evaluacion en

dos etapas establecida por el MINEDU. Sin embargo,
ninguno de ellos pudo abrir una seccioén para la espe-
cialidad de EIB, debido a que el DS 012-2007-ED fija
en cinco el numero minimo de ingresantes exigido para
poder hacerlo.

En el 2010, 60 postulantes de la regién andina y tan solo
6 de la Amazonia lograron ingresar a la especialidad de
EIB. En el 2011 ingresaron 127 de los 482 postulantes
a esta carrera, y 372 quedaron aptos para un proceso
de nivelacion académica de ocho meses, al cabo del
cual podran ingresar a la especialidad si logran superar
la nota 14.°

Ademas de atentar contra los derechos de jévenes de
los pueblos originarios a formarse como docentes, el DS
06-2007-ED ha generado un significativo recorte de los
institutos que brindan la especialidad de EIB. De los 14
IESP (sobre un total de 396 entre estatales y privados)
que ofrecian la especialidad de EIB en la zona andina 'y
amazonica en el 2006, en el 2011 solo nueve tienen el
numero minimo de estudiantes requeridos para poder
abrir una seccion (véase el cuadro 1).6

Esta realidad no impide ser conscientes de las deficien-
cias de varios IESP en relacion con el servicio de for-
macion que brindan. Y, en ese sentido, sera necesaria
una evaluacion que permita identificar qué instituciones
brindan un buen servicio y cuéles no, cuéles pueden
pasar al proceso de repotenciacion y cuales, definitiva-
mente, no tienen condiciones ni potencial para continuar
formando docentes.

Es importante mencionar que la formacién docente en
EIB esta fundamentalmente orientada a la primaria, y
que, en los ultimos afios, algunos IESP y universidades
han creado la especialidad de educacion inicial EIB.
De ahi que se hace necesario proyectar la formacion
docente en la especialidad de secundaria intercultural
bilingUe.

1.3.3 La formacion en servicio

5 LaResolucion Ministerial 0184-2011-ED, del 13 de mayo del 2011, modifica algunos de los numerales de la Resolucion Ministerial 0408-2010-
ED, que norma la organizacion, ejecucion y evaluacion del proceso de admision a los Institutos y Escuelas de Educacion Superior en las
carreras de formacién docente, y dispone que al término de la nivelacion académica se considerara como calificativo minimo aprobatorio a
la nota once (11), Unicamente cuando el postulante sea residente en una zona rural, haya culminado la educacién basica en una zona rural y
se presente al proceso de admision convocado por los Institutos y Escuelas de Educacion Superior Pedagégicos ubicados en zonas rurales.

6 En el caso del IESP Nuestra Sefiora de Lourdes, el nimero de estudiantes se eleva a nueve en la especialidad de EIB inicial y seis en la de
EIB primaria con la inclusion de los alumnos que desarrollaron el curso de nivelacion.
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Cuadro 1

Resultados finales del proceso de admisién 2011 a instituciones de formacién

docente con carreras de EIB

Region Institucion Carreras Ingresantes
- . . Inicial EIB 27
Filiberto Garcia Cuéllar Primaria EIB 8
Ayacucho Nugstra Sefiora de Lourdes Plr?rlr(:zla?:aElliBlB i
José Salvador Cavero Ovalle . .
Benigno Ayala Esquivel Prfmar!a 22 Z
Primaria EIB 1
Huancavelica Huancavelica Iqicia! 31 !
Primaria EIB 8
) ~ s Inicial EIB 6
Moquegua Alianza Ichufia Bélgica Primaria EIB 8
Loreto Loreto Primgria EIB 7
Monsefior Elias Olazar Inicial EIB 5
San Martin Lamas Primaria EIB 6
Pasco Fray Angel José Azagra Murillo Primaria EIB 3
Puno Cenit Galeaza Primaria EIB 2
Tupac Amaru Tinta Primaria EIB 7
Cusco Gregoria Santos Primaria EIB 3
Ucayali Bilingle de Yarinacocha Primaria EIB 1

Aun cuando el 46% de profesores de las escuelas deno-
minadas de EIB carecen de formacion en esta especiali-
dad, segun informacién proporcionada por la Defensoria
del Pueblo, no existe un plan de capacitacion que los
prepare para abordar el trabajo en EIB. La DEIB sefala
que, entre los anos 2007 y 2010, 16.645 maestros que
trabajan en el ambito de instituciones educativas EIB han
sido capacitados. Sin embargo, como anotan Trapnell
y Zavala (2009: 103): “Hasta el afno 2007, la instancia
responsable de la educacion intercultural bilingte del
MINEDU disefaba y organizaba la implementacion de
los procesos de capacitacion a través de la seleccion de
entes ejecutores interesados en desarrollar este trabajo”.

A partir del afno 2007 la capacitacion se ha estandari-
zado y homogeneizado con el desarrollo del Programa
Nacional de Formaciéon y Capacitacion Permanente
(PRONAFCAP), que esta bajo la responsabilidad de la
Direccion de Educacion Superior Pedagogica (DESP),
que, a su vez, depende de la Direccion Nacional de
Educacion Superior y Técnico Profesional del MINEDU
(DINESUTP). En esta nueva modalidad de capacitacion,
los cursos y actividades que se imparten a los docentes
que trabajan en escuelas de EIB siguen el modelo de
capacitacion para el nivel primario y secundario de la

EBR. Esta propuesta tiene que revisar su concepcion,
diseno e implementacion; ademas de su débil compro-
miso con la EIB.

1.3.4 Curriculos regionales, por pueblos y por
cuencas

En el Peru existe un Disefio Curricular Nacional (DCN)
que orienta la educacion en todo el pais y precisa de
manera detallada el enfoque educativo, los fundamentos
y los propdsitos de la educacion, las areas curriculares,
los lineamientos de diversificacion y de evaluacion de
los aprendizajes, el plan de estudios, asi como las horas
de libre disponibilidad. Contiene también los programas
curriculares por nivel educativo (inicial, primaria y secun-
daria) en los cuales estan los conocimientos, capaci-
dades y actitudes que los estudiantes deben lograr.

Su aplicacion acritica ha generado el desarrollo de pro-
puestas curriculares poco pertinentes a los diversos
contextos en los que se desarrolla el trabajo educativo
y que se implementen procesos de aprendizaje que no
logran responder a las demandas educativas locales ni
regionales, ni reflejan la diversidad sociocultural y lin-
guistica del pais.



En busca de una mayor pertinencia, los Proyectos Edu-
cativos Regionales (PER) construidos en los ultimos
anos consideran la elaboracion de curriculos regiona-
les. Actualmente se cuenta con el Curriculo Regional de
Puno, San Martin y Junin, y varias regiones mas estan
en proceso de elaboracion de sus propios curriculos.
Ademas del esfuerzo por disefiar curriculos regionales,
algunas organizaciones han elaborado lineamientos
curriculares para los niveles de educacion primaria e ini-
cial. Muchos docentes amazoénicos utilizan el Programa
Curricular Diversificado para la Amazonia Peruana ela-
borado por FORMABIAP a inicios de la década de 1990.
Varios maestros y maestras kichwa del Napo y kukama
de la Reserva Pacaya Samiria usan los lineamientos

Cuadro 2
Situacion de las lenguas y normalizacién

Con alfabeto aprobado

Res.
Directoral MINEDU

Res. Ministerial
MINEDU

Con acta de alfabeto
consensuado

La Escuela.Intercultural Bilingue:
Aportes para garantizar un-servicio

de EIBde calidad

curriculares contextualizados elaborados por FORMA-
BIAP para esa zona. Este Programa, ademas, ha elabo-
rado lineamientos curriculares para la educacion inicial
para los pueblos kukama y tikuna. Estos dos ultimos
curriculos, asi como el Curriculo Regional de Puno, han
tomado distancia frente a la estructura del DCN y son
alternativas que responden mas a los enfoques de la
poblacion.

1.3.5 Normalizacion de lenguas

En el cuadro 2 se presenta la situacion de las lenguas
con respecto al proceso de normalizacion.

Sin alfabetos
consensuados

Con alfabetos en
proceso de consenso

Quechua Harambkut Cashinahua

Caquinte Culina

Aimara Ese’ eja Wampis

Mochica Bora

Shipibo

Huitoto

Ashaninka

Achuar

Yine

Amahuaca

Kakataibo

Capanahua

Matsigenga

Mayoruna

Kandozi Chapra

Yaminahua

Awajun

Yagua

Jagaru

Urarina

Shawi

Tikuna

Nomatsiguenga

Secoya

Yanesha

Sharanahua

|Rapari

Resigaro

Orejon

Omagua

Arabela

lquito

Taushiro

Munichi

Cholén

Ocaina

Cocama Cocamilla

Jebero

Chamicuro

Remo

Isconahua

Moronahua

Caqui

Fuente: Documento Direccion de Educacion Intercultural Bilingiie del MINEDU.
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1.3.6 Materiales

Se cuenta con un conjunto de materiales que, a pesar de
haber sido elaborados por el MINEDU y por diferentes
programas de EIB, no cubren todas las lenguas ni todas
las areas, grados y niveles del sistema educativo.

Actualmente existe material confeccionado para las
siguientes variedades del quechua: Chanca Cusco
Collao, Yaru Huanca Incahuasi, San Martin Cajamarca
Ancash, para el Jagaru y Aimara y para 16 lenguas ama-
zonicas: machiguenga, wampis, candoshi, kakataibo,
ashaninka, matsés, achuar, awajun, shipibo, bora, tikuna,
harakmbut, shawi, yine, nomatsiguenga y ese’ eja. La
mayoria de estos materiales han sido preparados para el
Area de Comunicacién Integral y para los dos primeros
grados de primaria. Existen textos para Matematica en
algunas lenguas, y se ha avanzado en la produccioén de
material de castellano como segunda lengua.

Para la educacion inicial hay ahora cuentos en awajun 'y
cartillas interactivas en esta misma lengua, asi como en
quechua y aimara, producidos por el programa MATE-
BITE del MINEDU. La produccion de materiales de la
DEIB esta a cargo de 23 equipos regionales o macrorre-
gionales que trabajan con las siguientes lenguas: que-
chua Chanca, quechua Huanca, quechua Yaru, quechua
San Martin, quechua Cusco Collao, quechua Cajamarca,
quechua Inkawasi Cafaris, quechua Ancash, aimara,
jagaru, ashaninka, awajun, shipibo-konibo, harakmbut,
ese’ eja, yanesha nomatsiguenga, yine, kandozi-chapra,
kakataibo, shawi, machiguenga y cashinaua.

1.4 DEFINIENDO LAS CARACTERISTICAS
DE UNA ESCUELA DE EIB

De manera general, se han identificado —como se indico
al inicio— cuatro componentes fundamentales alrededor
de los cuales es posible caracterizar como intercultu-
ral bilingle a una institucion educativa: (i) curriculo, (ii)
materiales, (iii) gestion escolar y (iv) docentes, dado que
éstos inciden significativamente en la configuracion de
cualquier institucion educativa.

A pesar de que en este documento estan organizados
por separado y secuencialmente, en la realidad estos
elementos deben estar articulados de manera sinérgica
con el fin de tener un impacto en la calidad del servicio
y en los logros de aprendizajes de los estudiantes de
estas escuelas.

La propuesta esta centrada en la IE y no abarca instan-
cias intermedias (figura 1); éstas deberan ser urgente-
mente pensadas también desde una perspectiva inter-
cultural y bilingte, probablemente desde otras instancias
y con propuestas complementarias a ésta (cuadro 3).

Figura 1
Componentes fundamentales de una EIB

CURRICULO DOCENTE

ESTUDIANTE
IE
EIB

MATERIAL GESTION




()
5
[®))
S
@
Y
=
=
S
2
&
8
[}
&
3
4N}
v
~

8
&
>
-
)
193]
<
5
N
N
S
(€
S
I
>
[
T
Q
(95}
3
&
P
S
o1
<<

de EIBde calidad

‘|ednynoJs}
-ul enbojus un epsep ugoeneAs k| eled sesioaid
SBWIOU A SOUOIDEPUSWODa) UOD UBIUSND "33°|| SET]

‘leanynoJalul enbojus uod slezipuaide
ap sepepiun A solosekold ap soAel] B S8SBe|0 Sns
Jewelbold eied sopewlo) OpIS UeY S81US20P SO

‘ol/eusoss old
-0ld ns unBas ‘33| se| Jod opesn Jas eled enbus)
epunbas owoo eusabjpul enbud| B ap 0O/A oue||al
-SBD |ap BzUBUSSUS ap ewelboid un uod ejuand ag

'soonsinbull A seeiny
-|N20I00S SOIBUSISS SO| 8P 9SEQ B| 81g0Ss senbus|
ap osn |9 Jeoiuejd owod 81gos (So40 n seinb ap
S9ARJ] B) Ses|0ald SeUOIOBlUSLIO UsgIdal "33°|| SE

‘uolooIpsunl ns ep
seuaBjpul sojgend so| esed sausuipied ‘uoibal ns
9p SeJe|NolINY SOUaSs| SO| UOD Uejluand "J3°|| SET]

'seousno o sojgend
Jod A seuoifie) Jod SOPINISUOD SOINDIIND UBISIXT

"J3°|| SB| &P SO|N2JIND 8P UQIoeIOge|s B| BlJed owns
-Ul owod soleulblo sojgend sejuaisyip So| 81qos
seleul|diosipielul seuoioehiISeAul UOD BlUBND 85

'sejuBIpNISe SO| A sajuelp
-n1se se| eled $8lUBAS|SJ B1UBWIEINYND A [BID0S UOS
anb saelouaAn sepeplAiloe suodoid ojnouINo |3

‘eulapow ejbobepad
el op A [B00| BIN)ND | 8p Sojuswsle usboosl anb
salezipuaide ap ugloeneAd ap solusiwipadoid A
SOLBYIO ‘senbojus BlepISUOD J| B 8p 0NN |3

‘eulapow ejbobepad
B| 9p sauode so| uod [Bo0| BINYNO B| 8p seidoid
olezipuaide ap sewloj uendilJe anb seodudgl A
selfbalelise ‘sopojsw elodiodul 3| Bl &p OjndlIND |3

‘Blleu
-16110 enBus| BUN O OUE|IBISED |8 BISO BOS ‘Bnbus|
epunBbas eun ap ojjoiesap A slezipuside |9 eied
oo110adss ewelboid un aAnjoul 3| B] 8p 0jnouINd |3

‘soleulBlIo sojgend so| ap eplA ap saue|d
A UQISINOWS0D B| B Uspuodsal anb (einjonlise ep
BULIOJ BJIO N) SOPIUSIUOD A sajusuodwod O sesle
‘sale|noINo sele elusesald 3| €] 9p 0O|NdIND |3

‘oonsInbuljooisd
A -0100s 0011souUBEIp UN US BlUBISNS 8S anb A oAllipe
owssinbul|iqg [0 92810/} onb senfbus| op Ojus|LeIel}
op ejsendoid eun UOD BJUSND J| B 8P O|NdLIND [J

‘SOJUBIPNISS SO| 8P
[200] BIN}ND B| 8p SOj|onbe owod Ise ‘sied |ap 4g3
Bl 8P sejueIpnIse so| sopol eled soisiAeld sodiseq
selezipuaide so| BJOPISUOD J| B| 8P ONdLIND |3

"SBIN)NO SBJI0 8P SO| OWOD |Se
‘(00| BINYND B ©P S8IO0[BA SO| A SOIUSILIIOOUOD SO
‘eli01sIY Bl ‘BnBud| B| BIOPISUOD J| B| 8P OjNOLIND |J

'SBIN}NO SeJ10 8p A |eo0| BUSBIpUI
BIN}NO B| 8P S8I0jBA SO| A BNBUS| B ‘SOJUSILIIO0U0D
SO| UOS S8[eJlU8D saluauodwod soAno ‘enbuljig A
[eJnynoJaiul anbojus UOd OJNOLIND UN Bjjollesag

S8uoI2Ipuo)

saJopeaipu|

ojnayIng

SaUO0I2Ipu09 A salopeaipul ap ziiep
g13 e| eiuswajdwi anb eAllEONPS UOIONMISUI BUN 3P SEIlISLId}oRIR)
¢ oipen)

13




'S$910}095s SNSs Jejuawa|dwl esed SOLBS808U SOS
-IN981 SO| UOO A SOOISBQ S0IBIOUOD SB[elsleW UoD Uejuand "J3'|| SeT

L
-INwis eJeuew op usfeqel) sopelb SoueA op sejuelpnise enb usiw
-1ed anb sefeuslEW UOD UBUBND 'JT'|| Se| A sejeuslew usonpoid o5

‘opeJbinw sejne eJed Jejnolino ugoloewelbold e| esed

(soluswniisul ‘sojepow ‘souBlI0 ‘enbojus) seuoioeIUSIIO BpULQ 8anb
‘osjseeW |B OpeUNSap 0o16oBepad [elelew uod Bluand A aonpoid og
'SOJUBIPNISS SO| 8P SeoUBAR SO| Jenjeas eled A

alezipuaide ap so|9AIU U 8SBQ UOD BpPEJIUS 9p Seqanid Jeioge|e eled
sojualwipaooid A solellio usuodold anb seinf uod ueluaNd "J3°|| SE

'S9JUS00P SOP 8P owiujw un eAey aidwais anb einbase as A ‘ow
-IXeul oWo9 ‘ejnNe un ua soulu Oz EPED Bied 8)u900p UN UOD BlUSND 85
‘ZoA B| e sopelb

SOlIBA U0D alezipuaide ap sauoisas Je|jjolesap ajwiad sa| anb ‘opeid
-jNW SB|NE B UQIoUSle US SOPBUIIO) S8JU800p U0D UBJUSND "J3'|| ST

‘(elepunoss A euewld

‘[erolul) |9AIU BPED UOD 0pIande ap A ‘pepainw A opelbiinw seine e
uolouale e| eled sooifobepad sosinoal A seibelelise uez||iin $81uso0(
‘(euepunoss o elewld

‘[eI1OIUl) [OAIU EPED UOD Oplande ap A pepalinul 0 opeBinw ugious
-Je ap anbojus un U0 Je|nNduINd ugloewelBoid NS UBJlOge|® S81U00(
‘sojuaiwipaoold

SOSJOAIP 8p Jied e Seale sejuaislp ue alezipuaide ap So|aAIU SNS
UoO OpJande 8p S8lueIPNISe SO| B ueziueblo A ueonsoubelp se1usd0(q

opeJbinuw elenosy

PERU | SUMA

UNIDOS DE AMERICA

‘BlBIuUNWO? ugloedioied ap

S0}09dSE US Sojeunwod sejuejuasaldal A s8jued0p e Opewlo} By oS
‘Se||@ 81qos sodosalalse A soloinfaid Jeuiwije e epeunsep ‘seusbipul
seinyno A senBusj se| op UQISNIp op euedWED BUN OPE[|0LBSOP BY 8S
‘[ednynoJajul enbojus un 8psep Sejue|pNiSe So| B Jenjeas A safeinyno
-loju| seolbojopolew seibalellse Jejjosiesep eied seiouasebns usAn|o
-ul enb ‘sejusdop eled 0ojbobepad oAode ep sejelsrew UeIOge® 89S

anbuljig [eJnynaJsiul elepUNDSS A elewld

‘[eIOIUl UQIOBONPS 9P sepeplleloadse Se| U Sseale sejuslalip Se| op
o||oJiesap |9 eled eulepow eolOEpPIP B] 8uodoid anb seoifojopoisw
selbejelise ap ejusulied ugioeziin B A [einynoielul JE|NdLIND UQIO.
-welboid B| esed selousledwod UBA[ENAUSSBP anb  ‘sopelpaioe
S]USWEOIWSPBOE g|3 Ue ugloewlo} op sewelboid ep ojjoiueseq
‘Aey so| opueno ‘seusbjpul sojgand so| ap epiA ap saue|d sO|

B SOpeNoUIA Uelss A soueulblo sojgend so| ap eAloadsiad A epuew
-op ‘eoliews|qoid e| uabooal anb salenolINd SOUSSIP UOD BlUaND oS
‘|IAID PEpPaIo0S

Bl A Opeis3 [e BION|OAUI ©nb [BUOIOBU UQIOBZI[IAOW BUN Op SOABI} B
‘soofsiNBul| A s8[ein}no0100s SolBUSISd SOUNSIP Us ofeqel; ap Selb
-ojel}se sns A g|3 enbojus |9 opezi[enioe A opesinal ‘opliegep ey oS
'S81UB00P SO| Jod 0sn Ns eied ‘s8lUBIPUSDS

-opoJje A soueulblio sojgand soj ep enbug) | A Bin}nd | op sojoadse
SOSJOAIP 9100S SepezIieuwd)s|s sauooehlisaAul Uod uejuand ‘33°|| Se

'SO||@ UOO SOse|o
se| uedljiueld A ‘se|ed0| SOJUBIWIO0UOD SO| JIHWSUEl) Bied s8i0peonpa
OWO9 peplunwoo B| ap saluabe ap ugloedionled | UBAllOW S81U800(QJ

‘Blond
-s9 B| 9p [euooniisul & eolbobepad uonsab el e sojusislel sojoed
-SB [eunwod ugloeziueblo e| A Sel|lue) S| UOD UBLSIOUOD S81U800(]

‘OlJBIp JEUOIOOE NS Ud elIeUIBIIO BNBUS| NS A [BIN}ND BIOUSISY NS UOD
ueolluap! 8s A ojgend un ap SOIGUISIL OWOD USO0UOId) 8S $8)U820(J

‘B|an0seo k| A B|ne |0 ua ugloelojeA A ojadsel ap

OAI}08JE BWIIO UN U908I0AR) enb seuoloejaLlul uaasnwoid seluaooQg
“anbullig A jednynoJaul

0|NO1IND |8 UOD $8PIOE SOIUBWINIISUI © SOLIB}IO ‘senbojus uelodiooul
anb so| us salezipuaide ap ugloEN[EAS 8P S0S820id UBUSSIP S81U800(

'sOjj@ ap ounbuju Jezjuowsbay |u Jeuipiogns
uIS Se[eJn}no sajuany selualalip ap salezipuaide uaranwold sejusd0Qq

‘eusepow ejfobepad e| ap
sapode so| uoo [e00| einyno e op seidoid slezipuaide ap sew.o} uejn
-oj1Je 8nb s0| Us se0IU09] A seifalel]ss ‘SopoiaWl UB||0lIesap s81ua00(

'SeJn)No seulo ap so| A seusbipul sojgend

SO| P S8J0JeA SO| A SBUOISIA SE| ‘SOJUB|WID0U0D SO| ‘BIIOISIY B| SOIUSS
-ald ueise anb se| ue alezipualde 9p SBUOISES UBONPUOD $BIUBI0(J
'seJn}no seJjo ap A soidoid salages uenonle anb seolfojopolew
se|bolelise A SOpIUSJUOD OPUBUOIDDSISS ‘|BJn}NdJalul anbojus uoo
alezipuaide ap sauoisas A seoljoepip sepepiun uewelboid selueo0q

‘solreulflio sojgend so| &p sauoloIpel} A SOJUBIWID0U0D SO| ‘enb
-U9| B| ‘BpIA ©p saue|d SO| ‘UQISIAOWISOD B[ BIUSND U opuewo) oze|d
ouelpawl A 01100 ap seolbobepad sepepiAloe sns Uedljiue|d selua00Q

‘[eanynaJtalul enbojus A [eoo| einynd

'sied A ugibal ns ep
eolsinbull A |[einynd peEPISISAID B| BlUSND
us uewo] anb ‘[einynoseiul ealoadsied
BUN apsap alezipuaide ap sosed0id Jarow
-oid eled seiousledwod UOD $8IUSD0(Q

a
g
7
-

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

SauoIoIpuo)

saJopeaipu|

S$9juad0g




La Escuela.Intercultural Bilingue:

Aportes para garantizar un-servicio

de EIBde calidad

‘selezipuaide soAanu ap ugld
-0NnJIsuoo e| eled uaallis anb sojjenbe ap A senfbus| ep ezuBUSSUD B|
eled sofelgleW SO| 8P OPENDSPE 0OSN |9 US SOPEW.IO) URISS S$81U800(]

‘selteulfiio senbus) se| ap seolbobepad seonewelb

A sareiosjeipijod soleuoiooIp ‘elelB0lI0 8p sejenuew UoO BlUaNO oS
‘oAode ap sajellalew A sejfojopolew

seAjoadsal sns U0D ssjeAlu Jod sopeziuefilo enbBus| epunbes
owod euabipul enbus| A ougjeiseo op sewelboid UOO BUBND 8S

‘B[ONOSd B| U9 |7 OWOD BlIBU
-1B6110 enBus) e| Jefeqed) eied safelsleW SON0 A Seinb uod Bluand 8g

‘eonsinbull elousledwod ap sajeAlu Jod

sepeziueflo enbus| epunfies ap ofouew ap seganid UOD BluUBND 89
'sajanIu A sopelb ‘seale sejualalip se| eled oue||91Sed

ua A eueuiblio enbus| us soxa) A seeleiew UOD UBUBND "J3°|| SeT

‘selJeulBilio senBug| ue Selose sauoioedl|gnd SBSISAIP UOD BlUSND 85

‘selreulflio senbus| sejusla)ip Se| us [elo ein}

-eJayl| A eolewelB ap soiqi op eolseq elelbol|gig Bun Uod Blusnd 8
‘seleulfiio senbug)

Se| ap eun epeo ap eolsINBUll 8p SO0JISBg SOIPNISe UOD BIUBND 8S
"OUB||91SBD US SBJISeBW A SOJISeBW SO| 8p BIIOSS UOID

-onpoud e| A B10}08| Ugisuaidwod e Jjelofew eied seinb uod BN 8

‘'sepepIsianiun A 4S| so| ue ‘enbus)
elowud owoo eleulfiio enbus| Bun usual enb sejusoop so| esed enb
-us| epunBas owoo oue|jeIsed ap sewelfoid 0 S0SINO UOD BlUBND 8S

‘OlUILIOP NS JeJolsw O se|
-lopusalde us sopesalslul S81Us0p Soj|enbe eled senbus| sepunbes
ouwlo9 seueulblo senbug| ap alezipuaide ap sewelboid uod elusnd 8g

‘enBus| eiowild owoo eleulblIo eNBUS| US SBII0SS

A selelo sepepl|igey ap olusIWIos|eLo} op sewelBoid uod elusnd ag
‘0011sNBUIj0100s A -001sd 0onsoubeIp [9p ugIoBIOgE|S B BJEd SOpE
-olow A sopezijenjoe sojusiwipadoid A sojuswniisul UOO BlUaNO 89
‘opeis3

A sesaidwe ‘SeojW9pEOR SBUOION)ISUl 8P UQIDUSAJSIUl B| B Seloelf
seleulBlIo senBus| seluslalip Se| 8p S|eldlo S01agE)e U0D BlUSND 8S

"0}140S® oSN

ns ue sopeloedeo opis uey A eueulBlo enbus| | UB|gey SOJISee
“uglepusie anb sepep

-lUNWoo Se| op eleublo enbus) Bl op Sejue|dey Uess seliseew Se| A
sosiseeW s0| 8nb uezjjueseb s8lUS0P BP UPINOB|eS 8P S0S800Id SO

‘olezipuaide ap SOUOISOS SB| US OUB||91SED
A euabjpul enbus| us soolbobepad ssjelglew SO| UBZI|IN S8luad0(

‘[ednynaJelul enbojua
uoo OuE||9ISED A BUSBIPUI BNBUS| US SORLISIEW UBIOGEI® S8IU800(]

‘alezipuaide ap sosaooid
SO| 8p 0j|0lJesap |9 us ‘enbus| epunbas O elowd OUWOD BaS ‘BIIOSS
A |eio elouew ap OuE||9ISED |9 A BUSBIpUl BNBUS| B| UEZ||NN S8lu820(

‘eljeulblio en

-Us| B| O OUB||9}SBD |9 BIS9 BOS ‘sojUe|pnise sns ap enbus| epunbes e|
U8 SE}IOSS A S8|BIO SBAIIEDIUNWOD S8pepl|iqey Ue|jollesap sajuaooQ
"OUE||9ISED |9

0 elleulBlIO enbus| B| BISO BAS ‘SOJUBIPNISS SNS 9p euldiewl enbus) g|
U8 SE}IOSS A S8JeIO SBAIJEDIUNWOD S8pepljiqey Ue||ollesap sajuaooQ
's00l1s)nBuljoolsd A -0100s s001ISoUBEIP 8p sopelNsal so| ap Jiied e ou
-B||o1se0 |8 A (s)eusbipul (s)enbus) (s)e| op osn |9 ueodyiue|d s8lued0Q
‘sojue

-Ipnise sns ap owsinBuljig ep opelb o A ouellold osn ap enbus) g
owoo |se ‘enbBus| epunbes e| A Buielew enbus| el uedljiuapl sejued0qd
‘uepuslie anb e| e ugloe|god | A soulu so| ‘seulu se| ap eleulblo
enbus| e] op A OUE||9ISED [9p O}4OS8 A [BIO OUIWIOP UBUdl} Sejuado(

senBus| ep ojusjweles} A ojuiwoq

S8uoIaIpuo)

saiopeaipu|

sejuasoqg

15




PERU | SUMA

UNIDOS DE AMERICA

a
g
7
-

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

"SOAIIBONPS S8|
-elLIGlBW SO| A BOS10IQIq B Jeziueblio eied openos
-pe oueljigow A selusiquie uod UBlUSNO ‘J3°|| SET

‘lednynaJeiul
anbojus uoD oue|BISED US A seueulbllO senbug)
ue sejelajew ap uoloeioge(® A oUssIp [@ Us Sop
-ejoeded sajeuolsajoid sosjo A seusbipul sajusd
-op ep soueuldiosipiaul sodinbs uoo ejusnd 89

‘SBAIJEONPS S8UOID
-N}iisul Se| B Ss[elalew ap UQIoNQLISIp ep opeiss
-ndnsaid ue|d un UOd ueuBND 13N A YA SeT

‘Hg3 el ep
sojoAIlU A sopelb ‘seale sejuais)ip se| ejed ‘uoibel
B| 8p seleulflio senbus| Se| Us SOAIIBONPS So[elIs)
-eW 8p UQIoIpa A ugloelogele ‘oussip |0 eled oze(d
obie| A ouelpaw op ssjeuciBals seue|d u8ISIX]

‘loniu A opeub ‘enbus) ‘uoibai Jod seusbipul senb
-UB| US SOAI}BONPS So[elislell 8p EpUBLISP Bl 81q0S
EpEZ|[ENJO. BOIIS|PEISS UQIOBWIOJUI UOD BIUSND 8S

"SOJOAIU A sopeuf ‘seale sejualslip
se| eled sepeolgnd seLeulflio senbus| us SOAl
-BONPS S8[BLISIBW B8P OLIBJUSAUI UN UOD BIUBND 85

"OlBI|IqoW |9p UoIoBDIgN Bl A $810108S
SO| U8 S8UOIOBAOUUI BISPISUOD 8nb ‘[einynoisiul o
oAlfeulslje enbojus un epsep BlENosSs B| A gine |o
Jejusiguie esed SOpeULIO) OPIS UBY SOJISOBW SO

‘'SOAITBONPS Salelalewl
op uoloonpold A ugloelusiquie e| esed opeunsap
a|q1buny [eualew ap a1enbed un uaqioal "33°|| SET

‘(sos0
A B}INSUOD 8P SOIX8] ‘SOIBUOIOIP ‘seinb) ajusdop
@ eied SOIX8] UOD BIUSND BAIIBONPS UOIONIISU|

‘oue||91seO A BlleulblLO
enbus| us soIxal ap sodil SOSIBAIP UOD epeluaws|d
-WI BO9101|gIQ BUN UOD BIUSND BAIIBONPS UQIONINSU|

‘eepunoas A euewnd ‘[elolul ap (B1NSU0D ap SOl
-X8] S0J10 N selpado|olous ‘BoBWSIB|\ 8P S0IX8l)
saleAIu A sopelb so| sopo} eled A seale sejualialip
se| us sepeploeded sp ojjolessp |8 eled oue|el
-seo Ua A euabjpul enBus| us [einynoseiul anboyj
-U8 UOD SajeldlewW SOJJ0 A SOIX8} UOD Bluand Jj

‘ose0 |9 unbes ‘enbus| eiswiid OWOD O
enbus| epunbas OwWOoD oue||8Ised |ap alezipuaide
o eled soeldleW SOJ0 A SOIX81 UOD BlUSnND 3|

‘0sed @ unbas ‘enbus| epunbas owod o enbug)
elowld owod euabipul enbus| e ep alezipusaide
|® Bied sejelolew S0JJ0 A SOIX8] UOD BlUeNnd 3|

‘[e20] BINYND B| 8P
sSopIualuod usAn|oul anb oue|elsed A (s)eueulblo
(s)enBus) us ejjiwey ap saiped A soliseew ‘sejuelp
-N1Se SO| 8p saU0I0oNPoId UOD Sepelusiquie Seiny

‘elezipusaide ap sosseoo.id
SO| U8 UBeZl|lIN 8s [ein}ndJieiul anbojus uod oue|[e}
-seo A eueulblio enbus| us SOAIIBONPS SoleLIBIB|N

S8uoIoIpuo)

saJopeaipu|

sejeLajey




La Escuela.Intercultural Bilingue:

Aportes para garantizar un-servicio

de EIBde calidad

‘(eJo19010 ‘se|0o)ibe seuse)
‘sosolfil|a) SONO ‘ses|qUIeSE ‘BlaNdsSa) PEPIUNWOD
B| Ud oJjuanous ap soloedse SOSIBAIP US UQIOE|]
-od ®e| op eueulblUO BNBUS| B] 8P 0OSN |9 BUWIOU 8S

‘olezip
-ualde-ezueyssua ap s0sa20ld so| us ugloedioied
ns Jonowoid eied SOpEDIIIUSPI UBUal SO| A S8[BO0)
SOIges SO| ap elouepodull B U8O0U0D8) "JT'|| SE

‘'sauolouny A
$9]04 SNs Us sope}oeded opIs Uy JBj09se Uoloed|oln
-red ep SEIOUEISU| SB| 9P SoJquIBiW A S8101081Ip SO

‘leunwoo epusbe e| ap slled BUIIO} OABONPS BWS] |J

"B|oN0So Bl 9P BAIED
-npa uonseb | us edioiied [eunwod uoioeziuebio e

"BIOPBAOUUI B
BAIlBaI0 BlBUBW 8p ‘efezipuaide ap sosao0id sO| us
A B|onoss e| op uonseb e us pepIunwod A saipew
‘salped op uoloedionied e| sarowoid eled selberel
-s8 A SOLIBIIIO UOD SOPEUIO) OPIS UBY S8JUSJ0p SO

"Hg3 B| Op |9AIU BPED EIEd
op10d|geISe OWIUIW SBJoy 8p 0Jawnu |8 UOD OWOod
IS ‘JB|00SS OUEB [op UOIOBZIjeul} A BIoUSISISE ‘0l0IuUl 8P
SBWIOU Se| uoo usjdwno A g|3 ep pepljeloadss e| ap
SOPEIJWOU O SOPEJEJIUOD S8I0S8joid UoD BlUSND 8g

‘JB|00S® UONSeb op soluswns
-Ul ©p OleUBW |8 US SOPBWIO) OPIS UBY S81USI0P SO

‘[eJnynoJejul
eAljoadsiad Bun 8psep A pepiunwod B| ap eoliews)|
-goud €| Bluand us opuewol ‘eAnedionied eisuew ap
|34 Ns Jeiogee eled sopew.o) 0pis UeY S91US00p SO

"B]S9 UOD
0SUBSUOD Ud auljop 8S enb ‘pepiunwiod el ap Seol)
-eJfoab-00ieWIO A $8BINJND0I00S SEONS|I810BIBD
SE| B Uspuodsal anb soleloy Uod Uejuand ‘J3°|| SET

‘sied |op seoljrIB0eB-00NBWIO SBOIISISIORIED SE)
UOD OpJeNOE P JB|00SS OOIWZPEOR OLBPUS[ED (8P
pEpPI|IgIXa|} B] UBZIIoINe anb Sewlou Uod Bjuano 8g

‘PEPIUNWOD Bl 8p O]j0lJesap ap sojoakoid
0 epIA ap saue|d ‘soanedioiued soonsoubelp SO
EJUSND U8 BWO} [BUOION}ISU| OABONPT 03}09A0ld |3

‘Blonose A
SEl|IWE) 811Ud UQIOB|a) 9P 0loBdSS 0PO] Ud A sauoiun
-2l se| ua uoloe|god e| ap eleulblo enbus| B BSN 85

"OAIJEONPS |9AIU [© BiBd OPIO9|gElSS SEIOY op
olawnu |9 Jeziueseb eied ‘peplUNWOD B| 9p Sapep
-IAOE Se| B opeldepe else OlEeIp Jej0dse oleloy |3

"B|9N0SH
B| us uepualde selly & solly sns anb ueiadss sal0|
-eA A sojusiwioouod anb opuesiue|d A saleges sns
opusipedwod sfezipuside-ezueussus sp s0se20id
so| us uedionted sajeunuwlod salap)| A saipew ‘saiped

‘Pepiu
-NWO9 B| Ud Jisixa uessipnd anb soi0 A |IINOD ‘Y4
-VdV Blenose el op UQIoBLSIU0D 9p Soloedsa so| us
uedionued sejeunwod saliep)| A saipew ‘selped soT

‘o10ds
-aJ A ugIoBIOjBA BNINW 8P SO peplunwod A eljiwe} ap
salpew A saiped ‘sejus0p U0J08IIp 84U UOIOB[8) B

‘elezipusalde op soloedss s01sa
a1usweolbobepad eyosnoide A pepiunwod | ap SeA
-nonpold A sajeloos sepeplAloe se| us edionied 3| e

'S00
-IBobepad sojunse so| Us OWOoD |[euolonINsSuUl uonseb
E| US OJUB] ‘B[eNdsa B| US PEPIUNWOD Bl 8p uooed|on
-led ap sewlo} se| A opluss |9 ‘elojdxe elauew ap
‘Usos|gBISe® Ssauolound A uogloeziuebiQ ep |enueln
[® A oussju| oluswelbay |8 ‘lenuy oAleladQ ueld |3

‘[BUOIDNYISUI [9AIU [0 US
Boljjod owoo g|3 | uswinse eisuew anb ap usuljep
3| e|] op uonsab ap A sooibobepad sojusiwesul| soT

‘d|3 3| eun owoo auljep
8s elonose g| anb sjusweyioljdxe uesaidxs (|3d) [eu
-0l1oN}Isu| OAlleONpP3 ouom\‘/OLn_ |op uoIsiw e| A UoISIA BT

‘pPepIUNWOD | A S81U80
-0p SO| 24]JUS OPB1IOOUOD B|SNOSS B| 9P [BUOION]ISUI
2 eolfobepad uonseb ap 0jppow un UOD EJUSND 8S

S8uoIoIpuo)

saJopeaipu|

uoyisen

17




USAID

& DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

PERU | SUMA

Segunda parte: recomenda-
ciones de politica

2.1 EL MARCO DE LAS POLITICAS

Una aproximacion real de las instituciones educativas a
las caracteristicas sefialadas supone la implementacion
de un conjunto de medidas y acciones en el marco de
politicas favorables a la EIB. Las siguientes paginas con-
tienen recomendaciones de politica en esa orientacion.
Las recomendaciones de politica para la EIB que se
presentan forman parte de los objetivos estratégicos del
Proyecto Educativo Nacional, sobre todo los relaciona-
dos con:

Curriculo | Establecer un marco curricular nacional, orientado
a objetivos nacionales compartidos, unificadores,
cuyos ejes incluyan la interculturalidad, la for-
macioén de ciudadanos y la formacién en ciencia,
tecnologia e innovacion, asi como en medio ambi-
ente (PEN, politica 5.1).”

Disefiar curriculos regionales que garanticen
aprendizajes nacionales y complementen el cur-
riculo con conocimientos pertinentes y relevantes
para su medio (PEN, politica 5.2).

Sistema nacional descentralizado de formacion
continua de los docentes y demas profesionales
en educacion (PEN, medida politica 10.2).

Docentes

Gestion Reformar la gestion educativa regional y articu-
larla con los ejes de desarrollo nacional y regional
con criterios de coordinacion intersectorial (PEN,
politica 13, OE 4).

Fortalecer una participacion socialmente respon-
sables y de calidad en la formulacion, gestion y
vigilancia de las politicas y proyectos educativos
(PEN, politica 15).

Asegurar condiciones esenciales para el apre-
ndizaje en los centros educativos publicos que
atienden a las provincias mas pobres (PEN, politi-

Materiales

ca 3).

Existen un conjunto de procesos en marcha en los que se
vienen haciendo esfuerzos por concretar los mandatos
del PEN; entre los mas relevantes estan los resultados del
VI Encuentro Nacional organizado por el Consejo Nacio-
nal de Educacion, la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales y el Ministerio de Educacion (diciembre del

2010), al cual asistieron representantes de gobiernos
regionales, gobiernos locales, sociedad civil, presiden-
tes regionales electos y reelectos, y representantes de
Consejos Participativos Regionales de Educacion. En
este evento los participantes suscribieron una propuesta
de “Pacto Educativo para el Quinquenio 2011-2016", que
busca impulsar una agenda de seis politicas imposter-
gables e indispensables en educacion:®

1. Atencion integral y de calidad a la primera infancia
que cierre las brechas de atencion educativa de
nifos y nifas desde la concepcion.

2. Educacion en éareas rurales para que nifos, ninas y
adolescentes accedan a un servicio educativo de
calidad con equidad y pertinencia y puedan, asi,
mejorar sus aprendizajes, incorporarse a su comu-
nidad y la region y contribuir con su desarrollo.

3. Educacion intercultural bilingte de calidad para que
ninos, ninas y adolescentes de 0 a 18 afios edad de
diversas culturas y hablantes de una lengua distinta
del castellano, tanto de ambitos rurales como urba-
nos, mejoren sus aprendizajes.

4. Sistema nacional descentralizado de formacion
docente para contar con equipos de maestros bien
formados y con buen desempefio, basado en prin-
cipios de equidad, pertinencia e interculturalidad.

5. Gestion educativa descentralizada que promueva
modelos de manejo con enfoque territorial pertinente
y mecanismos de articulacion intersectorial e intergu-
bernamental y participacion ciudadana, para que las
instituciones educativas se orienten a lograr los apren-
dizajes y la formacion integral de los estudiantes.

6. Diseno curricular regional elaborado como parte
de las politicas curriculares nacionales, que forme
integralmente a personas a partir del desarrollo de
capacidades y competencias para construir su pro-
yecto de vida como ciudadanas y ciudadanos éticos,
criticos, propositivos y emprendedores, con enfoque
intercultural y comprometidos con el desarrollo local,
regional y nacional.

La agenda concertada presenta también un conjunto de
metas; en el caso de la EIB propone elevar a 25% la tasa
de nifios indigenas de 4.° grado con nivel de desempefo
suficiente en comprension lectora en su lengua materna
indigena y en castellano como segunda lengua (nivel 2
de la ECE-EIB). Se espera que cada region, de acuerdo
con su contexto, adecue las metas.

7 Ministerio de Educacion / Consejo Nacional de Educacion. Proyecto Educativo Nacional. Lima, Perd, febrero del 2007.

8 CNE. Agenda comun politicas para el quinquenio 2011-2016. Documento en diagramacion. Junio 2011.
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La intencion de compartir la meta propuesta obedece a
la necesidad de sefialar con total claridad que el centro
de la atencion de las politicas en EIB se encuentra en
el mejoramiento de los aprendizajes de nifios, nifas y
adolescentes de culturas originarias, tanto el de aquellos
que la tengan como lengua materna como el de quienes
la tienen como segunda lengua.

2.2 POLITICAS PARA LA ATENCION DE UNA
INSTITUCION EDUCATIVA QUE DESA-
RROLLA LA EIB

Las recomendaciones de politica y sus medidas, que se
detallan a continuacioén, se articulan a la matriz citada
en la primera parte de este documento, y estan orien-
tadas a hacer posibles las condiciones que permitan,
a su vez, la aproximacion real de las II.EE. de EIB a las
caracteristicas que, se plantea, deben tener. Por ello se
presenta una politica general articulada a cada tema y
un cuadro de medidas internas necesarias ubicadas
desde un horizonte temporal del corto, mediano y largo
plazo. El documento no es un plan de trabajo, sino una
ruta para orientar las decisiones de politica prioritaria-
mente en el nivel nacional de gobierno, lo que no supone
una actuacion especifica del MINEDU sino —desde
una perspectiva de descentralizacion educativa— una
accion articulada en los distintos niveles de gobierno. Se
esperaria entonces que, en decisiones consensuadas,
los gobiernos regionales puedan adecuar las medidas
sugeridas en funcion de su realidad y puntos de partida.

La implementacion de las medidas esta compuesta por
procesos técnicos cuyo punto de partida se encuen-
tra en la decision politica, que debe expresarse en los
planes operativos (de mediano y corto plazo) y en el
presupuesto del 2012 en adelante.

En este proceso de implementacion seria recomendable
tomar en cuenta algunos criterios de gestion que vienen
como aportes de la investigacion educativa, pero tam-
bién como lecciones aprendidas a partir de la experien-
cia. Estos son: a) simultaneidad, b) intersectorialidad, c)
diferenciacion y d) integralidad.

Simultaneidad

Por lo general, se han ubicado factores claves que inci-
den en el logro de un obijetivo (formacién del docente,
materiales, etcétera); sin embargo, la experiencia
ha ensefiado que cada uno de ellos, incorporado de
manera aislada, tiene un efecto limitado. Los mejores
efectos se han identificado cuando la implementacion se

ha dado desde una légica territorial (cuencas) en la que
se articulan de manera sinérgica, en una intervencion,
varios elementos en simultaneo.

Intersectorialidad

La perspectiva intercultural trasciende el ambito propia-
mente educativo: tiene que ver con el reconocimiento
de derechos, con la construccion de una sociedad
democrética en la que se pueda convivir con equidad
y, finalmente, con una apuesta de pafs. Se hace nece-
sario entonces, para las politicas en EIB, no solo articu-
lar politicas educativas, linguisticas y culturales como
fundamento para su desarrollo, sino también desarrollar
politicas de EIB articuladas a la intervencion de otros
sectores como Salud, Agricultura, Trabajo, Ambiente,
etcétera.

Diferenciacion

Durante anos, el Estado ha intentado abordar el tema
de la diversidad cultural y linguistica aproximandose a
esa diversidad como si ésta se tratara de un bloque
homogéneo denominado ‘pueblos indigenas’ y dando
respuesta parcial e insuficiente a las imperiosas nece-
sidades educativas de estos pueblos. Aqui se sostiene
que la atencion a los pueblos indigenas debe basarse
en una aproximacion diferenciada a sus necesidades y
opciones de desarrollo. Esto significa abordar el tema
de la EIB en marcos diferenciados por cada pueblo
indigena, con el fin de que las politicas que se desarro-
llen contemplen su particular especificidad y, ademas,
garanticen que no se siga postergando indefinidamente
la atencion a pueblos indigenas de menor densidad
poblacional o que se encuentran en peligro de extincion.

Integralidad

Existe —lamentablemente— una relacion entre pobla-
cion indigenay pobreza. Esto hace que, para que tengan
el efecto esperado, las medidas que se adopten deben
ubicarse necesariamente en un marco de integralidad.
En la escuela, por ejemplo, supone complementar el
servicio educativo con servicios de alimentacion y salud,
y, en el nivel macro, su articulacion con programas de
promocion del desarrollo integral de poblaciones indige-
nas o politicas de desarrollo rural (donde corresponda).

Los programas de promocion del desarrollo integral de
los pueblos indigenas deberfan ser planificados y ges-
tionados en alianza entre el Estado y las organizaciones
indigenas y financiados con fondos publico-privados de
caracter regional, nacional e internacional (organismos
de cooperacion y multilaterales, asi como programas
de universidades extranjeras). Deben desarrollarse en
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territorios especificos (provincias, distritos, cuencas), de
acuerdo con las condiciones especificas de cada pue-
blo indigena, y tener un caracter autbnomo que no los
ate a la burocracia regional y local —pero manteniendo
importantes niveles de coordinacion—.

Un cambio en la cultura general ligado al ejercicio de
ciudadania que va a posibilitar que las medidas de poli-
tica tengan efecto, consistiria en generar una cultura
del cumplimiento de la norma. Una gran parte de lo
aqui expuesto se encuentra en la normatividad sin que
muchos actores —gobernantes, autoridades interme-
dias, docentes, familias— hagan un serio esfuerzo por
cumplirla.

Interesa dejar constancia de que se trata de una pro-
puesta que debe dialogar y complementarse con otras y
que debe leerse desde las posibilidades y condiciones
reales de cada contexto local.

Politica 1:

Propuestas curriculares cuyos componentes expre-
sen la diversidad cultural y lingliistica del pais.

En general, los educadores han respondido al reto de
atender la diversidad cultural y lingUistica recurriendo al
proceso de diversificacion curricular. En algunos casos
ello ha supuesto introducir contenidos de la cultura local
(indigena) en los programas; en otros, la revision de per-
files, competencias y capacidades del Disefio Curricular
Nacional (DCN).

EI DCN contiene las intenciones educativas y los apren-
dizajes previstos para todo el pafs. Se caracteriza por
ser: diversificable, pues su disefio permite la adecua-
cion a las caracteristicas y demandas de las localidades
donde se aplica; abierto, porque es posible incorporar
contenidos pertinentes a la realidad; v, finalmente, flexi-
ble, dado que permite modificaciones en funcion de la
diversidad (MINEDU 2008).

El reto adquiere una configuracion especial cuando se
trata de programas de EIB; en esta modalidad educativa,
el trabajo curricular requiere “interculturalizarse”, enten-
diendo esto mas como una negociacion de conocimien-
tos que como una adecuacion o adaptacion de los curri-
culos basicos. “Un curriculo intercultural es un espacio
en el que se negocian las practicas, los conocimientos,
los valores, la palabra, los tiempos, los espacios, las
formas de hacer y la autoridad comunal. Es un espacio
de negociacion de poder en el ambito educativo” (Gar-
cés y Guzman 2003: 21-22). Optar por la construccion

de curriculos interculturales supone un camino distinto:
pasar de la nocion de “saberes que se deben incluir” a
la idea de “saberes con los cuales se tiene que dialogar”
(Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2005).

La propuesta de interculturalizar los disefnos curriculares
nacionales parte del cuestionamiento del caracter mono-
cultural del curriculo y de la necesidad de abocarse a
la construccion de propuestas curriculares nacionales
de caracter intercultural para los distintos niveles del
sistema educativo, que consideren la existencia de dife-
rentes formas de entender la realidad y de conocerla.
Solo asi se podra responder al caracter pluricultural de
la gran mayoria de escuelas del pais y lograr que la edu-
cacion intercultural sea préactica cotidiana en las aulas.

La construccion de curriculos interculturales requiere
del disefio de uno en el que se planteen las orientacio-
nes del sistema educativo desde un enfoque distinto del
actual, que esté basado en el respeto y la valoracion de
la diversidad (Trapnell, Calderén y Flores 2008). Una
idea clave relacionada con la posibilidad de hacerlo es
contar con procesos de investigacion multidisciplinar,
desde la cooperacion con universidades —nacionales
y extranjeras—, ONG, empresas, organismos multilate-
rales y agencias de cooperacion.

En este marco se han identificado algunas medidas que
es necesario implementar, como indica el cuadro 4.

Se requiere disefiar un sistema de gestion que permita,
a través de procesos participativos, que las grandes
decisiones no sean solo declaraciones sino que se
transformen paulatinamente en practicas cotidianas.
Ello demanda una mayor autonomia de los 6rganos
intermedios y las instituciones educativas. Este sera el
sentido de los procesos de formacion, de manera que
en el largo plazo se esté en condiciones de pedir a cada
escuela “[...] el desarrollo de un curriculo con enfoque
intercultural donde los conocimientos, la lengua y los
valores de la cultura indigena local y de otras culturas
sean sus componentes centrales”.

Politica 2:

Sistema nacional descentralizado de formacion
docente continua (inicial y en servicio) que considere
la diversidad cultural y lingiiistica.

La formacién de docentes en EIB ha estado dividida
basicamente en politicas de formacion inicial y de for-
macion en servicio, sin puntos de encuentro entre si. La
formacion inicial, como se explicé en la primera parte
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del documento, se ha visto severamente impactada por
el no ingreso de estudiantes a la especialidad de EIB a
partir del decreto que uniforma el estandar minimo para
todos los institutos superiores, sin considerar medidas
de afirmacion positiva para los grupos poblacionales
indigenas. También es importante sefalar que antes de
esta medida ya existia la necesidad de una reforma y
del fortalecimiento interno de algunos de los ISP que
proveen formacion en EIB. La formacion en servicio, a
su vez, ha estado a cargo del Programa Nacional de
Formacion y Capacitacion Docente en su modalidad de
EIB, que sigue el modelo de capacitacion para el nivel
primario y secundario de EBR, con algunas variantes
minimas.

Es por ello necesario pensar en estrategias que articulen
la formacion inicial con la formacién en servicio desde
una perspectiva de formacién continua. Esta supone un
proceso permanente que se inicie en los pedagogicos
o universidades y continle durante todo el ejercicio de
la carrera magisterial. Es de esperar que, desde esta
perspectiva, tanto la formacion inicial como la formacion
en servicio compartan enfoques basicos, capacidades
que se han de lograr en los docentes y un conjunto de
estrategias en un esfuerzo serio por complementar teoria
y practica.

Una forma de abordar esta alternativa puede ser a través
de un sistema de formacion docente regional que se inserte
en una perspectiva nacional. De lo anterior surgen algunas
medidas de urgente implementacion (véase el cuadro 5).

Los procesos de formacion inicial y formacion en ser-
vicio deben considerar:

En lo que concierne al enfoque:

e Inclusion de: (i) los ejes transversales de identidad
cultural e interculturalidad (en contenidos, estrate-
gias, convivencia, gestion); (i) temas de prejuicios,
estereotipos, racismo y discriminacion; v, (iii) enfo-
ques y estrategias para la participacion comunitaria
en educacion, en especial con poblaciones indige-
nas y campesinas.

En el plan de estudios:

e [nvestigacion sobre culturas locales, lenguas y edu-
cacion como componente central de la formacion.

e FElaboracion de diagnoésticos socio- y psicolinguis-
ticos, interpretarlos y tomar decisiones a partir de
ellos.

e Aprendizaje y desarrollo de habilidades en la lengua
materna y en la segunda lengua.

e (Capacidades para la ensefianza-aprendizaje de la
lengua materna y la segunda lengua.

e Criterios para la ambientacion del aula y el uso de
materiales con enfoque EIB.

e Temas sobre gestion pedagodgica e institucional
desde un enfoque intercultural.

En la practica:

e Consideracion de distintos escenarios sociocultura-
les y lingUisticos de la comunidad en los procesos
de formacion.

e Participacion formal de sabios y sabias indigenas e
incorporacion de estrategias de aprendizaje de las
culturas locales.

e Uso oral y escrito de la lengua originaria en los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje.

e Desarrollo de clases en lenguas originarias, para lo
cual deben contar con materiales escritos en lengua
indigena para el desarrollo de las diferentes areas.

La utilizacion de estas capacidades en los procesos de
ensenanza-aprendizaje en la escuela es responsabilidad
directa de los docentes, pero también hay elementos
por considerar en el acompafiamiento docente y en la
supervision desde los 6rganos intermedios.

La formacion de formadores (en los institutos pedagoégi-
cosy en las universidades, pero también convocando a
maestros con experiencia y buenas practicas) es defi-
nitivamente uno de los procesos claves: se requiere de
un colectivo de profesionales en cada region, riguro-
samente formados, que puedan encargarse de la for-
macion de los docentes en los espacios de formacion
inicial y en servicio.

Serfa recomendable que estos elementos formen tam-
bién parte de los procesos de formacion de formadores
como de especialistas y personal de las DRE y las UGEL.

Politica 3:

Atencion prioritaria a escuelas unidocentes y multi-
grado de EIB.

A pesar de que es claro que la politica de EIB no se cir-
cunscribe a ambitos rurales, dada la ubicacion geogra-
fica mayoritaria de las poblaciones indigenas andinas y
amazonicas en estas areas, las instituciones educativas
de EIB se encuentran generalmente en zonas rurales,
caracterizadas por una alta dispersion poblacional, lo
que implica una significativa presencia de aulas multi-
grado, es decir, aquéllas en las que un maestro atiende
a mas de un grado escolar.
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Cuadro 5

Principales medidas para articular la formacion inicial con la formacion en servicio

Prmclpales
Primeros 100 dias Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Articulacion y
descentralizacion
de la formacion
docente inicial
y en servicio
en EIB a través
de una oferta
de formacion
continua que
considere la
diversidad
cultural y
lingUistica.

Derogacién del DS 006-2007-
ED, que establece la nota 14
como calificativo minimo para
el ingreso a los IESP y todas las
normas que se hayan derivado
de él.

Disefio de un plan estratégico
para la formacién inicial

de docentes de EIB en las
distintas regiones del pafs.

Disefio de una estrategia piloto de
soporte integral de acompafiamiento
a |l.LEE. de EIB a través de equipos
que incluyan a los especialistas de
las UGEL.

Creacion de instancias regionales de
EIB en el marco del Sistema Regional
de Formacién Docente Continua y de
un espacio de articulacién nacional.

Revision y reajuste de las propuestas
curriculares de formacion inicial

de docentes de EIB en IESP y
universidades.

Revision y reorientacion de los
programas de formacién en servicio
(PRONAFCAP, PELA), con la
participacion de un equipo técnico
especializado y de manera articulada
con los equipos regionales.

Formulacién de lineamientos de
formacioén docente continua en EIB.

Implementacién de una estrategia
piloto de acompariamiento a II.EE.
de EIB.

Creacion de nuevas especialidades
de formacion inicial de docentes
de EIB para el nivel secundario, en
IESP y universidades.

Disefio, implementacion y
validacion de programas de
formacion docente en servicio de
EIB con enfoque de resultados en el
marco de Sistemas Regionales de
Formacién Docente Continua.

Disefio e implementacion de un
sistema de acompafiamiento,
monitoreo y evaluacién de los
programas de formacion en servicio
y de los IESP.

Creacion de programas regionales
de formacion de formadores que
preparan equipos regionales
capaces de desarrollar procesos
de aprendizaje en las diferentes
lenguas originarias y desde un
enfoque intercultural, articulando
la pedagogia con las formas de
aprendizaje propias.

Consideracion

en la Ley del
Profesorado del
trabajo educativo
con la comunidad
como una de

las areas de
desempefio de la
profesiéon docente
(actualmente son
tres: docencia,
gestion e
investigacion).

Formulacion de
propuestas de
formacion inicial
de docentes EIB
en las distintas

regiones del pals.

Evaluacion de los IESP y
universidades que ofrecen la
especialidad de EIB con el fin de
fortalecer su funcionamiento o decidir
su cierre.

Redisefio institucional de los centros
de formacién docente

(IESP y facultades de Educacion)
en funcion de los hallazgos

de investigacién en el campo
pedagdgico.

Disefio de propuestas curriculares
de formacion inicial para docentes
de EIB de inicial, primaria y
secundaria, con la participacion
de formadores, especialistas y
representantes de organizaciones
indigenas.

Programas de especializaciéon para
formadores de IESP y universidades
que ofrezcan la especialidad de
EIB.

Formacioén, en
universidades
especializadas, de
traductores en las
diferentes lenguas
originarias del
pais que apoyen
en la elaboracion
de materiales en
lengua indigena y
castellano.

Establecimiento
y cubrimiento

de las brechas
de docentes
formados en EIB.

Establecimiento de la demanda
y la oferta de docentes en EIB
por regiones, lenguas y niveles
educativos, a cargo de las
DRE.

Definicién de brechas.

Modificacién de la normatividad
vigente sobre los procesos de
contratacion y reasignacion

de docentes en plazas de
instituciones educativas que
deben brindar el servicio de
EIB para asegurar que el
conocimiento de la lenguay la
cultura de la comunidad esté
en primer orden de prelacion.

Verificacion del cumplimiento
de las normas de contratacion y
nombramiento de docentes en EIB.

Identificacion de profesores sin
requisitos minimos que estan
cubriendo plazas en II.EE. de EIB
y toma de decisiones para corregir
estos casos.

Aplicacion de las evaluaciones

de docentes conforme a las

leyes vigentes (CPM y Ley del
Profesorado), con el fin de determinar
su idoneidad profesional.

Creacién, donde sea necesario,
de centros de formacion inicial
de docentes de EIB de calidad,
con programas debidamente
acreditados y competencias
profesionales de formadores
debidamente certificadas.

Definicion, en los planes
operativos de las regiones, de
metas de formacién docente en
EIB y asignacion del presupuesto
necesario.

Reasignacion de profesores que no
hablan la lengua originaria de los
nifios de plazas bilingles a plazas
no bilingues.
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Si se comparan las condiciones de funcionamiento
de las instituciones educativas del pais en materia de
infraestructura y servicios bésicos (agua, electricidad,
servicios higiénicos), la conclusion es obvia: el &mbito
mas desatendido es el rural; y si se revisan los resul-
tados relacionados con logros de aprendizaje, existe
una brecha —que se ha incrementado en los Ultimos
aflos— entre las instituciones educativas de areas urba-
nas y las rurales; pero, sin duda, el grupo que obtiene
los menores logros en comprension lectora y habilidades

matematicas es el compuesto por hablantes de una len-
gua distinta del castellano. Es por estas dos caracteris-
ticas —ruralidad y diversidad—que, juntas, convierten
alas Il.EE. de EIB ubicadas en areas rurales en las mas
vulnerables del sistema, que se propone la necesidad
de una politica que atienda especificamente esta condi-
cion. Es preciso resaltar que las II.EE. unidocentes son
la expresion de la mayor dificultad del sistema para una
atencion adecuada (cuadro 6).

Cuadro 6

Principales medidas para cerrar las brechas entre las EIB urbanas y rurales

Principales medidas

Primeros 100 dias

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Garantizar la presencia
de estrategias de
atencion a aulas
multigrado en procesos
de formacién docente
EIB.

Inclusién del enfoque
y estrategias para

la atencion a Il.EE.
multigrado en los
programas de
formacion en servicio
y en los curriculos de
formacion inicial de
docentes de EIB.

Incentivos a los IESP
acreditados que ofrecen
la especialidad de EIB
para la produccion de
guias en las cuales
sistematicen su
experiencia con relaciéon
al manejo y atencion al
aula multigrado.

Garantizar que todos
los programas de
formacion de docentes
de inicial y continua

en areas urbanas y
rurales consideren el
componente de aula
multigrado como parte
de la atencion a la
diversidad.

Asegurar condiciones
minimas de
funcionamiento de aulas
multigrado de EIB.

Identificacion

del numero de
estudiantes a cargo
de un maestro

en instituciones
educativas
unidocentes.

Revision del numero

de estudiantes a cargo
de un maestro en
instituciones educativas
unidocentes, y
formulacion de plan de
conversion progresiva a
escuelas multigrado.

Estimacion de
mecanismos y

costos para convertir
escuelas unidocentes a
multigrado.

Asignacion de un

docente adicional a Il.EE.

unidocentes con mas de
20 nifios y nifas.

Plan de dotacion de
materiales para facilitar
el trabajo en II.EE.
multigrado y asesoria

en cuanto a su uso a
cargo de las Direcciones
Regionales y las UGEL.

Conversion de
escuelas unidocentes
en multigrado (PEN,
politica 4.1).

Implementar propuestas
pedagogicas para aulas
multigrado de EIB.

Revision de
propuestas
pedagogicas
existentes para la
atencion de aulas
multigrado de EIB.

Identificacion

de materiales
educativos existentes
especialmente
disefiados para la
atencion de aulas
multigrado de EIB.

Verificacion del uso
en aula de materiales
y propuestas
pedagdgicas para

la atencion de aulas
multigrado de EIB.

Sistematizacion y difusion

de experiencias de
instituciones educativas
multigrado de EIB con

buenas practicas a cargo

de universidades e IESP.

Difusion de propuestas
validadas y formulacion

de nuevas propuestas por

equipos técnicos locales.

Estrategia para uso
efectivo de propuestas
de atencion al aula
multigrado de EIB.

Sistematizacion de
practicas pedagogicas
en aulas multigrado

de EIB por los propios
docentes, e intercambio
en redes educativas.
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Politica 4:

Produccion planificada y descentralizada de materia-
les en lenguas originarias y con enfoque intercultural.
Uno de los factores que inciden en el logro de los resul-
tados en educacion son sin duda los materiales edu-
cativos, que en una institucion educativa pueden variar
desde los fungibles (papel, plumones, goma, etcétera)
hasta los didacticos especificamente disefiados para el
trabajo escolar (libros de texto, laminas, tarjetas, mate-
rial concreto, etcétera). En el caso de las instituciones
educativas de EIB se requiere —tal como se ha definido
en la matriz de indicadores— que la escuela cuente con
“Materiales educativos en lengua originaria y castellano
con enfoque intercultural y que estos sean utilizados en
los procesos de aprendizaje”.

La DIGEIBIR ha realizado esfuerzos en este sentido, y
entre lo mas relevante esta la produccion y distribucion
de materiales (libros de texto, cuadernos de trabajo,
entre otros) en lenguas originarias, tanto para educa-
cion inicial como para primaria (véase detalle en acapite
sobre situacion en la primera parte). De igual manera,
haciendo un esfuerzo por descentralizar los procesos se
han creado equipos regionales de produccion de mate-
riales. Sin embargo, como se indicé en la primera parte
de este documento, éstos no cubren todas las lenguas
ni todas las areas, grados y niveles de formacion. Solo
identificando plenamente las II.EE. de EIB se contaré con
informacion lo suficientemente detallada (cuantos nifios,
cuantas escuelas, cuantas lenguas, etcétera) como para
realizar un estudio de la oferta y demanda de material
educativo en EIB y, a partir de éste, planificar la produc-
cion destinada a cubrir el actual déficit.

Como se ha sefialado, la produccién de textos estara
enmarcada en los planes de EIB por pueblo indigena
y sera producto de procesos de investigacion consis-
tentes desarrollados en estos marcos (cuadro 7).

Los planes de materiales deben considerar:

e Propuestas de materiales y textos educativos para la
ensefianza-aprendizaje del castellano como primera
y segunda lengua.

e Propuestas de materiales y textos educativos para
la ensefianza-aprendizaje de las lenguas originarias
como primera y segunda lengua.

e Produccion de materiales de soporte para el desarro-
llo de las lenguas originarias en la escuela: manuales
de ortografia, diccionarios polidialectales y grama-
ticas pedagdgicas, de manera concertada con uni-
versidades y centros de investigacion.

e Produccion de material multimedia sobre la aplica-
cion del enfoque de atencion multigrado.

e Promocion del uso de tecnologias de informacion y
comunicacion en lenguas originarias.

e Produccion de materiales audiovisuales y programas
radiales y televisivos en lenguas originarias.

Politica 5:

Gestion educativa de la diversidad cultural en el espa-
cio escolar y local.

La perspectiva intercultural como principio de actua-
cion necesita estar presente tanto en la dimension peda-
gogica y gestion de la institucion escolar como en el
modelo de gestion local (y nacional). Todavia es inicial
el avance respecto de lo que supone una gestion de
caracter intercultural. Por ahora es posible identificar
algunas transformaciones claves en el sistema de ges-
tion actualmente operante.

La perspectiva homogeneizante que esta en la base del
sistema no ayuda a la atencion a la diversidad, razon
por la cual se requiere flexibilizar los modelos hacién-
dolos amables a los diversos contextos. Aqui se hace
particular referencia a transformaciones en la estructura,
funciones, horarios y otros; en general, elementos que la
legislacion faculta pero que no se han puesto en practica
por trabas eminentemente administrativas y de comodi-
dad en el funcionamiento del sistema.

Otro de los cambios necesarios es la produccion siste-
matica y permanente de informacion confiable para la
toma de decisiones en EIB, pues sin ella estas decisio-
nes se vuelven arbitrarias o, en el mejor de los casos,
bien intencionadas pero sin un rumbo concreto hacia
el logro de objetivos como el cierre de brechas —hoy
crecientes— entre el mundo urbano y el rural, entre el
ambito de la EIB y el de la EBR. Entre estos cambios
necesarios se recomienda un mayor impulso a la parti-
cipacion de las poblaciones locales en cumplimento del
derecho de consulta que la legislacion les otorga. De
esta manera se podra llegar a contar con un modelo de
gestion pedagogica e institucional de la escuela concer-
tado entre los docentes y la comunidad que se busca
como elemento que define a una IE de EIB (cuadro 8).

Politica 6:

Fortalecimiento de lenguas, culturas y educacion de
pueblos originarios.

La politica de fortalecimiento de lenguas, culturas y edu-
cacion ha ido ganando consenso en los ultimos afios.
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Principales medidas para la produccion de materiales para las Il.EE. de EIB

Principales medidas

Primeros 100 dias

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Produccion planificada
y sistematica de mate-
rial educativo en EIB por
pueblo indigena.

Inventario de materiales
educativos en EIB pro-
ducidos (textos, guias,
videos, material concre-
to, etcétera), dirigidos a
nifos y docentes a nivel
regional y nacional,
especificando lengua,
area, grado y nivel.

Identificacion de los ma-
teriales necesarios para
cada pueblo indigena
(canasta de materiales
educativos por pueblo
indigena).

Informacion estadistica
actualizada sobre la
demanda de materiales
educativos en lenguas
indigenas por region,
lengua, area, grado y
nivel.

Plan nacional de pro-
duccion de materiales
de EIB con lineamientos
de elaboracion y prio-
ridades. Formulacion e
implementacion.

Planes regionales

de elaboracion de
materiales en lenguas
originarias para las
diferentes areas, grados
y niveles de la EBR fi-
nanciados. Formulacion
e implementacion.

Plan editorial de
produccion conjunta
de materiales con
paises fronterizos que
comparten la misma
poblacion indigena.
Produccion de mate-
rial audiovisual para la
escuela.

Programas de radio y
television en lenguas
originarias.

Uso masivo de las TIC
en lenguas originarias.

Descentralizacion de la
gestion de la politica de
materiales educativos
en EIB.

Anélisis de la situacion
de los actuales equipos
regionales de produc-
cion de materiales (con-
formacion, funciona-
miento y capacidades).

Disefio e implement-
acion del plan de for-
talecimiento de capa-
cidades de los equipos
regionales de materia-
les.

Institucionalizacion de
equipos regionales
interdisciplinarios forma-
dos en produccion de
materiales para EIB.

Instancia de articulacion
formal entre los equipos
regionales y el equipo
nacional.

Monitoreo y asesoria
especializada para la
elaboracion de materia-
les para el desarrollo de
procesos de ensefnan-
za-aprendizaje.

Sistema descentralizado
de gestion de la politica
de materiales.

Propuesta de estrategia
para el incentivo a la

produccion de materia-
les innovadores en EIB.

Aseguramiento del
acceso universal a
materiales de EIB y ga-
rantizacion de su uso.

Disefio y estimacion de
costos de paquete de
material fungible.

Aseguramiento de la
distribucion oportuna
de materiales de EIB
existentes.

Inventario y propuestas
de creacion de centros
de recursos en EIB o
implementacion con
materiales de EIB en los
ya existentes.

Evaluacion de la
situacion del uso de
materiales educativos
de EIB en las II.EE.

Dotacién de paquete
de material fungible al
100% de I.EE. de EIB.

Dotacioén de presupues-
to alas DRE y las UGEL
para la distribucion de
materiales a las institu-
ciones educativas.

Creacion o fortaleci-
miento de centros de
recursos en EIB a nivel
local y regional, con el
apoyo de los municipios.

Dotarse de un sistema
regional de monitoreo
del uso de materiales
educativos en las II.EE.
de EIB.

Dotacion de de insumos
y servicios basicos

a todos los centros
educativos publicos
que atienden a los mas
pobres de la poblacion
nacional (PEN, politica
3.1).

Légica multianual en
produccion y  distribu-
cién de materiales en
EIB.

Aseguramiento del uso
de materiales educati-
vOs en las escuelas de
EIB con el monitoreo
constante y la capacit-
acion a los docentes de
EIB.
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Cuadro 8

Principales medidas orientadas a lograr una gestion intercultural

Principales . 7 .
P Primeros 100 dias Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
medidas
Cambios en las ac- | Evaluacion de posibles | Desarrollo de una estrategia para | Desarrollo de un enfoquey | Se consolidan diversos
tuales instancias de | estrategias de inter- | la formacién de especialistas en | propuestas metodoldgicas | modelos de gestion se-

gestién orientados a la
atencion de la diversi-
dad.

vencion  intersectorial
articuladas a la EIB en
territorios indigenas.

EIB en diferentes campos (curri-
culo, pedagogia, gestion, evalua-
cién, materiales, etcétera) como
base para el desarrollo y sosteni-
bilidad de la EIB.

Disefio de nuevos modelos de
gestion local con caracter expe-
rimental en diferentes regiones
del pais a partir de demandas de
usuarios y necesidades de la po-
blacion.

Identificacion de II.LEE. con hora-
rios adaptados a las demandas y
necesidades locales, revisando su
eficacia.

Diagnéstico de capacidades ac-
tuales de funcionarios para una
gestion en contextos multicultura-
les.

Fortalecimiento del desarrollo de
redes educativas incorporando a
actores comunales.

Directiva del afio considera uso de
la lengua de la poblacién en ac-
ciones conjuntas de la escuela y
la comunidad.

sobre gestion intercultural.

Implementacion de nuevos
modelos de gestion en ex-
perimentacion.

Aplicacién de experien-
cias piloto regionales con
calendarios académicos
escolares adaptados a las
condiciones climaticas de
la region.

Ampliacion de la jornada
escolar completa en II.EE.
de EIB.

Desarrollo de capacida-
des para funcionarios
de UGEL y directores de
II.EE. con participacion de
universidades.

Ubicacion de las redes
educativas comunales en
la estructura formal de los
érganos de gestion local.

gun contextos.

Generalizaciéon de ca-
lendarios académicos
escolares adaptados a
condiciones climaticas de
diferentes regiones.

Promocién del uso de la
lengua originaria en espa-
cios publicos, dependen-
cias del Estado y medios
de comunicacion.

Generacion de infor-
macién para la toma
de decisiones.

Definicion del numero
de especialistas de EIB
que deben tener las
DRE y las UGEL en fun-
cion del total de escue-
las y garantizando una
representacion suficien-
te por pueblo y lengua.

Produccién de informaciéon nece-
saria sobre oferta y demanda en
EIB desagregada a nivel regional
y distrital, por lengua, ambito y
grado, para una acertada toma de
decisiones.

Aseguramiento de la existencia de
especialistas de EIB por UGEL,
garantizando representacion sufi-
ciente por pueblo y lengua. Equi-
pos técnicos conformados con
participacion de organizaciones
indigenas.

Implementacién de un sis-
tema regional que propor-

cione permanentemente
informacién  actualizada
sobre la EIB.

Desarrollo de una pro-
puesta de carrera de es-
pecialistas con otras ins-
tancias del MINEDU.

Creacion de la carrera
publica de especialistas
en educacion, y de espe-
cialistas en EIB en parti-
cular.

Fortalecemiento de la
participacion de la co-
munidad y de las orga-
nizaciones de base en
el mejoramiento de la
educacion.

Participacion en la eva-
luacion del funciona-
miento de los COPALE
y los COPARE desde un
enfoque de EIB en las
diferentes regiones.

Definicion de medidas para forta-
lecer la participacion de las orga-
nizaciones indigenas y de base en
el funcionamiento de los COPALE
y los COPARE.

Evaluacion de la pertinencia de
los CONEI e identificacion de for-
mas de participacion mas acordes
con las estructuras comunales.

Capacitaciéon para padres, ma-
dres y lideres comunales en ges-
tion educativa y derechos indige-
nas.

Incorporacion de nuevas
formas de participacion
de la comunidad en la es-
cuela.

Aseguramiento de la par-
ticipacion de represen-
tantes de organizaciones
indigenas y sociales de
base en los COPALE y los
COPARE.

Incorporacién de la eva-
luacion y acreditacion de
ILEE. de EIB en el tema
de la participacion comu-
nitaria.

Cumplimiento  de  los
acuerdos nacionales e in-
ternacionales sobre dere-
cho a la participacion de
poblaciones indigenas.

Programas regionales de
formacion en educacion
para comuneros y comu-
neras que asuman car-
gos representativos en la
escuela.
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La reciente creacion del Ministerio de Cultura permite  desarrollo integral de los pueblos andinos, amazoénicos
contar con un organismo especializado responsable de vy afroperuanos”.® El pais en general necesita de accio-
tal fin, ya que se le otorga la potestad de “(...) planifi-  nes de fortalecimiento de los pueblos originarios como
car, concertar, articular y coordinar con los niveles de  condicion para el didlogo intercultural. La educacion, en
gobierno que corresponda, las actividades de fomento,  especial, requiere del conocimiento producido a través
asistencia técnica, apoyo y consulta popular para el  de las investigaciones que le den sustento (cuadro 9).

Cuadro 9
Principales medidas para el fortalecimiento de lenguas, culturas y educacion de los pueblos originarios

Principales medidas Primeros 100 dias Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Desarrollo y con- Plan de normalizacion Conformacion del Instituto | Impulso de la red de Desarrollo del Programa
solidacion de un ente | y oficializacion de len- de Lenguas, Educacion instituciones aliadas del | Especial de Registro,
rector en materia de guas indigenas a cargo | y Culturas de los Pueblos ILECPO. Recuperacion y Conser-
politicas de fortaleci- | de la DIGEIBIR. Originarios (ILECPO) y de- | Normalizacién y ofi- vacion de Lenguas en
miento de Ienguag, lsarr.olloAde Su pllalnificlacic')n cializacién de lenguas Extincion.
culturas y educacion institucional (Ministerio de indigenas que tienen
de pueblos origi- Cultura-ILECPO). pendientes estos pro-
narios. Planes de revaloracion y cesos.

revitalizacion de lenguas

indigenas, priorizando

aquéllas que estan en

peligro de extincion, a

cargo de la DIGEIBIR y el

ILECPO.
Programas de Plan estratégico para Creacioén de un fondo Difusion y uso de los
investigacion sobre la creacion y el forta- publico-privado de be- resultados de inves-
lenguas, culturas 'y lecimiento del fondo cas de investigacion so- | tigacion obtenidos a
educacion de los publico-privado de becas | bre lenguas, educacion | través del Programa de
pueblos originarios de investigacion sobre y culturas indigenas Investigacion para el
para garantizar el de- lenguas, educacion y (doctorales, maestrias, desarrollo de la EIB.
sarrollo e implement- culturas indigenas. especializaciones, Desarrollo del area de
acion de la EIB. Convenios con centros de | Pregrado) a traves de investigacion como

investigacion de univer- programas de canje de | parte del desarrollo

sidades e instituciones deuday otros. profesional docente,

(nacionales y extranjeras) | Desarrollo y financia- contemplada en la Ley

para desarrollar program- | miento de investigacio- | General de Educacion.

as de investigacion para el | nes en universidades,

desarrollo de la EIB. IESP Ministerio de Cul-

Priorizacion de inves- tura, ONG.“, agencias de

tigaciones sobre culturas, | COOPeracion, gobiernos

educacion y lenguas de regionales.

pueblos originarios para

el desarrollo de la EIB en

universidades, IESP, Min-

isterio de Cultura, ONG,

agencias de cooperacion

y gobiernos regionales.

9 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura. <http://www.mcultura.gob.pe/documentos/ROF_Ministerio_de_
Cultura.pdf>
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COMISION AD HOC DE EIB DEL MINISTERIO
DE EDUCACION

Profesionales que participaron en la elaboracion de la
matriz preliminar de caracterizacion del servicio de EIB:

Direccién de Educacidn Intercultural Bilinglie
e Modesto Galvez (Director)

e Edinson Palomino (especialista)

e Maritza Nufonca (especialista)

e Ana Maria Mamani (especialista)

Oficina de Planificacion Estratégica

e Javier Vega (jefe de la Oficina de Planificacién Estra-
tégica y Medicion de la Calidad Educativa)
José Luis Paco (jefe de la Unidad de Planificacion)
Patricia Valdivia (jefa de la Unidad de Estadistica)
Liliana Miranda (jefa de la Unidad de Medicion de la
Calidad)

USAID/PERU/SUMA
e Eduardo Ledn (coordinador del Componente de Cali-
dad de la Docencia)
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