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Presentacion

El Proyecto SUMA es una iniciativa de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID/PERU) que busca fortalecer la capacidad de
gestion descentralizada de la educacion en los tres
niveles de gobierno y mejorar la calidad de la ensefian-
za de la educacion basica en las areas menos favore-
cidas del pais.

Con este documento SUMA pone a disposicion de los
interesados la experiencia de descentralizacion de la
educacion basica en la ciudad de Bogota Distrito Capital
(D.C.), Colombia, como insumo para el didlogo técni-
co y politico con funcionarios del sector Educacion en
todos los niveles de gobierno, la sociedad civil y los
interesados en fortalecer la gestion descentralizada de
la educacion en el pais. Luego de 10 afios de iniciado el
proceso de descentralizacion en el Perd, la transferen-
cia formal de competencias y funciones educativas del
nivel de gobierno nacional a los gobiernos regionales ha
culminado en la mayoria de regiones, a excepcion del
gobierno de la ciudad de Lima.

El caso de Bogota como ciudad que gestiona la educa-
cién es importante para el futuro gobierno de la ciudad
de Lima, porque brinda informacion de las experiencias,
retos y éxitos que puede experimentar una ciudad con 8
millones de habitantes como nuestra capital. Este caso
aporta también lecciones para modelos de gestion des-
centralizada y para la evaluacion del Proyecto Piloto de
Municipalizacion en el Peru.

En la coyuntura actual, la transferencia de la gestion de
las instituciones educativas al gobierno de la ciudad de
Lima se percibe como una oportunidad para expandir las
mejores practicas nacionales y regionales en pedagogia y
gestion educativa, asi como las politicas impulsadas por
la nueva administracion nacional que asumié funciones
en agosto del 2011. La experiencia de Bogota contiene
propuestas innovadoras de autonomia escolar, financia-
miento, transparencia y rendicion de cuentas y relaciones
intergubernamentales, que pueden servir de punto de
reflexion para construir o mejorar las condiciones politico-
normativas de la descentralizacion en el pais.

Actualmente la Municipalidad Metropolitana de Lima
integra la Comision Bipartita con la Secretaria de Des-
centralizacion de la Presidencia del Consejos de Minis-
tros, que, en coordinacion con el Ministerio de Educa-
cion, ha iniciado el trabajo de disefiar e implementar el
plan de transferencias de las materias y funciones a la
Municipalidad vinculadas a educacion, cultura 'y deporte
en los proximos dos afios. La informacion y andlisis de
este informe puede brindar un marco de anélisis para el
didlogo entre los diferentes organismos publicos involu-
crados en la transferencia.

Este estudio de caso encargado por SUMA siguio linea-
mientos preparados por el Proyecto para sistematizar
buenas practicas gubernamentales descentralizadas.
El esquema revisa la distribucion de funciones entre
actores y niveles de gobierno, asi como las relaciones
intergubernamentales; aspecto fundamental en el Perd,
donde la educacion es una competencia compartida
entre los tres niveles de gobierno y donde se necesita
claridad para no debilitar la rendiciéon de cuentas y
evitar la duplicidad de funciones. Dado que espera-
mos que las instituciones publicas se gestionen por
resultados, era de interés conocer como el gobierno
de la Ciudad de Bogota aplicaba los instrumentos de
planeamiento, presupuesto, evaluacion e incentivos
para lograr resultados. Un elemento interesante iden-
tificado, y que concuerda con muchos hallazgos, es
el nivel de autonomia de ejecutores, en este caso las
escuelas, aspecto por el cual ha sobresalido también
Bogota y Colombia en general. De igual modo, en un
esquema descentralizado esperamos que la participa-
cion y la rendicion de cuentas sea una caracteristica
inherente; finalmente, es imprescindible que los ejecu-
tores publicos, sobre todo de los gobiernos subnacio-
nales, tengan capacidades y recursos para sostener
un modelo descentralizado. En ese sentido, Colombia
ha organizado un sistema de transferencias fiscales
intergubernamentales basado en las necesidades del
alumno y la escuela.

El estudio fue desarrollado por Jaime Nifio Diez, socio-
logo de la Universidad Nacional de Colombia, con
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Maestria en Educacion por la Universidad de Toronto.
El autor es un reconocido gestor publico colombiano
que se desempefa actualmente como consultor. Fue
Jefe del Proyecto Aprendes del 2006 al 2009 en el
Perd, miembro del Directorio de la Comisién Nacio-
nal de Television en el periodo 2001-2006; ademas,
se ha desempenado como Rector de la Universidad
Auténoma de Colombia durante 1999-2001 y Ministro
de Educacion en el periodo 1996-1998 en Colombia.
El sefor Nifio mantuvo otros cargos publicos vincula-

dos al desarrollo del servicio educativo, incluyendo el
Congreso.

Por ultimo, manteniendo las diferencias de contexto,
estructura gubernamental, tamafio y actores, este infor-
me pretende identificar estrategias e instrumentos que
puedan impulsar el didlogo para hacer efectivo el pro-
ceso de descentralizacion. Los lineamientos planteados
pueden ayudar a ubicar las lecciones en areas criticas
para el Peru.
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Panorama

Durante las dos primeras décadas de la segunda mitad
del siglo pasado —1950-1970— Colombia duplicé la
poblacién con el mayor crecimiento demografico en su
historia reciente e invirtio totalmente la distribucion de
la poblacion entre areas urbanas y rurales, de modo
que a comienzos de los afios setenta ya el 60% de sus
habitantes vivia en las ciudades, mientras el restante
40% habitaba el campo. Este acelerado crecimiento
demografico y la rapida urbanizaciéon que transformoé
el pais en el “pais de ciudades” son esenciales para
comprender la evolucion de la educacion hasta nuestros
dias, su expansion masiva y su caracter urbano.

Las respuestas casi inmediatas que el Estado debia dar
a las crecientes demandas sociales por educacion en
las ciudades condujeron a un desarrollo de la educacion
estatal o publica también masiva y orientada a atender
las necesidades de la poblacion pobre de los nuevos
asentamientos urbanos. Por otra parte, y en estas cir-
cunstancias, la educacion privada encontraba también
Su propio espacio para cumplir sus fines y expandirse
atendiendo principalmente a las clases altas tradiciona-
les y a las nuevas clases medias urbanas.

El proceso de urbanizacion se consolido en 4 grandes
ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla)," que
superan ampliamente el millén de habitantes, otras 5
que se aproximan al millén de pobladores y 18 ciuda-
des intermedias entre los 200 mil y 500 mil habitantes.
Igualmente, la educacion publica, por su atencion a la
inmensa mayoria de la poblacion y por su desarrollo
como la educacion del Estado para garantizar el derecho
constitucional a la educacion de todos los ciudadanos,
se fortalecié como la educacion del pueblo colombiano,
especialmente para los sectores con mayores necesi-
dades y menores ingresos. Finalmente, la educacion
privada, aunque alcanzé una proporcion importante de
la matricula en las ciudades, llegando hasta el 60% en
Bogoté, ha reducido su participacion en los ultimos afios
pero afianzado su calidad en un nimero importante de
establecimientos educativos destinados a la poblacion
de ingresos altos y medios de las ciudades.

Asi, Bogota, la capital del pais y la ciudad con mayor
poblacion, cuenta hoy con una poblacion estimada de
7'259.597 habitantes que representan el 16,14% del total
de la poblacion de Colombia, y de los cuales méas del
99% es poblacién urbana. La poblacion en edad escolar
de 5 a 17 afos es 1'627.725, quienes deben ser aten-
didos en la educacion basica y media y representan
el 22,4% del total de la poblacién de la ciudad. Con
financiacion oficial (recursos publicos) asisten al sistema
educativo 1'020.464 estudiantes, lo que representa el
63,3% de la matricula de la educacion basica y media
de la ciudad; en tanto que 36,7% o 591.334 alumnos
concurren a la educacion no oficial o privada, para un
total de escolares de 1'611.808 en el 2009.

En el afio 2003, cuando se inicia el periodo de 6 afios
de este estudio, el 38,3% de la poblacién de Bogota
estaba por debajo de la linea de pobrezay el 9,8% pade-
cia pobreza extrema. Por otra parte, de acuerdo con la
Secretaria de Planeacion Distrital, la clasificacion social
de la poblacion de Bogota comprende siete estratos
(0 a B), yel 99% de los estudiantes que asisten a la
educacion publica de la ciudad estan ubicados entre el
estrato Oy el 3, siendo el estrato 0 el de mayor pobreza.

DESCENTRALIZACION Y EDUCACION

Las medidas descentralistas que se aplicaron en Colom-
bia en el plano politico, administrativo y fiscal durante la
década de 1980, y que luego completd de manera mas
integral y coherente la Constitucion de 1991, tuvieron su
origen en las protestas sociales que se iniciaron en las
regiones del pais en la segunda mitad de los afios 70,
en demanda de servicios publicos y sociales. Fueron, en
parte, la respuesta a la crisis de los gobiernos locales,
de la democracia representativa y de la participacion
ciudadana, provocada por el centralismo como causa
principal.

Desde 1945 la ciudad de Bogota, capital de la Repu-
blica, habia sido organizada como un Distrito Especial,

1 En el 2009, entre estas cuatro ciudades suman un poco mas de 14 millones de habitantes, que equivalen al 31% de la poblacion

total del pais.
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sin sujecion al réegimen municipal o departamental ordi-
nario. La Constitucion Politica de 1991 mantuvo la ciudad
como distrito capital (articulos 322.° a 325.°), le dio la
potestad de contar con su propio Estatuto Administrativo
para garantizar el desarrollo armoénico e integrado y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo; ademas,
impulso el proceso de descentralizacion territorial hacia
las localidades en las cuales se divide la ciudad con
el proposito de garantizar los derechos basicos de la
poblacion y amplié la participacion ciudadana a través
de las Juntas Administradoras Locales elegidas por voto
directo en cada localidad.

El Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421, de
1993) es el primer paso hacia la consolidacién institu-
cional de la ciudad. En resumen, este decreto permitic
“poner la casa en orden”, pues le dio autonomia admi-
nistrativa al Gobierno Distrital, redefinié su estructura
institucional y fortalecio la local; redistribuyé competen-
cias entre los poderes del distrito; le permitié afianzar
sus finanzas con medidas como el cobro de valorizacion
por beneficio general y el autoevallo para la liquidacion
del impuesto predial (impuesto a la propiedad); estable-
ci6é mecanismos para el saneamiento fiscal y financiero;
introdujo nuevos desarrollos del control interno y del con-
trol fiscal e hizo posible la planeacion, el presupuestoy la
ejecucion del gasto publico por parte de las localidades.

Desde entonces, las sucesivas administraciones de
Bogota han podido avanzar en la construccion de ciu-
dad, en la formulacién de politicas publicas de largo
plazo que han respondido al desarrollo integral y a la
transformacion de las necesidades y expectativas de la
ciudadania, que ha comenzado a cambiar sus compor-
tamientos, al igual que la administracion de la ciudad.

Del conjunto de notables transformaciones de Bogota
a lo largo de los ultimos afos se destacan, entre otras:
a) la renovacion urbana, el mejoramiento de viviendas
y barrios, la construccion y renovacion de los colegios
distritales (instituciones educativas estatales), las obras
de infraestructura y el transporte, que comienzan a gene-
rar un imaginario colectivo de desarrollo urbano a su
servicio, en el que los ciudadanos sienten que sus recur-
S0s son bien invertidos y se materializan en obras que
mejoran su calidad de vida; b) los esfuerzos realizados
durante esta Ultima década para eliminar los rezagos en
servicios basicos, especialmente de transporte, salud y
educacion, y para los cuales se pudo apropiar recursos y
realizar acciones contundentes que permitieron alcanzar,
en el caso de la educacion, coberturas brutas del 98% y
netas del 93%; c) la disminucioén de la pobreza al 23,8%

de la poblacion y el mejoramiento de la calidad de vida,
asumiendo la deuda en equidad de derechos e inclusion
social, mediante los esfuerzos de la administracion y
con el concurso de la accion privada, para garantizar
la efectividad de los derechos de los méas vulnerables,
empezando por la alimentacién; y, d) la creacion de una
cultura tributaria que permitio al distrito incrementar sus
recursos propios, mejorar la confianza en la administra-
cion y generar una relacion positiva entre derechos y
deberes ciudadanos.

En el marco general del proceso de descentralizacion
del pais se ha llevado a cabo la descentralizacion del
sector educativo. En una primera etapa, desde los afios
80 hasta la Constitucion de 1991, se descentralizd en
el nivel municipal la competencia de construir y mante-
ner la infraestructura educativa a través de la cesion de
recursos del impuesto al valor agregado. La segunda
etapa se inicié con la nueva Carta Politica, con la cual
Colombia profundizé la reforma del Estado sobre los ejes
de la descentralizacion de competencias y recursos y la
participacion ciudadana en las decisiones que afectan
sus intereses.

Esta Constitucion consagroé el derecho fundamental de
las personas a la educacion; creo la tutela como instru-
mento legal que tienen las personas para hacer efectivo
su derecho; senald como responsables de ese derecho
al Estado, la sociedad y la familia; orden6 que fuera
obligatoria entre los 5 y los 15 anos de edad y gratuita
en las instituciones del Estado; y establecio la partici-
pacion de la Nacion y las entidades territoriales en la
direccion, administracion y financiacion de los servicios
educativos y de la comunidad educativa en la direccién
de las instituciones de educacion.

Con estos propositos la Constitucion previo el fortaleci-
miento progresivo y estable de los recursos para el sec-
tor social, y, dentro de él, los de educacion. Asi, los recur-
sos del Situado Fiscal se cedieron a los departamentos
y distritos para que los dedicaran a educacion (60%) y
salud. Los dineros para educacion se destinarian al pago
del recurso humano y gastos administrativos. Asimismo,
los municipios participarian en los ingresos corrientes de
la Nacion —participaciones municipales— para atender
la inversion social; de ellos, el 30% seria para atender la
construccion, mantenimiento y dotacion de planta fisica,
la provision de material educativo, el pago de docentes
y aportes para su seguridad social. Con base en estas
disposiciones, los recursos transferidos a las entidades
territoriales pasaron de $4,9 billones en 1994 a cerca de
$9,7 billones en el 2001 (pesos constantes del 2008).
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Sin embargo, el crecimiento del déficit fiscal del Gobierno
Nacional durante los afios 90 fue la razon para que se
impusiera una politica de reduccioén del crecimiento de
los gastos sociales para asegurar el equilibrio de las
finanzas publicas. Con tal fin se aprueba la reforma
constitucional del afio 2001 (Acto Legislativo 01), que
desacelera el crecimiento de las transferencias de los
ingresos corrientes de la Nacion a las entidades terri-
toriales, obliga al gobierno a mejorar la eficiencia vy
equidad del gasto y sustituye el Situado Fiscal y las
Participaciones Municipales por el Sistema General de
Participaciones, integrado por componentes sectoriales,
con una nueva dinamica de crecimiento y con nuevos
criterios de distribucion, mas orientados a asegurar la
eficiencia en la prestacion de los servicios financiados
con esta transferencia. Estos recursos se distribuyen
entre departamentos, municipios y distritos, conforme
a sus competencias sectoriales.

A partir de esta reforma y otra realizada en el 2007 (Acto
Legislativo 04), y su respectivas normas reglamentarias,?
la composicion del Sistema General de Participaciones
(en adelante SGP) es:® 58,5% para educacion, 24,5%
para salud, 5,4% para agua potable y saneamiento basico
y 11,6% para proposito general (financiacion de otros
sectores a cargo de municipios y distritos). Para el caso
especifico de la prestacion del servicio educativo, la Ley
715 del 2001 desarrolld este cambio constitucional, modi-
fico la Ley General de Educacion y establecid nuevos
parametros técnicos y administrativos para la descentra-
lizacion educativa. Por una parte, cred un estricto y rigu-
roso sistema de control para garantizar el cumplimiento
de las competencias, responsabilidades y funciones de
los departamentos, distritos y municipios; y, por la otra,
destind los recursos de las transferencias, segun las fun-
ciones de cada nivel de gobierno, al pago del personal
docente y administrativo y de sus prestaciones sociales,
a la construccion, mantenimiento y funcionamiento de
las instituciones educativas, a la provision de la canasta
educativa (materiales educativos por estudiante) y a eva-
luar y promover la calidad educativa. Hay que anotar que
Bogota, en su calidad de distrito certificado, recibe recur-
sos del SGP de educacion para todos estos propoésitos.

Para la distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones a las entidades territoriales, implanto
el criterio de distribucion por capitacion o per capita, que

es la cantidad resultante de sumar: a) poblacion aten-
dida (sobre la base de la asignacién anual por alumno,
segun una tipologia por nivel, modalidad y zona urbana o
rural); b) poblacién por atender (a partir de la asignacion
por alumno por atender, establecida por el Consejo de
Politica Econémica y Social-CONPES); y la suma residual
del total de la participacion para educacion, distribuida
a los municipios y distritos para calidad.

Es importante mencionar que para contribuir al propoésito
de avanzar en la calidad del servicio, el Acto Legisla-
tivo 04, del 2007, asigno recursos adicionales exclusivos
para el sector Educacion. Las reformas mencionadas
han llevado a que los recursos totales del SGP para
educacion alcancen en el 2009 $11,75 billones en pesos
constantes del 2008.

LOGROS

A partir del proceso de descentralizacion, Bogota ha
tenido la oportunidad de dirigir y administrar el sector
educativo, manejar sus recursos y realizar una politica
educativa de manera auténoma. Esto ha incidido para
que haya incrementado su aporte de recursos propios
al presupuesto educativo distrital hasta alcanzar, en los
ultimos afos, una participacion promedio del 30%, adi-
cionales a los recursos que recibe de la Nacion.

Sin duda, esto se ha visto reforzado por la indepen-
dencia de posicion politica del Gobierno Local de la
ciudad respecto del Gobierno Nacional, pues durante
los ultimos seis afnos el gobierno de la ciudad ha estado
a cargo de dos alcaldes pertenecientes al partido de
oposicion, Polo Democratico Alternativo. Estos dos facto-
res, politico y financiero, han contribuido a que la ciudad
represente la mayor autonomia en el ejercicio de la des-
centralizacion educativa, en interaccion con la direccion
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), que ha
tenido una continuidad de 7 afios y ejercido una gestion
descentralizada controlada bajo estandares nacionales.

Asi, durante los Ultimos seis afios (2004-2009), y como
parte del propésito politico de resignificar y fortalecer
social y culturalmente la educacion publica, Bogota
desarrollé un modelo educativo en los colegios distritales
que tuvo como eje el derecho a la educacion con calidad

2 Leyes 715 del 2001 (la cual derog6 la Ley 60/93) y 1176 del 2007.

3 Una vez descontado el 4% de asignaciones especiales, una de ellas para alimentacion escolar, con un peso del 0,5% del SGP.
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de los nifics y jovenes mas pobres de la ciudad. Por
esa razon, Bogota es reconocida por haber logrado los
mejores avances en educacion publica del pais; por su
modelo de equidad basado en la gratuidad de la educa-
cion; por el desarrollo de condiciones de infraestructura,
nutricion, salud y seguridad que permiten una educacion
de calidad y el fortalecimiento de la educacion basica
y media publica, a través de un modelo de colegios de
excelencia; por gestionar contribuciones sistematicas de
la sociedad civil a la educacion de poblaciones vulnera-
bles; y por el fortalecimiento de la gestion educativa en
las Localidades o Alcaldias Menores y de la autonomia
de las instituciones educativas o colegios.

Un aspecto fundamental del diagnéstico para adoptar esta
politica educativa integral fue el alto porcentaje de pobres
(estratos 1 y 2) que estudiaban en colegios privados
cuando no tenian capacidad econémica para pagar esa
educacion, y que la mayor parte de la inasistencia escolar
se daba ademas en esos mismos estratos 1y 2 (anexo 1).

Para garantizar este derecho a la educacion, la Secreta-
ria de Educacion, las Direcciones Locales de Educacion
y los colegios implementaron unos proyectos que se han
desarrollado en dos etapas. En la primera, la Secreta-
ria de Educacion Distrital (en adelante SED) afecto las
variables que incidian en las condiciones materiales de
vida de los nifios, jovenes y docentes en los colegios
distritales, con el fin de facilitar y fortalecer los procesos
de aprendizaje en el aula (gobierno 2004-2007). En la
segunda, a partir del afio 2008, la SED centré su accion
en las variables de organizacion escolar, gestion de los
colegios y fortalecimiento de los proyectos pedagdgicos
(gobierno 2008-2011).

Como resultado de la primera etapa, existe evidencia de
que los nifios y jovenes mas pobres de la ciudad asis-
ten orgullosos y con un mayor sentido de pertenencia
a los colegios distritales nuevos o reconstruidos, con
la dotacion adecuada a las necesidades del proyecto
pedagogico (disponibilidad); tienen acceso al sistema
educativo sin ninguna restriccion (gratuidad), y a las
familias se les facilita un sistema de matriculas en linea
para que la poblacion en edad escolar (PEE) pueda
estar dentro del sistema educativo oficial de la ciudad; y
reciben permanentes estimulos para que permanezcan
y no abandonen el colegio, empezando por la nueva
infraestructura educativa que ofrece espacios apropia-
dos para estudiar, jugar y ser felices, asi como alimen-
tacion escolar, transporte, subsidios a la permanencia,

Utiles escolares y profesores idoneos y comprometidos
con la politica educativa de la ciudad.

Después de garantizar a la mayoria de estudiantes de
escasos recursos las condiciones materiales para el
aprendizaje, la SED ha dedicado sus esfuerzos a mejorar
la calidad de la educacion. El derecho a la educacion no
estara completo si no se logra avanzar en crear colegios
publicos de excelencia. Para alcanzar este propésito la
SED avanza en la segunda etapa con su propuesta de
transformacion pedagogica de los colegios: organiza-
cion escolar, gestion de los colegios y fortalecimiento
de los proyectos pedagdgicos a través de acciones que
cuentan con recursos de la SED pero que cada colegio
asume con autonomia segun sus intereses y el desarrollo
alcanzado con su Plan Educativo Institucional (PEI), o la
necesidad que quieran satisfacer. Esta politica publica
integral para el sector educativo de Bogota:

a) Incrementd la matricula oficial de la ciudad, que toma,
en conjunto, 12 afios de educacion (preescolar, un afo;
basica primaria, 5 afios; basica secundaria, 4 afos; y
media, 2 afios) de 860.867 estudiantes a 1'020.464.
Sin duda, el crecimiento de la cobertura en educacion
preescolar, basica y media en el distrito es resultado de
los esfuerzos permanentes del sector oficial por ampliar
el acceso a los ninos, nifias y jovenes de la ciudad. Este
crecimiento, reflejado en las coberturas brutas, ha sido
significativo en los Ultimos seis afios, como se puede
observar en el gréafico 1, de evolucion de las tasas de
cobertura, y en el cuadro 1, de composicion de la matri-
cula por tipo de colegio.

Por otra parte, de acuerdo con la Oficina de Planeacion
de la SED, los indicadores de eficiencia sefialan que la
tasa de desercion intraanual en los colegios oficiales
se ha mantenido entre 3,2 (2004) y 3,6 (2008), a pesar
de la crisis econémica y el incremento a nivel nacional
del abandono escolar de los jovenes, a partir de los 14
afios, para ayudar a sus familias. En Bogotd, la tasa de
desercion de la educacion oficial resulta baja cuando
se la compara con la tasa de desercion del pais, que,
segun el MEN, fue de 5,4 para el afio 2008. Sin embargo,
la tasa de desercion interanual —es decir, de los nifios
que, siendo promocionados, no se matriculan en el ano
siguiente— disminuy6 notoriamente de 9,7% entre el
2002y el 2003 a 6,0% entre el 2006 y el 2007. Asimismo,
la tasa de aprobacion fue del 92% entre el 2004 vy el
2008,*y la tasa de extraedad para los colegios oficiales
de la ciudad cayo¢ de 5,6 en el 2004 a 4,6 en el 2008.

4 | os datos del 2009 se publican en el primer semestre del afio 2010.
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Grafico 1

Tasa de cobertura bruta y neta ajustada de Bogota (2004-2009)
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Cuadro 1

Matricula de Bogota por tipo de colegio (2002-2009)
Tipo de colegio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Distrital 722.963 757.190 775.430 791.414 828.550 828.195 837.003
Concesion 23117 26.307 35.612 37.542 38.168 38.296 39.947
Convenio 114.787 119.016 125.816 135.700 143.884 146.748 143.514
Total oficial 860.867 902.513 936.858 964.656 1'010.602 1'013.239 1'020.464
No oficial 676.424 665.866 637.497 618.829 601.412 600.851 591.344
Total matricula 1'5637.291 1'568.379 1'574.355 1'583.485 1'612.014 1'614.090 1'611.808
Oficial 56% 58% 60% 61% 63% 63% 63%
No oficial 44% 42% 40% 39% 37% 37% 37%

Fuente: SED-Oficina de Planeacién.

Mejoro las condiciones de vida de los estudiantes con
las acciones que se presentan en el cuadro 2.

Como se observa en el cuadro 2, se avanzo en los
beneficios para los estudiantes, que inciden de
manera positiva en el desempefo escolar al mejorar
su calidad de vida, con la educacion gratuita progre-
siva hasta cubrir a todos los alumnos, con la alimen-
tacion escolar diaria para 675 mil alumnos, con la
inclusion segura en los colegios de 59.867 estudian-
tes en situacion de vulnerabilidad, con el Programa
de Salud al colegio en 520 sedes de colegios distri-
tales, con los subsidios mensuales condicionados a

la asistencia escolar para 110.000 adolescentes de
secundaria que han reingresado a la educacion o
que estan en riesgo de desercion, con el transporte
diario para 51.572 nifios y nifias de estratos 1y 2,
con los morrales de suefios con Utiles escolares para
120.000 estudiantes de primaria y secundaria, con
recursos en efectivo a los profesores de preescolar
para los Utiles escolares de 68.528 estudiantes del
ciclo inicial, y con la transferencia de recursos a los
colegios para promover durante el afio escolar las
salidas o expediciones pedagogicas de 906.120
estudiantes a sectores de la ciudad, convertida en
escenario de conocimiento.
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Cuadro 2

Mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes

2009 Diferencia

Proyectos Numero de estudiantes

Gratuidad 0 1'020.464 1'020.464
Alimentacion escolar 205.000 675.000 470.000
Subsidios condicionados a la asistencia escolar 0 110.000 110.000
Salud al colegio 0 450.000 450.000
Transporte 24.686 51.572 26.886
Morrales de suefos 0 120.000 120.000
Utiles preescolar 0 68.528 68.528
Expediciones pedagdgicas 0 906.120 906.120
Matricula oficial 860.867 1'020.464 159.597

Fuente: SED-Oficina de Planeacion.

c) Modifico drasticamente las condiciones materiales de  d) Avanzo en la transformacion pedagdgica de los cole-

aprendizaje, los procesos de ensefanza y las condicio- gios para mejorar la calidad de la educacién, como
nes de trabajo de los docentes al intervenir las plantas se muestra en el cuadro 4.
fisicas de los colegios distritales con parametros arqui-
tectonicos adecuados a los requerimientos pedagogi- Han sido pilares de este proceso la reorganizacion
cos y a la realizacion de los proyectos educativos de curricular de la educacion por ciclos en 80 colegios y
cada colegio, como se destaca en el cuadro 3. de otros 223 que estan ingresando en el proceso con
asesoria y asistencia técnico-pedagogica de univer-
Para ello se construyeron, con los mas altos estan- sidades y centros de investigacion; la incorporacion
dares, 50 nuevos “megacolegios”, con lo que se sistematica e intensiva de actividades de lectura y
elevo a 356 el total de colegios distritales; se refor- elaboracion de textos (presentacion de 1.500 libros
zaron o ampliaron 236 sedes, de un total de 744; se producidos por estudiantes y de 30 textos de estu-
amoblaron y dotaron todos los colegios intervenidos dio elaborados por maestros en la Feria del Libro
fisicamente, incluyendo 420 laboratorios, 240 aulas de Bogota 2009) a las actividades curriculares en
informaticas, 124 bibliotecas, 120 canchas deporti- 100 colegios; la implementacion del uso pedagoégico
vas multiples, 30 salas de musica y danza, 59 come- de las TIC en 145 colegios y la conexion de 172
dores escolares y 118 emisoras locales. a Internet; la formacion de 148.885 estudiantes de
Cuadro 3

Planta fisica y dotacién de colegios

. Colegios _ Aulas de . Canchas Aulas de Unidades
Colegios . . Bibliotecas . o~ Laboratorios e . .
intervenidos informatica multiples apoyo sanitarias
Nuevos 50 50 99 276 65 78 3.231
Reforzados 177 67 122 90 48 4 2.152
Ampliados 59 7 19 54 7 17 790
Total 286 124 240 420 120 99 6.173

* Aulas especializadas.
Fuente: SED-Direcciones de Construccién y Dotacién.
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Cuadro 4

Acciones desarrolladas para mejorar la calidad de la educacién en Bogota

Accion Colegios beneficiados

Reorganizados por ciclos 80
Iniciaron proceso de reorganizacion por ciclos 223
Ampliacién de jornada escolar en Matematicas, Ciencias e Inglés’ 280
Lectura y escritura en la actividad curricular 100
Uso intensivo de TIC 145
Internet con mas de un Gigabyte 172
Incentivos a mejores proyectos pedagogicos 31
Sensibilizacion en derechos humanos 162
Apoyo a proyectos educativos ambientales 144
Formacion y capacitacion de 14.785 docentes y directivos docentes 300

* Asisten 148.885 estudiantes de los grados 9.°, 10.° y 11.°.
Fuente: SED-Subsecretaria de Calidad.

280 colegios distritales en matematicas, ciencias e
inglés en tiempo extraescolar; la inclusion de 14.785
docentes y directivos docentes en la estrategia de
formacion y desarrollo cultural; los incentivos a 31
colegios por mejores proyectos pedagogicos; la sen-
sibilizacion en derechos humanos en 162 colegios; y
la promocion y apoyo a 144 colegios en el desarrollo
de sus proyectos educativos ambientales.

Logré mejores resultados de los estudiantes y de
los colegios en las pruebas de calidad. En Colombia
existen dos pruebas censales para medir la calidad
de la educacion: ICFES y SABER. Ambas se realizan
a nivel nacional bajo la direccion del ICFES, esta-
blecimiento publico nacional adscrito al Ministerio
de Educacion. La prueba SABER® se aplica a los
estudiantes de 5.° y 9.° grado, cuando concluyen
la educacion basica primaria y basica secundaria,
respectivamente. SABER empezé midiendo logros, y
a partir de 2009 mide competencias (aln no se cono-
cen los resultados). La prueba del ICFES se efectia a
todos los estudiantes al concluir la educacion basica
y media (grado 11.°); inicialmente fue una prueba de
seleccion obligatoria para el ingreso a la educacion
superior, pero en los ultimos cinco anos se ha trans-
formado para acercarla a pruebas internacionales

como Pisa, de modo que ahora mide competencias
de los estudiantes en las areas basicas del conoci-
miento, incluyendo de manera obligatoria una prueba
de inglés como segundo idioma.

En el cuadro 5 se muestra como Bogota mejoro los
resultados alcanzados en las pruebas SABER realiza-
das en el afno 2005 con respecto a las efectuadas en
el 2002 y 20083, excepto en competencias ciudada-
nas. También cuando se comparan los puntajes que
obtienen los alumnos de Bogota con respecto a la
Nacion es evidente la superioridad de la primera; por
ejemplo, en el afio 2005 los estudiantes de 5.° grado
en Bogota lograron en la prueba de Matematicas
65,56 respuestas positivas en promedio del total de
preguntas en dicha area, mientras que en la Nacion
se ubicaron en 57,72. Esta situacion se repite con
los alumnos de 9.° grado, donde los jovenes de la
ciudad lograron 70,02 respuestas positivas en pro-
medio, cifra muy distante de los 61,36 que alcanzaron
los estudiantes del pais.

Por otra parte, las pruebas ICFES entregan resulta-
dos individuales a los estudiantes y clasifican a los
colegios de acuerdo con la sumatoria de cada uno
de los puntajes alcanzados por los alumnos. Esta

en el primer semestre del 2010.

5 Las pruebas SABER se aplicaron en los afios 2002, 2003 y 2005. En el afio 2009 se realizé de nuevo, y sus resultados se conoceran
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Cuadro 5

Pruebas SABER: Resultados Bogota y Nacién

. " Ciencias Competencias .
Lenguaje Matematicas Natural iudad. Sociales
Afio  Grado laturales ciudadanas
Bogota Pais Bogota Pais Bogota Pais Bogota Pais Bogota Pais
2002 5),° 63,86 58,2 59,38 52,82
e 5.° 51,32 49,34 59,49 57,34 *
9.° 71,16 60,64 67,48 57,23 58,08 56,21 58,78 58,74 *
005 B2 65,53 60,05 65,56 57,72 518,78 51,96 54,67 57,81 52,14 50,29
9.° 73,27 65,3 70,02 61,39 61,26 59,32 54,21 55,563 60,41 59,41
* Esta prueba se realiza a partir del 2005.
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
clasificacion se divide en seis categorias que vande  f) Y aumento la percepcion positiva de los bogotanos

muy inferior hasta muy superior. En el cuadro 6 se
puede apreciar que en el afio 2008 Bogota ubico el
18,19% del total de los colegios oficiales en el grupo
de buena calidad (categoria muy superior, superior y
alto), y en el afio 2009 paso al 33,39%, casi el doble de
colegios, lo que ha sido considerado como un notable
avance de la calidad de la educacion publica de la
ciudad. Ademas, este logro es muy favorable cuando
se cotejan los colegios oficiales del distrito con los de
la Nacion, debido a que esta ultima clasifica solo el
13,59% de sus colegios como de buena calidad.

Cuadro 6
Comparacion resultados ICFES Bogota y Nacion

Colegios oficiales

Bogota 2008
Categoria

Bogota 2009

con respecto a la educacion publica. En efecto, a
partir de 1997, en Bogot3, tres instituciones —la Casa
Editorial El Tiempo, la Fundacién Coronay la Camara
de Comercio de Bogota— se aliaron en un proyecto
estratégico denominado “Bogota Cémo Vamos”, que
tiene como propositos el seguimiento y la evaluacion
del gobierno de la ciudad y de los programas de
desarrollo social y de calidad de vida de la ciudad.
En el proceso de seguimiento el proyecto utiliza los
indicadores técnicos definidos en el Plan de Desarro-
llo de Bogota, promueve la participacion de expertos

Nacién 2009

Colegios’ % Colegios % Colegios %

Muy superior 1 0,19% 1 0,18% 19 0,31%
Superior 5 0,93% 16 2,89% 176 2,83%
Alto 92 17,07% 168 30,32% 649 10,45%
Medio 289 53,62% 256 46,21% 1.922 30,94%
Bajo 148 27,46% 110 19,86% 2.433 39,17%
Inferior 4 0,74% 3 0,54% 996 16,03%
Muy inferior 0 0 17 0,27%
Total 539 554 6.212

* ICFES suma las sedes y las jornadas que ofrecen educacion media en cada uno de los colegios; por ello, algunos colegios se repiten
cuando ofrecen educacién media tanto en la mafiana como en la tarde.

Fuente: Elaboracion propia con datos SED.
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y de la ciudadania, y cada dos afos contrata una
encuesta de percepcion. Tanto en el seguimiento
como en la encuesta se incluye al sector educativo
publico y privado.

En el sondeo realizado entre junio y julio del 2008, a
una muestra de 1.506 personas de todos los estra-
tos sociales y localidades de la ciudad, la Direccion
Local de Educaciéon (CADEL) mejoré su imagen
favorable de 92% en el 2007 a 95% en el 2008, y la
Secretaria de Educacion del Distrito mejord también
su imagen favorable al alcanzar 91% en el 2008 des-
pués de obtener 72% en el 2003. Asimismo, el 92%
de los encuestados se declaran conocedores de las
acciones de los proyectos de educacion de calidad y
pertinencia y, en general, se encuentran satisfechos
con ellas.

En los dltimos afos (2003-2004) la encuesta de per-
cepcion ha mantenido las preguntas: ¢las cosas en
Bogota van por buen camino? y ;los ciudadanos
estan satisfechos con la calidad de la educacion?,
a lo cual los bogotanos respondieron siempre con
evidente ventaja a favor del sector educativo, como
se puede apreciar en el grafico 2. Ademas, se des-
taca como en el 2009 se desploma la imagen sobre el
gobierno de Bogota, al caer de 66% a 51%; a pesar
de ello, el sector educativo aumentd de 72% a 75%
la percepcion positiva.

Asimismo, una encuesta con multiple respuesta con-
tratada por la Alcaldia Mayor de Bogota® encontré
que a la pregunta de por qué piensa que las cosas
han estado mejorando en la ciudad, el 25% de los
bogotanos contestd: porque ha mejorado la educa-
cion. Esta encuesta mostré también que el Secretario
de Despacho con mayor imagen favorable es el de
Educacion, con 41%, superado solo por el Coman-
dante de la Policia.

Por otra parte, una de las revistas mas importantes
del pais’ realizé en los primeros dias de diciembre

del 2009, una encuesta en 400 hogares de la ciudad;
para ello determind cinco temas prioritarios para la
ciudad, y el unico que obtuvo una calificacion supe-
rior a 3 fue educacion, con 3,5 de una maxima de 5.

g) Por ultimo, el modelo logré involucrar y contar con el
soporte de los docentes, de los directivos docentes,
de las organizaciones sindicales (maestros y per-
sonal administrativo) y de la comunidad educativa
(anexo 2).

ORGANIZACION Y GESTION

En tanto distrito capital, Bogota actua como cualquier
otro municipio pero con competencias de departamento,
con base en las cuales se le asignan los correspon-
dientes recursos para el sector educativo. A la vez, ha
avanzado en un proceso de descentralizacion y des-
concentracion de funciones, para lo que la ciudad fue
dividida en 20 localidades. Cada una de ellas tiene un
Alcalde Menor, responsable politico de la administra-
cién y quien coordina en el territorio la ejecucion de
los diferentes programas que ejecutan las instituciones
distritales. Cada localidad cuenta con un grupo de ediles
elegidos mediante voto popular, quienes elaboran una
terna de candidatos para que el Alcalde Mayor nombre
al respectivo Alcalde Menor de la localidad. La ciudad
distribuye a las localidades el 10% de lo que obtiene por
ingresos corrientes, y éstas los programan por sectores
de acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital.®

La Secretaria de Educacion en cada localidad tiene una
Direccion Local de Educacion que ejerce la gestion de
la educacion en su territorio, coordina la ejecucion de
los programas del sector educativo en la localidad y
ejerce la funcion de inspeccion y vigilancia de la educa-
cion basica y media. Cada Direccion Local cuenta con
un Director y un equipo de profesionales que se hacen
responsables de las siguientes funciones: coordinacion
del sector educativo local de acuerdo con las politicas
educativas del distrito capital, proceso de matricula,

6 Las pruebas SABER se aplicaron en los afios 2002, 2003 y 2005. En el afio 2009 se realizé de nuevo, y sus resultados se conoceran

en el primer semestre del 2010.

7 Revista Cambio, jueves 10 diciembre del 2009.

8 La palabra distrito en Colombia tiene una connotacién diferente, pues el ordenamiento territorial no se divide en regiones y distritos
sino en departamentos y municipios; cinco de estos Ultimos pueden tener algunas prerrogativas de acuerdo con la Constitucion
colombiana de 1991 y sus respectivas reformas. Ellos son el distrito capital de Bogota y los distritos especiales de Cartagena, Ba-
rranquilla, Santa Marta y Buenaventura. Su condicion les permite un régimen fiscal particular.
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cobertura y calidad, sistema de informacion, manejo de
recursos humanos (docentes y personal administrativo),
participacion e inspeccion, y vigilancia. Las Direcciones
Locales participan en la decision del uso de recursos
y tienen como minimo siete profesionales en recursos
humanos, informacion y matricula, participacion, calidad
e inspeccion, y vigilancia. Este equipo se amplia segun
la poblacion escolar. Las localidades son heterogéneas:
algunas tienen una poblacion numerosa, entre 700 mil y
1 millén de habitantes.

Asi, las Direcciones Locales han contado con apoyo de
universidades y centros de investigacion en educacion
para asesorar proyectos pedagogicos y elaborar planes
de mejoramiento de la calidad de la educacion en los
colegios distritales. Estos equipos especializados en
areas de la educacion se contratan por el nivel central
de la SED, pero para realizar su trabajo dependen del
Director Local, quien coordina los diferentes apoyos para
los colegios distritales.

La SED priorizé en los sistemas administrativos: 1) La
redistribucion de funciones entre el nivel central de la
SED, las Direcciones de Educacion de las Localidades
y las instituciones educativas o colegios, y la reorganiza-
cion institucional. 2) El proceso de planeacion participa-
tivay de presupuesto en los diferentes niveles de gestion
educativa de la ciudad, que incluye la elaboracion del
Plan y Presupuesto Sectorial de Educacion de Bogota,
el Plan Educativo y Presupuesto Local de la respectiva
Localidad, y el Proyecto Educativo Institucional (PEI),
el Presupuesto Participativo y el Fondo de Servicios
Educativos de la Institucion Educativa, con la partici-
pacion de los docentes, de las organizaciones de la
comunidad educativa y de la sociedad civil (sindicatos,
cooperativas, empresarios y politicos, entre otros). Los
planes definen metas e indicadores de seguimiento de la
manera mas precisa posible. 3) La consolidacion de un
sistema de informacion para el monitoreo, evaluacion y
toma de decisiones desde la Institucion Educativa hasta
el nivel central de la SED, y que incluye la conexién en
linea de todos los colegios y subsistemas de informacion
como matriculas, inventarios, mantenimiento, archivo y
fondos de servicios educativos de los colegios. 4) La
gestion de los recursos humanos docentes, técnicos y
administrativos de acuerdo con la carrera administra-
tiva que Bogota ha implementado para sus funcionarios
administrativos y técnicos; con la carrera docente que

rige para todos los educadores del pais, incluyendo el
Estatuto Docente vigente; con estimulos para incenti-
var el proceso de cambio educativo en marcha; con
garantias y transparencia para todos los docentes para
el ingreso por concurso a la carrera docente, lo cual
otorga estabilidad y promocion; y con la atencion a las
necesidades de formacion y desarrollo de capacidades
de los docentes y del personal administrativo. 5) La auto-
nomia escolar y el apoyo del sistema educativo (MEN y
SED) para su desarrollo. 6) El proceso de participacion
social (comunidad educativa y sociedad civil) en los
diferentes niveles —central, local e institucional— de
la gestion educativa que fortalece el desarrollo de su
autonomia y su legitimidad social.

1. Funciones y competencias

1.1 ACTORES Y NIVELES

El Estado colombiano, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 1.° de su Constitucion Politica, esta carac-
terizado como una republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de las entidades territoriales, democracia
participativa y pluralista.

En cuanto a su organizacion politica (articulo 286.°),
Colombia esta constituida por el Gobierno Nacional, 32
administraciones departamentales, 1.101 municipios
(que incluyen los 5 distritos).® Bogota es uno de los dis-
tritos, entidad territorial que a la vez tiene una division
politico-administrativa en 20 localidades.

En cuanto al desarrollo del modelo de descentralizacion,
el articulo 287.° establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud, tendran los siguientes derechos: i) gobernarse por
autoridades propias; ii) ejercer las competencias que les
correspondan; iii) administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones; v, iv) participar en las rentas nacionales.

En lo que atafie a las competencias de las entidades
territoriales, el articulo constitucional 356.° sefiala: “Salvo
lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion, de

9 Aunque la Constitucion establece como entidades territoriales a las regiones, las provincias y los territorios indigenas, ain no ha sido

expedida la ley organica que las regule.
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los departamentos, distritos y municipios; y para aten-
der adecuadamente su prestacion se crea el Sistema
General de Participaciones de los municipios, distritos
y departamentos, segun el principio de ‘no hay trans-

ferencia de funciones sin transferencia de recursos’.

Los distritos tendran las mismas competencias que los
municipios y departamentos, con excepcion de Bogota,
que tiene su propio estatuto organico.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de
los departamentos, distritos y municipios se destinaran
a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico, garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

En el marco de tales competencias, la interaccion entre
la Nacion y los entes objeto de las participaciones se
define por los principios de solidaridad, complementa-
riedad y subsidiariedad.

1.2 DISTRIBUCI()N DE COMPETENCIAS
EN EDUCACION

Dado que el objeto de este trabajo es presentar la expe-
riencia del proceso de descentralizacion del servicio edu-
cativo en el distrito capital de Bogota en la Ultima etapa
(2004-2009), debemos iniciar con la relacion que existe
entre las competencias de la Nacion y las del Distrito,
definidas por la ley y que se detallan en el anexo 3. En
general, la normatividad en Colombia determina que el
Gobierno Nacional elabora, dirige y controla el desarrollo
de la politica educativa de acuerdo con el Plan Nacional
de Desarrollo; ademas, realiza el proceso de distribucion
de recursos para la educacion basica y media, y define
contenidos y competencias por desarrollar y evaluar en
cada una de las areas basicas del conocimiento. Por otra
parte, de acuerdo con el proceso de descentralizacion,
Bogota es un ente territorial que gestiona y garantiza el
desarrollo y funcionamiento del sistema educativo con
autonomia en el marco que determinan las normas.
Pero, ademas, la ciudad tiene con sus recursos propios
un mayor grado de libertad para priorizar las acciones
educativas. Para gestionar la educacion y ejecutar sus
diferentes programas, Bogota cuenta con la Secretaria
de Educacion Distrital y con el gobierno de cada una de
las localidades en que esta dividida la ciudad y en la cual
opera una Direccion Local de Educacion.

Por otra parte, y en cuanto a la estructura y organiza-
cion de la Secretarfa de Educacion para desarrollar sus
funciones y fortalecer el proceso de descentralizacion
y participacion de la comunidad educativa, fue nece-
sario reestructurarla mediante el Decreto Distrital 330
del 2008, que derogo el Decreto 816 del 2001, vigente
hasta ese momento.

Los cambios principales fueron: una mayor claridad
sobre la funcién de planeacion al dejar de ser una Sub-
secretaria (linea ejecutiva) para convertirse en Oficina
Asesora (linea de asesoria) del Secretario de Educacion,
articulada con la definicion de la politica educativa de la
ciudad; la creacion de la Subsecretaria de Interaccion
Interinstitucional (Iinea ejecutiva) que refleja el propodsito
de conseguir una mayor coordinacion entre los niveles
central (SED), local (Direcciones Locales de Educacion)
y las Instituciones Educativas o colegios oficiales de
Bogot4, por lo cual pas¢ a depender de ella la Coordi-
nacion de Direcciones Locales de Educacion que antes
dependia de la Subdireccion de Planeacion, asi como
avanzar en una mayor integracion del sector privado de
la educacion a la politica educativa de la ciudad y en la
articulacion con otros sectores como salud y nutricion;
la creacion de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia,
que refleja la prioridad otorgada a desarrollar colegios
oficiales de excelencia, con calidad y pertinencia a las
condiciones de las comunidades locales y de sus estu-
diantes, al fortalecimiento de su PEl y a la reorganizacion
curricular por ciclos de acuerdo con la edad y el desa-
rrollo cognitivo de los nifios y jovenes; y, finalmente, la
creacion de la Subsecretaria de Acceso y Permanencia,
que hace mas explicita la necesidad de coordinacion
para mantener y ampliar la cobertura ligada al accesoy
disponibilidad fisica, por una parte, y a las condiciones
de bienestar de los estudiantes, por la otra: alimenta-
cion, salud, seguridad, transporte, gratuidad, calidad
de vida, estimulos a la permanencia, clima escolar y
utiles escolares.

De igual manera, la SED logré avances importantes en
la busqueda de una integracion sistematica del ciclo
completo de educacion en el colegio, que ha permi-
tido un transito mas planificado del nivel preescolar a
la basica primaria y secundaria, y de ésta a la media,
pues estan bajo un mismo PEl y una discusion curricular
comun, en la busqueda consciente de una integracion
curricular coherente. Asimismo, estos avances también
se dieron entre la educacion media y las instituciones de
educacion superior (técnicas, tecnoldgicas y universita-
rias). Ademas, promovié una participacion que facilitd
la integracion horizontal de docentes, coordinadores,
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rectores, padres de familia, miembros del sector produc-
tivo, Consejos Consultivos Locales de politica educativa
y entre instituciones publicas y privadas de educacion.

Con base en estas experiencias, la SED otorgd especial
importancia, en la reestructuracion, a la creacion de la
Direccion General de Educacion y colegios Distritales; la
Direccion de Participacion y Relaciones Interinstituciona-
les, que ha puesto en marcha el nuevo sistema formal de
participacion; y de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia,
con el propodsito de consolidar la integracion y la coordi-
nacion intrasectorial (nacion, distrito, localidad y colegio),
con lo cual han mejorado los aspectos organizacionales
y funcionales entre la SED y las Direcciones Locales de
Educacion, entre las mismas Direcciones, y entre ellas y
las autoridades locales y otras instituciones de Bogota.

Por otra parte, desde el Plan de Educacion 2004-2008
del Gobierno de Bogotd, “Sin Indiferencia”, la SED inicid
una accion sistematica para comprometer a mas amplios
sectores de la sociedad civil con la educacion publica
de la ciudad y en especial de los sectores mas pobres.
Basada en normas nacionales que promueven el apoyo
de las cooperativas a la educacion, Bogota consiguio la
donacioén de dos colegios por parte de las cooperativas
del Magisterio y una de Salud, y ha estimulado un apoyo
permanente para completar las dotaciones individuales
de los estudiantes mas pobres. Con estas experiencias,
y dado el impacto de estas actividades, la SED consi-
derd necesario tener un cuerpo especializado de fun-
cionarios para promover las relaciones intersectoriales
con salud, nutricién, desarrollo de la infancia, transporte
y cultura, asi como las relaciones con el sector privado,
para lo cual cred, en el proceso de reestructuracion, la
Direccion de Participacion y Relaciones Intersectoriales,
dentro de la Subsecretaria de Interaccion Interinstitucio-
nal, que desarrolla las relaciones con las comunidades y
distintos sectores sociales y en la Direccion de las Rela-
ciones con el Sector Educativo Privado, que incluye a las
cooperativas, empresas y organizaciones comunitarias.

Finalmente, en estos anos los equipos directivos y cua-
dros técnicos de la SED han logrado mayor estabilidad,
al punto que han trascendido al periodo de gobierno de
un alcalde (4 afios). Con esto, la SED ha asegurado un
equipo humano que ha acumulado experiencias, mayor
desarrollo de capacidades y continuidad en el propdsito
de fortalecer la educacion publica y desarrollar colegios
de excelencia.

Al finalizar el afio 2003, el Informe de Gestién de la
SED dejo6 en claro que habia necesidad de atender el

frente de la infraestructura escolar, pues la estrategia
de maximizacion de la disponibilidad existente estaba
agotada y mas de 120.000 nifios y jévenes estaban por
fuera del sistema educativo, ademas de los problemas
de hacinamiento y de colegios con sedes antiguas en
mal estado, sin cumplir condiciones estructurales mini-
mas y mal dotadas (430 de 706 sedes en enero del
2004). En efecto, entre 1998 y el 2003 el Distrito crecié
en cupos aumentando los alumnos por docente, con-
tratando cupos mediante convenios con colegios priva-
dos (colegios de Convenio o estudiantes de Convenio) y
desarrollando algunos colegios construidos por la SED y
entregados en administracion (concesion) a instituciones
educativas prestigiosas del sector privado.

El Plan “Bogota sin Indiferencia” 2004-2008 se propuso
dar un vuelco a esta situacion otorgandole importancia al
mejoramiento de la infraestructura de los colegios oficia-
les como paso fundamental para recuperar la valoracion
de la educacion publica y la autoestima y clima escolar
en las comunidades educativas de los sectores pobres
de la ciudad, en las cuales se prioriz6 el reconocimiento
del derecho a la educacion. La diferencia central, ade-
mas del volumen de inversiones que se efectud con
recursos propios del Distrito, fue la creacion y desarrollo
de los colegios con la participacion de la comunidad
educativa y de las Direcciones Locales de Educacion
sin interrumpir el servicio educativo y con una altisima
capacidad de cooperacion de docentes, estudiantes
y padres de familia durante la ejecucion de este plan
masivo que afecto a la gran mayoria de las instituciones
educativas oficiales (300 sedes de 744, 44% del total).

Esta prioridad asignada al desarrollo de la infraestruc-
tura promovio también un desarrollo mas permanente de
una instancia calificada en la estructura de la SED para
la interventoria de obras, el mantenimiento y el manejo
ambiental —Ila Direccion de Construccion y Conserva-
cion de Establecimientos Educativos—, pero apoyada
en la contratacion con universidades. También implico
una mayor intervencion de las Alcaldias Locales y de las
Direcciones Educativas Locales que se cualificaron para
diagnosticar las necesidades de intervencion en funcion
del trabajo de cobertura por asignacion de cupos segun
la demanda y disponibilidad de atencion.

1.3 DIRECCIONES LOCALES DE EDUCACION

Bogota esta dividida en 20 localidades. Segun la Alcal-
dia Mayor y el Decreto 539 del Distrito, del 2006, cada
localidad maneja “dos grandes areas de trabajo: una
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relacionada con el tema de la gestion del desarrollo
local asociada a la inversion en servicios como salud,
educacion, cultura, recreacion y deportes; y otra area
relacionada con los temas de convivencia y justicia en
lolocal”. En cada Localidad hay una Direccion Local de
Educacion, antes denominada Centro de Administracion
Educativa Local, que depende de la SED y coordina su
accion con los colegios oficiales de la localidad y con
la Alcaldia Local. Con la Resolucion 8865 de diciembre
de 1997, la SED reglament6 las CADEL y cre6 la Unidad
Coordinadora de CADEL, dependiente de la Subsecre-
taria de Planeacion, a la cual le encargd la coordinacion
entre el nivel central y los niveles locales de la gestion
educativa.

El proceso de descentralizacion y de autonomia de la
SED le permitio realizar en una década cuatro reestruc-
turaciones con el propdésito de mejorar la gestion, fortale-
cer las localidades y apoyar a los colegios en la gestion
pedagogica, académica y administrativa.

Los Decretos Distritales 443, de 1996, y 816, del 2001,
centraron la atencién de la SED en la eficiencia adminis-
trativo-financiera, la medicion de logros de aprendizaje
y la evaluacion por resultados. A las CADEL se les die-
ron funciones administrativas, como trasladar personal,
dar licencias y permisos y reemplazar temporalmente
personal docente, directivo docente y administrativo.
También tuvieron funciones en la formulacién y ejecu-
cion de planes y proyectos de la SED. En particular la
CADEL se proyecté como gerencia local de educacion
entre 1998 y el 2002, con funciones administrativas, por
lo cual los gerentes designados fueron administradores
y economistas con posgrado en esas areas.

En los siguientes afios (2004-2009) se amplio la labor
de las CADEL hacia una operacion mas integral, asig-
nandoles funciones de planeacion local, con el pro-
posito de favorecer la participacion de la comunidad
educativa local y de obtener recursos para educacion
de las Alcaldias Menores; coordinacion y apoyo a las
actividades académicas que se realizarian en las Insti-
tuciones Educativas de cada localidad; asesoria a los
colegios en el desarrollo de los contratos realizados por
la SED con instituciones universitarias o especializadas
en educacion para fortalecer la organizacion escolar

del curriculo y los PEI en cada Institucion Educativa de
la localidad; y acompafiamiento a otras instancias ins-
titucionales y de la sociedad civil para el desarrollo de
los planes de salud, nutricion escolar y de bienestar
para avanzar en las condiciones de vida de los nifios,
nifas y jévenes cuya educacion se financia con recur-
sos del sector oficial. Para desarrollar estos cambios las
CADEL se reorganizaron como Direcciones Locales de
Educacion, con funciones adicionales de planeacion,
pedagogia y desarrollo curricular y académico, por lo
cual el perfil de los directores ha sido el de educadores
con posgrado y con amplia experiencia pedagogica,
administrativa y directiva.

La continuidad del equipo directivo de la SED™ en el
nuevo periodo de gobierno (2008-2011) permitié que la
SED realizara la mas reciente reestructuracion mediante
el Decreto Distrital 330 del 2008, con base en la expe-
riencia y los cambios introducidos en los afios anterio-
res, ya mencionados. Este decreto fortalecié las com-
petencias locales en educacion, defini¢ el colegio como
la unidad basica de la gestion educativa de Bogota y
transformo las CADEL en Direcciones Locales de Edu-
cacion, asignando a estas direcciones las funciones que
se sefalan en el anexo 4.

1.4 INSTITUCIONES EDUCATIVAS O
COLEGIOS PUBLICOS U OFICIALES

En relacion con la institucion educativa estatal o cole-
gio publico, la Ley 715 del 2001 (articulo 9.°) asume la
Institucion Educativa como un conjunto de personas y
bienes promovido por las autoridades publicas o por
particulares, cuya finalidad seréa prestar un afio de edu-
cacion preescolar y nueve grados de educacion basica
como minimo, y 2 afios de educacion media (grados
10.°y 11.°). Las que no ofrecen la totalidad de dichos
grados se denominaran centros educativos y deberan
asociarse con otras instituciones con el fin de brindar el
ciclo de educacion basica completa a los estudiantes.
Los colegios deben contar con licencia de funciona-
miento o reconocimiento de caréacter oficial, disponer de
la infraestructura administrativa, soportes pedagoégicos,
planta fisica y medios educativos adecuados. Es obliga-
cion de las instituciones educativas combinar recursos

10 Este aparte se basa en SED-Alcaldia Mayor de Bogota: “Las CADEL: Gestion humana, eficaz y sostenible”, escrito por los entonces
denominados Gerentes de CADEL al final de la Administracion de Bogota 2004-2008. Alli analizan su labor y algunas experiencias
significativas de gestion local de la educacion en Bogota en ese periodo, y contiene también la entrevista con Myriam Navarrete,

quien fuera Gerente de CADEL en dos localidades.
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con el proposito de brindar una educacion de calidad,
asegurar su propio sistema de evaluacion permanente y
el mejoramiento continuo del servicio educativo y de los
resultados del aprendizaje, en el marco de su Proyecto
Educativo Institucional.

La SED establecié también la necesidad de integrar
los dispersos establecimientos educativos del sector
oficial que anteriormente prestaban a los estudiantes
un servicio fragmentado: colegios solo de preescolar
y primaria o colegios solo de secundaria y media. El
proceso de integracion de colegios se realizé entre los
afos 2002 y 2003, y la experiencia ha demostrado que
fue un acierto pues genera un gran potencial para la
gestion escolar. En el caso de Bogota, se ejecutd con
mucha celeridad, bajo criterios solo de eficiencia admi-
nistrativa y en forma inconsulta con las comunidades
educativas, o que generd tensiones y desequilibrios en
el sector oficial. Esta situacién ha venido cambiando
desde el afio 2004, porque la profundizacion de la des-
centralizacion ha logrado que las Direcciones Locales
de Educacion fomenten la participacion en los colegios
y en la localidad, el didlogo con directivos, docentes,
padres de familia y estudiantes. Adicionalmente, se ha
disminuido el hacinamiento, se han modernizado los
colegios oficiales en su gestion e infraestructura y se
ha avanzado en la reforma de la organizacion escolar
y del PEI de acuerdo con el curriculo por ciclos, lo que
ha permitido a los docentes recobrar la discusion sobre
los temas pedagdgicos, los contenidos curriculares y las
didacticas utilizadas en el aula.

Por otra parte, la SED y las Direcciones Locales de Edu-
cacion han dedicado sus esfuerzos a fortalecer la partici-
pacion de la comunidad educativa de cada colegio en el
Consejo Directivo de la institucion, que, presidido por el
Rector, desarrolla la gestion pedagogica y administrativa
del colegio; garantiza el funcionamiento de los demas
6rganos colegiados del gobierno escolar, como el Con-
sejo Académico integrado por los docentes, el Consejo o
Asociacion de Padres de Familia'y el Consejo Estudiantil;
elabora el PEI del colegio con la participacion de la comu-
nidad educativa, y, de conformidad con él, desarrolla el
curriculo a través de su plan de estudios; formula y eva-
[Ua proyectos de mejoramiento de la calidad educativa;
registra y actualiza la informacion en el sistema de infor-
macion de la SED; genera un clima escolar propicio para
el desarrollo de los nifios; administra y evalta al personal
docente, directivo docente y administrativo asignado al
colegio; y administra el Fondo de Servicios Educativos,
entre otras funciones (anexo 5: “Funciones del colegio”,
articulo 43.° del Decreto 330 del 2008).

Mas aun: el Plan Sectorial de Educacion de la ciudad
sefala: “[...] la autonomia escolar y pedagdgica acom-
pafada con la participacion en la gestion escolar y admi-
nistrativa de los colegios, son componentes esenciales
en el desarrollo de la educacion de Bogota. El colegio
es un escenario vital para la educacion, la formacion y
la practica en participacion, convivencia y democracia”.

En la perspectiva de fortalecer su autonomia y su res-
ponsabilidad en la conduccion de los procesos peda-
gogicos y de gestion escolar, el colegio cuenta con un
Fondo de Servicios Educativos para gastos distintos de
personal (articulo 12.°, Ley 715). Estos fondos tienen
un presupuesto aprobado por el Consejo Directivo, a
propuesta del Rector. Cada fondo recibe partidas de la
Secretarfa de Educacion y, a su vez, maneja recursos
propios. Anteriormente los fondos se alimentaban de los
recursos que pagaban los padres de familia por matri-
culas y otros cobros. Al establecer Bogota la politica
de gratuidad, la ciudad asumié con su presupuesto los
gastos que se atendian con esos recursos: Sservicios
publicos, mantenimiento preventivo, materiales educati-
vos, expediciones pedagogicas, entre otros. Se destaca
que los rectores inicialmente se opusieron a la gratuidad
porque no creian en la transferencia de la ciudad a los
fondos educativos. Cinco afios después, los rectores
apoyan el programa de gratuidad y, ademas, los cole-
gios mas beneficiados son aquéllos que estan ubicados
en los sitios de mayor pobreza, porque los padres no
podian pagar.

El Rector o Director de las instituciones educativas publi-
cas, quien es designado por concurso, es el represen-
tante del colegio, gestiona los recursos humanos, mate-
riales y financieros del colegio, y se responsabiliza por
la ejecucion del PEI'y preside el Consejo Directivo. En
el anexo 6 se sefalan las funciones establecidas para
los rectores (articulo 10.°, Ley 715 del 2001).

El desempeno de los rectores y directores debe ser eva-
luado anualmente por las Direcciones Locales de Edu-
cacion. La no aprobacion de la evaluacion en dos afios
consecutivos implica el retiro del cargo y el regreso al
ejercicio de la docencia en el grado y con la asignacion
salarial que le corresponda en el escalafén de acuerdo
con la Ley 715 del 2001.

Sin lugar a dudas, en los planes educativos de los dos
dltimos gobiernos (2004-2008 y 2008-2012) del distrito
capital, la institucion educativa es el centro de la accion
y la reforma, y por eso los recursos se encaminaron a
apoyar su desarrollo en la perspectiva de avanzar hacia
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colegios publicos de excelencia que consigan mejores
resultados en la educacion de los ninos, nifias y jovenes
mas pobres de la ciudad.

1.5 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

Hay en la Secretaria de Educacion de Bogota una amplia
tradicion de trabajo con la sociedad civil. Desde 1996, a
partir de las mesas de trabajo del Plan Decenal de Edu-
cacion 1996-2006, el Foro de Presidentes de la Camara
de Comercio de Bogota inicié un intercambio sistematico
con el Secretario de Educacion para apoyar el mejora-
miento administrativo de la SED de Bogota, y desarrolld
el Galardon a la Gestion Escolar para estimular a las
instituciones educativas publicas y privadas.

Un grupo de estos empresarios, con el liderazgo de
la empresa Meals de Colombia, desarroll6 el proyecto
“Lideres Siglo XXI”, del cual hicieron parte empresas
que habian adelantado procesos de calidad y que que-
rian hacer “matrimonios” con Instituciones Educativas
publicas y privadas. Estos proyectos han continuado y
se han extendido a través de una organizacion nacio-
nal sin animo de lucro denominada “Empresarios por
la Educacion”, que tiene capitulos en varios departa-
mentos y ciudades del pais para trabajar apoyando la
reorganizacion y modernizacion de las Secretarias de
Educacion.

Tiene también una amplia trayectoria el proyecto “Educa-
cion, Compromiso de Todos”, una asociacion entre ONG
del sector social: la Fundacion Corona, la Fundacion
Antonio Restrepo Barco, la Corporacion Regién y Cor-
poeducacion (entidad mixta creada entre el Ministerio
de Educacion y fundaciones privadas). También hizo
parte por diez anos, hasta hace poco, la Casa Editorial
El Tiempo.'" El modelo resulté tan exitoso que la alianza
hace seguimiento al desempefio de varios gobiernos
locales en alianza con la Camara de Comercio de cada
ciudad. Esta alianza ha promovido el debate publico
informado sobre la educacion, primero en la ciudad
de Bogota y luego en varias otras, y ha desarrollado
estudios especiales sobre el estado de la educacion
y sobre politicas publicas; también ha promovido, en
asociacion con universidades, algunos observatorios de
seguimiento a la educacion en regiones.

Ellos participan en otra alianza, “Bogota Cémo Vamos”,
que realiza seguimiento, evaluacion y encuestas de
percepcion ciudadana sobre el desarrollo de la politica
publica en educacion y, en general, sobre los avances
del Plan de Desarrollo de Bogota y de otras ciudades.
Actualmente la alianza ha acogido y desarrollado la
tematica central del Plan de Educacion de Bogota en las
dos ultimas administraciones: el derecho fundamental
a la educacion y la gratuidad de la educacion publica.

En cuanto a la participacion de la sociedad civil, la SED de
Bogota tomd en consideracion la experiencia democratica
en la formulacion de los planes de desarrollo educativo y
del Plan Decenal (anexo 7), y promovié nuevas normas
de participacion que son mandatorias y representativas
a nivel distrital, local y de actores, a partir de la nomina-
cion democratica en la base de las instituciones escola-
res. Estas normas, que se estan haciendo efectivas por
primera vez en la ciudad, promueven una participacion
amplia y democratica en las instancias de decision para
la planeacion, seguimiento y rendicion de cuentas de la
educacion. Comienzan con el llamado, en el 2009, a la
eleccion de todos los Consejos Consultivos y Mesas de
Trabajo Locales que formalizé el Decreto 293 del 2008.

El anexo 8 presenta, a modo de sintesis, una matriz de
distribucion de funciones (regulacion, gestion, monitoreo
y financiamiento) organizado en 7 ejes.

2. Planeacion y presupuesto
2.1 PLANEACION

Colombia tiene una tradicion de planeamiento de la
inversion publica desde 1950. La planeacion esta con-
sagrada en la Constitucion Nacional y tiene su desarrollo
en la Ley, segun la cual las necesidades de inversion del
pais se fijan en el Plan de Desarrollo, con independencia
de la administracion de la Hacienda Publica (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico), y se viabiliza a través del
Banco de Proyectos de Inversion, cuya Secretaria reposa
en el Departamento Nacional de Planeacion, adscrito a
la Presidencia de la Republica. El gasto en educacion y
salud es considerado inversion en el pais.

En desarrollo de la Constitucion Politica, la Ley 152, de
1994, establecid que, al inicio de su mandato, cada

11 www.fundacioncorona.org, www.educacioncompromisodetodos.org, www.bogotacomovamos.org
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gobernante tenia la obligacion de formular el plan que
guiaria su gestion. Esta Ley establece que el plan debe
contener una parte programatica que, a partir del diag-
nostico integral, ha de establecer las principales politicas
y programas, con las respectivas metas anuales y para
el periodo completo; asimismo, que debe contener un
plan plurianual de inversiones que prevea los recursos
necesarios para la financiacion de cada proyecto y la
fuente para su obtencion.

El proceso de planeacion en el sector educativo tiene
responsables nacionales, distritales, locales y por cole-
gios. El Ministerio de Educacion Nacional elabora el
plan nacional del sector educativo, tomando como
referente el Plan Nacional de Desarrollo, donde apa-
recen las premisas basicas con las cuales se compro-
mete el Gobierno Nacional en cada cuatrienio. Luego
Bogotéa construye el Plan de Desarrollo de la Ciudad,
que, junto con el del MEN, sirve como referente para
que la SED prepare el plan sectorial de educacion.
Después cada localidad, bajo la direccion del Director
Local en educacion, prepara el Plan Local de Educa-
cion, lo que, a su vez, incide en la planeacion de los
colegios y en los ajustes o creacion del PElI de cada
institucion escolar.

Para garantizar la participacion activa y el control social
de la ciudadania, la Ley establece que se debe consti-
tuir un Consejo de Planeacion (nacional, departamental,
distrital o municipal) integrado por representantes de
los grupos sociales y econdémicos que desarrollen su
actividad en la respectiva entidad territorial.

Bogota otorga enorme importancia a la participacion
ciudadana en el proceso de planeacion y al seguimiento
de la gestion publica. El gobierno de la ciudad elabora
el Plan de Desarrollo Econdémico y Social y de Obras
Publicas de manera auténoma; este ultimo incluye un
capitulo del sector educativo preparado por la SED en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion de la ciu-
dad. En la elaboracion de este Plan participan cientos
de personas en innumerables reuniones en barrios y
localidades, en las que, de manera general o por sec-
tores, se discuten y se acuerdan programas y proyectos
que se van a desarrollar o incluir en el Plan con la par-
ticipacion de las comunidades, técnicos, especialistas
0 grupos con intereses especificos. La norma distrital,
acuerdo 12.° de 1994, establece que el Plan tendra los
siguientes contenidos:

1. Los objetivos, metas y prioridades del Plan a nivel
distrital y local.

2. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

3. Los programas para desarrollar las estrategias y las
politicas adoptadas.

4. Elcronograma de ejecucion y organismos responsa-
bles de ella.

5. El sefialamiento de las normas, medios e instrumen-
tos de coordinacion de la planeacion distrital con la
planeacion nacional, regional, departamental, local
y sectorial.

La norma establecio también que el Plan de Inversiones
Publicas contendra los presupuestos plurianuales, den-
tro de los cuatro afnos de gobierno, de los principales
programas y proyectos, asi como la determinacion de
los recursos financieros que garanticen su ejecucion.

La participacion ciudadana en la elaboracion y desa-
rrollo del Plan es coordinada por el Consejo Territorial
de Planeacion Distrital, conformado por 41 personas
(anexo 6), quienes pertenecen y representan a diver-
sas organizaciones sociales, gremiales o institucionales
que envian ternas al Alcalde Mayor, quien designa a los
representantes de las distintas organizaciones para el
periodo de gobierno correspondiente.

Una vez que se elabora el Plan de Desarrollo de la Ciu-
dad, con la participacién del Consejo Territorial de Pla-
neacion, que formula observaciones y emite opinién, que
puede ser favorable o desfavorable, la administracion lo
presenta al Concejo de la ciudad para su aprobacion. El
Concejo puede hacer modificaciones o ajustes, siempre
y cuando cuente con la aprobacion de la Alcaldia.

Aprobado el Plan de Desarrollo de la Ciudad, la SED
elabora el Plan Sectorial del Sector Educativo. Para ese
momento la SED ha discutido y concertado el Plan con la
comunidad educativa y con otros sectores de la ciudad,
porque ella ha tenido que participar intensamente en el
proceso de construccion y concertacion, sustentando y
acordando prioridades. Este proceso se realiza durante
el primer semestre de cada gobierno de la ciudad.

En los dos ultimos periodos de gobierno, entre el 2004
y el 2009, en el proceso de planeacion del sector edu-
cativo de Bogota participaron mas de 10 mil personas
en diversos encuentros ciudadanos promovidos, entre
otros, por el Consejo Territorial, las organizaciones del
sector educativo y la comunidad. Ademas, una vez que
se expide el Plan Sectorial de Educacion se realiza un
amplio proceso de divulgacion: se editan e imprimen
mas de 30 mil ejemplares, de tal forma que los colegios,
los directivos docentes, los docentes, el personal admi-

23



PERU | SUMA

UNIDOS DE AMERICA

nistrativo y otros sectores de la comunidad, conozcan
los objetivos, programas y proyectos, cronogramas de
ejecucion, recursos comprometidos e indicadores de
gestion y de calidad de la educacion basica y media
de Bogota. También se realiza una impresion especial
de tipo pedagogico para los estudiantes.

Esta gran movilizacion por la educacion ha permitido que
la ciudad haya priorizado el gasto en el sector durante
seis afos consecutivos, con recursos propios del presu-
puesto distrital, de modo que se han eliminado las con-
diciones de exclusion y discriminacion de los sectores
de menores ingresos para garantizarles integralmente
la educacion como un derecho fundamental.

En el periodo de la Alcaldia 2004-2008 se formula el
Plan Sectorial de Educacion “Bogota, una Gran Escuela
2004-2008". El Plan se construy6 en forma ampliamente
participativa y tuvo como eje garantizar el derecho a la
educacion a través de: 1) asegurar la disponibilidad de
educacion publica de calidad; 2) desarrollar el acceso
a ella; 3) generar mecanismos para hacer efectivo el
derecho a la permanencia; y, 4) hacer de la calidad parte
integral del derecho a la educacion sin discriminacion ni
exclusion. Ademas, se trabajo en la transformacion de la
cultura escolar dando a los docentes y Consejos Direc-
tivos de los colegios el rol de formular politicas publicas
de inclusion y solidaridad, estimulando iniciativas para
hacerlas efectivas y comprometiendo a la administracion
en su realizacion.

El Plan Sectorial de Educacion de la ciudad es utilizado
en cada una de las Localidades para preparar el Plan
de Desarrollo Local (gréfica, anexo 9) y el Plan Local
de Educacion. También en cada Localidad se crea y
participa un Consejo Territorial Local de Planeacion,
con una composicion similar a la del Consejo Territorial
Distrital, las organizaciones locales y otras instituciones
publicas. El Plan Local de Educacion se realiza bajo la
coordinacion de los Directores Locales de Educacion y
los Alcaldes Menores, quienes convocan a los encuen-
tros ciudadanos a los ediles de las localidades, a los
rectores de colegios oficiales y privados, a los docen-
tes y personal administrativo de los colegios y al resto
de la comunidad, especialmente padres de familia y
estudiantes.

El Plan Sectorial de Educacion y los Planes Locales de
Educacion estan ligados con el Sistema de Informacion

y con el seguimiento participativo de las politicas que
fundamentalmente hacen referencia a los resultados en
la institucion educativa, escenario donde se materializan
la politica educativa de la ciudad y los cambios que se
ha propuesto adelantar. Es interesante observar que la
evaluacion que el MEN contrato sobre la consistencia de
los Planes Territoriales con el Plan Nacional “La Revolu-
cion Educativa” y el Plan Decenal 2006-2016 encuentra
una alta correspondencia con los Planes Nacionales de
posterior formulacién al Plan Distrital, al mismo tiempo
que se constata una alta fortaleza en los instrumentos
de seguimiento y evaluacion del Plan Educativo de
Bogota. ™

El Plan de Desarrollo Local determina los principales
programas y proyectos por ejecutar, asi como su finan-
ciacion, que esta asegurada con recursos que provie-
nen del 10% de los ingresos corrientes del Distrito, que
por norma se trasfieren a las localidades. Los colegios
pueden acceder a estos recursos a través de la SED, a
la vez que participan de la discusion mas amplia de las
metas y proyectos con los funcionarios y la poblacion de
la localidad en sus diversos sectores. Los planes locales
fueron posibles, al igual que la reformulacion participa-
tiva de los PEI, porque se doto a la Direccion Local de
Educacion de los recursos humanos para las areas de
planeacion, financiera y de participacion, ademas de
equipos pedagogicos locales. Por ultimo, los colegios
oficiales ajustan sus PEl a los Planes Local y Distrital
de Educacion y a sus propios intereses pedagogicos.

El seguimiento y evaluacion de los Planes de Educacion
es responsabilidad de la Oficina de Planeacion de la
SED, que realiza un seguimiento detallado y permanente
del Plan con informacion que reportan todas las depen-
dencias trimestralmente. También instituciones oficiales
como el Concejo de la ciudad y érganos de control como
la Contraloria Distrital y la Veeduria Distrital realizan un
seguimiento sistematico y detallado del Plan Sectorial de
Educacion, ademés de organizaciones de la sociedad
civil como el proyecto “Bogota Cémo Vamos”.

2.2 PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

La SED ha fortalecido los procesos de planeacion y par-
ticipacion con el programa de Presupuestos con Partici-
pacion. Este programa empez6 a desarrollarse en el afio
2005, con la elaboracion de los presupuestos de cada

12 Evaluacion de la articulacion del Plan Educativo de Bogota D. C. con el Plan Sectorial Nacional y el Plan Decenal de Educacion 2008.
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uno de los colegios oficiales de la ciudad, y desde el
afio 2008 la SED lo realiza también en el nivel central con
los rubros de inversion, cuyo gasto no es recurrente. '

Segun la SED, el programa de Presupuestos con Parti-
cipacion™ esta concebido como “[...] la expresion arti-
culada de dos dimensiones: una pedagogico-politica y
otra de fortalecimiento técnico-administrativo que contri-
buyen al desarrollo integral de los colegios y sus comu-
nidades”. En los colegios oficiales, la primera de ellas,
la pedagoégico-politica, enfatiza sus acciones sobre tres
areas: democracia, trabajo colectivo y control social de la
gestion publica. La segunda, de fortalecimiento técnico-
administrativo, trabaja sobre dos areas: planeacion y
finanzas.

En los colegios el programa de Presupuestos con Parti-
cipacion tiene el proposito de involucrar a la comunidad
educativa en el destino de la institucion escolar, ade-
mas de crear sentido de pertenencia y buscar la mayor
transparencia en el uso y control de los recursos. Lo
anterior se logra, segun la SED, si la comunidad decide
y conoce los proyectos que el colegio ejecuta, su costo
y el proceso de gestion con resultados.

El programa de Presupuestos con Participacion ha
logrado vincular a 220 colegios oficiales, a 1.100 docen-
tes, a 1.180 estudiantes y a 940 padres de manera
directa. Todos estos colegios han elaborado la carpeta
de registro mediante la cual se realiza el seguimiento, las

Responsabilidades presupuestales de la Secretaria de
Educacion Distrital

evidencias del proceso y los informes para los 6rganos
de control. La SED ha brindado al 100% de los colegios
asistencia técnica sobre presupuesto, administracion de
los fondos de servicios educativos, formulacion de pro-
yectos y participacion.

En el afo 2008 la SED, obligada por el éxito alcanzado
en los colegios con Presupuestos con Participacion,
empez0 a trabajar esta metodologia en el nivel central,
para lo cual invitd a los rectores y a los representantes
del sindicato de los docentes para que hicieran parte de
las discusiones y del proceso de programacion presu-
puestal para el afio 2009. Para cualificar la participacion
de los rectores se les prepar6 en técnicas presupuesta-
les, en proyectos y en el sistema de financiacion de la
educacion de Bogota.

El presupuesto de los colegios se nutre con las trans-
ferencias de la SED y con algunos recursos propios. El
presupuesto se administra a través de los Fondos de
Servicios Educativos. El Rector de cada Colegio es el
administrador y ordenador del gasto, pero debe contar
con un plan y con la aprobacion del Consejo Directivo
del Colegio Oficial. Los colegios administraron recursos
por cerca de $54.140 millones en el afio 2008 y $60.660
millones en el 2009, y se proyectan $82.000 para el 2010,
a pesos del 2008. Estos recursos son utilizados por los
colegios de acuerdo con la tabla siguiente, que discri-
mina entre las responsabilidades presupuestales de la
SED y los colegios:

Responsabilidades presupuestales de los colegios

— Pago de docentes, directivos docentes y personal
administrativo de los colegios. Mantenimiento de la planta
fisica en gastos mayores como el reforzamiento estructural,
construccion de aulas, ampliacion, modificacion, reformas,
mantenimiento correctivo y nuevas construcciones.

— Pago de servicios publicos como energia, acueducto y
alcantarillado.

— Capacitacion a docentes.

— Dotacionde equipos de computo paraaulas especializadas.

— Dotacion de bibliotecas.

— Transporte escolar.

— Alimentacion escolar.

— Otros gastos mayores.

— Jornales y honorarios.
— Mantenimiento preventivo y predictivo de la planta fisica.
— Mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo de

— Utiles escolares.
— Arrendamientos.
— Gastos de transportes y comunicacion, que no sean

- Otros gastos generales.
— Planes de Mejoramiento de la Calidad.

equipos de cémputo y de comunicaciones.

recurrentes.

13 En Colombia, los presupuestos en educacion de las entidades territoriales tienen una gran inflexibilidad, en la medida en que entre
el 80% y el 100% del total del presupuesto se gasta en pagos de néomina.

14 SED-Direccion de Participacion: “Informe de gestion tercer trimestre 20097, p. 1.
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2.3 PRESUPUESTO LOCAL

En cuanto a las Localidades, el presupuesto lo definen el
Alcalde y la Junta Administradora Local, quienes deben
tener en cuenta en primer lugar los programas y proyec-
tos aprobados en el Plan de Desarrollo Local del cuatrie-
nio, para cada uno de los sectores. Por ejemplo, si del
total de recursos de una Localidad se determind invertir
el 20% en educacion, en cinco proyectos, la administra-
cion local debe respetar las cuantias acordadas en dicho
Plany destinarlas a los proyectos previamente definidos
con el Consejo Local de Planeacion y la comunidad. En
segundo lugar, las administraciones locales tienen la
obligacion de citar a las comunidades y a los sectores
de interés, asi como a sus organizaciones, para discultir,
priorizar y entregar cuentas sobre el desarrollo del Plan
Local, el uso de los recursos y los resultados obtenidos.

Finalmente, la SED ha mejorado notablemente la capa-
cidad de gestion presupuestal, gracias al esfuerzo que
realizd para perfeccionar el sistema de planeacion, deli-
mitar los proyectos y establecer responsables y crono-
gramas de ejecucion, tal y como se puede observar en
el cuadro 11, donde la ejecucion de la SED entre el afio
2004 y el 2008 es superior al 99%, en promedio, para
dichos afos. Esto le ha permitido consolidarse como
una de las mejores entidades oficiales de Bogota. Este
nivel de ejecucion también demuestra capacidad ins-
titucional de la SED para contratar, hacer seguimiento
y gestionar la ejecucion de los programas y proyectos
desde lo publico.

Para elaborar el presupuesto del afio 2010 la SED esta-
blecid, en el segundo semestre del afio 2009, un proceso
de consulta en linea a través de su pagina web para
determinar las prioridades de la comunidad educativa.

Cuadro 11
Ejecucion presupuestal de la SED 2004-2008
(Precios constantes del 2009, millones de pesos)

Segun la Oficina de Planeacion de la SED, un amplio
numero de personas participaron y decidieron sobre las
preferencias para utilizar $51.421°'822.080 de recursos de
inversion no recurrentes, lo que equivale al 2,28% de la
totalidad de recursos de la SED para el afio 2010, es decir,
el 14% de los recursos de inversion considerados como
no recurrentes o de libre inversion. Estas preferencias las
definié la comunidad sobre un paquete de necesidades
que técnicos del sector seleccionaron teniendo en cuenta
el Plan de Desarrollo del sector educativo de la ciudad.
El anexo 10 presenta una matriz que sistematiza las fun-
ciones de regulacion, gestion, monitoreo y financiamiento
vinculado al planeamiento y presupuesto.

2.4 DIMENSIONES Y PRESUPUESTO

Como se indico, la poblacion de Bogota es 99% urbana,
y la poblacién en edad escolar (PEE) de 5 a 17 afos es
1'627.725. Para atender esta poblacion la ciudad cuenta
con 359 colegios distritales que funcionan en 715 sedes,
25 colegios en concesion y 1.980 colegios privados que
normalmente tienen una sola sede. Con financiacion
oficial (recursos publicos) asisten al sistema educativo
1'020.464 estudiantes, lo que representa el 63,31% de la
matricula de la educacion basica y media de la ciudad.
De acuerdo con la Secretaria de Planeacion Distrital,
Bogota esta estratificada en siete segmentos (0 a 6).
Los estudiantes que asisten a la educacion publica de
la ciudad estan ubicados entre el estrato Oy el 3 en un
99%, siendo el estrato 0 el de mayor pobreza. Més del
75% de los estudiantes pertenece a los estratos 0, 1y
2 (cuadro 7).

En el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2009
el presupuesto de la ciudad destinado a la educacion

Fuente de recursos 2004 2005 2006 2007 2008
Nacion $ 1°011.941 $ 1'041.263 $ 1'162.667 $ 1'207.216 $ 1'272.066
Bogota $ 423.053 $670.561 $817.092 $825.676 $ 600.708
Total ppto. $ 1'434.995 $1711.825 $1'979.759 $2032.892 $1872.774
Ejecutado $ 1'425.358 $1694.172 $ 1'945.555 $2013.475 $ 1'864.851
% de ejecucion 99,33% 98,97% 98,27% 99,04% 99,58%

Fuente: SED-Direccién Financiera.
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Cuadro 7

Poblacién en edad escolar estratificada por tipo de colegio
Educacion Oficial, Bogota, 2009

Estrato

Estudiantes

colegio en concesion

Estudiantes
colegio distrital

Estudiantes
colegio en convenio

Educacion Oficial

Estudiantes

0 2.869 58.429 21.180 82.478
1 8.905 158.841 18.845 186.591
2 26.222 403.113 81.416 510.751
3 1.814 207.918 20.765 230.497
4 60 7.075 1.020 8.155
5 24 986 158 1.168
6 53 641 130 824
Total 39.947 837.003 143.514 1°020.464

Fuente: Oficina de Planeacion SED.

bésica y media se incrementd en un 30%, al pasar de
1,43 a 1,86 billones de pesos del afio 2009. Ese afio
el presupuesto de Bogota para la educacion basica y
media es de $1,8 billones (U$ 950 millones; cuadro 8),
y gasté en el ano $1'828.712 (U$931) en promedio por
estudiante. Este promedio incluye el costo de la canasta
educativa y el del personal administrativo de los cole-
gios distritales y de la SED. El presupuesto de educa-
cion se financia con recursos de las transferencias que
como reconocimiento de un derecho hace la Nacion, a
través del SGP, mas recursos del Presupuesto General
de la Nacion asignados a Bogota (entre los dos suman
el 70%), y recursos propios de la ciudad provenientes

Cuadro 8

de su gestion fiscal (30%) en promedio; sin embargo,
para los afios 2005, 2006 y 2007 la ciudad incremento
los recursos propios dirigidos a educacion, con lo que
alcanzoé una participacion del 40% en promedio.

La disminucion que se observa en los aportes del 2008
y el 2009 se debe a que los mayores recursos invertidos
entre los afios 2005 y 2007 fueron para el proyecto de
construcciones escolares, los que se utilizan por una vez,
sin generar gastos recurrentes a la ciudad (cuadro 9).

El aumento de los recursos de Bogota para la educa-
cion y el incremento de las transferencias nacionales

Total presupuesto de Bogota para educacion: Recursos nacionales y propios

(Millones de pesos 2009)

Fuente recursos 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacién 1'011.941 1'041.263 1'162.667 1'207.216 1'272.066 1'356.515
Bogota 423.053 670.561 817.092 825.676 600.708 509.620
Total ppto. 1'434.995 1'711.825 1'979.759 2'032.892 1'872.774 1'866.135
Participacion
Nacién 71% 61% 59% 59% 68% 73%
Bogota 29% 39% 41% 41% 32% 27%
Total ppto. 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SED-Oficina de Planeacién.
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Cuadro 9
Relacion estudiantes/docente
Colegios oficiales Bogota

Nivel escolar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Preescolar 27,6 24,4 27,8 28,3 27,8 26,8
Primaria &35 33,7 32,9 33,2 32,1 31,7
Basica secundaria y media 28,7 28,2 28,8 29,7 28,7 28,2
Total 30,6 30 30,4 31 30 29,5

Fuente: SED-Oficina de Planeacion.

debido a una mayor cantidad de estudiantes™ le per-
mitio a la SED aumentar en el periodo 2003-2009 la
planta de docentes oficiales en 6.093 nuevos cargos.
Por lo anterior, entre los afios 2005 y 2007 la ciudad
nombro por concurso a 6.000 docentes para atender
el incremento de la matricula, remplazar a aquellos que
se retiraron en el pasado y mejorar la relacion alum-
nos/docente. En el afio 2009 abrié otra convocatoria
para que los docentes concursaran por mas de 4.000
cargos en la plana distrital de docentes, quienes se
debian posesionar en el primer semestre del afio 2010.
Asimismo, se destaca que de los 30.880 docentes que
tenfa la SED al finalizar el afio 2008, cerca de 2.500 los
pagaba la ciudad con recursos propios; el resto son
financiados por la Nacion.

También como resultado de la ampliacion de los recursos
para educacion y de la politica educativa de acceso y
permanencia adelantada por la ciudad, el numero anual
de estudiantes de la educacion media pas6 de 113.785

Cuadro 10

en el afio 2004 a 146.526 en el 2009, y el numero de
egresados del grado 11 de 40.500 a 64.700 para el
mismo periodo.

El incremento de la matricula y de los egresados del
sistema educativo de Bogotéa se consiguio gracias al
aumento de los recursos propios de la ciudad, que se
destinaron al rubro de construcciones. Basta mencio-
nar que en total, en el afno 2003 en el rubro de cons-
trucciones, la SED utilizé $50.000 millones (pesos del
afo 2008), mientras que en el periodo 2005-2008 gasto
$200.000 millones en promedio por afio (en pesos del
afo 2008).

Igualmente, el presupuesto para financiar el programa
de gratuidad pas6é de $13.644 millones a $60.660
millones para el afio 2009 (en pesos del 2008); la SED
transfiere estos recursos directamente a los colegios, de
acuerdo con el numero de estudiantes y la cantidad de
metros cuadrados de construccion de las instituciones

Costo de la ndmina de docentes y directivos docentes de los colegios oficiales

(Millones de pesos constantes 2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Docentes 23.511 24.986 26.297 26.783 28.495 29.106
Directivos docentes 1.276 1.213 1.724 1.719 1.771 1.774
Total docentes 24.787 26.199 28.021 28.502 30.266 30.880
Costo némina 826.384 850.607 843.898 869.780 895.262 960.752

Fuente: SED-Direccion de Recursos Humanos y Financiera.

15 El Sistema General de Participaciones (SGP) determina un valor anual por cada nifio matriculado en la educacion basica.
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escolares. Los recursos son usados para financiar el
sostenimiento basico de los colegios y el mantenimiento
preventivo de la infraestructura educativa. Para el afio
2010 la SED presupuestd $82.000 millones que seran
un ahorro para los padres de familia y para mejorar las
condiciones de vida de los nifios. Antes del ano 2005, los
colegios cobraban para financiar los costos complemen-
tarios (carné, materiales, agenda, salidas pedagdégicas
y otros) y los derechos académicos.

3. Capacidades y sistemas
de informacion

La Secretaria de Educacion del Distrito demandaba para
Su operacion y gestion un sistema de informacion que
apoyara las labores administrativas y pedagogicas dado
el tamafo de su operacion, que hoy comprende ya 356
colegios, distribuidos en 744 sedes, con una matricula
de 1'020.000 estudiantes y con mas de 33.000 funcio-
narios entre docentes y personal administrativo, que
ademas utiliza mas del 20% del total del presupuesto
de la ciudad.

3.1 RED EDUCATIVA DISTRITAL
DE PARTICIPACION (REDP)

El Sistema de Informacion de la SED esta apoyado por
un sistema de comunicaciones que utiliza la mas impor-
tante INTRANET que tiene la ciudad, denominada Red
Educativa Distrital de Participacién. Esta empez6 a fun-
cionar en el afio 2000, y durante los anos 2004-2009 fue
fortalecida a partir de un proceso de modernizacion de
su infraestructura tecnolégica, que le ha permitido a la
SED asegurar:

1. 100% de la educacion distrital con cobertura de Inter-
net, colegios con aulas de informatica y con docentes
de informatica.

2. Enlaces de comunicaciones para acceder a los ser-
vicios ubicados en el Centro de Operaciones. Estan
conectadas 710 sedes, 20 colegios en concesion,
3 bibliotecas mayores y 16 bibliotecas menores de
la ciudad, 19 Direcciones Locales de Educacion, 8
Centros de Servicios y el Nivel Central de la SED. Al
finalizar el afio 2011 todos los colegios deben estar
conectados a por lo menos un mega de velocidad.

3. 29.000 computadores instaladas en red, de las cua-
les mas de 27.000 funcionan en los colegios y el resto
en el area administrativa.

4. Adquisiciony distribucion de software educativo para
apoyar el desarrollo curricular del 100% de institu-
ciones educativas.

5. La REDP ha alcanzado diversos niveles de licencia-
miento de software para el funcionamiento del parque
tecnoldgico suministrado.

6. Desarrollo de Redacadémica como el portal peda-
goégico de la educacion distrital (<http://www.reda-
cademica.edu.co>). Este portal apoya la calidad de
la educacion, y a través de él funcionan redes de
maestros, capacitacion y formacion virtual de maes-
tros y documentos pedagoégicos. También a través
de la REDP se posibilitd una activa participacion en
redes pedagogicas con la Subsecretaria de Calidad
y Pertinencia y las universidades. A la vez, se mejo-
raron los servicios y contenidos pedagdgicos de la
Red y se facilité el uso de la red Colombia Aprende.

7. Desarrollo del portal institucional de la SED (<http://
www.sedbogota.edu.co>).

8. Desarrollo de la modalidad de formacion virtual para
maestros con el establecimiento de mas de 10 rutas
de formacion representadas por variados cursos
técnicos y de usos pedagogicos de la tecnologia
dirigida a las diferentes areas del curriculo.

9. Servicio de correo de los funcionarios administrativos
y docentes manejado desde el Centro de Gestion. El
dominio es redp.edu.co. La capacidad de la Red ha
permitido entregar cuentas a todos los maestros, y se
avanza en el proceso de hacer o mismo con todos
los estudiantes. La Red puede asegurar el correcto
funcionamiento de foros, debates y encuestas y
soportar y prestar el servicio de formacion virtual
para maestros.

3.2 SISTEMAS DE INFORMACION

La SED cuenta con sistemas de informacion que apo-
yan la gestion educativa. Todos utilizan la REDP como
plataforma para la interaccion entre las dependencias
del nivel central de la SED, las Direcciones Locales de
Educacion y los colegios oficiales. Los sistemas mas
importantes son:

e F| Sistema de Gestion Administrativa: La SED con-
formo, en el afio 2005, un equipo con técnicos vy
expertos en sistematizar procedimientos administrati-
vos. A la fecha la Secretaria tiene sistematizados mas
de 250 procedimientos a los cuales acceden perma-
nentemente los directivos y funcionarios por el vinculo
de ISOLUCION de la pagina web. De estos proce-
dimientos, se desarrollan en los colegios: manejo
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de inventarios, archivo, matricula, mantenimiento
preventivo y recursos humanos. Los colegios inicial-
mente se negaron a implementar tales procedimien-
tos, razén por la cual la SED promovié un acuerdo
con los rectores y los sindicatos de docentes. Hoy la
mayoria de los colegios son conscientes de la nece-
sidad de fortalecer la gestion administrativa como
paso necesario en el mejoramiento de la calidad de
la educacion.

El Sistema de Recursos Humanos: Este sistema es
fundamental en los esfuerzos de la SED para mejo-
rar la gestion y el bienestar de los docentes y del
personal administrativo. El Sistema tiene una serie
de modulos que permiten determinar para cada
docente, técnico y funcionario la ubicacion (cole-
gio, sede, jornada y area de trabajo); administrar la
informaciéon sobre novedades de personal (trasla-
dos, licencias, comisiones, vacaciones, maternidad,
encargos, reubicaciones e incapacidades); los cam-
bios en el escalafén de los docentes (categorias a
las que ascienden los docentes durante su carrera
magisterial); el fondo de prestaciones del magisterio,
salud ocupacional y certificaciones laborales; y la
noémina de todos los empleados (salarios, primas y
bonificaciones especiales).

Un tema de especial importancia es el sistema de
traslados de los docentes. La SED convoca anual-
mente por la pagina web a los docentes interesados
para que, de acuerdo con parametros cuantificables
establecidos mediante resolucion, concursen por las
vacantes mas cercanas a su lugar de residencia o
a la jornada laboral que mas les convenga. La SED
delegd en las Direcciones Locales de Educacion
el traslado de los docentes en las Localidades, asi
como el manejo de las novedades. El funcionamiento
de este Sistema de Recursos Humanos ha ayudado a
mejorar el clima institucional de la SED, las Direccio-
nesy los colegios entre los maestros y funcionarios,
pues ha contribuido a su bienestar, a que desarrollen
mayor sentido de pertenencia con la educacion y
revaloren su compromiso con la Ciudad.

El Sistema de Gestion Financiera: En el periodo 2004-
2009 la SED desarrollé su propio sistema de gestion
financiera denominado APOTEQSIS, por medio del
cual administré y coordiné en forma integral el presu-
puesto, inventarios (incluia nivel central, localidades
y colegios), tesoreria (liquidacion de cuentas, des-
cuentos, objeto del gasto, actividad, componente y
control del gasto) y contabilidad. El Sistema ha permi-
tido también diligenciar la informacién presupuestal
y contable de los Fondos de Servicios Educativos
de los colegios oficiales, y entregar su reporte para

los entes de control, facilitando con ello el trabajo
de los rectores. Sin embargo, la Ciudad desarrolld
también en los dos ultimos afios un sistema de infor-
macion para la gestién y decidié para la SED un pro-
cedimiento especial para vincularla a su sistema Si
Capital, aceptando las complejidades de la gestion
educativa y reconociendo los importantes avances
del sistema APOTEOSIS.

El Sistema de Matricula: Este sistema ha sido de
especial valor para la gestion educativa al servicio
de los ciudadanos. Permite la matricula en linea de
los estudiantes desde cualquier computadora conec-
tada a la red INTERNET. Para aquellos que no tie-
nen computador o acceso a la red se han habilitado
cerca de 100 colegios, las 19 Direcciones Locales y
el nivel central para que los padres o responsables
de los nifilos se acerquen a uno de estos lugares v,
con la ayuda de un funcionario, realicen el respec-
tivo registro de matricula. El sistema de matriculas
asigna los cupos por georreferencia y esta progra-
mado para que correlacione el lugar de residencia
del estudiante con la institucion escolar. El sistema
ubica a los nifios por colegio, jornada, nivel, grado
y aula. También acumula la informacion de los estu-
diantes de acuerdo con las caracteristicas de los
ninos: lugar de residencia, edad, estrato, género,
grupo étnico, tipo de discapacidad (si la tiene). El
sistema de matriculas permite establecer y controlar
la relacion alumnos/docente, nombrar el nimero de
coordinadores y personal administrativo y asignar
recursos a los colegios, dependiendo del numero
de estudiantes y sedes de cada uno. El Sistema de
Matriculas de la SED esté integrado con el Sistema
Nacional de Matriculas, SIMAT, del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, que reporta las novedades de los
estudiantes, y sirve ademas de base para que el
Gobierno Nacional determine la distribucion de las
transferencias para educacion.

El Sistema de Atencion al Ciudadano: Es un sistema
especial para atender de manera sistematica y
con procedimientos sencillos a la comunidad. En
primer lugar, tiene una plataforma denominada
Millenium que hace seguimiento a todas las
comunicaciones externas que llegan a la SED, por
dependencia y tiempos establecidos de respuesta.
Las comunicaciones pueden ser enviadas a las
Direcciones Locales de Educacion o a uno de los
tres grandes centros de atencion ciudadana de la
ciudad, llamados SUPERCADES, o al nivel central
de la SED. Para los ciudadanos y la administracion
no importa por dénde ingresen las comunicaciones,
porque a través del sistema en linea (REDP) éstas
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se clasifican y numeran en estricto orden de llegada.
Estas comunicaciones solo desaparecen del sistema
una vez que se han tramitado.

También por el vinculo de servicios de la pagina web
de la SED se ofrece el sistema de quejas, reclamos y
soluciones que esta en linea con la Alcaldia Mayor para
su seguimiento. Cada comunicacion que se recibe en
la SED se numera por el sistema Millenium, y a partir
de alli éste efectla el seguimiento hasta la respuesta
final. Por dltimo, funciona también el Sistema Con-
tactenos, por medio del cual la SED invita y estimula
a la comunidad para que exprese sus inquietudes,
comentarios y sugerencias; ademas, sus comunica-
ciones también entran al programa Millenium, donde
se numeran, clasifican y se les hace seguimiento hasta
su atencion final.

El Sistema de Atencién al ciudadano le ha permitido a
la SED conocer los problemas de la comunidad, que
tienen su origen en los colegios o en las dependencias
de la SED o en sus funcionarios o docentes.

Adicionalmente, la SED cuenta con otros sistemas de
informacion que apoyan la gestién administrativa de la
SED, facilitan los procesos y ayudan a entregar informa-
cion especializada, confiable y veraz a la comunidad y
a los 6rganos de control (anexo 11).

3.3 RECURSOS HUMANOS

La SED se comprometio, en el “Plan Bogota: Una Gran
Escuela 2004-2008", a desarrollar el objetivo de una ges-
tion publica humana, sostenible y eficaz, enmarcada en
el respeto de los derechos humanos y la ley, con miras
a avanzar en la inclusion social, la integracion regional,
la reconciliacion y la participacion.

La SED incrementé la planta de docentes en 6.752.
En el ano 2003 contaba con una planta de 24.550
docentes, y al finalizar el afio 2009 tenfa 31.302 (57
supervisores, 346 rectores, 11 directores, 1.543 coordi-
nadores y 29.345 docentes) y una planta administrativa
de 2.449 cargos.

Los docentes tienen un alto grado de profesionalizacion.
En el 2008 Bogota poseia 28.729 docentes; de ellos, 51%
tenian formacion de posgrado, 81% eran licenciados y

4.7% estudiaron una carrera diferente a la docencia.’®
Los docentes son una fortaleza de la educacion oficial.

Concursos

En Colombia los profesores ingresan a la carrera docente
mediante un concurso que organiza la Comision del Ser-
vicio Civil (entidad de la Nacion que regula el desem-
pefo de los funcionarios publicos). El concurso tiene dos
etapas: la primera es una prueba de conocimientos y
competencias que realiza la Nacion a través del ICFES;
quienes superan esta prueba pasan a una segunda
etapa que organiza cada entidad territorial. En el caso
de Bogotd, la SED contraté el estudio de hojas de vida
(formacion y experiencia) y la entrevista (percepcion de
responsabilidad, actitud y compromiso) con universida-
des que tienen Facultad de Educacion, para garanti-
zar la trasparencia total del concurso. Entre los afnos
2004 y 2006 se realizaron dos concursos a los cuales
se presentaron a cada uno mas de 27.000 docentes y
se seleccionaron 6.840 (anexo 12).

De igual manera, se realizaron concursos de seleccion
para mas de 500 cargos administrativos y técnicos del
nivel central y de las Direcciones Locales de Educacion,
que fueron reforzadas. Tanto el personal que atiende las
areas misionales como el de apoyo presentan un alto
nivel de educacion y experiencia en el desempefio de
sus funciones.

Mejoras en Ila gestion de personal

La SED ha priorizado la atencion de los docentes a
través de los procedimientos administrativos, como la
sistematizacion de la planta de docentes, el fortalecimiento
de los procesos de hojas de vida, la aceleracion y eficacia
para atender las novedades de personal y la realizacion de
tramites de certificaciones, gracias a la desconcentracion
entre instituciones escolares y Direcciones Locales de
Educacion. Lo anterior le permite a la SED atender méas de
30.000 novedades de personal por afo (cesantias, 6.810;
pensiones, 4.136; auxilios, 2.047; derechos de peticion,
16.848; tutelas, 1.526; escalafon, 10.000). Mientras entre
el 2002 y el 2004 no se produjo ningun ascenso en el
escalafén de los docentes, entre el 2004 y el 2008 la SED
produjo mas de 20.000 actos administrativos de ascenso
de los docentes, de acuerdo con las normas del escalafén

16 Plan Sectorial de Educacion 2008-2012, p. 40.
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docente (Carrera Magisterial para educadores de los
sectores publico y privado), que se hallaba estancado.
Esto constituyd un estimulo para los docentes.

Proceso de formacion

En el marco del desarrollo y fortalecimiento de capacida-
des, los programas de formacion y desarrollo profesional
de los docentes han sido una prioridad para la SED, por-
que son un estimulo para el docente, inciden en la cali-
dad de la educacion y contribuyen a su bienestar, en la
medida en que la financiacion o una parte de ella corre por
cuenta de la ciudad; en promedio, la SED ha destinado a
esta actividad méas de 10.000 millones de pesos por afio.

Entre el 2004 y el 2008 se atendieron en programas
de formacion 13.294 docentes: 497 en ensefianza del
inglés, 480 en diplomados de derechos humanos, 405
en redes de promocion de derechos humanos, 2.073 en
redes tematicas, 3.255 en tematicas diferentes ainglés 'y
derechos humanos, 3.743 en otros diplomados, 321 en
programas de maestria y doctorado; 500 docentes par-
ticiparon en el programa “Maestros Aprenden de Maes-
tros”, y 2.520 en la Catedra “Bogota, una Gran Escuela”.
Ademas, 600 docentes se formaron en la catedra de
interculturalidad y en la constitucion de grupos vulnera-
bles y poblaciones especiales.

Asimismo, se formaron docentes para desarrollar los
proyectos de ciencia y tecnologia: en “La Escuela al
Parque” se desarrollaron 100 proyectos en 33 colegios
y se dotaron y mejoraron 2.190 laboratorios de ciencias.
También, se adicionaron 72 centros de recursos para
ensefianza del inglés a la infraestructura escolar, 3.310
maestros de primaria recibieron formacion en inglés
bésico y participaron en la red de maestros de inglés,
345 maestros recibieron cursos cortos en inglés y 693
docentes se formaron en nivel B2 de inglés, segun la
clasificacion europea. A partir del 2008 la SED decidio
fortalecer la formacioén en maestrias y doctorados para
los docentes, con la Unica condicion de que estos pro-
gramas estén en el area en la que trabaja el docente.

Se constituy6 la Red de Maestros en Derechos Humanos,
y 27.203 docentes han estado participando en expe-

diciones pedagogicas. Con ellos se ha realizado una
accion sistematica de lectura y creacion literaria en union
con la BIBLIORED, con proyeccion de talleres en los
colegios en la Campafa “Libro al Viento”.

A partir del 2008, mas de 200 colegios estan involucra-
dos en el programa Colegios Oficiales de Excelencia,
a través de los cuales se profundizé la planeacion y
organizacion de la educacion por ciclos, se amplio la
jornada escolar para los estudiantes a los dias sabados,
para fortalecer matematicas, inglés y ciencias. Ademas,
estos colegios reciben apoyo y acompafamiento aca-
démico y pedagogico de una institucion universitaria o
de un centro educativo con experiencia en proyectos de
calidad de la educacion.

Incentivos

Tres elementos constituyen la politica de incentivos para
los docentes de la SED: 1) Un programa de bienestar
que busca, mediante actividades de recreacion, cuidado
del cuerpo y salud ocupacional, mejorar la condicion de
vida del docente y su familia. Este programa se realiza
CoN recursos y apoyo institucional de cuatro entidades:
Compensar, Canapro, Codemay la SED."” 2) Incentivos
econdmicos a la calidad: el Acuerdo 273, del 2007, del
Concejo de Bogota, establecié una politica de incenti-
vos para promover la calidad en los Colegios Oficiales.
Se trata de incentivos econémicos a los estudiantes,
docentes y directivos docentes que alcancen mejores
y notables resultados en las pruebas SABER e ICFES,
especialmente en las areas de inglés y matematicas.
También entregan incentivos a los mejores colegios en
gestion pedagoégica y administrativa. 3) Un programa de
buen trato al docente y al directivo docente.

Evaluacion

La SED esté trabajando en el disefio de un sistema de
evaluacion integral que incluye y trasciende la evaluacion
de conocimientos. Para ello se ha adelantado una estra-
tegia que tiene como fin crear una cultura de evaluacion
en el magisterio de Bogota que acepte el reto de tener
colegios oficiales de excelencia que sean capaces de

17 Compensar, Caja de Compensacion Familiar, realiza programas de recreacion, deporte, cultura, vivienda y salud. Canapro: Casa
Nacional del Profesor. Codema: Cooperativa del Magisterio. Las dos Ultimas son cooperativas de los maestros, y en los ultimos seis
afios se han vinculado por primera vez a realizar programas para los docentes junto con la SED.
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competir en las diferentes pruebas nacionales (SABER
e ICFES) y en pruebas internacionales (PISA,"® LLECE y
TIMSS). Si bien la SED y el magisterio de Bogota recono-
cen que estas pruebas no miden en su totalidad el efecto
del desempefio del maestro y del colegio en el resultado
final de la calidad de la educacion, si son un instrumento
que apoya la evaluacion de la gestion escolar, de la cali-
dad y del colegio. De acuerdo con los resultados que se
obtienen en estas pruebas, la SED ayuda a cada colegio
para que, con autonomfa, realice su propio programa de
mejoramiento en aquellas areas donde existen debilida-
des y bajos resultados. Cada Colegio Oficial de la ciudad
desarrolla su propio sistema de evaluacion de acuerdo
con el PEl'y una propuesta que debe ser aprobada por los
docentes, padres de familia y estudiantes en el Consejo
Directivo del colegio. Para que sea valido, el sistema de
evaluacion de cada colegio debe ser publicado en el
Manual de Convivencia. A manera de conclusion, existe
total autonomia de los colegios para determinar su sis-
tema de evaluacion tanto en el aula como institucional.

La matriz del anexo 13 muestra los diferentes ambitos
y responsabilidades de acuerdo con las funciones de
regulacion, gestion, monitoreo y financiamiento en torno
al Recurso Humano.

4. Autonomia escolar y apoyo
del sistema

La Ley 115 de 1994 —o Ley General de Educacion—
establecio, en concordancia con los principios constitu-
cionales de descentralizacion, la autonomia curricular de
las Instituciones Educativas como pilar central del mejo-
ramiento de la calidad de la educacion y la pertinencia
para responder a las necesidades de la poblacion, las
especificas de los educandos vy las prioridades de las
distintas regiones del pais (articulo 77.°). Establecié ade-
mas los fines de la educacion basica obligatoria de nueve
grados con nueve areas obligatorias que comprendian el
80% del plan de estudios como minimo (articulo 23.°). La
educacion media también continuaba estas areas a nivel
avanzado; inclufa economia, ciencia politica y filosofia, y
podia enfatizar la formacion académica o técnica.

Alavez, laLey General de Educacion promovié cambios
definitivos como la creaciéon del sistema de evaluacion,
que incluyd la acreditacion obligatoria de las faculta-
des de Educacion de las universidades; la seleccion
para ingresar a la carrera magisterial; la evaluacion de
docentes, estudiantes e instituciones en las propias ins-
tituciones y por los entes acreditados para manejar la
educacion a nivel nacional. Asi, la Nacion y los entes
territoriales existian para dar apoyo al desarrollo de la
autonomia curricular de la institucion escolar.

Elideal de una escuela activa y participativa que superara
la escuela tradicional memoristica y autoritaria inspir6 la
Ley y sus desarrollos reglamentarios. El Decreto 1860
de 1994 y la Resolucion 2343 de 1996 establecieron los
lineamientos curriculares como elementos de orientacion
y los indicadores de logros curriculares como guias para
conjuntos de grados, que informaban sobre la evolucion,
el estado y nivel de desarrollo humano, sustentados en
concepciones teodricas profundas. Con ello se dio inicio
al nuevo papel orientador del MEN respecto de la auto-
nomia curricular que la Ley dio a los colegios del pals, y
la reglamentacion acentud esta funcion asesora del MEN
y de las Secretarias de Educacion, incluida la de Bogota.

La autonomia, a su vez, implicd para las Instituciones
Educativas, sus Consejos Directivos y Académico, la
obligacion de disefiar y hacerle seguimiento al curriculo,
al plan de estudios y al rendimiento escolar, y autoeva-
luarse para retroalimentar su Proyecto Educativo Ins-
titucional. En relacion con el PEl, se establecio como
mandato de la Ley que cada institucion, en un proceso
democratico con su comunidad educativa, definfa como
resolver y mejorar la educacion de sus nifios y nifias y
qué acciones emprender para lograrlo. Paralelamente,
el MEN desarrollé una metodologia de autoevaluacion
institucional optativa para las instituciones educativas en
el proceso de autodiagndstico para desarrollar su PEI.

Posteriormente, la Ley 715 del 2001 modificé el rol del
MEN para que fijara normas técnicas curriculares mini-
mas; con ello “[...] busca un acuerdo nacional en pro
de identificar unos parametros comunes minimos res-
pecto a lo que los educandos necesitan aprender en
las areas del conocimiento, para su mejor desempefio
en el mundo de hoy”."® Con esa finalidad, el Ministerio

18 La SED contratoé para la prueba de PISA, que se realizé en el mundo en el afio 2009, una muestra especial que amplié el numero de

estudiantes y colegios de la ciudad evaluados.

19 MEN: Alcances del Decreto 230 del 2002.
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elabor¢ los estandares de Lengua Espafiola, Matemati-
cas, Ciencias Naturales y Educacién Ambiental.

Segun el MEN, estos estandares no eliminan la autono-
mia del colegio, pues “[...] los estandares no constituyen
por si mismos el curriculo, puesto que son definiciones
de la situacion esperada de llegada, no del camino a
seguir; contar con estandares, por tanto, no exime a las
escuelas de definir los temas basicos que van a trabajar
en cada area del conocimiento, los procesos de pen-
samiento que buscaran fomentar en torno a ellos y las
estrategias o situaciones de aprendizaje que se ofrece-
ran a los alumnos para desarrollarlos”, pero si buscan
evitar la anarquia en el uso de la autonomia escolar.?°

El Decreto 230 del 2002, que desarrollo la Ley 715,
también fij¢ un sistema de evaluacion y manejo de la
promocion y la repitencia, establecié un lenguaje y una
periodicidad para la evaluacion de los alumnos vy el
Comité de Evaluacion para cada grado que debe ser
creado por el Consejo Académico del colegio.

Fij6 también criterios y periodicidad para que las institu-
ciones sean evaluadas interna o externamente, a través
de la evaluacion de su Proyecto Educativo Institucional,
enfatizando en que la evaluacion no es un problema de
los alumnos sino responsabilidad de la comunidad edu-
cativa, de modo que también la institucion es sujeto de
evaluacion. “La evaluacion como proceso que permite
reconocer avances, logros, fortalezas, limitaciones y debi-
lidades, le compete a todos los protagonistas del servicio
educativoy a las organizaciones que lo prestan.”?' EI MEN
adquiere potestad para regular las evaluaciones externas
de la institucion que pueden ocasionarse en decisiones
de ella misma o de los entes territoriales.

En conclusion, los Planes Anuales de Mejoramiento de la
Calidad de los colegios son obligatorios y las Secretarias
de Educacion deben ejercer inspeccion y vigilancia por
la aplicacion de las normas técnicas del curriculo y por
los planes de mejoramiento de la institucion.

4.1 LA “ETICA DEL CUIDADO” EN LA SED
DE BOGOTA

Sin cuestionar y, antes bien, haciendo uso de los estan-
dares nacionales, la SED de Bogota, con motivo de la

ejecucion de los planes 2004-2008 y 2008-2012, hizo
mas énfasis en la participacion y en fomentar la con-
viccion de la necesidad de construir una nueva ética
de la educacion en las comunidades educativas de los
colegios.

La participacion mediante el didlogo e involucramiento
en la formulacion de planes y metas, el apoyo institucio-
nal interno y externo (comunidad y SED) para ejecutar los
planes trazados y lograr los objetivos, la consecucion de
soluciones a los problemas sentidos, implican generar
una ética del cuidado que mueva a la preocupacion e
interés por las personas, al respeto hacia ellas, al sen-
tido de pertenencia a una comunidad y a compartir un
espiritu de convivencia y superacion sin discriminacion.
Es este espiritu el que permite sobreponerse a la indi-
ferencia que genera entre los jévenes y los docentes la
marginalidad social y familiar y el que hace posible que
las comunidades educativas, con el apoyo de las Direc-
ciones Locales de Educacion, trabajen para superar el
vandalismo, la degradacion y la drogadiccion que se
reproducen en algunas comunidades pobres y social-
mente abandonadas en Bogota.

Por ello, el clima escolar es definitivo en la creaciéon de
un ambiente armoénico y ordenado con reglas de juego
claras, con base en la experiencia de construir visio-
nes compartidas, con un lenguaje comun y la practica
intensa de estrategias de trabajo y de superacion colec-
tiva que induzcan una cultura de confianza y legitimidad.
Por ello, cada institucion escolar tiene que construir, en
un proceso de mejoramiento continuo, su Manual de
Convivencia y su Proyecto Educativo Institucional.

En un principio, en los afios 90 y comienzos del siglo
XXl los PEl'y los Manuales de Convivencia eran prepa-
rados por técnicos contratados o copiados de colegios
considerados mas adelantados. Pero en estos afios se
produjo en Bogota un despertar o toma de conciencia al
reconocer la importancia del proceso interno, de la nece-
sidad de su construccion colectiva como un elemento
prioritario en la creacion de una educacion de calidad y
de la autodisciplina interna que ello requeria para lograr
una transformacion de la institucion educativa. Por ello,
los proyectos pedagdgicos son la base sobre la cual
trabaja la asistencia técnica que solicita cada Institucion
Educativa a la SED.

20 /bid., p. 76.
21 Ibid.
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En este contexto, dos proyectos han tenido gran impor-
tancia en los colegios: 150 instituciones recibieron for-
macion y acompanamiento en derechos humanos para
integrar el tema en todas las areas del curriculo y 125
colegios trabajaron un plan permanente de derechos
humanos, mientras 47.972 agentes fueron formados
para trabajar el reconocimiento de la diversidad entre
estudiantes y docentes, y 16 colegios trabajaron la incor-
poracion de poblaciones con necesidades especiales.

4.2 ASESORIA PARA LA CALIDAD
Y PERTINENCIA

En el Plan 2004-2008, el programa de calidad y perti-
nencia contemplo la asesoria a todos los colegios para
fortalecer su PEI. La SED ha promovido una discusién
muy amplia de la transformacion educativa entre recto-
res, coordinadores, docentes y Consejos Académicos
de 356 colegios, y ha preparado el soporte adminis-
trativo del proyecto de Colegios de Excelencia; de la
ampliacion de la jornada a los sabados para apuntalar
las areas de bilingtismo, matematicas y ciencias; de
la transformacion hacia la educacion por ciclos con
sus implicaciones académicas y en el mejoramiento
de la gestion; y de la integracion con las instituciones
de educacion superior. Las instituciones han ido adop-
tando voluntariamente la decision de comprometerse
en esa transformacion, mas estimuladas por el espiritu
de renovacion que producen las mejores instalacio-
nes y condiciones de trabajo, los resultados de las
evaluaciones de logros que se realizan anualmente,
el reconocimiento que se hace de los mejores y de
los innovadores, y las expediciones pedagogicas a los
colegios publicos con mejores resultados. El enlace
entre la SED vy los colegios se realiza a través de 12
coordinadores técnicos y 46 docentes del proyecto de
evaluacion integral de la educacion que se apoya en
centros de investigacion bajo una propuesta preparada
por el Centro de Investigaciones en Educacion de la
Universidad Nacional. Un primer grupo de 46 colegios
que inicio la experiencia en el 2007 tienen ya importan-
tes resultados para mostrar (anexo 14).

4.3 EL APOYO A LOS PEI EN LOS
PRESUPUESTOS

Los colegios han gestionado sus operaciones corrien-
tes de mantenimiento, gastos de servicios publicos y
otros gastos generales con recursos asignados por la

SED a cada Fondo de Servicios Educativos de las ins-
tituciones escolares. La SED colocaba también en los
Fondos los recursos de reposicion y materiales. Se hizo
COMO un paso necesario para poder aplicar la politica
de gratuidad de la educacion a todos los estudiantes
de la educacion publica de Bogota, pues al dar a cada
colegio unos recursos basicos de operacion se evitd que
volvieran a hacer cobros a las familias de los estudiantes.
Ello demand6 un gran esfuerzo de convencimiento y
capacitacion que ha hecho que los colegios y sus Con-
sejos Directivos puedan participar hoy en la elaboracion
detallada de proyectos con sus presupuestos. Es mas:
tienen una capacidad notable para elaborar proyectos
y competir por recursos en las localidades.

Una etapa mas avanzada ha sido desarrollar el proyecto
de Presupuestos con Participacion (al que ya nos refe-
rimos) a través del Fondo de Servicios Educativos y en
el que la comunidad decide y conoce los proyectos que
el colegio ejecuta, su costo y el proceso de gestion con
resultados, ademas de gestionar los presupuestos ordi-
narios y el rubro financiero de apoyo logistico.

En el tema de gestion es muy importante resaltar el
avance de los sistemas de informacion a nivel de la
institucion educativa, en coordinacion con las Direccio-
nes Locales de Educacion, que hace para los docentes,
padres de familia y los estudiantes mas facil realizar
las gestiones que demanda el proceso educativo y el
sistema de recursos humanos. Por otra parte, en el pro-
ceso de seleccion de los docentes éste culmina con la
participacion de la institucion en la seleccion entre los
elegibles.

Finalmente, con la participacion voluntaria de un grupo
de colegios y una asesoria de alto nivel se levantaron
y modernizaron los procesos y procedimientos de los
colegios y se adoptaron en el Manual de Procedimientos
de la SED, cumpliéndose las etapas y requisitos de la
norma técnica de calidad en la gestion publica.

4.4 ESTIMULOS PARA PROMOVER LA
CALIDAD

El Distrito ha programado en el Plan 2008-2012 que 239
colegios oficiales reciban estimulos econémicos en reco-
nocimiento a tres categorias: rendimiento académico,
mejoramiento en el nivel de inglés y gestion institucional.
Veintiséis instituciones educativas fueron premiadas en
el 2008: 11 oficiales y privadas con el Galardon a la
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Excelencia, 5 colegios oficiales por su trabajo en lograr
la permanencia escolar, 5 colegios oficiales por obtener
los mayores puntajes en la prueba de Estado del ICFES,
y 5 colegios oficiales por excelencia en la gestion ins-
titucional.

5. Participacion social y
rendicion de cuentas

En el articulo 1.° de la Constitucion colombiana de 1991
se define a Colombia como “[...] un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoria-
les, democratica, participativa y pluralista[...]”. Como se
puede ver, la participacion es un principio fundante de la
democracia colombiana, pues uno de los fines esencia-
les del Estado es “[...] facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan [...]” (articulo 2.°). Asi,
en la Carta Politica del pals se estructura el Estado sobre
los ejes de la descentralizacion, como transferencia de
competencias y recursos de la Nacion hacia las entida-
des territoriales, y de la participacion democratica de
los ciudadanos y ciudadanas. Esto significéd que, ade-
mas de que las entidades territoriales (departamentos,
distritos y municipios) se podian administrar descentra-
lizadamente, sus ciudadanos tenfan derecho a partici-
par en la toma de decisiones de politica publica. Por
eso la participacion tiene en la Constitucion Politica de
Colombia dos vias: una para la toma plena de decisiones
que opera a través de mecanismos como la consulta
popular, el plebiscito, el referendo, etcétera; y otra para
intervenir en las decisiones que funciona a través de
la participacion de los ciudadanos en diversas instan-
cias de planeacion, formulacion, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de la politica publica. Esta fue la politica
de participacion ciudadana que se puso en marcha en
Bogota entre los afios 2004 y 2009, especificamente en
el sector educativo.

5.1 PARTICIPACION Y PLAN DE DESARROLLO
2004-2008

Asi, a comienzos del 2004 la formulacion del Plan de
Desarrollo Educativo de Bogota “Bogota, una Gran
Escuela” hizo de la participacion el elemento principal
para el avance de una educacion moderna, humana e
incluyente, como era su objetivo; que construyera multi-
ples redes de tejido social solidario; que contribuyera a

la consolidacion de una democracia basada en el reco-
nocimiento de la diversidad, la reduccion de la pobreza
y una mayor equidad social. Por ello, un requisito de una
educacion de calidad era preparar para la participacion
y €jercicio de la ciudadania.

En lineas generales, la politica educativa establecio
la participacion de las comunidades educativas, de
la academia y de las organizaciones sociales en el
disefio y gestion de la politica educativa, por medio de
la democratizacion de las practicas pedagogicas y del
gobierno escolar. Los docentes fueron tratados como
actores principales de la ensefanza, se apoyo su trabajo
académico y sus iniciativas de conformacion de redes,
reconociéndoles su valor profesional. Igualmente, se pro-
movio una estrategia de entendimiento y en no pocos
casos de reconciliacion entre docentes, directivos, la
administracion y las comunidades.

Los primeros proyectos que se pusieron en practica para
la “renovacion pedagogica de los PEl y la profundiza-
cion de la democracia escolar” apuntaron a que en los
337 colegios distritales, ademas de las areas cientifi-
cas y tecnolégicas, se afianzaran las areas transver-
sales del curriculo y se desarrollaran practicas y for-
mas de gobernabilidad democraticas, incorporando la
catedra de Derechos Humanos. Los padres de familia,
los egresados, los vecinos, los empresarios, los lideres
comunitarios fueron apoyados para organizarse y parti-
cipar en torno a la instituciéon escolar y al mejoramiento
de la educacion. Los académicos, las universidades y
las organizaciones culturales fueron sisteméaticamente
llamados a participar en el disefo y evaluacion de la
politica educativa y en los planes de las instituciones. Se
utilizaron los mecanismos existentes en la Ley General
de Educacion, revitalizando los Consejos Directivos, los
Consejos Académicos en cada colegio y los foros, juntas
educativas distrital y locales con las consultas en torno
de los proyectos del Plan de Desarrollo.

En todo el proceso ha sido muy notorio el papel de la
Asociacion Distrital de Educadores (ADE), sindicato
que afilia a mas de 24.000 docentes, de los 31.500 que
tiene la SED y de los cuales méas de 22.000 votan para
elegir en forma directa, cada tres afios, su directiva de
10 miembros. Es un sindicato poderoso con una repre-
sentacion que tiene enorme legitimidad y cuya mayoria
de miembros siempre apoyod la propuesta de politica
educativa de Bogota.

En palabras del ex secretario de Educacion Abel Rodri-
guez:
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Las mesas de trabajo, los encuentros y los semi-
narios se convirtieron en formas de participacion,
unas veces permanentes y otras ocasionales: se
crearon mesas de rectores, de coordinadores, de
supervisores, de maestros, de consejos acadé-
micos, de personeros estudiantiles, de padres de
familia. Periédicamente se organizaron encuen-
tros, seminarios y talleres para debatir politicas,
planes y proyectos, trazar planes de accion y
acordar actividades. Para que el secretario y
demas funcionarios directivos de la SED escucha-
ran sugerencias, criticas y quejas de los maestros
y administrativos, se organizaron las ‘sabatinas’
de asistencia voluntaria. Los gerentes de CADEL
(ahora directores locales de educacion), se reu-
nian periédicamente con los directivos de la SED
y con los rectores de los colegios.

Toda esta experiencia participativa sirvié para for-
malizar la participacion mediante la creacion y
estructuracion del Consejo Consultivo Distrital de
Politica Educativa, los Consejos Consultivos Loca-
les y las Mesas Locales de Politica Educativa.??

Existié durante ese cuatrienio un alto nivel de consenso
alrededor de las politicas de fortalecimiento de la edu-
cacion publica, de mejoramiento de las condiciones de
vida de los estudiantes y los docentes, de transformacion
del equipamiento escolar y de gratuidad de la educacion
publica, que comprometid la accion de los maestros
distritales, las comunidades, los padres de familia, la
directiva y los equipos técnicos y administrativos de
la SED. En buena medida, esto fue posible porque el
Alcalde Distrital comprometié al magisterio de la ciudad
con la ejecucion de la nueva politica educativa.

Designé como secretario de Educacion a Abel Rodri-
guez, un viejo y reconocido lider profesional, sindical y
politico de los maestros de Colombia, particularmente
de Bogotd, y con este nombramiento reconocio el apoyo
electoral que le habia brindado el gremio del magisterio
y se empefié en comprometerlo con esta nueva politica
educativa para la ciudad.

Por ello, una buena parte del equipo directivo de la SED
se integro con lideres de los maestros, con lo cual se
logro, por primera vez en muchas décadas, que voce-
ros de los maestros vinieran a dirigir los destinos de la

educacion y se suspendiera el enfrentamiento cronico de
los maestros con el gobierno. La prueba es que durante
estos afios no se presentd ningun conflicto con el gre-
mio docente. Los maestros se sintieron administrando la
educacion de la ciudad y respondiendo por ella, y eso
los comprometio plenamente.

En todo el proceso ha sido muy notorio el papel de ADE,
sindicato que afilia a mas de 24.000 docentes de los
31.500 que tiene la SED y de los cuales mas de 22.000
votan para elegir en forma directa, cada tres afios, su
directiva de 10 miembros. Es un sindicato poderoso con
una representacion que tiene enorme legitimidad y cuya
mayoria de miembros siempre apoyo la propuesta de
politica educativa de Bogota.

Un nucleo central para la participacion han sido las
localidades en las cuales las Direcciones Locales de
Educacion han dinamizado enormemente las relacio-
nes con las autoridades y las organizaciones de cada
localidad, de modo que participan en los asuntos de la
educacion local tanto como lo hacen los rectores de los
colegios en las instancias de participacion y decision
del gobierno de la localidad. Ello ha sido muy importante
para complementar recursos, reconocer las necesida-
des de la poblacion local, mejorar la seguridad de los
colegios, establecer rutas seguras para los estudiantes
y desarrollar una sana emulacion entre los rectores y
Consejos Directivos de los colegios y de intercambio
con colegios privados en cada localidad:

Para facilitar la participacion y el compromiso
de otros sectores con el plan educativo de la
ciudad se generaron tres grandes alianzas, todas
con excelentes resultados: a) la alianza con la
academia, organizada a través de convenios
interadministrativos con instituciones de educacion
superior publicas y de convenios de asociacion
con instituciones de educacion superior privadas,
que permitié a la SED aprovechar el conocimiento
y la experiencia de estas organizaciones en
beneficio del desarrollo del plan educativo de
la ciudad. De esta alianza vale la pena destacar
la realizada con la Universidad Nacional de
Colombia para el desarrollo del programa de
construccion, ampliacion, reforzamiento estructural
y mejoramiento de la infraestructura escolar; b)
la alianza con el sector solidario o cooperativo

22 Entrevista con Abel Rodriguez Céspedes, ex secretario de Educacion de Bogota entre el 2004 y el 2009. Documentos técnicos.
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que hizo posible la realizacion del programa
de solidaridad mas vasto que haya existido en
la ciudad, para distribuir anualmente en forma
gratuita ‘morrales de suefios’ con Utiles escolares
para los nifos mas pobres. De esta alianza
sobresale la realizada con las dos cooperativas
del magisterio (Codema y Canapro), con las
cuales se ejecutd adicionalmente y junto con la
Caja de Compensacion Familiar (Compensar), el
plan de bienestar para los docentes distritales; v,
c) la alianza con la Fundacion Empresarios por
la Educacion, mediante la cual se desarrollaron
proyectos de capacitacion para docentes vy
directivos de los colegios y proyectos de apoyo
para la escolarizacion de nifios en situacion de
extraedad que habian abandonado los colegios.*

Adicionalmente, el Programa Escuela-Ciudad-Escuela
se concibid como una apertura de espacios que se
excluian, como una ampliacion de la participacion y la
visibilidad de la sociedad en el espacio educativo y de
las comunidades educativas en la ciudad, superando el
tradicional aislamiento de las instituciones educativas.
Alrededor del programa se cred una importante red de
empresas y organizaciones educadoras con las cuales
se desarrollaron multiples convenios de cooperacion.

5.2 PARTICIPACION Y PLAN DE DESARROLLO
2008-2011

Asimismo, el Plan Bogoté Positiva “Para Vivir Mejor” plan-
ted en su objetivo general una “ciudad cuya construccion
sea el resultado de un proceso permanente de partici-
pacion, en el que cada vez mas personas se involucren
en la discusion y decision de los asuntos publicos”, y
una gestion publica efectiva, transparente, abierta a la
participacion ciudadana y con servicios cercanos a la
ciudadania.

Entre los principios de politica publica y de accion del
Plan (articulo 2.°) se establecieron: 1) La corresponsabi-
lidad: El gobierno distrital generara escenarios de discu-
sion y concertacion en los que los sectores publico, pri-
vado y comunitario coadyuven al logro de los propoésitos

comunes y asuman responsabilidad compartida frente
al destino de la ciudad. 2) La legitimidad: La adminis-
tracion distrital promovera la democracia deliberativa
y reconocera el valor de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, la diversidad de intereses y su
aporte a la construccion del proyecto de ciudad vy al
fortalecimiento del capital social. 3) La participacion:
La administracion distrital en todos sus niveles recono-
cera el valor de la intervencion ciudadana en los asuntos
publicos y promovera el ejercicio de la participacion a
través de los canales existentes y de los que el gobierno
y la propia ciudadania considere necesarios. La parti-
cipacion sera un componente transversal de todas las
politicas publicas del Distrito.

Desde el comienzo se considerd que la evaluacion del
Plan deberia contemplar una vision de

[...] la calidad referida al conjunto de condicio-
nes basicas que aseguren el ingreso y perma-
nencia de los nifios, nifias y jovenes en el sistema
educativo, asf como el progreso en su desarrollo
socioafectivo e intelectual; esta premisa supuso
una concepcion compleja de calidad, que va
mucho mas alla de las evaluaciones de los apren-
dizajes e incluye (entre otros) la perspectiva de
los Derechos Humanos en toda la gestion escolar

[.]2

Se requiere que la administracion del proceso
educativo formal se haga bajo pautas de parti-
cipacion, de afecto, de respeto, de cooperacion
mutua, de proyeccion real de la escuela hacia
las necesidades de los nifios y de sus familias y
de respeto por las instituciones [...] Los valores
no se adquieren por la via exclusiva del discurso,
sino a través de su practica en el ambiente en el
cual se desempefia la persona.?®

Asi, en la transformacion pedagdgica de las institucio-
nes escolares se establecié como objetivo central de la
educacion preparar para la participacion. Ello se reflejo
en toda la concepcion de los Colegios de Excelencia
asumidos como un esfuerzo democratico de construc-
cion colectiva de un Proyecto Educativo Institucional,

23 Ibid.

24 Colegios Publicos de Excelencia para Bogota: “Lineamientos generales para la transformacion pedagdgica de la escuela y la ense-
Aanza, orientada a una educacion de calidad integral”, diciembre del 2006.

25 |bid.



Gestion educativa descentralizada:
El'caso de Bogota D.C.,
Colombia, 2004-2009

con la participacion de la comunidad educativa, que
demanda estilos y liderazgo participativo en la conduc-
cion del colegio. Por ello el Plan Anual de Actividades
que se elabora para realizar el PEI debe fijar metas en
desarrollo socioafectivo y clima escolar y en desarrollo
curricular y académico, entre otros, con sus actividades,
responsables e indicadores, y asegurar la participacion
de los estudiantes en su elaboracion y ejecucion como
corresponsables en el desarrollo de su institucion.

En el planteamiento de los 15 indicadores para iden-
tificar un Colegio Publico de Excelencia®® se destaca
la participacion de los estudiantes en el tipo de orga-
nizacion flexible, que desarrolla su PEI participativa-
mente con la intervencion de todos los estamentos de
la comunidad educativa, que dispone de informaciones
veraces para hacer seguimiento a los procesos, y que
construye su progreso educativo con participacion de
las familias y las comunidades. La participacion es el
sustento de la autonomia escolar como construccion
colectiva que abre posibilidades y a la vez obliga a
incluirse activamente en los asuntos de la institucion:
“[...] es ante todo un proyecto colectivo y las unidades
temporales de trabajo del docente incluyen el trabajo
colaborativo”.?”

No obstante, para este segundo Plan de Desarrollo de
Bogota Positiva “Para Vivir Mejor”, y su respetivo Plan
Educativo 2008-2011, la SED consider6 importante
lograr una formalizacion de las instancias de participa-
cion, de modo que toda la estructura educativa de la
ciudad, publicay privada, tuviera espacios de inclusion
y participacion para sacar adelante las metas del Plan.

El gobierno de Bogota expidid en el 2008 el Decreto
Distrital 293, en el que formaliza y hace mandatorias
las practicas de participacion orientadas a un sistema
integral de participacion que comienza en los colegios,
pasa por las localidades y llega al Consejo Consultivo
Distrital de Politica Educativa (anexo 15).

El Sistema tiene como propésito estructurar en orden
ascendente —del colegio a la localidad y de alli al dis-
trito— la participacion de las diversas organizaciones
de los estamentos educativos (rectores, coordinadores,

profesores, estudiantes, padres, egresados...). Estos
estamentos se organizan a partir del Consejo Directivo,
que expresa en su composicion la participacion de la
comunidad educativa del colegio, del cual es la maxima
autoridad de representacion; luego, en el nivel local, se
conforman las mesas estamentales de politica educa-
tiva que, mediante un proceso de representacion, eligen
un Consejo Consultivo Local y sus representantes a las
mesas estamentales de politica educativa distrital desde
las cuales se conforma el Consejo Consultivo Distrital
como maximo organo distrital de participacion en el sec-
tor educativo. Sus principales funciones son: asesorar,
proponer y hacer seguimiento a la politica educativa de
la ciudad. Segun la Direccioén de Participacion de la SED,
durante el afio 2009 se reunieron mas de 6.000 personas,
en mas de 100 eventos convocados.

5.3 SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

El seguimiento de la politica educativa de la ciudad se
hizo a traves de la estrategia general de gobernabilidad
fundada en la participacion, pero se deben mencionar
como estrategias especificas que dieron muy buenos
resultados: el reconocimiento a los rectores de los cole-
gios como gestores o constructores inmediatos de las
politicas publicas en educacion, al punto que se con-
virtieron en protagonistas decisivos de las realizacio-
nes llevadas a cabo; y la conformacion de los equipos
pedagodgicos locales (ahora equipos de calidad) con los
maestros destacados en la actividad pedagogica, para
que actuaran como equipos de apoyo en la ejecucion
de las politicas de calidad.®

Por otra parte, entré en funcionamiento el sistema de
informacioén de indicadores, en el que se pueden repor-
tar logros y consultar los indicadores de la SED. La fase 2
del sistema corresponde a indicadores locales e institu-
cionales. Esta fase se inicié con la entrega de propuestas
preliminares de las Direcciones Locales de Educacion,
que correspondio a un trabajo de concertacion y apro-
bacion entre directores, rectores y asesores, quienes se
encargaron de definir los 13 indicadores locales y 24
institucionales con los cuales se hace su seguimiento y
que actualmente forman parte del sistema.

26 “Colegios Publicos de Excelencia para Bogota”, p. 68.

27 Rodriguez Céspedes, Abel (2009). “La educacion basica y media en Bogota D. C. Orientaciones curriculares para la reorganizacion
de la ensefnanza por ciclos”. Revista internacional Magisterio, nimero 38, abril-mayo.

28 Entrevista citada con Abel Rodriguez Céspedes.
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Finalmente, se realiz6 la revision, evaluacion y retroali-
mentacion trimestral de los Planes Operativos Anuales
(POA) del nivel central y local de la SED, con sus res-
pectivos informes de seguimiento, asi como la rendicion
de cuentas para la Veeduria Distrital y los informes de
amplia difusion para la ciudadanfa.

Conclusiones

1. Por mandato de la Constitucion de 1991, Bogota ha
tenido un régimen especial como distrito capital,
consagrado legalmente en el Estatuto Organico de
Bogota, que desarrolla su autonomia, fortalece su
actividad econémica y sus ingresos propios, divide
la ciudad en 20 Localidades y le otorga la facultad de
gobernarse por autoridades propias (encabezadas
por el Alcalde Mayor y el Consejo Distrital, elegidos
por voto directo) de acuerdo con sus necesidades e
intereses. El importante crecimiento de sus ingresos
propios en estos afios ha reforzado su autonomia
para decidir sus prioridades y politicas y los progra-
mas y proyectos para concretarlas, acordados par-
ticipativamente con la ciudadania en el Plan Distrital
de Desarrollo.

2. Con fundamento en la Constitucion de 1991, la
Nacion-Ministerio de Educacion es el érgano rec-
tor de la educacion, pero las entidades territoriales
organizan y gestionan el servicio educativo con auto-
nomia, en el marco de sus competencias.

La Nacion, a través del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan Sectorial de Educacion, que son formulados
cada cuatro afos por el nuevo gobierno y tomando
en cuenta el Plan Decenal de Educacion, elabora las
politicas educativas nacionales y, ademas, realiza la
distribucion de recursos a las entidades territoriales
para la educacion basica y media, fija los lineamien-
tos curriculares y estandares de competencias que
deben desarrollarse en las instituciones educativas, y
regula la acreditacion de la instituciones formadoras
de docentes, la carrera docente, la planta de profe-
sores y su formacioén en servicio.

Bogota, en ejercicio de la autonomia que le otorga
su Estatuto Organico, también formula cada cuatro
afios su Plan Distrital de Desarrollo y su Plan Secto-
rial de Educacion, en concordancia con los Planes
Nacionales, en los cuales establece sus prioridades
de politica educativa, programas y proyectos, a los

que contribuye con sus recursos propios (entre 30%
y 40% del presupuesto de educacion de la ciudad),
de acuerdo con las necesidades y aspiraciones de
la educacion publica de ésta; brinda asistencia y
acompafiamiento a los proyectos pedagogicos, al
desarrollo curricular y a la gestion escolar de los
colegios distritales, en el marco de un gran acuerdo
realizado con las universidades de la ciudad; ges-
tiona la planta de personal docente, sus programas
de bienestar y sus planes de formacion docente en
servicio-PDFDC, de acuerdo con sus politicas y las
regulaciones nacionales; y distribuye recursos a los
Fondos de Servicios Educativos de los colegios para
su gestion corriente y el desarrollo de proyectos de
mejoramiento de acuerdo con sus respectivos PEl.

Los colegios distritales, con el apoyo de la SED y de
las Direcciones Locales de Educacion, conducen
su desarrollo académico, pedagodgico e institucional
liderados por el Consejo Directivo que preside el
Rector y en el cual participa la comunidad educativa
conformada por los maestros, padres de familia y
estudiantes. EI PEI constituye el Plan de la institucion
educativa que debe ser formulado, evaluado y ajus-
tado por el Consejo Directivo, con la participacion
de la comunidad educativa. Con base en su PEI el
colegio, en forma autdbnoma, determina su curriculo
y plan de estudios en el marco de los lineamientos
curriculares, los estandares de competencias y las
orientaciones de la SED; participa en la elabora-
cion de los planes de formacion docente en servicio
de acuerdo con sus requerimientos curriculares y
de sus docentes; evalua a su personal docente,
directivo docente y administrativo, e interviene en
la seleccion final de los profesores que ejerceran
su docencia en el colegio; y gestiona los recursos
que transfiere la SED al Fondo de Servicios Edu-
cativos y sus propios recursos, de acuerdo con el
presupuesto del Fondo aprobado por el Consejo
Directivo.

Este marco de gestion descentralizada de la educa-
cion le permitid a Bogotéa adelantar con autonomia
su politica educativa basada en una concepcion
integral del derecho fundamental a la educacion
consagrado en la Constitucion, cuyo nucleo esencial
minimo comprende el derecho a la disponibilidad de
un espacio fisico dotado y adecuado a los procesos
de ensefianza y aprendizaje, el derecho de acceso
al sistema educativo, el derecho a la permanencia
y el derecho a la educacion de calidad, elementos
todos universales, indivisibles, interrelacionados e
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interdependientes, segun sentencia 380 de 1994
de la Corte Constitucional.

De igual manera, y con esa concepcion del derecho
fundamental a la educacion, pudo Bogota, a través
de la Secretaria de Educacion, focalizar sus esfuer-
zos hacia la “resignificacion social y cultural de la
educacion publica” como la educacion de la mayoria
de los bogotanos y especialmente como la educa-
cion de los nifos, nifias y jovenes mas pobres de la
ciudad.

Por tal razén, las politicas, programas y proyectos
adelantados por la SED en estos afios apuntan a
mejorar la calidad de vida de estudiantes y docentes,
asi como las condiciones materiales y de clima esco-
lar para que los nifios y nifias disfruten aprendiendo
y mejoren sus aprendizajes como efectivamente se
ha comprobado, pues, como dice el profesor Abel
Rodriguez, quien ejercié la Secretaria de Educacion
entre el 2004 y el 2009, se ha buscado la felicidad
de los nifos en la escuela “[...] en el entendido que
dicha felicidad es condicion esencial para la perma-
nencia de los nifios en el sistema educativo y para el
logro de mejores niveles de aprendizaje”.

Estas innovaciones han sido posibles porque se
ha generado una voluntad politica de gobernantes
y gobernados, de directivas y educadores, de los
colegios y la sociedad civil, en torno a transformar
la educacion de la ciudad, de superar el abandono y
aislamiento de las instituciones educativas publicas,
recuperar la autoestima docente y el clima escolar
de confianza y cooperacion a través de un proceso
muy profundo y amplio de participacion que es en
si mismo una gran transformacion de la escuela. Ello
supera las tradicionales variables de naturaleza téc-
nica sobre la calidad y se adentra en el fondo del
proceso de desarrollo social de la ciudad.

Se dio sentido a los principios de pertinencia vy
relevancia de la educacion en articulacion con las
condiciones sociales de las comunidades, las loca-
lidades y la ciudad, y con las necesidades e intere-
ses de los estudiantes como sujetos de su propia
formacion.

Una voluntad politica muy clara de estimular la
participacion en Bogota ha desembocado en una

amplia movilizacion intrasectorial e intersectorial por
la mejora de la educacion que ha permeado amplia-
mente las comunidades educativas y ha trascendido
a muchos sectores de la sociedad civil de la ciudad.
En la descentralizacion de la educacion es tanto o
mas decisiva la participacion en las decisiones de
las comunidades educativas y de la sociedad civil
que la propia transferencia de competencias y recur-
sos. La educacion ha pasado a ser en la practica,
como dice la Constitucion, una responsabilidad del
Estado, la familia y la sociedad civil. Los tres actores
cooperan hoy para lograr las metas del desarrollo de
la educacion.

La sostenibilidad de lo logrado tiene un trasfondo
politico importante, no tan simple como para que
el mismo sector politico mantenga una posicion
dominante en el escenario politico bogotano, pero
si para que las fuerzas vivas de la ciudad, de las
cuales el magisterio ha demostrado que puede ser
parte determinante, logren hacer que la politica de
prioridad de la educacion publica y de participa-
cion en torno a su desarrollo pase a ser politica de
Estado y no de un gobierno. Esto ha sido posible
en relacion con otros aspectos del desarrollo de la
ciudad y depende de cuan profundo ha sido el cam-
bio para mantener un nivel de movilizacion docente
y ciudadana que obligue a cualquier gobierno a
continuar una politica tan benéfica para construir
ciudad e irradiar sobre el pais.

10. Los entes territoriales que poseen mayor dotacion de

recursos humanos y mayores recursos fiscales tie-
nen mayores posibilidades de plantear un desarrollo
mas auténomo de la educacion. No obstante, para
un pais es importante trabajar sobre un desarrollo
comun e irradiar de las zonas mas desarrolladas a
las menos desarrolladas los avances en concepcion
de politicas y en saber como implementarlas y eva-
luarlas. Bogota es pionera y ha gestado un camino
de inversion intensiva en educacion para mejorar las
condiciones que hacen posible una educacion de
calidad, con lo que ha demostrado la importancia de
una politica de gratuidad para realizar una politica
incluyente y ha desarrollado una estrategia de edu-
cacion por ciclos y de articulacion de los colegios
con las instituciones de educacion superior con un
gran potencial de transformacion de los resultados
académicos de la educacion.
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ANEXO 1. MATRICULA OFICIAL POR LOCALIDAD Y ESTRATO 2003

Composicion de la matricula en el sector oficial por localidad y estrato (2003)

Poblacion con  Peso del

Localidad Estrato Total dato de estrato  estrato 3
1 2 8 4,5y6 Sin dato

Fontibon 494 3.855 11.860 80 9.167 25.456 16.289 72,8%
Puente Aranda 685 5.528 15.559 120 12.405 34.297 21.892 71,1%
Barrios Unidos 203 7.237 11.163 289 2.898 21.790 18.892 59,1%
Engativa 2.431 24.842 36.953 206 15.689 8.0121 64.432 57,4%
Los Martires 823 4.969 5.437 40 2.667 13.936 11.269 48,2%
Antonio Narifio 308 4684 4149 15 2567 11.723 9156 45,3%
Teusaquillo 303 2156 1568 349 311 4.687 4376 35,8%
Kennedy 2.108 41.919 17.240 171 43.721 105.159 61.438 28,1%
Usaquén 3.269 11.612 4.748 331 9.868 29.828 19.960 23,8%
Rafael Uribe 8.236 25.699 9.056 82 32.102 75.175 43.073 21,0%
Tunjuelito 1.139 19.325 2.843 32 18.992 42.331 23.339 12,2%
Suba 5977 33.968 5.094 164 28.703 73.906 45.203 11,3%
Santa Fe 2.212 6.692 765 49 8.961 18.679 9.718 7,9%
Chapinero 2.392 1.894 329 68 1.835 6.518 4.683 7,0%
San Cristobal 7.208 38.931 1.649 41 24.643 72.472 47.829 3,4%
La Candelaria 839 1830 54 4 2.796 5.5623 2.727 2,0%
Bosa 7.631 29.043 323 35 34.812 71.844 37.032 0,9%
Ciudad Bolivar 32.040 21.344 308 25 39.335 93.052 53.717 0,6%
Usme 19.892 21.543 202 28 23.058 64.723 41.665 0,5%
Sumapaz 482 2 0 0 386 870 484 0,0%
Total 98.672 | 307.073 129.300 2.129 314.916 852.090 537.174 24.1%
Con estrato 18% 57% 24% 0,4% 537.174 0,63041932

Fuente: Secretaria de Educacion D. C., Direcciéon de Cobertura.

Composicion de los inscritos por estrato y procedencia

Procedencia
SSEet Colegio privado Fuera de Bogota No estudia poe %

1 8.422 1.594 16.037 26.100 17,2%
2 46.312 5.895 36.904 89.104 58,9%
3 21.361 3.447 10.549 35.318 23,3%
4 406 82 138 625 0,4%
5 73 11 44 128 0,1%
6 55 8 20 82 0,1%

76.629 11.036 63.692 151.357 100,0%
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Participacion

Procedencia
il Colegio privado Fuera de Bogota Desescolarizado ot
1y2 36,16% 4,95% 34,98% 76,11%
8 14,11% 2,28% 6,97% 23,33%
Resto 0,35% 0,07% 0,13% 0,55%
total 50,63% 7,29% 42,08% 100,00%

Informacion basada en Encuesta de Calidad de Vida 2003 que se ampli6 en el Distrito Capital por Localidades.

ANEXO 2. ,
PRONUNCIAMIENTOS SOBRE POLITICA
EDUCATIVA DISTRITAL

A proposito del retiro del profesor Abel
Rodriguez de la Secretaria de Educacion

Los avances de la politica educativa en Bogota en
una real dimension histérica

Miguel Angel Pardo Romero?®

Corresponde a los estudiosos de la historia de la edu-
cacion establecer el caracter progresista de la poli-
tica educativa en la capital del pais en dos sucesivos
gobiernos del Polo Democratico; como también el
grado de los avances realmente obtenidos en tan vital
asunto para el desarrollo de las naciones y el bienestar
de los pueblos.

En las revoluciones democréatico-burguesas, las comu-
nidades educativas lograron establecer tres grandes
criterios para las reformas educativas, los cuales fue-
ron enriquecidos en las contiendas de las nacientes
republicas latinoamericanas del siglo XIX. El primer
criterio planteado es definir que la Unica institucion
social que podria garantizar la educacion es el Estado.
Ello implica la financiacion que permita la educacion
gratuita, el bienestar escolar, la constante moderniza-
cion de las plantas fisicas y una adecuada planta de
docentes. El segundo criterio es que la denominada

calidad pasa necesariamente por el caracter cientifico
de la ensefianza, lo que requiere una actualizacion per-
manente de los curriculos y del magisterio, financiada
por el Estado. El tercer criterio, el pleno ejercicio de
la libertad de catedra, autonomia y democracia en las
instituciones educativas, es el ambiente propicio para
el avance del conocimiento.

En 199 afnos de historia republicana, la lucha por una
educacion publica, cientifica y democratica ha obtenido
logros modestos, parciales y a cuentagotas pero no
por ello despreciables, sobre todo cuando han sido
fruto de una constante y aguerrida lucha de estudiantes y
de profesores. Menciono algunos: el caracter laico de la
educacion; la existencia del sistema publico educativo;
la creacion y renacimiento de la Universidad Nacional
y Estatal; el Estatuto Docente; la libertad de catedra,
la autonomia y la democracia escolares, son avances
logrados en momentos de auge revolucionario y cons-
tantemente amenazados, recortados y tergiversados por
las fuerzas del atraso.

En este orden de ideas, el solo hecho de haber alcan-
zado en Bogota, en tan solo un lustro, la parte sus-
tancial del primer criterio de una progresista reforma
educativa, tiene de lejos el mérito para que sea incor-
porada a los grandes capitulos de la historia de la
educacion. Resulta hasta “subversivo” en estos neolibe-
rales tiempos, destinar la mayor parte del presupuesto
publico a la inversion social y garantizar la materializa-
cion del derecho a la educacion, estableciéndola com-

29 Magister en Historia y licenciado en Ciencias Sociales. Vicepresidente de la Asociacion Distrital de Educadores (ADE) y su repre-
sentante ante el Comité Distrital de Capacitacion Docente. Editorial, Radio Revista Proyeccion, 25 de octubre del 2009. Articulo pu-
blicado en el periddico El Informativo de la CUT numero 61, octubre del 2009, y en Educador Distrital, periddico de la ADE. Bogota,
noviembre del 2009. miguep2008@gmail.com. www.renovacionmagisterial.org
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pletamente gratuita desde el preescolar a la educacion
media; el bienestar escolar con efectos demostrados
en el aumento en peso y talla de los menores de 6 a 13
anos; la construccion y modernizacion de centenares de
plantas fisicas acordes con la dignidad y las necesida-
des pedagogicas; como también, el congelamiento de
las concesiones escolares y de la privatizacion.

En cuanto a la cualificacion de la educacion, empezd
el retorno del debate pedagogico a los colegios, some-
tido al exilio durante décadas por la racionalizacion
neoliberal. El Magisterio seguira insistiendo en que
una profunda reforma académica requiere indis-
pensablemente del pleno ejercicio de la libertad de
catedra, la autonomia, la democracia y el gobierno
escolar.

Lo inédito de esta experiencia educativa en Bogota,
que le otorga mayor mérito, es que no se hace en un
momento de auge revolucionario que obligue o permita
desde un Gobierno Nacional, poner en marcha estas
medidas democraticas, como si ocurrié con la mayoria
de las reformas educativas progresistas en otros momen-
tos de nuestra historia. Se ha avanzado en contravia de
un Poder Ejecutivo altamente centralizado, amparado
en dos neoliberales reformas constitucionales de 2001
y 2007, que recortaron 100 billones de pesos a la inver-
sion social a instancias de la banca internacional. Fue
el descontento popular frente a la mezquindad de las
politicas neoliberales, una circunstancia interpretada
con acierto por la izquierda democratica, el Movi-
miento Obrero y la ADE, lo que permitié lograr por
primera vez el gobierno del distrito capital en 2003,
mediante una amplia coalicion democratica, en un
contexto nacional de resistencia civil ante el autorita-
rismoy las mafias ligadas al poder politico que controlan
y desvian los recursos destinados de los recursos de
educacion y salud en amplias zonas del pais.

Los evidentes resultados, especialmente en educacion,
contribuyeron significativamente a que los ciudadanos
votaran en el 2007 por un segundo periodo del Polo
Democrético. Reconquistar a Bogota y evitar un tercer
mandato de la izquierda democréatica, es una prioridad
de la derecha orientada desde la Casa de Narifio, para
lo cual inicié una campana de desprestigio para callar,
minimizar, enlodar o atribuirse marrulleramente los pro-
gresos alcanzados. Al frente de la fuerte ofensiva ha
puesto a grandes medios de comunicacion y a algunos
funcionarios de los 6rganos de control para sentenciar
sin ninguna férmula de juicio, paralizar la Administra-
cion y hasta propiciar el “fuego amigo”.

El aprendizaje de la izquierda no se ha limitado a gober-
nar sino también a conocer la perversidad del esta-
blecimiento, el cual se siente amenazado cuando se
administra en favor de la poblacién. El motivo principal
para hostigar al profesor Abel Rodriguez, se debe a
la materializacion de una parte sustancial de la pro-
puesta de la comunidad educativa, aplazada durante
doscientos anos, razon por la cual le reiteramos nues-
tra solidaridad. A la medieval usanza de la Inquisicion,
se nos advierte que habra condena a la hoguera o al
destierro a quien se atreva a poner el conocimiento al
alcance de todos. De paso, se envia un mensaje cifrado
pero claro, de que la izquierda puede gobernar de vez
en cuando pero al viejo estilo; de lo contrario, “destierro
y excomunion”, como canta Serrat. En virtud de lo cual,
el Polo y el Alcalde Mayor tendran que evaluar si, de
una u otra manera, aceptan la indebida presion e inician
el camino de regreso o profundizan este capitulo de la
historia de la educacion y de la utopia colectiva.

ANEXO 3. COMPETENCIAS EDUCATIVAS DE
LA NACION Y EL DISTRITO CAPITAL

Competencias Nacion

e Formular las politicas y objetivos de desarrollo edu-
cativo.

e Regular la prestacion de los servicios estatales y no
estatales.

e Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar
programas, planes y proyectos de inversion de orden
nacional.

e Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema
de informacion del sector educativo.

e Establecer las normas técnicas curriculares y peda-
gogicas para los niveles de educacion preescolar,
béasica y media, sin perjuicio de la autonomia de las
instituciones educativas y de la especificidad de tipo
regional.

e Definir, disefar y establecer instrumentos y mecanis-
mos para la calidad de la educacion.

e Reglamentar los concursos que rigen para la carrera
docente.

e Definir y establecer las reglas y mecanismos gene-
rales para la evaluacion y capacitacion del personal
docente y directivo docente.

e FEvaluar la gestion financiera, técnica y administrativa
del sector educativo en las entidades territoriales y
el impacto de su actividad en la sociedad.

e Prestar asistencia técnica y administrativa a las enti-
dades territoriales, cuando a ello haya lugar.



Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y
las normas del sector en los distritos, departamentos,
municipios, resguardos indigenas y entidades territo-
riales indigenas.

Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de matricu-
las, pensiones, derechos académicos y otros cobros
en las instituciones educativas.

Distribuir los recursos para educacion del Sistema
General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la ley.

Fijar parametros técnicos para la prestacion del ser-
vicio educativo estatal, estandares y tasas de asig-
nacion de personal, teniendo en cuenta las particu-
laridades de cada region.

Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto
de funcionamiento como de calidad, para la presta-
cion del servicio educativo financiado con recursos
del Sistema General de Participaciones, de acuerdo
con las tipologias educativas y la disponibilidad de
recursos del Sistema General de Participaciones.
Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse
las plantas docente y administrativa de los plante-
les educativos y los parametros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente;
alumnos por directivo; y alumnos por administrativo,
entre otros, teniendo en cuenta las particularidades
de cada region.

Definir la canasta educativa.

En caso de ser necesaria la creacion, fusion, supre-
sion o conversion de los empleos que demande la
organizacion de las plantas de personal de la edu-
cacion estatal, los gobernadores y alcaldes debe-
ran seguir el procedimiento que sefiale el Gobierno
Nacional para tal fin.

Establecer los requisitos para la certificacion de los
municipios y decidir sobre la certificacion de los
municipios menores a 100 mil habitantes, de con-
formidad con el articulo 20.° de la Ley 715 del 2001.
Establecer incentivos para los distritos, municipios
e instituciones educativas por el logro de metas
en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los
recursos.

Realizar las acciones necesarias para mejorar la
administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones.

Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada depar-
tamento, distrito o municipio se podra distribuir
cada tres afios una suma para evaluar el logro edu-
cativo de acuerdo con la metodologia que sefale
el Ministerio de Educacion Nacional. El 80% seréa
financiado por la Nacion y el 20% por la entidad
territorial”.
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Competencias del distrito capital

de Bogota respecto de la educacion en su
territorio, ejercidas por la Secretaria de
Educacion del Distrito, con sujecion a las
competencias de la Nacion

Las competencias de la Secretaria de Educacion del dis-
trito resultan de una combinacion de las que le fija la Ley
715 de 2001 y las que dentro de ese marco establecen
las reestructuraciones que ha aprobado por acuerdo el
Concejo de Bogota. Son las siguientes:

e Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica y media, en condicio-
nes de equidad, eficiencia y calidad de acuerdo con
la Ley. Formular, orientar y coordinar las politicas y
planes del sector Educacion, en concordancia con
el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan Sectorial de
Educacion y el Acuerdo 257 del 2006.

e Desarrollar estrategias que garanticen el acceso y
permanencia de los nifios, nifias y jovenes en el sis-
tema educativo, asi como la pertinencia, calidad y
equidad de la educacion en sus diferentes formas,
niveles y modalidades.

e Administrar y distribuir entre los establecimientos
educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos
a cargo del Estado.

e Administrar, ejerciendo las facultades sefaladas en el
articulo 153.°de la Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas, el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de
cargos adoptada de conformidad con la Ley 715 del
2001. Para ello, realizara concursos, efectuara los
nombramientos del personal requeridos, administrara
los ascensos, sin superar en ningun caso el monto
de los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones asignado a
la entidad territorial y trasladara docentes entre ins-
tituciones educativas, sin mas requisito legal que la
expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.

e Distribuir entre las instituciones educativas los docentes
y la planta de cargos, de acuerdo con las necesidades
del servicio, entendida como poblacion atendida y
por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la
regulacion nacional sobre la materia. Podréa participar
CON recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacion de
programas y proyectos educativos y en las inversiones
de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos
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amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones.

e Mantener la actual cobertura y propender a su
ampliacion.

e FEvaluar el desempefio de rectores y directores, y de
los directivos docentes.

e FEjercer la inspeccion, vigilancia y supervision de
la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la
delegacion que para tal fin realiza el Presidente de
la Republica.

e Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo
de los curriculos, los métodos de ensefianza y la
utilizacion de medios educativos.

e Definir, orientar y ejecutar las politicas de formacion
y actualizacion del personal docente y administrativo
al servicio de la SED.

e Impulsar la investigacion educativa y pedagogica
que adelanta el Instituto para la Investigacion Edu-
cativa y el Desarrollo Pedagoégico (IDEP), con la par-
ticipacion de las instituciones de educacion superior
y las facultades de Educacion.

e Promover estrategias de articulacion de la educacion
con las demandas de la ciudad y las necesidades
de sus habitantes.

e Prestar asistencia técnica y administrativa a las ins-
tituciones educativas cuando a ello haya lugar.

e Administrar el Sistema de Informacion Educativa Dis-
trital y suministrar la informacion al departamento y
a la Nacion con la calidad y en la oportunidad que
senale el reglamento.

e Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de
mejoramiento de la calidad en sus instituciones.

e QOrganizar la prestacion del servicio educativo en su
jurisdiccion.

e Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre
las tarifas de matriculas, pensiones, derechos aca-
démicos y cobros periddicos en las instituciones
educativas.

e (Cofinanciar la evaluacion de logros.

e Fomentar la investigacion y su relacion con los proce-
sos de docencia, en coordinacion con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y en articulacion
con las instituciones de educacion superior radica-
das en la ciudad de Bogota.

ANEXO 4. FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES
LOCALES DE EDUCACION

1. Mantener actualizada la informacién del personal
docente y administrativo, de los establecimientos

educativos oficiales o en concesion, y recoger la infor-
macion sobre las necesidades de recursos humanos.

2. Ejecutar los procesos de ubicacion, traslado y nove-
dades del personal docente y administrativo asig-
nado a la localidad, de acuerdo con las orientaciones
impartidas.

3. Coordinar con los niveles central e institucional la
administracion de las plantas fisicas, dotaciones y
mobiliario.

4. Coordinar y controlar la aplicacién de sistemas de
evaluacion del desempefio para el personal adminis-
trativo y docente, acorde con la normatividad vigente.

5. Atender o tramitar las solicitudes, propuestas, quejas
y reclamos formulados por la comunidad en general y
los colegios, de conformidad con los lineamientos esta-
blecidos por la Direccién de Servicios Administrativos.

6. Disenar estrategias para atender las situaciones de
emergencia local que afecten la prestacion del ser-
vicio educativo en la localidad.

7. Coordinar con el nivel central la territorializacion de
los programas y proyectos del Plan Sectorial de Edu-
cacion.

8. Atender la demanda de cupos escolares y consolidar
el registro de cobertura de la localidad.

9. Apoyar la gestion y el desarrollo del Plan Operativo
Anual de inspeccion y vigilancia.

10.Coordinar y concertar con las autoridades locales la
identificacion y formulacion de proyectos educativos
en |los planes de inversion local; y gestionar recursos
publicos y privados en coordinacion con los niveles
central e institucional para el desarrollo de la politica
educativa en la localidad.

11.Organizar, dirigir y operar el sistema de informacion
educativo local para orientar la toma de decisiones
y la articulacion local.

12.Orientar y acompafiar a los colegios en la renovacion
permanente de los Proyectos Educativos institucio-
nales (PEl) y en los procesos de innovacion e inves-
tigacion en los contextos escolares.

13. Dirigir la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan
Educativo Local.

14.Fomentar, promover y fortalecer las organizaciones
sociales y los procesos de participacion en los cole-
gios y la localidad.

15. Atender los tramites de legalizacion de instituciones
de educacion formal y de instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, de acuerdo
con las normas legales vigentes, y expedir los actos
administrativos sobre la materia.

16. Aprobar las tarifas de costos educativos de los cole-
gios privados, mediante resolucion proferida por el
Director Local de Educacion.
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ANEXO 5. FUNCIONES DE LOS COLEGIOS
OFICIALES

El articulo 43.° del Decreto 330 de Reestructuracion de la
SED del 2008 establece como funciones de los colegios
Distritales las siguientes:®

e QOrganizar, ejecutar, controlar y evaluar la prestacion
del servicio educativo, de conformidad con las poli-
ticas, planes y programas de la Secretaria de Edu-
cacion.

e Garantizar el funcionamiento del Consejo Direc-
tivo, del Consejo Académico y demas organos del
Gobierno Escolar.

e FElaborar el Proyecto Educativo Institucional (PEI) con
la participacion de los distintos actores de la comu-
nidad educativa.

e Desarrollar y evaluar proyectos de mejoramiento de
la calidad educativa, de acuerdo con los lineamien-
tos dados en esta materia por la Subsecretaria de
Calidad y Pertinencia.

e Garantizar la atencion adecuada a los estudiantes en
situacion de vulnerabilidad y en situacion de exclu-
sion social.

e Promover acciones tendientes a generar un clima
escolar propicio para el desarrollo de los nifios, nifias
y jévenes.

e Registrar y actualizar la informacion del colegio en
materia de matricula, validacion de plantas de per-
sonal docente y administrativo, inventarios, necesi-
dades de mejoramiento, Fondos de Servicios Edu-
cativos y demas que le sean requeridos.

e Facilitar y promover la participacion de la comunidad
educativa en el Gobierno Escolar.

e Fomentar las relaciones con otras instituciones que
apoyen el proceso educativo.

e Administrar y evaluar el personal docente, directivo
docente y administrativo asignado al colegio, acorde
con los lineamientos establecidos por la Direccion de
Evaluacion de la Educacion y la Direccion de Talento
Humano.

e \Velar por el cuidado, proteccion, aseguramiento y
conservacion de los recursos fisicos y tecnoldégicos
del colegio.

e Administrar los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos, de acuerdo con las normas vigentes y los
lineamientos y atribuciones otorgados por la Secre-
taria.

e Atender las recomendaciones de las Direcciones
Locales de Educacion y de los equipos locales de
Inspeccion y Vigilancia.

e Coordinar el desarrollo de los programas y proyec-
tos que se aprueben para la institucion y controlar y
evaluar la ejecucion presupuestal.

ANEXO 6. FUNCIONES DE LOS RECTORES
DE LOS COLEGIOS

Segtn la Ley 715 del 2001

1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Insti-
tucional con la participacion de los distintos actores
de la comunidad educativa.

2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico
de la institucion y coordinar los distintos érganos del
gobierno escolar.

3. Representar al establecimiento ante las autoridades
educativas y la comunidad escolar.

4. Formular planes anuales de accion y de mejora-
miento de la calidad y dirigir su ejecucion.

5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y estable-
cer contactos interinstitucionales para el logro de las
metas educativas.

6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las fun-
ciones correspondientes al personal docente y admi-
nistrativo y reportar las novedades e irregularidades
del personal a la Secretaria de Educacion, a través
de la Direccion Local de Educacion.

7. Administrar el personal asignado a la institucion en
lo relacionado con las novedades y los permisos.

8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccion
del personal docente y en su seleccion definitiva.

9. Distribuir las asignaciones académicas y demas fun-
ciones de docentes, directivos docentes y adminis-
trativos a su cargo.

10.Realizar la evaluacion anual del desempeno de los
docentes, directivos docentes y administrativos a su
cargo.

11.Imponer las sanciones disciplinarias propias del sis-
tema de control interno disciplinario, de conformidad
con las normas vigentes.

12.Proponer a los docentes que seran apoyados para
recibir capacitacion.

13.Suministrar informacion oportuna a la Secretaria de
acuerdo con sus requerimientos.

30 Consulta de la norma: <http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=33029>. Consulta: 24/10/2008.
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14.Responder por la calidad de la prestacion del servicio
en su institucion.

15.Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institu-
cion Educativa al menos cada seis meses.

16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los
recursos que por incentivos se le asignen, en los
términos de la ley.

17.Publicar una vez al semestre en lugares publicos,
y comunicar por escrito a los padres de familia, los
docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y
la carga docente de cada uno de ellos.

ANEXO 7. RESUMEN DEL PLAN DECENAL DE
EDUCACION?

El sector educativo tiene un mandato legal para proyec-
tar metas de desarrollo de largo plazo. La Ley General de
Educacion de 1994 establecio la obligacion de asumir la
educacion como un asunto de Estado que trasciende los
gobiernos, de modo que se deben fijar politicas y metas
de largo plazo que orienten en forma democraticay par-
ticipativa el desarrollo de la educacion nacional. Este
mandato legal se concretdé con el Primer Plan Decenal
que se formuld en 1995 y abarcé el periodo 1996-2006.

En el afio 2006 se expidié un nuevo Plan Decenal para
el periodo 2006-2016. El Plan Decenal fue convocado
por el Ministerio de Educacion a través de un proceso de
participacion y de dialogo en multiples eventos y mesas
de trabajo territoriales y estamentales, que incluyeron
participacion y consultas en linea por medio de un vin-
culo creado por el MEN en su pagina web.

La formulacion del Plan Decenal se dio en la mitad del
periodo de gobierno distrital®® (2004-2008). La SED par-
ticipd activamente en el proceso de construccion del
Plan Decenal de Educacion. Ademas, estimuld “la con-
certacion y la participacion de la comunidad educativa
de la ciudad para preparar la propuesta “Bogota frente

al Plan Decenal de Educacion”. Este ejercicio ayudo a
guiar la formulacion de las politicas educativas incluidas
en “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, asi como en la
elaboracion del Plan Sectorial de Educacion 2008-2012,
“Educacion de Calidad para una Bogota Positiva”. La
SED y quienes participaron reconocen que esta accion
continuara y tendra éxito en la medida en que se man-
tenga el interés y el compromiso de la ciudad, de las
autoridades distritales y de la comunidad educativa de
cada colegio por mejorar, hacer el seguimiento y evaluar
la politica educativa de la ciudad.

Las diferentes visiones y conocimientos sobre la educa-
cion, aportadas por los grupos participantes, fundamen-
tan el tejido que da vida al Plan Sectorial, desde la iden-
tificacion y diagndéstico de los problemas existentes y el
consenso acerca de las soluciones mas convenientes,
hasta la determinacion compartida de estrategias para
asegurar la sostenibilidad de lo construido y continuar
avanzando en el fortalecimiento de la educacion publica.

Bogota ha logrado grandes avances y madurez para
tratar integralmente los temas de educacion y para esta-
blecer visiones de futuro con base en el conocimiento de
su realidad, fundamentadas en la Constitucion Politica,
en sus desarrollos legales, en la meta de hacer preva-
lecer el valor social de la educacion, en los propositos
pedagogicos y educativos del magisterio, y en la con-
viccion de que la educacion es un bien comun de la
poblacion al cual concurren las instituciones oficiales y
privadas.® Este es el principal fundamento de su auto-
nomia en materia de politica educativa, de su proceso
de descentralizacion y participacion en las decisiones
de la educacion y de su legitimidad social. Mas aun:
existe amplia evidencia para afirmar que las propuestas
de Bogota tuvieron un gran impacto sobre las politicas
establecidas en el Plan “La Revoluciéon Educativa del
Gobierno Nacional” y en el Plan Decenal de Educacion,
las cuales tienen una alta correspondencia con el actual
Plan de Educacion de Bogota.

31 www.plandecenal.edu.co

32 Articulacion Plan Educativo Distrital y Plan decenal <http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/articles-184444_archivo_pdf.pdf>

33 Plan Sectorial de Educacion 2008-2012: “Educacion de calidad para una Bogota positiva”, p.10.
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ANEXO 8. MATRIZ DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Gestion/ Monitoreo/ Control

Regulacion Implementacién / Vigilancia

Financiamiento

Recursos humanos Ministerio de SED MEN y SED Nacion (90%) y recursos
(incluye formacion Educacion Nacional propios de la ciudad
docente) (MEN) y SED (10%)
Materiales educativos SED Colegios SED Nacion (50%) y Bogota
(50%)
Organizacion del servicio MEN y SED Instituciones SED Recursos propios ciudad
(calendario), curriculo educativas
Infraestructura SED SED SED y Concejo Gobierno Nacional 30%
Municipal y Bogota 70%
Planeacion MEN y SED SED, localidades e SED y comunidad | Recursos propios ciudad
instituciones educativa Concejo
Municipal y
organizaciones no
gubernamentales
Sistema de Informacion MEN y SED SED, localidades MEN y SED Nacion (20%) y
e instituciones recursos propios
Participacion Nacioén, Bogota Localidades e SED Recursos propios ciudad
comunidad educativa y SED instituciones
educativa

ANEXO. 9 PLANEACION PARTICIPATIVA EN LAS LOCALIDADES

Consejos
Alcaldias
locales Locales de
Planeacion Plan de desarrollo local E‘ncuentros
Ciudadanos
Alcaldias Comisiones
locales de Trabajo

Lineas
de
Inversion

Plan operativo anual de inversion )

Unidad ejecutiva de localidades >

o o Consejos Locales de planeacién
Direccion Local de Educacion < ) P

( Formulacién proyectos de inversion local )

Fondo de desarrollo local Comisiones de trabajo
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Planeacion y
Presupuesto

Normatividad
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Gestion/Implementacion

ANEXO 10. MATRIZ DE PLANEACION Y PRESUPUESTACION

Monitoreo/Control/
Vigilancia

Financiacion

Formulacion y
aprobacion Plan
Nacional de
Educacion

Ley 152 de 1994

Departamento Nacional de
Planeacion

Comision del Plan

Comision del Plan

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Organos de Control:
Contraloria Distrital,
Veeduria Distrital

MEN. Formulan Plan “La
Revoluciéon Educativa 2006-
2010”

Alianza de fundaciones
“Educacion, Compromiso
de Todos”

SED en discusion con
localidades con animacion de
Direcciones Educativas Locales
e instituciones educativas.

Consejo Local de
Planeacion
Organos de control.

Presupuesto
Nacional y SGP

Formulacion'y
aprobacion del

Acuerdo Concejo
n.° 12 de 1994

Alcaldias locales

Mesas de Trabajo Consejo
Consultivo Local

Formulacion del
Plan Local de

Acuerdo 13 de
2000

Direccioén Local y Consejo
Directivo de Institucion Escolar

Plan Distrital d Acuerdo Concejo | Direccién Local de Educacion Consejo Consultivo Local Presupuesto
an |§tr|ta e Plan de Desarrollo Distrital
Educacion
Consejo Local de Planeacion Oficina de Planeacion SED
Bogota Positiva n.” Organizaciones sociedad Presupuesto
308 del 2008 Civil Distrital

Direccién Local de
Educacion

Presupuesto de la
localidad

Distrital

Educacion — -
Oficina de Planeacion
Junta Administradora Local
Direccion Local de SGP
Formulacion Educacion
Ley General de o o - -
del Proyecto . Consejo Directivo Institucion Subsecretaria de Calidad y | Presupuesto
X Educacion 115 de ) . o
Educativo 1994 Escolar Pertinencia Distrital
Institucional Subsecretaria de
Integracion Interinstitucional
Direccién Local de Educacion Subsecretaria de Calidad y
Direcciones Locales
Consejo Consultivo Local Mesas de Trabajo y Consejo | Presupuesto
o Consultivo Local de localidad
Seg|u|m|le,nt<(31 yl Decreto 330 del Educacion
S\IIE? uacion de 2008 Oficina de Planeacion Contraloria Distrital y Presupuesto
Veeduria Distrital
IDEP Consejo Consultivo Distrital
de Educacion
Bogota como Vamos
Seguimiento y Secretario de Educacion Juntas Administradoras Presupuesto
evaluacion del Locales y érganos de Distrital
Plan Educativo Oficina de Planeacion control
Local
Seguimiento y SGPy
evaluacion del Decreto 330 del L Presupuesto MEN
! Concejo Distrital
Plan Educativo 2008 Presupuesto

Distrital
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ANEXO 11. OTROS SISTEMAS DE INFORMACION QUE APOYAN LA GESTION

Sistemas de informacion Descripcion

Sistema de Censo C 600 con el
Departamento Nacional de Estadistica
(DANE)

Permite el registro y seguimiento de la informacién estadistica del Censo,
tanto para colegios oficiales como privados. Se generan los reportes
solicitados por el DANE.

Sistema de Indicadores

Sistema que permite el registro, seguimiento y control de los indicadores de
la SED y del Plan de Desarrollo del Sector Educativo. Ademas, permite la
consulta del avance de los indicadores para la ciudadania en general.

Sistema Subsidio Condicionado

Permite el seguimiento de los subsidios econdmicos a la asistencia escolar
realizados por la SED a los alumnos de los colegios del distrito. Ademas,
permite realizar control de otros beneficios.

Sistema de Apoyo Escolar

Permite el registro de notas de los estudiantes; generacion de boletines;
generacion de constancias, certificados y carnés; consulta de hojas de
vida de estudiantes y docentes; implementacion del proceso para registrar
informacion estadistica sobre conflicto escolar; implementacion del proceso
de registro de informacion de lideres estudiantiles y organizaciones;
inscripcion en linea de docentes; generacion automatica del horario para
colegios en rotacion.

Sistema de Seguimiento a Desplazados

Permite registrar y hacer seguimiento a los nifios y nifias desplazados (por
el conflicto armado) que ingresan al sistema educativo distrital, permitiendo
consultar en forma rapida la informacion y manteniendo un nivel de
confidencialidad alta.

Sistema de Salud al colegio

Permite el registro de los casos referentes a las rutas de atencion:
accidentalidad, enfermedades, salud oral, gestantes, abusos y violencias,
desnutricion y discapacidades de los alumnos de los colegios distritales.

Sistema Gestion del Riesgo

Permite registrar la informacion de los planes de mitigacion y
prevencion de riesgos de los colegios. Asimismo, la SED puede
realizar el seguimiento respectivo a las actividades adelantadas por
los colegios y registradas en los planes de mitigacion y prevencion.
Generacion de estadisticas y consultas.

Sistema de Colegios en Articulacion

El Sistema de Informacion de Articulacion es un aplicativo web desarrollado
para ser utilizado por los colegios del distrito que estan articulados con la
educacion superior.

Sistema de Informacién para el Curriculo de
los Colegios

Permite el manejo de los campos de pensamiento a través de un navegador
pedagogico virtual.
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ANEXO 12. CONCURSOS DE DOCENTES

Concursos para nombrar docentes para colegios oficiales de Bogota

Primer concurso  Segundo concurso

Descripeion Cargo 2004-2005 2005-2006
Rectores 1.389 -
Coordinadores 2.405 3.963
Inscritos ICFES Preescolar 4.371 4.371
Docentes Primaria 5.590 6.643
Secundaria 14.088 12.575
Total inscritos 27.843 27.552
Rectores 291 -
Aprobaron prueba especifica Coordinadores G Jdony
de conocimientos y Preescolar 1.591 1.066
competencias Docentes Primaria 2.370 1.473
Secundaria 8.419 6.167
Total aprobaron prueba 13.013 10.323
Rectores 82 -
Aprobaron entrevistas Coordinadares 327 510
universidades = Lista de Preescolar 248 451
elegibles Docentes Primaria 872 790
Secundaria 1.987 1.820
Total lista de elegibles 3.516 3.571
Rectores 78 -
Coordinadores 295 498
Posesionados Preescolar 238 440
Docentes Primaria 855 779
Secundaria 1858 1799
Total posesionados mediante concurso 3.324 3.516

Fuente: SED Bogota-Direcciéon de Recursos Humanos.




ANEXO 13. MATRIZ DE RECURSOS HUMANOS

Proceso

Regulacion

Gestion/Implementacion

Gestion educativa descentralizada:
El'caso de Bogota D.C.,
Colombia, 2004-2009

Monitoreo/Control/ Vigilancia

Financiamiento

Recursos
humanos

Ley 715 MEN
estandares,
Sistema de
Informacion
Nacional

Carrera Magisterial
Decreto del
Gobierno Nacional
3020 del 2002, que
rige las plantas de
personal

Decreto Ley 1278
del 2002-Estatuto
Profesional
Docente

Decisiones planta
personal

Concursos
Pruebas a partir del
2005

Afo escolar
Calendario y
jornada docente y
directivo-docente
Decreto 1850 del
2002

Decreto 3020

del 2002. Planta
docente y
administrativa

y parametros
para directivos,
coordinadores y
docentes segun
preescolar, basica
y media

Formacion
permanente

Asignacion de
roles,
curriculo y PEI

Novedades:
permisos, licencias,
reemplazos

Evaluacion de
docentes,
Ley 1278 del 2002

Evaluacion
estudiantes

SED-Subsecretaria Gestion
Institucional

Direccion Educativa Local
Institucion Educativa

SED-Direccién Educativa Local
Subsecretaria de Gestién Institucional
SED-Oficina Planeacion

Consejo Directivo Institucién Escolar

ICFES-Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior
elabora, califica y divulga

SED aplica las pruebas Subsecretarfia
de Gestion Institucional

realiza entrevistas a través de
Universidad contratada

SED-Subsecretaria de Gestion
Institucional

Direccion Local Educacion
Institucion Educativa

SED-Subsecretarfa de Calidad y
Pertinencia

Institucion

Direccion Educativa Local
Universidades

y Centros de Investigaciéon Educativa
Institucion Escolar

Rector Consejo Académico y Consejo
Directivo

Institucion

Institucion Escolar
Rector Consejo Académico y Consejo
Directivo del colegio

Rector Instituciéon Direccion Local
Educacion

Rector

Consejo Académico

Consejo Directivo

Direccion Educativa Local
Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia

Subsecretaria de Gestion Institucional
MEN: Evaluacion de competencias,
ascenso carrera docente a partir del
2010

Docente

Consejo Académico

Consejo Directivo Institucion
Direccion Educativa Local
Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia

ICFES, pruebas SABER 5.°y 9.°
ICFES, grado 11.°

SED-Subsecretaria Gestion
Institucional

MEN

Organos de control: Contraloria
Distrital

Procuraduria

Defensoria del Pueblo

Consejo Consultivo Distrital de
Educacion

Consejo Consultivo Local

$ED-OfiCina de Control Interno
Organos de control

Comisién Nacional del Servicio
Civil

MEN

Procuraduria

Sindicato Docente ADE y Sindicato
Administrativo

Consejo Directivo Institucion
Oficina Control Interno

Consejos Consultivos Locales

Consejo Consultivo Distrital
Procuraduria

Contraloria

Oficina de Control Interno SED

Oficina de Control Interno SED
Consejo Directivo Institucional
Oficina de Control Interno
Oficina de Control Disciplinario
Defensoria del Pueblo
Direccion Educativa Local

Direccion Educativa Local
Instituciones asesoras contratadas
Mesa Docentes

Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia

Control Interno SED
Subsecretaria de Gestion
Institucional\

Control Interno

Mesa Rectores

Mesa Docentes

Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia

Consejo Consultivo Distrital de
Politica Educativa

Control Interno Procuraduria
Consejo Consultivo Distrital de
Politica Educativa

1. CONPES

MEN Nacién

Sistema General
Participaciones

SGP 90%

2. Plan y Presupuesto
Distrital 10%

1. CONPES

MEN Nacién

Sistema General
Participaciones

SGP 90%

2. Plan y Presupuesto
Distrital 10%

MEN SGP 90%
Presupuesto distrito
capital 10%

MEN SGP 90%- SED
Presupuesto Distrital
aprobado por Concejo
de Bogota 10%

MEN SGP 90%
SED Presupuesto
Distrital Educacion
10%

Alcaldias Menores
Presupuesto Local

Nacién SGP 90%
Presupuesto Distrital
SED 10%

MEN SGP 90%
SED Presupuesto
Distrital 10%

MEN SGP 90%
SED Presupuesto
Distrital 10%

Nacién SGP
Presupuesto SED
Distrital
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ANEXO 14. PROYECTOS DE LOS COLEGIOS

Proyectos en curso de los colegios que reciben
asistencia técnica de la SED

A.

Especializacion de la educacion media: 33 institu-
ciones han decidido articularse con instituciones de
educacion superior para ofrecer una especialidad
en la educacion media (grados 10.°y 11.9), y para
ello trabajan con siete instituciones de educacion
superior técnica que enfatizan en artes, comunica-
cion, ciencias naturales, educacion fisica, idiomas,
matematicas y ciencias administrativas.

. Incorporacion de lectura, escritura y oralidad en

todos los ciclos de educacion bésica y media: Mas
de 40 colegios han tenido asesoria especial para
poner en practica el proyecto institucional de lectura
y escritura en todos los ciclos, y se fortalecieron la
infraestructura y las capacidades del personal para
uso de las ludotecas y bibliotecas escolares.
Intensificacion del aprendizaje del inglés, las mate-
maticas y las ciencias: 117.000 estudiantes de 9.°,
10.°y 11.° han logrado, en jornadas de los sabados,
fortalecer su formacion con extension de la jornada;
242 colegios distritales en 9.°, 10.° y 11.° trabaja-
ron tiempo extraescolar con apoyo de instituciones
y comunidades. En una localidad, con apoyo del
Fondo de Desarrollo Local, se logro el acompafia-
miento de cinco colegios por el Consejo Britanico.
Formacion para el uso pedagogico de las tecnologias
de la comunicacion y la informacion (TIC): 220 cole-
gios han optado por esta alternativa, que, se espera,
cubriré todos los colegios. Parcialmente con apoyo
de los Fondos de Desarrollo Local, se asesord en
uso de TV y video en procesos educativos, 10 cole-
gios; 150 colegios se capacitaron para manejar sus
paginas web institucionales, y mas de 100 colegios
participaron en redes especializadas respaldadas
por el portal RedAcademica con aumento de 40%
en las visitas al portal.

304 colegios (798.860 estudiantes) han hecho uso
intensivo del Programa Escuela Ciudad-Escuela
aprovechando la ciudad como espacio de apren-
dizaje, programa del cual hicieron parte sistematica
las empresas de servicios publicos de la ciudad y
numerosas organizaciones de la sociedad civil.
356 colegios participaron intensamente del proyecto
“Evaluacion Integral de la Educacion”. Se relizaron

foros en todas las localidades de la ciudad con par-
ticipacion de instituciones educatvas, gobierno y
sociedad civil, y un gran foro distrital para consolidar
acuerdos. Se adelanté con el MEN la evaluacion de
desempefio de los docentes y directivos docentes.
G. 144 colegios fortalecieron sus proyectos ambientales
escolares en union con el Jardin Botanico de Bogota.
H. 54 colegios fortalecen un modelo de formacion com-
plementaria para el trabajo intensivamente incorpo-
rado a la cultura institucional. Manejan proyectos en
agroindustria, biotecnologia, emprendimiento.

ANEXO 15. COMPOSICION DE ORGANOS
CONSULTIVOS PERMANENTES DE LA SED

Composicion del Consejo Distrital de Planeacion

a. Cuatro en representacion de los gremios econémi-
cos, escogidos de ternas que elaboran y presentan
las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremian y asocian a los industriales, el comercio, las
entidades financieras y aseguradoras, las empresas
y entidades de prestacion de servicios y los microem-
presarios.

b. Cuatro en representacion de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaboran y presentan las
organizaciones juridicamente reconocidas que agre-
mian o asocian a los profesionales, campesinos, tra-
bajadores asalariados, independientes e informales y
a las organizaciones nacionales distritales no guber-
namentales juridicamente reconocidas. (Los rectores
de los colegios distritales envian terna.)

c. Un representante por cada Junta Administradora
Local.®*

d. Dos en representacion del sector educativo y cultural,
escogidos de ternas que representan las agremiacio-
nes juridicamente reconocidas de las universidades
publicas y privadas; las organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupan a instituciones de educa-
cion primaria y secundaria de caracter publico o
privado; las organizaciones legalmente constituidas
sin animo de lucro cuyo objeto sea el desarrollo cien-
tifico, técnico o cultural; y las organizaciones que
agrupan los estudiantes universitarios.

e. Dos en representacion del sector ambiental, esco-
gidos de ternas que presentan las organizaciones
juridicamente reconocidas sin animo de lucro cuyo

34 En cada localidad se elige por voto directo una Junta Administradora Local (JAL).



Gestion educativa descentralizada:
El'caso de Bogota D.C.,
Colombia, 2004-2009

objeto sea la proteccion y defensa de los recursos
naturales y el medio ambiente.

f. Tres en representacion del sector comunitario esco-
gidos de ternas que presentan las agremiaciones
distritales de asociaciones comunitarias con perso-
neria juridica.

g. Dos en representacion de las organizaciones de
mujeres legalmente reconocidas en el distrito capital
de Bogota.

h. Un miembro de la Consultiva Distrital para Comu-
nidades Afro-bogotanas, que sera elegido por los
representantes de las organizaciones de base juridi-
camente reconocidas que la conforman, quienes en
el mismo proceso de eleccion integran las ternas a
que hace alusion el paragrafo del presente articulo.

i. Un representante de la poblacién indigena elegido
por los Cabildos y Gobernadores legalmente reco-
nocidos en el distrito capital de Bogota.

i. Un representante de cada uno de los Consejos
de Planeacion Local de las localidades del distrito
capital.

k. Un representante de cada uno de los Concejos Dis-
tritales legalmente reconocidos o que se conformen
posteriormente.

Decreto 230 del 2008 de la Alcaldia Mayor de
Bogota

Articulo 2.° EI Consejo Consultivo Distrital de Politica

Educativa estara integrado por:

a) El (la) Secretario (a) de Educacion del Distrito o su
delegado, quien lo presidira.

b) El (la) Secretario (a) Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte o su delegado.

c) El(la) Secretario (a) Distrital de Salud o su delegado.

d) El(la) Director (a) del Instituto Distrital para la Recrea-
cion y Deporte o su delegado.

e) El (la) Secretario(a) Distrital de Integracion Social o
su delegado.

f) El (la) Director (a) del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagoégico (IDEP) o su
delegado.

g) El (la) Director(a) General del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal o su delegado.

h) El (la) Gerente del Canal Capital o su delegado.

i) El(la) Rector (a) de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas o su delegado.

i) Dos representantes de los Alcaldes (as) Locales
designados por ellos mismos.

k) Dos delegados por cada una de las Mesas Distritales
de Politica Educativa.

l) Un delegado por cada uno de los Consejos Consul-
tivos Locales.

El Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa tiene
las siguientes funciones:

1. Estudiar las politicas, programas y proyectos edu-
cativos de Bogota, distrito capital, proponer modifi-
caciones o adiciones a su contenido, y recomendar
acciones orientadas a su mejor aplicacion y desa-
rrollo.

2. Impulsar el debate y la consulta con los distintos
estamentos de la comunidad educativa sobre el
desarrollo de los programas y proyectos educativos
del Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Sectorial de
Educacion, y formular recomendaciones, propues-
tas, ajustes o cambios tendientes a su cualificacion
y enriguecimiento.

3. Velar por la plena vigencia del derecho a la educa-
cion.

4. Convocar, en coordinacién con la Secretaria de Edu-
cacion del Distrito, eventos publicos, académicos o
pedagogicos de discusion y analisis de la politica
publica de educacion del distrito capital.

5. Reflexionar sobre la politica educativa nacional y su
impacto en el Plan Sectorial de Educacion Distrital y
proponer estrategias para su armonizacion.

6. Propender a la armonizacion de los programas y
proyectos del Plan Sectorial de Educacion Distrital
en el nivel local, mediante la coordinacién y el acom-
pafiamiento a los Consejos Consultivos Locales de
Politica Educativa.

7. Aportar en el desarrollo de las estrategias planteadas
por el Sistema Distrital de Participacion, en lo relativo
a temas educativos.

8. Promover la participacion de las diversas mesas en el
Espacio Civico Distrital de Participacion establecido
en el articulo 17.° Decreto Distrital 448 del 2007.

9. Impulsar acciones tendientes a garantizar la partici-
pacion de los diferentes estamentos de la educacion
en los Consejos Consultivos Locales de Politica Edu-
cativa y las Mesas Locales de Politica Educativa.

Ademas, en cada una de las localidades de Bogota,
distrito capital, existe un Consejo Consultivo Local de
Politica Educativa, que es presidido por el Alcalde o
Alcaldesa Local e integrado por las Mesas Locales de
Politica Educativa; asi:

1. Mesa Distrital de Padres y Madres de Familia: Con-
formada por un representante de cada una de las
Mesas Locales de Padres y Madres de Familia.
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2. Mesa Distrital de Rectores(as) de colegios oficiales:
Compuesta por un representante de cada una de las
Mesas Locales de Rectores(as).

3. Mesa Distrital de Coordinadores(as): Integrada por
un representante de cada una de las Mesas Locales
de Coordinadores.

4. Mesa Distrital de Rectores(as) de colegios Privados:
Conformada por un representante de cada una de las
Mesas Locales de Rectores(as) de colegios privados.

5. Mesa Distrital de Estudiantes: Compuesta por un
representante de cada una de las Mesas Locales
de Estudiantes.

6. Mesa Distrital de Maestros y Maestras: Integrada por
un representante de cada una de las Mesas Locales
de los Maestros y Maestras.

7. Mesa Distrital de Empresarios y Sector Productivo:
Compuesta por un representante de cada una de las
Mesas Locales de Empresarios y Sector Productivo.

8. Mesa Distrital de Egresados(as): Conformada por un
representante de cada una de las Mesas Locales de
Egresados(as).

9. Mesa Distrital de Administrativos(as): Compuesta por
un representante de cada una de las Mesas Locales
de Administrativos(as).

10.Mesa de Orientadores(as): Integrada por un repre-
sentante de cada una de las Mesas Locales de
Orientadores(as).

11.Mesa de Facultades de Educacion: Conformada por
un representante de cada una de las Facultades de
Educacion existentes en el distrito capital.

12.Mesa de Instituciones de Educacion Superior Técnica
y Tecnolégica: Compuesta por un representante de
las Instituciones de Educacion Superior que adelan-
tan programas de Educacion Técnica y Tecnoldgica
en el distrito capital.

13.Mesa de los Centros de Investigacion Educativa
y Pedagdgica: Integrada por un representante de
cada uno de los centros dedicados a la investiga-
cion educativa y pedagogica que funcionan en el
distrito capital y que estén reconocidos como tales
COLCIENCIAS.

Los Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa
cumplen las siguientes funciones:

1. Estudiar las politicas, programas y proyectos edu-
cativos del distrito capital, proponer modificaciones
o adiciones a su contenido, y recomendar acciones
orientadas a su mejor aplicacion y desarrollo en las
localidades.

2. Impulsar el debate y la consulta con los distintos esta-
mentos de la comunidad educativa, sobre el desarro-

llo de los programas y proyectos educativos del Plan
de Desarrollo Local y el Plan Educativo Local, y for-
mular recomendaciones, propuestas, ajustes o cam-
bios tendientes a su cualificacién y enriquecimiento.

3. Velar por que en cada localidad se logre la vigencia
plena del derecho a la educacion.

4. Promover la participacion y organizacion de las
comunidades locales en la reflexion y debate de los
asuntos educativos de su localidad.

5. En coordinacién con el Consejo de Planeacion Local,
analizar la politica educativa, evaluar su implementa-
cion y formular a los Centros de Administracion Edu-
cativa Local (CADEL) y a la Secretaria de Educacion
del Distrito las observaciones y recomendaciones
pertinentes.

6. Apoyar, promover y participar en los Foros Educativos
Institucionales, Locales y Distritales.

7. Promover la participacion de las Mesas Locales de
Politica Educativa en el Espacio Civico Local de Par-
ticipacion Ciudadana, establecido en el articulo 41.°
del Decreto Distrital 448 del 2007.

8. Darse su reglamento de trabajo.

Por ultimo, se crearon las Mesas Distritales conformadas
por representantes de las Mesas Locales o de organi-
zaciones educativas de caracter distrital o nacional que
funcionen en Bogota. Las Mesas Locales de Politica Edu-
cativa se conforman teniendo en cuenta principalmente
los representantes elegidos en cada colegio al Consejo
Directivo; a saber:

1. Mesa de Padres y Madres de Familia: Los dos repre-
sentantes de los padres y madres de familia ante el
Consejo Directivo, uno del Consejo de Padres y uno
de la Asociacion de Padres de Familia, si existiere.

2. Mesa de Rectores (as) de colegios oficiales: Confor-
mada por los Rectores (as) de los colegios oficiales
de la localidad.

3. Mesa de Coordinadores: Compuesta por los coor-
dinadores y las coordinadoras de los colegios de la
localidad.

4. Mesa de Rectores (as) de colegios Privados: Inte-
grada por los Rectores(as) de los colegios privados
de la localidad.

5. Mesa de Estudiantes: Conformada por los persone-
ros escolares, el representante de los estudiantes al
Consejo Directivo y un representante de cada uno
de los Consejos Estudiantiles.

6. Mesa de Maestros y Maestras: Se compondran con
los dos maestros(as) que hacen parte del Consejo
Directivo y un maestro(a) integrante del Consejo Aca-
démico.
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7. Mesa de Empresarios y Sector Productivo: Com-  b) Proponer iniciativas tendientes al mejoramiento conti-

puesta por los empresarios que hacen parte de los
Consejos Directivos de los colegios.

Mesa de Egresados: Integrada por el representante
de los egresados ante el Consejo Directivo.

Mesa de Administrativos: Conformada por un dele-

c)

nuo de la calidad de la educacion en el distrito capi-
tal, en las localidades y colegios.

Reflexionar sobre su pertinencia y viabilidad, hacer
seguimiento y evaluacion de su ejecucion, y reco-
mendar acciones orientadas a su mejor aplicacion y

gado o delegada del personal administrativo de cada desarrollo en el nivel local e institucional.
colegio de la localidad. d) Revisar la forma como se estan desarrollando los
10.Mesa de Orientadores: Compuesta por los orienta- programas y proyectos del Plan Sectorial de Educa-
dores y orientadoras de los colegios de la localidad. cién, recomendar ajustes o cambios y las acciones
conducentes para mejorar su impacto.

LLas Mesas Distritales y Locales de Politica Educativa tie- e) Proponer acciones pedagodgicas, académicas o

nen, de acuerdo con su ambito, entre otras, las siguien- administrativas, tendientes a la garantia del derecho

tes funciones: a la educacion a nivel local.

f) Liderar procesos pedagodgicos y de investigacion
sobre la problematica educativa distrital, local y en
colegios, sugeridos y acordados con la Secretaria
de Educacion del Distrito o el CADEL.

a) Conocer, analizar y formular observaciones sobre los
Planes Educativos Locales y sobre el Plan Sectorial
de Educacion.

ORGANOS PARTICIPATIVOS DEL GOBIERNO ESCOLAR
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