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La educacion publica universal de
calidad que toma en cuenta
cuestiones de género es clave
para proporcionar una base firme
para la democracia, el
empoderamiento de las mujeres y
el principio de igualdad.

Phumzile Mlambo-Ngcuka

ONU MUJERES

Introduccion

Este informe corresponde al Subresultado 1.4 Decisiones programaticas y de politicas basadas en
resultados del sistema de monitoreo de calidad y de estudios de investigacion aplicada del
Resultado No. 1 Mayor Capacidad Institucional del Mineduc y de otros actores clave para disefiar,
planificar, implementar, entregar y medir la calidad de la educacion en el aula, parte del
Componente 1 Fortalecimiento Institucional para una educacién efectiva y de calidad en el aula,
de la orden de trabajo asignada al proyecto USAID/Reforma Educativa en el Aula.

El propdsito de este estudio ha sido sistematizar el progreso educativo de las nifas en los niveles
primario y secundario, durante los ultimos 20 afos (1992 -2013) a nivel nacional y departamental.
Este informe inicia con la presentacién de un resumen de los antecedentes sobre el abordaje de la
educacién de la nifia durante este periodo, los compromisos nacionales e internacionales sobre
educacién y equidad de género, asi como las politicas nacionales emitidas sobre educacién de la
nifa, educacién y promocién y desarrollo de las mujeres. El andlisis estd alineado con la
temporalidad de la adopcion y posterior implementacidon de la Politica de educacién de la nifa.
Por tanto, utiliza un anadlisis sobre el tiempo para identificar progresos, estancamientos o
retrocesos a fin de determinar las tendencias de las variables utilizadas. Finalmente, se realiza una
discusion sobre los hallazgos y se presentan las conclusiones e implicaciones de politica que se
requeriran adoptar.

La politica de equidad de género y empoderamiento de la mujer emitida en 2012 por USAID
plantea que tanto la equidad de género como el empoderamiento de la mujer son objetivos
centrales para el desarrollo, fundamentales para la realizacién de los derechos humanos y claves
para obtener resultados de desarrollo efectivos y sostenibles. Uno de estos resultados se refiere al
incremento de la capacidad de las mujeres y las nifias para realizar sus derechos, determinar sus
metas, e influenciar la toma de decisiones en el hogar, la comunidad y la sociedad (USAID, 2012).
Los principios operativos de la politica deben aplicarse a las diferentes dreas de trabajo de USAID
que incluyen el tema educativo.

La educacion de la nifia ha sido un tema de preocupacion por mas de dos décadas por las
implicaciones educativas, sociales, econdmicas, culturales y politicas. En el mundo 39 millones de
nifias entre 11 y 15 afios no asisten a la escuela (Equipo de Seguimiento de la EPT en el Mundo,
2011).

El Atlas Mundial de la igualdad de género en la educacion de la UNESCO (UNESCO, 2012) menciona
que a pesar del aumento en las oportunidades educativas para hombres y mujeres en las Ultimas
cuatro décadas, el avance ha sido alin mas considerable en las tasas femeninas de acceso vy
retencién y en la progresidon de las nifias desde el nivel primario hasta el nivel secundario y
superior. Presentan que las nifias, en gran nimero de paises y regiones, siguen desfavorecidas en



cuanto al acceso a la educacidn, pero que a la vez evidencian mayores tasas de permanencia y
mejores resultados que los nifios, una vez que se insertan en el sistema educativo (UNESCO,
2012:9).

Es consabido que la inversidn en la educacidn de la niiia conlleva enormes beneficios inmediatos y
futuros en la salud materna e infantil, el aumento de los ingresos, la seguridad, la postergacién del
matrimonio, la reduccién de la mortalidad y la fecundidad, el cambio de las normas sociales, la
participacién en la vida social, civica y politica. Por consiguiente, la educacion de las nifias tiene
beneficios en el desarrollo personal, comunitario y nacional.

Alrededor del mundo y en Guatemala multiples esfuerzos han sido desarrollados para favorecer la
participacién de nifias y jovenes mujeres en la educacion y contribuir con ello a romper el circulo
de la pobreza, de la inequidad y de la violencia por motivos de género. En Guatemala, las nifias
han sido foco de interés y apoyo en diferentes programas educativos por parte del Ministerio de
Educacién, asi como de organizaciones nacionales e internacionales.

El tema se mantiene aun en plena vigencia y en 2011 la Asamblea General de las Naciones Unidas
declard el 11 de octubre como el Dia Internacional de la Nifia, con el propdsito de reconocer sus
derechos y los retos que aun persisten, insistiendo que el derecho de las nifias a la educacién es,
ante todo, una obligacién y un imperativo moral.

Los obstaculos que enfrentan nifas y adolescentes contindan siendo similares a los identificados
dos décadas atras. En el informe “Por ser nifia. Estado de las Niflas 2012. Aprender para la vida”,
de Plan Internacional, se destacan las dificultades que enfrentan las nifias y especialmente las
adolescentes para asistir y permanecer en la escuela. Estas se refieren a la presion de la pobrezay
la discriminacion, la desvalorizacion de la educacién, la violencia en la escuela, los embarazos
adolescentes, matrimonios precoces, la distancia de la escuela, la exposicion al riesgo de
agresiones, el trabajo infantil y la carga de tareas domésticas. Para superar estas barreras se
requiere enfrentar los retos ligados al mejoramiento de la calidad de la educacidn, el
empoderamiento de nifias y mujeres para lograr desarrollar su potencial y una vida de calidad
(Fancy, 2012).

En afios recientes un mayor énfasis ha sido puesto no solo en la educacién de nifias sino también
en la educacidn de las adolescentes. En la encuesta de expertos realizada por Plan Internacional
(Fancy, 2012) se sefiala que las mejores intervenciones para mantener a las nifias y jovenes en la
escuela son proveer becas escolares, contar con un curriculo relevante, formacion docente, mayor
numero de escuelas, e incentivos para que los docentes ensefien en escuelas rurales/ remotas.

La investigacion de Plan Internacional sugiere que si las nifias se atrasan demasiado en la escuela
en las edades criticas de 13 y 14 afos tienen riesgo de dejar la escuela y nunca volver (Fancy,
2012). Uno de los mas grandes obstaculos para las adolescentes es la transicion de primaria a
secundaria y la finalizacién de los diferentes niveles de la educacién secundaria. De ahi que se
plantea la importancia de que las jovenes adolescentes adquieran competencias para la vida,
mediante la educacidon secundaria, a fin de prepararse para la vida adulta, que les brinde
posibilidades de empoderamiento, desarrollo y proteccion.

La matriculacién y la asistencia regular de las nifias a las escuelas no son elementos suficientes
para el logro del aprendizaje escolar. La disponibilidad de libros de texto y materiales educativos,
la existencia de un curriculo sensible al género, docentes preparados son algunos de los elementos
clave de una educacién de calidad, que propicie mejores aprendizajes de las nifias y adolescentes.
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Las nifas y adolescentes indigenas son quienes evidencian menos oportunidades educativas,
especialmente debido a su situacidon econdmica y al lugar de residencia, sin olvidar los patrones
culturales (Defensoria de la Mujer Indigena DEMI & /UNICEF, 2007). Adicionalmente, el rezago
escolar, la sobre-edad, la asistencia, repitencia, desercién, la falta de calidad educativa y
pertinencia cultural y limitada cobertura en secundaria son problemas adicionales que enfrentan
las nifias y adolescentes indigenas.

El abordaje de la situacién y problematica de la educacidn de las nifias ha implicado a lo largo de
las dos ultimas décadas la adquisicién de compromisos internacionales y nacionales, asi como el
desarrollo e implementacidn de politicas gubernamentales, estrategias, planes de accién. Agencias
de cooperacién internacional, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otros actores han
trabajado en el tema.

Antecedentes

Las acciones desarrolladas en Guatemala en los ultimos 20 afios en el campo educativo han tenido
entre sus propésitos contribuir al mejoramiento de las condiciones educativas de la nifiez y
especialmente de la inclusién equitativa de las nifias en el sistema educativo.

El esfuerzo ha sido valioso y permitié convertir la educacion de la nifia en un tema de analisis y
discusion en la educacion guatemalteca desde 1991 cuando surge esta iniciativa, bajo Ia
coordinacion del Ministerio de Educacién y con la participacién de diversos sectores de la
poblacién, asociaciones del sector privado, fundaciones, organizaciones no gubernamentales y
agencias de cooperacion internacional, particularmente de USAID mediante el apoyo brindado al
Programa de la Nifia del Ministerio de Educacién de 1991 a 1997. En 1992 la Comisién Eduguemos
a la Nifa, (a partir de 1994 denominada Asociacién Eduquemos a la Nifia), realizé el Diagndstico de
Educacidn de la Nifla que sirvid de base para el establecimiento del primer plan de accidn para
educacion de la nifia 1992 a 1997 (Nunez, 1997).

En este contexto se desarrollaron varios proyectos que incluyeron investigaciones, provision de
becas para nifas, sensibilizacion y promocién de la educacién de la nifia con padres y madres de
familia, desarrollo de materiales educativos y capacitacion de personal técnico y docente, entre
otras. A partir de 1994 y durante mas de una década, el Mineduc desarrollé planes estratégicos de
educacion de la nifia, que incluyeron una serie de acciones ligadas al incremento de la cobertura
educativa y la promocion escolar, incorporacién del tema en el curriculo y la formacién docente,
desarrollo de materiales educativos.

Una de las acciones mas significativas desarrolladas por el Mineduc fue el Programa de Becas para
Nifias del Area Rural, el cual fue creado en 1994 dotando inicialmente a nifias con 5,000 becas,
pasando a una cobertura de 60,000 nifias en 2000, 75,000 nifias en 2003 y llegando a tener una
cobertura maxima de alrededor de 97,000 nifias en 12 departamentos del pais. El Programa fue
administrado por la Asociacién Eduquemos a la Nina (AEN) y ejecutado por la Fundacién para el
Desarrollo Rural (FUNRURAL) de 1997 al 2000, bajo un convenio establecido con el Mineduc.

En 2000, USAID comprometid recursos para continuar promoviendo la educacién de la nifia
mediante el Programa de Becas para Nifias en el Departamento de Quiché, que se implementé de
2000 a 2003, como una ampliacién al Programa de Becas para Nifias del Area Rural del Ministerio
de Educacion. Su cobertura alcanzd a 3,000 nifias de 255 escuelas en 16 municipios del
departamento de Quiché. Para su ejecucidn se establecié un convenio de donacién entre USAID,



Mineduc, FUNRURAL vy la Asociacion Eduguemos a la Nifia —AEN. El Programa de Becas del
Ministerio de Educacion desaparecid definitivamente en 2008.

USAID/Guatemala continud invirtiendo en la educacidn de la nifia mediante el Proyecto Global de
Educacién de la Nifia de 1997 a 2001. Las principales areas se centraron en proveer apoyo técnico
a la Agenda Comun de Educacidn de la Nifia, que fue un esfuerzo colaborativo de USAID vy la
Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional —JICA- con el Ministerio de Educacién; y fortalecer
las capacidades de la Asociacion Eduquemos a la Nifia a fin de establecer relaciones con el sector
privado para promover las inversiones en educacion de la nifia y asegurar la coordinacion de las
actividades. Las acciones mads destacadas fueron el desarrollo de campafas de concienciacidn con
el propdsito de movilizar a lideres para apoyar el completamiento de sexto grado de primaria de
las nifias; capacitacidon a docentes para propiciar aulas receptivas a las nifias mediante uso de un
manual de sugerencias; y promover la participacién comunitaria para mantener a las nifias en la
escuela (Kjell Engel, n.d.).

El trabajo realizado en Guatemala a favor de la educacidn de la nifia ha demostrado que si bien se
han obtenido logros importantes en los ultimos 20 afios, aun existen demandas educativas reales
gue satisfacer, a la vez que nuevas dareas de preocupacion asociadas con la atencidn de la violencia
de género, embarazos adolescentes, salud sexual y reproductiva y los roles de género orientados
hacia la eliminacién de la discriminacidn y la exclusion.

Compromisos internacionales y nacionales de Guatemala con respecto a
la educacion y la equidad de género

Los compromisos nacionales e internacionales y las acciones gubernamentales y no
gubernamentales han contribuido a incorporar en la dindmica del Estado la observancia de los
derechos de las mujeres y las nifias, aunque con diferentes matices. El estado de Guatemala ha
asumido importantes compromisos internacionales relativos al derecho humano basico de la
educacion, donde se reflejan objetivos y metas relacionados con la educacién y la equidad de
género en la ensefianza. Las principales conferencias a cuyas declaraciones Guatemala se ha
adherido son: i) Conferencia Mundial sobre “Educacidn para Todos” en Jomtien, Tailandia (1990);
iii) Foro Mundial sobre la Educacion Dakar-Senegal (2000); iv) Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas (2000), Cumbre Mundial de la Infancia (1990). Ademds, Guatemala ha adquirido
compromisos sobre estos mismos temas en las Cumbres de las Ameéricas, las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno y las Conferencias lberoamericanas de
Educacién. Igualmente, Guatemala se ha adherido a la Convencidn sobre los derechos del nifo
(1990), la cual en sus articulos 28 y 29 plantea el derecho a la educacion.

En la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer —
CEDAW (1979) quedd plasmada la igualdad de derechos en educacion de hombres y mujeres y a
raiz de la Conferencia Internacional sobre Poblacidon y Desarrollo en Cairo (1994) y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995) se consensud a nivel mundial la necesidad
de hacer realidad la igualdad de género en la educacion. Dichos enunciados se reiteraron en las
conferencias de seguimiento de Cairo y Beijing +5, +10 y +15.

En el marco del Foro Mundial sobre la Educacién Dakar-Senegal (2000), Guatemala se
comprometid, al igual que 164 paises, a cumplir con la iniciativa de Educacion para Todos (EPT).
Esta iniciativa establecid seis objetivos fundamentales a fin de que a mas tardar en 2015 se
atendieran las necesidades de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos. De estos seis objetivos, tres
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se refieren especificamente al acceso y completamiento de la educacién primaria de nifias y nifios
en situaciones dificiles; aumento de alfabetizados, en particular de mujeres; y la eliminacién de las
disparidades entre los géneros en primaria y secundaria hacia el 2005 y el logro de la igualdad de
género en educacién antes del 2015, que garantice acceso a educacién de calidad y buen
rendimiento (Foro Mundial sobre la Educacién, 2000). En seguimiento a la Declaracién de Dakar se
cred la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias (UNGEI), que es una alianza
orientada entre otros, a la reduccion de la brecha de género en la educacién primaria y
secundaria. A pesar de los esfuerzos realizados no se logré cumplir a nivel internacional y nacional
el objetivo de 2005 relacionado con la paridad entre los géneros (Equipo de Seguimiento de la EPT
en el Mundo, 2011).

De acuerdo con UNESCO y UNGEI solamente el 60% de los paises alcanzaron la paridad de género
en la educacién primaria en el 2011 y 38% la paridad en la educacién secundaria. Unicamente el
20% de los paises de ingresos bajos lograron paridad de género en la primaria y 10% en el nivel
basico y 8% en el nivel diversificado. Se anticipa que para 2015, muchos paises no habran logrado
la paridad de género. Con base en las tendencias actuales, se proyecta que 70% de los paises
tendran paridad en primaria y 56% en el nivel bésico de secundaria (UNESCO, 2014)*.

En los objetivos de desarrollo del milenio —-ODM-(2000) especificamente los referentes a lograr la
ensefianza primaria universal y promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer, se incluyeron como metas para el afio 2015, “velar por que los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y eliminar las desigualdades
entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria”. El tercer informe de avances en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, elaborado por SEGEPLAN, indica que la
brecha educativa entre nifios y nifas se redujo en la Ultimas dos décadas. En cuanto a la meta dos
sobre la universalizacion de educacion primaria para nifios y nifias, Guatemala se aproxima a
lograrla, pero su logro se ha dificultado; sin embargo, aln se encuentra lejos de alcanzar la tercera
meta relacionada con el completamiento de la ensefianza primaria (SEGEPLAN, 2010).

Por otra parte, existe normativa y politicas nacionales que hacen referencia a la educacién de
nifias y mujeres. Ese es el caso de la Ley de Desarrollo Social (2001), la Ley de Dignificacién y
Promocién de la Mujer, las recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento Histérico, la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2008 — 2023, la Ley de Descentralizacién del Estado, la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano Rural, el Cddigo Municipal, la Ley de Educacidn Especial, los Acuerdos de Pazy
el Disefio de Reforma Educativa.

Politicas de educacion de la nifia y desarrollo de la mujer y acciones
destacadas

Politicas a favor de la educacion de la niiia

Los esfuerzos de educacion de la nifia en el Ministerio de Educacién se han enmarcado en las
politicas educativas especificas que fueron emitidas para los quinquenios 1993-1998, 1998-2002 y
2003-2007. El propésito de estas politicas fue brindar lineamientos basicos para la implementacién
de diferentes intervenciones, tanto educativas como comunitarias e institucionales, a nivel

1 http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002266/226662E.pdf
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nacional, departamental y local para favorecer la asistencia, retencion y promocidn de las nifias en
el sistema escolar, particularmente en la escuela primaria.

El Programa de la Nifia del Ministerio de Educacién, creado en 1991 con el apoyo de USAID, fue el
principal promotor de estas iniciativas, el cual tuvo como objetivo principal promover la educacidn
de la nifla y asegurar su incorporacion en el curriculo, la formaciéon docente, la sensibilizacién
comunitaria y la elaboracion de materiales educativos.

Referencias, politicas y estrategias para la educacién de las nifias 1993 -1998

El enfoque de las politicas de educacién de las nifias de 1993 a 1998 se centré en: 1) el
mejoramiento de los indicadores de retencién y promocion de las nifias en el sistema escolar, 2) la
incorporaciéon de contenidos sobre la educacién de las nifias en el curriculo, programas vy
materiales educativos, 3) sensibilizacion de la comunidad escolar y particularmente a padres de
familia y 4) promocién de la articulacion y acciones de agentes decisores (Ministerio de Educacion,
1993).

Durante este el Ministerio de Educacién, en coordinacién con fundaciones privadas, la Asociacion
Eduguemos a la Nifia y USAID/ Guatemala, elaboraron un diagnéstico y plan de accién de
educacién de la nifia, que sirvié de base para el disefio y desarrollo del Programa de Becas para
Nifias Indigenas del Area Rural y de varios proyectos, destacdndose Eduque a la Nifia, que incluyé
becas para nifias, produccion de materiales educativos, capacitacidon a docentes y promocion con
padres y madres de familia. Adicionalmente, se realizd un esfuerzo significado de sensibilizacién a
diferentes sectores de la sociedad mediante la campaiia Nifia educada madre del desarrollo, entre
otros.

Plan estratégico de educacion de la nifia 1998 - 2002

En 2007, el Ministerio de Educacién establecid el plan estratégico de educacién de la nifia 1998 -
2002, basado en las politicas para el quinquenio. El plan se concibié como el marco de referencia
para la implementacién de acciones especificas de educacion de la nifia, tanto para el Mineduc
como para las organizaciones involucradas en educacién. Este plan fue el producto de un esfuerzo
colaborativo y de consulta realizado con el apoyo de la asistencia técnica de USAID/ Proyecto
Fortalecimiento de la Educacidn Basica (BEST) y de la Cooperacidn Internacional de Japdn (JICA). El
plan se estructurd estableciendo una serie de dreas estratégicas y las correspondientes lineas de
accion (Ministerio de Educacidon, 1997)

El contenido de las areas estratégicas y lineas de accién del plan 1998 — 2002, se enfocd en: 1) el
mejoramiento de los indicadores educativos de eficiencia interna; 2) fortalecimiento del curriculo;
2) sensibilizacion a la comunidad educativa sobre educacidon de la nifia, equidad de género e
interculturalidad; 3) formacidon de docentes; y 4) coordinacién intersectorial. Durante este se
destacé la implementaciéon de varios proyectos a nivel departamental en Alta Verapaz, Guatemala,
Izabal, Jutiapa, Solola, Quetzaltenango, Retalhuleu, con el apoyo de la Cooperacion de Japon
(JICA). Adicionalmente, el proyecto Global de Educacién de la Nifia de USAID elaboré una guia de
trabajo para docentes, con actividades sobre equidad de género en el aula.

Plan estratégico de educacion de la nifia 2003 - 2007

Para la elaboracién del Plan estratégico de educacion de la nifia 2003 - 2007 se mantuvo el mismo
enfoque en las politicas educativas que en los dos quinquenios anteriores. Estas se centraron en:
1) ampliacidon de la cobertura en igualdad de condiciones para los cuatros pueblos, con énfasis en
el nivel inicial primario; 2) fortalecimiento curricular con énfasis en la promocion de valores,
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equidad de género, multi e interculturalidad; 3) informacion y sensibilizacidon sobre la educacion
de la nifia y equidad de género; 4) formacidn, capacitacién y actualizacion del recurso humano; y
5) coordinacién interinstitucional e intersectorial para realizacion de acciones en apoyo a la
educacidén de la nifa (Ministerio de Educacion, 2003).

Su propédsito fue proveer los lineamientos generales para orientar las acciones a nivel
departamental, municipal y local, tomando en consideracion las caracteristicas poblacionales y la
disponibilidad de los recursos humanos y financieros para el en cuestién. Fue producto de la
coordinacién interinstitucional e intersectorial entre el Ministerio de Educacion y la “Red de
Informacién y Coordinacién en Apoyo a la Educacion de la Nifia y contd con el apoyo técnico y
financiero del proyecto PNUD-GUA/99/012 “Apoyo al Programa de Educacion de la Nifia”. En este
marco se dio seguimiento a la implementaciéon de proyectos departamentales con el apoyo de
JICA. Ademds, entre las acciones realizadas por el Mineduc durante este destaca la incorporacion
en el Curriculo Nacional Base —CNB- como eje transversal la equidad de género, étnica y social,
tanto para los niveles de preprimaria, primaria y medio. También, se realizaron acciones
conducentes a la eliminacién de estereotipos sexuales en los libros de texto, tanto a nivel de
textos como de imagenes.

Politicas educativas a partir de 2008

A partir de 2008 no se establecen politicas especificas de educacion de las nifias y enfoque de
género, ya que se aborda Unicamente el tema de equidad en el marco de las politicas educativas
generales. En 2010, el Consejo Nacional de Educacién planted las politicas educativas y objetivos
estratégicos orientados a alcanzar un sistema de calidad, los cuales fueron adoptados por Acuerdo
Ministerial y han servido para orientar el trabajo del Ministerio de Educacién para el 2010- 2016.

La politica de equidad se refiere a “garantizar la educacién con calidad que demandan las personas
gue conforman los cuatro pueblos, especialmente los grupos vulnerables, reconociendo su
contexto y el mundo actual” (Ministerio de Educacién, 2012). Los objetivos y lineas estratégicas
establecidos en el Plan de Implementacidn estratégica de educacidon 2012 - 2016 no hacen
referencia explicita a la equidad de género.

En enero de 2011 fue creada la Unidad de Género con Pertinencia Etnica adscrita a la Direccién de
Planificacién del Ministerio de Educacion. En su Reglamento establece que es “responsable de
asesorar y apoyar al Despacho Ministerial, Direcciones Generales y Departamentales de
Educacién, en la formulacidon e implementaciéon de politicas, planes programas y proyectos, y
objetivos de desarrollo relacionados con el marco de Derechos Humanos, derechos de las mujeres
y derechos especificos de las mujeres indigenas, asi como garantizar mecanismos institucionales
para dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos, que permitan al Ministerio de Educacion
—Mineduc- rendir cuentas a la poblacién en esta materia, mediante los mecanismos
establecidos.”?

Una de las acciones relevantes de la Unidad ha sido brindar acompanamiento para la
implementacién e institucionalizacion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres y su Plan de Equidad de Oportunidades 2008 -2023 y en particular de la estrategia de
educacioén integral de la sexualidad y la prevencién de la violencia. Entre los esfuerzos realizados
se destacan la incorporacién del marco de Derechos Humanos, perspectiva de género y etnia,

? Acuerdo Ministerial No. 9-2011 y Acuerdo Ministerial No. 3457-2011 “Reglamento interno de la
Unidad de equidad de género con pertinencia étnica -UNEGEPE.
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educacién integral de la sexualidad y prevencién de la violencia en todas la dependencias del
Mineduc y en DIDEDUC seleccionadas.

En resumen, las politicas de educaciéon de la nifia iniciaron enfatizando sus estrategias y lineas de
accion en acceso, asistencia, retencion y promocidon de las nifias hasta el sexto grado.
Gradualmente, las politicas educativas de la nifia del Mineduc reflejaron una mayor integralidad,
incluyendo acciones relacionadas con equidad de género y étnica e interculturalidad (Lavarreda,
Rubio, Segura, Spross, & CIEN-EGG-BID, 2006). Este estudio concluyd “que las diferentes
intervenciones realizadas durante la década de 1990 hasta esa fecha, orientadas a provocar
cambios en la opinidn publica, enfocarse en docentes y aulas, asi como directamente en las nifias
tuvieron un efecto positivo en la educacion de la nifia en el pais. La literatura generada, asi como
las politicas, estrategias, planes e intervenciones dan testimonio de los esfuerzos realizados por los
diferentes actores desde el gobierno hasta las organizaciones de sociedad civil y el sector privado”.
Sin embargo, es importante resaltar que estos instrumentos no se enfocan en el tema de
mejoramiento del aprendizaje de nifos y nifias.

Politicas de desarrollo de las mujeres

Durante la década de 1990 se desarrollaron varias iniciativas de formulacién de politica publica en
favor de la promocién y el desarrollo integral de las mujeres y equidad de género. Sin embargo,
fue hasta en el afio 2000, que una vez creada la Secretaria Presidencial de la Mujer se formulé la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de
Oportunidades 2001 — 2006, con miras a propiciar su institucionalizacidn como politica transversal,
para ser asumida por ministerios y secretarias de estado.

La evaluacion de la politica realizada en 2006 - 2007 presentd que el Mineduc y el Ministerio de
Salud fueron las entidades que reportaron el mayor nimero de acciones a favor de la mujer y la
equidad de género en el Organismo Ejecutivo. El Mineduc se destacé por la implementacién del
Programa de Becas para las Nifias, acciones relacionadas con la prevencién contra el sida y radios
educativas (Gomariz & Jovel, 2007).

Considerando que la problematica de educacidn las nifias y las mujeres ha sido una constante, en
todas las iniciativas de politica de los afios noventa y en la politica institucionalizada en 2001 y sus
actualizaciones como Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-
2023 en 2007 y en 2009 como Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 se incluyd el eje de educacién y en particular de
educacion de la nifia. En las mas recientes propuestas de 2007 y 2009 también se hace referencia
a la educacién con enfoque de género y respeto a la identidad cultural.

Las principales acciones estratégicas del eje educativo de la politica actualizada son: a) transformar
modelos y conductas discriminatorias y excluyentes que afecten a nifas y mujeres, b) propiciar
condiciones para el ingreso y permanencia de niflas y mujeres en el sistema educativo, c)
fortalecer y ampliar la cobertura de alfabetizacion y pos alfabetizacién para jovenes y mujeres
adultas especialmente rurales y favorecer su insercion a la educacion formal, d) facilitar el acceso
e inclusion a la formacidon profesional, cientifica y tecnoldgica que permitan mejorar sus
oportunidades de trabajo y su calidad de vida (Mendizabal, Segura, & Asturias, 2010).

El llustracion 1 presenta mediante una linea de tiempo las politicas de la educacién de la nifia y las
politicas educativas, asi como las politicas de promocidn y desarrollo de las mujeres en los ultimos
veinte afios. Es de notar que las politicas especificas de educacién de la nifa y equidad de género

14



del Ministerio de Educacidon se mantuvieron durante un periodo de casi quince afios, dandole
constancia y permanencia a las intervenciones en favor de las nifias. En el caso de las politicas de
promocién y desarrollo de las mujeres se desarrollaron tres diferentes propuestas a cargo de
diferentes instancias (ONAM/SEGEPLAN, SOSEP/SEGEPLAN, SEGEPLAN) durante la década de los
noventa. Es hasta el 2001 con la creacion de la SEPREM que la Politica de las Mujeres se
institucionaliza y se convierte en el marco referencial para el Organismo Ejecutivo.

llustracion 1: Politicas educativas, de la niiia, de la mujer y de equidad de género

Refelr(:“:ncias, Politica y Plan Politica y Plan Politicas Plan de
poIltlcas. y estratégico de estratégico de Educativas Implementaci
estrategias educacién de educacién de la 6n Estratégica
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Metodologia

Fuente de datos

Este estudio utiliza fuentes secundarias para todos los anadlisis. Los datos analizados provienen del
Ministerio de Educacidn, del instituto Nacional de Estadisticas (INE), y de bases de datos de
pruebas producidas por varios proyectos de educaciéon de USAID de 1996 al 2005.

El Mineduc conduce dos censos anuales, en forma rutinaria, desde 1992. El primer censo,
comunmente denominado “Estadistica Inicial”, colecta datos del inicio del afio escolar, inscripcion,
por nivel, grado, sexo y edad simple. Cada estudiante inscrito es clasificado como no repitente o
repitente. El segundo censo, comunmente denominado “Estadistica Final”, colecta informacion de
la al final del afio escolar, por nivel, grado y sexo (no se colecta la edad). Para cada estudiante se
registra su estado: desercidn, y si no desertd, no promociéon, o promocién al grado o nivel
superior. Se utilizan datos de todos los anos disponibles, de 1992 al 2012.

Las bases de datos del Programa Nacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PRONEREL) del
Mineduc (1998-2000) del Mineduc, las bases de datos la Direccion de Investigacion y Evaluacién
Educativa (DIGEDUCA) del Mineduc (2006-2013) y bases de datos de los proyectos BEST (1996) y
MEDIR (2004) han sido analizadas para hacer comparaciones por sexo en lectura y matematicas y
estimar el tamano del efecto asociado a esta variable.

El INE conduce en forma rutinaria y periddica censos de poblacién y encuestas diversas. Los dos
ultimos censos han sido utilizados en este trabajo, el del afio 1994 y el del afio 2002. En cuanto a
las encuestas, dos han sido utilizadas para este trabajo, la Encuesta de Salud Materno Infantil-
ENSMI, y la Encuesta de Condiciones de Pobreza —ENCOVI. Se han utilizado datos de todas las
ENSMI (1987, 1995, 1998-1999, 2002, y 2008-2009) y datos de la ENCOVI 2011.

Estas fuentes diversas de datos permiten examinar las tendencias en los indicadores identificados
usando fuentes independientes entre si, y en consecuencia, mediante un proceso de triangulacion,
darle mayor validez interpretativa a los resultados.

Diseifio analitico

El andlisis de los datos es comparativo, contrastando indicadores por género. Dos enfoques se han
utilizado en este estudio: 1) comparar el indicador por género, y 2) comparar el estado del dato o
del indicador en nifias o mujeres como porcentaje del dato o del indicador en nifios u hombres. Al
hacer estos analisis es importante distinguir entre nivel del indicador y brecha en el indicador. El
nivel hace referencia al estado de progreso en el rango de cambio del indicador; la brecha hace
referencia a la disparidad que existe en el indicador al analizar usando la variable bajo estudio,
género en este caso.

Dado que este estudio busca establecer la evolucidn de la educacién de las nifias con relacién a la
educacion de los nifios durante las Ultimas dos décadas, un analisis sobre el tiempo es utilizado
para identificar progresos, estancamientos o retrocesos. Es preciso, sin embargo, tener presente
que los datos disponibles, aunque con un formato de series de tiempo, no son datos
longitudinales. Por el contrario, todas las fuentes de datos son cortes transversales de la poblacidn
bajo estudio. Esto limita la interpretacion en la evolucidon de las tendencias sobre personas,
aunque en menor grado cuando se examinan las tendencias a nivel nacional, departamental o
municipal en la que la unidad de andlisis es la unidad geografico-politica.
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Politica de Educacion de la niiia

El disefio analitico utilizado en este reporte estd alineado con la temporalidad de la adopciény
posterior implementacion de la Politica de educacidn de la nifia (ver capitulo 1 de este reporte).

Variables bajo estudio

En este estudio se analizan las tendencias de las siguientes variables:

Inscripcidn: es el registro de estudiantes en las escuelas, realizado generalmente en abril de
cada afio escolar. La informacidn esta disponible por género, y edad simple. El Mineduc la
colecta en forma censal, para todos los niveles. No implica asistencia. Se reporta la frecuencia
absoluta.

Asistencia escolar: es el registro de estudiantes que efectivamente estdn asistiendo a un
centro escolar al momento de obtener el dato. Es reportada por entrevistados en encuestas
de hogares. Se reporta como porcentaje del total de personas analizadas que asisten a un
centro escolar.

Escolaridad promedio: es la media de grados aprobados. Es reportada por entrevistados en
encuestas de hogares. Para efectos de este estudio se codifica de 1 a n, donde 1 es aprobacién
del primer grado de primaria. Se calcula solo para la poblacién de 7 afios y mds. La preprimaria
y no haber aprobado ningun grado se codifican como 0.

Terminacién de nivel: es la aprobacion del ultimo grado del nivel correspondiente, primario,
basico o diversificado. En este estudio se utiliza el método de cuasi-cohorte, siguiendo grupos
de estudiantes a lo largo de su trayectoria escolar. Se controla por repitencia en el uUltimo
grado del nivel correspondiente. Se reportan los estudiantes que aprueban el tltimo grado del
nivel correspondiente como porcentaje del total de estudiantes inscritos en el primer grado
del nivel.

Terminacién de primaria: Porcentaje de estudiantes de la cuasi cohorte que aprueba sexto
primaria. Cada cuasi-cohorte cubre seis grados (afios).

Terminacion de basicos: Porcentaje de estudiantes de la cuasi cohorte que aprueba el tercer
grado del ciclo de educacion basica. Cada cuasi-cohorte cubre nueve grados (afios).
Terminacion de diversificado: Porcentaje de estudiantes de la cuasi cohorte que aprueba el
quinto grado del ciclo de educacion diversificada. Cada cuasi-cohorte cubre once grados
(anos).

Logro educativo. Es la escolaridad promedio lograda en un tiempo dado por una cohorte de
estudiantes.

Logro académico: Es el resultado obtenido en pruebas estandarizadas. Para efectos de
comparacién entre afios, los resultados han sido normalizados con media cero y desviacién
estandar uno. Las comparaciones por sexo se han transformado a puntuaciones d de Cohen,
de efecto del tamafio.

Brecha de género: es la distancia entre mujeres con relacién a los hombres. Se estima
dividiendo los datos de mujeres entre los datos de hombres, para un indicador dado. Puede
variar de 0 hasta indefinido. Cuando no hay mujeres, la brecha es de cero. Cuando no hay
hombres, la brecha es indefinible (por la division por cero). Con propdsitos de interpretacion,
cuando el indicador es menor a 1, la brecha de género es en contra de las mujeres, y cuando
es mayor a 1, la brecha de género es en contra de los hombres. Un valor de uno (o alrededor
de uno, segun se indique) se interpreta como equidad en el indicador correspondiente.
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Y se usan las siguientes variables con propésitos de control o de comparacion.

e Género: Masculino o femenino. Variable de comparacidon. En este estudio es la principal
variable de comparacién.

e Etnicidad: el origen étnico, indigena o no indigena. Excluye poblacién garifuna y poblacidn
xinka. En el caso de las encuestas, las muestras bajo estudio no permiten obtener muestras
representativas de ambos grupos. En el caso de las estadisticas educativas del Mineduc, el
registro del origen étnico y de la lengua materna de los estudiantes no permite un anlisis
consistente, por lo que este dato no es utilizado en este estudio. En este estudio etnicidad se
utiliza fundamentalmente como variable de control.

e Idioma materno: el idioma materno reportado en las encuestas. Todos los idiomas mayas se
han recodificado como “Maya”, y espafiol. Se excluyen los idiomas garifuna y xinka, por las
razones indicadas arriba. En este estudio idioma materno se utiliza fundamentalmente como
variable de control.

e Area geogréfica: en este estudio hace referencia a la ubicacién de la escuela o del hogar,
urbana o rural. Es preciso tener en cuenta que la definicidon de urbano y de rural que se utiliza
en las encuestas y la que utiliza el Mineduc se intersectan en forma incompleta. En este
estudio drea geogrdéfica se utiliza fundamentalmente como variable de control.
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Resultados

:Se hareducido la inequidad por género en la matriculacion en educacion
formal?

Matricula de nifias como porcentaje de la matricula de nifios

La inequidad por género en la matricula se ha mantenido desde que se mantienen registros
sistematicos para todo el sistema educativo, con una tendencia a la reduccién de la misma. Sin
embargo, los datos sugieren un estancamiento en la tendencia a partir del 2010 o 2011. De 1992
al 2013 la inequidad en matriculacion combinada (de preprimaria a diversificado) se redujo de un
poco mas de 83 nifias por cada 100 nifios a 93 nifias por cada 100 nifios (ver Tabla 1).

Tabla 1: Evolucion de la matricula de nifias como porcentaje de la de nifios, por nivel

Ano Pre.p.rim.:';\ria Parvulos | Primaria Primaria Basicos | Diversificados | Combinada
Bilingiie Adultos
1992 82.6% 97.4% 82.3% 66.3% | 67.3% 101.9% 83.3%
1993 83.9% 97.8% 82.6% 69.0% | 82.1% 100.1% 85.4%
1994 84.7% 96.6% 81.5% 66.2% | 83.9% 93.7% 84.9%
1995 86.7% 97.3% 80.9% 65.6% | 83.5% 97.3% 85.4%
1996 86.7% 97.3% 79.8% 64.5% | 83.2% 98.4% 85.5%
1997 87.5% 96.9% 81.4% 65.1% | 84.3% 100.6% 86.1%
1998 89.2% 97.3% 80.8% 68.1% | 83.8% 98.4% 86.7%
1999 89.9% 97.0% 80.4% 66.2% | 79.7% 91.2% 86.0%
2000 91.3% 98.7% 81.9% 81.0% | 83.6% 98.6% 89.0%
2001 93.3% 98.5% 83.3% 76.6% | 84.0% 101.2% 89.7%
2002 96.1% 98.1% 84.9% 83.0% | 83.7% 100.8% 90.3%
2003 95.1% 98.6% 85.1% 89.7% | 83.8% 101.2% 90.8%
2004 95.2% 99.0% 86.4% 89.7% | 84.5% 103.0% 91.3%
2005 96.4% 97.8% 87.3% 93.4% | 85.9% 101.4% 91.6%
2006 97.4% 98.7% 89.0% | 103.3% | 87.0% 101.8% 92.4%
2007 96.7% 98.8% 90.4% | 103.3% | 87.9% 101.9% 92.9%
2008 95.0% 98.8% 91.0% | 104.8% | 89.0% 103.0% 93.4%
2009 96.7% 99.4% 91.4% | 102.0% | 89.6% 100.3% 94.1%
2010 97.6% 99.2% 92.5% 98.9% | 88.3% 98.8% 94.2%
2011 96.4% 98.8% 94.5% 85.9% | 87.2% 98.1% 94.0%
2012 97.3% 98.7% 93.9% 87.0% | 87.1% 98.9% 93.6%
2013* 97.3% 98.0% 93.3% 86.1% | 86.4% 99.8% 93.1%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Cdlculos de los autores.; * -Datos preliminares

Sin embargo, esta inequidad en la matriculacidon no es igual en todos los niveles: en preprimaria
bilinglie, en primaria y en basicos la inequidad en la matricula se ha reducido ostensiblemente
durante el periodo estudiado; en parvulos y en diversificado la inequidad, pequefia desde 1992, ha
practicamente desaparecido para el 2013.
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Aun cuando el patron de disminucion de la inequidad en la matricula es alentador, el analisis de la
tendencia muestra que no existe una disminucidn sostenida y regular sobre el tiempo. En general,
ha habido periodos de avance y estancamiento, con ocasionales retrocesos. En preprimaria
bilinglie hay varios periodos de mejoramiento, de 1992 a 1994, con una mejora de alrededor de 83
nifias por cada 100 nifios; luego de 1995 al 2002 un mejoramiento sostenido que llevd el indicador
de alrededor 87 nifias por cada 100 nifios a 96 nifias por cada 100 nifios, y desde entonces un
estancamiento en el proceso entre 95 a 97 nifas por cada 100 nifios.

Para primaria, el patron es diferente. Durante el periodo de incremento mas acelerado de la
cobertura neta (ver Tabla 1), la relacion de nifias a niflos se mantuvo relativamente estable, entre
80 a 82 nifas por cada 100 nifios; a partir del 2001 ha habido una disminucién sostenida de la
inequidad en primaria, y para el 2013 habian 93 nifias por cada 100 nifios. El mismo patrén se
encuentra para la primaria de adultos, con la excepcién de los ultimos seis afios; primero menos
hombres que mujeres, y luego ligeramente lo opuesto, con un abrupto incremento de la inequidad
en el Ultimo afo, con solo 86 mujeres por cada 100 hombres.

En bdsicos se observa que por la mayor parte del tiempo registrado, de 1982 al 2003 ha habido
entre 82 a 84 nifas por cada 100 nifios. La inequidad disminuye entre el 2004 al 2009, de un poco
mas de 84 estudiantes mujeres por cada 100 hombres a casi 90 nifias por cada 100 nifios, y luego
se deteriora ligeramente desde el 2010 hasta el 2013, con un poco menos de 87 nifias por cada
100 hombres.

Finalmente, para el nivel diversificado, durante la mayor parte de los afios registrados ha habido
mds estudiantes mujeres que estudiantes hombres, con algunos afios en que se revierte la
situacion ligeramente. En los ultimos tres afios ha descendido ligeramente la relacién de equidad,
100 estudiantes mujeres por cada 100 estudiantes hombres a 99. En promedio, en la matriculacion
combinada en todos los niveles se observa un estancamiento en la reduccion de la inequidad,
ubicdndose en 93 nifias por cada 100 nifios matriculados.

(Existe inequidad de género en cobertura neta?
Cobertura neta por nivel y departamento

Se explord si la cobertura neta por nivel refleja inequidad por género. Para ello se presentan los
tltimos datos oficiales, para el afio 2010°. Con este propdsito se estimaron las brechas por género
en cobertura neta (Tabla 2) por nivel y departamento, dividiendo la cobertura neta de nifias entre
la cobertura neta de nifios y restando la diferencia de 100. Esto da un indice porcentual de la
diferencia relativa en cobertura entre ambos géneros. Un valor negativo indica que la cobertura
neta de las nifias es menor que la de los nifios, y un valor positivo, lo contrario. Diferencias
pequefias, iguales o menores a 1% tienen poco valor interpretativo. Estos resultados también
pueden leerse como nifias cubiertas por cada 100 nifios cubiertos: un valor positivo indica que hay
mas nifias cubiertas, y un valor negativo, que hay menos nifas cubiertas.

El examen de la equidad de cobertura por nivel revela un patrdon de resultados diferente para cada
nivel; practicamente equidad para preprimaria, con tendencia a menor cobertura de nifos,

3 . . . . ... ~ . . .

Aun cuando existen datos de inscripcidn inicial para los afios 2011 al 2013, no existen estimaciones
poblacionales oficiales por edad simple o por grupo de edad acorde con los niveles educativos. En ausencia
de estas estimaciones, no se calcularon tasas de cobertura para estos afios.
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inequidad en primaria en la cobertura neta de nifias y un patron complejo de equidad en la
cobertura para el nivel secundario.

En promedio, se observa que hay ligeramente mas nifias atendidas en preprimaria, un poco mas
de 101 nifias por cada 100 nifios, casi seis nifias menos atendidas por cada 100 nifios atendidos en
primaria, casi siete menos nifias atendidas por cada 100 nifios en basicos, y esencialmente una
cobertura neta equitativa en el nivel diversificado.

Tabla 2: Brecha de Género en cobertura neta, por departamento, 2010

Departamento Preprimaria Primaria Basicos Diversificado
Total 1.21% -5.80% -6.86% 0.85%
Alta Verapaz -0.43% -6.41% -26.04% -17.38%
Baja Verapaz 0.96% -4.72% -18.95% -12.11%
Chimaltenango 2.23% -4.37% -13.07% -16.14%
Chiquimula 3.29% -4.63% 0.77% 32.20%
El Progreso 4.29% -7.69% -3.51% -4.07%
Escuintla 1.82% -9.38% 2.27% 9.72%
Guatemala 1.64% -7.00% 2.68% 10.68%
Huehuetenango 0.56% -4.79% -21.87% -15.58%
Izabal 1.73% -6.67% -0.80% 16.14%
Jalapa 1.78% -3.38% -10.61% 2.03%
Jutiapa -0.21% -2.11% -11.69% 1.00%
Petén 4.23% -8.75% 3.58% 13.23%
Quetzaltenango 1.10% -4.46% -8.22% -2.57%
Quiché 2.53% -4.99% -18.23% -14.31%
Retalhuleu 2.34% -9.98% -9.88% -8.08%
Sacatepéquez -2.27% -6.12% -5.96% 16.61%
San Marcos 0.98% -4.32% -13.67% -10.33%
Santa Rosa 5.07% -4.40% 0.41% -7.59%
Solola -1.53% -3.86% -3.64% -0.45%
Suchitepéquez 0.69% -8.07% -15.03% -18.73%
Totonicapan -2.01% -3.71% -10.12% 18.94%
Zacapa -2.18% -3.33% -0.17% 18.49%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores.

Sin embargo, hay disparidades entre departamentos, en todos los niveles. En preprimaria, en la
mayoria de los departamentos (12) hay una mejor cobertura de nifas que de nifios. Eso es
particularmente notorio en el oriente del pais (Santa Rosa, El Progreso, Chiquimula) y en el Petén.
En un segundo grupo de departamentos (San Marcos, Baja Verapaz, Suchitepéquez,
Huehuetenango, Jutiapa, Alta Verapaz) las diferencias de cobertura por género son menores al 1%,
esencialmente sin diferencias. Por ultimo, en cuatro departamentos hay una cobertura neta de
nifios ligeramente mayor que la de nifias, Solola, Totonicapan en el occidente, Sacatepéquez en la
zona central, y Zacapa en el oriente del pais.
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El estado de inequidad por género en primaria es generalizado en todo el pais, y solo se puede
distinguir entre departamentos menos inequitativos y mas inequitativos. La inequidad en el acceso
es mayor en el sur occidente (Retalhuleu, Escuintla y Suchitepéquez), en la zona central (El
Progreso, Guatemala y Sacatepéquez) vy en la zona norte, tanto occidental como oriental del pais
(Petén, Alta Verapaz, El Quiché y Huehuetenango. La inequidad es un poco menor o claramente
menor en el resto del pais, especialmente en algunos departamentos surorientales (Jalapa, Zacapa
y Jutiapa). En suma, a pesar del sustantivo incremento de la cobertura neta en primaria -entre
nifios y nifias que han cumplido 12 afios, la cobertura neta para las nifias es casi 98% (97.8%) y
para los nifios ligeramente mayor, 98.2 (Instituto Nacional de Estadistica, 2012), subsisten brechas
de cobertura por sexo en todos los departamentos del pais.

En el nivel secundario, la situacién de inequidad es marcadamente diferente al conducir el analisis
por departamento, con algunos departamentos con un patrén favoreciendo a los hombres y otros
departamentos con un patrén que favorece a las mujeres.

En basicos (ver Tabla 2), en tres departamentos la cobertura es mayor para mujeres (Petén,
Guatemala y Escuintla) y en otros cuatro departamentos sur-orientales y orientales hay una
cobertura esencialmente equitativa (Santa Rosa, Chiquimula, Zacapa e Izabal). En el resto del pais
la inequidad de cobertura es considerable o muy considerable, especialmente al norte del
altiplano occidental (Quiché, Huehuetenango), el altiplano nor-oriental (Alta y Baja Verapaz), areas
en las cudles hay menos de 72 nifias por cada 100 nifios atendidos.

Por dltimo, en el nivel diversificado, la equidad nacional promedio esconde profundas
disparidades por departamento. La cobertura neta desfavorece a las mujeres en once
departamentos, siendo esta inequidad mas marcada en Suchitepéquez, Alta Verapaz,
Chimaltenango, Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz y San Marcos. Esos departamentos
tienden a tener una mayoria de poblacion indigena. Por el contrario, la cobertura neta es
inequitativa para los hombres en 10 departamentos, y la disparidad en cobertura neta es atin mas
pronunciada en contra de los hombres, especialmente en Chiquimula, Totonicapdn, Zacapa,
Sacatepéquez, lzabal, Petén, Guatemala y Escuintla. Con excepcién de Totonicapan, estos
departamentos tienden a ser mayoritariamente no indigenas. Esta disparidad por origen étnico
sugiere que los mecanismos de inequidad por género pueden estar asociados a aspectos no
escolares, cuyo examen cae fuera del alcance de este reporte.

(Ha mejorado la equidad en el primer grado de cada nivel?

Una posibilidad en los patrones de inequidad observados puede deberse a que haya dos
mecanismos de exclusién en funcionamiento: por una parte, practicas culturales o socio
econdmicas que inciden en que nifias o niflos sean inscritos en menor medida en el nivel, o que
haya diferencias en la tasa diferencial de progreso después del primer grado que contribuyan a la
inequidad. Mientras que los datos disponibles no permiten descomponer las causas asociadas al
progreso de un nivel al otro, la inscripcién en el primer grado de cada nivel no esta afectada por
progreso diferencial, por género, de un grado al siguiente, ya que la inscripcién en el primer grado
de cada nivel es una decisién primariamente del nucleo familiar, mediada primordialmente por
factores culturales o socio-econémicos, y en mucha menor medida por progreso escolar. Se
examind la matriculacion de nifias como porcentaje de la de varones en el primer grado de
primaria, primero del nivel basico y el primero del nivel diversificado (cuarto) para ver si la tasa de
equidad ha mejorado sustancialmente sobre el tiempo. En la Tabla 3 se presentan estos
resultados, desde el afio 1992 al afio 2013.
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En primaria no parece haber cambios durante buena parte de la década de los noventas, y en 1997
inicia un mejoramiento lento pero sostenido, observdndose una reduccién de la inequidad por
sexo en casi todos los afios, hasta el 2006. Desde el 2007 al 2011 no hay una tendencia clara, y se
observa un estancamiento en el indice de inequidad, y se observa un desmejoramiento en el
indice en los ultimos dos afios.

Tabla 3: Matricula de nifias como porcentaje de la de niiios, al inicio de cada nivel

Aiio 1ro Primaria 1ro Basicos 4to Diversificado
1992 87.1% 54.8% 98.0%
1993 87.1% 78.8% 98.8%
1994 86.5% 80.2% 91.2%
1995 86.9% 79.7% 95.5%
1996 87.2% 79.5% 95.2%
1997 87.9% 79.9% 99.1%
1998 88.7% 80.2% 96.1%
1999 89.1% 76.4% 86.7%
2000 90.3% 78.9% 95.2%
2001 90.9% 80.5% 99.2%
2002 91.8% 81.1% 95.9%
2003 91.4% 81.2% 96.0%
2004 91.8% 81.5% 99.3%
2005 92.0% 84.2% 96.8%
2006 92.2% 84.2% 97.9%
2007 92.3% 84.7% 97.5%
2008 91.9% 85.9% 99.3%
2009 92.9% 87.8% 97.7%
2010 93.2% 85.2% 96.6%
2011 92.9% 84.0% 96.2%
2012 91.0% 83.2% 95.1%
2013* 90.4% 82.0% 96.2%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores. * -Datos preliminares

La relacion de inequidad en el nivel basico de la educacidn secundaria es diferente a la observada
en el primer grado primaria, tanto por el mayor nivel de inequidad en la matricula del primer afio
del nivel basico como por la evolucidn del indice durante el periodo bajo analisis. Durante toda la
década de los noventas se observa un patrén irregular en la inequidad por sexo, sin progreso
alguno, y para el 2000 se matriculaban solo 78.9 nifias por cada 100 nifos. En el 2001 se inicia una
muy modesta reducciéon de la inequidad por sexo en este grado, con una acelaracién en la
reduccion en el 2005, que llevd la inequidad por sexo a su nivel mas bajo en 2009, afio en el que se
matricularon 87.8 nifias por cada nifio en el primer afio de basicos. Sin embargo, ha habido un
retroceso gradual durante los ultimos cuatro afos, a partir del 2010.

Aun cuando el examen de la relacién de inequidad en el primer grado de primaria y el primer afo
del nivel basico ha evolucionado, con tendencias a una reduccién de la inequidad, no se puede
identificar una tendencia similar para la matricula en cuarto afo del nivel diversificado, el primer
grado de este nivel. La relacidn de inequidad es muy inferior en este nivel, con casi todos con al
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menos 95.2 nifias por cada 100 nifios, observandose equidad técnica (mas de 99 nifias por cada
100 niflos) en varios afos. No parece haber una tendencia de mejoramiento sostenido de un afno
al siguiente en toda la serie de datos. Mas aun, no se puede identificar una clara tendencia
durante la mayor parte del bajo andlisis, excepto al final del periodo. Los datos de los ultimos
cinco afios sugieren un incremento en la inequidad, a partir del 2009.

En suma, la inequidad en la matricula en el primer grado de cada nivel ha mejorado en primaria 'y
en basicos, y no hay cambios discernibles en el cuarto afio del nivel diversificado. Sin embargo, a
partir del 2009 se ha observado una modificacién de estas tendencias. Es en estos Ultimos afos
durante los cudles se observé un estancamiento con tendencia a retroceso (primero primaria) o un
retroceso (primero de basicos y cuarto de diversificados).

(Ha mejorado la equidad del inicio al final de la primaria?

La equidad en la también puede estar afectada por factores asociados al progreso de un grado a
otro y en consecuencia, se podria observar si los indices de equidad se mantienen iguales o
cambian de un grado al siguiente, y entre el inicio y el fin de la primaria. El progreso de un grado al
otro esta determinado fundamentalmente por el éxito de los estudiantes en aprobar cada grado y
por la voluntad de la familia de los estudiantes de matricular en el siguiente grado a los
estudiantes exitosos. Durante el periodo de observacidn, las diferencias en promocién por sexo
han ido disminuyendo en todo el pais, hasta desaparecer, y en las zonas urbanas se observa que
las nifias tienden a ser mds exitosas que los nifos. Se esperaria entonces que los indices de
equidad en la matricula tiendan a reducirse de primero a sexto grado, al inicio del periodo bajo
examen, y que esta tendencia cambie y tales indices tiendan a permanecer sin cambios a lo largo
de la primaria. Es decir, aun cuando haya inequidad en la matricula, el tamano de la misma
tenderia a mantenerse igual si las nifias son tan exitosas como los niflos en promoverse de un
grado al siguiente.

La Tabla 4 resume esta evidencia. En esta tabla, la primera columna identifica el afo de inicio de
una cohorte de primaria, y de la tercera a la séptima columna identifican cada grado sucesivo de
cada cohorte. La ultima cohorte presenta la diferencia en equidad entre el sexto y el primer grado.
Si la equidad disminuye a lo largo de primaria, la diferencia sera negativa; si no muestra cambio, la
diferencia estara alrededor de cero; finalmente, si se revierte, la diferencia sera positiva. En este
ultimo caso, significaria que hay mas nifias por cada 100 nifios al final de la cohorte (sexto grado)
que al inicio (primer grado) de la misma.

Estos datos muestran claramente que al inicio de los noventas, la inequidad en la matricula se
incrementaba de un grado al siguiente. Por ejemplo, en 1992, en primer grado se matricularon 87
nifias por cada 100 nifios. Para esta cohorte, la inequidad en la matricula se incrementé de un
grado al siguiente y para cuando la cohorte alcanzé sexto (1997) solo habian 81 nifias matriculadas
por cada 100 nifios, un decremento de mas del 6% en el indice. La Tabla 4 también muestra que
sobre el periodo bajo estudio, no sélo mejord la equidad en matricula en cada grado, sino que
ademads mejoré en cada cohorte. Para la cohorte 2003, se matricularon 91 nifias por cada 100
nifios, y seis afos mas tarde, en sexto grado, se mantuvo esta relacion en la matricula. Es decir, el
progreso diferencial de un grado al siguiente, por sexo, desaparecid, lo cual es consono con el
mejoramiento de la promocién de las nifias, hasta igualar a los nifios. Esencialmente, no hay
diferencias a lo largo de primaria en el indicador para las cohortes 2003 al 2005, para las cuales el
indice de equidad se mantuvo similar de primero a sexto grado. A partir de la cohorte 2006 la
tendencia se invierte, y hay mas nifias por cada 100 nifios en los grados superiores que en primer
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grado, cénsono también con el hecho de que las nifias son ahora mas exitosas que los nifios en
promoverse al grado superior.

Tabla 4: Matricula de nifias como porcentaje de la de nifos, por cohorte y grado, en primaria

Aio-Grado en cohorte (Afio de primer grado mas grado)
Cohorte 1ro 6to vs 1ro
2do 3ro 4to 5to 6to
1992 87.1% 85.7% 83.1% 82.0% 80.9% 81.4% -6.5%
1993 87.1% 85.3% 82.7% 80.5% 80.6% 80.8% -71.2%
1994 86.5% 85.9% 83.6% 81.5% 80.4% 80.4% -7.1%
1995 86.9% 85.9% 83.4% 81.6% 80.0% 81.9% -5.8%
1996 87.2% 86.4% 84.6% 80.4% 83.0% 83.3% -4.5%
1997 87.9% 87.8% 85.8% 86.3% 84.9% 84.9% -3.4%
1998 88.7% 88.0% 87.7% 85.9% 85.3% 85.1% -4.1%
1999 89.1% 91.2% 89.7% 87.9% 86.7% 86.4% -3.0%
2000 90.3% 91.1% 90.2% 88.7% 87.3% 87.3% -3.3%
2001 90.9% 91.6% 91.3% 89.5% 88.6% 89.0% -2.1%
2002 91.8% 92.7% 91.3% 89.9% 89.4% 90.4% -1.5%
2003 91.4% 92.6% 91.8% 90.4% 90.0% 91.0% -0.4%
2004 91.8% 92.6% 92.2% 91.0% 90.7% 91.4% -0.4%
2005 92.0% 93.0% 92.7% 91.8% 92.2% 92.5% 0.5%
2006 92.2% 94.0% 93.5% 93.3% 93.3% 93.7% 1.6%
2007 92.3% 94.6% 95.0% 95.1% 94.5% 94.4% 2.2%
2008 91.9% 94.7% 95.5% 95.5% 94.5% 94.7% 3.1%
2009 92.9% 95.1% 95.3% 94.5% 93.4%
2010 93.2% 95.4% 94.9% 94.3%
2011 92.9% 94.9% 94.6%
2012 91.0% 93.3%
2013* 90.4%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores. * -Datos preliminares
(Ha mejorado la equidad en progreso escolar en primaria?
Progreso de primero a sexto grado, por cohorte y sexo

Ademas de la inscripcion en cada grado de nifias como proporcién de la inscripcidn de nifios, por
cohorte, es preciso examinar el progreso de un grado al siguiente, por cohorte y sexo. Para esto,
se examind la inscripcién de segundo a sexto grado como porcentaje de la inscripcidon en primer
grado para cada cohorte. Es decir, se determind, por ejemplo, qué porcentaje representd la
matricula en segundo en 1993 del total de inscritos en primer grado en 1992, en tercero en 1994
de la en primero grado en 1992 y asi sucesivamente hasta sexto grado en 1997 de la matricula en
primer grado en 1992. Este analisis se hizo para todas las cohortes de 1992 al 2012 (que al
momento de hacer el analisis estaban en segundo grado). En la Tabla 5 se presentan estos analisis.
En sombreado gris se han marcado los grados de cada cohorte en que las nifias han tenido menor
progreso escolar, y sin sombreado, los grados de cada cohorte en que los nifios han tenido un
progreso comparativamente menor.
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Tabla 5: Inscripcion por grado como porcentaje de la inscripcion en primer grado, por sexo

2do 3ro 4to 5to 6to
Cohorte | Niflas | Nifios | Nifias | Nifios | Niflas | Niflos | Nifias | Nifios | Niflas | Nifos
1992 63.4% | 64.4% | 51.0%| 53.4%| 41.4%| 44.0%| 345%| 37.2%| 29.9%| 32.0%
1993 63.4% | 64.7%| 51.7%| 54.4%| 41.6%| 44.9%| 34.6%| 37.4%| 30.7%| 33.1%
1994 66.4% | 66.8% | 54.3%| 56.2%| 43.4%| 46.1%| 37.3%| 40.2%| 32.7%| 35.2%
1995 65.9% | 66.7% | 53.0%| 55.2%| 44.7%| 47.6%| 38.2%| 41.5%| 34.6%| 36.7%
1996 67.0% | 67.7%| 57.3%| 59.1%| 47.9%| 51.9%| 423%| 44.5%| 37.1%| 38.8%
1997 723%| 72.4%| 61.7%| 63.3%| 53.0%| 54.0%| 44.9%| 46.4%| 40.2%| 41.5%
1998 69.7% | 70.3% | 59.1%| 59.8% | 49.6%| 51.2%| 433%| 45.1%| 38.9%| 40.5%
1999 67.0% | 65.5%| 56.2%| 55.9%| 48.6%| 49.2%| 42.5%| 43.7%| 38.3%| 39.5%
2000 69.0% | 68.4%| 60.0%| 60.0%| 52.1%| 53.1%| 46.2%| 47.8%| 41.1%| 42.5%
2001 72.8% | 72.2%| 63.9%| 63.6%| 56.3%| 57.2%| 49.5%| 50.8%| 44.1%| 45.0%
2002 72.6% | 71.9%| 64.7%| 65.0%| 56.8%| 58.0%| 50.2%| 51.6%| 44.6%| 453%
2003 76.4% | 75.4%| 67.5%| 67.2%| 59.3%| 59.9%| 52.6%| 53.4%| 46.9%| 47.1%
2004 774%| 76.6%| 68.7%| 684%| 60.2%| 60.7%| 53.5%| 54.1%| 49.5%| 49.7%
2005 78.1% | 77.3%| 69.9%| 69.4%| 62.2%| 623%| 57.6%| 57.5%| 52.7%| 52.4%
2006 77.7%| 76.1% | 69.8%| 68.8%| 65.2%| 64.3%| 59.0%| 58.3%| 54.2%| 53.3%
2007 77.9%| 76.0%| 72.8%| 70.8%| 66.1%| 64.2%| 60.3%| 59.0%| 54.0%| 52.8%
2008 81.6% | 79.2%| 73.9%| 71.1%| 67.7%| 65.1%| 60.2%| 58.6%| 53.9%| 52.3%
2009 76.8% | 75.0%| 69.5%| 67.7%| 61.9%| 60.8%| 54.9%| 54.6%
2010 80.6% | 78.8%| 72.9%| 71.6%| 653%| 64.5%
2011 81.0% | 79.3%| 74.2%| 72.9%
2012 85.0% | 82.9%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores.

Se observé inequidad en el progreso de primero a segundo y de segundo a tercero en contra de las
nifias hasta 1998. A partir de 1999, la tendencia se revierte y la inequidad en el progreso se
observa para los nifos, en los grados indicados, con una tendencia débil a que la inequidad en
progreso se incremente, siempre en contra de los nifios. Para el progreso de tercero a cuarto, de
cuarto a quinto y de quinto a sexto, las nifias progresaron menos que los nifios hasta el 2005, y a
partir del 2006 la tendencia se revierte, con mayor progreso para las nifias que para los nifios, en
todos los grados.

En suma, durante este la inequidad en progreso escolar en contra de las nifias desaparecid, pero
ha habido una reversidon de la tendencia y ahora existe inequidad en contra de los nifios, y la
inequidad en progreso en contra de los nifios durante la primaria pareciera estar
incrementandose.

(Ha mejorado la equidad en terminacion de los niveles educativos?

Otra forma de examinar la equidad de género en educacién es analizar las tasas de terminacidn
por sexo en cada nivel educativo, por cuasi-cohorte. Una cuasi-cohorte se construye siguiendo a
un grupo de estudiantes a lo largo de su trayectoria escolar, y estimando la tasa de terminacion
del grupo. Asi, para primaria, la tasa se estima dividiendo los promovidos de sexto grado entre los
inscritos en primer grado seis afios antes; para el nivel basico de secundaria, la tasa se estima
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dividiendo los promovidos de tercer grado de basicos entre los inscritos en primer grado de
primaria nueve anos antes; y para el nivel diversificado de secundaria, la tasa se estima dividiendo
los promovidos de quinto grado de diversificado entre los inscritos en primer grado de primaria
once afnos antes. Dado que en el pais co-existen dos sistemas de diversificado, uno de dos anos y
otro de tres afios, y debido a que es imposible con una cuasi-cohorte individualizar que
estudiantes del grupo original de primer grado terminaron en cual de los sistemas de diversificado,
no se hicieron cohortes de 12 afios de duracion.

Una variable importante para este andlisis es la repeticion de grados. Se controla la repeticidn
restando los repitentes en el grado terminal. Se reporta la terminacién tanto en forma bruta -
incluye repitentes en sexto grado-, como en forma neta, excluyéndolos.

Terminacion de primaria en seis afos

La terminacién de primaria ha sido consistentemente mas alta para los nifios, desde la primera
cuasi-cohorte disponible, 1992-1997, hasta la cohorte 2001-2006, un total de diez promociones de
sexto grado primaria. Consistente con la evidencia que indica que las nifias son ahora mas exitosas
en avanzar a lo largo de la primaria, se observa un periodo de transicién en que no hay diferencias
en la tasa de graduacién de primaria entre nifias y nifios, cuasi-cohortes 2002-2007 a 2004-2009.
Iniciando con la cuasi-cohorte 2005-2010, las nifias consistentemente han alcanzado tasas de
graduacidn de primaria mas alta que los nifios. En |la Tabla 6 se presenta el detalle para todos los
afios disponibles.

Tabla 6: Terminacion de primaria, cuasi-cohorte, por sexo

Cohorte Terminacion Bruta Terminacion Neta
Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total

1992-1997 27.9% 29.5% 28.8% 27.4% 28.7% 28.1%
1993-1998 28.1% 29.7% 29.0% 27.6% 28.9% 28.3%
1994-1999 29.9% 31.8% 30.9% 29.2% 30.8% 30.1%
1995-2000 31.4% 33.0% 32.3% 30.9% 32.3% 31.7%
1996-2001 34.8% 36.2% 35.5% 34.2% 35.5% 34.9%
1997-2002 37.1% 38.2% 37.7% 36.6% 37.5% 37.1%
1998-2003 36.3% 37.8% 37.1% 35.8% 37.1% 36.5%
1999-2004 35.0% 36.1% 35.6% 34.4% 35.5% 35.0%
2000-2005 38.4% 39.4% 39.0% 38.0% 38.8% 38.4%
2001-2006 41.0% 41.6% 41.3% 40.6% 40.9% 40.8%
2002-2007 41.8% 42.1% 42.0% 41.4% 41.4% 41.4%
2003-2008 44.2% 44.2% 44.2% 43.7% 43.5% 43.6%
2004-2009 46.7% 46.8% 46.8% 46.0% 46.2% 46.1%
2005-2010 49.0% 48.6% 48.8% 48.2% 47.8% 48.0%
2006-2011 51.2% 49.9% 50.5% 50.7% 49.3% 49.9%
2007-2012 50.9% 49.4% 50.1% 50.2% 48.4% 49.3%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores.

Durante el periodo bajo examen, la tasa de graduacion de primaria, estimada por el método de
cuasi-cohorte, pasé de 28.1% al 49.3%, controlando por repitencia. Esto representa una mejora
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del 75%, y tanto niflos como nifias han mejorado. Sin embargo, las nifias han mejorado mas
rapidamente que los nifios, 83.2% por 68.2%. Si se focaliza el andlisis solo a las escuelas oficiales, el
mejoramiento ha sido aln mas alto, pasando de 25.5% al 47.4%, una mejora de 85.8% de la tasa
de graduacion de primaria (aunque insuficiente para alcanzar las tasas de terminacion de las
escuelas privadas, de 69.5%). Al desagregar esta evidencia por area, resulta claro que la tasa de
graduacidn de los estudiantes rurales ha mejorado en forma impresionante, pasando del 16.2%
para la cuasi-cohorte 1992-1997 al 44.1% para la ultima disponible, una mejora relativa de 171.4%.
A diferencia de la tendencia nacional, los nifios han mejorado ligeramente mas que las nifias,
173.4% por 168.6%. En las dreas urbanas las tasas de graduacién de los nifios apenas ha mejorado,
pasando de 57.2% para la primera cuasi-cohorte disponible al 59.3% para la cuasi-cohorte 2007-
2012, un crecimiento relativo de apenas 3.7%. En marcado contraste, la tasa de terminacion de
primaria de las nifias mejord de 44.7% al 67.1%, un incremento relativo del 50.1%.

En resumen, la disparidad de graduacidn de primaria se redujo sobre el periodo 1992 al 2012, y se
ha invertido en los ultimos afios. Ahora tanto las nifias urbanas como las rurales terminan la
primaria a una tasa mayor que los nifios. Cdnsono con las politicas educativas en implementacién,
las tasas rurales han mejorado mucho mas rapidamente que las urbanas. Un aspecto preocupante
es que los nifios urbanos han mejorado muy poco sobre el periodo. También de importancia es
gue aun cuando las diferencias entre estudiantes que asisten a escuelas publicas o rurales y los
gue asisten a escuelas privadas o urbanas han disminuido, todavia persisten importantes brechas
entre estudiantes urbanos y rurales y entre estudiantes que asisten a escuelas privadas y oficiales.

Terminacion de bdsicos en nueve aiios

Tabla 7: Terminacion de basicos, cuasi-cohorte, por sexo

R Terminacién Bruta Terminacién Neta Estas cuasi—cohor’Fes siguen

Femenino | Masculino | Total | Femenino | Masculino | Total | al grupo de estudiantes por
1992-2000|  10.8% 9.5%|10.1%|  10.5% 9.2% | 9.8%| nueve afios, desde el
1993-2001|  12.6%|  11.5%|12.0%| 12.3%|  11.2%|11.7% Lniizso Iaa pFr)er:scrié fra:‘;
1994-2002 14.4% 13.4% | 13.9% 14.1% 13.1% | 136%| o coro basico. Se dispone
1995-2003 15.9% 14.6% | 15.3% 15.7% 14.3%|15.0%| ge trece cohortes para este
1996-2004 17.5% 15.8% | 16.6% 17.2% 15.4% | 16.3% | nivel. En la Tabla 7 se
1997-2005 18.6% 17.4% | 18.0% 18.3% 17.0% | 17.6% | presentan estos resultados.
1998-2006 17.3% 15.6% | 16.4% 17.0% 15.2% | 16.1% | La aprobaciéon de nueve
1999-2007 17.2% 15.3% | 16.2% 16.9% 15.0% | 15.9% | grados de educacion es
2000-2008 20.3% 18.4% | 19.3% 19.9% 18.0% | 18.9% | Sumamente baja para todos
20012009|  22.3%|  201%|21.1%| 21.9%|  19.7%|20.8% | |05 estudiantes, para todas
2002-2010|  23.5%|  21.1%|22.2%| 23.2%|  20.8%|21.9% EZpotr:ﬁocI:z. Acgzz;:?jzogltlzs
2003-2011 27.9% 25.4% | 26.6% 27.6% 25.0%|262%| oo tasas han mejora do
2004-2012 27.4% 25.5% | 26.4% 26.7% 24.5% | 25.5% | anormemente. Controlando

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores. por repitencia en el noveno

grado, paso del 9.8% para la
cuasi-cohorte 1992-2000 al 25.5% para la cuasi-cohorte 2004-2012. Esto representa un
mejoramiento relativo del 260%, con una mejora levemente mayor para los niflos que para las
nifias. A diferencia de primaria, en todos los afos las nifias han terminado exitosamente estos
nueve afios de educacién a una tasa mayor que los nifos. Es decir, los nifios enfrentan inequidad
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en la tasa de terminacién. Aun cuando hay una tendencia a que las tasas se equiparen, esta
tendencia es lenta, y la reduccién relativa ha sido apenas de un 5.2%, insuficiente para cerrar la
brecha en contra de los nifios.

Terminacion de diversificado en once aiios

Para el nivel diversificado, las cuasi-cohortes siguen al grupo de estudiantes por once afios, desde
el ingreso a primer grado hasta la promocién de onceavo grado. Dado que los estudiantes pueden
dejar de estudiar o ir la universidad al graduarse de bachillerato, o los estudiantes de magisterio y
perito continuar el doceavo grado, no se presentan cohortes para doce anos de escolarizacién. Se
dispone de once cohortes para este nivel. En la Tabla 8 se presentan resultados para terminacion
del diversificado. La aprobacién de once grados de educacion es la mds baja del sistema, tanto
para hombres como para mujeres, para todas las once cuasi-cohortes disponibles. Sin embargo,
estas tasas han mejorado enormemente. Controlando por repitencia en el onceavo grado, la
terminacion de once afios de escolarizacion pasé del 9.1% para la cuasi-cohorte 1992-2002 al
19.9% para la cuasi-cohorte 2002-2012. Esto representa un mejoramiento relativo del 219%, con
una mejora mayor para los jovenes que para las jovenes, 231.5% vs 206.9%. Al igual que en
basicos, en todos los anos las jévenes han terminado exitosamente estos once afios de educacion
a una tasa mayor que sus pares varones. Es decir, los jovenes enfrentan inequidad en la tasa de
terminacion. Aun cuando hay una tendencia a que las tasas se equiparen, esta tendencia es lenta,
y la mejora relativa ha sido de un 13%.

Tabla 8: Terminacion de secundaria, cuasi-cohorte, por sexo

Cohorte Terminacion Bruta Terminacion Neta
Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total
1992-2002 10.3% 8.2% 9.2% 10.2% 8.1% 9.1%
1993-2003 11.6% 8.7% 10.1% 11.5% 8.6% 10.0%
1994-2004 13.3% 10.2% 11.7% 13.2% 10.1% 11.5%
1995-2005 14.2% 11.5% 12.7% 14.1% 11.4% 12.6%
1996-2006 14.5% 11.4% 12.8% 14.4% 11.3% 12.7%
1997-2007 15.8% 12.5% 14.1% 15.6% 12.4% 13.9%
1998-2008 15.3% 12.2% 13.7% 15.2% 12.1% 13.6%
1999-2009 16.0% 13.1% 14.4% 15.8% 13.0% 14.3%
2000-2010 17.2% 14.7% 15.8% 17.1% 14.6% 15.8%
2001-2011 20.2% 18.2% 19.2% 20.1% 18.1% 19.1%
2002-2012 21.5% 19.1% 20.2% 21.2% 18.8% 19.9%

Fuente: Mineduc-DIPLAN. Calculos de los autores.

En suma, en secundaria, las jovenes siempre han sido mas exitosas que los jovenes en terminary
graduarse de los grados terminales, y se observa una tendencia lenta a que la brecha en contra de
los jévenes disminuya. Mds importante que la brecha de género sigue siendo la baja tasa de
terminacion de secundaria, de casi el 20% para la ultima cohorte disponible, menor para hombres
(18.8%) que para mujeres (21.2%).
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(Ha mejorado la equidad en asistencia y logro educativo y logro de los jovenes?
Asistencia

Bajo la legislacion nacional, la educacidn es gratuita y obligatoria hasta el noveno grado. Bajo el
sistema guatemalteco, los jovenes debiesen asistir a la escuela hasta los quince anos, y debiesen
lograr nueve afios de escolaridad para esa edad. Si las politicas educativas implementadas tienen
un efecto a largo plazo, debiesen observarse reducciones en indicadores que comparan brechas
una vez que las jévenes alcanzan el fin de la edad de escolarizacion gratuita y obligatoria. La
efectividad de las politicas educativas puede ser evaluada examinando si los jovenes de quince
afios asisten a la escuela y examinando cuantos grados de escolaridad han aprobado a los quince
afios. Se esperaria que el 100% de los jévenes estuviese asistiendo y que el promedio de grados de
escolaridad aprobado fuese de un poco mas de ocho grados (muchos jévenes estarian cursando el
noveno grado al momento de la entrevista, y no lo reportarian como aprobado). Las entrevistas en
hogares de los censos nacionales de poblacién como las encuestas de pobreza (ENCOVI) y de salud
materno infantil (ESMI) incluyen preguntas de asistencia y escolaridad lograda.

La existencia de encuestas a partir de 1987 (ENSMI) y de los censos (1994 y 2002) permiten ver
estos dos indicadores. Tomando jovenes de mayor edad se puede examinar si mantenerse en el
sistema educativo mas alld del mandato legal se ha incrementado sobre el tiempo. Se decidié
tomar jévenes de 20 y 24 afios (este Ultimo grupo para mantener la serie histdrica).

Los datos de asistencia se presentan en la Tabla 9. De izquierda a derecha se puede examinar la
evolucidn de la asistencia sobre el tiempo, con seis grupos de datos diferentes. Para el afio 2002 se
decidio usar solo la ENSMI, metodoldgicamente mas sélida que el censo de ese afio. En la columna
de etnicidad se puede comparar la asistencia entre hombres y mujeres segun su etnicidad. La
columna de edad permite comparar el indicador para diferentes grupos de edad, 15, 20 y 24 aiios.

Tabla 9: Evolucidn de la asistencia % promedio de 1994 al 2011, por etnicidad y género

1994° 1995° ‘98-99° 2002° ‘08-09' 20118

FIM|F [ M| F|[M|F|M|F|M|F|M
15 [44.2(52.2(49.1|48.5|51.5(51.8/62.5(68.3|65.4| 69 |68.8| 72
Ladino | 20 [14.2]19.3| 13 [27.7]15.3|24.1|25.1(28.1| 24 |26.8|25.3(|25.4
24 | 6 |9.7|63[105[17.9| 9.7|16.6|22.3(12.4|14.7|13.5|16.2
15 | 19 [34.5|13.5/26.6|23.4|45.8(39.1|49.6 |47.6|61.4|40.5|54.1
Indigena | 20 | 3.8 99|29 |85 5| 7.4/11.6/19.2|14.3{19.7| 7.1 |20.9
24 | 2 |56 |08]|6.3 ol 61| 75| 3.4| 63| 75| 1249
15 [32.9(44.2|40.2|43.3|44.4|50.2|56.4| 64|59.8|66.6|60.6|65.9
Total | 20 | 9.3 [14.9[10.1(21.9|12.6| 19(22.8/25.9(/21.5| 25 [20.4| 24

24 |43 |79 |49|95|145| 88(15.1(189| 11 |12.9| 9.8 |13.5
® Censo 1994.; ENSMI 1995; © ENSMI 1998-1999; © ENSMI 2002; "ENSMI 2008-2009; ¢ ENCOVI 2011

Etnicidad | Edad

Este analisis revela varias tendencias. Primero, la asistencia de los jévenes a la escuela ha
mejorado sobre el tiempo, para los tres grupos de edad examinados. Es decir, sobre el tiempo, el
indicador muestra una clara tendencia a mejorar. Segundo, las jévenes asisten menos a la escuela
que los jévenes, en los tres grupos de edad examinados. Tercero, el indicador de asistencia ha
mejorado mas rapidamente para las jovenes que para los jévenes, pero aun la inequidad no ha
desaparecido. Cuarto, las mujeres dejan de asistir a la escuela entre los 15 a los 20 afios y entre los
20 a los 24 afos a una tasa mayor que los hombres, aunque se observa una reduccidn sobre el
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tiempo: para el 2011, por cada 100 hombres de 15 afios asistiendo a la escuela habian 36 hombres
de 20 afios asistiendo, mientras que por cada 100 mujeres de 15 anos asistiendo a la escuela,
habian casi 34 mujeres de 20 afos en la escuela. Entre los de 24 afos solo 20 hombres y 16
mujeres estaban asistiendo a la escuela por cada 100 de 15 afos, respectivamente. Por ultimo, la
brecha étnica con género es la mayor, aun cuando ha disminuido. Las jovenes indigenas son las
gue han mejorado mas rdpidamente, pero aun tienen las mas bajas tasas de asistencia, 40.5% para
las jévenes de 15 afios (el Unico grupo en que la mayoria no asiste), 7.1% para las mujeres de 20
afios (el Unico grupo de 20 afios con asistencia menor al 20%) y apenas un poco mas de 1% para
las mujeres indigenas de 24 afios (todos los demas grupos al menos 5%).

En suma, aun no se alcanza la asistencia universal a la escuela hasta los quince afios, tanto para
hombres como para mujeres, ni para indigenas y no indigenas. La inequidad por género en la
asistencia a la escuela entre jévenes y adultos jévenes se ha reducido sobre el tiempo, pero las
brechas no se han eliminado. En particular, las jévenes indigenas tienen los niveles mas bajos de
asistencia, a cualquier edad.

Logro Educativo

Mantenerse asistiendo a la escuela por mas afios debe reflejarse en un incremento del logro
educativo, medido por la escolaridad promedio lograda y los cambios sobre varios afios de la
misma. Se esperaria que la escolaridad de las jévenes sea igual a la de los jovenes, y que las
diferencias entre varios grupos de edad se vayan reduciendo sobre el tiempo. Dado que las
politicas educativas para reducir la inequidad asociada al género se iniciaron en los 90’s, el cambio
debiese observarse primero a los 15 afios, y progresivamente, a los 20 afios, hasta observar
equidad en el grupo de 24 afios. Los jovenes de 24 y 20 afios de hoy tuvieron mayores
oportunidades de educacién que sus pares 10 o 15 afios atrds. Adicionalmente, la escolaridad
promedio debiese aumentar de los 15 a los 20 si tales oportunidades han permitido mayor
asistencia, como se observd en la seccion anterior.

Tabla 10: Evolucidn de la escolaridad promedio de 1994 al 2011, por etnicidad y sexo

1994° | 1995° | ‘98-99° | 2002° | ‘08-09' | 2011°
M| F|M|F| M|F|M|F|[M|F|[M
48|52/49|5.1|51|56|56| 6 | 6 |6.3]6.1
5.6(58(6.7|6.1/7.6/6.8(7.7|7.4/7.6|7.4|8.1
55(59(6.4(65(7.1| 7 [7.7|6.8]7.6/85|8.4
3.1(2.4| 3 {23(3.8/3.4(3.8/47(53(43| 5
3.2(1.9(3.4(2.7(3.9(|26(4.2|45|6.1|45|6.1
3 (1.4(32|19| 4(23|3.7/3.6/52(3.6/5.2
4.1|45]45|4.4]47|49|52|56/|5.8|5.7|5.7
45|4.7/5.8|5.2/65|58(6.8|6.5|7.2|6.6|7.5

4.4149|57|57|6.2|58|6.8/59| 7 | 7 |76
* ENSMI 1987. S6lo mujeres; ® Censo 1994.; “ENSMI 1995; ¢ ENSMI 1998-1999; © ENSMI 2002; 'ENSMI 2008-2009

Etnicidad

Ladino

Indigena

Total

¢ ENCOVI 2011

En la Tabla 10 se presenta este anadlisis. En la ENSMI 1987 solo se entrevistaron mujeres. Estos
datos, que sirven de linea base, permiten examinar si la escolaridad promedio se incrementa con
la edad. En promedio esto no sucedid en ese afio, pero las mujeres ladinas lograban mayor
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escolaridad a mayor edad, pero las mujeres indigenas, no. Cénsono con la falta de oportunidades
educativas, las mujeres indigenas tenian menor logro educativo a mayor edad.

Siete afios mas tarde, segun el censo del 94, la escolaridad promedio de las mujeres habia
cambiado muy poco, sin ninglin cambio para las mujeres no indigenas y un ligero incremento para
las mujeres indigenas. El nivel de escolaridad promedio de las mujeres era menor que el de los
hombres. Adicionalmente, los hombres de 20 afios tenian mayor escolaridad que los de 15 afos —
indicador de que seguian teniendo oportunidades de educacidon- mientras que la escolaridad
promedio de las mujeres de 20 afos era igual a la de 15 afios, un poco mayor para mujeres ladinas
y claramente menor para mujeres indigenas de 20 afios en comparacion a las de 15 afios.

Para el grupo de 15 afos, la brecha de escolaridad desaparece al final de los 90’s. La escolaridad
promedio de este grupo mejora sobre la siguiente década, pero al inicio de esta década se invierte
y la escolaridad promedio de las mujeres ladinas es mayor que la de los hombres ladinos. La Tabla
11 muestra estos datos en términos de brecha absoluta (diferencia en grados aprobados) y
relativos (grados aprobados por las mujeres como porcentaje de los de los hombres). Si el signo de
la brecha media en escolaridad (BME) es negativo, las mujeres han alcanzado una escolaridad
menor y si la brecha porcentual de escolaridad es menor a 100% también. La situacidon inversa
indica que los hombres tienen menos logro educativo que las mujeres. La evidencia indica que
para el grupo de 15 afos la disparidad en logro educativo desaparecio, puesto que hombres y
mujeres alcanzan la misma escolaridad promedio. Sin embargo, las mujeres indigenas de 15 afios
aun tienen menos escolaridad que sus pares varones; por el contrario, las mujeres ladinas de 15
afios estan logrando ligeramente mayor escolaridad. A pesar de los avances, aun cuando la brecha
se ha reducido, los hombres de 20 y 24 afios aun tienen mayor escolaridad promedio que las
mujeres.

Tabla 11: Evolucidn de la brecha de género en escolaridad, por etnicidad, 1994 al 2011

1994° 1995° ‘98-99° 2002° ‘08-09° 20118

Etnicidad | Edad
BME | B%E | BME | B%E | BME | B%E |BME | B%E | BME | B%E | BME | B%E

15 -0.1| 979 0.3| 106.1 0| 100.0 0| 100.0 0| 100.0| 0.2| 103.3

Ladino 20 -0.5/911| -09| 86.6| -1.5 80.3| -0.9 88.3| -0.2 974| -0.7| 914

24 -0.6| 8.1 -05| 922| -06| 915| -07| 909| -0.8 89.5| 0.1 101.2

15 -0.9| 71.0| -0.6| 80.0| -1.5 60.5| -04| 89.5| -0.6 88.7| -0.7| 86.0

Indigena 20 -1.3|1594| -1.5| 559]| -1.2 69.2| -1.6 619 | -1.6 73.8| -16| 73.8

24 -1.3| 56.7| -1.8| 43.8| -2.1 475| -14 62.2| -1.6 69.2| -1.6| 69.2

15 -0.5| 87.8 0| 100.0| -0.3| 93.6| -0.3| 94.2| -0.2 96.6 0| 100.0

Total 20 -0.9| 80.0| -1.1| 81.0| -1.3| 80.0 -1| 853 -0.7 90.3| -09| 88.0

24 -09| 795| -0.8| 86.0| -0.5 91.9 -1 853 | -1.1 843| -06| 921

T ENSMI 1987. Sélo mujeres; ° Censo 1994.; “ENSMI 1995; @ ENSMI 1998-1999; © ENSMI 2002; ' ENSMI 2008-2009; & ENCOVI 2011. BME=
Brecha media de escolaridad; B%E = Brecha relativa (%) de escolaridad)

Por ultimo, tanto hombres como mujeres continian mejorando su escolaridad promedio después
de los 15 afios, un avance comparado con el inicio de la serie de datos (1994) en el que solo los
hombres lo hacian. Para los no indigenas, esta tendencia se mantiene incluso hasta los 24 afios,
mientras que para los indigenas solo sucede hasta los 20 afios.
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En resumen, en promedio la brecha de escolaridad a los 15 afios desaparecid, y ahora tanto
hombres como mujeres logran la misma cantidad de grados aprobados. Sin embargo, para las
mujeres indigenas, la brecha, aunque ha disminuido, todavia no se ha eliminado. Por el contrario,
la brecha de escolaridad para ladinos se ha invertido y ahora son los hombres los que logran
menos escolaridad. En cuanto a las oportunidades de seguir educandose mas alla de los quince
anos, tanto la brecha los 20 afios como a los 24 afios ha disminuido, aunque no lo suficiente para
eliminarla.

(Ha mejorado la equidad en logro académico?

Durante la mayor parte de la implementacion de acciones en favor de la educacion de las nifias y
las jovenes, la evaluacidn del logro académico no ha sido un elemento central en las politicas
educativas en Guatemala. Durante los noventas, la evaluacién de logro académico fue impulsada
por el proyecto USAID/BEST, del 94 al 97, y por el Mineduc, (bajo acuerdo con la Universidad del
Valle de Guatemala, UVG), mediante el Programa Nacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar
(PRONERE). Esta iniciativa se suspendié en el afio 2001. El proyecto USAID/MEDIR apoyé al
Mineduc a reiniciar actividades de evaluacion en el 2004. El proyecto sub-contraté a la UVG para
realizar evaluaciones en aquel afio. En el 2005, el Mineduc inicia un nuevo programa de
evaluaciones. A partir del 2006, con el apoyo técnico y financiero de USAID a través del proyecto
Estandares e Investigacién Educativa, el Mineduc institucionaliza la evaluacion del logro
académico, bajo la Direccién General de Evaluacion e Investigaciéon Educativa, DIGEDUCA.

En suma, el esfuerzo de evaluacion del logro académico ha sido tortuoso y discontinuo hasta el
2006, cuando se institucionalizan estos estudios evaluativos. Esta naturaleza del proceso tiene
varias implicaciones. Primero, diversidad de pruebas. Las pruebas usadas han sido diferentes,
basadas en especificaciones de prueba diferentes. Segundo, las muestras y los procedimientos
muestrales también han variado. Bajo BEST fue una muestra enfocada en programas funcionando
en 16 departamentos. PRONERE fue una muestra nacional, pero sin uso de expansores. MEDIR fue
una muestra nacional, con uso de expansores. DIGEDUCA usa en primaria una muestra nacional
con paneles y uso de expansores; en secundaria la evaluacion es censal. Tercero, la interpretacién
de los resultados hasta el 2004 fue referida a norma; a partir del 2006 ha sido referida a criterio.

El resultado neto de estas diferencias es que los resultados no son comparables directamente
entre si. Una forma de resolver parcialmente estas diferencias es transformar todos los puntajes a
una métrica comun. Para ello se normalizaron todos los resultados con una media de cero y una
desviacidn estdndar de uno. Con puntajes normalizados se realizd una comparacién de medias
entre nifias y nifios usando t de students. El grupo de referencia fueron los nifios. Entonces, una
diferencia negativa implica que los nifios tienen un puntaje estandarizado mayor que las nifias, y
una diferencia positiva, lo opuesto. Dado que en todos los casos las muestras o los datos censales
exceden los miles de casos, y que bajo estas condiciones diferencias muy pequeias pueden ser
muy significativas, se decidié estimar el efecto del tamafio asociado al sexo, que mide la fuerza de
una variable, el sexo en este caso. Para ello se usé la d de Cohen (Magnusson, 2014) ,
estandarizada. Este estadistico permite una interpretacidon en la misma métrica y establecer la
fuerza de la variable sexo sobre el logro académico. Para interpretacion del tamafio del efecto,
una de .20 o menos es un efecto pequefio, una de d alrededor de 0.5 es un efecto mediano y una
d mayor a 0.8 es un efecto grande. El signo positivo indica que las nifias tuvieron un puntaje mayor
que los nifios, y un signo negativo, un puntaje menor. El asterisco indica que la comparacién de
medias arrojé una diferencia significativa con un 5% o menos de error. Las siguientes tablas
detallan este analisis.
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Primaria

El esfuerzo de evaluacion de logro académico tiene una historia mas larga y se remonta al inicio de
los 90’s, con apoyo del proyecto BEST de USAID. Aqui se presenta el Gltimo afo de datos de este
proyecto, 1996. En la Tabla 12 se presentan datos para primero, tercero y sexto grado, en lecturay
matematica. Dos patrones de resultados diferentes surgen de este andlisis.

Tabla 12: Tamaiio del efecto del sexo sobre el logro académico, en primaria

Fuentes de datos
Grado Prueba BEST PRONERE MEDIR DIGEDUCA
1996 1998 2000 2004 2006 2008 2010

Primero | Lectura 0.00 0.01* 0.03* 0.01*
Lectura —rural -0.02* 0.01 0.01* 0.00
Lectura — urbana 0.11* 0.10* | 0.06* 0.02*
Matematica -0.09* -0.07* -0.01* -0.02*
Matematica — rural -0.04* -0.07* | -0.04* | -0.05%*
Matematica — Urbana 0.11%* -0.03* 0.03* 0.03*

Tercero Lectura -0.09* -0.01 0.09* 0.08* 0.08*
Lectura —rural -0.09* | -0.04 -0.08* | -0.07* 0.04* 0.04* 0.05*
Lectura — urbana -0.02 -0.06* | 0.02 0.09* 0.16* 0.07* 0.11*
Matematica -0.22%* -0.20 -0.10%* -0.10%* -0.09*
Matematica — rural -0.24%* -0.20%* -0.24* -0.25%* -0.11%* -0.12%* -0.12%*
Matematica — Urbana -0.14* -0.20%* -0.13 -0.12%* -0.17%* -0.11%* -0.09*

Sexto Lectura - Nacional -0.02* 0.13* 0.10* 0.07*
Lectura —rural -0.11* | -0.10* | -0.07* 0.06* 0.06* 0.06*
Lectura — urbana -0.06* | 0.02 0.00 0.16* 0.06* 0.10*
Matematica - Nacional -0.07* -0.09* | -0.10* | -0.08*
Matematica — rural -0.20* | -0.15* | -0.15%* -0.13* | -0.12* | -0.12%*
Matemadtica — Urbana -0.10* | -0.05 -0.06* -0.08* | -0.15* | -0.12*

Fuentes: Bases de datos indicadas. Analisis de los autores

En lectura, las nifias, que en los 90’s tenian un desempefio inferior al de los nifios, paulatinamente
han avanzado y superado el desempefio de los nifios. Esto ha sucedido primero en las zonas
urbanas y luego en las zonas rurales. El efecto de tamafio del sexo es muy pequefio (Valentine &
Cooper, 2003), en general apenas diferente de cero en primer grado y un poco mayor en tercer
grado y sexto grado, con un superposicion de ambas distribuciones mayor al 96% (Magnusson,
2014). La diferencia tiende a ser mayor en las escuelas urbanas que en las rurales. No parece
haber una tendencia clara de cambio en estas diferencias a favor de las nifias.

En matemdticas, los niflos siempre han superado a las nifias, y no parece haber cambios en esta
tendencia en los 15 afios de datos disponibles. Aunque el tamafio del efecto es pequefio, las
diferencias en matematicas son mayores que en lectura. Las diferencias rurales son mas
acentuadas, pero en los ultimos se ha reducido y ahora se acercan a las rurales. En todos los afos,
las diferencias son menores en primer grado que en los otros grados: mientras que en primer
grado la superposicién de ambas distribuciones es casi completa, tiende a ser de alrededor del
96% o menor en tercer y sexto grado.

En suma, las nifias tienden a tener un mejor desempeiio en lectura y los niflos un mejor
desempeio en matematicas. Estos resultados concuerdan en forma general con la evidencia
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internacional (Stoet & Geary, 2013), aunque contrario a esta, las diferencias en matematicas
tienden a ser mayores que las diferencias en lectura.

Secundaria

Contrario al patrén de resultados de primaria, en secundaria los jévenes obtienen resultados
significativamente mas altos en secundaria que las jovenes, tanto en lectura como en
matematicas.

Tabla 13: Tamaiio del efecto del sexo sobre el logro académico, en basicos

Fuentes de datos Para Tercero bdsico solo se dispone

Prueba PRONERE DIGEDUCA de cuatro estudios evaluativos, que se

1998 2005 2006 2009 | resumen en la Tabla 13. El tamafio del

Lectura -0.11* | -0.04* | -0.10* | -0.06* | efecto es pequefio para lectura, pero

Lectura —rural -0.12 -0.04* | en favor de los hombres, y

Lectura — urbana -0.12* | -0.09* | |igeramente mayor en zonas urbanas

Matem.’::!t?ca -0.19* | -0.36* | -0.18* | -0.15* que en zonas rurales. Las dos

Matem?t!ca — rural 017% | -0.12% | jictribuciones tienen una
Matematica — Urbana -0.20- | -0.17*

superposicién mayor del 95%. En
matematicas, el tamano del efecto es
un poco mayor y la diferencia en
contra de las mujeres es mayor, e igualmente mds pronunciada en las areas urbanas. La
superposicion de las distribuciones es un poco mayor al 92%. En ambas medidas de logro
académico parece haber una tendencia a que el efecto del tamafio disminuya, aunque se tiene
pocos puntos de datos para establecer tal tendencia con mayor firmeza.

Fuentes: Bases de datos indicadas. Analisis de los autores

Tabla 14: Tamaio del efecto del sexo sobre el logro académico, en diversificado

Prueba Tamafio del Efecto — Cohen d — Fuentes de datos
2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lectura -0.07* | -0.13* | -0.03* | -0.10* | -0.07* | -0.07* | -0.08* | -0.05%*
Rural 0.04 | -0.09* | -0.07* | -0.11* | -0.08* | -0.07* | -0.05* | -0.09*
Urbana -0.08* | 0.14*- | -0.03* | -0.10* | -0.07* | -0.07* | -0.08* | *0.05*
Matematica | -0.24* | -0.26* | -0.22* | -0.19* | -0.24* | -0.31* | -0.31* | -0.28*
Rural -0.07* | -0.24* | -0.14* | -0.29* | -0.16* | -0.28* | -0.25* | -0.11*
Urbana -0.25* | -0.26* | -0.22* | -0.19* | -0.24* | -0.31* | -0.31* | -0.29*

Fuentes: Bases de datos indicadas. Analisis de los autores

En el diversificado este patrén de resultados se mantiene y se acentla. Solo se tienen resultados
desde el 2006 en adelante, y se presenta la serie completa (Tabla 14). En lectura, el efecto del
tamafio es considerablemente pequeiio, en contra de las jévenes, en clara contraposicién al
patrén de resultados de la primaria y de la evidencia internacional. Parece haber una tendencia de
cambio muy débil de cambio sobre los ocho afios de datos, aunque con altibajos. No hay patrén
asociado al drea en que ubica la escuela.

En matematicas, el efecto del tamafno es mas pronunciado en el diversificado que en los niveles
inferiores, con una d > 0.20 en siete de ocho afios, y mayor de 0.25 en la mitad de los afios
disponibles, incluyendo los tres ultimos afios. La superposicion de ambas distribuciones es menor,
entre 92 a menos del 88%. Es decir, es mucho menos probable observar desempefios en el
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extremo superior entre mujeres, comparado con los hombres: por cada 100 hombres con
desempeno 2.5 desviaciones estdndares por encima de la media se encontraron sélo 55 mujeres
en el 2013.

En resumen, las disparidades de género en logro académico en secundaria se mantienen, tanto en
lectura como en matemdticas. Esta evidencia es contraria a la evidencia internacional disponible
para todos los niveles, y la nacional para primaria, que indica que las mujeres tienen un mejor
desempeno en lectura y los hombres, en matematicas.

Conclusiones y discusion

La politica de educacion de la nifia y sus respectivos planes estratégicos para los quinquenios
1993-1998, 1998-2002 y 2003-2007

El Ministerio de Educacion Guatemala ha mantenido una politica enfocada en la educacion de la
nifia, y la evolucion de los indicadores sugiere con fuerza que la misma ha sido exitosa. Como se
ha documentado a lo largo de este reporte, todos los indicadores de equidad de género, acceso,
cobertura y eficiencia interna muestran una substancial mejoria. Sin embargo, la evidencia
revisada indica que la politica debe adecuarse en forma tal que permita programas e
intervenciones focalizadas en zonas geogréficas, grados iniciales, y hombres jovenes en el nivel
diversificado en zonas urbanas y urbano-marginales.

Durante el periodo comprendido de 1993 a 2007 se muestra una gran consistencia en cuanto a las
politicas, objetivos estratégicos y lineas de accién emitidos por el Ministerio de Educacion para
abordar la problematica educativa de las nifias. Esta consistencia permitié orientar y coordinar los
esfuerzos ministeriales, de la cooperacidn internacional, del sector privado y organizaciones no
gubernamentales a lo largo de mas de una década. Las principales areas de concentracién de las
politicas se centraron en el mejoramiento de los indicadores de eficiencia interna, la incorporacion
de contenidos sobre la educacidn de las nifias en el curriculo, programas y materiales educativos,
la formacidén de docentes, la sensibilizacidon de la comunidad escolar y particularmente a padres de
familia y la promocién de la coordinacidn intersectorial. En la politica y plan estratégico 1998 -
2003 se incluyeron aspectos de equidad de género y multi e interculturalidad.

Con la creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM- en 2001 se institucionaliza la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de
Oportunidades 2001 — 2006 y sus actualizaciones subsiguientes, como la politica orientadora de
los esfuerzos en favor de nifias y mujeres en el Organismo Ejecutivo, que incluye el eje de
educacion y en particular de la educacidn de la nifia. Como politica marco de promocidén de la
equidad de género y la autonomia de las mujeres en el organismo ejecutivo, su implementacién ha
estado bajo la responsabilidad de cada ministerio. Sin embargo, esto no necesariamente ha
ocurrido, puesto que en varios casos los ministerios han continuado desarrollando en paralelo sus
propias politicas y acciones sin tener como referente principal la Politica Nacional de la Mujer.

En el caso del Mineduc, el cambio de prioridades de las altas autoridades y el retiro paulatino del
apoyo de la cooperacidn internacional al tema de educacidn de la nifia, condujeron a la reduccion
del apoyo técnico y financiero y a la eventual desaparicion del Programa de la Nifia, lo cual
dificulté contar con una instancia ministerial que le diera pleno seguimiento a la implementacién
de la politica de la nifia 2003-2007. Es hasta 2011 que se crea la Unidad de Género con Pertinencia
Etnica adscrita a la Direccién de Planificacidon, que tiene como una de sus funciones asegurar la
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implementacién del eje de educacién de la Politica Nacional de la Mujer en el Mineduc. Es de
notar que desde el 2008 el Ministerio de Educacidon ya no establece una politica especifica de
educacidén de las nifas y de enfoque de género, sino hace énfasis Unicamente en la equidad a nivel
general, perdiéndose asi la especificidad en la educacidn de la nifia y la equidad de género.

Mejoramiento de los indicadores educativos en favor de las nifias y jovenes

La inequidad por género en la matriculacion de preprimaria a diversificado se ha reducido sobre
los ultimos veinte afios. La inequidad se redujo de 83 nifias por cada 100 nifios a 93 de 1992 al
2013. Las mejoras mas importantes se dieron en el nivel basicos, que mejord del 67.3% al 86.4% y
en preprimaria bilinglie, que mejord del 82.6% al 97.3%. En el nivel preprimaria casi se alcanza la
equidad y en el nivel diversificado ha habido equidad durante todo el periodo. A pesar de estas
mejoras, el progreso en reduccién de la inequidad se ha estancado desde el 2008 en
aproximadamente 93 nifias matriculadas por cada 100 nifios.

La inequidad por género en la cobertura neta de preprimaria a diversificado se ha reducido y el
patrén de inequidad ha cambiado en los ultimos veinte afios, tanto por nivel como por areas
geograficas del pais. En preprimaria la inequidad de género se ha invertido y ahora la cobertura de
nifias es ligeramente mas alta (1.2%). En el nivel diversificado ha habido esencialmente equidad de
género en cobertura neta. En primaria y en bdsicos, ha habido una mejora sustantiva en el nivel
inequidad, pero aun representa retos importantes para el sistema, -5.8% en primaria y -6.6% en
basicos. A pesar de estos progresos promedio a nivel nacional, hay profundas diferencias por
departamento y por municipio, y por nivel educativo, lo que requiere intervenciones con un
enfoque integral de género, en algunas areas mas enfocadas en la educacién de las nifias, y en
otras areas, mas enfocadas en la educacion de los nifios.

La equidad en la matriculacidn en el primer grado de cada nivel ha mejorado, pero muestra una
tendencia al estancamiento o a retroceder. La matriculacién en el primer grado de primaria pasé
de 87.1 nifias por cada 100 nifios en 1992 a 90.4 en el 2013; en el primer grado de basicos paso de
54.8 nifias por cada 100 niflos en 1992 a 82 en el 2013; y en el primer grado de diversificado cayd
ligeramente de 98 nifias por cada 100 nifios a 96.2 en el 2013. A pesar del progreso en primaria y
en basicos, la evidencia indica que este progreso se detuvo alrededor del 2005 o 2006, con
estancamiento en los afos subsiguientes una tendencia leve de retroceso a partir pero sostenida a
partir del 2010. Como se ha indicado en este reporte, dado que las nifias asisten mas a preprimaria
y son mas exitosas que los niflos en primaria y en secundaria, entonces la matriculacion en el
primer grado de cada nivel debe estar asociada mas a las decisiones familiares que al acceso o al
éxito en el progreso escolar. Las implicaciones para las modificaciones de politica se discuten en la
seccion correspondiente.

La inequidad por género en progreso de un grado al siguiente de primaria se ha invertido. Desde
1992 hasta 1998, el porcentaje de la cohorte (cuasi-cohorte) que se inscribia en segundo y tercer,
era mayor para nifios que para nifias. A partir de 1999 se invierte este patrén, y mas nifias que
niflos de cada cohorte se inscriben en estos grados. A partir del 2004, el porcentaje de ninas de
cada cohorte que se matricula en cuarto grado y los grados superiores es superior al porcentaje de
nifios que se matricula en estos grados. Esta tendencia parece estar acelerandose, y la brecha
continua incrementandose en contra de los nifios.

La inequidad por género en terminacion de la primaria se ha invertido. Durante los veinte afios
transcurridos, la tasa de terminacion de primaria de cada cohorte casi se ha duplicado, y las nifias
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han mejorado ligeramente mas rdpido que los nifios. Sin embargo, ain uno de cada dos
estudiantes no termina la primaria. En las primeras diez cohortes (de diez y seis), los nifios
terminaban la primaria a una mayor tasa que los nifias. En las tres cohortes siguientes (11 a 13) se
observé una relacién de equidad en la tasa de terminacién de la primaria. En las ultimas tres
cohortes, la relacién se ha invertido, y menos nifios (48.4%) que nifias (50.2%) de cada cohorte
terminan la primaria, una brecha de casi 2%.

La inequidad por género en terminacion de basicos y de diversificado, en contra de los nifios, no
se ha modificado en veinte afios. Durante el periodo bajo estudio, en todas las cohortes (13 de
basicos y once de diversificado), el porcentaje de la cohorte que inicié primer grado que se ha
graduado de basicos y de diversificado siempre ha sido mayor para las nifias que para las nifios,
26.7% para nifas vs 24.5% para nifios en basicos, y 21.5% para nifias y 18.8% para niflos en
diversificado, para las cohortes 2004-2012 y 2002-2012, respectivamente. Sin embargo, a pesar de
que las tasas de terminacién de estos niveles se han mas que duplicado (260% basicos y 218%
diversificado) el porcentaje de la cohorte que termina estos niveles se mantiene a un nivel muy
bajo, 25.5% para bdsicos y 19.9% para diversificado.

La asistencia a la escuela de jévenes y adultos jovenes ha mejorado substancialmente y la
inequidad en inasistencia a los quince, veinte y veinticuatro aios, se ha reducido, pero atin no
desaparece. En 1994 el 32.9% de las jovenes y el 42.2% los jovenes e 15 afios asistian a la escuela,
una brecha de mds de once puntos porcentuales. Para el 2011, la brecha se habia reducido a 5.3%,
con una asistencia de 60.6% para las jovenes por 65.9% los jovenes. Para el grupo de 20 y 24 afios
también se observaron reducciones en la brecha, indicando que las politicas educativas sobre el
periodo han sido exitosas. Sin embargo, la brecha se ha reducido mas lentamente para las mujeres
indigenas: en 1994 la brecha entre hombres y mujeres indigenas en asistencia a los 15 afios era de
15.5 puntos porcentuales, y la misma se habia reducido solo a 13.6 puntos porcentuales para el
2011.

La equidad por género en logro educativo se ha eliminado, pero las mujeres no indigenas tienen
mas logro educativo que sus pares hombres, mientras que las mujeres indigenas logran menos
escolaridad que los hombres indigenas. A nivel nacional, en el grupo de 15 aiios, la escolaridad es
igual entre hombres y mujeres, ambos con 5.7 afios de escolaridad promedio; entre no indigenas,
el logro es 6.3 grados para mujeres por 6.1 para hombres, mientras que las mujeres indigenas de
15 afios solo logran 4.3 grados de escolaridad por 5 de los hombres indigenas. A los 20 y 24 afios,
aun cuando ambos grupos han incrementado su escolaridad promedio de 1994 al 2011, las
brechas persisten, lo que indica que las politicas educativas a favor de las nifias han beneficiado
mas a las nifas de 15 afios, que tuvieron toda su escolaridad con politicas a favor de la educacion
de las nifias en vigencia.

En secundaria las nifias tienen un logro académico menor que los nifios tanto en lectura como
en matemadticas, y el tamano del efecto observado es mayor en el nivel diversificado. A
diferencia de preprimaria, durante los afios observados las mujeres han tenido un logro académico
menor que los jévenes en las pruebas de lectura y matematica. El menor logro en lectura es
inusual, puesto que lo opuesto es lo esperable; en acuerdo con los resultados internacionales, las
jévenes tienen un mejor desempefio que los jévenes en matematicas (OECD, 2011). Dado que
evidencia reciente cuestiona que las diferencias de desempefio en matematicas en este tipo de
pruebas sea explicado por el género (Else-Quest, Hyde, & Linn, 2010; Gonzalez & Goiricelaya,
2012), y que el desempefio el lectura es menor, esta evidencia sugiere que pueden haber
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mecanismos culturales y pedagdgicos que contribuyen a que las mujeres tengan un desempeio
inferior a los hombres.

En secundaria las nifias tienen un logro académico menor que los niiios tanto en lectura como
en matematicas, y el tamano del efecto observado es mayor en el nivel diversificado. A
diferencia de preprimaria, durante los afios observados las mujeres han tenido un logro académico
menor que los jévenes en las pruebas de lectura y matematica. El menor logro en lectura es
inusual, puesto que lo opuesto es lo esperable; en acuerdo con los resultados internacionales, las
jévenes tienen un mejor desempefio que los jévenes en matematicas (OECD, 2011). Dado que
evidencia reciente cuestiona que las diferencias de desempefio en matemadticas en este tipo de
pruebas sea explicado por el género (Else-Quest et al., 2010; Gonzalez & Goiricelaya, 2012), y que
el desempefio el lectura es menor, esta evidencia sugiere que pueden haber mecanismos
culturales y pedagdgicos que contribuyen a que las mujeres tengan un desempefio inferior a los
hombres.

Implicaciones de politica y programaticas

La evidencia presentada en este estudio, al tiempo que documenta el éxito de las politicas
educativas para mejorar la educacién de las nifias y reducir o eliminar las brechas por género,
también subraya dreas de mejoramiento y adecuacion de acciones.

Revisar la politica actual de equidad, para darle un claro enfoque de género, con adecuaciones
geograficas y étnicas. Se encontrd en este estudio que los progresos en reduccién de la brecha de
género en varios de los indicadores educativos se han estancado, o muestran una tendencia leve
al retroceso. Por otra parte, también se encontré que el progreso ha sido desigual en diferentes
partes del pais, lo que indica que una politica de reduccién de inequidad de género en educacién
debe permitir el disefio de programas e intervenciones diferenciadas y ajustadas al estado
situacional departamental o municipal.

Fortalecer las intervenciones dirigidas a reducir la inequidad por género en matriculacion,
especialmente el primer grado de cada nivel. A pesar del progreso, aun hay inequidad en
matriculacién y en cobertura neta. Este estudio indica que esta relacién de inequidad es mas
fuerte el primer grado de cada nivel, por lo que es preciso enfatizar la matriculacién de las nifas
en el primer grado de cada nivel educativo.

Adecuar las intervenciones de reduccion de inequidad en cobertura neta a la realidad
geografica. Las intervenciones de reduccidn de inequidad en cobertura deben priorizar
departamentos y municipios del pais, especialmente en zonas rurales del pais. Mientras que hay
departamentos del pais en que debe enfocarse en las nifias, también hay departamentos y
municipios del pais donde la relacién se ha invertido por lo que el enfoque debe ser en los nifios.

Desarrollar programas e intervenciones que ayuden a los niflos a mejorar su progreso de un
grado al siguiente, y a la graduacion de grados terminales. Los nifios y los jévenes necesitan una
atencion especial para que sean tan exitosos como sus compafieras en avanzar de un grado al
siguiente. Serd preciso estudiar formas de intervencidn apropiadas, disefiar tales intervenciones,
someterlas a evaluacidn rigurosa y entonces generalizarlas a todo el sistema educativo. Estas
intervenciones son particularmente necesarias en secundaria, tanto en el nivel basico como en el
diversificado, y en zonas urbanas y urbano-marginales que atienden a una poblacién
mayoritariamente no indigena.

39



Continuar y fortalecer programas e intervenciones dirigidas a nifas y jovenes indigenas rurales.
Puesto que las nifas y las jévenes indigenas, especialmente en areas rurales contintdan sufriendo
la mayor inequidad, es preciso que los programas existentes sean fortalecidos o que se desarrollen
nuevos programas focalizadas en este grupo.

Enfatizar y expandir los esfuerzos actuales de mejoramiento de los aprendizajes, especialmente
en secundaria con un enfoque de género dirigido a las nifias y a las jovenes. Las politicas
enfocadas en la educacién de la nifia de las pasadas dos décadas no han enfatizado explicitamente
el aprendizaje ni tampoco han hecho referencia a equidad en aprendizaje. En el marco de una
agenda de mejoramiento de la calidad educativa para todos, es importante subrayar que las nifias
parecen estar recibiendo menos oportunidades para desarrollar sus conocimientos en
matematicas, en todos los niveles educativos, y menos oportunidades tanto en lectura como en
matematicas en secundaria. En consecuencia, un enfoque apropiado en mejorar oportunidades de
aprendizaje y en reducir estereotipos y barreras culturales y sociales para el aprendizaje de las
nifias y las jovenes puede contribuir a reducir o eliminar las inequidades registradas en las pruebas
de logro académico.
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