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Acronyms 
BC – Budget Code of the Russian Federation 

CFP – Center for Fiscal Policy 

FZ – Federal Law 

GOR – Government of Russia 

H&U – Housing and Utilities 

IGFR – Intergovernmental fiscal relations  

IUE – Institute for Urban Economics  

KBR – Kabarda-Balkar Republic 

KCR – Karachai-Circassian Republic  

LSG – Local self-governance 

NC – North Caucasus 

NCFD subjects - subjects of the Russian Federation within the North Caucasus Federal District 

NGO – non-for-profit non-governmental organization  

Partners – Center for Fiscal Policy and Institute for Urban Economics  

RD – Republic of Dagestan 

RF – Russian Federation 

RI – Republic of Ingushetia 

RZ – Regional Law 

TA – Technical Assistance 

TC – Tax Code of the Russian Federation 

USAID – United States Agency for International Development 

USG – United States Government 
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Introduction 
The Strengthening Local Governance in the North Caucasus  (henceforth the Program) was 
conceived by USAID as a four-year Cooperative Agreement project No. 118-A-11-00020 with 
the Center for Fiscal Policy (henceforth CFP) – the prime contractor, and Institute for Urban 
Economics (henceforth IUE) as a subcontractor to support the development of effective public 
service delivery in the North Caucasus region. 
The targeted regions under the Program activities were: Ingushetia, Kabardino-Balkaria, 
Karachaevo-Cherkessia, and Dagestan. 
 
Though the Program activities were planned for four years, in October 2012 USAID ended its 
operations in the Russian Federation and the Program was terminated in December 2012. 
Therefore this Final Report covers the Program activities and results for the period of 2011-2012. 

The Program objectives were twofold: 

Objective 1: Best Practices for Effective Public Service Delivery Developed and Adopted 

Activities under Objective 1: 
• Promote improvements in regulatory environment for local self-governance  
• Strengthen legal aid provision  
• Provide regular consultation to sub-national governments on improving public service 

provision 
• Assist sub-national governments in implementation of performance budgeting and 

mechanisms of public oversight of public expenditures 
• Assist municipalities in the use of e-government solutions to improve access for women 

and girls to government services and information 
• Peer-to-peer exchanges to model municipalities 
• Promote the use of modern approaches, techniques and practices of economic 

development planning, land use regulation, budgeting, social assistance, etc. in selected 
communities  

Objective 2: Encouraging Active Citizenship 

Activities under Objective 2: 
• Introduce and implement models of public participation at community level 
• Develop regulations facilitating active involvement of non-profit organizations and 

citizens in supply of public services 
• Assist sub-national governments to use public surveying to identify citizen priorities and 

assess government performance  
• Educate citizens about opportunities to provide input on government performance and 

citizen priorities using e-government tools  
 
This Final Report demonstrates the Program results and activities that contribute to Program 
results. 
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Program Indicators  

 

Program Indicator 

 

Planned 

 

Actual (as per 
the end of the 

reporting 
period) 

Contributing 
Partner (CFP 

or IUE) 

Number of pilot regions selected 4 4 CPF, IUE 

Number of regional programs for effective 
public service delivery developed 

at least 3 3 CFP, IUE 

Number of regional line ministries involved in 
drafting and implementing the programs for 
effective public service delivery –  

at least 4 (per 
each pilot 
region for 
which the 

programs will 
be 

developed) 

5 (Ministries of 
Finance, 

Economic 
Development, 

Education, 
Healthcare and 

Culture) 

CFP, IUE 

Number of municipal governance models 
adapted to the conditions existing in the North 
Caucasus regions and prepared for 
implementation  

at least 10 7 IUE 

Number of pilot regions received assistance in 
drafting amendments in intergovernmental 
fiscal regulations  

3 3 CFP 

Number of regional and local government 
officials who attended the 1st year 
interregional seminar  

 

60, the share 
of women 
and girls 
should be at 
least 40%. 

46 (55%) 

(seminar for 
NGOs is 

scheduled for 
the year end) 

CFP, IUE 

Number of non-profit organizations in the 
North Caucasus regions with which contacts 
on the program issues are established 

10 8 IUE 

Number of public participation models at 
community level designed and agreed for 
implementation in pilot regions 

4 3 IUE 
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Background 

 

The political, social and economic situation in the North Caucasus has improved recently owing to 
RF Government efforts, although these changes have not yet succeeded to bring stability to the region that 
has low living standards and record high unemployment rate and infant mortality.  Most citizens do not 
have access to proper social services, and social tensions serve as catalysts to terrorist activity.  

The situation in the North Caucasus can be improved only by rising living standards, which calls for 
strengthening of all aspects of life in local communities, including: 

- the local economy that provides employment, revenues and public resources; 

- municipal governance that enables to use public resources more efficiently;  

- the civil society that stimulates public initiative and the observance of public interests.   

 

Local self-governance (LSG) is a universal tool for making progress along all these lines. It acts 
both as a public authority and an element of civil society. The objective of supporting LSG becomes 
crucial for the North Caucasus republics, where due to a number of reasons the establishment of LSG was 
more problematic and in some cases delayed (in Chechnya and Ingushetia) as compared with other regions 
of the country. While relative order has been achieved at the level of regional governance, at the grass roots 
level the local self-governance and broad involvement of public in social and economic development are 
still virtually non-existent in the North Caucasus. 

Due to specifics of social and cultural traditions of the North Caucasus, it is impossible to 
mechanically reproduce here the rigid LSG blueprints that were introduced by the federal law and 
implemented in other regions of Russia. Therefore, the development of LSG  in the North Caucasus will 
require both gradual and careful adaptation of models borrowed from other regions as well as designing 
customized  models. 

Also, it is necessary to take into account the difficult heritage of military conflicts that caused not 
only material losses but general demoralization of public life, distortion of values and, first of all, values of 
the youth.  

North Caucasus is the area of old farming tradition, where both social life and everyday living 
arrangement are still archaic in nature. According to the official reports, the economies of all North 
Caucasus  republics are stagnant: unemployment is 30-40% and beyond, more than one third of population 
have income below the subsistence minimum, and regional governments are highly subsidized (70-80% of 
budget revenues comes from federal government transfers). However, the actual picture may differ from 
the official one. For instance, Adygeya, one of the poorest republics, is the fifth in the number of cars per 
capita in the Russian Federation. In Karachaevo-Cherkessia unaccounted revenues reach 45%, with shadow 
economy accounting for 50-60% of total regional product and at least 1/3 of local jobs. In Dagestan, 
Ingushetia and Kabardino-Balkaria official wages and business revenues account for only 35-45% of 
personal income. 
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The notion of local self-governance as an institute independent from the state, whose  mission is to 
let the people resolve their problems on their own and by assuming their own  responsibility, is slow to take 
root both in the minds of ordinary citizens and those of  local officials. The Russian tendency towards 
centralization of governance makes progress in this area even slower and reduces the incentives of 
government officials to implement progressive changes in municipal governance. Local traditionalism is 
poorly adjusted to the forms and institutions of western democracy: the authority of local leaders does not 
rest on virtues of their political, social and economic programs.  The clan system often results in the 
appointment of incompetent executives to high positions in the regional government and/or in local self-
government.  

The unfavorable image of the North Caucasus macro region both in Russia and worldwide should 
also be taken into consideration. North Caucasus is a synonym of instability, danger, corruption, poverty 
and social troubles.  

Situation with marginalized groups in the North Caucasus also differs from that in the whole of 
Russia. For example, problems of homelessness and alcohol abuse are not typical for that region, while 
problems of human trafficking, high rates of unemployment and poverty stay high on the local agenda.  

These are reputational losses that directly affect the self-consciousness of citizens in these republics, 
and making up for these losses will take dozens of years. 

However, rooted in the traditional local culture are certain customs that may facilitate the formation of 
local associations, elements of civil society and LSG development, even though these customs are 
sometimes rather unconventional, like councils of elders. Multi- ethnic, multi–cultural, multi- religious 
peoples packed together in a small space have no other way but learn to get along with each other and 
develop mechanisms of early prevention and mitigation of conflicts. 
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Pilot Regions  

Pilot Regions 
 

Kabarda-Balkar Republic (Kabardino-Balkaria) 

Karachai-Circassian Republic (Karachaevo-Cherkessia) 

Republic of Ingushetia (Ingushetia) 

Republic of Dagestan (Dagestan) 

 

 

Main Problems Addressed  

The first year of the Program implementation was dedicated to the development of regional governance 
efficiency programs and improving intergovernmental fiscal relations to strengthen the financial basis for 
local self-governance.  
 
To adjust municipal governance models and practices that have proved successful in other regions of 
Russia to local conditions, the Partners held consultations with representatives of interested line ministries, 
local authorities and regional councils of municipalities, studied the existing local regulations, reports and 
available analytical materials. As a result, the localized governance and service delivery models were 
selected and offered to participating municipalities for  implementation during the second and third year of 
the Project. 
At the end of the first year, the Partners carried out the interregional seminar for project participants and 
other interested parties to discuss Project plans and developments. Seminar participants were introduced to 
international and Russian best practices of public service delivery in the field of education, health, urban 
utilities and amenities, city planning, support of local economic development, etc. 
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Program Implementation by Objective  

OBJECTIVE 1: BEST PRACTICES FOR EFFECTIVE PUBLIC SERVICE DELIVERY DEVELOPED AND 

APPROVED 

Activity 1.1. Promote improvements in regulatory environment for local self-governance. Assist pilot 
sub-national governments in drafting programs for improving social service delivery and governance 

At the request of the KBR, KCR and RI finance ministries, the Partners analyzed in detail the packages of 
normative legal acts adopted by the pilot Republics pursuant to the requirements of federal law as to the 
scope and content of the regulatory framework of the subjects of the Russian Federation concerning the 
implementation of the Republics’ programs of more effective public spending, mechanisms of the budget 
institution network reform, including better public service provision.  In addition to the current normative 
legal acts the experts reviewed draft regulations at the stage of their development by the public authorities 
of the Republics. As part of the preparation efforts to the “entrance” into municipalities of the pilot 
Republics, the Partners reviewed laws and regulations issued by the highest agencies of state power of the 
Republics that established the order of interaction between the executive authorities, local self-
governments and organizations rendering public (municipal) services as well as adopted on their basis 
regional target programs aimed at reduction of administrative barriers, optimization of public (municipal) 
services and raising their quality. The Partners recommended the following amendments: increase the 
transparency of financial and other resource support, make performance indicators more specific, enhance 
public oversight of indicators measuring the quality and amount of public (municipal) services.    
Special attention was given to the provision of technical assistance in improving intergovernmental fiscal 
relations (IGFR) to strengthen the financial basis of local self-governments in the pilot Republics. Their 
recommendations concerned the adjustment of the calculation methods of the Index of Budget 
Expenditures of municipalities (city districts) in KCR and KBR and the fiscal capacity equalization 
formula for municipal raions (city districts) in RI.  
The recommendations were submitted to the interested ministries of KCR, KBR and RI (ministries of 
finance and economic development, line ministries and agencies). A total of 33 normative legal acts of 
KCR, KBR and RI were recommended for amendment (see Attachments 1,2).  
The issues concerning the improvements in regulatory environment of the pilot Republics were discussed 
during 4 video conferences with the leaders and officers of the finance ministries of KCR (February 29 
2012 and June 26, 2012), KBR (June 28, 2012) and RI (June 28, 2012).  
The amendments were made to more than half of the laws (current and draft) reviewed by the Partners, 
which has significantly improved their quality. This, in its turn, was to increase the ratings of the pilot 
Republics in the system designed to monitor and evaluate financial situations in the Russian regions 
employed by the RF Ministry of Finance.  
The amendments to the current regulations of the pilot Republics based on the suggestions of the Partners  
were not easy to be made during the reporting year. The process was hampered by procedural and approval 
difficulties. The implementation of new IGFR formulas turned out to be even more difficult.    
The problems were caused mostly by the difficulties associated with obtaining reliable and accurate 
statistical and other necessary information.  One of the reasons is the imperfection of the relevant federal 
laws  that prevent access to certain types of information even for representatives of public authorities (Tax 
Code, Federal Law “On Information, Information Technologies and Information Protection”).  
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At the request of the Office of the President and the Government of the Karachai-Circassian 
Republic responsible for organizational work, local self-governments and the register of municipal 
regulations, the Partners made comments on the following regulations on local self-governments:    

- Law of Karachai-Circassian Republic #30-RZ dated October 25, 2004 “On local self-governance 
in Karachai-Circassian Republic”; 

- Law of Karachai-Circassian Republic #1-RZ dated March 13, 2009 “On certain aspects of 
countermeasures against corruption in Karachai-Circassian Republic”; 

- Provisions on the Office of the President and Government of KCR responsible for organizational 
work, local self-governments and the register of municipal regulations (2011 draft).  

The comments were discussed at the seminar held at the Office of the President and Government of 
KCR  in February 2012 and later, during on-line consultations with the Office staff members.  
 
 
Activity 1.2. Strengthen legal aid provision  

• Assist the pilot regions and localities to create question-and-answer sections on their websites and 
help them organize on-line consultation of citizens on all local matters, including the provision of 
legal aid 

• Provide legal advice to local and regional officials on the matters concerning budgeting, 
performance reporting and performance assessment, procurement, and other matters of public 
sector reform 

The Partners examined the current situation with the public authorities’ websites in the pilot Republics and 
developed recommendations for their improvement. It was noted that information on activities of the public 
authorities of the pilot Republics published in the Internet was regulated by the relevant  normative legal 
acts (Decree of the President of the Karachai-Circassian Republic № 28, dated March 10, 2010, “On 
approval of the list of information on activities of some public authorities to be placed in the Internet”,  
Resolution of the Government of the Republic of Ingushetia  № 261, dated August 25, 2010, “On the 
procedure of formation, placement and access to information on the activities of the Government of the 
Republic of Ingushetia  and the executive authorities of the Republic of Ingushetia  in the Internet”). 
However, the developers of the websites had failed to take into account all the provisions of the above 
regulations, which led to a rather low activity of the websites. To address these shortcomings the experts 
recommended to update the news and feedback sections, as well as to enhance communication with 
website subscribers: start public discussions of certain matters (by creating forums) and survey various 
problems (including public discussions of draft regulations). Thus, it was emphasized that the main 
challenge was to increase the attractiveness of the websites in order to have an effective feedback.   
If implemented, the comments and suggestions concerning website improvements made by the Partners can 
enhance the transparency of the ministries and agencies of  KCR, KBR and RI, qualitatively raise the 
information threshold of the types of public (municipal) services, requirements to their quality, and possible 
electronic access. At the same time, one must recognize that to a certain extent the modernization 
difficulties of public authorities’ websites are connected with the costs of IT services not included into 
expenses of the relevant ministries and agencies in the current fiscal year.     

 
Activity 1.3. Provide regular consultation to sub-national governments on improving public service 
provision 
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Provide support to pilot regions and municipalities will cover a broad range of issues from drafting action 
plans (programs) of service delivery reform, to monitoring progress and assessment of program 
implementation. 

Consultations to leaders and officers of the sub-national governments in the pilot Republics were provided 
on a regular basis during the reporting year. Along with traditional ad hoc advice on current issues of 
budgeting, increasing the effectiveness of public (municipal) services, IT- technologies were also used. 
Thus, four video conferences with the leaders and officers of the finance ministries of KCR (February 29 
2012 and June 26, 2012), KBR (June 28, 2012) and RI (June 28, 2012) were organized. In addition to the 
introduction of the new IGFR formulas recommended by the Partners, the reform of network of 
organizations providing public services was also discussed, as well as the types of public services, and their 
qualitative and quantitative indicators.    
The aim of current counseling for leaders and specialists of the regional and local governments of the pilot 
Republics was to give prompt answers to their questions in connection with the implementation of the 
recommendations made by the Partners and new/amended Russian legislation. Video conferences have 
significantly improved the efficiency of the current counseling by engaging more specialists in discussions 
as well as expanding the range of issues to be considered including those that arose in the course of them.  
Advice to officers of  sub-national governments in the pilot Republics and employees of the budget sector 
on budgeting, performance reporting, evaluation of its effectiveness and other issues associated with the 
service delivery reform was also provided during training workshops conducted by the Partners:   

1. On November 9, 2011, the Partners conducted an information workshop on more effective public 
spending issues and better provision of public services. The workshop took place in the city of 
Cherkessk (KCR). Its participants learned also about new initiatives of the federal government in 
the area of budget reforms. Forty workshop members (of whom women accounted for over 70%) 
included leaders and specialists of the line ministries of the Republic and municipal self-
governments.  

2. On November 16, 2011, the Partners conducted an information workshop in the city of Nalchik 
(KBR) to discuss the ways to increase the effectiveness of public services. The participants were 
also informed about new initiatives of the federal government in the area of budget reforms and 
their tendencies. The workshop was attended by 37 leaders and specialists of the line ministries of 
the Republic and municipal self-governments of whom over 75% were women. 

3. On December 14, 2011, the Partners conducted an information workshop in the city Magas (RI) on 
increasing the effectiveness of public spending and public services. Its 28 participants (women 
accounted for 70%) included officers and specialists of the line ministries of the Republic and local 
self-governments. They discussed topical issues relative to greater effectiveness of public 
expenditures including optimization of state institutions and improvement of public service 
provision. 

4. In February 2012, the Partners in conjunction with the finance and health ministries of KBR 
organized an inter-regional workshop in the city of Nalchik to discuss the implementation of the 
Health Care Reform in the Russian Federation. The workshop was attended by 290 participants 
(178 – women) including representatives of the finance and health ministries of KBR, regional and 
municipal health care institutions and finance and health care officers of KCR and RI. 

5. On May 29 – 31, 2012, an interregional workshop took place at the city of Gelendzhik: “Improving 
the Efficiency of Budgetary Expenditures, Public and Municipal Governance in the Republics of 
the North Caucasus”. Its audience included regional and municipal leaders of the North Caucasus 
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republics. The participating regions included Karachai-Circassian Republic, the Republic of 
Ingushetia, Kabarda-Balkar Republic and Stavropol Krai.  The total of 46 people had been trained 
(55% - women).  

Activity 1.4. Assist sub-national governments in implementation of performance budgeting and 
mechanisms of public oversight of public expenditures 

Assist participating ministries to design their program budgets and propose guidelines on program design, 
implementation, and assessment 

Advice to the leaders of the sub-national governments in the pilot Republics relative to performance 
budgeting and mechanisms of public oversight of public expenditures was provided mostly during the 
visits to KBR, KCR and RI. 

On November 8-10, 2011, the Partners visited Karachai-Circassian Republic.  They had meetings with 
Finance Minister R.Kh. Elkanov, First Deputy Finance Minister N.D. Darmilova and the heads of the 
departments of the Finance Ministry responsible for the supervision of the Project implementation in the 
Republic.  

During their visit to the capital city of Nalchik (Kabarda-Balkar Republic) that took place on November 16 
and 17, 2011, the Partners had meetings with Finance Minister A.A. Bishenov, Deputies Finance Minister 
I.V. Mishkova, B. K Taov and A.M. Kalabekov and the heads of the departments of the Finance Ministry 
responsible for the Project supervision in the Republic to discuss the Project implementation.  

On December 12, 13 and 20, 2011, there were meetings on the Project implementation with First Deputy 
Prime Minister B.I. Ozdoyev, Deputy Chief of Staff of the Head of the Republic of Ingushetia R. Beshtoev, 
Acting Finance Minister B.A. Khalukhaev, Deputy Finance Minister Kh.Sh. Yanarsanov and the heads of 
the departments of the Head of RI Administration and the Finance Ministry responsible for the Project 
implementation in Ingushetia.  

The Partners provided recommendations to the participants of the above meetings on the following matters: 
- further improvement of normative regulations governing budget legal relations including the 

budgeting process and intergovernmental fiscal relations; 
- a review of the regional programs of raising the effectiveness of public spending; 
- establishment of regulatory requirements to the quality of public services and mechanisms of public 

monitoring of compliance to them; 
- introduction of mechanisms to monitor provision of public services including the assessment of 

public satisfaction with service quality; 
- provision of consultative and methodological assistance to the regional government in 

implementation of performance budgeting and mechanisms of public oversight of public 
expenditures; 

- assistance in introduction of question-and-answer functionality (in the hotline mode) on official 
websites of the regional and municipal finance authorities; 

- provision of legal advice to the regional and municipal government officials on budgeting, 
performance reporting, evaluation of performance effectiveness and other issues relative to the 
public services reform. 
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On July 31 – August 3, 2012, the Partners visited the cities of Cherkessk (KCR), Karachaevsk (KCR) and 
Nalchik (KBR) to meet the leaders of the Finance Ministries of the two Republics and  the  city district 
administrations of Karachaevsk and Nalchik. There was also a working meeting with a member    of the 
KBR Public Chamber supervising activities of Republic’s NGOs set up to address issues aimed at 
improving the lives of various population groups including women, youths and  socially marginalized 
people.  The experts were provided with full information on NGO activities in the Republic, the analysis of 
which revealed the most promising fields of cooperation to address the challenges faced by the Project.  
The aims of the visits have been largely achieved and included the following:  

• Preliminary results of Year One of the Project activities in KCR and KBR were summarized.  As a 
result, the performance of the Partners aimed at achieving Objective 1 (Best Practices for Effective Public 
Service Delivery Developed and Approved) as part of technical assistance provided to the governments of 
KCR and KBR was highly assessed.  

• A complete list of specific measures relative to cooperation with the governments of KCR and KBR 
in order to implement Project objectives during Year One was determined.  

• Consultations and working meetings to identify prospective pilot cities (city districts with capital 
city and leader functions) for Year Two of the Project were carried out.    
 

Activity 1.5 Assist municipalities in the use of e-government solutions to improve access for women 
and girls to government services and information 

Assist municipal governments to introduce the question-and-answer functionality on official websites to 
allow them to have improved feedback and have a better understanding of the needs and priorities of 
women 

The Partners developed recommendations to  amend Resolution of the Government of the Republic of 
Ingushetia № 1, dated January 11, 2011 “On approval of the republican target program ‘Development of 
information society in the Republic of Ingushetia in 2011-2015’” in order to strengthen legal support for 
improving the interaction between the population and the Republic’s institutions.    

The aim of the recommendations was to adjust the target program with the goals and objectives declared by 
it. The recommendations were to help outline the hierarchy of the program objectives more clearly and to 
strengthen cooperation of the Republic’s institutions with all groups of population of the Republic 
including its female part.    

Most of the works relative to Activity 1.5 were planed for Years Two, Three and Four of the Project. 
However, it was not right from the methodological point of view to embark on the implementation of 
Activity 1.5 without a preliminary assessment of the situation in the pilot Republics and a review of their 
governments’ activities and their cooperation with public institutions in this area. The assessment was also 
to include youth and marginalized groups of population of the North Caucasus that are also socially 
vulnerable.  

With this purpose in view, the Partners analyzed measures taken by the governments of KBR, KCR and RI 
to reduce the isolation of women, youth and marginalized groups of the population from the life of 
municipalities and encourage their participation (see Attachment 3). The analysis allowed to identify the 
main public policy instruments used by the pilot Republics in these areas:  
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1. Protection of the rights of women and provision of special public services to them do not constitute a 
separate area of the social policy in the pilot Republics. At the same time, NGOs are very active in 
addressing the problems associated with the position of women in family and society. Therefore, the 
following is recommended to the public authorities of the pilot Republics:  

- assess the extent of the problems and, possibly, take them into account when formulating future social 
policy;   

 - enhance cooperation with NGOs and, among other things, provide NGO contact information on the 
websites of the public authorities of the pilot Republics.  

Participation of women in social and political life of the pilot Republics receives far from adequate 
coverage.  

2. The main areas of the youth policy:  

- support to young professionals and young families: social benefits and payments, measures to solve the 
housing problems of young families;  

- support to talented youth: awards and grants, including funding on a competitive basis the best business 
projects developed by students of universities, the development of youth entrepreneurship;  

- youth involvement in the political process: creation of youth government, youth parliament and other 
public bodies. 

The support provided to the above measures is mostly of financial nature; it is envisaged and provided 
under the regional youth targeted programs adopted in all pilot Republics.  

At the same time another kind of support, such as social and political events - meetings with government 
officials, programs and publications about young people who are successful in various fields - are rarely 
practiced.   

Online resources are not used to the full extent: current websites of alternative youth governments are too 
formalized; they provide not enough information on current news, youth NGOs etc.    

KBR, KCR and RI have all the necessary normative legal acts that regulate the rights of young people and 
establish incentives for them in various areas. At the same time it should be noted that performance 
indicators envisaged by such normative legal acts, especially actual funding indicators, are often below 
those under regional target programs. This is in direct contradiction to the document provision according to 
which the reduction in funding can have a negative effect on the program objectives.    

3.  The analysis of the situation in the pilot Republics demonstrated that the development of measures 
aimed at enabling the socialization of marginalized groups of the population is the responsibility of the 
governments while NGOs practically do not participate in such efforts. The lack of interaction between the 
government and public structures in this area of social policy reduces the possible positive effect from such 
measures.   

Since the pilot Republics have determined measures of government support to vulnerable groups of the 
population it is recommended to pay especial attention to the latter’s awareness about getting various kinds 
of help. This involves the development of information resources (websites, publications in periodicals, 
social advertizing, leaflets etc.) and various events to maintain a dialogue with people to identify their 
concerns and the ways to address them.  
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The objectives of the regional government policy aiming at socializing marginalized groups are being 
fulfilled by means of “recovery” measures. As the development of these measures is the prerogative of the 
state in the first place, it is necessary to exercise control over effective and justifiable spending of allocated 
funds.   

At the core of the problem solution there should be a well developed and, more importantly, an accessible 
legal framework regulating the relations between the authorities and marginalized groups. An important 
criterion is the full coverage of all asocial groups because, for example, not all unemployed people would 
register at job centers. As a result, the unemployment figures will be lower and people falling into this 
category may remain outside the register of the social insurance institution.  As far as drug addicts and 
persons connected with terrorist activities are concerned, sufficiently full information about them, 
unfortunately, belongs to those involved in such activities.   

Obviously, the spread of extremist ideologies if harmful to peaceful civil society building. Therefore, it 
would be rational to initially liquidate the prerequisites for the formation of anti-social concepts, rather than 
fight with their consequences. Young citizens should be taught from the early age the principles of a 
healthy lifestyle, patriotism and the ideas of anti-terrorism. These activities can be carried out at schools 
and universities in form of workshops and round table discussions. All sorts of contests with prizes should 
be organized at the regional level in order to attract active young people. These activities should be 
accompanied with leaflets, drug-free, anti-terrorism and anti-extremism posters.  It is also recommended to 
inform the public upon oncoming events in the media and through Internet (e.g., on the government 
websites).   

The current situation on the labor market calls for constant monitoring of vacancies, prompt employment 
information (on websites of job centers, labor and social development ministries) and, in general, 
adherence to the objective of the regional programs designed to reduce tensions on the labor market.    

 

Activity 1.6. Peer-to-peer exchanges to model municipalities 

Conduct a study tour for regional and local officials of pilot jurisdictions and public service providers to 
one of the regions whose achievements in public service provision, citizens' participation and local self-
governance are recognized as “best practices”. 

 

Activity 1.7. Promote the use of modern approaches, techniques and practices of economic 
development planning, land use regulation, budgeting, social assistance, etc. in selected communities  
Рrovide regular consultation and continuous technical support to pilot regions and municipalities on the use 
of modern approaches, techniques and practices of economic development planning, land use regulation, 
budgeting, social assistance, as well as implementing selected models of efficient local self-governance and 
service delivery. 

In September –November 2011, the Partners reviewed the best practices of state and municipal governance 
demonstrated by RF regions including the South and North Caucasus Federal Districts (Stavropol Krai, 
Republic of Adygeya, Karachai-Circassian Republic, Kabarda-Balkar Republic, Republic of North Ossetia 
– Alania, Kalmyk Republic, Rostov Oblast, Astrakhan Oblast and others) and CIS countries (Kazakhstan, 
Uzbekistan and Kyrgyzstan).  The review formed the basis for a document describing 28 effective models 
and best practices covering various aspects of municipal socio-economic development: economy, 
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municipal finance management, utilities sector, social policy, town development etc. The model description 
includes the proposed governance technology, stages of its implementation, expected outcomes and 
concrete examples of its implementation in municipalities in various Russian regions. 

In December 2011 - February 2012, during starting negotiations with representatives of the pilot Republics, 
the list of effective models and best practices of municipal governance was provided to the regional and 
municipal governments as a kind of menu from which the problem areas of municipal governance and 
priorities for collaboration under the Project could be identified.  The recipients included the following 
offices supervising socio-economic and municipal development in the pilot Republics:   

• Department of Territorial Development and Local Self-Governance of the President of the Republic 
of Dagestan  

• Department for Interaction with Local Self-Governments of the Office of the Government of the 
Republic of Ingushetia  

•  Office of the President and Government of KCR responsible for organizational work, local self-
governments and the register of municipal regulations  

• Office of the Head and Government of Kabarda-Balkar Republic 

 The descriptions of municipal governance effective models and best practices were also 
forwarded to municipal councils of each pilot region and municipal governments – capital cities of 
the regions, city districts and some regions recommended by the regional authorities as the most 
promising Program participators. 

 During the whole of Year One of the Project Program, municipal governance effective models and 
best practices were promoted to address the following key tasks:  

• identify priority municipal governance models and practices to be adapted  to the conditions 
existing in the NC regions and prepared for implementation;  

• establish contacts with municipalities to prepare pilot sites for the implementation of municipal 
governance models and practices; 

• start-up works to implement municipal governance effective models and best practices: advise  
municipal governments on specific activities to be carried out.  

The advice was provided in the following forms:  

• introductory seminars for representatives of the regional and municipal governments and NGO 
leaders;  

• surveys and questionnaires to prioritize municipal governance practices and models; 

• on-line advice by phone and Skype on specific municipal governance issues and start-up activities 
to implement specific models in municipalities of the pilot regions; 

• methodological literature, recommendations, and case studies provided to representatives of 
municipalities of the pilot regions to be able to address municipal governance challenges.   

 The following objectives were pursued by the various forms of advice:  

 Introductory seminars:  
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• On February 2-3, 2012, the Partners held an introductory seminar in the city of Cherkessk, 
Karachai-Circassian Republic,  at the Office of the President and the Government of KCR 
responsible for organizational work, local self-governments and the register of municipal 
regulations. They discussed  the socio-economic situation in the Republic in general and the 
situation with local self-governance in particular.  Prospective areas of future collaboration and 
possible partner municipalities (Ust-Dzhegutinsky, Prikubansky and Malokarachaevsky raions) 
were identified. It was agreed that regular consultations would be provided to the Office along the 
following lines: draft regional programs of local self-governance development, provide local self-
governments of the Republic with information on topical issues of local self-governance in the 
Russian Federation, methodological assistance to local self-governments in drafting legislation and 
legal reviews of municipal regulations, training and retraining staff of local self-governments, 
interaction with the People’s Assembly (Parliament) and the Council of Municipalities of KCR on 
issues of local self-governance.  

• On March 26, 2012, the Partners conducted a workshop in the city of Nazran to discuss 
“Introduction of effective practices of municipal management in cities and raions of the Republic of 
Ingushetia”. The workshop was attended by 27 participants (including 4 women): representatives of 
the Office of the Head of the Republic and heads of 14 local administrations. At the end of the 
workshop, the cities of Magas and Malgobek and Malgobeksky, Sunzhensky and Dzheirakhsky 
municipal raions expressed their wish to participate in the Project Program. Long-term planning, 
marketing of the region and small business support were named among the most interesting areas of 
collaboration. 

• On April 18, 2012, the Partners held an informative training seminar “Improving the Efficiency of 
Public and Municipal Governance in the Republics of North Caucasus”.  Public and local 
government officers, and the representatives of non-profit organizations, have been introduced to 
technologies and practical experience gained in the sphere of development, implementation, 
monitoring and  assessment of documents related to long-term socio-economic-, land-use-, and 
budget planning, including with involvement of local community, as well as the technologies for 
support of economic development at the local level, particularly as applied to small- and medium-
size businesses. The seminar’s audience included 25 persons (among them there were 7 women) 
who arrived from the localities as follows: city districts of Cherkessk and Karachayevsk, municipal 
raions – Abazinsky, Adygue-Khablsky, Zelenchuksky, Malokarachayevsky, Nogaisky, 
Prikubansky, Urupsky, and Khabezsky. The issues of undeveloped local economy, reliance of 
budget on general-purpose grants, low income of population, unemployment (including latent 
unemployment, women’s unemployment, youth unemployment), outflux of population, 
infrastructure development and activity of utility service providers – particularly in the field of 
water supply, solid waste disposal  - gave rise to particularly agitated debates. Special emphasis was 
placed on the need to form strategic planning documents in municipal entities and to allow for a 
wider use of the programming-by-objectives approach (the Republic gained almost no experience in 
development and implementation of comprehensive documents of its socio-economic development 
of the territory, with only one strategic plan existing – Strategy of Socio-Economic Development of 
the Karachai-Circassian Republic for the Period till 2030).  

• On June 19 and 21, 2012, the Partners held two sectional training seminars in the Republic of 
Dagestan – in the town of Kizlyar and in Gergebilsky Raion. The seminars were held with the 
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assistance of local administrations and Dagestan regional branch of the All-Russia Council of Local 
Governance (VSMS). The seminar’s audience was introduced to the Program as a whole, as well as 
models and practices of efficient municipal governance which are intended for introduction in 
partnership with pilot municipal entities. The seminar was attended by participants from 10 
municipal districts, including the heads and officials from district administrations, and also the 
heads of local non-profit organizations. Among the seminar attendees there were also 
representatives of the Ministry of Economic Development of the Republic of Dagestan. The 
audience included a total of 40 persons. In the course of the discussion most interest provoked the 
models related to land development planning, entrepreneurship development, promotion of civic 
initiatives, social policy development, and modernization of utilities. Most representatives showed 
their interest in the Project and demonstrated their willingness to participate in it as a pilot territory. 

 

Surveys and questionnaires:  

• In March 2012, the Partners with the assistance of the Office of the Government of the Republic of 
Ingushetia e-mailed questionnaires to the heads of 26 municipalities of the region to prioritize 
socio-economic development. They were asked to consider 28 models of effective socio-economic 
development planned by the Partners for the implementation in the pilot entities and assess the 
degree of priority for each of the municipalities. The following models were identified as the most 
interesting and popular: “Forecasting Socio-Economic Development of a Municipal Entity”,  
“Organization of the Systems Marketing and Branding of a Municipality”, and “Improving the 
Efficiency of Operation of the Infrastructure for Support of Small- and Medium-Size 
Entrepreneurship and Balancing of Various Support Mechanisms”. 

• According to the survey of the Cherkessk's  training seminar “Improving the Efficiency of Public 
and Municipal Governance in the Republics of North Caucasus” (April 2012) participants among 
the models of municipal governance enhancement which are most suitable for introduction in the 
Republic there are “Shaping Efficient System of Municipal Socio-Economic Development 
Management”; “Forecasting Socio-Economic Development of a Municipal Entity”; “Improving the 
Efficiency of Operation of the Infrastructure for Support of Small- and Medium-Size 
Entrepreneurship and Balancing of Various Support Mechanisms”; “Land Use Regulation and 
Development Procedures in terms of  Town-Planning Design of Territories”;  “Procedures for 
Public Hearings on Land Planning Draft Documents”;  “Procedures for Establishing Public 
Easement and Holding Related Public Hearings”.     

 On-line advice by phone and Skype on specific municipal governance issues and start-up activities 
to implement specific models in municipalities of the pilot regions: 

• Starting from March 2012, regular Skype contacts had been established with the administrations 
of Dzheirakhsky and Malgobeksky raions to discuss strategic planning of municipal development, 
land administration and management of a housing and utilities complex (a total of 4 consultations 
were held).   

• At the seminar entitled “Improving the Efficiency of Budgetary Expenditures, Public and 
Municipal Governance in the Republics of the North Caucasus” (the town of Gelendzhik, May 29 
– June 1, 2012) the vital issues of municipal governance in the field of economic policy, HUS and 
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land use were in the center of discussion with the participants of the conference delegated from 
the Republic of Ingushetia. Among them there were  representatives of Nazranovsky, Sunzhensky, 
and Malgobeksky raions, and the towns of Malgobek and Karabulak.   

• On June 18-20 the Partners went on trip to the Republic of Dagestan where they visited the towns 
of Kaspiysk and Izberbash. Their visit was dedicated to adaptation of a model of apartment 
building management in the municipal entities, to getting the residents engaged in the process of 
management decision-making and carrying out the activities aiming at improving the technical 
state of buildings and saving of utility resources (water, heat, electricity) by the housing stock. 
Meetings were held with representatives of the Ministry of Construction and Housing and Utilities 
of the Republic of Dagestan, as well as with towns’ representatives.  In the Republic of Dagestan 
the representatives of public authorities are expressly committed to making the two buildings the 
demonstration objects for promotion of energy saving for purposes of new construction and 
capital repairs / renovation of existing housing stock in Dagestan. The main lines of activity may 
appear to be rendering of assistance to towns with training the residents and managing 
organizations in efficient management of apartment buildings, with reparation of information 
materials for residents and guidance materials for councils of owners of housing units in 
apartments buildings, recommendations and guidance materials for local governments with focus 
on public involvement in management of buildings, on development of municipal programs on 
assistance to residents, associations of homeowners, managing organizations in improving the 
state and enhancing the energy efficiency of apartment buildings. 

• In August – December 2012, advice to the pilot Republics was provided mainly by phone, Skype 
and e-mail. The most popular topics were those in connection with amendments in the federal and 
regional legal framework relative to H&U management, town construction, municipal services, 
budget institutions reform, and economic development planning and support and investment 
policy. Altogether, 25 on-line consultations were given during the above period. The most active 
recipients of advice included representatives of the cities of NAlchik, Cherkessk, Kaspiisk, 
Izberbash and Malgober as well as some raions in Ingushetia and Karachai-Circassian Republic. 

Methodological literature and recommendations: 

• In February – March 2012, the Partners sent the following methodological and analytical materials 
on topical issues of municipal governance to all the pilot republics and municipalities: 

- V.V. Ladygin, Model of Public Participation in Strategy Planning Process. -  Institute for 
Urban Economics Foundation, 2011 [in Russian] 

- L.V. Pertsov, Development and Use of Quality Standards for Public (Municipal) Services 
(Works). -  Institute for Urban Economics Foundation, 2011[in Russian] 

- D.V. Vizgalov, Branding of A City. - Institute for Urban Economics Foundation, 2011[in 
Russian] 

-  A. Kanivets, Assessment of Performance of Autonomous (Budget-Supported) Institutions. 
- Institute for Urban Economics Foundation, 2011[in Russian] 

- S.B. Sivayev, D.P. Gordeev, T.B. Lykova, A.Yu. Rodionov, Institutional Problems of 
Greater Energy Efficiency in the Housing and Budgetary Sectors. - Institute for Urban 
Economics Foundation ", 2010[in Russian] 
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- D. Zhigalov, Autonomous Institutions: Topical Issues of Their Activity. - Institute for 
Urban Economics Foundation, 2010 [in Russian] 

- Opinion of the Institute for Urban Economics on draft resolution of the Government of the 
Russian Federation “On the Requirements to the Payments for Public Resources Necessary 
for Utilities”  

 Later, methodological and analytical materials were sent to the pilot Republics on a regular basis, at 
least once a quarter or oftener, depending on topical materials appearance. Altogether, some 30 titles have 
been sent. It should be noted that by the end of Year One of the Project the Council of Municipalities and 
the Public Chamber of KBR were the most active recipients and disseminators of information materials.  

As a result of the work proficiency of municipal officials was improved, contacts with 
administrations of municipal entities were established. Municipal entities who may potentially become 
partners have been detected for carrying out further work under the Program -  specifically, in the towns of 
Malgobek and Karabulak, and Malgobeksky Raion in the Republic of Ingushetia, towns of Cherkessk and 
Karachayevsk, and Zelenchuksky and Nogaisky Raions  in Karachai-Circassian Republic; city of Nalchik 
in Kabarda-Balkar Republic; towns of  Kaspiysk and Izberbash in the Republic of Dagestan. 

 In parallel with this, the Partners worked on the adaptation of the municipal governance models and 
practices that turned out to be the most popular among the pilot entities to the current conditions of the 
North Caucasus for their further implementation. The 11 adapted practices were as follows: 

Social and economic development  

1. Public Participation in Identification of Local Development Priorities  

2. Improving the Efficiency of Operation of the Infrastructure for Support of Small- and 
Medium-Size Entrepreneurship and Balancing of Various Support Mechanisms  

Town development  

3. Land Use Regulation and Development Procedures in terms of  Town-Planning Design of 
Territories  

4. Procedures for Public Hearings on Land Planning Draft Documents  

5. Procedures for Establishing Public Easement and Holding Related Public Hearings  

Social Policy 

6. Calculator to Determine Staff Standards for Social Support Agencies  

7. Development and Financial Justification of Municipal Services (Works) Quality Standards (a 
new model)   

Utilities    

8. Participation of the Municipal Government as the Owner of the Municipal Housing Stock in 
Management Decisions Concerning the Size of Payment for the Maintenance and Repair of 
an Apartment Building  

9. Development and Implementation of Municipal Programs to Support Initiatives of 
Homeowners  in Overhauling Apartment Buildings and Enhancing Their Energy Efficiency  
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Municipal finance management  

10. Introduction of Analytical Accounting and Municipal Assets Management  

11. Public Involvement in Municipal Service Assessment to Increase Their Quality  

 

Activity 1.8. Other Objective 1 activities 

Owing to the changes in the list of Project activities caused by the lack of interest on the part of the leaders 
of the Republic of Dagestan in receiving technical assistance and, at the same time, because the Ministry of 
Finance of the RF expressed the need to develop alternative approaches to the format of the federal target 
program “Development of the North Caucasus Federal District”, the Partners in the 1st quarter of 2012 
started a research project, as part of the advice support to the Ministry, to design new conceptual 
approaches to the formation of the federal program “Development of the North Caucasus Federal District 
for the Period up to 2025”. 

The Partners’activities under the above project were as follows:  

• examine current federal and regional strategic and policy documents relative to the development 
of the North Caucasus;  

• develop recommendations on presenting the documents in the program-based format;  

• develop a layout of the federal medium-term (5 – 7 years) program “Development of the North 
Caucasus Federal District”.  

The following works in the above areas were carried out in the 1st quarter of 2012: 

1) The following current federal and regional strategic and policy documents relative to the development of 
the North Caucasus were examined: 

• Strategy of socio-economic development of the North Caucasus Federal District for the 
Period up to 2025 (Order of the RF Government #1485-R dated September 6, 2010) 
including the schedule of activities to implement the  Strategy of socio-economic 
development of the North Caucasus Federal District for the Period up to 2025 (Order of the 
RF Government #2444-r dated December 27, 2010); 

•  Federal Target Program “The South of Russia (2008-2012)” (Resolution of the RF 
Government #10 dated January 14, 2008) 

As a result of the examination, an analytical report was written where the two documents were described 
and their possible use as the basis of the federal program assessed. 

2) The draft federal program “Development of the North Caucasus Federal District for the Period up to 
2025” designed by the RF Ministry of Regional Development was reviewed to determine whether the 
structure of the program, its goals, objectives and indicators were in compliance with the methodological 
recommendations on state program development (Order of the RF Ministry of Regional Development #610 
dated December 22, 2010). Recommendations for further improvement of the program sections were made. 

3) Proposals on alternative versions of the state program were prepared. Thus, the “securing” format of the 
program presentation was developed to provide the latter with the possibility to evaluate and coordinate the 
work of the subjects of the Russian Federation within the North Caucasus Federal District (hereinafter 
NCFD subjects) aimed at achieving their socio-economic targets.  It is assumed that the methodology will 
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include indicators to evaluate the quality of performance-based instruments of the NCFD subjects, 
indicators that will demonstrate the achievement of socio-economic targets by the NCFD subjects and the 
procedure for obtaining a consolidated score-based quality assessment of performance-based management. 
For this purpose, the Partners started to develop a methodology to evaluate the quality of performance-
based instruments of the NCFD subjects, such as the current regional development strategies and regional 
long-term and departmental target programs.  

 

OBJECTIVE 2. ENCOURAGE ACTIVE CITIZENSHIP 

 

Activity 2.1. Introduce and implement models of public participation at community level 

• Conduct seminars to be attended by regional and local officials and leaders of local and regional 
non-profit organizations in each of the pilot regions on advantages of public participation and forms 
of public participation available under the existing federal legislation, provide advice on changes 
that need to be introduced into local regulations to institutionalize constituent-focused governance 
mechanisms, and assist selected governments to implement pilot projects of public participation 

• Offer to pilot municipalities the mechanism of establishing public councils under municipal 
administrations whose objective will be to agree the priorities of municipality’s development and 
attraction of administration attention to most critical concerns of residents. 

During Year One of the Project, the Partners actively involved non-profit organizations in the pilot regions 
in Program implementation. At the initial stage, contacts were established with several NGOs which would 
become the key partners in the pilot Republics. The information exchange was organized with them and 
they also participated in the Program start-up activities: 

• In February 2012, contacts were established with representatives of the “Center for Cultural 
Education” NGO in the city of Nazran (RI).  The Center is the first organization in the Republic to 
develop programs for attracting tourists and improving the investment climate. It was agreed that 
the Center’s representatives would take part in the Project activities and receive regular 
consultations from the Partners on participation in public and municipal governance.  

• In February 2012, the Partners established relations with the “Tolerance” NGO that later assisted 
them in contacting the RD Ministry of Economy, Public Chamber, line committees of the 
Parliament and the Council of Municipalities of Dagestan. The aim of the meetings with them was 
to inform the key officers of the agencies on the Project and discuss possible administrative support 
to its implementation. 

• In  December 2011, the Partners contacted the “Civil Strategy” and  “Center for Civic Partnerships 
in KCR” NGOs. The two organizations are involved in the development of civil society, 
transparency, civil initiatives of the population, rule-making, monitoring of legal framework, 
preparation of expert opinions and reports. Later, the following forms of interaction included 
exchange of information, advice to the NGO and its partners on municipal governance,  cooperation 
on the subject of requirements of the Federal Law FZ-8 on openness of information and, more 
specifically, on the improvement of municipal websites.  In February - March 2012, the Partners 
conducted on-line consultations the NGOs on public participation in the discussion of urban 
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development projects in Cherkessk, legislation on local self-governance and NGO participation in 
grant programs. 

• In March 2012, contacts were made with NGOs in  Kabarda-Balkar Republic that cooperated with 
the regional and municipal administrations in various areas. Thus, information exchange started 
with the “Council of KBR Municipalities” Association and the “Institute for Youth Problems” 
NGO.  

 Later, the number of NGO partners increased. They took part in the workshops and other activities 
organized by the Partners. Their possible involvement in the implementation of effective municipal 
governance models with active citizenship participation was discussed.  

 By December 2012, there were 14 NGOs with whom working contacts have been established and 
who took part in Partners’ activities: 

Republic of Dagestan 

1. Dagestan branch of All-Russia Union of Local Self-Governments  

2. “Tolerance” NGO   

3. Dagestan branch of the Party of the “Green” and Dagestan branch of the Russian  Academy of 
Ecology   

Kabarda-Balkar Republic  

4. Public Chamber of KBR 

5. “Council of Municipalities of Kabarda-Balkar Republic” association  

6. Kabarda-Balkar public organization  “Institute for Youth Initiatives”  

7. “Institute for Public Initiatives “Kabardino-Balkaria. The World and Us” autonomous non-profit 
organization   

8. Kabarda-Balkar regional branch of the Youth Union of Lawyers of the Russian Federation  

9. Nalchik City Public Organization of Veterans (Pensioners) of War, Labor, Armed Forces and Law 
Enforcement Bodies  

10. “Development” Charitable Foundation  

11. Kabarda-Balkar regional branch of the All-Russia Society of Blind People  

12. Nalchik City Branch of the All-Russia Society of Disabled People  

Karachai-Circassian Republic  

13. “Karachai-Circassian Center for Social Development  “Civil Strategy”” autonomous non-profit 
organization   

14. “Center for Civic Partnerships in KCR” NGO 

 The most prominent events with NGO involvement during Year One of the Program were the 
seminars where NGO participation in municipal and regional governance was discussed: 

• In the course of the seminar “Improving the Efficiency of Public and Municipal Governance in the 
Republics of the North Caucasus” held by the Partners on April 18, 2012, in the city of Cherkessk 

23 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



of Karachai-Circassian Republic the issues of how to stimulate public participation in municipal 
governance have been presented as a separate set to the representatives of public authorities, local 
governments and public organizations. There took place a collective discussion “Problems of Public 
Participation in Determining the Priorities of Land Development in Karachai-Circassian Republic”. 
Twenty-five persons underwent training, with 3 of them being the delegates of local non-profit 
organizations. At the seminar the attendees improved their competency level across a range of 
topics which are as follows: - “Technologies of Public Participation in Shaping the Priorities of 
Land Development: Basic Approaches and Instruments”; “Public Participation in Implementation, 
Monitoring and Performance Measurement of Long-Term Planning Programs”; “Review of 
International and Russian Practice of Public Participation in Long-Term Planning: Lessons and 
Guidelines”. The experience gained by the Partners under the  projects of stimulation of public 
participation in Stavropol Krai, the Republic of Adygeya, and in the regions of the Russian Far East 
was also presented. The results of the discussion dedicated to the problem of public participation in 
municipal governance were to  be summarized and utilized for refining the models of work in the 
pilot regions and municipal entities within the framework of the Program in future. The results were 
also to be used in preparing the regulatory and legal documents for the pilot regions and municipal 
entities under the Program, and in designing the programs and techniques related to involvement of 
non-profit organizations in municipal governance. 

• On September 11, 2012, the Partners сonducted a seminar in the city of Nalchik (KBR) to discuss 
“More Effective Town Planning in Kabarda-Balkar Republic Through Public Participation in 
Decisions Made by Public Authorities”. The seminar was organized with the support from the 
Council of Municipalities and the Public Chamber of Kabarda-Balkar Republic. It was attended by 
some 50 representatives of the regional and municipal governments of the Republic and NGOs. The 
Partners presented current practices of public involvement in the process of town development 
decisions and commented on legislative amendments to that effect. The participants discussed 
adaptation of these practices to the NC conditions. The seminar was covered by the regional 
television.  http://www.youtube.com/watch?v=M0qAiVCOAr4&feature=plcp 

• At the seminar entitled “Improving the Efficiency of Budgetary Expenditures, Public and Municipal 
Governance in the Republics of the North Caucasus” (the town of Gelendzhik, May 29 – May 31, 
2012) a round-table discussion “Public Participation in Public / Municipal Governance” was held 
over 20 seminar attendees – delegated by the bodies of public and municipal governance from the 
pilot Republics of the North Caucasus and  Stavropol Krai who contributed to discussing the issues 
as listed below: legislative regulations on public participation in municipal governance and the 
possibility of their interpretation as applied to local conditions; methods of getting the public 
involved in municipal governance and effective forms of such an involvement; detection of 
complex methodological and organizational issues related to public involvement in municipal 
governance and the ways of their solution in the context of regional specifics. The seminar 
materials were to be used for further planning of the Program, tailoring the models designed for 
implementation in the pilot municipal entities to local conditions.  

Among the models and practices of effective governance that were actively discussed for 
adaption to the NC conditions and further implementation the following planned public 
involvement: 

• Public participation in local development priorities  
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• Public hearings procedures regarding draft land-planning documentation  
• Procedures for establishing public easement and holding related public hearings  
• Introduction of grant provision to socially-oriented NGOs on competitive basis  
• Development and implementation of municipal programs to support homeowner initiatives 

in overhauling apartment buildings and enhancing their energy efficiency  
• City (municipal) competitions to identify and promote best practices of self-organization of 

homeowners and management of apartment buildings  
• Implement procedures for monitoring the quality of services rendered by LSG using the 

examples of repair and maintenance of local roads  
• Transfer tariff setting authority to local self-governments subject to public hearings  
• Public involvement in assessing and enhancing the quality of public services  

    In October – December 2012, all the above models were reviewed to bring them in 
compliance with changes and amendments in federal and regional legislation, refine pilot cases and 
take into account specific conditions of the North Caucasus.   

Most serious amendments were made to the models concerning public participation in city 
development regulation (see Attachment 5 for methodological recommendations “Public hearings 
procedures regarding city development” and “Procedures for establishing public easement and 
holding related public hearings”). 

 

• Offer to pilot municipalities the mechanism of establishing public councils under municipal 
administrations whose objective will be to agree the priorities of municipality’s development and 
attraction of administration attention to most critical concerns of residents. 

In October – December 2012, the Partners worked on a review of practices to organize the 
work of public councils under heads of municipalities. The review includes examples of local 
normative legal acts that regulate the formation and functioning of public councils under heads of 
municipalities. All of them date after 2003 and take into account the current Federal Law #131-FZ 
dated October 6, 2003, “On General Principles Underlying  the Organization of Local Self-
Governance in the Russian Federation”. The cases under review are devoted to various public 
councils: 

- universal public councils covering a wide range of issues of local socio-economic 
development;  

- line public councils to deal with, e.g., small- and medium-size business, city development, 
guardianship etc; 

- public councils oriented on a certain social group (youth, veterans, women etc.). 
A council of elders as an example of taking into account the specific conditions of the North 

Caucasus is also provided.  
 

 
Activity 2.2. Develop regulations facilitating active involvement of non-profit organizations and 
citizens in supply of public services 

• Appraise the efficiency of services’ supply by traditional institutions and services outsourcing by 
independent institutions, non-profit organizations or citizens for pay from the budget 
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• Assist in preparation of documentation required for tender-based order placement with non-profit 
organizations for services supply, develop certain law amendments that will enable non-profit 
organizations and citizens to participate in tenders for provision of services funded by the 
government. 

In February – March 2012, at the request of the KCR Finance Ministry, the Partners prepared a 
review on the draft Provisions on Public Hearings on the Draft Law of Karachai-Circassian Republic on the 
KCR Budget developed by the Ministry. The review includes the appraisal of the document quality and its 
compliance with federal and regional legislation on public hearings. Recommendations for its further 
movement were also given.  

 
In April-July the Partners conducted the analysis of legislative requirements to public participation 

in decision-making and appraisal of public services in terms of law and regulatory legal acts of the four 
pilot Republics – Dagestan, Ingushetia, Kabardino-Balkaria and Karachayevo-Cherkessia. For the report 
“Analysis of regulations of the Republic of Dagestan, Republic of Ingushetia, Kabarda-Balkar Republic 
and Karachai-Circassian Republic to identify provisions on possible public participation in public service 
assessment and relevant decision making process” see Attachment 4. The body of the examined documents 
which are related to the four regions and which, in one way or another, mention the rights of citizens and 
the possibility of their participation in decision-making on governance, self-organization, provision of 
services, safety maintenance makes up over 400 laws. The analysis has been carried out for the purpose of 
enhancing the quality and validity of work being done in the field of Assistance in Encouraging Active 
Citizenship. Major conclusions drawn from the analysis  are as follows:  

• Regional laws regulating public participation in political decision-making – as guaranteed by 
federal legislation – generally duplicate federal laws and have slight differences across the regions.  

• Regional laws of the republics have additional administrative barriers to holding public actions 
(meetings, rallies, demonstrations) which limits the possibility of expressing the public opinion on 
politics and life (environment protection, quality of services, etc.).  

• The analysis has not revealed any serious legal restraints on public participation, on access of 
citizens to public and municipal service, and also on the possibility of participating in 
administration of republican affairs via their representatives (elected bodies). But in Ingushetia and 
Kabardino-Balkaria the equality of citizens’ access to public (municipal) services is guaranteed 
only by constitutions of the republics, while in the Karachai-Circassian Republic and Dagestan 
there exists a special law on public (municipal) service. 

• Citizens of the pilot Republics have varying opportunities when it comes to implementation of 
legislative initiatives. In Kabarda-Balkar Republic the citizens’ right for legislative initiatives finds 
wider application. In the Republic of Dagestan the citizens are given the right only in relation of 
proposals concerning draft republican programs of socio-economic development and programs of 
low project work. The law of the Republic of Ingushetia and  Karachai-Circassian Republic does 
not give their citizens a direct right for legislative initiative (via initiative groups), and provides the 
right only indirectly (via deputies of the Popular Assembly, other state bodies, trade unions, local 
government bodies). 

• As for the right of citizens for assembly for protection of their interests, the pilot Republics have the 
law which regulates the interaction between authorities and socially-oriented non-profit 
organizations. In this respect the Republic of Dagestan leads. The Republic not only has the law 
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which regulates the interaction between authorities and socially-oriented non-profit organizations, 
but also the law supporting public institutions in socio-labor sphere (e.g. trade union movement). 

 

 With due account for high levels of interest demonstrated with regard to the issues of efficient 
organization of public hearings on town planning activities discussed at start-up seminars in the pilot 
Republics, the Partners carried out the analysis of current legislation, judicial practice and other relevant 
materials. The findings of the analysis are included into Attachment 5.  Major conclusions drawn from the 
analysis  are as follows:  

 - Karachai-Circassian Republic. The republican law on town planning activities lacks integrity. 
There exists no special law which would provide for a regulatory framework at the territory of the subject. 
Other republican laws are also void of an integral regulation with regard to the involvement of citizens in 
decision-making on issues related to town planning activities. The Town Planning Council of Karachai-
Circassian Republic has been created, although the mechanisms for implementation of the task are, in fact, 
handed over to the Government of the KCR. A substantial problem of the Council consists in the fact that it 
does not include the representatives of interested groups of population. Also, it does not provide for an 
opportunity to invite representatives of interested groups of population. There is a good practice of crating 
the database of town planning documents of KCR. Its use may become an information basis for public 
dialogue. 

 - Republic of Dagestan. Not thoroughly regulated instruments and mechanisms which regional 
bodies of public authority may use in the sphere of urban development regulation. This may lead to a 
situation when a considerable part of decisions for which regional authorities are responsible would never 
be taken and implemented. Key regulatory acts on urban development regulation are not readily available, 
which adversely affects the public awareness with regard to the mechanisms of possible participation in 
administering. The analysis of judicial practices revealed that local governments in the republic not in full 
measure observe the law on town planning activities. For the purposes of development of a system of urban 
development regulation as it relates to improvement of the quality of documents which are presented at 
public hearings it is recommended  (with a proposal on introducing the changes into respective documents) 
to ensure a more thorough regulation of the issues related to determining the responsibilities of regional 
bodies of public authority in related areas, the issues related to provision of permissions for provisionally 
permitted forms of use and holding of public hearings, as well as the issues related to provision of 
permissions with regard to deviations from boundary parameters of permitted construction, renovation of 
capital construction projects and holding of public hearings. 

 - Republic of Ingushetia. No specificities related to holding public hearings on town planning 
activities at the territory of the republic were revealed at the regional level. The positive fact consisted in 
creation of the Town Planning Council of the Republic (although the meetings of the Council were few in 
numbers, for which reason the body was not used with due regularity as an instrument of public 
involvement). There is also a good practice of providing relevant information to designers, developers and 
the public by the Committee of the Republic of Ingushetia on Architecture and Urban Development via 
issuing the album “The Basics of Urban Development for Citizens”. A proposal has been put forward with 
regard to refining the republican law in part of applying the practice of public hearings when establishing 
public easement (along with a draft regulatory act). 
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 - Kabarda-Balkar Republic. The issues of public involvement in urban development regulation are 
only slightly addressed by the republican law. At the same time the best practice by which regional law 
requires that public hearings be held when it comes to development and approval of schemes of allocation 
of sales outlets of a movable type.   

It has been suggested that provisions causing ambiguous interpretation with regard to issues related to 
public hearings should be eliminated, and the regulatory framework of the Republic should be refined in 
order to specify procedures for organization of public hearings on each type of issues of urban development 
regulation (with the draft of changes being attached). 

 In October – December 2012, the Partners developed additional recommendations for  involving 
non-profit organizations and citizens in supply of public services. The first block of recommendations dealt 
with councils of the apartment buildings the demand for which has increase significantly owing to the 
authorities given to them by the Housing Code of the Russian Federation. The audience includes chairmen 
and members of the councils of apartment buildings, citizens and officers of executive and representative 
municipal authorities. The recommendations cover drafting proposals concerning management, 
maintenance and repairs of common property, organization of control over service provision, performance 
of works by the managing organization, participation of owners in management of their apartment building 
and  financing the activities of the council of the apartment building.   

The second block has been developed within the framework of municipal governance model 
“Development and financial justification of quality standards of municipal services (works)”. According to 
Federal Law # 83-FZ “On Amendments to Individual Legal Acts of the Russian Federation in Connection 
with Improved Legal Status of Public (Municipal) Institutions” adopted on May 8, 2010,   there will be 
three type of municipal institutions: budget-supported, government and autonomous. The changes in the 
status of institutions subordinate to municipalities will mean in most cases that they will become more  
autonomous. The main purpose of introduction of quality standards to public services is to formalize 
requirements to  the use properties of services (works) in order to make their rendering more transparent 
and controllable and form the basis for financing standards, which is the most objective approach to 
performance of providers of services and works.    

 

 

Activity 2.3. Assist sub-national governments to use public surveying to identify citizen priorities 
and assess government performance (not applicable to the Year I of the Program) 

• Offer the mechanism of involving non-profit organizations in independent research as an important 
addition to sociological surveys conducted by administrations 

• Propose a methodology for allocating regional grants to local governments that shall take into 
account the measure of public satisfaction with local services. 

• Draft regulations that institutionalize regular conduct of public surveys as means of assessing 
citizens’ satisfaction. 

• Educate citizens and local non-profit organization about the forms of public participation available 
to them under the existing legislation, such as hall meetings, hot lines, public planning processes, 
open office hours, public hearings, etc. 
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Activity 2.4. Educate citizens about opportunities to provide input on government performance and 
citizen priorities using e-government tools (not applicable to the Year I of the Program)  

2.5. Other Objective 2 activities 

The Partners were active in establishing contacts with network organizations that provide support to 
NGOs in the North Caucasus and South federal Districts. During the first six months of 2012, there were 
three meetings with representatives of the Southern Regional Resource Center (city of Krasnodar) in order 
to coordinate current projects and agree upon work plans in the four NC pilot regions, cooperation and 
other activities in the republics.  

 Also, in 2012 information exchange was established with the Center for Scientific and Social 
Innovations (the city of Stavropol). The Center, set up in 2004 as an NGO, is involved in activities to 
protect the rights and freedoms of citizens, promote dialogue between the government and society, 
establish public institutions and open government. It is a network structure operating in the Southern and 
North Caucasus Federal Districts.    
 

Contribution to the expected results, problems and challenges  

During the reporting year, the Partners have established constant and positive contacts with the 
governments of three out of four pilot regions: Karachai-Circassian Republic, Kabarda-Balkar Republic 
and the Republic of Ingushetia. The government of Dagestan decided against joining the Project. 
Nevertheless, working contacts have been established with several  administrations of municipal raions and 
city districts in the Republic where a number of Project activities took place (see  Activities 1.7, 2.1).   

The Partners have provided their expert opinions on program documents and over 30 regulations regarding 
the regional programs for effective public service delivery to the governments of Karachai-Circassian 
Republic, Kabarda-Balkar Republic and the Republic of Ingushetia (see Activity 1.1.). 

In the course of Project implementation, the experts have established partners relationships with the line 
ministries of KBR, KCR and RI that demonstrated interest in positive developments in their respective 
areas: finance ministries, ministries of economic development, education, health and culture.  

At the first stage of the Project implementation, the Partners prepared materials on 28 effective municipal 
governance models based on best practices of other Russian regions that were potentially applicable in the 
North Caucasus. Later, 10 models out of the original 28 and 1 new one were selected as best suiting the 
priorities of socio-economic development of NC municipalities. The selection was based on the review of 
the socio-economic situation in the pilot Republics and municipalities and surveys of local experts during 
seminars, meetings and consultations. By the end of Year One, the models have been modified to adapt 
them to NC conditions. In some cases, preliminary agreements were made with municipalities on their 
implementation during the next stages of the Project.    

On May 29 – 31, 2012, an interregional workshop took place at the city of Gelendzhik: “Improving the 
Efficiency of Budgetary Expenditures, Public and Municipal Governance in the Republics of the North 
Caucasus”. Its audience included regional and municipal leaders of the North Caucasus republics. The 
participating regions included Karachai-Circassian Republic, the Republic of Ingushetia, Kabarda-Balkar 
Republic and Stavropol Krai.  The total of 46 people had been trained (55% - women).  

On September 11, 2012, the Partners held a seminar in the city of Nalchik (KBR) to discuss “Increasing 
Effectiveness of Town Planning Performance through Public Participation in Decision Making Process of 
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the Authorities”. The organizational support was given by the Council of Municipalities and the Public 
Chamber of KBR. The 37 participants (of whom there were 7 women) represented the regional and 
municipal authorities and some NGOs of the Republic. They got acquainted with modern practices of 
public involvement in town planning decision making and relevant amendments in the legal framework 
Adaptation of these practices  to the NC conditions  was also discussed.   
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Lessons Learned 

1. The governments of Karachai-Circassian Republic, the Republic of Ingushetia and Kabarda-Balkar 
Republic were very positive about the prospects of technical assistance to be rendered by the Partners and 
funded by the USAID. The only exception was the Republic of Dagestan whose authorities negatively 
assessed the feasibility of the Project in the Republic. During the year under review, the work of the 
Partners took place in close cooperation with the regional and municipal governments of the pilot 
Republics and met no prejudice whatsoever. Meetings with regional and municipal officials were 
conducted in an open and friendly atmosphere. Local and inter-regional workshops held by the Partners 
were very popular and provided an opportunity to mitigate inter-ethnic contradictions of the participants 
who realized that they faced common problems regarding public and municipal administration including 
finance management.  

2. In the North Caucasus republics, the development and approval of laws in the sectors of public and 
municipal administration and public finance management does not necessarily mean that the laws and 
programs will be implemented rigorously and everywhere. Thus, although the programs of more effective 
public spending adopted by the governments of KBR, KCR and RI comply with the requirements imposed 
on them by the RF Ministry of Finance, their implementation has faced  a number of challenges including 
those caused by a mechanical copying of some provisions from the federal program. As a result, such 
provisions have not been (nor could have been) fulfilled due to the specific nature of regional-level 
management of public finances. As a consequence, there are cases when some regulations aimed at 
introducing elements of more efficient public spending programs were effective in their original version 
only for a short time and had to be heavily amended later. 

3. Two features inherent to the North Caucasus republics, namely high dependence on subsidies and 
poor public finance management, have convinced the federal government that one is necessarily followed 
by the other. As a result, the RF Budget Code has been amended to limit budget responsibilities of all 
heavily subsidized regions (additional restrictions on borrowing, expenditure lines, contingency funds etc.). 
This has had a negative impact on the development of those regions (mainly the depressed regions in  
European Russia  and the Far East) whose revenue capacity is not very high for objective reasons but  
financial management is at a very good level.   

4. The experience of NC republics has shown that the combination of high subsidization of  regions 
and paternalist attitude on the part of the federal center deprive sub-national governments of incentives to 
mobilize own resources for development, while strategies developed by regions become a rationale for ever 
new federal funding. In these circumstances there is no point to raise the issue of incorporating budgeting 
policy into design and implementation of socio-economic strategy.  

5. Tribal traditions in the North Caucasian directly affect the nature and effectiveness of public 
expenditures in the NC republics. Very often wages even in state institutions (schools, hospitals) are paid in 
“black cash”, that is unaccounted for taxes. The same applies to the procurement of goods by these 
institutions. Also, employees receive much smaller amounts than indicated in their contracts because they 
traditionally “share” their income with bosses. Thus, struggle with shadow economy and embezzlement 
come to the forefront in these republics. Success can be observed in those republics where the finance 
ministry gives priority to resolving such issues and looks for solutions. The government of Kabarda-Balkar 
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Republic, for example, adopted IT technology to address the problem and introduced non-cash payments 
for all operations in the public sector. For this purpose, every government official and government 
institution employee was provided with a debit card and every spending institution with  a corporate bank 
card. 

6. The part of the Program referring to effective models of municipal governance and public participation 
has turned out to be difficult for implementation due to the specific conditions existing in the North 
Caucasus. On the one hand, due to the existing power hierarchy, it is practically impossible without the 
support from the regional level to begin working directly with municipalities as consumers of this type of 
technical assistance.  On the other hand, the regional departments responsible for interaction with 
municipalities have demonstrated traditional apathy to the Program. Their main functionality is to organize 
and conduct election campaigns, and they have little interest in promoting managerial reforms at the local 
level. The right coordinators among regional officials were to be found not so much by job position but by 
subjective characteristics, which was the reason why it took no less than 6 months to organize effective 
cooperation.  

7. Theoretically, regional Councils of Municipalities can organize interaction with municipalities since 
their status requires to be responsive towards requests from municipalities, conduct training, disseminate 
successful models of municipal governance. However, in many Russian regions such Councils are part of 
the vertical hierarchy and often exist only “on paper” or function perfunctory. Few exceptions are also 
determined by subjective factors, such as traditional inter-municipal ties, an interested leader, informal 
support on the part of the governor etc. In the pilot Republics, the Councils of Municipalities in KCR and 
RI proved to be incapable of work. In contrast, the Council of Municipalities in KBR and – to a lesser 
extent – the Council of Municipalities in Dagestan demonstrated an active and constructive attitude. 
Therefore, the successful interaction with at least one Council can be considered a positive result that might 
be disseminated as a best practice example. 

8. A much more positive support the Program received at the municipal level, among urban and rural 
settlements, and municipal raions, which are the direct beneficiaries of the techniques offered by the 
Program. In all pilot Republics one would notice the information hunger and isolation from other regions at 
the municipal level. Therefore, practically every event under the Program caused great interest, and 
methodological literature was successfully disseminated. One of the lessons to be learned is that the work 
in NC municipalities should be carried out gradually. Municipal specialists there are different from their 
counterparts in other Russian regions where they actively participate in TA programs (as was the case with 
the recent USAID 3-year  program in the Russian Far East implemented by the IUE). In the North 
Caucasus, seminar participants are stiff and slow at the beginning, they expect approval from their 
superiors etc. Later, when professional dialogue starts, the activity grows and takes various forms – site 
meetings, correspondence over the telephone, email or Skype. 

9. As far as partner selection among municipalities was concerned, the chosen tactics as a whole was 
correct: “the movement from the regional capitals to raions and settlements”, since the most qualified 
specialists who are interested in professional  communication are concentrated in regional centers. At the 
same time, in some cases cities of the “second tier” more actively expressed their readiness to become 
Program pilots. Usually, even if the administrations of such cities are eager to participate, their chances to 
work with experts are rather low because of the common practice of republican governance.  That is why it 
was recommended to include into pilots of Year Two not only the capital cities of the Republics but other 
cities, such as Karachaevsk (KCR), Malgobek (RI), Kaspiisk and Izerbash (RD) and even some raions. 
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10. The general level of NGO development in the pilot Republics is much lower than in other Russian 
regions. They are weak organizationally and financially and unstable in time.  Their legal framework 
requires improvement. The organizations that are somehow integrated into the system of public 
government proved to be more significant partners: Councils of Municipalities, Public Chambers, 
associations of veterans, youth and some other organizations receiving formal or informal support from the 
authorities. Many organizations stick to a very narrow area of activity and are reluctant to touch on other 
issues, such as, for instance, identification of local development priorities. Nevertheless, during the 
Program implementation, some topics have been found that were practically of everyone’s concern: town 
development, municipal facilities, budget formation. The first seminars and roundtable discussions on these 
issues can be considered as the first successful practices of uniting NGOs, which can be extended to other 
problems and disseminated in other regions and municipalities of the North Caucasus.  
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Приложение 1. Рекомендации по корректировке программ повышения 
эффективности бюджетных расходов пилотных республик 
 

1.1.Карачаево-Черкесская Республика 
 
22 декабря 2010 года Правительство Карачаево-Черкесской Республики приняло 

Программу по повышению эффективности бюджетных расходов на период  до  2012 
года Распоряжением №4558-р  

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности 
деятельности публично-правовых образований по выполнению государственных 
(муниципальных) функций и обеспечению потребностей граждан и общества в 
государственных (муниципальных) услугах, увеличению их доступности и качества, 
реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития. 

Базовым условием реализации Программы обозначено обеспечение 
долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Карачаево-
Черкесской Республики. 

Для достижения цели Программы поставлены следующие задач: 
• четкое определение сфер ответственности органов государственной власти 

и органов местного самоуправления; 
• создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к 

повышению эффективности бюджетных расходов; 
• повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, обеспечение 
более тесной увязки между количеством и составом имущества, 
находящегося в собственности республики, и полномочиями органов 
государственной власти и органов местного самоуправления. 

Для решения указанных задач в 2011-2012 годах предлагается принять решения 
по следующим основным направлениям: 

• внедрение программно-целевых принципов организации деятельности 
органов исполнительной власти и органов местного самоуправления; 

• переход к утверждению «программного» бюджета; 
• развитие новых форм оказания и финансового обеспечения 

государственных (муниципальных) услуг; 
• реформирование государственного (муниципального) финансового 

контроля и развитие внутреннего контроля; 
• совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях 

государственных (муниципальных) закупок; 
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• создание информационной среды для реализации управленческих решений 
и повышения действенности общественного контроля за деятельностью 
органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

 
В программе также содержатся разделы: 

• Сбалансированность и устойчивость бюджетной системы 
• Государственные программы как инструмент повышения эффективности 

бюджетных расходов 
• Переход к программной структуре расходов республиканского бюджета 
• Оптимизация функций государственного управления и повышение 

эффективности их обеспечения 
• Повышение эффективности предоставления государственных 

(муниципальных) услуг 
• Развитие системы государственного финансового контроля 
• Организация реализации Программы 

 
Анализ программы позволяет сделать следующие выводы. 
 
1. В программе описаны только цели, задачи и отдельные направления 

деятельности. 
2. В программе полностью отсутствует описание текущей ситуации в 

Карачаево-Черкесской Республике, анализ проблем и достижений бюджетных 
и административных реформ в республике. В связи с этим невозможно 
сделать обоснованный вывод о тех сферах деятельности, в которых 
существуют проблемы,  обуславливающие недостаточную эффективность 
бюджетных расходов, и, соответственно,  возможно повышение 
эффективности бюджетных расходов. Таким образом, цели и задачи, 
продекларированные в Программе, не опираются на фактическую базу.  

3. В Программе не выделен в явном виде перечень мероприятий. В отдельных 
разделах содержатся частично общее описание отдельных мероприятий без 
точного определения содержания мероприятия (разработка/ корректировка 
нормативного акта или что-то другое), указание  ответственных за 
реализацию  и  планируемых сроков реализации. 

4. В Программе отсутствует описание ожидаемых результатов реализации, а 
также установленных показателей реализации, по которым планируются 
позитивные изменения  и отдельных количественных показателей, 
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использованных при описании текущей ситуации (проблем) в области 
эффективности бюджетных расходов  

5. В Программе не предусмотрена система показателей, необходимых для 
осуществления мониторинга реализации с учетом достижения целей и 
решения поставленных задач 

6. В Программе практически не описан механизм управления и контроля 
реализации. 

7. Мало уделено внимания внедрению программно-целевых принципов 
организации деятельности органов государственной власти республики и 
местного самоуправления. В тексте только дано описание государственных 
программ республики и общее описание необходимости внедрения 
программно-целевых принципов причем как два разных раздела. 

8. При описании мероприятий в рамках повышения эффективности оказания 
государственных (муниципальных) услуг приведеныследующие: 
• исключить субсидиарную ответственность государства по обязательствам 

бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав); 
• расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым 

закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо 
ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган 
государственной власти или орган местного самоуправления, 
выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения. 

• создание нового типа государственных (муниципальных) учреждений - 
казенного учреждения, статус которых совпадает с ранее закрепленным в 
законодательстве статусом бюджетного учреждения, будет 
сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех 
доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в 
соответствующий бюджет. 

 
Реализация указанных мероприятий, во-первых, находится частично вне рамок 

полномочий субъектов Российской Федерации, а, во-вторых, уже осуществлена в 
рамках принятия Федерального закона от 8.05.2010 № 83-ФЗ. При этом в разделе не 
описаны мероприятия, которые необходимы для создания механизмов, описанных в 
указанном Федеральном законе на уровне субъекта Российской Федерации, 
заключающиеся в создании нормативной правовой базы.  

 
9.  В Программе полностью отсутствуют следующие направления, 

целесообразность включения которых указана в методически рекомендациях 
по разработке Программ повышения эффективности расходов, утвержденных 
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совместным Приказом Минфина России №194-н и Минэкономразвития 
России №701 от 290 декабря 2010 года:  
• повышение эффективности распределения бюджетных средств 
• оптимизация функций государственного и муниципального управления, 

повышение эффективности их обеспечения 
• реализация мероприятий по сокращению бюджетных расходов на 

исполнение отдельных расходных обязательств, в том числе 
• внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности, в 

том числе 
• развитие информационной системы управления государственными 

(муниципальными) финансами, способствующей повышению 
прозрачности деятельности органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, 

 
Целесообразно также рассмотреть необходимость включения в программу 

следующих разделов: 
Совершенствование межбюджетных отношений 
Повышение эффективности системы государственного заказа  
 
В связи с этим целесообразно осуществить кардинальную переработку 

Программы повышения эффективности бюджетных расходов Карачаево-Черкесской 
Республики, в том числе: 

 
1. Изменить структуру Программы и дополнить ее разделами: 

• описание текущей ситуации (проблем) в области повышения 
эффективности бюджетных расходов; 

•  перечень мероприятий (действий) по основным направлениям 
реализации программы; 

• ожидаемые результаты реализации программы с описанием системы 
индикаторов, характеризующих реализации 

2. По каждому мероприятию  назначить ответственного за реализацию, указать 
планируемый объем расходов бюджета на реализацию  

3. По каждому программному направлению сформулировать планируемые 
результаты  реализации. 

4. Переработать механизм реализации программы и установить меры 
ответственности и формы контроля за реализацией программы. 

38 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



5. При анализе ситуации, приводящей к снижению эффективности расходов 
бюджета Карачаево-Черкесской Республики  особое внимание необходимо 
уделить  проблемам, которые привели к низкой оценке эффективности 
бюджетного управления республике, выставленной Минфином России, а 
именно: 
• Низкий удельный вес расходов, формируемых в рамках программ (2,29%) 
• Предоставление значительного количества налоговых льгот (62,9% от 

общего объема поступивших региональных налогов в 2010 г) без 
проведения  оценки их эффективности 

• Наличие просроченной кредиторской задолженности бюджета 
• Отсутствие оценки качества финансового менеджмента главных 

распорядителей средств бюджета  
• Отсутствие мониторинга и оценки качества организации и осуществления 

бюджетного процесса в муниципальных образованиях. 
• Отсутствие мониторинга соблюдения в муниципальных образованиях 

бюджетного законодательства 
• Отсутствие порядка определения приоритетных направлений 

софинансирования расходных обязательств муниципалитетов  
• расходы бюджета на оказание государственных услуг осуществляются 

без  соответствующих государственных заданий 
• Отсутствует интернет портал оказания государственных услуг в 

электронном виде 
• Отсутствие перечня услуг  
• Отсутствие на сайте органов власти информации по целевых программам 
• Отсутствие ключевых НПА, и проектов НПА, размещенных на сайте 

органов власти 
• Отсутствие  публичных слушаний по бюджету 
• Наличие несвоевременного предоставления бюджетной отчетности   
• Отсутствие изучения мнения населения о качестве оказания бюджетных 

услуг. 
 
6. Примерный перечень мероприятий Программы повышения эффективности 

расходов приведен в приложении.  Решение о включении мероприятия в 
Программу должно приниматься на основе анализа действующей 
нормативной правовой базы Республики Карачаево-Черкессия. 
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План мероприятий субъекта Российской Федерации по реализации программы повышения эффективности 
бюджетных расходов 

 

№ 
п/п 

Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы субъекта 
1.  Переход на 3-х летнее бюджетное планирование Внесение изменений в законодательство о бюджетном процессе, предусматривающих 

переход на 3-х летнее бюджетное планирование 
    

  Утверждение закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 3 года     
2.  Обеспечение взаимосвязи стратегического и 

бюджетного планирования 
Утверждение долгосрочной бюджетной стратегии субъекта, увязанной со Стратегией 
развития субъекта 

    

  Совершенствование порядка подготовки докладов о результатах и основных 
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в части обеспечения 
взаимосвязи целей, задач, целевых программ и мероприятий субъектов бюджетного 
планирования 

    

  Утверждение концепции управления государственным долгом субъекта     
3.  Обеспечение стабильности исполнения 

расходных обязательств в условиях возможных 
колебаний доходов регионального бюджета 

Утверждение Порядка формирования, управления и использования средств Резервного 
фонда субъекта Российской Федерации 

    

4.  Обеспечение стабильности исполнения 
расходных обязательств в течение финансового 
года 

Утверждение порядка формирования кассового плана исполнения бюджета и 
методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах 
текущего финансового года 

    

  Утверждение основных источников покрытия временных кассовых разрывов     
5.  Совершенствование долговой политики субъекта 

Российской Федерации 
Утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих 
и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период 

    

  Утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых 
обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета субъекта Российской 
Федерации 

    

  Реструктуризация долга субъекта Российской Федерации, снижение эффективной 
процентной ставки обслуживания государственного долга 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

6.  Совершенствование функций главных 
администраторов доходов бюджета субъекта, 
повышение их ответственности за начисление, 
учет и контроль за платежами в бюджет 

Утверждение Порядка исполнения функций администратора доходов регионального 
бюджета в отношении доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений 

    

7.  Повышение точности прогнозирования доходов 
бюджета субъекта 

Утверждение методики прогнозирования доходов бюджета субъекта     

8.  Повышение эффективности системы 
предоставления налоговых льгот 

Утверждение Порядка оценки эффективности предоставленных и планируемых к 
предоставлению налоговых льгот 

    

  Переоценка эффективности налоговых льгот в соответствии с новыми критериями. 
Ликвидация неэффективных налоговых льгот 

    

9.  Повышение эффективности использования 
земель, а также имущественного комплекса 
субъекта 

Анализ эффективности использования государственного имущества субъекта Российской 
Федерации в целях обеспечения деятельности законодательных и исполнительных 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации, а также организации 
оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам 

    

  Утверждение системы показателей эффективности управления государственным 
имуществом 

    

  Совершенствование региональных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 
предоставления в аренду государственного имущества субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых 
обязательствах государственных унитарных предприятий и организаций, доля уставного 
капитала в которых принадлежит субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение системы критериев для сохранения государственных унитарных 
предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит субъекта 
Российской Федерации 

    

  Проведение комплекса мероприятий по реорганизации государственных унитарных 
предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит субъекта 
Российской Федерации, не удовлетворяющих критериям их сохранения 

    

  Проведение инвентаризации объектов государственной собственности, оформление права 
на них 

    

  Разработка и реализация комплекса мероприятий по дальнейшей оптимизации состава и 
структуры государственной собственности субъекта Российской Федерации 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

10.  Сокращение недоимки и повышение 
собираемости налоговых доходов в бюджет 
субъекта 

Создание постоянно действующей комиссии по изучению состояния налоговой базы 
субъекта, собираемости платежей, сокращению недоимки и мобилизации доходов в 
бюджет субъекта 

    

  Размещение в средствах массовой информации, а также на стендах в местах проведения 
государственного технического осмотра и регистрации транспортных средств, памятки о 
порядке и сроках уплаты транспортного налога юридическими и физическими лицами с 
информацией о порядке уплаты транспортного налога, налоговых ставок, а также 
ответственности за несвоевременную уплату налога 

    

11.  Формализация процедуры введения новых и 
увеличения действующих расходных 
обязательств 

Утверждение Порядка принятия решений по введению новых расходных обязательств     

  Внесение изменений в законы субъекта Российской Федерации, а также иные 
нормативные правовые акты Правительства субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие установление Порядка индексации действующих расходных 
обязательств 

    

12.  Совершенствование формы и Порядка ведения 
реестра расходных обязательств 

Внесение изменений в нормативные правовые акты Правительства субъекта Российской 
Федерации, предусматривающих уточнение формы и Порядка ведения реестра расходных 
обязательств в связи с ведением правил корректировки (пересчета) объемов действующих 
расходных обязательств, а также детализацией расходных обязательств по отдельным 
услугам 

    

Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
13.  Совершенствование порядка разработки 

долгосрочных и ведомственных целевых 
программ 

Внесение изменений в нормативные правовые акты по разработке, реализации, оценке 
эффективности и корректировке ведомственных и долгосрочных целевых программ 
субъекта в связи с формированием программного бюджета 

    

  Приведение содержания действующих региональных ведомственных и долгосрочных 
целевых программ в единый формат 

    

14.  Формирование программного бюджета Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета субъекта на 
2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов 

    

  Утверждение новой структуры целевых статей бюджета субъекта. Составление 
переходных таблиц в связи с принятием новой структуры целевых статей 

    

  Утверждение среднесрочных (на срок до 6 лет) индикативных пределов расходов по     
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

направлениям государственной политики (государственным программам) 
  Формирование программного бюджета субъекта на 2013 год и на плановый период 2014 и 

2015 годов 
    

Повышение эффективности оказания государственных услуг 
15.  Формирование базовых и ведомственных 

перечней государственных услуг и 
государственных заданий на их оказание в 
отношении государственных учреждений всех 
типов 

Утверждение перечня государственных услуг (по всем органам исполнительной власти, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя государственных бюджетных и 
автономных учреждений, а также главным распорядителям средств бюджета субъекта, в 
ведении которых находятся государственные казенные учреждения) 

    

  Утверждение нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) и содержание имущества  

    

  Формирование государственных заданий в отношении государственных услуг, 
оказываемых государственными учреждениями всех типов 

    

16.  Регламентация установления платы за оказание 
государственных услуг 

Утверждение ведомственных порядков установления размера платы за оказание 
государственных услуг (выполнение работ) 

    

17.  Повышение прозрачности деятельности органов 
исполнительной власти и государственных 
учреждений по оказанию государственных услуг 
и соблюдению требований к их качеству 

Размещение перечней государственных услуг и государственных функций органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации на официальном сайте 
Правительства субъекта Российской Федерации в сети Интернет 

    

  Размещение государственных заданий на оказание государственных услуг и отчетов об их 
выполнении на официальном сайте Правительства и сайтах органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в сети Интернет 

    

  Размещение в сети Интернет информации о размере платы, порядке ее взимания и 
порядке оказания услуг, оказываемых исполнительными органами субъекта Российской 
Федерации и подведомственными государственными учреждениями, в том числе по 
услугам, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления 
органами исполнительной власти и организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

    

18.  Повышение качества предоставления 
государственных услуг 

Утверждение стандартов качества предоставления государственных услуг     

19.  Переход к осуществлению юридически значимых Осуществление отдельных юридически значимых действий в электронной форме     

43 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

действий в электронной форме 
20.  Совершенствование правового положения 

государственных учреждений 
Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка изменения типа бюджетного учреждения в целях создания 
казенного учреждения субъекта Российской Федерации, а также изменения типа 
казенного учреждения субъекта Российской Федерации в целях создания бюджетного 
учреждения субъекта Российской Федерации, включая перечень казенных учреждений 

    

  Утверждение Порядка утверждения устава казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации и внесения изменений в него 

    

  Утверждение Порядка осуществления контроля за деятельностью казенных учреждений 
субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка утверждения устава бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации и внесения изменений в него 

    

  Утверждение Порядка осуществления бюджетными учреждениями субъекта Российской 
Федерации полномочий ИОГВ субъекта Российской Федерации по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме 

    

  Утверждение Порядка финансового обеспечения осуществления бюджетными 
учреждениями полномочий ИОГВ субъекта Российской Федерации по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме 

    

  Внесение изменений в Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания органами исполнительной власти и государственными 
учреждениями субъекта Российской Федерации, утвержденный постановлением 
Правительства субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из 
регионального бюджета бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации на 
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возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг в 
соответствии с государственными  заданиями, выполнением работ и на иные цели 

  Утверждение Порядка определения видов особо ценного движимого имущества 
бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных 
учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных инвестиций бюджетным учреждениям 
субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации автономного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных инвестиций автономным учреждениям 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в Порядок определения видов особо ценного движимого имущества 
государственных автономных учреждений субъекта Российской Федерации, в том числе в 
части дополнения Порядком определения перечня особо ценного движимого имущества 

    

  Внесение изменений в Положение об осуществлении органами исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации функций и полномочий учредителя автономного 
учреждения 

    

  Внесение изменений в Положение об условиях и Порядке формирования задания 
учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, 
находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации, и 
Порядке финансового обеспечения выполнения задания 

    

  Утверждение Порядка изменения типа существующего автономного учреждения 
субъекта Российской Федерации в целях создания бюджетного или казенного учреждения 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в постановление ВОГИВ субъекта Российской Федерации "О 
Порядке подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения 
типа существующих государственных учреждений субъекта Российской Федерации" 

    

  Установление особенностей регулирования деятельности государственных учреждений 
субъекта Российской Федерации в переходный период в части: 
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Формы финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений субъекта 
Российской Федерации в переходный период (путем предоставления субсидий в 
соответствии с пунктом 1 статьи 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в 
редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) или на основании бюджетной 
сметы с учетом особенностей, установленных пунктом 3 части 16 или частью 19 статьи 33 
Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ); 
Установления даты, начиная с которой осуществляется зачисление в бюджет субъекта 
Российской Федерации доходов, полученных казенными учреждениями субъекта 
Российской Федерации от платных услуг и иной приносящей доход деятельности; 
Порядка и направления использования казенными и бюджетными учреждениями 
субъекта Российской Федерации, являющимися получателями бюджетных средств, 
доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности 
субъекта Российской Федерации и переданного в оперативное управление указанным 
учреждениям, и (или) полученных ими средств от оказания платных услуг, 
безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе 
добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности; 
Доведения лимитов бюджетных обязательств бюджетным учреждениям субъекта 
Российской Федерации, являющимся получателями бюджетных средств 

  Утверждение перечня недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными 
учреждениями учредителем или приобретенного бюджетными учреждениями за счет 
средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества 

    

  Утверждение перечня особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений     
  Утверждение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений 
    

  Утверждение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 
деятельности государственного учреждения субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности 
государственных учреждений субъекта Российской Федерации и об использовании 
закрепленного за ними государственного имущества 

    

  Утверждение Порядка определения платы за выполненные работы, оказанные услуги для 
граждан и юридических лиц, относящиеся к основным видам деятельности бюджетного 
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учреждения и предоставляемые бюджетным учреждением на платной основе 
  Утверждение предельно допустимых значений просроченной кредиторской 

задолженности бюджетных учреждений, превышение которых влечет расторжение 
трудового договора по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом 
Российской Федерации с руководителем бюджетного учреждения 

    

  Внесение изменений в Порядок открытия и ведения лицевых счетов финансовым органом 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в Порядок исполнения бюджета субъекта Российской Федерации по 
расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, санкционирование оплаты 
денежных обязательств 

    

  Утверждение Порядка открытия и ведения лицевых счетов, проведения кассовых выплат 
и санкционирования расходов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка открытия и ведения лицевых счетов, проведения кассовых выплат 
автономных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка осуществления блокировки расходов бюджета субъекта 
Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка учета и хранения исполнительных документов, 
предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений субъекта 
Российской Федерации и иных документов, связанных с их исполнением 

    

  Утверждение Порядка взыскания неиспользованных остатков средств при отсутствии 
потребности в направлении их на те же цели 

    

  Утверждение Порядка перечисления остатков средств бюджетных учреждений на счетах 
финансового органа субъекта Российской Федерации, открытых в учреждениях 
Центрального банка Российской Федерации, в бюджет и их возврата 

    

Совершенствование разграничения полномочий и межбюджетных отношений 
21.  Предоставление методологической помощи 

муниципальным образованиям в области 
совершенствования управления бюджетным 
процессом на местном уровне 

Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по разработке и 
реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов 

    

  Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по 
прогнозированию доходов местных бюджетов 
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  Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по управлению 
муниципальной собственностью 

    

  Утверждение рекомендаций муниципальным образованиям по проведению оценки 
эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот 

    

  Утверждение рекомендаций по разработке муниципальных целевых программ 
совершенствования управления муниципальной собственностью 

    

  Утверждение методических рекомендаций по совершенствованию деятельности органов 
местного самоуправления в сфере имущественных отношений и земельных отношений 

    

22.  Повышение финансовой самостоятельности 
муниципальных образований 

Увеличение налоговой составляющей финансовой помощи местным бюджетам     

  Внесение изменений в законодательство, регулирующее межбюджетные отношения, 
предусматривающих рост доли нецелевых трансфертов местным бюджетам 

    

  Утверждение формализованного Порядка определения общего объема дотаций на 
выравнивание на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 
период) 

    

  Совершенствование порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований 

    

  Утверждение порядка распределения выравнивающих дотаций на первый и второй годы 
планового периода 

    

  Формализация Порядка распределения межбюджетных трансфертов, действующий 
Порядок распределения которых не формализован 

    

  Повышение доли межбюджетных трансфертов, распределение которых утверждается 
законом о бюджете на очередной финансовый год и плановый период 

    

23.  Повышение эффективности деятельности органов 
местного самоуправления 

Совершенствование действующего Порядка оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

    

  Утверждение Порядка распределения межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований с целью стимулирования повышения эффективности 
деятельности органов местного самоуправления 

    

  Утверждение Порядка проведения мониторинга качества организации и осуществления 
бюджетного процесса в муниципальных районах и городских округах 

    

  Утверждение Порядка распределения межбюджетных трансфертов бюджетам     
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муниципальных образований с целью стимулирования повышения качества организации 
и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях 

24.  Повышение эффективности реализации 
приоритетов региональной бюджетной политики 
на местном уровне 

Утверждение перечня приоритетных направлений помощи местным бюджетам     

  Внесение изменений в законодательство, нормативные правовые акты, регулирующее 
предоставление субсидий местным бюджетам, предусматривающих укрупнение и 
сокращение количества субсидий местным бюджетам в рамках ключевых направлений 
государственных программ субъекта, а также их предоставление с учетом достигнутого 
результата 

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных кредитов муниципальным 
образованиям (в том числе, для поддержания ликвидности счетов местных бюджетов) 

    

25.  Совершенствование разграничения полномочий Утверждение порядка оценки эффективности наделения органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями 

    

Оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности их обеспечения 
26.  Повышение качества финансового менеджмента 

главных распорядителей средств бюджета 
субъекта Российской Федерации 

Утверждение методики оценки качества финансового менеджмента главных 
распорядителей средств бюджета субъекта 

    

  Проведение расчета качества управления финансами главными распорядителями средств 
регионального бюджета 

    

  Утверждение Порядка распределения стимулирующих выплат по результатам оценки 
качества управления финансами 

    

27.  Повышение эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации 

Утверждение методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 

    

Сокращение бюджетных расходов 
28.  Сокращение расходов на аппарат управления Оптимизация состава и полномочий органов исполнительной власти с целью сокращения 

дублирования функций и полномочий 
    

  Оптимизация численности государственных служащих     
29.  Сокращение расходов на предоставление 

социальных выплат и пособий 
Реализация комплекса мероприятий по сокращению административных издержек, 
связанных с предоставлением социальных выплат и пособий 
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Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

  Внесение изменений в нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие переход на адресное предоставление социальных выплат и пособий 

    

30.  Сокращение расходных обязательств субъекта 
Российской Федерации, связанных с 
предоставлением государственных услуг 

Реализация комплекса мероприятий по снижению объемов оказания услуг, потребность в 
которых ниже фактически оказываемого уровня 

    

  Замена субсидий предприятиям адресными социальными выплатами     
  Приведение размеров регулируемых тарифов в соответствие с экономически 

обоснованным уровнем 
    

Совершенствование системы государственного контроля 
31.  Применение мер принуждения за нарушения 

бюджетного законодательства  
Утверждение порядка возмещения средств бюджета субъекта, израсходованных 
незаконно или не по целевому назначению 

    

  Утверждение порядка приостановления санкционирования оплаты денежных обязательств 
в случае превышения лимитов бюджетных обязательств 

    

32.  Формализация процедур государственного 
финансового контроля в части контроля над 
местными бюджетами 

Утверждение порядка проведения проверок местных бюджетов – получателей 
межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта 

    

33.  Повышение эффективности государственного 
финансового контроля за счет совершенствования 
механизмов внутреннего финансового контроля 

Утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля казенных 
учреждений 

    

  Утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля бюджетных и 
автономных учреждений 

    

 
 

Внесение изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты субъекта 
в сфере финансового контроля 

    

 
 

Утверждение внутриотраслевых административных регламентов по осуществлению 
функции финансового контроля в отношении подведомственных бюджетных и 
автономных учреждений 

    

Повышение энергетической эффективности общественного сектора экономики 
34.  Организация проведения мониторинга и контроля 

энергетической эффективности 
Утверждение порядка проведения мониторинга и контроля энергетической 
эффективности (в т.ч. форм отчетности о текущем уровне потребления энергоресурсов и 
энергетической эффективности) 

    

35.  Организация проведения энергетических Утверждение методики оценки стоимости энергетических обследований     
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

обследований 
  Проведение энергетических обследований     

36.  Обеспечение закупки наиболее 
энергоэффективных товаров для государственных 
нужд 

Утверждение требований энергоэффективности к закупаемым товарам и услугам     

37.  Создание государственно-частных партнерств в 
сфере энергосбережения 

Утверждение порядка оценки потенциальной экономии бюджетных средств от реализации 
энергосберегающих мероприятий при заключении договора ЭСКО 

    

  Утверждение типовых форм контрактов ЭСКО     
  Заключение государственных ЭСКО     

Повышение эффективности системы государственного заказа 
38.  Совершенствование системы государственного 

заказа 
Утверждение типовых государственных контрактов (в т.ч. для отдельных видов товаров и 
услуг) 

    

  Утверждение Порядка оценки эффективности государственных закупок     
  Проведение оценки степени коррупциогенности действующей системы организации 

государственных закупок 
    

Развитие информационной системы управления государственными финансами 
39.  Автоматизация системы управления 

государственными финансами 
Утверждение концепции создания и развития информационной среды управления 
государственными финансами 

    

  Создание единой интегрированной информационной системы управления региональными 
и муниципальными финансами субъекта 

    

  Создание и внедрение на базе финансового органа субъекта Российской Федерации 
автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной 
отчетности 

    

40.  Повышение открытости и доступности 
информации о деятельности органов власти и 
оказании государственных услуг 

Размещение на официальном сайте органов государственной власти субъекта 
информации о деятельности органов государственной власти и государственных 
учреждений 
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1.2.Кабардино-Балкарская республика 
 
3 декабря 2010 года Правительство Кабардино-Балкарской республики 

приняло Программу по повышению эффективности бюджетных расходов на 
период  до  2012 года Распоряжением №513-рп.  

Целью Программы является создание условий создание для повышения 
эффективности деятельности публично-правовых образований по 
выполнению государственных (муниципальных) функций и обеспечению 
потребностей граждан и общества в государственных (муниципальных) 
услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных 
приоритетов и целей социально-экономического развития. 

Базовым условием реализации Программы обозначено обеспечение 
долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы 
Кабардино-Балкарской Республики. 

Для достижения цели Программы поставлены следующие задач: 
• усиление роли консолидированного бюджета в решении вопросов 

модернизации и инновационного развития экономики Кабардино-
Балкарской Республики; 

• создание условий для повышения эффективности деятельности 
главных распорядителей средств республиканского бюджета и 
органов местного самоуправления по обеспечению 
государственных (муниципальных) услуг; 

• создание механизмов стимулирования участников бюджетного 
процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и 
проведению структурных реформ; 

• повышение качества финансового управления в общественном 
секторе, в том числе путем адаптации инструментов 
корпоративного менеджмента; 

• повышение прозрачности и подотчетности деятельности главных 
распорядителей средств республиканского бюджета и органов 
местного самоуправления, в том числе за счет внедрения 
требований к публичности показателей их деятельности. 

• Для решения указанных задач в 2010 - 2012 годах предлагается 
принять решения по следующим основным направлениям: 

• внедрение программно-целевых принципов организации 
деятельности исполнительных органов государственной власти 
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Кабардино-Балкарской Республики и органов местного 
самоуправления; 

• применение всех норм бюджетного законодательства в части 
формирования 3-летнего бюджета; 

• переход к утверждению "программного" бюджета; 
• развитие новых форм оказания и финансового обеспечения 

государственных (муниципальных) услуг; 
• реформирование государственного (муниципального) 

финансового контроля и развитие внутреннего контроля; 
• совершенствование инструментов управления и контроля на всех 

стадиях государственных (муниципальных) закупок; 
• создание информационной среды и технологий для реализации 

управленческих решений и повышения действенности 
общественного контроля за деятельностью органов 
государственной власти и органов местного самоуправления. 
 

В программе содержатся разделы: 
• Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной 

системы Кабардино-Балкарской Республики 
• Совершенствование разграничения полномочий и организация 

деятельности публично-правовых образований 
• Государственные программы как инструмент повышения 

эффективности бюджетных расходов 
• Переход к программной структуре расходов бюджетов 
• Оптимизация функций государственного (муниципального) 

управления и повышение эффективности их обеспечения 
• Повышение эффективности предоставления государственных 

(муниципальных) услуг 
• Развитие системы государственного (муниципального) 

финансового контроля 
• Формирование комплексной контрактной системы в Кабардино-

Балкарской Республике 
• Развитие информационной системы управления 

государственными финансами 
 
Анализ программы позволяет сделать следующие выводы. 
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10. В Программе отсутствует описание ожидаемых результатов 
реализации, а также установленных показателей реализации, по 
которым планируются позитивные изменения  и отдельных 
количественных показателей, использованных при описании текущей 
ситуации (проблем) в области эффективности бюджетных расходов  

11. В Программе не предусмотрена система показателей, необходимых 
для осуществления мониторинга реализации с учетом достижения 
целей и решения поставленных задач 

12. В качестве одной из мер в рамках направления «Долгосрочная 
сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Кабардино-
Балкарской Республики» предложено следующее: «Усилить 
действенность требований по зачислению налоговых доходов в 
республиканский бюджет и (или) местные бюджеты по месту 
деятельности предприятий, а также снизить негативные последствия 
использования трансфертного ценообразования с целью недопущения 
перемещения налоговой базы в другой регион». Место уплаты 
региональных налогов, механизмы расчета налоговой базы для 
группы взаимосвязанных юридических лиц регулируются Налоговым 
кодексом Российской Федерации. Ответственность за 
администрирование указанных налогов возложена на Федеральную 
Налоговую Службу. Таким образом, возможности реализации 
указанной  меры в рамках Программы повышения эффективности 
расходов Кабардино-Балкарской Республики фактически 
отсутствуют. 

13. В рамках направления «Государственные программы как инструмент 
повышения эффективности бюджетных расходов» происходит 
смешение понятий долгосрочной целевой программы, ведомственной 
целевой программы с понятием государственной программы, которая 
является новым инструментом, вводимым в рамках внедрения 
программного бюджета в Российской Федерации. Соответственно, 
усовершенствовать порядок разработки и реализации 
государственных программ Кабардино-Балкарской Республики, как 
предусмотрено в Программе повышения эффективности расходов, не 
представляется возможным. Таким образом, указанный раздел 
нуждается в серьезной корректировке, как в описательной части, так 
и в описании мероприятий 

14. В рамках раздела «Оптимизация функций государственного 
(муниципального) управления и повышение эффективности их 
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обеспечения» предусмотрено мероприятие «расходование 
бюджетных средств главными распорядителями и получателями 
средств республиканского бюджета и местных бюджетов в 
безналичной форме». Регулирование оборота наличности 
осуществляется Банком России в соответствии с Федеральным 
законом № 395-1 от 2 декабря  1990 года «О банках и банковской 
деятельности»,   Федеральным законом № 86-ФЗ от 10 июля  2002 
года «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» 
и соответствующими подзаконными актами. Таким образом, 
указанный пункт программы находится вне сферы компетенции 
Правительства Кабардино-Балкарской Республики. 

15. В рамках раздела «Оптимизация функций государственного 
(муниципального) управления и повышение эффективности их 
обеспечения» предусмотрено мероприятие «перечисление оплаты 
труда на счета физических лиц в кредитных учреждениях в 
соответствии с коллективным договором или трудовым договором 
(контрактом)» Вопросы трудовых договоров регулируются 
Гражданским кодексом Российской Федерации и Трудовым кодексом 
Российской Федерации. Соответственно, включение данного пункта в 
Программу повышения эффективности расходов не целесообразно.  

16.  В рамках раздела «Развитие системы государственного 
(муниципального) финансового контроля» одним из направлений 
совершенствования названо включение в разрабатываемые проекты 
договоров о предоставлении средств из бюджета (за исключением 
государственных (муниципальных) контрактов о поставках товаров, 
выполнении работ, оказании услуг) условий о согласии на 
проведение проверок по соблюдению целей и условий 
предоставления целевых средств из бюджета, если  контрагентами 
являются юридические лица, не подчиненные участникам 
бюджетного процесса. Под целевыми средствами понимаются при 
этом бюджетные кредиты, гарантии, субсидии. Согласно ст. 93-2 
Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные кредиты 
юридическим лицам предоставляются только в рамках 
международных кредитов, что является достаточно специфическим 
случаем. Представление субсидий юридическим лицам (за 
исключением субсидий государственным (муниципальным)  
учреждениям)  регулируется ст. 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, где в части 3 содержатся требования к нормативному 
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акту, регулирующему предоставление субсидий. При этом механизм 
контроля целевого использования субсидии должен быть прописан в 
указанном нормативном правовом акте, а не только в гражданско-
правовом договоре. Предоставление государственных гарантий 
регулируется ст. 115-117 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации. В них описаны требования к гарантии, и к гражданско-
правовому договору, заключаемому при выдаче гарантии. 
Предусмотрены также механизмы контроля.  В связи с этим, 
указанное направление реализации Программы повышения 
эффективности расходов Кабардино-Балкарской Республики 
нуждается в корректировке и конкретизации. 

17.  В рамках раздела «Формирование комплексной контрактной 
системы в Кабардино-Балкарской Республике» предложено  создание 
в бюджетном процессе Кабардино-Балкарской Республики гибких 
инструментов, направленных на исполнение государственных 
(муниципальных) контрактов с возможностью: использования 
заказчиком средств от реализации финансового обеспечения при 
неисполнении либо ненадлежащем исполнении контракта 
поставщиком; уменьшения заказчиком объема оплаты по контракту 
на сумму штрафных санкций, предъявленных к поставщику. 
Финансовое обеспечение по контракту, в соответствии со ст.29 п.4 
Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд», предоставляется в денежной форме, в форме 
безотзывной банковской гарантии или договора поручительства. В 
связи с этим реализация финансового обеспечения не требуется. Оно 
получается после признания факта неисполнения исполнителем 
обязательств по государственному  (муниципальному) контракту. 
Уменьшение объема платежа на размер штрафных санкций не 
требует изменений в бюджетное законодательство, поскольку 
регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации и 
соответствующими пунктами государственного (муниципального) 
контракта. В связи с этим, целесообразно убрать указанные 
направления деятельности  в рамках Программы повышения 
эффективности расходов. 

 
Также  целесообразно осуществить следующую доработку Программы 

повышения эффективности расходов Кабардино-Балкарской республики: 
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• Доработать описание  текущей ситуации, для обеспечения 
полного соответствия между описанными проблемами и 
поставленными целями и задачами  

• Дополнить  Программу  разделом с ожидаемыми результатами 
реализации программы с описанием системы индикаторов, 
характеризующих реализацию 

• Устранить описанные выше недочеты в программе. 
 

При анализе ситуации, приводящей к снижению эффективности 
расходов бюджета Кабардино-Балкарской республики  особое 
внимание необходимо уделить  проблемам, которые привели к низкой 
оценке эффективности бюджетного управления республике, 
выставленной Минфином России, а именно: 

• Отсутствие НПА, устанавливающего порядок конкурсного 
распределения принимаемых обязательств 

• Предоставление значительного количества налоговых льгот 
(24,8% от общего объема поступивших региональных налогов в 
2010 г) без проведения  оценки их эффективности 

• Отсутствие мониторинга соблюдения в муниципальных 
образованиях бюджетного законодательства 

• Отсутствие порядка определения приоритетных направлений 
софинансирования расходных обязательств муниципалитетов  

• расходы бюджета на оказание государственных услуг 
осуществляются без  соответствующих государственных заданий 

• Отсутствие на сайте органов власти закона о бюджете и отчета о 
результатах деятельности  финансового органа 

(Следует отметить, что решение многих из описанных выше проблем 
было включено в перечень мероприятий Программы) 

Предлагается также рассмотреть целесообразность включения в 
Программу дополнительных мероприятий. Примерный перечень 
дополнительных мероприятий Программы повышения эффективности 
расходов приведен в приложении.  Решение о включении мероприятия в 
Программу должно приниматься на основе анализа действующей 
нормативной правовой базы Кабардино-Балкарской республики. 
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План мероприятий субъекта Российской Федерации по реализации программы повышения эффективности 
бюджетных расходов 

 

№ 
п/п 

Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы субъекта 
41.  Переход на 3-х летнее бюджетное планирование Внесение изменений в законодательство о бюджетном процессе, предусматривающих 

переход на 3-х летнее бюджетное планирование 
    

  Утверждение закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 3 года     
42.  Обеспечение взаимосвязи стратегического и 

бюджетного планирования 
Утверждение долгосрочной бюджетной стратегии субъекта, увязанной со Стратегией 
развития субъекта 

    

  Совершенствование порядка подготовки докладов о результатах и основных 
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в части обеспечения 
взаимосвязи целей, задач, целевых программ и мероприятий субъектов бюджетного 
планирования 

    

  Утверждение концепции управления государственным долгом субъекта     
43.  Обеспечение стабильности исполнения 

расходных обязательств в условиях возможных 
колебаний доходов регионального бюджета 

Утверждение Порядка формирования, управления и использования средств Резервного 
фонда субъекта Российской Федерации 

    

44.  Совершенствование долговой политики субъекта 
Российской Федерации 

Утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих 
и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период 

    

  Утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых 
обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета субъекта Российской 
Федерации 

    

  Реструктуризация долга субъекта Российской Федерации, снижение эффективной 
процентной ставки обслуживания государственного долга 

    

45.  Совершенствование функций главных 
администраторов доходов бюджета субъекта, 
повышение их ответственности за начисление, 
учет и контроль за платежами в бюджет 

Утверждение Порядка исполнения функций администратора доходов регионального 
бюджета в отношении доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

46.  Повышение точности прогнозирования доходов 
бюджета субъекта 

Утверждение методики прогнозирования доходов бюджета субъекта     

47.  Повышение эффективности системы 
предоставления налоговых льгот 

Утверждение Порядка оценки эффективности предоставленных и планируемых к 
предоставлению налоговых льгот 

    

  Переоценка эффективности налоговых льгот в соответствии с новыми критериями. 
Ликвидация неэффективных налоговых льгот 

    

48.  Повышение эффективности использования 
земель, а также имущественного комплекса 
субъекта 

Анализ эффективности использования государственного имущества субъекта Российской 
Федерации в целях обеспечения деятельности законодательных и исполнительных 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации, а также организации 
оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам 

    

  Утверждение системы показателей эффективности управления государственным 
имуществом 

    

  Совершенствование региональных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 
предоставления в аренду государственного имущества субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых 
обязательствах государственных унитарных предприятий и организаций, доля уставного 
капитала в которых принадлежит субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение системы критериев для сохранения государственных унитарных 
предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит субъекта 
Российской Федерации 

    

  Проведение комплекса мероприятий по реорганизации государственных унитарных 
предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит субъекта 
Российской Федерации, не удовлетворяющих критериям их сохранения 

    

  Проведение инвентаризации объектов государственной собственности, оформление права 
на них 

    

  Разработка и реализация комплекса мероприятий по дальнейшей оптимизации состава и 
структуры государственной собственности субъекта Российской Федерации 

    

49.  Сокращение недоимки и повышение 
собираемости налоговых доходов в бюджет 
субъекта 

Создание постоянно действующей комиссии по изучению состояния налоговой базы 
субъекта, собираемости платежей, сокращению недоимки и мобилизации доходов в 
бюджет субъекта 

    

  Размещение в средствах массовой информации, а также на стендах в местах проведения     
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

государственного технического осмотра и регистрации транспортных средств, памятки о 
порядке и сроках уплаты транспортного налога юридическими и физическими лицами с 
информацией о порядке уплаты транспортного налога, налоговых ставок, а также 
ответственности за несвоевременную уплату налога 

Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
50.  Формирование программного бюджета Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета субъекта на 

2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов 
    

  Утверждение новой структуры целевых статей бюджета субъекта. Составление 
переходных таблиц в связи с принятием новой структуры целевых статей 

    

  Утверждение среднесрочных (на срок до 6 лет) индикативных пределов расходов по 
направлениям государственной политики (государственным программам) 

    

  Формирование программного бюджета субъекта на 2013 год и на плановый период 2014 и 
2015 годов 

    

Повышение эффективности оказания государственных услуг 
51.  Формирование базовых и ведомственных 

перечней государственных услуг и 
государственных заданий на их оказание в 
отношении государственных учреждений всех 
типов 

Утверждение перечня государственных услуг (по всем органам исполнительной власти, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя государственных бюджетных и 
автономных учреждений, а также главным распорядителям средств бюджета субъекта, в 
ведении которых находятся государственные казенные учреждения) 

    

  Утверждение нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) и содержание имущества  

    

  Формирование государственных заданий в отношении государственных услуг, 
оказываемых государственными учреждениями всех типов 

    

52.  Регламентация установления платы за оказание 
государственных услуг 

Утверждение ведомственных порядков установления размера платы за оказание 
государственных услуг (выполнение работ) 

    

53.  Повышение прозрачности деятельности органов 
исполнительной власти и государственных 
учреждений по оказанию государственных услуг 
и соблюдению требований к их качеству 

Размещение перечней государственных услуг и государственных функций органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации на официальном сайте 
Правительства субъекта Российской Федерации в сети Интернет 

    

  Размещение государственных заданий на оказание государственных услуг и отчетов об их 
выполнении на официальном сайте Правительства и сайтах органов исполнительной 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

власти субъекта Российской Федерации в сети Интернет 
  Размещение в сети Интернет информации о размере платы, порядке ее взимания и 

порядке оказания услуг, оказываемых исполнительными органами субъекта Российской 
Федерации и подведомственными государственными учреждениями, в том числе по 
услугам, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления 
органами исполнительной власти и организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

    

54.  Повышение качества предоставления 
государственных услуг 

Утверждение стандартов качества предоставления государственных услуг     

55.  Переход к осуществлению юридически значимых 
действий в электронной форме 

Осуществление отдельных юридически значимых действий в электронной форме     

56.  Совершенствование правового положения 
государственных учреждений 

Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка изменения типа бюджетного учреждения в целях создания 
казенного учреждения субъекта Российской Федерации, а также изменения типа 
казенного учреждения субъекта Российской Федерации в целях создания бюджетного 
учреждения субъекта Российской Федерации, включая перечень казенных учреждений 

    

  Утверждение Порядка утверждения устава казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации и внесения изменений в него 

    

  Утверждение Порядка осуществления контроля за деятельностью казенных учреждений 
субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка утверждения устава бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации и внесения изменений в него 

    

  Утверждение Порядка осуществления бюджетными учреждениями субъекта Российской 
Федерации полномочий ИОГВ субъекта Российской Федерации по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

  Утверждение Порядка финансового обеспечения осуществления бюджетными 
учреждениями полномочий ИОГВ субъекта Российской Федерации по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме 

    

  Внесение изменений в Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания органами исполнительной власти и государственными 
учреждениями субъекта Российской Федерации, утвержденный постановлением 
Правительства субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из 
регионального бюджета бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации на 
возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг в 
соответствии с государственными  заданиями, выполнением работ и на иные цели 

    

  Утверждение Порядка определения видов особо ценного движимого имущества 
бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных 
учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных инвестиций бюджетным учреждениям 
субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации автономного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных инвестиций автономным учреждениям 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в Порядок определения видов особо ценного движимого имущества 
государственных автономных учреждений субъекта Российской Федерации, в том числе в 
части дополнения Порядком определения перечня особо ценного движимого имущества 

    

  Внесение изменений в Положение об осуществлении органами исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации функций и полномочий учредителя автономного 
учреждения 

    

  Внесение изменений в Положение об условиях и Порядке формирования задания 
учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, 
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п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 
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Иное 
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находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации, и 
Порядке финансового обеспечения выполнения задания 

  Утверждение Порядка изменения типа существующего автономного учреждения 
субъекта Российской Федерации в целях создания бюджетного или казенного учреждения 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в постановление ВОГИВ субъекта Российской Федерации "О 
Порядке подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения 
типа существующих государственных учреждений субъекта Российской Федерации" 

    

  Установление особенностей регулирования деятельности государственных учреждений 
субъекта Российской Федерации в переходный период в части: 
Формы финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений субъекта 
Российской Федерации в переходный период (путем предоставления субсидий в 
соответствии с пунктом 1 статьи 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в 
редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) или на основании бюджетной 
сметы с учетом особенностей, установленных пунктом 3 части 16 или частью 19 статьи 33 
Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ); 
Установления даты, начиная с которой осуществляется зачисление в бюджет субъекта 
Российской Федерации доходов, полученных казенными учреждениями субъекта 
Российской Федерации от платных услуг и иной приносящей доход деятельности; 
Порядка и направления использования казенными и бюджетными учреждениями 
субъекта Российской Федерации, являющимися получателями бюджетных средств, 
доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности 
субъекта Российской Федерации и переданного в оперативное управление указанным 
учреждениям, и (или) полученных ими средств от оказания платных услуг, 
безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе 
добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности; 
Доведения лимитов бюджетных обязательств бюджетным учреждениям субъекта 
Российской Федерации, являющимся получателями бюджетных средств 

    

  Утверждение перечня недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными 
учреждениями учредителем или приобретенного бюджетными учреждениями за счет 
средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества 
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  Утверждение перечня особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений     
  Утверждение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений 
    

  Утверждение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 
деятельности государственного учреждения субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности 
государственных учреждений субъекта Российской Федерации и об использовании 
закрепленного за ними государственного имущества 

    

  Утверждение Порядка определения платы за выполненные работы, оказанные услуги для 
граждан и юридических лиц, относящиеся к основным видам деятельности бюджетного 
учреждения и предоставляемые бюджетным учреждением на платной основе 

    

  Утверждение предельно допустимых значений просроченной кредиторской 
задолженности бюджетных учреждений, превышение которых влечет расторжение 
трудового договора по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом 
Российской Федерации с руководителем бюджетного учреждения 

    

  Внесение изменений в Порядок открытия и ведения лицевых счетов финансовым органом 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в Порядок исполнения бюджета субъекта Российской Федерации по 
расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, санкционирование оплаты 
денежных обязательств 

    

  Утверждение Порядка открытия и ведения лицевых счетов, проведения кассовых выплат 
и санкционирования расходов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка открытия и ведения лицевых счетов, проведения кассовых выплат 
автономных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка осуществления блокировки расходов бюджета субъекта 
Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка учета и хранения исполнительных документов, 
предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений субъекта 
Российской Федерации и иных документов, связанных с их исполнением 

    

  Утверждение Порядка взыскания неиспользованных остатков средств при отсутствии 
потребности в направлении их на те же цели 
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  Утверждение Порядка перечисления остатков средств бюджетных учреждений на счетах 
финансового органа субъекта Российской Федерации, открытых в учреждениях 
Центрального банка Российской Федерации, в бюджет и их возврата 

    

Совершенствование разграничения полномочий и межбюджетных отношений 
57.  Предоставление методологической помощи 

муниципальным образованиям в области 
совершенствования управления бюджетным 
процессом на местном уровне 

Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по разработке и 
реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов 

    

  Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по 
прогнозированию доходов местных бюджетов 

    

  Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по управлению 
муниципальной собственностью 

    

  Утверждение рекомендаций муниципальным образованиям по проведению оценки 
эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот 

    

  Утверждение рекомендаций по разработке муниципальных целевых программ 
совершенствования управления муниципальной собственностью 

    

  Утверждение методических рекомендаций по совершенствованию деятельности органов 
местного самоуправления в сфере имущественных отношений и земельных отношений 

    

58.  Повышение финансовой самостоятельности 
муниципальных образований 

Увеличение налоговой составляющей финансовой помощи местным бюджетам     

  Внесение изменений в законодательство, регулирующее межбюджетные отношения, 
предусматривающих рост доли нецелевых трансфертов местным бюджетам 

    

  Утверждение формализованного Порядка определения общего объема дотаций на 
выравнивание на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 
период) 

    

  Совершенствование порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований 

    

  Утверждение порядка распределения выравнивающих дотаций на первый и второй годы 
планового периода 

    

  Формализация Порядка распределения межбюджетных трансфертов, действующий 
Порядок распределения которых не формализован 
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  Повышение доли межбюджетных трансфертов, распределение которых утверждается 
законом о бюджете на очередной финансовый год и плановый период 

    

59.  Повышение эффективности деятельности органов 
местного самоуправления 

Совершенствование действующего Порядка оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

    

  Утверждение Порядка распределения межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований с целью стимулирования повышения эффективности 
деятельности органов местного самоуправления 

    

  Утверждение Порядка проведения мониторинга качества организации и осуществления 
бюджетного процесса в муниципальных районах и городских округах 

    

  Утверждение Порядка распределения межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований с целью стимулирования повышения качества организации 
и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях 

    

60.  Повышение эффективности реализации 
приоритетов региональной бюджетной политики 
на местном уровне 

Утверждение перечня приоритетных направлений помощи местным бюджетам     

  Внесение изменений в законодательство, нормативные правовые акты, регулирующее 
предоставление субсидий местным бюджетам, предусматривающих укрупнение и 
сокращение количества субсидий местным бюджетам в рамках ключевых направлений 
государственных программ субъекта, а также их предоставление с учетом достигнутого 
результата 

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных кредитов муниципальным 
образованиям (в том числе, для поддержания ликвидности счетов местных бюджетов) 

    

61.  Совершенствование разграничения полномочий Утверждение порядка оценки эффективности наделения органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями 

    

Оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности их обеспечения 
62.  Повышение качества финансового менеджмента 

главных распорядителей средств бюджета 
субъекта Российской Федерации 

Утверждение методики оценки качества финансового менеджмента главных 
распорядителей средств бюджета субъекта 

    

  Проведение расчета качества управления финансами главными распорядителями средств 
регионального бюджета 

    

  Утверждение Порядка распределения стимулирующих выплат по результатам оценки     
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качества управления финансами 
63.  Повышение эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации 

Утверждение методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 

    

Сокращение бюджетных расходов 
64.  Сокращение расходов на аппарат управления Оптимизация состава и полномочий органов исполнительной власти с целью сокращения 

дублирования функций и полномочий 
    

  Оптимизация численности государственных служащих     
65.  Сокращение расходов на предоставление 

социальных выплат и пособий 
Реализация комплекса мероприятий по сокращению административных издержек, 
связанных с предоставлением социальных выплат и пособий 

    

  Внесение изменений в нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие переход на адресное предоставление социальных выплат и пособий 

    

66.  Сокращение расходных обязательств субъекта 
Российской Федерации, связанных с 
предоставлением государственных услуг 

Реализация комплекса мероприятий по снижению объемов оказания услуг, потребность в 
которых ниже фактически оказываемого уровня 

    

  Замена субсидий предприятиям адресными социальными выплатами     
  Приведение размеров регулируемых тарифов в соответствие с экономически 

обоснованным уровнем 
    

Совершенствование системы государственного контроля 
67.  Применение мер принуждения за нарушения 

бюджетного законодательства  
Утверждение порядка возмещения средств бюджета субъекта, израсходованных 
незаконно или не по целевому назначению 

    

  Утверждение порядка приостановления санкционирования оплаты денежных обязательств 
в случае превышения лимитов бюджетных обязательств 

    

68.  Формализация процедур государственного 
финансового контроля в части контроля над 
местными бюджетами 

Утверждение порядка проведения проверок местных бюджетов – получателей 
межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта 

    

69.  Повышение эффективности государственного 
финансового контроля за счет совершенствования 
механизмов внутреннего финансового контроля 

Утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля казенных 
учреждений 

    

  Утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля бюджетных и 
автономных учреждений 
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  Внесение изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты субъекта 
в сфере финансового контроля 

    

 
 

Утверждение внутриотраслевых административных регламентов по осуществлению 
функции финансового контроля в отношении подведомственных бюджетных и 
автономных учреждений 

    

Повышение энергетической эффективности общественного сектора экономики 
70.  Организация проведения мониторинга и контроля 

энергетической эффективности 
Утверждение порядка проведения мониторинга и контроля энергетической 
эффективности (в т.ч. форм отчетности о текущем уровне потребления энергоресурсов и 
энергетической эффективности) 

    

71.  Организация проведения энергетических 
обследований 

Утверждение методики оценки стоимости энергетических обследований     

  Проведение энергетических обследований     
72.  Обеспечение закупки наиболее 

энергоэффективных товаров для государственных 
нужд 

Утверждение требований энергоэффективности к закупаемым товарам и услугам     

73.  Создание государственно-частных партнерств в 
сфере энергосбережения 

Утверждение порядка оценки потенциальной экономии бюджетных средств от реализации 
энергосберегающих мероприятий при заключении договора ЭСКО 

    

  Утверждение типовых форм контрактов ЭСКО     
  Заключение государственных ЭСКО     

Повышение эффективности системы государственного заказа 
74.  Совершенствование системы государственного 

заказа 
Утверждение типовых государственных контрактов (в т.ч. для отдельных видов товаров и 
услуг) 

    

  Утверждение Порядка оценки эффективности государственных закупок     
  Проведение оценки степени коррупциогенности действующей системы организации 

государственных закупок 
    

Развитие информационной системы управления государственными финансами 
75.  Автоматизация системы управления 

государственными финансами 
Утверждение концепции создания и развития информационной среды управления 
государственными финансами 

    

  Создание единой интегрированной информационной системы управления региональными 
и муниципальными финансами субъекта 

    

  Создание и внедрение на базе финансового органа субъекта Российской Федерации     
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автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной 
отчетности 

76.  Повышение открытости и доступности 
информации о деятельности органов власти и 
оказании государственных услуг 

Размещение на официальном сайте органов государственной власти субъекта 
информации о деятельности органов государственной власти и государственных 
учреждений 
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1.3.Республика Ингушетия 
 
9 марта 2011 года Правительство Республики Ингушетия приняло 

Программу по повышению эффективности бюджетных расходов на период 
до 2012 года Постановлением  №5-ркз.  

Целью Программы создание условий для повышения эффективности 
деятельности публично-правовых образований по выполнению 
государственных (муниципальных) функций и обеспечению потребностей 
граждан и общества в государственных (муниципальных) услугах, 
увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных 
приоритетов и целей социально-экономического развития. 

Для достижения цели Программы поставлены следующие задачи: 
• обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости 

консолидированного бюджета Республики Ингушетии; 
• создание условий для повышения эффективности деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления по 
обеспечению государственных (муниципальных) услуг; 

• совершенствование разграничения полномочий и организация 
деятельности публично-правовых образований; 

• внедрение программно-целевых принципов организации деятельности 
органов исполнительной власти и органов местного самоуправления; 

• развитие новых форм оказания и финансового обеспечения 
государственных (муниципальных) услуг; 

• совершенствование государственного (муниципального) финансового 
контроля; 

• обеспечение контроля на всех стадиях государственных 
(муниципальных) закупок 

 
В программе также содержатся разделы: 

• Долгосрочная сбалансированность и устойчивость 
консолидированного бюджета Республики Ингушетия 

• Совершенствование межбюджетных отношений 
• Государственные программы как инструмент повышения 

эффективности бюджетных расходов 
• Повышение эффективности государственного (муниципального) 

управления 
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• Повышение эффективности предоставления государственных 
(муниципальных) услуг 

 
Анализ программы позволяет сделать следующие выводы. 
18. Описание необходимости разработки и реализации Программы  в 

Республике Ингушетия содержит тематические повторы. В 
частности, проблемы планирования программных и непрограммных 
расходов и проблемы роста бюджетной сети упомянуты в тексте два 
раза. Описание текущей ситуации и достижений реформирования 
бюджетной системы республики Ингушетия слишком кратко и не 
дает достаточно объективной картины. Таким образом, указанный 
раздел нуждается в серьезной корректировке.  

19. В разделе «Долгосрочная сбалансированность и устойчивость 
консолидированного бюджета Республики Ингушетия» можно 
отметить следующее: 
• К принципам ответственной бюджетной политики относится 

«формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза 
основных параметров консолидированного бюджета Республики 
Ингушетия, основанных на реалистичных оценках». Указанная 
формулировка содержит определенные  разночтения и недочеты. 
Во-первых, непонятно о формировании каких бюджетов идет 
речь- регионального , муниципальных или бюджетов социальных 
фондов. Во-вторых, долгосрочный прогноз параметров 
консолидированного бюджета, скорей всего, не осуществляется. 
Также не совсем понятно, что означает прогноз, основанный на 
реалистичных оценках. Следовательно указанный пункт 
нуждается в корректировке 

• К принципам ответственной бюджетной политики относится 
«соблюдение установленных размеров бюджетного дефицита и 
внутреннего государственного долга» Формулировка требует 
уточнения, поскольку неясно, какие ограничения имеются в 
виду- установленные в бюджетном кодексе Российской 
Федерации или установленные законодательством республики 
Ингушетия. 

• В качестве мер предлагается «усилить действенность требований 
по зачислению налоговых доходов в республиканский и местные 
бюджеты Республики Ингушетия по месту деятельности 
предприятий». Место уплаты региональных налогов, механизмы 
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расчета налоговой базы для группы взаимосвязанных 
юридических лиц регулируются Налоговым кодексом 
Российской Федерации. Ответственность за администрирование 
указанных налогов возложена на Федеральную Налоговую 
Службу. Таким образом, возможности реализации указанной  
меры в рамках Программы повышения эффективности расходов 
Республики Ингушетия фактически отсутствуют. 

• В качестве мер предлагается «повысить эффективность 
взаимодействия органов государственной власти Республики 
Ингушетия и органов местного самоуправления при 
администрировании налогов и других платежей». 
Ответственность за администрирование налогов возложена на 
Федеральную Налоговую Службу. В данном пункте требуется 
уточнить какие именно налоги имеются в виду, и какого рода 
мероприятия в сфере администрирования налогов предлагается 
осуществить 

 
20. В разделе « Совершенствование межбюджетных отношений» 

предлагается «обеспечить повышение обусловленности 
предоставления финансовой помощи бюджетам муниципальных 
образований…» и «предоставлять межбюджетные трансферты с 
учетом оценки эффективности деятельности органов местного 
самоуправления». В данном случае, вероятно, имеются в виду не все 
межбюджетные трансферты, а только субсидии, поскольку дотации 
по определению не являются обусловленными трансфертами, а 
субвенции выдаются на исполнение отдельных государственных 
полномочий. 

21. В разделе «Повышение эффективности государственного 
(муниципального) управления»  в качестве одного из направлений 
упомянута реализация административной реформы. При этом 
остальные мероприятия  раздела  фактически составляют содержание 
административной реформы. Таким образом, указанный пункт 
целесообразно убрать. 

22. Пункт 2 Плана мероприятий по реализации Программы 
предусматривает «Направление бюджетных средств на реализацию 
инвестиционных проектов только при условии соответствующей 
отдачи в виде прироста налоговых отчислений, стимулирования 
экономического роста в профильных отраслях, в том числе в сфере 
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малого и среднего бизнеса» Приведенная формулировка требует 
уточнения, поскольку большинство инвестиционных проектов в 
социальной сфере не генерируют дополнительных налоговых 
доходов, но осуществление их необходимо для исполнения 
полномочий органов власти, оказания государственных 
(муниципальных) услуг, исполнения функций. 

23. Пункт 5 Плана мероприятий по реализации Программы 
предусматривает «Осуществление экспертиз проектов бюджетов 
муниципальных районов и городских округов на предмет 
соблюдения бюджетного законодательства, обеспечения 
сбалансированного и эффективного формирования доходов и 
расходов». Содержание указанного пункта требует расширения, 
учитывая указанное Минфином России отсутствие мониторинга и 
оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса 
в муниципальных образованиях. 

 
В связи с этим целесообразно осуществить переработку Программы 

повышения эффективности расходов Республики Ингушетия: 
7. Целесообразно изменить структуру Программы и дополнить ее 

разделами: 
• Совершенствование финансового контроля; 
•  ожидаемые результаты реализации программы с описанием 

системы индикаторов, характеризующих реализации 
8. Целесообразно устранить описанные выше недочеты 
9. Целесообразно по каждому мероприятию  назначить ответственного 

за реализацию, указать планируемый объем расходов бюджета на 
реализацию  

10. По каждому программному направлению целесообразно прописать 
планируемые результаты  реализации. 

11. Целесообразно переработать механизм реализации программы и 
детально прописать распределение ответственности и контроль за 
реализацией программы. 

12. При анализе ситуации, приводящей к снижению эффективности 
расходов бюджета Республики Ингушетия  особое внимание 
необходимо уделить  проблемам, которые привели к низкой оценке 
эффективности бюджетного управления республике, выставленной 
Минфином России, а именно: 
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• Низкий удельный вес расходов, формируемых в рамках программ 
( 8,5%) 

• Предоставление налоговых льгот без проведения  оценки их 
эффективности 

• Отсутствие НПА, устанавливающего порядок конкурсного 
распределения принимаемых обязательств. 

• Наличие просроченной кредиторской задолженности бюджета 
• Отсутствие оценки качества финансового менеджмента главных 

распорядителей средств бюджета Ингушской республики 
• Отсутствие мониторинга и оценки качества организации и 

осуществления бюджетного процесса в муниципальных 
образованиях. 

• Отсутствие мониторинга соблюдения в муниципальных 
образованиях бюджетного законодательства 

• Отсутствие порядка определения приоритетных направлений 
софинансирования расходных обязательств муниципалитетов  

• расходы бюджета на оказание государственных услуг 
осуществляются без  соответствующих государственных заданий 

• Отсутствует интернет портал оказания государственных услуг в 
электронном виде 

• Отсутствие перечня услуг  
• Отсутствие НПА, утверждающего стандарты предоставления 

государственных услуг 
• Отсутствие на сайте органов власти информации по целевым 

программам 
• Отсутствие ключевых НПА, и проектов НПА, размещенных на 

сайте органов власти 
• Наличие несвоевременного предоставления бюджетной 

отчетности   
• Отсутствие изучения мнения населения о качестве оказания 

бюджетных услуг. 
(Следует отметить, что решение многих из описанных выше проблем 

было включено в перечень мероприятий Программы) 
Предлагается также рассмотреть целесообразность включения в 

Программу дополнительных мероприятий. Примерный перечень 
дополнительных мероприятий Программы повышения эффективности 
расходов приведен в приложении.  Решение о включении мероприятия в 
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Программу должно приниматься на основе анализа действующей 
нормативной правовой базы республики Ингушетия. 
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План мероприятий субъекта Российской Федерации по реализации программы повышения эффективности 
бюджетных расходов 

 

№ 
п/п 

Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы субъекта 
77.  Переход на 3-х летнее бюджетное планирование Внесение изменений в законодательство о бюджетном процессе, предусматривающих 

переход на 3-х летнее бюджетное планирование 
    

  Утверждение закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 3 года     
78.  Обеспечение взаимосвязи стратегического и 

бюджетного планирования 
Утверждение долгосрочной бюджетной стратегии субъекта, увязанной со Стратегией 
развития субъекта 

    

  Совершенствование порядка подготовки докладов о результатах и основных 
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в части обеспечения 
взаимосвязи целей, задач, целевых программ и мероприятий субъектов бюджетного 
планирования 

    

  Утверждение концепции управления государственным долгом субъекта     
79.  Обеспечение стабильности исполнения 

расходных обязательств в условиях возможных 
колебаний доходов регионального бюджета 

Утверждение Порядка формирования, управления и использования средств Резервного 
фонда субъекта Российской Федерации 

    

80.  Обеспечение стабильности исполнения 
расходных обязательств в течение финансового 
года 

Утверждение порядка формирования кассового плана исполнения бюджета и 
методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах 
текущего финансового года 

    

  Утверждение основных источников покрытия временных кассовых разрывов     
81.  Совершенствование долговой политики субъекта 

Российской Федерации 
Утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих 
и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период 

    

  Утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых 
обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета субъекта Российской 
Федерации 

    

  Реструктуризация долга субъекта Российской Федерации, снижение эффективной 
процентной ставки обслуживания государственного долга 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

82.  Совершенствование функций главных 
администраторов доходов бюджета субъекта, 
повышение их ответственности за начисление, 
учет и контроль за платежами в бюджет 

Утверждение Порядка исполнения функций администратора доходов регионального 
бюджета в отношении доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений 

    

83.  Повышение точности прогнозирования доходов 
бюджета субъекта 

Утверждение методики прогнозирования доходов бюджета субъекта     

84.  Повышение эффективности системы 
предоставления налоговых льгот 

Утверждение Порядка оценки эффективности предоставленных и планируемых к 
предоставлению налоговых льгот 

    

  Переоценка эффективности налоговых льгот в соответствии с новыми критериями. 
Ликвидация неэффективных налоговых льгот 

    

85.  Повышение эффективности использования 
земель, а также имущественного комплекса 
субъекта 

Анализ эффективности использования государственного имущества субъекта Российской 
Федерации в целях обеспечения деятельности законодательных и исполнительных 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации, а также организации 
оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам 

    

  Утверждение системы показателей эффективности управления государственным 
имуществом 

    

  Совершенствование региональных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 
предоставления в аренду государственного имущества субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых 
обязательствах государственных унитарных предприятий и организаций, доля уставного 
капитала в которых принадлежит субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение системы критериев для сохранения государственных унитарных 
предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит субъекта 
Российской Федерации 

    

  Проведение комплекса мероприятий по реорганизации государственных унитарных 
предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит субъекта 
Российской Федерации, не удовлетворяющих критериям их сохранения 

    

  Проведение инвентаризации объектов государственной собственности, оформление права 
на них 

    

  Разработка и реализация комплекса мероприятий по дальнейшей оптимизации состава и 
структуры государственной собственности субъекта Российской Федерации 
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

86.  Сокращение недоимки и повышение 
собираемости налоговых доходов в бюджет 
субъекта 

Создание постоянно действующей комиссии по изучению состояния налоговой базы 
субъекта, собираемости платежей, сокращению недоимки и мобилизации доходов в 
бюджет субъекта 

    

  Размещение в средствах массовой информации, а также на стендах в местах проведения 
государственного технического осмотра и регистрации транспортных средств, памятки о 
порядке и сроках уплаты транспортного налога юридическими и физическими лицами с 
информацией о порядке уплаты транспортного налога, налоговых ставок, а также 
ответственности за несвоевременную уплату налога 

    

87.  Формализация процедуры введения новых и 
увеличения действующих расходных 
обязательств 

Утверждение Порядка принятия решений по введению новых расходных обязательств     

  Внесение изменений в законы субъекта Российской Федерации, а также иные 
нормативные правовые акты Правительства субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие установление Порядка индексации действующих расходных 
обязательств 

    

88.  Совершенствование формы и Порядка ведения 
реестра расходных обязательств 

Внесение изменений в нормативные правовые акты Правительства субъекта Российской 
Федерации, предусматривающих уточнение формы и Порядка ведения реестра расходных 
обязательств в связи с ведением правил корректировки (пересчета) объемов действующих 
расходных обязательств, а также детализацией расходных обязательств по отдельным 
услугам 

    

Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
89.  Совершенствование порядка разработки 

долгосрочных и ведомственных целевых 
программ 

Внесение изменений в нормативные правовые акты по разработке, реализации, оценке 
эффективности и корректировке ведомственных и долгосрочных целевых программ 
субъекта в связи с формированием программного бюджета 

    

  Приведение содержания действующих региональных ведомственных и долгосрочных 
целевых программ в единый формат 

    

90.  Формирование программного бюджета Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета субъекта на 
2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов 

    

  Утверждение новой структуры целевых статей бюджета субъекта. Составление 
переходных таблиц в связи с принятием новой структуры целевых статей 

    

  Утверждение среднесрочных (на срок до 6 лет) индикативных пределов расходов по     
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направлениям государственной политики (государственным программам) 
  Формирование программного бюджета субъекта на 2013 год и на плановый период 2014 и 

2015 годов 
    

Повышение эффективности оказания государственных услуг 
91.  Формирование базовых и ведомственных 

перечней государственных услуг и 
государственных заданий на их оказание в 
отношении государственных учреждений всех 
типов 

Утверждение перечня государственных услуг (по всем органам исполнительной власти, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя государственных бюджетных и 
автономных учреждений, а также главным распорядителям средств бюджета субъекта, в 
ведении которых находятся государственные казенные учреждения) 

    

  Утверждение нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) и содержание имущества  

    

  Формирование государственных заданий в отношении государственных услуг, 
оказываемых государственными учреждениями всех типов 

    

92.  Регламентация установления платы за оказание 
государственных услуг 

Утверждение ведомственных порядков установления размера платы за оказание 
государственных услуг (выполнение работ) 

    

93.  Повышение прозрачности деятельности органов 
исполнительной власти и государственных 
учреждений по оказанию государственных услуг 
и соблюдению требований к их качеству 

Размещение перечней государственных услуг и государственных функций органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации на официальном сайте 
Правительства субъекта Российской Федерации в сети Интернет 

    

  Размещение государственных заданий на оказание государственных услуг и отчетов об их 
выполнении на официальном сайте Правительства и сайтах органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в сети Интернет 

    

  Размещение в сети Интернет информации о размере платы, порядке ее взимания и 
порядке оказания услуг, оказываемых исполнительными органами субъекта Российской 
Федерации и подведомственными государственными учреждениями, в том числе по 
услугам, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления 
органами исполнительной власти и организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

    

94.  Повышение качества предоставления 
государственных услуг 

Утверждение стандартов качества предоставления государственных услуг     

95.  Переход к осуществлению юридически значимых Осуществление отдельных юридически значимых действий в электронной форме     
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действий в электронной форме 
96.  Совершенствование правового положения 

государственных учреждений 
Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка изменения типа бюджетного учреждения в целях создания 
казенного учреждения субъекта Российской Федерации, а также изменения типа 
казенного учреждения субъекта Российской Федерации в целях создания бюджетного 
учреждения субъекта Российской Федерации, включая перечень казенных учреждений 

    

  Утверждение Порядка утверждения устава казенного учреждения субъекта Российской 
Федерации и внесения изменений в него 

    

  Утверждение Порядка осуществления контроля за деятельностью казенных учреждений 
субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка утверждения устава бюджетного учреждения субъекта Российской 
Федерации и внесения изменений в него 

    

  Утверждение Порядка осуществления бюджетными учреждениями субъекта Российской 
Федерации полномочий ИОГВ субъекта Российской Федерации по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме 

    

  Утверждение Порядка финансового обеспечения осуществления бюджетными 
учреждениями полномочий ИОГВ субъекта Российской Федерации по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме 

    

  Внесение изменений в Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания органами исполнительной власти и государственными 
учреждениями субъекта Российской Федерации, утвержденный постановлением 
Правительства субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из 
регионального бюджета бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации на 
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возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг в 
соответствии с государственными  заданиями, выполнением работ и на иные цели 

  Утверждение Порядка определения видов особо ценного движимого имущества 
бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных 
учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных инвестиций бюджетным учреждениям 
субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, ликвидации, а также 
Порядка реорганизации, ликвидации автономного учреждения субъекта Российской 
Федерации 

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных инвестиций автономным учреждениям 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в Порядок определения видов особо ценного движимого имущества 
государственных автономных учреждений субъекта Российской Федерации, в том числе в 
части дополнения Порядком определения перечня особо ценного движимого имущества 

    

  Внесение изменений в Положение об осуществлении органами исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации функций и полномочий учредителя автономного 
учреждения 

    

  Внесение изменений в Положение об условиях и Порядке формирования задания 
учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, 
находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации, и 
Порядке финансового обеспечения выполнения задания 

    

  Утверждение Порядка изменения типа существующего автономного учреждения 
субъекта Российской Федерации в целях создания бюджетного или казенного учреждения 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в постановление ВОГИВ субъекта Российской Федерации "О 
Порядке подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения 
типа существующих государственных учреждений субъекта Российской Федерации" 

    

  Установление особенностей регулирования деятельности государственных учреждений 
субъекта Российской Федерации в переходный период в части: 
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Формы финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений субъекта 
Российской Федерации в переходный период (путем предоставления субсидий в 
соответствии с пунктом 1 статьи 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в 
редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) или на основании бюджетной 
сметы с учетом особенностей, установленных пунктом 3 части 16 или частью 19 статьи 33 
Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ); 
Установления даты, начиная с которой осуществляется зачисление в бюджет субъекта 
Российской Федерации доходов, полученных казенными учреждениями субъекта 
Российской Федерации от платных услуг и иной приносящей доход деятельности; 
Порядка и направления использования казенными и бюджетными учреждениями 
субъекта Российской Федерации, являющимися получателями бюджетных средств, 
доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности 
субъекта Российской Федерации и переданного в оперативное управление указанным 
учреждениям, и (или) полученных ими средств от оказания платных услуг, 
безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе 
добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности; 
Доведения лимитов бюджетных обязательств бюджетным учреждениям субъекта 
Российской Федерации, являющимся получателями бюджетных средств 

  Утверждение перечня недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными 
учреждениями учредителем или приобретенного бюджетными учреждениями за счет 
средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества 

    

  Утверждение перечня особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений     
  Утверждение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений 
    

  Утверждение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 
деятельности государственного учреждения субъекта Российской Федерации 

    

  Утверждение Порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности 
государственных учреждений субъекта Российской Федерации и об использовании 
закрепленного за ними государственного имущества 

    

  Утверждение Порядка определения платы за выполненные работы, оказанные услуги для 
граждан и юридических лиц, относящиеся к основным видам деятельности бюджетного 
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учреждения и предоставляемые бюджетным учреждением на платной основе 
  Утверждение предельно допустимых значений просроченной кредиторской 

задолженности бюджетных учреждений, превышение которых влечет расторжение 
трудового договора по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом 
Российской Федерации с руководителем бюджетного учреждения 

    

  Внесение изменений в Порядок открытия и ведения лицевых счетов финансовым органом 
субъекта Российской Федерации  

    

  Внесение изменений в Порядок исполнения бюджета субъекта Российской Федерации по 
расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, санкционирование оплаты 
денежных обязательств 

    

  Утверждение Порядка открытия и ведения лицевых счетов, проведения кассовых выплат 
и санкционирования расходов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка открытия и ведения лицевых счетов, проведения кассовых выплат 
автономных учреждений субъекта Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка осуществления блокировки расходов бюджета субъекта 
Российской Федерации  

    

  Утверждение Порядка учета и хранения исполнительных документов, 
предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений субъекта 
Российской Федерации и иных документов, связанных с их исполнением 

    

  Утверждение Порядка взыскания неиспользованных остатков средств при отсутствии 
потребности в направлении их на те же цели 

    

  Утверждение Порядка перечисления остатков средств бюджетных учреждений на счетах 
финансового органа субъекта Российской Федерации, открытых в учреждениях 
Центрального банка Российской Федерации, в бюджет и их возврата 

    

Совершенствование разграничения полномочий и межбюджетных отношений 
97.  Предоставление методологической помощи 

муниципальным образованиям в области 
совершенствования управления бюджетным 
процессом на местном уровне 

Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по разработке и 
реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов 

    

  Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по 
прогнозированию доходов местных бюджетов 
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  Утверждение методических рекомендаций муниципальным образованиям по управлению 
муниципальной собственностью 

    

  Утверждение рекомендаций муниципальным образованиям по проведению оценки 
эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот 

    

  Утверждение рекомендаций по разработке муниципальных целевых программ 
совершенствования управления муниципальной собственностью 

    

  Утверждение методических рекомендаций по совершенствованию деятельности органов 
местного самоуправления в сфере имущественных отношений и земельных отношений 

    

98.  Повышение финансовой самостоятельности 
муниципальных образований 

Увеличение налоговой составляющей финансовой помощи местным бюджетам     

  Внесение изменений в законодательство, регулирующее межбюджетные отношения, 
предусматривающих рост доли нецелевых трансфертов местным бюджетам 

    

  Утверждение формализованного Порядка определения общего объема дотаций на 
выравнивание на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 
период) 

    

  Совершенствование порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований 

    

  Утверждение порядка распределения выравнивающих дотаций на первый и второй годы 
планового периода 

    

  Формализация Порядка распределения межбюджетных трансфертов, действующий 
Порядок распределения которых не формализован 

    

  Повышение доли межбюджетных трансфертов, распределение которых утверждается 
законом о бюджете на очередной финансовый год и плановый период 

    

99.  Повышение эффективности деятельности органов 
местного самоуправления 

Совершенствование действующего Порядка оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

    

  Утверждение Порядка распределения межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований с целью стимулирования повышения эффективности 
деятельности органов местного самоуправления 

    

  Утверждение Порядка проведения мониторинга качества организации и осуществления 
бюджетного процесса в муниципальных районах и городских округах 

    

  Утверждение Порядка распределения межбюджетных трансфертов бюджетам     
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№ 
п/п Задачи Мероприятия 

Утверждение 
проектов НПА 

в новой 
редакции 

Внесение 
изменений в 

действующие 
НПА 

Иное 
(коммент

арий) 

Не 
треб. 

муниципальных образований с целью стимулирования повышения качества организации 
и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях 

100.  Повышение эффективности реализации 
приоритетов региональной бюджетной политики 
на местном уровне 

Утверждение перечня приоритетных направлений помощи местным бюджетам     

  Внесение изменений в законодательство, нормативные правовые акты, регулирующее 
предоставление субсидий местным бюджетам, предусматривающих укрупнение и 
сокращение количества субсидий местным бюджетам в рамках ключевых направлений 
государственных программ субъекта, а также их предоставление с учетом достигнутого 
результата 

    

  Утверждение Порядка предоставления бюджетных кредитов муниципальным 
образованиям (в том числе, для поддержания ликвидности счетов местных бюджетов) 

    

101.  Совершенствование разграничения полномочий Утверждение порядка оценки эффективности наделения органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями 

    

Оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности их обеспечения 
102.  Повышение качества финансового менеджмента 

главных распорядителей средств бюджета 
субъекта Российской Федерации 

Утверждение методики оценки качества финансового менеджмента главных 
распорядителей средств бюджета субъекта 

    

  Проведение расчета качества управления финансами главными распорядителями средств 
регионального бюджета 

    

  Утверждение Порядка распределения стимулирующих выплат по результатам оценки 
качества управления финансами 

    

103.  Повышение эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации 

Утверждение методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 

    

Сокращение бюджетных расходов 
104.  Сокращение расходов на аппарат управления Оптимизация состава и полномочий органов исполнительной власти с целью сокращения 

дублирования функций и полномочий 
    

  Оптимизация численности государственных служащих     
105.  Сокращение расходов на предоставление 

социальных выплат и пособий 
Реализация комплекса мероприятий по сокращению административных издержек, 
связанных с предоставлением социальных выплат и пособий 
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  Внесение изменений в нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие переход на адресное предоставление социальных выплат и пособий 

    

106.  Сокращение расходных обязательств субъекта 
Российской Федерации, связанных с 
предоставлением государственных услуг 

Реализация комплекса мероприятий по снижению объемов оказания услуг, потребность в 
которых ниже фактически оказываемого уровня 

    

  Замена субсидий предприятиям адресными социальными выплатами     
  Приведение размеров регулируемых тарифов в соответствие с экономически 

обоснованным уровнем 
    

Совершенствование системы государственного контроля 
107.  Применение мер принуждения за нарушения 

бюджетного законодательства  
Утверждение порядка возмещения средств бюджета субъекта, израсходованных 
незаконно или не по целевому назначению 

    

  Утверждение порядка приостановления санкционирования оплаты денежных обязательств 
в случае превышения лимитов бюджетных обязательств 

    

108.  Формализация процедур государственного 
финансового контроля в части контроля над 
местными бюджетами 

Утверждение порядка проведения проверок местных бюджетов – получателей 
межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта 

    

109.  Повышение эффективности государственного 
финансового контроля за счет совершенствования 
механизмов внутреннего финансового контроля 

Утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля казенных 
учреждений 

    

  Утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля бюджетных и 
автономных учреждений 

    

 
 

Внесение изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты субъекта 
в сфере финансового контроля 

    

 
 

Утверждение внутриотраслевых административных регламентов по осуществлению 
функции финансового контроля в отношении подведомственных бюджетных и 
автономных учреждений 

    

Повышение энергетической эффективности общественного сектора экономики 
110.  Организация проведения мониторинга и контроля 

энергетической эффективности 
Утверждение порядка проведения мониторинга и контроля энергетической 
эффективности (в т.ч. форм отчетности о текущем уровне потребления энергоресурсов и 
энергетической эффективности) 

    

111.  Организация проведения энергетических Утверждение методики оценки стоимости энергетических обследований     
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обследований 
  Проведение энергетических обследований     

112.  Обеспечение закупки наиболее 
энергоэффективных товаров для государственных 
нужд 

Утверждение требований энергоэффективности к закупаемым товарам и услугам     

113.  Создание государственно-частных партнерств в 
сфере энергосбережения 

Утверждение порядка оценки потенциальной экономии бюджетных средств от реализации 
энергосберегающих мероприятий при заключении договора ЭСКО 

    

  Утверждение типовых форм контрактов ЭСКО     
  Заключение государственных ЭСКО     

Повышение эффективности системы государственного заказа 
114.  Совершенствование системы государственного 

заказа 
Утверждение типовых государственных контрактов (в т.ч. для отдельных видов товаров и 
услуг) 

    

  Утверждение Порядка оценки эффективности государственных закупок     
  Проведение оценки степени коррупциогенности действующей системы организации 

государственных закупок 
    

Развитие информационной системы управления государственными финансами 
115.  Автоматизация системы управления 

государственными финансами 
Утверждение концепции создания и развития информационной среды управления 
государственными финансами 

    

  Создание единой интегрированной информационной системы управления региональными 
и муниципальными финансами субъекта 

    

  Создание и внедрение на базе финансового органа субъекта Российской Федерации 
автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной 
отчетности 

    

116.  Повышение открытости и доступности 
информации о деятельности органов власти и 
оказании государственных услуг 

Размещение на официальном сайте органов государственной власти субъекта 
информации о деятельности органов государственной власти и государственных 
учреждений 
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Приложение 2. Рекомендации по внесению изменений и 
дополнений в нормативные правовые акты пилотных республик, 
направленные на совершенствование regional programs for 
effective public service delivery developed 
 
2.1. Карачаево-Черкесская Республика 
 
• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 27 декабря 2010 г. № 532 «Об утверждении 
порядка формирования государственного задания на 
оказание государственных услуг (выполнение работ) и 
финансового обеспечения выполнения государственного 
задания государственными учреждениями Карачаево-
Черкесской Республики». 

Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 
декабря 2010 г. N 532 «Об утверждении порядка формирования 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания 
государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики» (далее 
– Постановление) в целом соответствует требованиям бюджетного 
законодательства Российской Федерации. Приведенные ниже замечания 
носят рекомендательный характер и направлены прежде всего на уточнение 
формулировок, оптимизацию времени работы с государственным заданием и 
учет опыта «лучшей практики», сложившейся на данный момент в 
Российской Федерации в сфере формирования государственного задания. 

1. В пункт 2.1 Постановления, предписывающий утверждение либо 
внесение изменений в ранее утвержденные перечни государственных услуг 
(работ),  следует внести уточнение, что перечень услуг (работ) должен 
соответствовать форме, утвержденной настоящем Постановлением. 
Аналогичное уточнение необходимо внести в пункт 2.2. в отношении 
перечня показателей качества. 

2. В соответствии с пунктом 3 Постановления, методические 
рекомендации по расчету нормативных затрат на содержание имущества и 
методические рекомендации по формированию государственных зданий и 
контролю за их выполнением разрабатывают Министерство имущественных 
и земельных отношений совместно с Министерством экономического 
развития. Рекомендуется указать в числе исполнителей данного пункта также 
Министерство финансов, поскольку именно на это министерство возложена 
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функция определения общего объема ассигнований, выделяемых на 
финансовое обеспечение государственных заданий, а также разработки 
методологических подходов к расчету нормативных затрат. Вообще говоря, 
деление нормативных затрат на «затраты на содержание имущества» и 
«затраты на оказание услуг» является искусственным, поскольку часть затрат 
на содержание имущества зависит от объема оказываемых услуг, а часть не 
зависит. Ведущую роль в разработке методики определения всех 
нормативных затрат, связанных с выполнением государственного задания, 
должно играть Министерство финансов. Министерство имущественных 
отношений может быть привлечено к разработке нормативов на отдельные 
виды затрат, но общая методология и формула расчета финансового 
обеспечения выполнения государственного задания должна быть единой. 

3. Пункт 4.2 Постановления следует дополнить словом «(работ)». 
Как следует из статьей 69.1 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, понятие «субсидии на возмещение нормативных затрат» 
относится как к оказанию услуг, так и к выполнению работ в соответствии с 
выполнением государственного задания. 

4. Пункт 1 Порядка формирования государственного задания на 
оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового 
обеспечения выполнения государственного задания государственными 
учреждениями Карачаево-Черкесской Республики (далее – Порядок) следует 
дополнить словами «в ведении которого находятся государственные 
казенные учреждения».  

5. В пункте 2 Порядка подробно приводится структура 
государственного задания для услуг, но не приведено аналогичной структуры 
для работ. Рекомендуется либо сократить данный пункт, не раскрывая 
содержания государственного задания, либо раскрыть его и для услуг, и для 
работ. 

6. Во втором абзаце пункта 10 Порядка необходимо уточнить, какой 
порядок имеется в виду при определении нормативных затрат и 
распределении их по отдельным государственным услугам (работам). 
Следует ли отсюда, что органы государственной власти должны утвердить 
собственные порядки определения нормативных затрат? Из действующей 
формулировки это неочевидно. 

7. Рекомендуется включить в Порядок пункт об особенностях 
расчета финансового  обеспечения государственного задания для случая, 
когда государственное задание устанавливается для платных услуг (работ) в 
соответствии с пунктом 4 статьи 9.2 федерального закона «О 
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некоммерческих организациях». Например: «При оказании в случаях, 
установленных федеральным законом, федеральными бюджетными 
учреждениями государственных услуг (выполнении работ) гражданам и 
юридическим лицам за плату в пределах установленного государственного 
задания размер субсидии рассчитывается с учетом средств, планируемых к 
поступлению от потребителей указанных услуг (работ)». 

8. Пункт 13 накладывает слишком жесткие санкции за 
невыполнение государственного задания. Причины недовыполнения 
государственного задания могут быть не связаны с плохой работой 
учреждения, а обусловлено внешними факторами (сократилось число детей 
из-за демографического провала, или сократилось число больных благодаря 
повышению качества профилактики). В таких случаях сокращение 
финансирования приведет к ухудшению качества работы учреждения в 
будущем. Перевыполнение государственного задания тоже может произойти 
по объективным причинам (например, сгорела школа, обрушилась больница, 
и контингент потребителей соответствующих услуг распределяется по 
соседним учреждениям). Таким образом, основания для сокращения объема 
финансирования (либо отказа в финансировании дополнительного объема 
услуг) должны быть гибкими. Наиболее оптимальным вариантом является 
принятие каждым главным распорядителем бюджетных средств, в ведении 
которого находятся государственные бюджетные и автономные учреждения, 
собственного нормативного документа, в котором приписываются условия 
корректировки государственного задания с соответствующей 
корректировкой финансового обеспечения в течение финансового года, в том 
числе санкции за невыполнение государственного задания. Также допустимо 
установление диапазона возможных отклонений от установленных 
показателей, в пределах которых государственное задание считается 
выполненным.  

9. В наименование столбца 4 Перечня государственных услуг 
(работ) (Приложение 1 к рассматриваемому Порядку) необходимо включить 
слово «содержания»: «Единицы измерения  показателя объема   (содержания) 
государственной    услуги (работы)». Это связано с тем, что не всегда 
возможно указать единицу объема для государственных работ (в отдельных 
случаях содержание работы можно только описать словами – например, 
поддержание в работоспособном состоянии интернет-сайта, 
информационной системы и т.д.) 

10. Следует указать, чем различаются «Основные требования к 
качеству государственной услуги (работы)» в столбце 5 перечня услуг и 
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работ (Приложение 1) и «Показатели качества государственной услуги 
(работы)»  в столбце 1 перечня показателей качества (Приложение 2). 

11. В форме государственного задания для государственных услуг 
(Приложение 3) в пункте 2 предписывается указывать количество 
потребителей. Данная информация не является обязательной для 
формирования государственного задания, поскольку не для всех услуг 
единицей измерения объема является потребитель. Например, для 
библиотечного обслуживания объем оказанных услуг измеряется не 
количеством читателей, а количеством книговыдач, для скорой помощи – 
количеством вызовов, а не больных, и т.д. Кроме того, в пункте 3 
государственного задания присутствует форма для единиц объема услуги. 
Рекомендуется исключить таблицу с количеством потребителей в целях 
оптимизации времени формирования и мониторинга государственного   
задания. 

12. В наименовании  пункта 3 формы задания для государственных 
услуг следует вместо  «качество и (или) объем» указать «качество и объем», 
так как форма задания предусматривает обязательное наличие обеих групп 
показателей. 

13. В целях избежания дублирования работы с государственным 
заданием рекомендуется исключить из формы задания подпункт «объем 
государственной услуги (в стоимостных показателях)», поскольку 
стоимостные показатели должны быть прописаны в другом документе – 
соглашении об условиях  и сроках предоставления субсидии. 

14. Основания для досрочного прекращения государственного 
задания не связаны с формами контроля. Необходимо вынести их из таблицы 
в пункте 6 «Порядок контроля за исполнением государственного задания» в 
отдельный подпункт. 

15. В форме государственного задания для государственных работ 
(Приложение 4) отсутствуют показатели качества работ (хотя они должны 
быть утверждены в соответствии с рассматриваемым Порядком). Таким 
образом, показатели качества для работ устанавливаются, но в 
государственном задании не используются. Желательно включить подпункт 
о качестве работ в форму государственного задания и отчета и его 
выполнении. 

16. В форму государственного задания для государственных работ 
следует включить условия досрочного прекращения государственного 
задания. 
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• Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30 ноября 2010 
года № 68-РЗ «О мерах по реализации части 16 статьи 33 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений. 

Республиканский закон, принятый во исполнение  Федерального закона 
от 8.05.2010 №83-ФЗ, в целом отвечает требованиям ч.16 ст.33 указанного 
Федерального закона. 

Вместе с тем, достаточно серьезные осложнения могут возникнуть при 
применении пункта 1 статьи 1 анализируемого Закона Карачаево-Черкесской 
Республики (далее – Закон). Установленное в Законе на весь переходный 
период (до 1 июля 2012 года) финансовое обеспечение деятельности 
бюджетных учреждений Карачаево-Черкесской Республики осуществляется 
за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской 
Республики на основании бюджетной сметы крайне затруднит планирование 
бюджетных расходов в части определения объемов субсидий для бюджетных 
учреждений в 2012 году, так как их «переход» на этот вид финансового 
обеспечения предусматривается только с 1 июля 2012 года. Желательно 
внести коррективы в Закон в данной части и установить, что финансовое 
обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений 
Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с абзацем первым пункта 1 
статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществляется с 1 
января 2012 года. 

Недостаточно корректно сформулирован абзац 3 пункта 3 статьи 1 
Закона. Текстуальный анализ данной нормы позволяет сделать вывод об 
установлении возможности для бюджетных и казенных учреждений 
Республики совершения сделок с ценными бумагами и размещения 
денежных средств на депозитах в кредитных организациях, что прямо 
запрещено соответственно п. 14 ст. 9.2 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях» и п.10 ст. 161 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. 

 
• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 5 августа 2011года  № 261 «Об определении 
порядка осуществления контроля за деятельностью 
бюджетных и казенных учреждений» 
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1. Целесообразно расширить область применения данного 
нормативного-правового акта и распространить его на деятельность 
автономных учреждений с внесением соответствующих дополнений как в 
текст самого постановления, так и в прилагаемый Порядок. 

2. В пункте 1.2. Порядка допущена не соответствующая пункту 2 статьи 
15 Федерального закона «О некоммерческих организациях» формулировка: 
«Контроль за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Карачаево-
Черкесской Республики осуществляется учредителем бюджетного или 
казенного учреждения». Учредителем государственных учреждений 
Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с пунктом 2 статьи 15 
Федерального закона «О некоммерческих организациях» является Карачаево-
Черкесская Республика, а функции и полномочия учредителя 
соответствующих государственных учреждений Республики в соответствии с 
пунктом 3 статьи 9.1. Федерального закона «О некоммерческих 
организациях»  осуществляют республиканские органы исполнительной 
власти. Предлагается следующая формулировка пункта 1.2. Порядка (без 
учета поправок, связанных с дополнениями, касающимися автономных 
учреждений): 

«1.2. Контроль за деятельностью бюджетных и казенных учреждений 
Карачаево-Черкесской Республики осуществляется органом исполнительной 
власти Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющим функции и 
полномочия учредителя бюджетного или казенного учреждения (далее – 
орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя». 

 Эту формулировку необходимо использовать во всем тексте данного 
нормативного правового акта, тем более, что базовое постановление 
Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.09.2011 №289 «О 
порядке осуществления органами исполнительной власти КЧР функций и 
полномочий учредителя государственного учреждения КЧР» использует 
именно такую формулировку. 

3. Считаем целесообразным дополнить пункт 1.5. Порядка после абзаца 
пятого следующими абзацами: 

«соответствие объема предоставленных услуг параметрам 
государственного задания;  

соответствие контингента потребителей услуги параметрам 
государственного задания; 

соответствие качества предоставленных учреждением услуг параметрам 
государственного задания 
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соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления 
единицы услуги;». 

По нашему мнению эти параметры безусловно должны входить в 
предмет контроля так как дают возможность контролировать качественные и 
количественные показатели выполнения учреждением государственного 
задания. 

4. Пункт 5.1. желательно дополнить абзацем девятым следующего 
содержания: 

«о соответствии занимаемой должности руководителя учреждения.». 
 

• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики от 02.09.2011 № 289 «О порядке осуществления 
органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской 
Республики функций и полномочий учредителя 
государственного учреждения Карачаево-Черкесской 
Республики» 

4.1. «Положение об осуществлении органами исполнительной власти 
Карачаево-Черкесской Республики функций и полномочий учредителя 
бюджетного учреждения Карачаево-Черкесской Республики»: 

- в подпункте «о» пункта 3 слова: «в случаях, предусмотренных 
федеральными законами,» следует исключить, так как пункт 4 статьи 24 
Федерального закона «О некоммерческих организациях» такого требования 
не содержит; 

- желательно дополнить подпунктами «п-1» и «п-2» следующего 
содержания, так как эти полномочия имеют важное значение для 
взаимоотношений органов исполнительной власти и подведомственных им 
учреждений: 

«п-1) заключает с бюджетным учреждением соглашение о порядке и 
условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ);  

п-2) осуществляет финансовое обеспечение реализации бюджетным 
учреждением полномочий органа исполнительной власти по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению 
в денежной форме;». 

4.2. «Положение об осуществлении органами исполнительной власти 
Карачаево-Черкесской Республики функций и полномочий учредителя 
казенного учреждения Карачаево-Черкесской Республики»: 
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- в подпункте «ж» пункта 3 слова: «, в том числе выполнения 
государственного задания в случае его утверждения» исключить поскольку 
финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения 
осуществляется на основе бюджетной сметы, а не в рамках финансового 
обеспечения государственного задания при принятии соответствующим 
главным распорядителем средств республиканского бюджета о 
формировании государственного задания казенному учреждению. 

4.3. «Положение об осуществлении органами исполнительной власти 
Карачаево-Черкесской Республики функций и полномочий учредителя 
автономного учреждения Карачаево-Черкесской Республики»: 

- дополнить пункт 2.3. подпунктами «б-1» - «б-4» следующего 
содержания: 

«б-1) осуществляет финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания; 

б-2) заключает с автономным учреждением соглашение о порядке и 
условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ);  

б-3) осуществляет финансовое обеспечение реализации автономным 
учреждением полномочий органа исполнительной власти по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению 
в денежной форме; 

б-4) определяет порядок составления и утверждения плана финансово-
хозяйственной деятельности автономного учреждения в соответствии с 
требованиями, установленными Министерством финансов Российской 
Федерации;». 

 
• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 16 мая 2011 года №117 «Об утверждении 
Порядка  создания, реорганизации, изменения типа и 
ликвидации государственных учреждений Карачаево-
Черкесской Республики, а также утверждения уставов 
государственных учреждений Карачаево-Черкесской 
Республики и внесения в них изменений» 

1. Пункт 2.1. Порядка необходимо дополнить указанием на то, что 
бюджетные и казенные учреждения также могут быть созданы в результате 
преобразования соответствующих государственных унитарных предприятий 
(см.: ч.1 ст.34 ФЗ от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и 
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муниципальных унитарных предприятиях» (в ред. ФЗ от 18.07.2011 №220-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»), п.1 ст.13 ФЗ от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» (в ред. ФЗ от 18.07.2011 №220-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»), 
Соответствующие нормы также должны быть внесены в Порядок. 

Одновременно следует иметь в виду, что возможность преобразования 
государственных унитарных предприятий в автономные учреждения ч.1 ст. 5 
ФЗ от 3.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» не предусмотрена, 

2. Пункт 2.5. следует дополнить указанием на необходимость в 
содержании пояснительной записки привести информацию о будущей 
деятельности планируемого к созданию учреждения. 

3. В пунктах Порядка, в которых идет речь об изменении типа 
учреждений желательно указать типы каких именно учреждений меняются. 
Например, пункт 4.1. следует изложить в такой редакции: «4.1. Решение об 
изменении типа бюджетного или автономного учреждения в целях создания 
казенного учреждения принимается Правительством Карачаево-Черкесской 
Республики в форме постановления.»; пункт 4.5. в следующей редакции: 
«4.5. Проект правового акта об изменении типа казенного или автономного 
учреждения в целях создания бюджетного учреждения подготавливается 
исполнительным органом государственной власти Карачаево-Черкесской 
Республики, на который возложены координация и регулирование 
деятельности государственных учреждений соответствующих отраслей (сфер 
управления).» и т.п. 

4. Необходимо более подробно описать процедуру создания 
автономного учреждения, в том числе путем изменения типа бюджетного 
или казенного учреждения в той части, в какой эту возможность 
предоставляет Федеральный закон «Об автономных учреждениях», либо 
сделать соответствующие ссылки на указанный Федеральный закон. 

5. Абзац первый пункта 6.3. изложить в следующей редакции: «6.3. 
Устав казенного, бюджетного или автономного учреждения должен 
содержать:». 

6. Раздел 6 желательно дополнить следующим пунктом: «6.4. 
Регистрация уставов государственных учреждений Карачаево-Черкесской 
Республики, а также вносимых в них изменений осуществляется в порядке, 
предусмотренном федеральными законами». 

 

97 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики от 2 сентября 2011 № 290 «О создании 
бюджетных учреждений Карачаево-Черкесской Республики 
путем изменений типа государственных учреждений 
Карачаево-Черкесской Республики» 

Все государственные учреждения Карачаево-Черкесской Республики 
(кроме автономных) на дату принятия Федерального закона от 8.05.2010 № 
83-ФЗ по факту являлись бюджетными учреждениями. В связи с этим данное 
постановление не несет никакой правовой нагрузки. Получилось, что данным 
постановлением установлено требование изменить тип бюджетных 
учреждений на бюджетные учреждения.  

Желательно эти моменты устранить, а сам нормативный акт 
перенацелить на регулирование тех вопросов, которые отражены в пунктах 2, 
3, 4. 

 
 

• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики от 2 сентября 2011 № 291 «О создании казенных 
учреждений Карачаево-Черкесской Республики путем 
изменения типа государственных учреждений Карачаево-
Черкесской Республики» 

Вызывает сомнения целесообразность изменения типа на казенное 
учреждение целого ряда учреждений. 

1. Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики: 
- Республиканское государственное учреждение "Государственная 

Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики  им. Х.Б. 
Байрамуковой 

-  Республиканское государственное учреждение "Карачаево-Черкесский  
республиканский Центр народной культуры" 

- Республиканское государственное образовательное учреждение 
"Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств 
имени А.А.Даурова". 

Указанные учреждения, подведомственные Министерству культуры 
КЧР, имеют возможность оказывать достаточно большое число платных 
услуг, права на распоряжение доходами от которых при изменении типа на 
казенное учреждение они будут лишены. 

2. Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской 
Республики: 
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- Республиканское государственное образовательное учреждение 
дополнительного образования детей "Центр технического творчества" 

- Республиканское государственное образовательное учреждение 
дополнительного образования детей "Эколого-биологический центр 
учащихся" 

- Республиканское государственное общеобразовательное учреждение 
"Центр информационных технологий". 

К этим учреждениям можно отнести аргументацию, использованную 
применительно к указанным учреждениям Министерства культуры. 

Что касается Республиканского государственного учреждения 
"Государственный республиканский Детский Дом для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей", то этот детский дом фактически 
лишается возможности распоряжаться спонсорскими средствами и прочими 
видами добровольных пожертвований (правда, для этого необходимо, чтобы 
они были). 

3. Министерство труда и социального развития Карачаево-
Черкесской Республики: 

- Республиканское государственное учреждение "Республиканский 
социально-реабилитационный центр "Надежда" для несовершеннолетних" 

- Республиканское государственное учреждение "Дом-интернат общего 
типа для престарелых и инвалидов" 

- Республиканское государственное учреждение "Республиканский 
реабилитационный центр" а.Эльбурган 

- Республиканское государственное учреждение "Специальный дом-
интернат для престарелых и инвалидов" ст.Кардоникская. 

Для этих учреждений применима аргументация, приведенная в 
отношении детского дома, с тем уточнением, что дома престарелых кроме 
того утрачивают возможность распоряжаться частью пенсий обслуживаемого 
контингента. 

4. Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики: следует 
учесть то обстоятельство, что если лесничества относятся к 
специализированным  учреждениям, осуществляющим работы по тушению 
лесных пожаров и осуществлению отдельных мер пожарной безопасности в 
лесах, то в силу ст. 53.8 Лесного кодекса Российской Федерации от 
04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 18.07.2011) они могут иметь тип бюджетного 
или автономного учреждения. 
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• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики от 8 февраля 2011 г. № 18 "О порядке 
осуществления бюджетным учреждением Карачаево-
Черкесской Республики полномочий органа государственной 
власти Карачаево-Черкесской Республики по исполнению 
публичных обязательств перед физическим лицом, 
подлежащих исполнению в денежной форме, и порядке 
финансового обеспечения их осуществления" 

Учитывая, что частями 3.12-3.14 статьи 2 Федерального закона от 3 
ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (в ред. ФЗ от 
18.07.2011 №239-ФЗ) механизмы осуществления полномочий органов 
государственной власти по исполнению публичных обязательств перед 
физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и 
финансового обеспечения их осуществления распространены на автономные 
учреждения, крайне желательно внести соответствующие дополнения в 
данное постановление Правительства КЧР. 

 
• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 31 декабря 2010 г. № 534 "О порядке 
определения видов и перечней особо ценного движимого 
имущества автономных или бюджетных учреждений" 

Абзац третий пункта 2 необходимо конкретизировать применительно к 
характеру «иного движимого имущества». В утвержденном виде 
формулировка имеет общий характер. 

 
• Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики  от 27 декабря 2010 г. N 532 «Об утверждении 
порядка формирования государственного задания на 
оказание государственных услуг (выполнение работ) и 
финансового обеспечения выполнения государственного 
задания государственными учреждениями Карачаево-
Черкесской Республики» 

 
 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики 

от 27 декабря 2010 г. N 532 «Об утверждении порядка формирования 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания 
государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики» (далее 
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– Постановление) в целом соответствует требованиям бюджетного 
законодательства Российской Федерации. Приведенные ниже замечания 
носят рекомендательный характер и направлены прежде всего на уточнение 
формулировок, оптимизацию времени работы с государственным заданием и 
учет опыта «лучшей практики», сложившейся на данный момент в 
Российской Федерации в сфере формирования государственного задания. 

 
1. В пункт 2.1 Постановления, предписывающий утверждение либо 

внесение изменений в ранее утвержденные перечни государственных услуг 
(работ),  следует внести уточнение, что перечень услуг (работ) должен 
соответствовать форме, утвержденной настоящем Постановлением. 
Аналогичное уточнение необходимо внести в пункт 2.2. в отношении 
перечня показателей качества. 

2. В соответствии с пунктом 3 Постановления, методические 
рекомендации по расчету нормативных затрат на содержание имущества и 
методические рекомендации по формированию государственных зданий и 
контролю за их выполнением разрабатывают Министерство имущественных 
и земельных отношений совместно с Министерством экономического 
развития. Рекомендуется указать в числе исполнителей данного пункта также 
Министерство финансов, поскольку именно на это министерство возложена 
функция определения общего объема ассигнований, выделяемых на 
финансовое обеспечение государственных заданий, а также разработки 
методологических подходов к расчету нормативных затрат. Вообще говоря, 
деление нормативных затрат на «затраты на содержание имущества» и 
«затраты на оказание услуг» является искусственным, поскольку часть затрат 
на содержание имущества зависит от объема оказываемых услуг, а часть не 
зависит. Ведущую роль в разработке методики определения всех 
нормативных затрат, связанных с выполнением государственного задания, 
должно играть Министерство финансов. Министерство имущественных 
отношений может быть привлечено к разработке нормативов на отдельные 
виды затрат, но общая методология и формула расчета финансового 
обеспечения выполнения государственного задания должна быть единой. 

3. Пункт 4.2 Постановления следует дополнить словом «(работ)». 
Как следует из статьей 69.1 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, понятие «субсидии на возмещение нормативных затрат» 
относится как к оказанию услуг, так и к выполнению работ в соответствии с 
выполнением государственного задания. 
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4. Пункт 1 Порядка формирования государственного задания на 
оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового 
обеспечения выполнения государственного задания государственными 
учреждениями Карачаево-Черкесской Республики (далее – Порядок) следует 
дополнить словами «в ведении которого находятся государственные 
казенные учреждения».  

5. В пункте 2 Порядка подробно приводится структура 
государственного задания для услуг, но не приведено аналогичной структуры 
для работ. Рекомендуется либо сократить данный пункт, не раскрывая 
содержания государственного задания, либо раскрыть его и для услуг, и для 
работ. 

6. Во втором абзаце пункта 10 Порядка необходимо уточнить, какой 
порядок имеется в виду при определении нормативных затрат и 
распределении их по отдельным государственным услугам (работам). 
Следует ли отсюда, что органы государственной власти должны утвердить 
собственные порядки определения нормативных затрат? Из действующей 
формулировки это неочевидно. 

7. Рекомендуется включить в Порядок пункт об особенностях 
расчета финансового  обеспечения государственного задания для случая, 
когда государственное задание устанавливается для платных услуг (работ) в 
соответствии с пунктом 4 статьи 9.2 федерального закона «О 
некоммерческих организациях». Например: «При оказании в случаях, 
установленных федеральным законом, федеральными бюджетными 
учреждениями государственных услуг (выполнении работ) гражданам и 
юридическим лицам за плату в пределах установленного государственного 
задания размер субсидии рассчитывается с учетом средств, планируемых к 
поступлению от потребителей указанных услуг (работ)». 

8. Пункт 13 накладывает слишком жесткие санкции за 
невыполнение государственного задания. Причины недовыполнения 
государственного задания могут быть не связаны с плохой работой 
учреждения, а обусловлено внешними факторами (сократилось число детей 
из-за демографического провала, или сократилось число больных благодаря 
повышению качества профилактики). В таких случаях сокращение 
финансирования приведет к ухудшению качества работы учреждения в 
будущем. Перевыполнение государственного задания тоже может произойти 
по объективным причинам (например, сгорела школа, обрушилась больница, 
и контингент потребителей соответствующих услуг распределяется по 
соседним учреждениям). Таким образом, основания для сокращения объема 
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финансирования (либо отказа в финансировании дополнительного объема 
услуг) должны быть гибкими. Наиболее оптимальным вариантом является 
принятие каждым главным распорядителем бюджетных средств, в ведении 
которого находятся государственные бюджетные и автономные учреждения, 
собственного нормативного документа, в котором приписываются условия 
корректировки государственного задания с соответствующей 
корректировкой финансового обеспечения в течение финансового года, в том 
числе санкции за невыполнение государственного задания. Также допустимо 
установление диапазона возможных отклонений от установленных 
показателей, в пределах которых государственное задание считается 
выполненным.  

9. В наименование столбца 4 Перечня государственных услуг 
(работ) (Приложение 1 к рассматриваемому Порядку) необходимо включить 
слово «содержания»: «Единицы измерения  показателя объема   (содержания) 
государственной    услуги (работы)». Это связано с тем, что не всегда 
возможно указать единицу объема для государственных работ (в отдельных 
случаях содержание работы можно только описать словами – например, 
поддержание в работоспособном состоянии интернет-сайта, 
информационной системы и т.д.) 

10. Следует указать, чем различаются «Основные требования к 
качеству государственной услуги (работы)» в столбце 5 перечня услуг и 
работ (Приложение 1) и «Показатели качества государственной услуги 
(работы)»  в столбце 1 перечня показателей качества (Приложение 2). 

11. В форме государственного задания для государственных услуг 
(Приложение 3) в пункте 2 предписывается указывать количество 
потребителей. Данная информация не является обязательной для 
формирования государственного задания, поскольку не для всех услуг 
единицей измерения объема является потребитель. Например, для 
библиотечного обслуживания объем оказанных услуг измеряется не 
количеством читателей, а количеством книговыдач, для скорой помощи – 
количеством вызовов, а не больных, и т.д. Кроме того, в пункте 3 
государственного задания присутствует форма для единиц объема услуги. 
Рекомендуется исключить таблицу с количеством потребителей в целях 
оптимизации времени формирования и мониторинга государственного   
задания. 

12. В наименовании  пункта 3 формы задания для государственных 
услуг следует вместо  «качество и (или) объем» указать «качество и объем», 

103 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



так как форма задания предусматривает обязательное наличие обеих групп 
показателей. 

13. В целях избежания дублирования работы с государственным 
заданием рекомендуется исключить из формы задания подпункт «объем 
государственной услуги (в стоимостных показателях)», поскольку 
стоимостные показатели должны быть прописаны в другом документе – 
соглашении об условиях  и сроках предоставления субсидии. 

14. Основания для досрочного прекращения государственного 
задания не связаны с формами контроля. Необходимо вынести их из таблицы 
в пункте 6 «Порядок контроля за исполнением государственного задания» в 
отдельный подпункт. 

15. В форме государственного задания для государственных работ 
(Приложение 4) отсутствуют показатели качества работ (хотя они должны 
быть утверждены в соответствии с рассматриваемым Порядком). Таким 
образом, показатели качества для работ устанавливаются, но в 
государственном задании не используются. Желательно включить подпункт 
о качестве работ в форму государственного задания и отчета и его 
выполнении. 

16. В форму государственного задания для государственных работ 
следует включить условия досрочного прекращения государственного 
задания. 

 
• Проект Постановления Правительства Карачаево-

Черкесской Республики «Об утверждении Порядка 
определения объема и условий предоставления субсидий 
республиканским  бюджетным и автономным учреждениям 
из бюджета  Карачаево-Черкесской Республики  на иные 
цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на 
выполнение государственного задания» 

Проект Постановления Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики «Об утверждении Порядка определения объема и условий 
предоставления субсидий республиканским  бюджетным и автономным 
учреждениям из бюджета  Карачаево-Черкесской Республики  на иные цели, 
не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение 
государственного задания» ( далее - Проект Постановления, Проект Порядка) 
соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской 
Федерации. 
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Вместе с тем, считаем возможным предложить некоторые дополнения 
в Проект Порядка. 

1. Абзац второй пункта 2, 5 и 10 изложить в следующих редакциях: 
« - на финансовое обеспечение мероприятий по развитию бюджетных и 

автономных учреждений Карачаево-Черкесской Республики в рамках 
федеральных и республиканских целевых программ, за исключением 
бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в 
объекты капитального строительства государственной собственности 
Карачаево-Черкесской Республики в форме капитальных вложений в 
основные средства государственных бюджетных и автономных учреждений 
Карачаево-Черкесской Республики;»; 

«- затраты на закупку основных средств, за исключением  закупки 
отдельных групп основных средств на регулярной основе и бюджетных 
ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты 
капитального строительства государственной собственности Карачаево-
Черкесской Республики в форме капитальных вложений в основные средства 
государственных бюджетных и автономных учреждений Карачаево-
Черкесской Республики;»; 

« - на финансовое обеспечение мероприятий по развитию бюджетных и 
автономных учреждений Карачаево-Черкесской Республики в рамках 
предоставленных иных межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета, за исключением бюджетных ассигнований на осуществление 
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики в форме 
капитальных вложений в основные средства государственных бюджетных и 
автономных учреждений Карачаево-Черкесской Республики.». 

Возможность и целесообразность приведенных дополнений вызывается 
тем, что законодательство не содержит четкого определения понятия 
«субсидия на иные цели», а расходы, указанные в абзацах 2, 5 и 10 пункта 2 
Проекта Порядка, необходимо четко разграничить с бюджетными 
инвестициями, предусмотренными статьей 79 и 179 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. 

2. Считаем необходимым дополнить Проект Порядка приложением 
формы Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий, 
заключаемого между бюджетным и автономным учреждением Карачаево-
Черкесской Республики и органом, осуществляющим функции и полномочия 
учредителя и предусмотренного пунктом 6 Проекта Порядка. Возможным 
вариантом такой формы может быть следующий: 
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Приложение к Порядку определения объема  

и условий предоставления субсидий  
республиканским  бюджетным и автономным учреждениям  

из бюджета  Карачаево-Черкесской Республики  на иные цели, не 
связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение 

государственного задания 
 
 

ФОРМА 
СОГЛАШЕНИЯ   О ПОРЯДКЕ И УСЛОВИЯХ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

СУБСИДИИ ГОСУДАРСТВЕННОМУ БЮДЖЕТНОМУ (АВТОНОМНОМУ) 
УЧРЕЖДЕНИЮ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА ИНЫЕ 

ЦЕЛИ 
 
г.___________                               "___" _______________ 20__ г. 
 
   

__________________________________________________________________    
(наименование органа государственной власти Карачаево-Черкесской 
Республики, осуществляющего функции и полномочия учредителя 
государственного бюджетного (автономного) учреждения (далее -  
государственный  орган,  осуществляющий полномочия учредителя) в лице 
руководителя 

_____________________________________________________________, 
                                 (Ф.И.О.) 
действующего на основании 
______________________________________________________, 
          (наименование, дата, номер нормативного правового акта) 
с  одной  стороны, и государственное бюджетное (автономное) 
учреждение 
_____________________________________________________________ 
                 (наименование государственного бюджетного 
                (автономного) учреждения) 
(далее - Учреждение) в лице руководителя 
_____________________________________________________________, 
                                 (Ф.И.О.) 
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Действующего на основании 
________________________________________________, 

                             (наименование, дата, номер правового акта) 
с другой стороны, далее именуемые Стороны, заключили настоящее 

Соглашение о нижеследующем. 
 
                           1. ПРЕДМЕТ СОГЛАШЕНИЯ 
 
    Предметом  настоящего Соглашения является определение порядка и 

условий предоставления    государственным    органом,   осуществляющим   
полномочия учредителя, Учреждению субсидии из бюджета Карачаево-
Черкесской Республики на 

_____________________________________________________________ 
                (указывается цель предоставления субсидии) 
____________________________________________________________ 
__________________________________________ (далее - субсидия). 
 
2. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН 
 
2.1. Государственный орган, осуществляющий полномочия учредителя, 

обязуется: 
2.1.1. Перечислять Учреждению субсидию в сумме 

___________________________________ рублей. 
2.1.2. Рассматривать предложения Учреждения по вопросам, 

связанным с исполнением настоящего Соглашения, и сообщать о результатах 
их рассмотрения в срок не более 1 месяца со дня поступления указанных 
предложений. 

2.2. Государственный орган, осуществляющий полномочия учредителя, 
вправе: 

2.2.1. Изменять размер предоставляемой в соответствии с настоящим 
Соглашением субсидии в случае внесения соответствующих изменений в 
нормативные правовые акты, устанавливающие расходное обязательство по 
предоставлению субсидии. 

2.2.2. Прекращать предоставление субсидии в случае нецелевого 
использования средств и принимать меры к взысканию средств, 
использованных не по целевому назначению. 

2.2.3. Устанавливать форму и сроки отчетности об использовании 
субсидии, перечень документов, прилагаемых к отчету. 
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2.3. Учреждение обязуется: 
2.3.1. Использовать субсидию по целевому назначению. 
2.3.2. Своевременно информировать государственный орган, 

осуществляющий полномочия учредителя, об изменениях условий 
использования субсидии, которые могут повлиять на изменение размера 
субсидии. 

2.3.3. Представлять отчетность об использовании субсидии в 
соответствии с формой и сроками, установленными государственным 
органом, осуществляющим полномочия учредителя. 

2.4. Учреждение вправе: 
2.4.1. Обращаться к государственному органу, осуществляющему 

полномочия учредителя, с предложением об изменении размера субсидии. 
 
3. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН 
 
Нарушение Сторонами условий предоставления и целевого 

использования субсидий влечет ответственность в соответствии с 
административным, бюджетным  и уголовным законодательством. 

 
4. СРОК ДЕЙСТВИЯ СОГЛАШЕНИЯ 
 
Настоящее Соглашение вступает в силу с даты подписания обеими 

Сторонами и действует до "__" ____________ 20__ г. 
 
5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
5.1. Изменение настоящего Соглашения осуществляется в письменной 

форме в виде дополнений к настоящему Соглашению, которые являются его 
неотъемлемой частью. 

5.2. Расторжение настоящего Соглашения допускается по соглашению 
Сторон или по решению суда по основаниям, предусмотренным 
законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской 
Республики. 

5.3. Споры между Сторонами решаются путем переговоров или в 
судебном порядке в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 
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5.4. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих 
одинаковую юридическую силу, на ____ листах каждое (включая 
приложение) по одному экземпляру для каждой Стороны. 

 
6. ПЛАТЕЖНЫЕ РЕКВИЗИТЫ СТОРОН 
 
Государственный орган,                                Учреждение 
осуществляющий полномочия 
учредителя 
Место нахождения                                           Место нахождения 
Банковские реквизиты                                     Банковские реквизиты 
ИНН                                                                  ИНН 
БИК                                                                   БИК 
р/с                                                                      р/с 
л/с                                                                      л/с 
Руководитель                                                    Руководитель 
 (Ф.И.О.)                                                            (Ф.И.О.) 
 
М.П.                                                                   М.П. 
 

• Республиканская целевая программа “Снижение 
административных барьеров, оптимизация и повышение 
качества предоставления государственных и муниципальных 
услуг, в том числе на базе многофункциональных центров 
предоставления государственных и муниципальных услуг в 
Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы”, 
утвержденная Постановлением Правительства Карачаево-
Черкесской Республики от 30 июня 2011 года № 195   

 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 

июня 2011 года № 195 «Об утверждении республиканской целевой 
программы “Снижение административных барьеров, оптимизация и 
повышение качества предоставления государственных и муниципальных 
услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг в Карачаево-Черкесской 
Республике на 2011-2013 годы”» (далее – Постановление, Программа) в 
целом соответствует как в отношении формы, так и в отношении содержания 
предъявляемым требованиям, однако содержит ряд недостатков. 
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1. Достаточно размыто поставлена проблема, требующая реализации 
Программы. Соответствующие разделы содержат лишние данные, так, в 
разделе II намечены цели и задачи по повышению эффективности 
бюджетных расходов и совершенствованию системы государственных и 
муниципальных учреждений. Однако данные намерения не нашли отражения 
в целях и задачах, мероприятиях и результатах Программы. Следовало четче 
сформулировать проблему, в том числе указав на аналогичную программу, 
реализуемую на федеральном уровне. 

2. В разделе IV мероприятия Программы упорядочены по 
направлениям, а не по задачам. Учитывая, что формулировки задач и 
направлений достаточно схожи, следовало упорядочить мероприятия по 
задачам либо изначально сформулировать задачи тем же образом, каким 
были сформулированы направления. 

Среди первой группы мероприятий указываются следующие: 
- формирование и ведение перечней услуг, предоставляемых органами 

исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, органами 
местного самоуправления, размещение их на соответствующих сайтах; 

- формирование реестров государственных и муниципальных услуг; 
- утверждение перечней услуг, которые являются необходимыми и 

обязательными для предоставления органами исполнительной власти 
Карачаево-Черкесской Республики, органами местного самоуправления 
государственных и муниципальных услуг; 

- утверждение перечня услуг, предоставляемых государственными и 
муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых 
размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание 
(заказ), подлежащих включению в реестр государственных и муниципальных 
услуг и предоставлению в электронном виде. 

Однако реестр государственных услуг, в том числе, включает перечень 
услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также перечень 
услуг, которые являются необходимыми и обязательными для 
предоставления органами исполнительной власти государственных услуг. 
Таким образом, возникают сомнения в необходимости отдельного 
исполнения части указанных мероприятий. 

Мероприятие 1.1 запланировано на 2013 год, хотя входящие в него 
мероприятия имеют иные сроки реализации. 

3. Не совпадают показатели, указанные в паспорте Программы, в 
разделе V Программы и в приложении 2.  
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Кроме того, не поясняется, каким методом и на основе каких данных 
рассчитывается тот или иной показатель. Например, не поясняется, как 
определить долю населения, имеющего доступ к услугам, при расчете 
показателя «доля населения Карачаево-Черкесской Республики, имеющего 
доступ к получению государственных и муниципальных услуг в том числе в 
МФЦ, от населения Карачаево-Черкесской Республики (в %)». Или: единица 
измерения показателя «Превышение установленных нормативных сроков 
предоставления государственной (муниципальной) услуги, связанной со 
сферой предпринимательской деятельности» – процент. Однако как именно 
рассчитывается показатель: по доле тех услуг, по которым нарушаются сроки 
предоставления, или по среднему временному отклонению по всем услугам, 
или по отклонению по конкретной услуге? 

Если в приложении 2 показатели сгруппированы по целям программы, 
то в разделе V выделяются 2 группы показателей: по достижению целей и 
достижению задач. Некорректно использовать показатели достижения задач 
вне привязки к конкретным задачам.  

В Программе также часто встречаются стилистические неточности, 
грубые ошибки в употреблении терминов в сфере государственного и 
муниципального управления, иные погрешности, например: 

1. Как один из ожидаемых результатов реализации Программы (в 
паспорте Программы) «повысится качество и доступность … 
государственных и муниципальных функций». 

2. В разделе I сказано, что «основополагающей причиной сложившейся 
ситуации является несоответствие во времени процессов изменения функций 
государства в условиях продолжающейся системной трансформации и 
процессов формирования механизмов взаимодействия органов власти и 
граждан». Смысл данного утверждения не ясен без дополнительного 
обоснования. 

3. В числе проблем в предоставлении государственных и 
муниципальных услуг указывается «отсутствие административных 
регламентов, описывающих процедуры предоставления государственных и 
муниципальных услуг, а также единого стандарта административных 
процедур, делающего административные регламенты, даже в тех случаях, 
когда они разработаны, мало пригодными для практического применения». 
По всей видимости, наличие единого стандарта, напротив, должно 
способствовать тому, чтобы административные регламенты были пригодны 
для практического применения. 
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4. Одно из мероприятий включает анализ муниципального 
законодательства, хотя муниципальное законодательство не существует. 

5. Используется выражение «орган муниципальной власти». 
6. В приложениях 2 и 3 зачастую перепутаны или смещены части 

текста, численные данные. 
Таким образом, Программа нуждается в корректировке с учетом 

указанных замечаний. 
 

• Методика расчета индекса бюджетных расходов 
муниципальных районов (городских округов) в Карачаево-
Черкесской Республике 

 
Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского 

округа) (ИБРj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
ИБРj = Кстоимj х Кстрj х Н / SUM(Кстрj х Кстоимj x Нj), 
 
где 
Кстоимj – коэффициент стоимости предоставления муниципальных 

услуг j-го муниципального района (городского округа); 
Кстрj – коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг j-

го муниципального района (городского округа); 
Нj – численность постоянного населения j-го муниципального 

района (городского округа); 
Н – численность постоянного населения муниципальных районов 

(городских округов) Карачаево-Черкесской Республики. 
 
Коэффициент стоимости предоставления муниципальных услуг 

муниципального района (городского округа) (Кстоимj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кстоимj = a1 x Кзпj + a2 x Кценj + (1-a1-a2) x Ккуj, 
 
где 
Кзпj – коэффициент заработной платы j-го муниципального района 

(городского округа), 
Кценj – коэффициент цен j-го муниципального района (городского 

округа); 
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Ккуj – коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг 
муниципальным учреждениям j-го муниципального района (городского 
округа), 

a1, a2 – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 
условиям: a1, a2 ≥ 0, a1 + a2 ≤1. 

 
Коэффициент заработной платы муниципального района (городского 

округа) (Кзпj) рассчитывается по формуле: 
 
Кзпj = (1 + 0,25 x УВСj) / (1 + 0,25 x УВС), 
 
где 
УВСj – удельный вес сельского населения в j-м муниципальном районе 

(городском округе), 
УВС – удельный вес сельского населения Карачаево-Черкесской 

Республики. 
 
Коэффициент цен муниципального района (городского округа) (Кценj) 

рассчитывается по формуле: 
 
Кценj = СФНj / СФН, 

 
где 
СФНj – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в j-м 

муниципальном районе (городском округе); 
СФН – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в среднем по 

Карачаево-Черкесской Республике. 
 
Коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг 

муниципальным учреждениям муниципального района (городского округа) 
(Ккуj) рассчитывается по формуле: 

 
Ккуj = µ1 * Kводj + µ2 * Ктеплj + (1 - µ1 - µ2) * Тjэл / Тэл, 
 
где 
Кводj  – коэффициент стоимости водоснабжения и водоотведения 

j-го муниципального района (городского округа); 
Ктеплj – коэффициент стоимости теплоснабжения j-го 
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муниципального района (городского округа); 
Тэлj – экономически обоснованный тариф на электроснабжение j-го 

муниципального района (городского округа); 
Тэл – экономически обоснованный тариф на электроснабжение в 

среднем по Карачаево-Черкесской Республике; 
µ1, µ2 – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 

условиям: µ1, µ2 ≥ 0, µ1 + µ2 ≤1. 
 
Коэффициент стоимости водоснабжения и водоотведения 

муниципального района (городского округа) (Кводj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кводj = (Tхводj + λ*Tподj +Tвотj)/(Tхвод + λ*Tпод + Tвот), 
 
где 
Tхводj – экономически обоснованный тариф на холодное 

водоснабжение для j-го муниципального района (городского округа); 
Tподj – экономически обоснованный тариф на подогрев воды для j-го 

муниципального района (городского округа);  
Tвотj – экономически обоснованный тариф на водоотведение для j-го 

муниципального района (городского округа); 
Tхвод – экономически обоснованный тариф на холодное 

водоснабжение в среднем по Карачаево-Черкесской Республике; 
Tпод – экономически обоснованный тариф на на подогрев воды в 

среднем по Карачаево-Черкесской Республике; 
Tвот – экономически обоснованный тариф на водоотведение в среднем 

по Карачаево-Черкесской Республике; 
λ – весовой коэффициент, удовлетворяющий условию 0 ≤ λ ≤ 1. 
 
Коэффициент стоимости теплоснабжения муниципального района 

(городского округа) (Ктеплj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Ктеплj = Кпопj*Кптэj*Кстэj* Нj / SUM (Кпопj*Кптэj*Кстэj * Нj), 
 
где 
Кпопj – коэффициент продолжительности отопительного периода 

j-го муниципального района (городского округа); 
Кптэj – коэффициент потребления тепловой энергии j-го 
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муниципального района (городского округа); 
Кстэj – коэффициент стоимости тепловой энергии j-го муниципального 

района (городского округа). 
 
Коэффициент продолжительности отопительного периода 

муниципального района (городского округа) (Кпопj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кпопj = ПОПj / ПОП 
где 
ПОПj – продолжительность отопительного периода в j-м 

муниципальном районе (городском округе), 
ПОП – продолжительность отопительного периода в среднем по 

Карачаево-Черкесской Республике. 
 
Коэффициент потребления тепловой энергии муниципального района 

(городского округа) (Кптэj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Кптэj = (20 – Tтвj)/(20 – Tтв), 
 
где 
20 – средняя температура воздуха в помещении, 
Tтвj – средняя температура воздуха в течение отопительного периода 

в j-м муниципальном районе (городском округе); 
Tтв – средняя температура воздуха в течение отопительного периода 

в среднем по Карачаево-Черкесской Республике. 
 
Коэффициент стоимости тепловой энергии муниципального района 

(городского округа) (Кстэj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Кстэj = Тгкалj / Тгкал, 
 
где 
Тгкалj – стоимость выработки одной гигакаллории тепловой 

энергии в j-м муниципальном районе (городском округе); 
Тгкал – стоимость выработки одной гигакаллории тепловой энергии в 

среднем по Карачаево-Черкесской Республике. 
 

115 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг 
муниципального района (городского округа) (Кстрj) рассчитывается по 
формуле: 

 
Кстрj = A1 х Кмj + A2 х Кддуj x Кдиспj x Куj + A3 х Коуj x Кдиспj + A4 

х Кувнешкj х Кдиспj x Куj + (1 – SUM Ai) x Кдиспj, где 
 
Кмj – коэффициент масштаба j-го муниципального района (городского 

округа); 
Кддуj – коэффициент численности детей, посещающих детские 

дошкольные образовательные учреждения в j-м муниципальном районе 
(городском округе); 

Кдиспj – коэффициент дисперсности расселения j-го муниципального 
района (городского округа); 

Коуj – коэффициент скорректированной численности детей, 
посещающих общеобразовательные учреждения в j-м муниципальном районе 
(городском округе); 

Куj – коэффициент урбанизации j-го муниципального района 
(городского округа); 

Коувнешкj – коэффициент численности детей, посещающих 
общеобразовательные учреждения по внешкольной работе с детьми в j-м 
муниципальном районе (городском округе); 

Ai – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 
условиям: Ai ≥ 0, SUM Ai ≤1. 

 
Коэффициент масштаба муниципального района (городского округа) 

(Кмj) рассчитывается по формуле: 
 
Кмj = (d x Нj + (1 – d) x Нср) / Нj, где 
 
Нj - численность постоянного населения j-го муниципального района 

(городского округа); 
Нср - средняя численность населения муниципальных районов 

(городских округов); 
d – весовой коэффициент, удовлетворяющий условию 0 ≤ d ≤ 1. 
 
Коэффициент численности детей, посещающих детские дошкольные 

образовательные учреждения муниципального района (городского округа) 
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(Кддуj), рассчитывается по формуле: 
 
Кддуj = (Ддуj / Нj) / (Дду / Н), 
 
где 
Ддуj – фактическая численность детей, посещающих детские 

дошкольные образовательные учреждения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Дду – фактическая численность детей, посещающих детские 
дошкольные образовательные учреждения Карачаево-Черкесской 
Республики; 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Карачаево-Черкесской Республики. 

 
Коэффициент урбанизации муниципального района (городского 

округа) (Куj) рассчитывается по формуле: 
 
Куj = (1 + УВГj)/(1 + УВГ), где 
 
Куj - коэффициент урбанизации j-го муниципального района 

(городского округа); 
УВГj - удельный вес городского населения в j-м муниципальном 

районе (городском округе); 
УВГ - удельный вес городского населения Карачаево-Черкесской 

Республики. 
 
Коэффициент скорректированной численности детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения муниципального района (городского 
округа) (Коуj), рассчитывается по формуле: 

 
Коуj = (Доуj / Нj) / (SUM Доуj / Н), где 
 
Доуj – скорректированная численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения j-го муниципального района (городского 
округа); 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
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(городского округа); 
Н - численность постоянного населения муниципальных районов 

(городских округов) Карачаево-Черкесской Республики. 
 
Скорректированная численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения муниципального района (городского 
округа) (Доуj), рассчитывается по следующей формуле: 

 

Доуj = ЧДшк
j   если ЧДшк

j > ПМшк
j, 

Доуj = (ЧДшк
j + ПМшк

j)/2,  если ЧДшк
j < ПМшк

j, 

 

где 

ЧДшк
j – фактическая численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения (школы) j-го муниципального района 
(городского округа); 

ПМшк
j – проектная мощность школ согласно СанПиН по заключению 

Роспотребнадзора j-го муниципального района (городского округа). 
 
Коэффициент численности детей, посещающих общеобразовательные 

учреждения по внешкольной работе с детьми муниципального района 
(городского округа) (Кувнешкj), рассчитывается по формуле: 

 
Кувнешкj = (Дувнешкj / Нj) / (SUM Дувнешкj / Н), где 
 
Дувнешкj –численность детей, посещающих общеобразовательные 

учреждения по внешкольной работе с детьми j-го муниципального района 
(городского округа); 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Карачаево-Черкесской Республики. 

2.2. Кабардино-Балкарская Республика 
 
• Республиканская целевая программа Кабардино-Балкарской 

Республики «Снижение административных барьеров, 
оптимизация и повышение качества предоставления 
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государственных и муниципальных услуг, в том числе на 
базе многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг, в Кабардино-
Балкарской Республике на 2011-2013 годы» 

 
Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 

27 июля 2011 года № 214-ПП утверждена республиканская целевая 
программа «Снижение административных барьеров, оптимизация и 
повышение качества предоставления государственных и муниципальных 
услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг, в Кабардино-Балкарской 
Республике» на 2011-2013 годы (далее – Программа). 

Структура Программы не в полной мере соответствует требованиям 
Порядка разработки, утверждения и реализации республиканской целевой 
программы (утвержден постановлением Правительства Кабардино-
Балкарской Республики от 25 марта 2009 года № 60-ПП «О 
совершенствовании и расширении сферы применения программно-целевых 
методов бюджетного планирования»).  

В разделе I дан подробный обзор реализованных к 2011 году 
мероприятий, но постановка решаемых проблем (выбор путей решения 
проблем) не до конца обоснована. В частности, обоснование сводится к 
следующей формулировке «В ходе анализа результатов реализации 
административной реформы возникла необходимость дальнейшего развития 
отдельных ее направлений, в том числе создание системы мер, направленных 
на снижение административных барьеров, оптимизация и повышение 
качества предоставления государственных и муниципальных услуг в 
республике путем…». Возможно, задачу по постановке проблемы в большей 
степени решает раздел II, но в его тексте следовало сделать больший акцент 
на том, почему именно данные меры необходимо реализовать в Кабардино-
Балкарской Республике. 

Программа не содержит обоснования ресурсного обеспечения, хотя и 
включает сведения о распределении объемов и источников финансирования 
по годам. Программа не содержит раздела, посвященного оценке социальной 
и бюджетной эффективности. 

Паспорт Программы также не отвечает требованиям Порядка, 
например, не используется термин «государственный заказчик», не указаны 
важнейшие индикаторы и т.д. 
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Кроме того, в Программе нарушена нумерация разделом (два раздела 
под номером VI). 

В содержательной части Программа включает ряд следующих спорных 
моментов: 

1. В разделе I приведены данные опроса о качестве предоставления 
государственных (муниципальных) услуг. Очевидно, что в ходе опроса 
оценивались государственные (муниципальные) услуги в трактовке ст. 6 
Бюджетного кодекса РФ, в то время как Программа направлена на 
повышение качества государственных (муниципальных) услуг в трактовке 
Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг». 

2. В подразделе 2 раздела II указывается, что подведомственными 
предприятиями (учреждениями) осуществляются отдельные властные 
полномочия. Следует отметить, что учреждения сами по себе не 
осуществляют властные полномочия.  

3. В разделе IV среди первой группы мероприятий указываются 
следующие: 

- формирование и ведение перечней услуг, предоставляемых 
исполнительными органами государственной власти Кабардино-Балкарской 
Республики, органами местного самоуправления, размещение их на 
соответствующих сайтах; 

- формирование реестров государственных и муниципальных услуг; 
- утверждение перечней услуг, методик определения размера платы за 

оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для 
предоставления исполнительными органами государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республики, органами местного самоуправления 
государственных и муниципальных услуг. 

Однако реестр государственных услуг, в том числе, включает перечень 
услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной 
власти, а также перечень услуг, которые являются необходимыми и 
обязательными для предоставления исполнительными органами 
государственной власти государственных и муниципальных услуг. Таким 
образом, возникают сомнения в необходимости отдельного исполнения 
первого и первой части третьего из указанных мероприятий. 

4. В разделе V приведены показатели достижения целей и задач 
Программы. Достижение двух целей Программы оценивается только одним 
показателем, при этом данный показатель содержательно оценивает 
достижение только одной цели. Следует отметить, что обоснованность цели 

120 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



«снижение административных барьеров» также находится под вопросом. На 
наш взгляд, данная цель не находит четкого отражения в задачах и 
мероприятиях Программы. 

5. Недопустимо включать индикаторы и показатели, оценивающие 
мероприятия на муниципальном уровне, учитывая, что в плане мероприятий 
указано: «поручения, касающиеся органов местного самоуправления, 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по 
Кабардино-Балкарской Республике, организаций (исполнителей 
мероприятий), носят рекомендательный характер». Либо следует дополнить 
показатели соответствующими примечаниями о том, что данные показатели 
учитываются только в отношении тех муниципальных образований, которые 
подтвердили свое участие в Программе. 

6. Вызывает сомнение согласованность сроков проведения 
мероприятий 1.1.1, 1.1.3, 1.1.4 и 1.1.5. Очевидно, что реализация 
мероприятий 1.1.3, 1.1.4 и 1.1.5 невозможна без реализации мероприятия 
1.1.1. 

7. Мероприятие 1.1.9 включает осуществление контроля за реализацией 
мероприятий типового плана. Представляется, что контролировать следует 
утвержденные планы тех муниципальных образований, которые являются 
участниками Программы, а не типовой план. 

8. Мероприятие 1.1.11.2 по своему смыслу совпадает с мероприятием 
1.1.3. 

9. Мероприятие 1.2.5 предусматривает создание МФЦ. По всей 
видимости, следовало уточнить, что понимается под «созданием», поскольку 
положение о МФЦ было утверждено еще до принятий самой Программы. 
При этом часть мероприятий, связанных с деятельностью МФЦ, 
запланирована на 2011 год, то есть до «создания» МФЦ в согласии с 
мероприятием 1.2.5. 

10. Мероприятие 1.2.10 включает анализ муниципального 
законодательства, хотя муниципальное законодательство не существует. 

11. Формулировка мероприятия 3.2 содержит следующие слова: 
«деятельности … по оптимизации порядка и качества предоставления 
государственных и муниципальных услуг». Вероятно, между «и» и 
«качества» пропущено «повышению». 

12. Вызывают сомнение отдельные показатели результативности 
реализации Программы. Так, единица измерения показателя «Превышение 
установленных нормативных сроков предоставления государственной 
(муниципальной) услуги, связанной со сферой предпринимательской 
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деятельности» – процент. Однако как именно рассчитывается показатель: по 
доле тех услуг, по которым нарушаются сроки предоставления, или по 
среднему временному отклонению по всем услугам, или по отклонению по 
конкретной услуге? Из формулировки показателя «Доля МФЦ, 
соответствующих требованиям, от общего числа МФЦ в Кабардино-
Балкарской Республике» не следует, какие именно требования имеются в 
виду. Также непонятно, как рассчитывается показатель «Степень 
удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных и 
муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ».  

Таким образом, рассматриваемое постановление в целом отвечает 
требованиям законодательства, однако требует уточнения отдельных 
формулировок. 

 
 

• Постановление Правительства Кабардино-Балкарской 
Республики от 20 июля 2011 года № 208-ПП «О 
взаимодействии между исполнительными органами 
государственной власти Кабардино-Балкарской Республики, 
органами местного самоуправления, территориальными 
органами федеральных органов исполнительной власти по 
Кабардино-Балкарской Республике и организациями при 
предоставлении государственных (муниципальных) услуг» 

 
Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 

20 июля 2011 года № 208-ПП «О взаимодействии между исполнительными 
органами государственной власти Кабардино-Балкарской Республики, 
органами местного самоуправления, территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти по Кабардино-Балкарской 
Республике и организациями при предоставлении государственных 
(муниципальных) услуг» принято в целях организации перехода на 
межведомственное и межуровневое взаимодействие при предоставлении 
государственных (муниципальных) услуг в рамках реализации положений 
Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг». Данным 
постановлением утверждены: 

- порядок информационного взаимодействия при предоставлении 
государственных (муниципальных) услуг органами государственной власти и 
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органами местного самоуправления в Кабардино-Балкарской Республике 
(далее – порядок); 

- типовая форма соглашения между исполнительными органами 
государственной власти Кабардино-Балкарской Республики, органами 
местного самоуправления, территориальными органами федеральных 
органов исполнительной власти по Кабардино-Балкарской Республике и 
организациями о взаимодействии в целях предоставления государственных 
(муниципальных) услуг (далее – типовая форма). 

Одним из недостатков порядка является нечеткость определения 
используемых понятий, а также неиспользование уже определенных понятий 
непосредственно в тексте порядка. Во-первых, требуют уточнения 
совпадающие определения понятий «органы (организации), которым 
направлен запрос» и «органы (организации), направившие запрос». Во-
вторых, например, пункт 3 содержит такое выражение, как «требование о 
представлении документов и информации, необходимых для предоставления 
государственной (муниципальной) услуги». Однако данное выражение 
можно заменить словом «запрос», определение которому было уже дано в 
пункте 2 порядка. В-третьих, должны быть расшифрованы такие понятия, как 
«органы (организации), в распоряжении которых находятся документы и 
информация», «органы, оказывающие услугу». 

Порядок также содержит опечатку: в пункте 49 употреблено 
словосочетание «должные лица» вместо «должностные лица». 

Пункт 8 порядка устанавливает, что «запрос органами (организациями), 
оказывающими услуги, документов и информации для осуществления 
деятельности, не связанной с предоставлением государственных или 
муниципальных услуг, не допускается». В то же время часть 2 статьи 7.1 
Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг» предусматривает 
дополнительное основание для направления запроса и представления 
информации, а именно ведение базовых государственных информационных 
ресурсов в целях предоставления государственных или муниципальных 
услуг.  

Кроме того, положения пункта 9 порядка, устанавливающие 
требования к содержанию запроса, не учитывают следующее: 

- пункт 6 части 1 статьи 7.2 Федерального закона от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг»: контактная информация для направления ответа на 
межведомственный запрос; 
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- пункт 7 части 1 статьи 7.2 Федерального закона от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» изложен в новой редакции: «дата направления 
межведомственного запроса». 

Пункт 13 не может распространяться на случаи, когда органами, 
которым направлен запрос, являются не исполнительные органы 
государственной власти Кабардино-Балкарской Республики. 

Следует уточнить формулировку пункта 21 порядка: возможно, союз 
«и» должен быть изменен на союз «или». 

Типовая форма не содержит недостатков, однако не совсем ясна цель 
утверждения подобной формы. Федеральным законом от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» предусмотрена аналогичная форма для заключения 
соглашений с многофункциональным центром, в то время как круг 
субъектов, которые могут выступать в качестве сторон соглашения, в рамках 
рассматриваемого постановления значительно расширен.  

Таким образом, данное постановление в целом соответствует 
требованиям законодательства и требует внесения в основном редакторских 
правок. 

 
• Постановление Правительства Кабардино-Балкарской 

Республики от 20 июля 2011 г. № 210-ПП «Об утверждении 
перечня услуг, которые являются необходимыми и 
обязательными для предоставления исполнительными 
органами государственной власти Кабардино-Балкарской 
Республики государственных услуг и предоставляются 
организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг, и определении размера платы за их 
оказание» 

 Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 
20 июля 2011 г. № 210-ПП «Об утверждении перечня услуг, которые 
являются необходимыми и обязательными для предоставления 
исполнительными органами государственной власти Кабардино-Балкарской 
Республики государственных услуг и предоставляются организациями, 
участвующими в предоставлении государственных услуг, и определении 
размера платы за их оказание» в целом соответствует требованиям 
Федерального Закона от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации 
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предоставления государственных и муниципальных услуг". Приведенные 
ниже замечания носят уточняющий рекомендательный характер. 

1. В прилагаемом Перечне услуг, которые являются необходимыми и 
обязательными для предоставления исполнительными органами 
государственной власти Кабардино-Балкарской Республики государственных 
услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг, (далее – Перечень необходимых и обязательных 
услуг) рекомендуется указать, какие из услуг являются платными. В случае, 
если все услуги, включенные в Перечень, являются платными, необходимо 
это также отметить. Таким образом повысится прозрачность информации о 
порядке предоставления государственных услуг для потребителей. 

2. В Перечень необходимых и обязательных услуг следует включать 
только те услуги, полномочия по предоставлению которых принадлежат 
субъекту Российской Федерации. Перечень необходимых и обязательных 
услуг, оказываемых федеральными органами государственной власти (в том 
числе их территориальными подразделениями, находящимися на территории 
Кабардино-Балкарской Республики), утвержден Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 352. Дублировать 
данный перечень в региональном нормативном правовом акте не следует. В 
связи с данным замечанием, рекомендуется проверить на принадлежность к 
полномочиям субъекта Российской Федерации следующие услуги и группы 
услуг, включенные в рассматриваемый Перечень: 

- все услуги,  отнесенные к группе «Санитарно-эпидемиологическая 
экспертиза, расследования, обследования, исследования, испытания, 
токсикологические, гигиенические и другие виды оценок в сфере санитарно-
эпидемиологического благополучия человека» (эти услуги оказываются 
только ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Кабардино-Балкарской 
Республике"? Если да, то группу следует исключить из Перечня. Если 
существуют региональные организации, получившие государственную 
аккредитацию на осуществление санитарно-эпидемиологической экспертизы 
– группу услуг следует оставить); 

- услугу «Выдача справки о получении увечья (ранения, травмы, контузии), 
заболевания в период прохождения военной службы, в том числе в 
действующих частях, военно-медицинскими учреждениями, а также 
Центральным архивом Министерства обороны Российской Федерации, 
Архивом военно-медицинских документов Военно-медицинского музея 
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Министерства обороны Российской Федерации, Российским 
государственным военным архивом»; 

- услугу « Выдача заключений Территориального управления Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Кабардино-Балкарской Республике о пригодности используемых 
зданий и помещений для предоставления государственных и муниципальных 
услуг»; 

- услугу «Заключения Управления Федеральной службы Российской 
Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Кабардино-Балкарской 
Республике о соответствии установленным требованиям объектов и 
помещений, в которых осуществляется деятельность, связанная с оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ». 

3. В пункте 3 Правил определения размера платы за оказание услуг, которые 
являются необходимыми и обязательными для предоставления 
исполнительными органами государственной власти Кабардино-Балкарской 
Республики государственных услуг указано, что методика определения 
платы за оказание необходимых и обязательных услуг должна содержать, в 
частности, обоснование расчетно-нормативных затрат. Такая формулировка 
предполагает установление нормативов затрат не оказание услуг. Этот 
момент должен быть проработан в методике более подробно (кто и в каком 
порядке разрабатывает нормативы, какие виды затрат подлежат 
нормированию, какова сфера применения разработанных нормативов). 

4. По аналогии с федеральными Правилами определения размеры платы за 
оказание необходимых и обязательных услуг рекомендуется включить в 
соответствующую методику условный пример расчета платы на основе 
методики. 

 

• Методика расчета индекса бюджетных расходов 
муниципальных районов (городских округов) в Кабардино-
Балкарской Республике 

 
 
Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского 

округа) (ИБРj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
ИБРj = Кстоимj х Кстрj х Н / SUM(Кстрj х Кстоимj x Нj), 
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где 
Кстоимj – коэффициент стоимости предоставления муниципальных 

услуг j-го муниципального района (городского округа); 
Кстрj – коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг j-

го муниципального района (городского округа); 
Нj – численность постоянного населения j-го муниципального 

района (городского округа); 
Н – численность постоянного населения муниципальных районов 

(городских округов) Кабардино-Балкарской Республики. 
 
Коэффициент стоимости предоставления муниципальных услуг 

муниципального района (городского округа) (Кстоимj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кстоимj = a1 x Кзпj + a2 x Кценj + (1-a1-a2) x Ккуj, 
 
где 
Кзпj – коэффициент заработной платы j-го муниципального района 

(городского округа), 
Кценj – коэффициент цен j-го муниципального района (городского 

округа); 
Ккуj – коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг 

муниципальным учреждениям j-го муниципального района (городского 
округа), 

a1, a2 – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 
условиям: a1, a2 ≥ 0, a1 + a2 ≤1. 

 
Коэффициент заработной платы муниципального района (городского 

округа) (Кзпj) рассчитывается по формуле: 
 
Кзпj = (1 + 0,25 x УВСj) / (1 + 0,25 x УВС), 
 
где 
УВСj – удельный вес сельского населения в j-м муниципальном районе 

(городском округе), 
УВС – удельный вес сельского населения Кабардино-Балкарской 

Республики. 
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Коэффициент цен муниципального района (городского округа) (Кценj) 

рассчитывается по формуле: 
 
Кценj = СФНj / СФН, 

 
где 
СФНj – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в j-м 

муниципальном районе (городском округе); 
СФН – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в среднем по 

Кабардино-Балкарской Республике. 
 
Коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг 

муниципальным учреждениям муниципального района (городского округа) 
(Ккуj) рассчитывается по формуле: 

 
Ккуj = µ1 * Kводj + µ2 * Ктеплj + (1 - µ1 - µ2) * Тjэл / Тэл, 
 
где 
Кводj  – коэффициент стоимости водоснабжения и водоотведения 

j-го муниципального района (городского округа); 
Ктеплj – коэффициент стоимости теплоснабжения j-го 

муниципального района (городского округа); 
Тэлj – экономически обоснованный тариф на электроснабжение j-го 

муниципального района (городского округа); 
Тэл – экономически обоснованный тариф на электроснабжение в 

среднем по Кабардино-Балкарской Республике; 
µ1, µ2 – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 

условиям: µ1, µ2 ≥ 0, µ1 + µ2 ≤1. 
 
Коэффициент стоимости водоснабжения и водоотведения 

муниципального района (городского округа) (Кводj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кводj = (Tхводj + λ*Tподj +Tвотj)/(Tхвод + λ*Tпод + Tвот), 
 
где 
Tхводj – экономически обоснованный тариф на холодное 
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водоснабжение для j-го муниципального района (городского округа); 
Tподj – экономически обоснованный тариф на подогрев воды для j-го 

муниципального района (городского округа);  
Tвотj – экономически обоснованный тариф на водоотведение для j-го 

муниципального района (городского округа); 
Tхвод – экономически обоснованный тариф на холодное 

водоснабжение в среднем по Кабардино-Балкарской Республике; 
Tпод – экономически обоснованный тариф на подогрев воды в среднем 

по Кабардино-Балкарской Республике; 
Tвот – экономически обоснованный тариф на водоотведение в среднем 

по Кабардино-Балкарской Республике; 
λ – весовой коэффициент, удовлетворяющий условию 0 ≤ λ ≤ 1. 
 
Коэффициент стоимости теплоснабжения муниципального района 

(городского округа) (Ктеплj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Ктеплj = Кпопj*Кптэj*Кстэj* Нj / SUM (Кпопj*Кптэj*Кстэj * Нj), 
 
где 
Кпопj – коэффициент продолжительности отопительного периода 

j-го муниципального района (городского округа); 
Кптэj – коэффициент потребления тепловой энергии j-го 

муниципального района (городского округа); 
Кстэj – коэффициент стоимости тепловой энергии j-го муниципального 

района (городского округа). 
 
Коэффициент продолжительности отопительного периода 

муниципального района (городского округа) (Кпопj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кпопj = ПОПj / ПОП 
где 
ПОПj – продолжительность отопительного периода в j-м 

муниципальном районе (городском округе), 
ПОП – продолжительность отопительного периода в среднем по 

Кабардино-Балкарской Республике. 
 
Коэффициент потребления тепловой энергии муниципального района 
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(городского округа) (Кптэj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Кптэj = (20 – Tтвj)/(20 – Tтв), 
 
где 
20 – средняя температура воздуха в помещении, 
Tтвj – средняя температура воздуха в течение отопительного периода 

в j-м муниципальном районе (городском округе); 
Tтв – средняя температура воздуха в течение отопительного периода 

в среднем по Кабардино-Балкарской Республике. 
 
Коэффициент стоимости тепловой энергии муниципального района 

(городского округа) (Кстэj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Кстэj = Тгкалj / Тгкал, 
 
где 
Тгкалj – стоимость выработки одной гигакаллории тепловой 

энергии в j-м муниципальном районе (городском округе); 
Тгкал – стоимость выработки одной гигакаллории тепловой энергии в 

среднем по Кабардино-Балкарской Республике. 
 
Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг 

муниципального района (городского округа) (Кстрj) рассчитывается по 
формуле: 

 
Кстрj = A1 х Кмj + A2 х Кпдj  A3 х Кддуj x Кдиспj x Куj + A4 х Коуj x 

Кдиспj + A5 х Кувнешкj х Кдиспj x Куj + (1 – SUM Ai) x Кдиспj, где 
 
Кмj – коэффициент масштаба j-го муниципального района (городского 

округа); 
Кпдj – протяженности дорог в j-м муниципальном районе (городском 

округе); 
Кддуj – коэффициент численности детей, посещающих детские 

дошкольные образовательные учреждения в j-м муниципальном районе 
(городском округе); 

Кдиспj – коэффициент дисперсности расселения j-го муниципального 
района (городского округа); 
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Коуj – коэффициент скорректированной численности детей, 
посещающих общеобразовательные учреждения в j-м муниципальном районе 
(городском округе); 

Куj – коэффициент урбанизации j-го муниципального района 
(городского округа); 

Коувнешкj – коэффициент численности детей, посещающих 
общеобразовательные учреждения по внешкольной работе с детьми в j-м 
муниципальном районе (городском округе); 

Ai – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 
условиям: Ai ≥ 0, SUM Ai ≤1. 

 
Коэффициент масштаба муниципального района (городского округа) 

(Кмj) рассчитывается по формуле: 
 
Кмj = (d x Нj + (1 – d) x Нср) / Нj, где 
 
Нj - численность постоянного населения j-го муниципального района 

(городского округа); 
Нср - средняя численность населения муниципальных районов 

(городских округов); 
d – весовой коэффициент, удовлетворяющий условию 0 ≤ d ≤ 1. 
 
Коэффициент протяженности дорог муниципального района 

(городского округа) (Кпдj), рассчитывается по формуле: 
 
Кпдj = (0,5+0,5*(ПДj / Нj) / (ПД / Н)), 
 
где 
ПДj – протяженность муниципальных дорог в j-м муниципальном 

районе (городском округе); 
ПД – протяженность муниципальных дорог в Кабардино-Балкарской 

Республике; 
Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 

(городского округа); 
Н - численность постоянного населения муниципальных районов 

(городских округов) Кабардино-Балкарской Республики. 
 
Коэффициент численности детей, посещающих детские дошкольные 
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образовательные учреждения муниципального района (городского округа) 
(Кддуj), рассчитывается по формуле: 

 
Кддуj = (Ддуj / Нj) / (Дду / Н), 
 
где 
Ддуj – фактическая численность детей, посещающих детские 

дошкольные образовательные учреждения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Дду – фактическая численность детей, посещающих детские 
дошкольные образовательные учреждения Кабардино-Балкарской 
Республики; 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Кабардино-Балкарской Республики. 

 
Коэффициент урбанизации муниципального района (городского 

округа) (Куj) рассчитывается по формуле: 
 
Куj = (1 + УВГj)/(1 + УВГ), где 
 
Куj - коэффициент урбанизации j-го муниципального района 

(городского округа); 
УВГj - удельный вес городского населения в j-м муниципальном 

районе (городском округе); 
УВГ - удельный вес городского населения Кабардино-Балкарской 

Республики. 
 
Коэффициент скорректированной численности детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения муниципального района (городского 
округа) (Коуj), рассчитывается по формуле: 

 
Коуj = (Доуj / Нj) / (SUM Доуj / Н), где 
 
Доуj – скорректированная численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения j-го муниципального района (городского 
округа); 
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Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Кабардино-Балкарской Республики. 

 
Скорректированная численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения муниципального района (городского 
округа) (Доуj), рассчитывается по следующей формуле: 

 

Доуj = ЧДшк
j   если ЧДшк

j > ПМшк
j, 

Доуj = (ЧДшк
j + ПМшк

j)/2,  если ЧДшк
j < ПМшк

j, 

 

где 

ЧДшк
j – фактическая численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения (школы) j-го муниципального района 
(городского округа); 

ПМшк
j – проектная мощность школ согласно СанПиН по заключению 

Роспотребнадзора j-го муниципального района (городского округа). 
 
Коэффициент численности детей, посещающих общеобразовательные 

учреждения по внешкольной работе с детьми муниципального района 
(городского округа) (Кувнешкj), рассчитывается по формуле: 

 
Кувнешкj = (Дувнешкj / Нj) / (SUM Дувнешкj / Н), где 
 
Дувнешкj –численность детей, посещающих общеобразовательные 

учреждения по внешкольной работе с детьми j-го муниципального района 
(городского округа); 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Кабардино-Балкарской Республики. 

 
 

2.3.Республика Ингушетия 
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• Приказ Министерства финансов Республики 
Ингушетия от 10 декабря 2010 г.  № 520    «Об утверждении 
Порядка перечисления остатков средств бюджетных 
учреждений республики  с соответствующего счета 
Управления Федерального казначейства по Республике  
Ингушетия, открытого в Головном расчетно-кассовом центре 
ГУ Банка России по Республике Ингушетия в соответствии с 
законодательством Российской Федерации для отражения 
операций со средствами республиканских бюджетных 
учреждений в бюджет республики, а также их возврата на 
указанный счет» 

В рамках реализации положений Федерального закона от 08.05.2010  
№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений» (далее ФЗ от 8.05.2010 
№83-ФЗ) Министерством финансов Республики Ингушетия 10 декабря 2010 
года был принят Приказ № 520 «Об утверждении Порядка перечисления 
остатков средств бюджетных учреждений республики  с соответствующего 
счета Управления Федерального казначейства по Республике  Ингушетия, 
открытого в Головном расчетно-кассовом центре ГУ Банка России по 
Республике Ингушетия в соответствии с законодательством Российской 
Федерации для отражения операций со средствами республиканских 
бюджетных учреждений в бюджет республики, а также их возврата на 
указанный счет» 

Приказ направлен на реализацию положения пункта 23 статьи 30 ФЗ от 
8.05.2010 №83-ФЗ.  Указанный пункт устанавливает, что с 1 января 2011 года 
остатки средств бюджетных учреждений на счетах территориальных органов 
Федерального казначейства, финансовых органов субъектов Российской 
Федерации (муниципальных образований), открытых в учреждениях 
Центрального банка Российской Федерации в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, на которых отражаются операции 
со средствами бюджетных учреждений, могут перечисляться с указанных 
счетов в соответствующий бюджет с их возвратом до 31 декабря текущего 
финансового года на счета, с которых они были ранее перечислены в 
соответствии с настоящей частью, в порядке, установленном соответственно 
Министерством финансов Российской Федерации, финансовым органом 
субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 
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Разработанный Порядок в целом соответствует действующему 
федеральному законодательству и законодательству Республики Ингушетия. 
Вместе с тем считаем возможным предложить некоторые дополнения и 
изменения. 

В соответствии с частью 3.20. статьи 2 Федерального закона от 
03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (в редакции ФЗ от 
18.07.2011 № 239-ФЗ)  с 1 января текущего финансового года остатки средств 
автономных учреждений на счетах территориальных органов Федерального 
казначейства, финансовых органов субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, которые открыты в учреждениях Центрального 
банка Российской Федерации в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и на которых отражаются операции со средствами 
автономных учреждений, могут перечисляться с указанных счетов в 
соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации с их 
возвратом до 31 декабря текущего финансового года на счета, с которых они 
были ранее перечислены в соответствии с настоящей частью, в порядке, 
установленном соответственно Министерством финансов Российской 
Федерации, финансовым органом субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования. Таким образом рецензируемый Порядок 
необходимо распространить и на автономные учреждения Республики 
Ингушетия (часть 3.20. статьи 2 ФЗ от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных 
учреждениях" в соответствии с пунктом 2 статьи 6 ФЗ от 18.07.2011 № 239-
ФЗ вступила в силу с 1 января 2012 года). 

В соответствии с пунктом 1  утвержденного Порядка, он  разработан 
для обеспечения Министерством финансов Республики Ингушетия  
перечисления в республиканский бюджет остатков средств со счета 
Управления Федерального казначейства по Республике Ингушетия (далее – 
Управление),  открытого ему в Головном расчетно-кассовом центре ГУ Банка 
России по Республике Ингушетия на балансовом счете № 40603 «Счета 
предприятий, находящихся в государственной (кроме федеральной) 
собственности. Некоммерческие организации»  (далее - счет № 40603) для 
учета операций со средствами бюджетных учреждений республики, а также 
их возврата из республиканского бюджета на указанный счет до 31 декабря 
текущего финансового года.  

При этом, согласно Указаниям Банка России "О внесении изменений в 
Положение Банка России от 26 марта 2007 года N 302-П "О правилах ведения 
бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на 
территории Российской Федерации" от 29.12.2010 N 2553-У, от 04.07.2011 N 
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2654-У, от 26.08.2011 N 2679-У и от 01.12.2011 N 2736-У, на счетах NN 
40503, 40603 и 40703 открываются счета организациям, финансируемым  
соответственно  из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской 
Федерации или бюджета муниципального  образования по учету средств, 
полученных от предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельности. Для учета средств организаций,  не являющихся участниками 
бюджетного процесса в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и нормативными актами Банка России открываются счета 
органам Федерального казначейства, финансовым органам субъектов 
Российской Федерации, финансовым органам муниципальных образований 
соответственно №№40501, 40601 и 40701.  

В связи с этим, необходимо внести в пункт 1 утвержденного 
Министерством Финансов Республики Ингушетия Порядка перечисления 
остатков средств бюджетных учреждений республики  с соответствующего 
счета Управления Федерального казначейства по Республике  Ингушетия, 
открытого в Головном расчетно-кассовом центре ГУ Банка России по 
Республике Ингушетия в соответствии с законодательством Российской 
Федерации для отражения операций со средствами республиканских 
бюджетных учреждений в бюджет республики, а также их возврата на 
указанный счет. 

 
• Приказ Министерства финансов Республики Ингушетия № 

528-п   от 13 октября 2010 г. «Об утверждении порядка 
взыскания в бюджет Республики Ингушетия 
неиспользованных в текущем финансовом году остатков 
субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям  
Республики Ингушетия» 

 

В рамках реализации положений Федерального закона от 08.05.2010  
№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений» (далее - ФЗ от 8.05.2010 № 
83-ФЗ) 13 октября 2010 г. Министерством финансов Республики Ингушетия 
был принят Приказ № 528-п    «Об утверждении порядка взыскания в бюджет 
Республики Ингушетия неиспользованных в текущем финансовом году 
остатков субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям  Республики 
Ингушетия» (далее - Приказ). 
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Приказ направлен на реализацию положения пункта 19 статьи 30 ФЗ от 
8.05.2010 № 83-ФЗ. В указанном пункте регулируется порядок взыскания в 
соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации 
остатков субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, 
предоставленных в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (субсидии на иные цели) и 
пунктом 5 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
(предоставление бюджетных инвестиций), не использованных в текущем 
финансовом году.  

Разработанный Порядок в целом соответствует действующему 
федеральному законодательству и законодательству Республики Ингушетия. 
Вместе с тем можно отметить несколько моментов, которые нуждаются в 
совершенствовании. 

1.  Утвержденный порядок применяется только для бюджетных 
учреждений, что формально соответствует положениям  ФЗ от 8.05.2010 № 
83-ФЗ. Вместе с тем, учитывая требования частей 3.6., 3.7., 3.10., 3.17., 3.18., 
3.20. статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных 
учреждениях" (в редакции ФЗ от 18.07.2011 № 239-ФЗ) аналогичный порядок 
необходимо распространить и на автономные учреждения. Приказом 
Минфина России № 82-н от 28.07.2010 года «О взыскании в 
соответствующий бюджет неиспользованных остатков субсидий, 
предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
государственным (муниципальным) учреждениям» утверждены «Общие 
требования к порядку взыскания в соответствующий бюджет 
неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации государственным 
(муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям, лицевые счета 
которым открыты в территориальных органах федерального казначейства, 
финансовых органах субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований». Таким образом, указанный механизм, должен применяться как 
для бюджетных, так и для автономных учреждений, лицевые счета которым 
открыты в территориальных органах федерального казначейства, 
финансовых органах субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований. В связи с этим целесообразно внести соответствующие 
изменения в Приказ или издать соответствующий новый приказ 
Министерства финансов Республики Ингушетия. 

2.  В пункте 1 Порядка взыскания в бюджет Республики Ингушетия 
неиспользованных в текущем финансовом году остатков субсидий, 
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предоставленных бюджетным учреждениям  Республики Ингушетия, 
утвержденного Приказом, при описании предмета регулирования приведены 
следующие положения: «Настоящий Порядок разработан в соответствии с 
частью 19 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений" и устанавливает порядок 
взыскания в республиканский бюджет неиспользованных на начало текущего 
финансового года остатков субсидий, ранее предоставленных 
государственным бюджетным учреждениям (далее - учреждение) в 
соответствии с законом о республиканском бюджете на соответствующий 
финансовый год на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат 
на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее - целевые 
субсидии)». При этом термин «субсидии,  не связанные с возмещением 
нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) 
(далее - целевые субсидии)» допускает неоднозначное толкование. Под 
приведенную  формулировку также попадают субсидии на выполнение 
государственного (муниципального) задания на оказание государственных 
(муниципальных) услуг (выполнение работ), выданные без расчета 
нормативных затрат. В связи с этим, целесообразно скорректировать 
положения пункта 1 Порядка взыскания в бюджет Республики Ингушетия 
неиспользованных в текущем финансовом году остатков субсидий, 
предоставленных бюджетным учреждениям  Республики Ингушетия, 
утвержденного Приказом, и использовать формулировку, предложенную в 
пункте 1 Приказа Минфина России N 82-н от 28.07.2010 года «субсидии…. 
не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного 
(муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) 
услуг (выполнение работ) (далее - целевые субсидии)» 

3. В пункте 3 Порядка взыскания в бюджет Республики Ингушетия 
неиспользованных в текущем финансовом году остатков субсидий, 
предоставленных бюджетным учреждениям  Республики Ингушетия, 
утвержденного Приказом  используется механизм, предложенный 
Минфином России для федеральных бюджетных учреждений. В частности 
представление сведений об операциях с целевыми субсидиями требуется до 1 
июля финансового года, следующего за отчетным. Указанный пункт  введен 
в силу особенностей федеральных бюджетных и автономных учреждений (их 
размер приводит к тому, что оценка использования субсидий требует 
больших временных затрат). Анализ практики применения указанного 
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положения субъектами Российской Федерации показал, что сроки 
представления информации намного меньше. В связи с этим, целесообразно 
рассмотреть вопрос об уменьшении срока представления информации в 
Порядке, утвержденном Приказом. 

4. В пункте 3 Порядка взыскания в бюджет Республики Ингушетия 
неиспользованных в текущем финансовом году остатков субсидий, 
предоставленных бюджетным учреждениям  Республики Ингушетия, 
утвержденного Приказом есть ссылка на форму Общероссийского 
классификатора управленческой документации. Практика показывает, что 
указанная форма не всегда доступна  учреждениям. В связи с этим, многие 
субъекты Российской Федерации привели ее в приложении к 
соответствующему нормативному документу, либо разработали собственную 
форму. В связи с этим целесообразно рассмотреть вопрос о дополнении 
Порядка взыскания в бюджет Республики Ингушетия неиспользованных в 
текущем финансовом году остатков субсидий, предоставленных бюджетным 
учреждениям  Республики Ингушетия приложением, содержащим форму 
отчетности об использовании субсидий бюджетными и автономными 
учреждениями. 

 
 

• Методика расчета дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) 
в Республике Ингушетия 

 
I. Введение 

Настоящая Методика определяет порядок распределения дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(городских округов) (далее – дотации). 

Для целей настоящей Методики используются следующие основные 
понятия: 

индекс налогового потенциала муниципального района (городского 
округа) – отношение оценки доходов, которые могут быть получены 
бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня 
развития и структуры экономики и налоговой базы из основных налоговых 
источников в расчете на одного жителя к аналогичному показателю по всем 
муниципальным районам (городским округам); 

индекс бюджетных расходов муниципального района (городского 
округа) – показатель, определяющий, во сколько раз больше (меньше) 
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средств бюджета муниципального района (городского округа) в расчете на 
одного жителя по сравнению со средним по всем муниципальным районам 
(городским округам) уровнем необходимо затратить для осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения муниципального 
района (городского округа), с учетом специфики социально-
демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных 
факторов, влияющих на стоимость предоставляемых муниципальных услуг в 
расчете на одного жителя. 

Для целей применения настоящей Методики используются сведения о 
численности и структуре постоянного населения муниципальных 
образований Республики Ингушетия по данным территориальных органов 
государственной статистики по состоянию на 1 января текущего 
финансового года. 

 
II. Расчет общего объема дотаций 

 
Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов) в очередном финансовом году 
(первом или втором годах планового периода) (Д) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Д = ИРД * Д0 – ИНД + ИРО, 
 
где 
ИРД – индекс роста объема налоговых и неналоговых доходов 

бюджета Республики Ингушетия в очередном финансовом году (первом или 
втором годах планового периода) по сравнению с текущим финансовым 
годом (очередным финансовым годом или первом годом планового периода); 

Д0 – общий объем дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в текущем 
финансовом году (очередном финансовом году или первом году планового 
периода); 

ИНД – изменение налоговых доходов муниципальных районов 
(городских округов) в связи с изменением налогового законодательства, а 
также нормативов отчислений от налогов в местные бюджеты по перечню 
налогов, а также нормативов отчислений, установленных в отношении 
муниципальных районов, в очередном финансовом году (первом или втором 
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годах планового периода) по сравнению с текущим финансовым годом 
(очередным финансовым годом или первом годом планового периода); 

ИРО – изменение объема расходных обязательств муниципальных 
районов (городских округов), вызванное изменением разграничения 
полномочий в очередном финансовом году (первом или втором годах 
планового периода) по сравнению с текущим финансовым годом (очередным 
финансовым годом или первом годом планового периода). 

 
 

III. Расчет распределения дотаций 
Расчетный размер дотации муниципальному району (городскому 

округу) (РДj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
РДj = Д * Тj / SUM(Тj), 
 
где 
Д – общий объем дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в очередном 
финансовом году (первом или втором годах планового периода); 

Тj – объем средств, необходимый для доведения бюджетной 
обеспеченности j-го муниципального района (городского округа) до уровня, 
установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов). 

Объем средств, необходимый для доведения бюджетной 
обеспеченности муниципального района (городского округа) до уровня, 
установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (Тj), 
рассчитывается по следующей формуле: 

 
Тj = (ПНД / Н) * (БОкр – БОj) * ИБРj * Нj + СРj, 
 
где 
ПНД – прогноз налоговых доходов бюджетов муниципальных районов 

(городских округов) в очередном финансовом году (первом или втором годах 
планового периода), рассчитанный с применением нормативов отчислений в 
бюджеты муниципальных районов, установленных в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса, а также статьи 3 настоящего Закона; 

Н – численность постоянного населения Республики Ингушетия; 
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БОкр – бюджетная обеспеченность, установленная в качестве критерия 
выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(городских округов); 

БОj – бюджетная обеспеченность j-го муниципального района 
(городского округа); 

ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го муниципального района 
(городского округа); 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального 
района (городского округа); 

СРj – размер субсидии из бюджета j-го муниципального района 
(городского округа) в бюджет Республики Ингушетия. 

Бюджетная обеспеченность, установленная в качестве критерия 
выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(городских округов) (БОкр), рассчитывается по следующей формуле: 

 
БОкр = (ПНД + Д – СР) / ПНД, 
 
где 
ПНД – прогноз налоговых доходов бюджетов муниципальных районов 

(городских округов) в очередном финансовом году (первом или втором годах 
планового периода), рассчитанный с применением нормативов отчислений в 
бюджеты муниципальных районов, установленных в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса, а также статьи 3 настоящего Закона; 

Д – общий объем дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в очередном 
финансовом году (первом или втором годах планового периода); 

СР – общий объем субсидий из бюджетов муниципальных районов 
(городских округов) в бюджет Республики Ингушетия. 

 
При утверждении бюджета Республики Ингушетия на очередной 

финансовый год и плановый период по согласованию с представительными 
органами муниципальных районов (городских округов) дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(городских округов) могут быть полностью или частично заменены 
дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от 
налога на доходы физических лиц, в части, подлежащей зачислению в 
бюджет Республики Ингушетия. Дополнительный (дифференцированный) 
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норматив отчислений от налога на доходы физических лиц муниципальному 
району (городскому округу) (Нормj) рассчитывается по следующей формуле: 

 
Нормj = РДj / ПНДФЛj, 

 
где 
РДj - расчетный размер дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов) j-му 
муниципальному району (городскому округу); 

ПНДФЛj - прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с 
территории j-го муниципального района (городского округа) в 
консолидированный бюджет Республики Ингушетия. 

В случае если расчетный дополнительный (дифференцированный) 
норматив отчислений от налога на доходы физических лиц превышает 
максимально возможный норматив, определяемый как норматив отчислений 
от налога, подлежащий в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, а также законов Республики Ингушетия, зачислению 
в бюджет Республики Ингушетия, в качестве дополнительного 
(дифференцированного) норматива устанавливается максимально 
возможный норматив. Недостающие средства передаются в бюджеты 
муниципальных районов (городских округов) в форме дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(городских округов). 

Итоговый размер дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) 
муниципальному району (городскому округу) (Дj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Дj = РДj - Нормj * ПНДФЛj, 

 
где 
РДj - расчетный размер дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов) j-му 
муниципальному району (городскому округу); 

ПНДФЛj - прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с 
территории j-го муниципального района (городского округа) в 
консолидированный бюджет Республики Ингушетия; 

Нормj – дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений 
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от налога на доходы физических лиц в бюджет j-го муниципального района 
(городского округа). 

 
IV. Расчет бюджетной обеспеченности 

Бюджетная обеспеченность муниципального района (городского 
округа) (БОj) рассчитывается по следующей формуле: 

 
БОj = ИНПj / ИБРj, 
 
где 
ИНПj – индекс налогового потенциала j-го муниципального района 

(городского округа); 
ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го муниципального района 

(городского округа). 
 

V. Расчет индекса налогового потенциала 
Индекс налогового потенциала муниципального района (городского 

округа) (ИНПj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
ИНПj = (НПj / Нj) / (НП / Н), 
 
где 
НПj – налоговый потенциал j-го муниципального района (городского 

округа); 
Нj – численность постоянного населения j-го муниципального 

района (городского округа); 
НП – суммарный налоговый потенциал всех муниципальных районов 

(городских округов); 
Н – численность постоянного населения Республики Ингушетия. 
 
Расчет налогового потенциала муниципального района (городского 

округа) производится по репрезентативной системе налогов в разрезе 
отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического 
развития муниципального района (городского округа), прогноза поступлений 
данного налога с территории всех муниципальных районов (городских 
округов) в консолидированный бюджет Республики Ингушетия, а также 
норматива отчислений от данного налога в бюджеты муниципальных 
районов. Расчет налогового потенциала муниципальных районов по налогу 
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на доходы физических лиц ведется отдельно по территориям поселений и 
межселенным территориям. 

Репрезентативная система налогов включает в себя отдельные налоги, 
зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (городских округов), и 
отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении 
финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. Налоговые 
доходы, не входящие в репрезентативную систему, а также неналоговые 
доходы, не учитываются при расчете бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (городских округов). 

Состав репрезентативной системы налогов, перечень показателей, 
характеризующих налоговый потенциал муниципальных районов (городских 
округов) по видам налогов, а также источники информации, приведены в 
таблице №1. 
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Таблица 1. Состав репрезентативной системы налогов для расчета налогового потенциала муниципальных районов 

(городских округов) 
Налоги Показатель, характеризующий 

налоговый потенциал 
муниципального района (городского 

округа) 

Источник информации 

Налог на доходы 
физических лиц  

Общая сумма исчисленного налога Управление Федеральной налоговой службы 
России по Республике Ингушетия (форма 5- 
НДФЛ) 

Единый налог на 
вмененный доход 
для отдельных 
видов 
деятельности  

Сумма единого налога на вмененный 
доход, подлежащая уплате в местные 
бюджеты и бюджеты государственных 
внебюджетных фондов 

Управление Федеральной налоговой службы 
России по Республике Ингушетия (форма 5- 
ЕНВД)  

Единый 
сельскохозяйствен
ный налог 

Налоговая база Управление Федеральной налоговой службы 
России по Республике Ингушетия (форма 5- 
ЕСХН)  
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Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) (НПj) 
рассчитывается по следующей формуле: 

 
НПj = SUM НПji, где 

 
НПji – налоговый потенциал j-го муниципального района (городского 

округа) по i-му налогу (суммирование производится по всем налогам, 
входящим в состав репрезентативной системы налогов). 

Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) по i-
му налогу (НПji) рассчитывается по следующей формуле: 

 
НПji = Нормi x БНji x ПДi / БНi, где 

 
Нормi – единый норматив отчислений в бюджеты муниципальных 

районов (городских округов) от i-го налога в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса и настоящего Закона; 

ПДi – прогноз поступлений i-го налога в консолидированный бюджет 
Республики Ингушетия; 

БНji – показатель, характеризующий налоговый потенциал j-го 
муниципального района (городского округа) по i-му налогу; 

БНi – показатель, характеризующий налоговый потенциал 
Республики Ингушетия по i-му налогу. 

Если показатель, характеризующий налоговый потенциал 
муниципального района (городского округа) по какому-либо налогу, имеет 
отрицательное значение, то в расчетах налогового потенциала оно 
принимается равным нулю. 

Рассчитанные оценки налогового потенциала используются только для 
расчета индекса налогового потенциала, сопоставления уровня бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях 
межбюджетного регулирования и не являются планируемыми или 
рекомендуемыми показателями доходов бюджетов муниципальных районов 
(городских округов). 

 
VI. Расчет индекса бюджетных расходов 

Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского 
округа) (ИБРj) рассчитывается по следующей формуле: 

 
ИБРj = Кстоимj х Кстрj х Н / SUM(Кстрj х Кстоимj x Нj), 
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где 
Кстоимj – коэффициент стоимости предоставления муниципальных 

услуг j-го муниципального района (городского округа); 
Кстрj – коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг j-

го муниципального района (городского округа); 
Нj – численность постоянного населения j-го муниципального 

района (городского округа); 
Н – численность постоянного населения муниципальных районов 

(городских округов) Республики Ингушетия. 
 
Коэффициент стоимости предоставления муниципальных услуг 

муниципального района (городского округа) (Кстоимj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кстоимj = a1 x Кзпj + a2 x Кценj + (1-a1-a2) x Ккуj, 
 
где 
Кзпj – коэффициент заработной платы j-го муниципального района 

(городского округа), 
Кценj – коэффициент цен j-го муниципального района (городского 

округа); 
Ккуj – коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг 

муниципальным учреждениям j-го муниципального района (городского 
округа), 

a1, a2 – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 
условиям: a1, a2 ≥ 0, a1 + a2 ≤1. 

 
Коэффициент заработной платы муниципального района (городского 

округа) (Кзпj) рассчитывается по формуле: 
 
Кзпj = (1 + 0,25 x УВСj) / (1 + 0,25 x УВС), 
 
где 
УВСj – удельный вес сельского населения в j-м муниципальном районе 

(городском округе), 
УВС – удельный вес сельского населения Республики Ингушетия. 
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Коэффициент цен муниципального района (городского округа) (Кценj) 
рассчитывается по формуле: 

 
Кценj = СФНj / СФН, 

 
где 
СФНj – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в j-м 

муниципальном районе (городском округе); 
СФН – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в среднем по 

Республике Ингушетия. 
 
Коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг 

муниципальным учреждениям муниципального района (городского округа) 
(Ккуj) рассчитывается по формуле: 

 
Ккуj = µ1 * Kводj + µ2 * Ктеплj + (1 - µ1 - µ2) * Тjэл / Тэл, 
 
где 
Кводj  – коэффициент стоимости водоснабжения и водоотведения 

j-го муниципального района (городского округа); 
Ктеплj – коэффициент стоимости теплоснабжения j-го 

муниципального района (городского округа); 
Тэлj – экономически обоснованный тариф на электроснабжение j-го 

муниципального района (городского округа); 
Тэл – экономически обоснованный тариф на электроснабжение в 

среднем по Республике Ингушетия; 
µ1, µ2 – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 

условиям: µ1, µ2 ≥ 0, µ1 + µ2 ≤1. 
 
Коэффициент стоимости водоснабжения и водоотведения 

муниципального района (городского округа) (Кводj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кводj = (Tхводj + λ*Tподj +Tвотj)/(Tхвод + λ*Tпод + Tвот), 
 
где 
Tхводj – экономически обоснованный тариф на холодное 

водоснабжение для j-го муниципального района (городского округа); 
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Tподj – экономически обоснованный тариф на подогрев воды для j-го 
муниципального района (городского округа);  

Tвотj – экономически обоснованный тариф на водоотведение для j-го 
муниципального района (городского округа); 

Tхвод – экономически обоснованный тариф на холодное 
водоснабжение в среднем по Республике Ингушетия; 

Tпод – экономически обоснованный тариф на на подогрев воды в 
среднем по Республике Ингушетия; 

Tвот – экономически обоснованный тариф на водоотведение в среднем 
по Республике Ингушетия; 

λ – весовой коэффициент, удовлетворяющий условию 0 ≤ λ ≤ 1. 
 
Коэффициент стоимости теплоснабжения муниципального района 

(городского округа) (Ктеплj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Ктеплj = Кпопj*Кптэj*Кстэj* Нj / SUM (Кпопj*Кптэj*Кстэj * Нj), 
 
где 
Кпопj – коэффициент продолжительности отопительного периода 

j-го муниципального района (городского округа); 
Кптэj – коэффициент потребления тепловой энергии j-го 

муниципального района (городского округа); 
Кстэj – коэффициент стоимости тепловой энергии j-го муниципального 

района (городского округа). 
 
Коэффициент продолжительности отопительного периода 

муниципального района (городского округа) (Кпопj) рассчитывается по 
следующей формуле: 

 
Кпопj = ПОПj / ПОП 
где 
ПОПj – продолжительность отопительного периода в j-м 

муниципальном районе (городском округе), 
ПОП – продолжительность отопительного периода в среднем по 

Республике Ингушетия. 
 
Коэффициент потребления тепловой энергии муниципального района 

(городского округа) (Кптэj) рассчитывается по следующей формуле: 
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Кптэj = (20 – Tтвj)/(20 – Tтв), 
 
где 
20 – средняя температура воздуха в помещении, 
Tтвj – средняя температура воздуха в течение отопительного периода 

в j-м муниципальном районе (городском округе); 
Tтв – средняя температура воздуха в течение отопительного периода 

в среднем по Республике Ингушетия. 
 
Коэффициент стоимости тепловой энергии муниципального района 

(городского округа) (Кстэj) рассчитывается по следующей формуле: 
 
Кстэj = Тгкалj / Тгкал, 
 
где 
Тгкалj – стоимость выработки одной гигакаллории тепловой 

энергии в j-м муниципальном районе (городском округе); 
Тгкал – стоимость выработки одной гигакаллории тепловой энергии в 

среднем по Республике Ингушетия. 
 
Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг 

муниципального района (городского округа) (Кстрj) рассчитывается по 
формуле: 

 
Кстрj = A1 х Кмj + A2 х Кддуj x Кдиспj x Куj + A3 х Коуj x Кдиспj + A4 

х Кувнешкj х Кдиспj x Куj + (1 – SUM Ai) x Кдиспj, где 
 
Кмj – коэффициент масштаба j-го муниципального района (городского 

округа); 
Кддуj – коэффициент численности детей, посещающих детские 

дошкольные образовательные учреждения в j-м муниципальном районе 
(городском округе); 

Кдиспj – коэффициент дисперсности расселения j-го муниципального 
района (городского округа); 

Коуj – коэффициент скорректированной численности детей, 
посещающих общеобразовательные учреждения в j-м муниципальном районе 
(городском округе); 
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Куj – коэффициент урбанизации j-го муниципального района 
(городского округа); 

Коувнешкj – коэффициент численности детей, посещающих 
общеобразовательные учреждения по внешкольной работе с детьми в j-м 
муниципальном районе (городском округе); 

Ai – весовые коэффициенты, удовлетворяющие следующим 
условиям: Ai ≥ 0, SUM Ai ≤1. 

 
Коэффициент масштаба муниципального района (городского округа) 

(Кмj) рассчитывается по формуле: 
 
Кмj = (d x Нj + (1 – d) x Нср) / Нj, где 
 
Нj - численность постоянного населения j-го муниципального района 

(городского округа); 
Нср - средняя численность населения муниципальных районов 

(городских округов); 
d – весовой коэффициент, удовлетворяющий условию 0 ≤ d ≤ 1. 
 
Коэффициент численности детей, посещающих детские дошкольные 

образовательные учреждения муниципального района (городского округа) 
(Кддуj), рассчитывается по формуле: 

 
Кддуj = (Ддуj / Нj) / (Дду / Н), 
 
где 
Ддуj – фактическая численность детей, посещающих детские 

дошкольные образовательные учреждения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Дду – фактическая численность детей, посещающих детские 
дошкольные образовательные учреждения Республики Ингушетия; 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Республики Ингушетия. 

 
Коэффициент урбанизации муниципального района (городского 

округа) (Куj) рассчитывается по формуле: 
152 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



 
Куj = (1 + УВГj)/(1 + УВГ), где 
 
Куj - коэффициент урбанизации j-го муниципального района 

(городского округа); 
УВГj - удельный вес городского населения в j-м муниципальном 

районе (городском округе); 
УВГ - удельный вес городского населения Республики Ингушетия. 
 
Коэффициент скорректированной численности детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения муниципального района (городского 
округа) (Коуj), рассчитывается по формуле: 

 
Коуj = (Доуj / Нj) / (SUM Доуj / Н), где 
 
Доуj – скорректированная численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения j-го муниципального района (городского 
округа); 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Республики Ингушетия. 

 
Скорректированная численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения муниципального района (городского 
округа) (Доуj), рассчитывается по следующей формуле: 

 

Доуj = ЧДшк
j   если ЧДшк

j > ПМшк
j, 

Доуj = (ЧДшк
j + ПМшк

j)/2,  если ЧДшк
j < ПМшк

j, 

 

где 

ЧДшк
j – фактическая численность детей, посещающих 

общеобразовательные учреждения (школы) j-го муниципального района 
(городского округа); 

ПМшк
j – проектная мощность школ согласно СанПиН по заключению 

Роспотребнадзора j-го муниципального района (городского округа). 
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Коэффициент численности детей, посещающих общеобразовательные 

учреждения по внешкольной работе с детьми муниципального района 
(городского округа) (Кувнешкj), рассчитывается по формуле: 

 
Кувнешкj = (Дувнешкj / Нj) / (SUM Дувнешкj / Н), где 
 
Дувнешкj –численность детей, посещающих общеобразовательные 

учреждения по внешкольной работе с детьми j-го муниципального района 
(городского округа); 

Нj – численность постоянного населения j-го муниципального района 
(городского округа); 

Н - численность постоянного населения муниципальных районов 
(городских округов) Республики Ингушетия. 
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• Рекомендации по совершенствованию сайта Министерства 
финансов Республики Ингушетия и его возможностях 
обеспечить «обратную связь» с населением Республики 
Ингушетия 

 
Сайт Министерства финансов Республики Ингушетия расположен по 

адресу: http://mfri.ru. Указанный сайт содержит некоторую информацию о 
бюджете и о деятельности финансового органа. В то же время текущее 
состояние сайта не позволяет в полной мере обеспечить «обратную связь» с 
населением. 

Выявлены следующие недочеты в работе сайта: 
1. Содержание размещаемой на сайте информации должно 

соответствовать Перечню сведений о деятельности Правительства 
республики Ингушетия и исполнительных органов государственной власти 
республики Ингушетия, обязательных для размещения в сети Интернет. 
Данный перечень установлен Постановлением Правительства Республики 
Ингушетия от 25 августа 2010 года № 261 «О порядке формирования, 
размещения и обеспечения доступа к информации о деятельности 
Правительства республики Ингушетия и исполнительных органов 
государственной власти республики Ингушетия в сети Интернет». 
Размещенная на сайте информация лишь частично соответствует перечню 
(см. табл. 1). 
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Табл. 1. 
Соответствие размещаемой на сайте Министерства финансов Республики Ингушетия информации требованиям 

Постановления Правительства Республики Ингушетия от 25 августа 2010 года № 261 
 

Требования к размещению информации Фактическое состояние 

Категория информации Периодичнос
ть 

размещения 

Полное и сокращенное 
наименование исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия, 
почтовый адрес, адрес 
электронной почты для 
направления запросов 
пользователями информации и 
получения запрашиваемой 
информации, номера телефонов 
справочной службы, пресс-
службы и при наличии телефон 
доверия  

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

На сайте не представлено 
сокращенное наименование 
Министерства финансов 
Республики Ингушетия, а также 
номера телефонов справочной 
службы, пресс-службы и (при 
наличии) телефон доверия. В 
подразделе «Контактная 
информация» предлагается 
предварительно записаться на 
прием к «И.о.Министру 
финансов» 

Законы Республики Ингушетия, В течение 5 Указанные акты на сайте не 
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акты Президента Республики 
Ингушетия, Правительства 
Республики Ингушетия и иные 
нормативные правовые акты, 
регулирующие сферу 
деятельности исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия и 
определяющие задачи, функции, 
права, обязанности и 
ответственность 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия и 
подведомственных учреждений, 
организаций 

рабочих дней 
со дня 
поступления 
нормативного 
правового 
акта в орган 
государственн
ой власти 
Республики 
Ингушетия 

представлены, в том числе не 
представлены Закон 
Республики Ингушетия от 31 
декабря 2008 года № 40-РЗ «О 
бюджетном процессе в 
Республике Ингушетия» и 
Постановление Правительства 
Республики Ингушетия от 20 
января 2005 года № 7 «Об 
утверждении Положения о 
Министерстве финансов 
Республики Ингушетия» 

Акты (приказы, правила, 
инструкции, положения и др.) 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия, в том 
числе: 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

На сайте представлены лишь 2 
приказа Министерства 
финансов Республики 
Ингушетия и 1 проект приказа 
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- о внесении изменений в акты 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия; 

- о признании утратившими силу 
актов исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

Сведения о решениях судов о 
признании недействующими 
актов исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
поступления 
судебного 
постановлени
я в орган 
государственн
ой власти 
Республики 
Ингушетия 

Не представлены 

Порядок деятельности 
исполнительного органа 
государственной власти 

Поддерживает
ся в 
актуальном 

Отсутствует 
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Республики Ингушетия, его 
подведомственных учреждений, 
организаций по обеспечению 
реализации определенных 
законодательством прав, свобод 
и законных интересов граждан 

состоянии 

Сведения о реализации 
долгосрочных целевых программ 
Республики Ингушетия, 
заказчиком или исполнителем 
которых является 
исполнительный орган 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
подписания 
акта 

Есть информация только о 
реализации федеральных 
целевых программ в 2010 году, 
а также перечень и объемы 
финансирования 
республиканских программ в 
отраслях образования и 
сельского хозяйства (на 2011 
год) 

Сведения об официальных 
визитах и рабочих поездках 
руководителей и официальных 
делегаций исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия, 
официальных мероприятиях, 

 Не представлены 

159 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



организуемых исполнительным 
органом государственной власти 
Республики Ингушетия и 
подведомственными ему 
учреждениями, организациями 
(заседания, встречи, брифинги, 
семинары, круглые столы и др.): 

- анонсы мероприятий; В течение 
одного дня, 
предшествую
щего началу 
официального 
мероприятия 

Не представлены 

- сведения об итогах 
мероприятий 

В течение 
одного дня со 
дня 
завершения 
официального 
мероприятия 

Не представлены 

Тексты официальных 
выступлений и заявлений 
руководителя и заместителей 

В течение 
одного дня со 
дня 

Не представлены (за 
исключением видеоматериалов) 
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руководителя исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия, 
подведомственных ему 
учреждений, организаций 

официального 
выступления 
или заявления 

Сведения о международных 
договорах и  соглашениях, в 
реализации которых принимает 
участие исполнительный орган 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

Сведения о проектах законов 
Республики Ингушетия, 
долгосрочных целевых 
программах и концепциях 
Республики Ингушетия, 
разрабатываемых 
исполнительным органом 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
подписания 
акта 

Не представлены 

Аналитические доклады и 
обзоры информационного 

В течение 5 
рабочих дней 

Не представлены 
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характера о деятельности 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

со дня 
подписания 
акта 

Сведения о взаимодействии 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия и 
подведомственных ему 
учреждений, организаций с 
иными органами 
государственной власти 
Республики Ингушетия, 
общественными объединениями, 
политическими партиями, 
профессиональными союзами и 
другими организациями, в том 
числе международными 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

Сведения о работе с 
обращениями граждан, 
поступившими в 
исполнительный орган 

 Не представлены 
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государственной власти 
Республики Ингушетия: 

- описание порядка рассмотрения 
обращений граждан, 
поступивших в исполнительный 
орган государственной власти 
Республики Ингушетия; 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

- описание порядка рассмотрения 
запросов на получение 
информации о деятельности 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия; 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

- график приема граждан 
руководством исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия; 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Представлен 

- обзоры обращений граждан и 
организаций, поступивших в 
исполнительный орган 
государственной власти 

Ежемесячно, в 
течение 
первых 5 дней 

Не представлены 
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Республики Ингушетия, 
включающие информацию о 
результатах рассмотрения 
обращений и о принятых мерах 

Сведения об основных 
показателях, характеризующих 
ситуацию в отрасли, входящей в 
сферу ведения исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия, и 
динамику ее развития 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

Прогнозы, подготовленные 
исполнительным органом 
государственной власти 
Республики Ингушетия, 
подведомственными ему 
учреждениями, организациями в 
соответствии с их компетенцией 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

Официальная статистическая 
информация, собранная и 
обработанная исполнительным 
органом государственной власти 

Поддерживает
ся в 
актуальном 

Не представлены 
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Республики Ингушетия, 
подведомственными ему 
учреждениями, организациями 

состоянии 

Формы заявлений, принимаемых 
исполнительным органом 
государственной власти 
Республики Ингушетия, 
подведомственными ему 
учреждениями, организациями к 
рассмотрению в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации, законами 
Республики Ингушетия, в том 
числе с нормативными 
правовыми актами 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

Перечни региональных 
информационных систем, банков 
данных, реестров, регистров, 
находящихся в ведении 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 
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исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия и 
подведомственных ему 
учреждений, организаций, а 
также перечни информационных 
ресурсов и услуг, 
предоставляемых гражданам и 
организациям 

Сведения об исполнении 
бюджета Республики Ингушетия 
исполнительным органом 
государственной власти 
Республики Ингушетия 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
направления 
отчета в 
Министерство 
финансов 
Республики 
Ингушетия 

Не представлены 

Сведения о направлениях 
расходования средств 
иностранной технической 
помощи, предоставляемой по 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
направления 

Не представлены 
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проектам, осуществляемым с 
участием исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия 

отчета в 
соответствую
щий орган 
(органы) 

Сведения о результатах 
проверок, проведенных 
исполнительным органом 
государственной власти 
Республики Ингушетия и 
подведомственными ему 
учреждениями, организациями в 
пределах их компетенции, а 
также проверок, проведенных в 
этих органах и организациях 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
составления 
акта о 
результатах 
проведенной 
проверки 

Не представлены 

Сведения о государственной 
гражданской службе Республики 
Ингушетия в исполнительном 
органе государственной власти 
Республики Ингушетия: 

 Не представлены 

- порядок поступления граждан 
на государственную 
гражданскую службу в 

Поддерживает
ся в 
актуальном 

Не представлены 
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исполнительный орган 
государственной власти 
Республики Ингушетия; 

состоянии 

- перечень вакантных 
должностей государственной 
гражданской службы в 
исполнительном органе 
государственной власти 
Республики Ингушетия; 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
утверждения 

Запись о том, что в настоящее 
время вакантных должностей 
нет, присутствует 

- квалификационные требования 
к кандидатам на замещение 
вакантных должностей 
государственной гражданской 
службы в исполнительном 
органе государственной власти 
Республики Ингушетия 

В течение 3 
рабочих дней 
после 
объявления 
вакантной 
должности 

Не представлены 

- условия и результаты 
конкурсов на замещение 
вакантных должностей 
государственной гражданской 
службы в исполнительном 
органе государственной власти 

Условия 
конкурса 
размещаются 
не позднее 5 
рабочих дней 
до проведения 

Не представлены 
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Республики Ингушетия конкурса. 
Результаты – в 
течение 3 
рабочих дней 
после 
проведения 
конкурса 

Сведения о руководителях 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия, его 
структурных подразделений, 
подведомственных ему 
учреждений, организаций 
(фамилии, имена, отчества и по 
согласованию с указанными 
лицами – биографические 
данные) 

В течение 3 
рабочих дней 
со дня 
назначения. 
Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены данные о 
руководителях структурных 
подразделений 

Структура исполнительного 
органа государственной власти 
Республики Ингушетия, 
сведения о задачах и функциях 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
утверждения 

Не представлены (кроме 
адресных реквизитов и номера 
телефона) 
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его структурных подразделений, 
телефоны справочной службы и 
адресные реквизиты (почтовый 
адрес, адрес электронной почты 
и др.) исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия, его 
структурных подразделений, 
подведомственных ему 
учреждений, организаций 

либо 
изменения 
структуры 

Сведения об учреждениях, 
организациях, 
подведомственных 
исполнительному органу 
государственной власти 
Республики Ингушетия 
(перечень учреждений, 
организаций, их почтовые и 
юридические адреса, телефоны, 
сведения о создании, 
реорганизации и ликвидации, 
основные показатели 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
подписания 
правового 
акта о 
создании 
организации. 
Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 
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деятельности) 

Телефоны и адресные реквизиты 
(почтовый адрес, адрес 
электронной почты и др.) 
подразделений по работе с 
обращениями граждан 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия и 
подведомственных ему 
учреждений, организаций, 
сведения о порядке их работы 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 

Сведения об участии 
исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Ингушетия в 
реализации международных 
договоров Республики 
Ингушетия, межведомственных 
международных договоров и 
программ международного 
сотрудничества 

Поддерживает
ся в 
актуальном 
состоянии 

Не представлены 
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Административные регламенты, 
стандарты государственных 
услуг 

В течение 5 
рабочих дней 
со дня 
государственн
ой 
регистрации 

Не представлены (за 
исключением 1 проекта 
административного регламента) 
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Таким образом, большая часть требований указанного Постановления 
не удовлетворяется (как и аналогичных требований Приказа Министерства 
финансов Республики Ингушетия от 7 апреля 2011 года № 146-П «Об 
утверждении порядка организации доступа и осуществления контроля за 
обеспечением доступа к информации о деятельности Министерства финансов 
Республики Ингушетия»). 

2. Часть разделов (страниц) сайта не содержит информации, в том 
числе следующие страницы (разделы): 

- Правовые основы деятельности; 
- Организационная структура (сама страница); 
- Государственная служба (сама страница); 
- Постановления; 
- Распоряжения; 
- Периодическая печать; 
- Статистика гос. закупок. 
3. Раздел «Целевые программы» посвящен только федеральным 

целевым программам, не актуализирован. 
4. Новости в большей степени посвящены не деятельности 

Министерства финансов Республики Ингушетия, а внешним событиям. 
Активность на сайте достаточно низкая. 

5. Следует переименовать раздел «Управления», учитывая 
«отраслевой» характер названий аналогичных разделов («Образование» и 
т.д.). 

6. Не налажена «обратная связь» с посетителями сайта. Так, в разделе 
«Информация» представлено только одно сообщение в формате «вопрос-
ответ». Не актуализируются разделы с фото- и видеоматериалами, хотя они 
представляют собой одно из явных достижений сайта, поскольку способны 
привлечь внимание пользователей. Раздел «Онлайн-приемная» не отражает 
фактически поступивших вопросов и данных на них ответов. 

Представляется целесообразным исправить указанные недочеты. Кроме 
того, следующие рекомендации могут быть полезны для того, чтобы 
повысить пользовательскую активность и обеспечить эффективную 
«обратную связь»: 

1. Следует размещать актуальную информацию о состоянии 
государственных финансов: сведения о наличии просроченной кредиторской 
задолженности, структуре и объеме долговых обязательств, государственной 
собственности, кассовом плане, исполнении бюджета, предоставляемых 
льготах и т.д. При этом следует облегчить доступ пользователей к данным о 
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бюджете и бюджетном процессе путем внедрения «популярного бюджета». 
Бюджет и иную информацию рекомендуется представлять в понятном и 
доступном виде, например: 

http://budget.mos.ru – открытый бюджет города Москвы; 
http://www.fincom.spb.ru – Комитет финансов города Санкт-Петербурга; 
http://dfto.ru/www/index.php – Министерство финансов Тульской 

области. 
2. На главной странице поместить приветствие Министра финансов 

Республики Ингушетия. 
3. Повысить активность на сайте: выкладывать больше новостей, 

обзоров, анонсов. 
4. Предусмотреть следующие инструменты: «Подписаться на 

рассылку» и «Поделиться новостью» (в социальных сетях, твиттере).  
5. Разместить информацию о наградах, сертификатах, грамотах, 

демонстрирующих профессиональную компетентность сотрудников 
Министерства. 

6. Возможным средством привлечения внимания пользователей к сайту 
может стать личный блог Министерства (или Министра, его заместителей) в 
социальных сетях, блогосфере. 

7. Для отражения деятельности по реализации бюджетной реформы 
возможно создание отдельного раздела, посвященного бюджетной реформе 
(в том числе программе повышения эффективности бюджетных расходов).  

8. Публиковать обращения пользователей и ответы на них. Возможна 
публикация подборки ответов на часто задаваемые вопросы (даже если 
вопросы были заданы не в электронной форме). 

9. Возможно организовать регулярный интернет-прием граждан через 
Skype (например, http://minfinrb.bashkortostan.ru/ – соответствующая 
возможность реализована в республике Башкортостан). 

10. Активизировать общение с пользователями сайта: выносить 
отдельные вопросы на публичное обсуждение (возможно создание форума), 
проводить опросы по тем или иным проблемам (в том числе публичные 
обсуждения проектов нормативных правовых актов). 

Таким образом, основная задача на пути обеспечения эффективной 
«обратной связи» с пользователями сайта состоит в том, чтобы повысить 
привлекательность сайта для пользователей. Эта задача должна решаться как 
содержательно (за счет актуализации информации), так и инструментально 
(за счет использования современных технологий общения). 
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• Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 

декабря 2010 г. № 392 «Об утверждении Порядка 
осуществления контроля за деятельностью бюджетных и 
казенных учреждений Республики Ингушетия» 

 
 
 

Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных и 
казенных учреждений Республики Ингушетия, утвержденный 
Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 10 декабря 2010 
года № 392, полностью соответствует нормам законодательства. Указанный 
порядок определяет: 

- направления осуществления контроля; 
- права исполнительных органов государственной власти Республики 

Ингушетия, осуществляющих в рамках своих полномочий контроль за 
деятельностью учреждений. 

В то же время данный порядок может быть усовершенствован. 
1. Необходимо уточнить объект контроля, т.е. круг организаций, на 

которые распространяется действие настоящего порядка. Во-первых, данный 
порядок распространяется на казенные и бюджетные учреждения Республики 
Ингушетия, однако орган государственной власти Республики Ингушетия 
также является казенным учреждением. Представляется целесообразным 
вывести органы государственной власти Республики Ингушетия из-под 
действия настоящего порядка. Во-вторых, необходимо распространить 
действие порядка на автономные учреждения, при этом следует учитывать их 
специфику. 

2. Контроль деятельности учреждений должен включать финансовый 
контроль. Поэтому следует учесть в направлениях контроля (предмете 
контроля) то, что казенные и бюджетные учреждения обладают разными 
характеристиками по отношению к бюджетному процессу. Так, в отношении 
расходования средств казенное учреждение является получателем 
бюджетных средств, а бюджетное учреждение – получателем субсидии из 
бюджета Республики Ингушетия. Это определяет различные требования к 
контролю их финансовой деятельности. Кроме того, казенное учреждение 
является администратором доходов от оказания платных услуг (данные 
доходы целиком зачисляются в республиканский бюджет). В части 
финансового контроля следует предусмотреть контроль уровня кредиторской 
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задолженности казенного и бюджетного учреждения; контроль исполнения 
казенным учреждением бюджетной сметы; контроль над формированием цен 
(тарифов) на платные услуги (работы), оказываемые потребителям. 
Правомерность совершения бюджетным учреждением крупных сделок также 
должна являться предметом контроля. Также порядок не устанавливает норм 
касательно контроля показателей результативности и эффективности 
деятельности руководителя учреждения, устанавливаемых при заключении с 
ним трудового договора. Наконец, формулировку «соблюдение 
действующего законодательства при осуществлении предпринимательской 
деятельности» рекомендуется заменить на «соблюдение действующего 
законодательства при оказании услуг (выполнении работ), относящихся к 
основным видам деятельности, предусмотренным учредительным 
документом, сверх установленного государственного задания (а также в 
случаях, определенных федеральными законами) за плату».  

3. Следует уточнить круг субъектов контроля (органов, участвующих в 
осуществлении контроля) и порядок их взаимодействия. Так, наряду с 
органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, контроль в 
отношении учреждения будут осуществлять финансовый орган и 
уполномоченный орган по управлению государственным имуществом. Роль 
каждого органа при осуществлении контроля казенного и бюджетного 
учреждения (т.е. в зависимости от типа учреждения) будет значительно 
отличаться.  

В случае образования комиссий для проведения проверок 
целесообразно предъявить требования к составу комиссий, осуществляющих 
проверки учреждений, обязав включать в данные комиссии представителей 
органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, 
уполномоченного органа по управлению государственным имуществом и 
финансового органа. Следует определить позицию Правительства 
Республики Ингушетия по включению в данные комиссии представителей 
общественности, работников учреждений, потребителей услуг. 

4. Также следует уточнить нормативную правовую базу, на которой 
основывается порядок. Во-первых, следует уточнить, что упомянутый 
Федеральный Закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не 
распространяется на контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере (п. 3 
ч. 3.1 ст. 3). Следовательно, положения закона могут применяться 
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ограниченно. Во-вторых, перечень нормативных правовых актов следует 
дополнить следующими актами: 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 
- Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях»; 
- Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений»; 

- Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 декабря 
2010 года № 396 «О порядке формирования государственного задания в 
отношении государственных учреждений Республики Ингушетия и 
финансового обеспечения выполнения государственного задания». 

5. В порядке не установлены требования к отчету о результатах 
деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним 
государственного имущества, в том числе порядок представления данного 
отчета, дополнительные требования к отчету по сравнению с приказом 
Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 
114н «Об общих требованиях к порядку составления и утверждения отчета о 
результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и 
об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) 
имущества», порядок использования отчета в ходе контроля. 

6. Порядком также не урегулированы вопросы принятия решений по 
итогам контроля. Между тем могут быть реализованы различные варианты 
решений: 

- о сохранении (увеличении, уменьшении) показателей 
государственного задания (в случае его утверждения); 

- об изменении нормативов, используемых при проектировании 
показателей бюджетной сметы казенного учреждения; 

- о пересмотре нормативов затрат на оказание государственных услуг 
(выполнение работ) и содержание государственного имущества; 

- о перепрофилировании деятельности учреждения (или внесении 
изменений в учредительные документы в перечень основных видов 
деятельности учреждения); 

- о реорганизации учреждения, изменении типа учреждения или его 
ликвидации; 
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- о принудительном изъятии государственного имущества, 
находящегося у учреждения на праве оперативного управления, при наличии 
оснований, установленных законодательством Российской Федерации; 

- о требованиях по устранению выявленных нарушений с указанием 
сроков для их устранения и даты проведения повторного контрольного 
мероприятия; 

- о применении мер ответственности в соответствии с действующим 
законодательством (о направлении материалов контрольных мероприятий в 
органы прокуратуры и следствия и иные органы); 

- о расторжении трудового договора с руководителем учреждения; 
- иные решения. 
Таким образом, хотя рассматриваемый порядок не противоречит 

нормам законодательства, он может быть уточнен в части объектов, 
предметов, субъектов и процедур контроля, а также принимаемых по итогам 
контроля решений. 

• Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 
декабря 2010 г. № 395 «Об утверждении Порядка создания, 
реорганизации, изменения типа и ликвидации 
государственных учреждений Республики Ингушетия, а 
также утверждения уставов государственных учреждений 
Республики Ингушетия и внесения в них изменений» 

 

Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 декабря 
2010 г. № 395 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, 
изменения типа и ликвидации государственных учреждений Республики 
Ингушетия, а также утверждения уставов государственных учреждений 
Республики Ингушетия и внесения в них изменений» (далее – 
Постановление, Порядок) принято на основании положений Гражданского 
кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», Федерального закона от 12.01.1996 № 7-
ФЗ "О некоммерческих организациях", Федерального закона от 08.05.2010 № 
83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений" и в целом соответствует 
указанным федеральным законам. Однако, следует отметить, что 
рецензируемый нормативный правовой акт может быть подвергнут 
определенной ревизии, направленной на совершенствование его, как 

178 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



регулятора правоотношений, имеющих важное значение для 
функционирования сети государственных учреждений Республики 
Ингушетия. 

1. К сожалению  не удалось в полной мере учесть положения 
Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ "Об автономных 
учреждениях", что выразилось в том, что в Порядке сделана попытка 
сформулировать общие требования по созданию, реорганизации, изменению 
типа и ликвидации всех типов государственных учреждений Республики 
Ингушетия. Данный подход нельзя признать правомерным поскольку 
процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации 
автономных учреждений, имея некоторое количество общих черт с 
аналогичными процедурами, установленными для бюджетных и казенных 
учреждений, в целом существенно отличаются от них и регулируются 
отдельным, обособленным от Федерального закона «О некоммерческих 
организациях», Федеральным законом «Об автономных учреждениях» (ст.ст. 
5 – 7, 18 – 19). 

Учитывая это, считаем необходимым рекомендовать рецензируемое 
Постановление адресовать только бюджетным и казенным учреждениям 
Республики Ингушетия, а в отношении автономных учреждений издать 
самостоятельный нормативный правовой акт. Дальнейшие рекомендации 
будут изложены, исходя из того, что данный тезис будет принят 
положительно. 

2. Необходимо внести изменения в пункт 2 и изложить его в 
следующей редакции:  

«2. Государственное бюджетное и (или) казенное учреждение может 
быть создано в результате его учреждения, в результате реорганизации 
существующего государственного учреждения, а также в результате 
преобразования государственного унитарного предприятия Республики 
Ингушетия.». 

Предлагаемая редакция будет полностью соответствовать пункту 1 
статьи 13 Федерального закона «О некоммерческих организациях», а также 
части 1 статьи 34  Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ "О 
государственных и муниципальных унитарных предприятиях". Вместе с тем, 
считаем необходимым напомнить, что в соответствии с частью 1 статьи 5 
Федерального закона «Об автономных учреждениях» автономное 
учреждение может быть создано путем его учреждения или путем изменения 
типа существующего государственного или муниципального учреждения. 
Таким образом процедура создания государственного (муниципального) 
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автономного учреждения путем преобразования государственного 
(муниципального) унитарного предприятия невозможна. 

3. Пункт 4 Порядка нельзя признать соответствующим требованиям 
действующего федерального законодательства, поскольку требование учета 
мнения государственного учреждения о его будущей судьбе 
распространяется только на ситуации, когда возникает  вопрос об изменении 
его типа на автономное учреждение. Поэтому полагаем возможным 
исключить из данного пункта слова «по инициативе или с согласия 
государственного учреждения». 

4. В главе IV необходимо уделить внимание вопросам финансового 
обеспечения деятельности ликвидационной комиссии. 

5. Пункт 25 Порядка необходимо конкретизировать в отношении 
государственных бюджетных и казенных учреждений, учитывая то, что 
особый порядок требований к уставам автономных учреждений, их 
утверждению и внесению в них изменений установлен пунктом 27 Порядка.    

  
• Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 

декабря 2010 года № 389 «О порядке осуществления 
бюджетным учреждением Республики Ингушетия 
полномочий исполнительного органа государственной власти 
Республики Ингушетия по исполнению публичных 
обязательств перед физическим лицом, подлежащих 
исполнению в денежной форме, и порядке финансового 
обеспечения их осуществления» 

 
 
Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 декабря 

2010 года № 389 «О порядке осуществления бюджетным учреждением 
Республики Ингушетия полномочий исполнительного органа 
государственной власти Республики Ингушетия по исполнению публичных 
обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме, и порядке финансового обеспечения их осуществления» (далее – 
Постановление, Порядок, публичные обязательства) принято в соответствии 
с положениями пункта 5, абзаца 4 пункта 6 статьи 9.2. Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», частей 9, 11 статьи 
30 Федерального закона  от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения государственных 
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(муниципальных) учреждений". Данное Постановление в основном 
соответствует тем требованиям, которые установлены федеральными 
законами. 

Существенным недостатком рецензируемого нормативного правового 
акта является то, что в нем не учтены дополнения, внесенные в Федеральный 
закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (части 3.12., 
3.13., 3.14. статьи 2)  Федеральным законом от 18.07.2011 N 239-ФЗ "О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных 
учреждений". Указанные дополнения распространили на автономные 
учреждения возможность осуществления полномочий исполнительных 
органов государственной власти по исполнению публичных обязательств 
перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. 

Считаем необходимым наименование Постановления изложить в 
следующей редакции: «О порядке осуществления бюджетным и автономным 
учреждением Республики Ингушетия полномочий исполнительного органа 
государственной власти Республики Ингушетия по исполнению публичных 
обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной 
форме, и порядке финансового обеспечения их осуществления». 
Соответствующие дополнения внести в пункт 1 Постановления и пункт 1 
Порядка. 

Не вполне отрегулирована процедура согласования решений о передаче 
исполнительными органами государственной власти Республики Ингушетия 
полномочий по исполнению публичных обязательств подведомственным 
государственным учреждениям. 

Представляется целесообразным дополнить Порядок следующими 
пунктами: 

«3.1. Исполнительный орган государственной власти представляет в 
Министерство финансов Республики Ингушетия для согласования 
информацию о планируемых объемах бюджетных ассигнований на 
исполнение публичных обязательств, полномочия по исполнению которых 
будут осуществляться подведомственными ему учреждениями. Информация 
представляется вместе с материалами, необходимыми для составления 
проекта республиканского бюджета на очередной финансовый год 
(очередной финансовый год и на плановый период) в соответствии с 
методикой планирования бюджетных ассигнований, установленной 
Министерством финансов Республики Ингушетия. 

В информации указываются: 
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а) правовое основание возникновения публичного обязательства; 
б) вид выплаты в соответствии с публичным обязательством; 
в) размер выплаты и порядок расчета в соответствии с нормативным 

правовым актом; 
г) категория получателей. 
3.2. Министерство финансов Республики Ингушетия в течение _____ 

рабочих дней со дня поступления информации согласовывает ее или при 
наличии замечаний возвращает информацию с указанием причин, 
послуживших основанием для ее возврата.» 

Для более четкого определения позиций исполнительных органов 
государственной власти и подведомственных им государственных 
учреждений по отношению к бюджетному процессу в Республике считаем 
возможным рекомендовать изменить редакцию пункта 4 Порядка и изложить 
его в следующем виде: 

«4. Исполнительный орган государственной власти в течение 
______________ со дня утверждения ему в установленном порядке как 
главному распорядителю средств республиканского бюджета 
соответствующих бюджетных ассигнований на исполнение публичных 
обязательств принимает правовой акт об осуществлении подведомственным 
государственным учреждением полномочий исполнительного органа 
государственной власти по исполнению публичных обязательств, 
информация об исполнении которых согласована с Министерством финансов 
Республики Ингушетия (далее – Приказ). 

В Приказе указываются: 
а) публичные обязательства, полномочия по осуществлению которых 

передаются исполнительным органом государственной власти учреждению; 
б) права и обязанности учреждения по исполнению переданных ему 

полномочий исполнительного органа государственной власти; 
в) ответственность за осуществление учреждением переданных 

полномочий исполнительного органа государственной власти; 
г) порядок проведения исполнительным органом государственной 

власти контроля за осуществлением учреждением переданных полномочий 
исполнительного органа государственной власти; 

д) реквизиты Управления Федерального казначейства по Республике 
Ингушетия, в котором будет обслуживаться лицевой счет, предназначенный 
для отражения операций по переданным полномочиям, открытый 
исполнительному органу государственной власти как получателю 
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бюджетных средств республиканского бюджета (далее – отдельный лицевой 
счет).».  

Порядок в пункте 5 предусматривает процедуру направления копии 
Приказа (выписки из Приказа) руководителя исполнительного органа 
государственной власти подведомственному учреждению, которому 
передаются полномочия по исполнению публичных обязательств. Вместе с 
тем не предусматривается никакой правовой регламентации «ответной» 
деятельности учреждения по получению копии этого Приказа (выписки из 
Приказа). 

Полагаем возможным рекомендовать дополнить Порядок пунктом 5.1. 
следующего содержания: 

«5.1. Учреждение в течение _____рабочих дней со дня получения копии 
Приказа (выписки из приказа) представляет в Управление Федерального 
казначейства по Республике Ингушетия документы, необходимые для 
открытия лицевого счета, указанного в подпункте «д» пункта 4 настоящего 
Порядка, исполнительному органу государственной власти как получателю 
бюджетных средств, в порядке, установленном Федеральным казначейством. 
Основанием для открытия указанного лицевого счета является копия Приказа 
(выписка из Приказа).». 

Учитывая то, что ни бюджетные учреждения, ни автономные 
учреждения получателями бюджетных средств не являются, в пункте 6 
Порядка слова «как получателю бюджетных средств» заменить на слово «, 
предусмотренные».     

Кроме того, если руководствоваться понятиями «публичные 
обязательства» и «публичные нормативные обязательства» определенными в 
статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то можно сделать 
вывод, что фактически под публичными обязательствами в пункте 5, абзаце 4 
пункта 6 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях», частях  3.12., 3.13., 3.14. статьи 2 
Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных 
учреждениях»,   частях 9, 11 статьи 30 Федерального закона  от 08.05.2010 № 
83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений" понимаются публичные 
нормативные обязательства. Поэтому, наверное, было бы вполне 
обоснованно внесение в Порядок дополнения о категориях граждан, на 
которые не распространяются выплаты, порядок осуществления которых 
установлен данным Постановлением. В этом случае пункт 2 Порядка мог бы 
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быть изложен в следующей редакции: «2. Публичными обязательствами в 
целях настоящего Порядка являются публичные обязательства Республики 
Ингушетия перед физическим лицом, подлежащие исполнению учреждением 
от имени исполнительного органа государственной власти Республики 
Ингушетия в денежной форме в установленном законом, иным нормативным 
правовым актом размере или имеющие установленный порядок индексации и 
не подлежащие включению в нормативные затраты на оказание 
государственных услуг, за исключением выплат физическому лицу, 
предусмотренных статусом государственных служащих, а также лиц, 
замещающих государственные должности Республики Ингушетия, 
работников государственных казенных учреждений Республики Ингушетия, 
лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) 
образовательных учреждениях; (далее - публичные обязательства).». 
 

 
• Постановление Правительства Республики Ингушетия от 10 

декабря 2010 года № 394 «О порядке определения видов особо 
ценного движимого имущества автономных учреждений, 
созданных на базе имущества Республики Ингушетия и 
бюджетных учреждений Республики Ингушетия» 

 
Постановление  Правительства Республики Ингушетия от 10 декабря 

2010 года № 394 «О порядке определения видов особо ценного движимого 
имущества автономных учреждений, созданных на базе имущества 
Республики Ингушетия и бюджетных учреждений Республики Ингушетия» 
(далее – Постановление) принято во исполнение требований Федеральных 
законов от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" и от 
03.11.2006 № 174-ФЗ  "Об автономных учреждениях", а также 
Постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 
"О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения 
к категории особо ценного движимого имущества". 

Постановление с достаточной полнотой урегулировало комплекс 
вопросов, связанных с правовым режимом такого специфического вида 
государственного имущества, как особо ценное движимое имущество 
государственных бюджетных и автономных учреждений.  

Определенным недостатком Постановления можно считать отсутствие 
конкретизации понятия иного движимого имущество, балансовая стоимость 
которого составляет менее 50 тысяч рублей, без которого осуществление 
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бюджетным (автономным) учреждением Республики Ингушетия своей 
основной деятельности будет существенно затруднено. Эта формулировка, 
которая «перешла» в рецензируемое Постановление из  Постановления 
Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 весьма 
«расплывчата» и при определенных условиях позволяет отнести к категории 
особо ценного движимого имущества такие виды имущества, которые 
реальной ценностью не обладают. Как это не абсурдно звучит, но 
деятельность учреждения без канцелярской бумаги, скрепок и прочих 
малоценных канцелярских принадлежностей тоже будет существенно 
затруднена и формально может появиться соблазн отнести их к особо 
ценному движимому имуществу. По-видимому речь может идти об 
имуществе, индивидуальные свойства которого, влияют на возможность 
осуществления учреждением своей основной уставной деятельности с 
учетом отраслевой специфики деятельности бюджетных (автономных) 
учреждений (например, чемодан врача бригады скорой помощи), а также об 
уникальности и невозобновляемости конкретного имущественного объекта. 

Нельзя признать полностью корректной формулировки Постановления, 
касающиеся запрета на отнесение к особо ценному движимому имуществу 
бюджетного (автономного) учреждения Республики Ингушетия имущества, 
которое не предназначено для осуществления основной деятельности 
бюджетного (автономного) учреждения. 

Пункт 11 статьи 9.2. Федерального закона «О некоммерческих 
организациях» и часть 3 статьи 3 Федерального закона «Об автономных 
учреждениях», в которых определяются понятия особо ценного движимого 
имущества применительно к бюджетным и автономным учреждениям, 
устанавливают, что к особо ценному движимому имуществу относится 
движимое имущество, без которого осуществление бюджетным или 
автономным учреждением своей уставной деятельности будет существенно 
затруднено. Таким образом федеральные законы под особо ценным 
движимым имуществом понимают не только то движимое имущество, 
которое используется бюджетным (автономным) учреждением для 
реализации своей основной деятельности, но и для реализации всей уставной 
деятельности, которая может совпадать с основной деятельностью, но может 
быть и шире (объемней) последней. Постановление Правительства 
Республики Ингушетия от 10 декабря 2010 года № 394 в этой части 
необоснованно сузило сферу применения понятия «особо ценное движимое 
имущество». 
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• Постановление Правительства Республики Ингушетия от 13 
июня 2012 года № 157 «О порядке межведомственного 
информационного взаимодействия при предоставлении 
государственных (муниципальных) услуг» 

 
 
Постановление Правительства Республики Ингушетия от 13 июня 2012 

года № 157 «О порядке межведомственного информационного 
взаимодействия при предоставлении государственных (муниципальных) 
услуг» принято во исполнение положений Федерального закона от 27 июля 
2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» и утверждает: 

- Порядок требования документов и информации, необходимых для 
предоставления государственных услуг и получаемых с использованием 
межведомственного информационного взаимодействия исполнительными 
органами государственной власти Республики Ингушетия и 
подведомственными им организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг (далее – Порядок 1); 

- Порядок подготовки и направления ответа на требование о 
предоставлении документов и информации, необходимых для 
предоставления государственных или муниципальных услуг с 
использованием межведомственного информационного взаимодействия 
исполнительными органами государственной власти Республики Ингушетия 
и подведомственными им организациями, участвующими в предоставлении 
государственных (муниципальных) услуг (далее – Порядок 2). 

В тексте самого Постановления указано, что Постановление 
разработано во исполнение статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 
года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг». В то же время во многом реализуются нормы, 
предусмотренные статьями 7.1 и 7.2 данного закона. 

Указанные Порядки подготовлены на высоком уровне, однако могут 
быть усовершенствованы, поскольку в Федеральный закон от 27 июля 2010 
года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» были внесены отдельные изменения, затрагивающие 
сферу регулирования настоящих Порядков. 

Порядок 1 может быть усовершенствован в следующем отношении. 
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1. Порядок 1 регулирует отношения, связанные с представлением 
документов и информации в целях оказания государственных услуг. В то же 
время часть 2 статьи 7.1 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-
ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг» предусматривает дополнительное основание для направления запроса 
и представления информации, а именно ведение базовых государственных 
информационных ресурсов в целях предоставления государственных или 
муниципальных услуг. Таким образом, сфера применения Порядка 1 может 
быть расширена.  

2. Подпункт 7 пункта 8 устанавливает, что запрос должен содержать 
«дату направления требования и срок ожидаемого ответа на требование». В 
последней редакции Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 
данное требование было изменено на «дата направления межведомственного 
запроса». 

3. Пункт 12 устанавливает, что должностные лица исполняют 
соответствующие обязанности «в течение дня с момента поступления 
запроса». Возможно, следует уточнить, какой день имеется в виду: 
календарный или рабочий. 

4. Норма, аналогичная установленной в пункте 14, в Федеральном 
законе от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» была отменена (часть 2 статьи 7). 

Порядок 2 может быть усовершенствован в следующем отношении. 
1. Следует уточнить формулировку пункта 19: возможно, союз «и» 

должен быть изменен на союз «или». 
2. Возможно, в тексте пункта 24 следует убрать запятую между 

словами «обстоятельств» и «по согласованию». В том случае, если запятая 
была поставлена верно, способ направления ответа на запрос всегда 
определяется по согласованию. В том случае, если запятая была поставлена 
неверно, способ направления ответа на запрос, как правило, определяется, 
исходя из способа направления запроса, а при наличии иных обстоятельств – 
по согласованию. 

Таким образом, текст рассматриваемого Постановления может быть 
доработан с учетом указанных замечаний. 
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Приложение 3. Аналитические справки о мерах органов 
государственной власти пилотных республик по уменьшению 
изолированности, привлечению женщин, молодежи и 
маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов 
 
3.1. Кабардино-Балкарская Республика 
 

          Введение 
Привлечение населения к участию в жизни сообщества является одной 

из важнейших предпосылок построения гражданского общества и 
повышения эффективности государственного и муниципального управления. 
От активности населения зависит не только эффективность процессов 
управления, но и наличие качественных коммуникаций между органами 
власти и обществом. В свою очередь, данные коммуникации позволяют 
органам власти своевременно реагировать на изменения в потребностях 
граждан, предоставлять необходимые государственные услуги, проводить 
целесообразную и результативную политику.  

В процессе взаимодействия органов власти и общества со стороны 
последнего должны быть равно представлены все социальные группы. 
Особую значимость в этой связи приобретает обеспечение равного доступа к 
государственным услугам и информации для следующих социальных групп: 
молодежи, женщин и маргинальных групп.   

При этом степень участия республиканских органов власти в решении 
задачи по уменьшению изолированности, привлечению женщин, молодежи и 
маргинальных групп населения к участию в жизни муниципалитетов 
определяется, в том числе, республиканскими полномочиями. В частности, в 
соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 
184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к республиканским полномочиям 
относится решение вопросов: 

– поддержки социально ориентированных некоммерческих 
организаций, благотворительной деятельности и добровольчества, 
организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, 
благотворительной деятельности и добровольчества; 

188 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



– социальной поддержки и социального обслуживания граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации; 

– осуществления региональных и межмуниципальных программ и 
мероприятий по работе с детьми и молодежью. 

Поэтому меры, предпринимаемые республиканскими органами власти 
в сфере молодежной, гендерной и социальной политики, оказывают 
существенное влияние на уменьшение изолированности, привлечение 
женщин, молодежи и маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов. 
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Привлечение молодежи к участию в жизни муниципалитетов 
 
На фоне слаборазвитых республик Северо-Кавказского федерального 

округа выделяется Кабардино-Балкарская республика, которая за последние 
годы продемонстрировала стремительный рост благосостояния населения, 
идентифицированный по положительной динамике основных индикаторов 
социально-экономического развития. 

В то же время, для данного региона характерны типичные для 
слаборазвитых регионов характеристики: высокие показатели безработицы 
(относительно среднероссийских), малая обеспеченность учреждениями 
социальной сферы, низкие показатели среднедушевых доходов населения. На 
решение этих и других социальных проблем направлены силы как со 
стороны органов государственной власти, так и со стороны 
неправительственных организаций, образованных на общественных началах. 
Благодаря скоординированности их действий в республике формируется 
благоприятная институциональная среда, способствующая всеобъемлющему 
вниманию к проблемам населения, их оперативному решению и общему 
улучшению социального благополучия населения.  

Доля молодежи в Кабардино-Балкарской Республике выше 
среднероссийского показателя (23,3%) – 26,9%1. Следует отметить, что все 
большее количество молодежи в той или иной мере подвергается влиянию 
таких негативных тенденций2, как: 

- подверженность влиянию деструктивных сил (радикализм и 
экстремизм); 

- низкий уровень интереса и участия в событиях политической, 
общественной, экономической и культурной жизни; 

- развитие настроений социального протеста;  
- склонность к социальному инфантилизму и патернализму; 
- рост молодежной преступности;  
- рост числа молодых людей, страдающих алкоголизмом и 

наркоманией.  

1 Согласно данным статистического сборника «Молодежь в России», Федеральная служба государственной 
статистики, 2010 – http://www.gks.ru/free_doc/doc_2011/MOLODEG_RUS_2010.pdf. 
2 Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 17 августа 2009 года № 234-ПП «О 
Республиканской целевой программе “Молодежь Кабардино-Балкарии (2009 – 2015 годы)”». 
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Поэтому меры, предпринимаемые республиканскими органами власти, 
нацелены на предотвращение указанных проблем и включают следующие 
направления: 

- закрепление государственных гарантий в республиканских законах; 
- создание молодежных структур, обеспечивающих представленность 

молодежи в республиканском политическом процессе; 
- реализация молодежных республиканских целевых программ; 
- нормирование количества учреждений по работе с молодежью; 
- содействие занятости молодежи и развитие молодежного 

предпринимательства; 
- меры по жилищной поддержке молодых семей и молодых 

специалистов; 
- проведение специализированных мероприятий (Год молодежи). 
Важным является не только фактическое осуществление данных мер 

(реализация специальных программ, предоставление услуг), но и то, чтобы 
население было осведомлено о возможности реализовать свои права. 
Поэтому необходимо учитывать то, как молодежная политика реализуется в 
Интернет-пространстве и в секторе негосударственных (немуниципальных) 
некоммерческих организаций (далее – НКО). 

 
Закрепление государственных гарантий в республиканских законах 
 
Основные государственные гарантии в отношении молодежи 

закреплены в законе Кабардино-Балкарской Республики от 22 июля 1993 
года № 1547-XII-З «О молодежной политике в Кабардино-Балкарской 
республике». Текст закона размещен на информационно-профилактическом 
ресурсе Министерства по информационным коммуникациям, работе с 
общественными объединениями и делам молодежи (http://infoprof.do.am).  

Согласно ст. 6 указанного закона молодым гражданам гарантируется, в 
том числе,  получение информационных, консультационных услуг учебно-
консультационных центров по разъяснению действующего законодательства 
и разработке учредительных документов.  

Реализация государственной молодежной политики является 
прерогативой Госкомитета Кабардино-Балкарской республики по делам 
молодежи и общественных объединений. У Комитета имеется собственный 
сайт [http://www.pravitelstvokbr.ru/k-br/kbr-
main.nsf/html/GOSKOMITETEPODELAMMOLODEJI.DEYATELNOST], 
который находится в стадии разработки и в будущем, как предполагается, 
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будет основным информационным ресурсом для пользователей в сфере 
молодежной политики. 

Также следует отметить, что в сфере деятельности Комитета, в целях 
создания и обеспечения правовых, экономических и организационных 
условий, гарантий и стимулов деятельности молодежных и детских 
объединений, направленных на социальное становление, развитие и 
самореализацию детей и молодежи в общественной жизни, а также в целях 
охраны и защиты их прав и свобод предусмотрены меры по поддержке 
молодежных и детских общественных объединений (Закон от 2 декабря 1996 
г. №33-РЗ «О Государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений»). Меры поддержки данных объединений 
предусматриваются в разделах (подпрограммах) федеральных программ в 
области государственной молодежной политики и защиты детства, решение о 
государственной поддержке молодежных и детских объединений 
принимается федеральным органом исполнительной власти по реализации 
государственной молодежной политики по результатам конкурса указанных 
проектов (программ). Следует отметить несколько абстрактный 
уровень(слишком общие понятия, нет конкретизации) условий 
предоставления  государственных гарантий в тексте закона, а отсутствие 
какой-либо информации в интернете усугубляет фактор осведомленности 
населения по данному направлению. 

Возвращаясь к вопросам осведомленности молодежи о ее правах, 
следует отметить деятельность некоммерческих организаций. Проблемами 
обеспеченности местного населения сведениями о работе муниципальных и 
региональных органов власти, исследованием социальных вопросов 
общества занимается автономная некоммерческая организация "Институт 
общественных инициатив "Кабардино-Балкария. Мир и мы". Данная 
организация активно участвует в «круглых столах», проводимых 
Общественной палатой КБР. 

Также вопросами молодежи занимается общественная организация 
«Институт проблем молодежи»( http://www.4cs.ru/areas/about/wp-id_73/), 
образованная в 2004 году. Основной Целью создания Кабардино-Балкарской 
общественной организации «Институт проблем молодежи» является 
подготовка и вовлечение молодежи в общественную и гражданскую 
деятельность как созидательных участников преобразований современного 
общества.  

Созданием информационно-просветительских ресурсов в сфере 
молодежной политики и не только занимается региональная общественная 
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организация «Центр социального развития ,,Созидание”» [http://csr-
sozidanie.ru/]. 

 
Создание молодежных структур, обеспечивающих представленность 

молодежи в республиканском политическом процессе 
 
В Кабардино-Балкарской республике образовано Молодежное 

правительство, деятельность которого регламентируется указом Президента 
Кабардино-Балкарской Республики от 25 июля 2008 года № 85-УП «О 
Молодежном правительстве Кабардино-Балкарской Республики».  

Молодежное правительство является совещательным органом при 
Главе Кабардино-Балкарской Республики, осуществляющим свою 
деятельность на общественных началах. Молодежное правительство 
создается в целях содействия Главе Кабардино-Балкарской Республики в 
разработке и реализации молодежной политики, решении проблем 
молодежи, а также привлечения молодежи к участию в деятельности органов 
государственной власти республики. 

Следует отметить, что механизм формирования Молодежного 
правительства не обеспечивает представленности в нем различных 
социальных групп, составляющих молодежь Республики. На наш взгляд, 
основное ограничение данного механизма состоит в установлении 
образовательного ценза. В частности, Молодежное правительство 
формируется на конкурсной основе из числа лиц в возрасте до 27 лет 
включительно (на дату подачи документов для участия в конкурсе), 
проживающих в Кабардино-Балкарской Республике, являющихся 
студентами, аспирантами либо выпускниками образовательных учреждений 
высшего и среднего профессионального образования. Допуск к участию в 
конкурсе государственных служащих, на наш взгляд, может привести к 
конфликту интересов, а также следует учитывать, что Молодежное 
правительство формируется на общественных началах, что предполагает 
относительную независимость его членов от системы государственной 
власти.  

Кроме того, не совсем ясна формулировка «письменная работа по 
наиболее актуальным проблемам общества в сфере молодежной политики, 
экономики, социальных отношений, культуры и других сферах». Должна 
данная письменная работа предлагать конкретные средства решения той или 
иной проблемы или только поставить саму проблему? Какая судьба ждет в 
дальнейшем данные работы? Какие критерии будут использоваться при 
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отборе работ? Наконец, не установлена численность Молодежного 
правительства.  

Молодежное правительство слабо представлено в сети Интернет. 
Последние обновления на сайте Молодежного правительства 
(http://www.molodpravkbr.ru/) датируются сентябрем 2010 года, а на общем 
портале Правительства Кабардино-Балкарской Республики Молодежное 
правительство отдельно не представлено. 

Еще одной структурой, представляющей молодежь в политическом 
процессе, является Молодежная палата. Молодежная палата образована при 
Парламенте Кабардино-Балкарской Республики (постановление Парламента 
Кабардино-Балкарской Республики от 31 октября 2009 года № 177-П-П «О 
Положении о Молодежной палате при Парламенте Кабардино-Балкарской 
Республики»). Молодежная палата представлена в сети Интернет на сайте 
Парламента республики (http://www.parlament-
kbr.ru/index.php?Page=page_333), однако сведения о деятельности 
Молодежной палаты недостаточно информативны и актуальны.  

С целью активизации участия молодежи в научно-инновационной 
деятельности в республике образован Совет молодых ученых и специалистов 
(постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 25 
февраля 2009 года № 38-ПП «О Совете молодых ученых и специалистов 
Кабардино-Балкарской Республики»). В республиканских СМИ 
положительно оценивают деятельность Совета. Рекомендуется разработать 
собственный сайт Совета, что способствовало бы повышению  
информационной открытости его деятельности. 

 
Реализация молодежных республиканских целевых программ 

 
В соответствии с постановлением Правительства Кабардино-

Балкарской Республики от 17 августа 2009 года № 234-ПП  «О 
республиканской целевой программе “Молодежь Кабардино-Балкарии (2009 
– 2015 годы)”» в Кабардино-Балкарской Республике реализуется специальная 
целевая программа, направленная на решение проблем в молодежной сфере 
(далее – Программа).  

Программа ориентирована на решение следующих задач: 
1. Проведение ремонта, оснащение и обеспечение деятельности 

объектов для работы с молодежью; 
2.  Создание информационного поля для работы с молодежью; 
3.  Подготовку специалистов по работе с молодежью; 
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4. Развитие научно-методической базы разработки и осуществления 
государственной молодежной политики; 

5.  Оказание поддержки молодежным общественным объединениям; 
6.  Вовлечение молодежи в социальную практику; 
7.  Профилактику асоциальных явлений в молодежной среде. 
В этой связи необходимо отметить, что Программа фактически 

охватывает основную часть мероприятий, реализуемых в рамках молодежной 
политики в целом. Как следствие, в рамках перехода к программному 
бюджету Программа может стать основой для формирования 
соответствующей государственной программы в данной отрасли.  

Программа включает мероприятие 4 «Создание и поддержка 
молодежного информационного интернет-портала», которое реализуется 
Министерства по информационным коммуникациям, работе с 
общественными объединениями и делам молодежи Кабардино-Балкарской 
республики (http://www.pravitelstvokbr.ru/k-br/kbr-
main.nsf/html/NOVOSTIMINISTERSTVOPODELAMMOLODEJIKBR). 
Следует отметить высокую степень информативности данного сайта: помимо 
актуальной новостной сводки, отчетов о проведенных мероприятиях с 
фотоиллюстрациями (последний опубликованный отчет датирован 2010 
годом), разного рода статистических данных, опубликованной официальной 
документации на сайте представлена социальная реклама, видеоролики на 
темы: «Против наркотиков», «Против терроризма», «Против коррупции». На 
сайте представлен отдельный раздел «Волонтерство», в котором 
пропагандируется миротворческая деятельность и каждому 
зарегистрировавшемуся волонтеру предоставляется возможность вести 
дневник (однако сайт для регистрации не открывается из-за окончания срока 
действия домена, хотя другие контактные данные позволяют установить 
связь с Министерством). В целом, для контакта с Министерства по 
информационным коммуникациям, работе с общественными объединениями 
и делам молодежи предоставлены все способы коммуникации: телефон 
горячей линии, виртуальная приемная, форум. Таким образом, сайт 
представляется достаточно информативным и ценным ресурсом, однако для 
более эффективной работы требуется своевременно обновлять отдельные 
разделы (к примеру, «Мероприятия»). 

Помимо этого работает информационно-профилактический ресурс 
Министерства по делам молодежи (http://infoprof.do.am/), который является 
сайтом отдела по социально-профилактической работе с молодежью. 
Важным преимуществом его является наличие в открытом доступе всех 
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нормативных правовых актов, регламентирующих сферу молодежной 
политики. Помимо этого, есть раздел «Юридический справочник для 
молодежи», где в форме ,,вопрос-ответ”  подробно освещены такие темы, как 
материнский капитал, семейные права молодежи, военная служба, трудовые 
права молодежи и не только. На сайте можно найти и социальную рекламу. 
Учитывая все это, можно положительно расценивать осведомительную 
работу данного интернет - ресурса, но, следует учесть ряд недоработок и 
внести некоторые исправления: сделать больше ссылок на общественные 
организации, сфера деятельности которых соприкасается с реализацией 
региональных программ, оперативно размещать актуальную информацию об 
основных мероприятиях, реализуемых в рамках исполнения Программ. 

Стоит отметить, что в целях повышения эффективности работы и 
статуса работников органов по делам молодежи муниципальных образований 
республики ранее проводился конкурс на лучший муниципальный орган по 
делам молодежи (постановление Правительства Кабардино-Балкарской 
Республики от 6 августа 2008 года № 188-ПП «О республиканском конкурсе 
“Лучший муниципальный орган Кабардино-Балкарской Республики по делам 
молодежи в 2008 году”»). Рекомендуется возобновить работу в данном 
направлении, чтобы способствовать росту профессионализма работников 
молодежной сферы на местном уровне. 

 
Нормирование количества учреждений по работе с молодежью 
 
Нормирование осуществляется на основании постановления 

Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 1 марта 2010 года № 
23-ПП «О нормативах минимального обеспечения молодежи 
государственными и муниципальными учреждениями по месту жительства», 
в соответствии с которым норматив минимального обеспечения 
региональными и муниципальными учреждениями по работе с молодежью 
по месту жительства (многофункциональные молодежные центры, дома 
молодежи, центры профориентации и досуга) зависит от численности данной 
возрастной группы (от 14 до 30 лет) на конкретной территории. 

В соответствии с этим, в республике действует ГБУ «Кабардино-
Балкарский многофункциональный центр» (Постановление Правительства от 
22 июня 2011г. №181-ПП «О создании государственного бюджетного 
учреждения “Кабардино-Балкарский многофункциональный молодежный 
центр”»). Следует отметить, что никакой информации о госзадании, порядке 
предоставления услуг и стандартах качества  для этого учреждения не 
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представлено. Из новостных сводок с сайта Правительства и средств 
массовой информации можно узнать о проводимых данным учреждением 
благотворительных акциях (например, «Мы с вами, мы рядом») и 
мероприятиях, осуществляемых в рамках этой акции (посещение учреждений 
социального профиля, среди которых, дома-интернаты, дома для 
престарелых, специализированные коррекционные центры). Данному 
учреждению рекомендуется разработать собственный сайт, дабы освещать и 
вовлекать в свою деятельность широкие круги общественности.  

В рамках 210 – ФЗ функционирует ГБУ "Многофункциональный центр 
по предоставлению государственных и муниципальных услуг Кабардино-
Балкарской Республики". С помощью собственного Интернет-ресурса 
[http://xn--90arfsrm.xn--p1ai/] данное учреждение информирует население о 
предоставляемом перечне услуг, необходимых документах для их получения. 
Для получения необходимой информации/консультации, нужно обращаться 
непосредственно по адресу данного учреждения или установить видеосвязь с 
сотрудником (с помощью skype).  

 
Содействие занятости молодежи и развитие молодежного 

предпринимательства 
 
Еще одним направлением республиканской молодежной политики 

является организация институциональной среды, способствующей развитию 
и поощрению  предпринимательских инициатив (бизнес-идей) среди 
молодежи, а также воспитанию высококвалифицированных кадров для 
экономики республики. В частности, предоставляются студентам и 
выпускникам высших и средних учебных заведений в возрасте до 30 лет 
субсидии на реализацию инвестиционных проектов, если они (проекты) 
соответствуют перечню требований, установленных постановлением 
Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 9 апреля 2008 года № 
76-ПП  «О поддержке молодежного предпринимательства в Кабардино-
Балкарской Республике».  

Помимо этого, посредством республиканской целевой программы 
«Программа президента по подготовке кадров для экономики на 2007-2011 
годы» осуществлялся ежегодный отбор участников среди молодежи для 
обучения в международных бизнес-школах по разным направлениям: 
«Организация обучения в международных бизнес-школах», «Организация 
обучения арбитражных (антикризисных) управляющих», «Подготовка кадров 
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для сферы малого и среднего бизнеса», «Организация обучения английскому 
языку» за счет бюджетных средств.  

Важной особенностью этих программ является вовлечение молодежи в 
предпринимательскую деятельность. Диверсифицированный набор 
направлений, реализуемых в рамках данных мероприятий: проведение 
игровых и тренинговых занятий, профильное обучение навыку ведения 
бизнеса, ориентирован, в основном, на старшую возрастную категорию среди 
молодежи. Рекомендуется обратить внимание на данный факт и разработать 
необходимые мероприятия (семинары, тренинги, «круглые столы», 
конкурсы) для неохваченных ранее младших возрастных групп молодежи. 

На данный момент Правительством не разрабатывались 
альтернативные региональные программы, стимулирующие процесс 
вовлечения молодежи в предпринимательскую деятельность. Возможно, это 
связано с неэффективностью проведенных мероприятий (оценить 
реализацию данной Программы не представляется возможным – отсутствует 
какая-либо информация в интернете, что, разумеется, нехорошо для 
молодежи с точки зрения информационной обеспеченности данного 
вопроса). 

На сайте государственного комитета Кабардино-Балкарской 
Республики по занятости населения, расположенного по адресу: 
http://zankbr.ru/home.aspx, есть возможность обратиться в Республиканский 
центр содействия занятости молодежи. 

 
Меры по жилищной поддержке молодых семей и молодых специалистов 

 
Кабардино-Балкарская Республика оказывает содействие молодежи в 

решении жилищного вопроса в соответствии со следующими правовыми 
актами: 

1.Постановление Правительства Кабардино-Балкарской республики от 
29 июня 2009 г. №174-ПП «Об утверждении положения о предоставлении 
социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, 
проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и 
молодым специалистам» 

2.Постановление Правительства Кабардино-Балкарской республики от 
4 февраля 2011 г. №27-ПП о республиканской целевой программе 
«Обеспечение жильем молодых семей в Кабардино-Балкарской республике» 
на 2011-2015 годы 
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В рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2012 года» бюджету Кабардино-Балкарской Республики 
предоставляются субсидии из федерального бюджета на улучшение 
жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.  В рамках 
реализации федеральной целевой программы «Жилище» реализуется 
республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей 
на 2011 – 2015 годы», которая предполагает создание необходимых условий 
для развития жилищного (в т.ч. ипотечного) кредитования, способствует 
привлечению долгосрочных ресурсов в жилищную сферу.  

На сайте Министерства сельского хозяйства Кабардино-Балкарской 
республики [http://www.pravitelstvokbr.ru/k-br/kbr-main.nsf/html/news-
MSHP-2] не отражена какая-либо информация о порядке предоставления 
социальных выплат в соответствии с вышеперечисленными постановлениями 
(регулирующими жилищные вопросы в сельской местности). В новостных 
сводках есть только одно упоминание о ходе реализации ФЦП «Социальное 
развитие села» (за 2009 год) в республике. Рекомендуется дополнить 
содержательную часть сайта необходимыми документами в целях 
повышения осведомленности удаленных пользователей. 

В целом, для ознакомления с содержанием нормативно-правовых 
актов, регламентирующих меры жилищной поддержки граждан, удаленному 
пользователю придется столкнуться с рядом трудностей, связанных, в 
первую очередь, с отсутствием текстов законопроектов на официальных 
сайтах органов власти республики. Разработчикам Интернет-ресурса 
необходимо создать отдельную директорию законопроектов республики, где 
по разным сферам деятельности будут четко систематизированы 
нормативно-правовые акты.  

 
Проведение специализированных мероприятий (Год молодежи) 
 
2009 год был объявлен всероссийским Годом молодежи, в связи с чем в 

Кабардино-Балкарской Республике был реализован комплекс мероприятий, 
так или иначе связанный с вовлечением молодежи во всевозможные 
тематические мероприятия и конкурсы (распоряжение Правительства 
Кабардино-Балкарской Республики от 23 января 2009 года № 15-рп).  

 
Таблица 1. Мероприятия в рамках Года молодежи в Кабардино-Балкарской 
Республике 
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Группа мероприятий Запланированное 
мероприятие 

Мероприятия развлекательного 
характера (в том числе конкурсы и 
фестивали) 

Организация выставки-продажи 
творческих работ воспитанников 
государственного учреждения 
«Республиканский социально-
реабилитационный центр для 
несовершеннолетних «Намыс»» 

Проведение конкурса на лучшую 
работу с молодежью по месту 
жительства среди органов местного 
самоуправления Кабардино-
Балкарской республики 

Организация отдыха и оздоровления 
детей и подростков из многодетных и 
малообеспеченных семей 

Фестиваль художественного 
творчества студентов «Студенческая 
весна – 2009» 

Проведение межрегионального 
летнего лагеря студенческого актива 

Проведение республиканской 
молодежной акции «72 часа добра» 

Проведение молодежного 
туристического слета 

Межрегиональный фестиваль 
студенческого творчества 
«Студенческая весна на Кавказе» 

II Международный фестиваль 
молодежного творчества 
Содружества Независимых 
Государств «Содружество талантов-
2009» 

Мероприятия исторического, Реконструкция памятников и 
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национального и религиозного 
характера 

обелисков воинам, павшим в Великой 
Отечественной войне 1941-1945 
годов 

Мероприятия познавательного 
характера 

Презентация научно-
исследовательских и инновационных 
проектов молодых ученых 
республики 

День открытых дверей в 
образовательных учреждениях 
высшего профессионального 
образования 

Международная научная 
конференция молодых ученых, 
аспирантов и студентов 
«Перспектива – 2009» 

Допрофессиональная ориентация 
воспитанников специализируемых 
учреждений Кабардино-Балкарской 
республики 

Республиканская конференция 
«Практика реализации 
государственной молодежной 
политики в Кабардино-Балкарской 
Республике и Российской Федерации 

Участия делегации Кабардино-
Балкарской республики во 
Всероссийском молодежном 
образовательном форуме «Селигер – 
2009» 

Проведение Всероссийского 
инновационного Конвента 

Республиканский информационно-
просветительский проект 
«Молодежная бизнес-школа» 
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Мероприятия спортивного и 
туристического характера 

Спартакиада молодежи по 14 видам 
спорта 

Спартакиада студентов и 
сотрудников образовательных 
учреждений высшего 
профессионального образования 

Юношеский турнир по футболу 
между воспитанниками учреждений 
системы социального обслуживания 
семьи и детей 

Республиканский летний лагерь 
«Школа молодого актива» 

«Эльбрусиада – 2009» 

Международный летний лагерь 
актива молодежных общественных 
объединений 

Торжественные мероприятия Церемония торжественного открытия 
Года молодежи в Кабардино-
Балкарской Республике 

Республиканская акция «Я-
гражданин Российской Федерации» 
(торжественное вручение паспортов 
гражданам, достигшим 14-летнего 
возраста») 

Празднование Дня российской 
молодежи (по отдельному плану) 

Празднование Международного дня 
студентов 

Подведение итогов Года молодежи 

Мероприятия социального характера Изготовление и размещение 
социальной рекламы в электронных, 
печатных средствах массовой 
информации, посвященной году 
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молодежи 

Реализация социального проекта 
«Международная школа 
студенческого актива» 

Республиканский конкурс 
социальных проектов среди 
общественных объединений «Мир в 
наших руках» 

Проведение декады, посвященной 
Дню защиты детей 

Проведение благотворительной 
акции по сбору средств в поддержку 
детей-сирот, детей инвалидов и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей 

Проведение общереспубликанского 
субботника в поддержку детства 

Проведение декады, посвященной 
Дню инвалида 

Проведение декады, посвященной 
Дню матери 

 
На наш взгляд, проведенные мероприятия обладают значительным 

потенциалом по привлечению молодежи к участию в жизни 
муниципалитетов. Проведение разного рода мероприятий, от спортивных до 
интеллектуальных, позволяет привлекать молодежь всех возрастных групп и 
интересов. В то же время в перечне мероприятий не нашли отражения 
следующие виды общественно-политических мероприятий, которые могли 
бы также способствовать решению данной задачи: 

- проведение встреч с официальными представителями власти и т.д.; 
- организация цикла передач, публикаций о молодых людях, 

проявивших себя в различных сферах деятельности. 
При проведении будущих Года или Дня молодежи можно учитывать 

данные виды мероприятий. 
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Рекомендации 
 
Таким образом, в Кабардино-Балкарской Республике предусмотрен 

значительный объем мер в области молодежной политики. В этой связи 
рекомендуется: 

1. Улучшить работу Интернет-сайтов, а именно: 
- продолжать разработку сайтов молодежных дублеров высших 
законодательных и исполнительных органов власти (Парламента и 
Правительства): публиковать новостную сводку, результаты конкурсов 
и всю остальную информацию, относящуюся к деятельности данных 
структур; 
- создать информационный ресурс некоммерческим организациям, 
добавить ссылки на них на сайтах Правительства и Министерств; 
- повысить информативность существующих сайтов за счет 
своевременного обновления новостных сводок и отчетах о 
проведенных событиях, ликвидировать нерабочие ссылки. 
2. При проведении специальных молодежных мероприятий учитывать 

важность задачи по привлечению молодежи к участию в жизни 
муниципалитетов, в том числе использовать следующие формы 
мероприятий: 

- работа по созданию и развитию молодежного актива; 
- привлечение молодежи к работам общественного значения (в том 

числе в детских лагерях, прохождение практики и т.д.); 
- организация цикла передач, публикаций о молодых людях, 

проявивших себя в различных сферах деятельности; 
- проведение встреч с официальными представителями власти и т.д. 
3. Нормативно-правовая база Кабардино-Балкарской республики 

располагает всем необходимым перечнем законопроектов, 
регламентирующих права и устанавливающих льготы для молодежи в той 
или иной сфере. Учитывая это, рекомендуется сконцентрировать внимание 
не на расширении данной базы, а на контроле исполнения уже принятых 
НПА. Показатели фактического финансирования зачастую ниже заложенных, 
к примеру, в сметах региональных целевых программ, при том, что в 
содержании документа оговорено, что снижение объемов финансирования 
может негативно сказаться на реализации поставленных Программой задач. 
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Привлечение женщин к участию в жизни муниципалитетов 

 
Важным направлением социальной политики является социальная 

защита женщин. Следует отметить, что данное направление в Кабардино-
Балкарской Республике в основном реализуется через социальную защиту 
семьи, материнства и детства, а также предоставление социальной помощи 
женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.  

Социальные услуги представлены на сайте Министерства труда и 
социального развития Кабардино-Балкарской Республики 
(http://mtsrkbr.org.ru). Следует отметить высокое качество работы самого 
сайта: информационная насыщенность, удобство пользования, 
своевременное реагирование на запросы пользователей, использование 
интерактивных технологий: форума, Интернет-приемной, а также видеоблога 
и др.  

В то же время именно в отношении социальных услуг (тех услуг, 
которые предоставляются подведомственными социальными учреждениями), 
на наш взгляд, сайт недружелюбен к пользователю. В частности, социальные 
услуги условно представлены для пользователя по учреждениям и по видам-
формам (в соответствии с классификацией ГОСТ). На наш взгляд, следует 
добавить и сделать основной еще одну группировку социальных услуг: по 
категории потребителей. При этом следует избегать официальных 
формулировок (например, «предоставление услуг надомного обслуживания 
престарелых и инвалидов оказывается по следующим основаниям …») и 
обращаться к пользователю в более неформальной, личной манере 
(например, «Вы можете получать помощь на дому, если… Для этого Вы 
должны … Помощь на дому может оказываться в разных формах: …»). То же 
самое касается и социальных услуг, предоставляемых женщинам. 

Кроме того, социальные услуги женщинам оказываются и при 
содействии некоммерческих организаций республики. В республике 
действует региональное подразделение «Союза женщин России», 
общественная организация «Союз женщин Кабардино-Балкарии» и ряд 
других. На наш взгляд, на сайте Министерства труда и социального развития 
Кабардино-Балкарской Республики должны быть представлены контакты 
некоммерческих организаций, действующих в социальной сфере, в том числе 
оказывающих социальную помощь, не предлагаемую в рамках 
государственных гарантий. 
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Рекомендации 
 
Таким образом, в целом защита прав женщин, предоставление им 

особых социальных услуг не включены в государственную социальную 
политику республики. В то же время в республике действуют НКО, 
решающие проблемы, связанные с положением женщины в семье и 
обществе. В этой связи республиканским органам государственной власти 
следует: 

- оценить масштабы проблем и, возможно, учесть их при выработке 
социальной политики на будущий период; 

 - усилить взаимодействие с подобными организациями, в том числе 
представить контактную информацию НКО на сайте Министерства труда и 
социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Кроме того, слабо освещены вопросы, связанные с общественно-
политическим участием женщин в жизни республики. Нет четкой 
информации о деятельности «Союза женщин» Кабардино-Балкарской 
Республики. Возможно, следует лучше освещать деятельность данных 
советов на сайтах Президента Кабардино-Балкарской Республики и 
Парламента Кабардино-Балкарской Республики. 
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Привлечение маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов 

 
На практике достаточно сложно определить конкретные группы 

населения, которые имеют статус маргинальных. Как правило, маргинальные 
группы населения выделяются по следующим признакам: 

- экономическое положение: безработные, малоимущие, лица без 
определенного места жительства и занятий; 

- социальное положение: люди, оказавшиеся в трудной жизненной 
ситуации, наркоманы и токсикоманы и т.д.; 

- общественно-политическое положение: лица, занимающиеся 
противозаконной деятельностью, в т.ч. террористической и экстремистской. 

Важно привлечь маргинальные группы населения к участию жизни 
сообщества, стимулируя тем самым процесс обретения данными группами 
нового социального статуса. При этом республиканская политика включает 
различные меры в зависимости от категории маргинальной группы: 

- оказание государственных услуг; 
- специальные республиканские программы, направленные на борьбу с 

негативными социальными явлениями (безработица, экстремизм, наркомания 
и др.); 

- предоставление социальных выплат и пособий (в т.ч. оказание 
государственных услуг в электронной форме); 

- иные меры. 
Так, в республике действует ряд мер, направленных на решение 

проблем в сфере занятости: 
- «Ведомственная целевая программа содействия занятости населения 

КБР на 2011-2013 годы» (утверждена решением Государственного комитета 
КБР по занятости населения от 16 марта 2011 года № 1); 

- постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 1 
февраля 2011 года № 21-ПП «О программе дополнительных мер по 
снижению напряженности на рынке труда в Кабардино-Балкарской 
Республике в 2011 году»; 

- Закон Кабардино-Балкарской Республики от 10 апреля 2008 года № 
19-РЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства отдельных 
категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы»; 
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- постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 
17 августа 2011 года № 246-ПП «Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства в Кабардино-Балкарской Республике на 2012-2015 
годы». 

Достаточно содержателен сайт государственного комитета Кабардино-
Балкарской Республики по занятости населения, расположенный по адресу:  
http://zankbr.ru/home.aspx.  

На нем есть возможность разместить резюме гражданам республики, а 
работодателям – информировать население о количестве свободных вакансий 
на предприятии. Достаточно информативно представлены сведения по 
государственным услугам гражданам в электронном виде (тексты 
административных регламентов - содействие в поиске подходящей работы, 
осуществление социальных выплат,  временное трудоустройство 
несовершеннолетних, психологическая поддержка и т.д.). Помимо этого 
пользователям сайта предоставлена возможность в он-лайновом режиме, 
заполнив анкету и прислав необходимые документы, получить 
соответствующую государственную услугу (например, государственную 
услугу по организации временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан). По заверению администраторов сайта – анкета/заявка будет 
рассмотрена в тот же день и будут приняты соответствующие меры. Следует 
положительно расценить работу администраторов сайта – форум, на котором 
четко разъясняются интересующие пользователей вопросы, интернет-
приемная, телефоны горячей линии. 

Социальная поддержка отдельных категорий населения регулируется 
следующими нормативными правовыми актами: 

- «О мерах по социальной поддержке лиц, освобожденных из мест 
лишения свободы» (Постановление Правительства от 1 июля 2009 г.) №185-
1-ПП; 

- «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг 
несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или 
иной трудной жизненной ситуации» (Постановление Правительства от 15 
марта 2007 г. №53-ПП).  

Для оказания экстренной консультативно-психологической помощи 
детям, подросткам и их родителям Министерством труда и социального 
развития совместно с Министерством образования и науки Кабардино-
Балкарской Республики организована работа «телефона доверия». 

Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание 
молодежи и допризывная подготовка молодежи 2010-2015» (утверждена 
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Постановлением от 31 декабря 2009 г. №349-ПП) направлена на 
формирование патриотического сознания молодежи как одной из основ 
духовно-нравственного единства общества, воспроизводство и развитие 
трудового и интеллектуального потенциала страны, подготовку качественно 
нового призывника, способного в короткие сроки освоить современные 
образцы вооружения и техники. Еще одна региональная целевая программа, 
способствующая формированию государственно-патриотической идеологии 
у молодежи и направленная на противодействие деструктивным силам – 
«Профилактика терроризма и экстремизма на 2011-2015 годы» (утверждена 
Постановлением от 3 марта 2011 г. №55-ПП). Нормативное правовое 
регулирование играет первостепенную роль в решении задач в сфере 
профилактики терроризма, снижая риск возникновения общественного и 
политического резонанса, следствием которой является психологическая 
дестабилизация широких кругов общественности. Так как молодежь является 
наиболее уязвимой категорией общества с еще несформированной системой 
мировоззрения, моральных устоев, идей межэтнической и 
межконфессиональной толерантности, внимание власти приковано к 
ликвидации пропаганды экстремисткой идеологии и насилия. Одним из 
направлений данных программ является увеличение роли общественных 
организаций в системе патриотического воспитания. В связи с этим в 2010 
году был проведен конкурс социально значимых проектов среди НКО (в 
соответствии с приказом Министерства по информационным 
коммуникациям, работе с общественными объединениями и делам молодежи 
Кабардино-Балкарской Республики от 29 марта 2010 года № 67 «О 
проведении республиканского конкурса социально-значимых проектов по 
повышению уровня гражданственности и патриотизма среди 
республиканских некоммерческих организаций, не являющихся 
автономными и бюджетными учреждениями»). Конкурс проводился по 
следующим направлениям: 

1. Повышение уровня гражданственности и патриотизма. 
2. Социальная и правовая помощь лицам с ограниченными 

возможностями. 
3. Становление гражданского общества, демократического, правового и 

социального государства. 
4. Развитие добровольческих инициатив. 
Меры по борьбе с наркоманией предусмотрены постановлением от 22 

декабря 2010 года № 243-ПП «О республиканской целевой программе 
“Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их 
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незаконному обороту в Кабардино-Балкарской Республике” на 2011 – 2015 
годы». 

В частности, среди мероприятий программы указаны следующие меры, 
способствующие вовлечению общества в решение проблем наркомании: 

- проведение акций, направленных на профилактику алкоголизма и 
табакокурения и пропаганду здорового образа жизни в подростково-
молодежной среде; 

- публикация в СМИ социальной рекламы и материалов 
профилактической антинаркотической направленности; 

- проведение конкурса социальных проектов среди общественных и 
детских организаций; 

- обеспечение деятельности реабилитационных центров; 
- издание учебно-методической литературы, буклетов, пособий по 

проблемам наркомании и пропаганде здорового образа жизни. 
- организация и проведение мониторинга, социологического 

исследования по уровню распространенности злоупотребления наркотиками 
среди основных социальных групп населения; 

- организация обучения работников системы образования, социальной 
защиты навыкам проведения профилактической работы, диагностики 
злоупотребления психоактивными веществами. 

Для эффективного развития общественного сектора, повышения уровня 
социальной защищенности граждан принята программа поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций (постановление 
Правительства Кабардино-Балкаркой Республики от 19 октября 2011 года № 
317-ПП «О республиканской целевой программе “Поддержка социально 
ориентированных некоммерческих организаций, не являющихся 
государственными (муниципальными) учреждениями” в Кабардино-
Балкарской Республике на 2011-2015 годы»). Среди мероприятий 
Программы, помимо всесторонней поддержки деятельности НКО, 
предусмотрены «создание и поддержка информационного Интернет-Портала 
некоммерческого сектора КБР».  Частично он реализован – информация о 
деятельности (в частности, конкурсах) некоммерческих организаций можно 
доступна на сайте Государственного комитета по делам общественных и 
религиозных организаций (http://www.pravitelstvokbr.ru/k-br/kbr-
main.nsf/html/NOVOSTIGKKBRPDORO). В то же время сайт не содержит 
ссылки на сайты некоммерческих организаций, в целом приспособлен для 
тех граждан, которые хотели бы воспользоваться услугами некоммерческих 
организаций. Рекомендуется произвести необходимую работу над 

210 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 

http://www.pravitelstvokbr.ru/k-br/kbr-main.nsf/html/NOVOSTIGKKBRPDORO
http://www.pravitelstvokbr.ru/k-br/kbr-main.nsf/html/NOVOSTIGKKBRPDORO


разработкой сайта: включить ссылки на соответствующие сайты, 
категорировать организации по специфике деятельности. 

 
Рекомендации 

 
Разработкой мер, направленных на благоприятную социализацию 

людей, относящихся по тому или иному параметру к маргинальной 
категории, должны заниматься как представители республиканских органов 
власти, так и неправительственные общественные организации, причем 
максимальный положительный эффект может быть достигнут при их 
взаимодействии.  

В республике установлен широкий спектр мер, рассчитанных на 
государственную поддержку уязвимых слоев населения, поэтому 
рекомендуется уделить особое внимание на фактор осведомленности 
жителей о способах получения ими какого-либо вида помощи. Это 
предполагает разработку соответствующих информационных ресурсов 
(интернет-сайтов, публикаций в периодических изданиях, социальных 
реклам, информационных буклетов и т.д.), а также проведения различных 
мероприятий, предполагающих «диалог» с населением для установления 
актуальных проблем и возможных способов их решения. 

 
Заключение 

 
 
  

Программа (все 
упомянутые нами, 
включая по молодежи) 

Какие отчеты 
размещены на 
официальном сайте 
Главы и Правительства? 
(Если нет на этом сайте, 
то проверь сайты 
экономического и 
финансового органов) 

Какие отчеты 
размещены на сайте 
ответственного за 
исполнение программы 
органа? 

Молодежь Кабардино-
Балкарии (2009 – 2015 
годы) 

  

Программа президента   
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по подготовке кадров 
для экономики на 2007-
2011 годы 

Обеспечение жильем 
молодых семей в 
Кабардино-Балкарской 
республике» на 2011-
2015 годы 

 

  

Социальное развитие 
села до 2012 года 

  

Ведомственная целевая 
программа содействия 
занятости населения 
КБР на 2011-2013 годы 

  

Программа 
дополнительных мер по 
снижению 
напряженности на 
рынке труда в 
Кабардино-Балкарской 
Республике в 2011 году 

  

Патриотическое 
воспитание молодежи и 
допризывная подготовка 
молодежи 2010-2015 

  

Профилактика 
терроризма и 
экстремизма на 2011-
2015 годы 

  

Комплексные меры 
противодействия 
злоупотреблению 
наркотиками и их 
незаконному обороту в 
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Кабардино-Балкарской 
Республике” на 2011 – 
2015 годы 

Поддержка социально 
ориентированных 
некоммерческих 
организаций, не 
являющихся 
государственными 
(муниципальными) 
учреждениями” в 
Кабардино-Балкарской 
Республике на 2011-
2015 

  

 
 

3.2.Карачаево-Черкесская Республика 
 

          Введение 
Привлечение населения к участию в жизни местного сообщества 

является одной из важнейших предпосылок построения гражданского 
общества и повышения эффективности государственного и муниципального 
управления. От активности населения зависит не только эффективность 
процессов управления, но и наличие качественных коммуникаций между 
органами власти и обществом. В свою очередь, данные коммуникации 
позволяют органам власти своевременно реагировать на изменения в 
потребностях граждан, предоставлять необходимые государственные услуги, 
проводить целесообразную и результативную политику.  

В процессе взаимодействия органов власти и общества со стороны 
последнего должны быть равно представлены все социальные группы. 
Особую значимость в этой связи приобретает обеспечение равного доступа к 
государственным услугам и информации для следующих социальных групп: 
молодежи, женщин и маргинальных групп. 

При этом степень участия республиканских органов власти в решении 
задачи по уменьшению изолированности, привлечению женщин, молодежи и 
маргинальных групп населения к участию в жизни муниципалитетов 
определяется, в том числе, республиканскими полномочиями. В частности, в 
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соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 
184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к республиканским полномочиям 
относится решение вопросов: 

– поддержки социально ориентированных некоммерческих 
организаций, благотворительной деятельности и добровольчества, 
организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, 
благотворительной деятельности и добровольчества; 

– социальной поддержки и социального обслуживания граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации; 

– осуществления региональных и межмуниципальных программ и 
мероприятий по работе с детьми и молодежью. 

Поэтому меры, предпринимаемые республиканскими органами власти 
в сфере молодежной, гендерной и социальной политики, оказывают 
существенное влияние на уменьшение изолированности, привлечение 
женщин, молодежи и маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов. 
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Привлечение молодежи к участию в жизни муниципалитетов 
 
В Карачаево-Черкесской Республике используется достаточно широкий 

круг мер по привлечению молодежи к участию в жизни муниципалитетов. 
Данные меры включают не только общественно-политические механизмы, но 
и социально-экономические. 

Доля молодежи в Карачаево-Черкесской Республике несколько выше 
среднероссийского показателя (23,3%) – 25,2%3. Следует отметить, что все 
большее количество молодежи в той или иной мере подвергается влиянию 
таких негативных тенденций4, как: 

– всплеск межнациональной напряженности, подверженность влиянию 
деструктивных сил (радикализм и экстремизм); 

– низкий уровень интереса и участия в событиях политической, 
общественной, экономической и культурной жизни (менее 50% молодежи 
принимает участие в выборах, только 25% молодых людей принимают 
участие в деятельности общественных организаций); 

– трансформация ценностных ориентиров, искажение трудовой 
мотивации молодежи;  

– склонность к социальному инфантилизму и патернализму; 
– рост молодежной преступности;  
– рост числа молодых людей, страдающих алкоголизмом и 

наркоманией.  
Поэтому меры, предпринимаемые республиканскими органами власти, 

нацелены на предотвращение указанных проблем и включают следующие 
направления: 

– закрепление государственных гарантий в республиканских законах; 
– создание молодежных структур, обеспечивающих представленность 

молодежи в республиканском политическом процессе; 
– реализация молодежных республиканских целевых программ; 
– нормирование количества учреждений по работе с молодежью; 
– содействие занятости молодежи и развитие молодежного 

предпринимательства; 

3 Согласно данным статистического сборника «Молодежь в России», Федеральная служба государственной 
статистики, 2010 – http://www.gks.ru/free_doc/doc_2011/MOLODEG_RUS_2010.pdf. 
4 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 3 ноября 2010 года № 401 «О 
республиканской целевой программе “Молодежь Карачаево-Черкесии на 2011 – 2015 годы”». 
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– меры по жилищной поддержке молодых семей и молодых 
специалистов; 

– проведение специализированных мероприятий (Год молодежи). 
Важным является не только фактическое осуществление данных мер 

(реализация специальных программ, предоставление государственных услуг), 
но и то, чтобы население было осведомлено о возможности реализовать свои 
права. Поэтому необходимо учитывать то, как молодежная политика 
реализуется в Интернет-пространстве и в секторе негосударственных 
(немуниципальных) некоммерческих организаций (далее – НКО). В 
республиканской целевой программе «Молодежь Карачаево-Черкесии на 
2011 – 2015 годы» отмечается, что «остается низким уровень 
информированности молодых граждан о своих правах, возможностях 
обучения, трудоустройства, организации досуга». 

В то же время в соответствии с законом Карачаево-Черкесской 
Республики от 8 декабря 2006 года № 101-РЗ «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-
Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями 
Карачаево-Черкесской Республики в области молодежной политики» часть 
республиканских полномочий передана на муниципальный уровень. В том 
числе передано государственное полномочие по сбору и предоставлению 
информации для объективного освещения молодежных проблем в средствах 
массовой информации, специальных информационных, справочных и иных 
изданиях. Однако это не означает, что информация о реализуемых 
программах, оказываемых услугах и выплачиваемых пособиях не должна 
быть широко представлена республиканскими органами власти как в сети 
Интернет, так и посредством иных источников. 

 
Закрепление государственных гарантий в республиканских законах 
 
Основные государственные гарантии в отношении молодежи 

закреплены в законе Карачаево-Черкесской Республики от 29 июля 2004 года 
№ 17-РЗ «О молодежной политике в Карачаево-Черкесской Республике». 
Текст закона размещен на официальном сайте Управления по делам 
молодежи (http://mol-kchr.ru). 

Согласно закону, основными направлениями государственной 
молодежной политики являются: 

• Обеспечение правовой и социальной защищенности молодых граждан 
– подразумевается, что молодые граждане обладают всей полнотой 
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социально-экономических, политических и личных прав и свобод, а 
какие-либо прямые или косвенные ограничения прав не допускаются; 

• Обеспечение прав молодежи в социальной сфере – подразумевается 
наличие равных прав молодежи на гарантированное получение 
необходимого минимума социальных услуг по обучению, воспитанию, 
медицинскому обслуживанию, профессиональной подготовке и 
переподготовке, в связи с чем государством устанавливается система 
социальных норм и нормативов, закрепляющих гарантированный 
уровень получения молодежью необходимого минимума социальных 
услуг. 
Данное направление предполагает реализацию следующих мер: 
– разработку и принятие республиканских программ социально-

экономической помощи молодым семьям в вопросах приобретения в 
собственность жилья по льготным ценам; 

– обеспечение бесплатного содержания детей в дошкольных 
учреждениях, если оба супруга являются студентами; 

– создание социальных служб, специально предназначенных для 
работы с несовершеннолетней молодежью; 

– строительство и контроль за эффективной эксплуатацией 
оздоровительных комплексов; 

– разработку градостроительных решений, формирующих жизненную 
среду, отвечающую потребностям молодежи; 

• Гарантии обеспечения прав молодежи в вопросах труда и занятости – 
это использование экономических стимулов, повышающих 
заинтересованность юридических лиц и хозяйствующих субъектов в 
предоставлении молодежи льготных условий при приеме на работу и 
образовании новых рабочих мест, принятие мер социальной адаптации 
молодежи при переходе от учебного процесса к трудовой деятельности, 
обеспечение организации общественных работ по специальным 
программам; 

• Обеспечение прав молодежи в экономической сфере – подразумевает 
различные меры стимулирования предпринимательской деятельности, 
в частности, предоставление льготных кредитов и льгот по 
налогообложению, кредитование обучения в учебных заведениях 
профессионального образования; 

• Поддержка предпринимательской деятельности молодежи и 
молодежных предприятий – предоставление льготы в виде понижения 
ставки налога на прибыль организаций. 
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Данный закон также регламентирует вопросы государственной 
поддержки молодежных и детских организаций.  

 
Создание молодежных структур, обеспечивающих представленность 

молодежи в республиканском политическом процессе 
 
В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-

Черкесской Республики от 24 февраля 2010 года № 44 «О создании 
Молодежного правительства Карачаево-Черкесской Республики» 
Молодежное правительство является консультативным органом при 
Правительстве Карачаево-Черкесской Республики, функционирующим на 
общественных началах. 

Следует отметить, что механизм формирования Молодежного 
правительства не обеспечивает представленности в нем различных 
социальных групп, составляющих молодежь республики. На наш взгляд, 
существуют два основных ограничения, препятствующие равной 
представленности различных социальных групп в Молодежном 
правительстве. 

Во-первых, «формирование Молодежного правительства 
осуществляется на конкурсной основе из числа граждан Российской 
Федерации в возрасте от 16 лет до 30 лет, обучающихся на территории 
Карачаево-Черкесской Республики», при этом «участниками конкурса по 
формированию Молодежного правительства могут стать студенты 
образовательных учреждений начального, среднего и высшего 
профессионального образования». Таким образом, те представители 
молодежи, которые в данный момент не получают профессиональное 
образование, не могут претендовать на участие в Молодежном 
правительстве. Также, исходя из формулировки, не могут претендовать на 
участие в Молодежном правительстве обучающиеся в указанных 
учреждениях, но не обладающие статусом студентов (курсанты, аспиранты и 
т.д.). 

Во-вторых, срок полномочий Молодежного правительства составляет 
один год. Таким образом, каждый год состав Молодежного правительства 
полностью обновляется, следовательно, каждый год должен проводиться 
конкурс письменных работ, освещающих актуальные социально значимые 
проблемы в области политики, экономики, социальных отношений. При этом 
неясна дальнейшая судьба проектов: будут ли они использоваться в 
деятельности органов государственной власти, самого Молодежного 
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правительства? На наш взгляд, ежегодный конкурс проектов (письменных 
работ) не является эффективным методом отбора.  

Более существенно проблемой является информационная закрытость 
работы Молодежного правительства. Так, в сети Интернет невозможно найти 
информацию не только о деятельности данной структуре, но и о ее составе и 
способах связи с ней.  

В соответствии с указом Президента Карачаево-Черкесской 
Республики от 19 июня 2009 года № 98 «О создании Совета молодых ученых 
и специалистов Карачаево-Черкесской Республики» Совет молодых ученых и 
специалистов Карачаево-Черкесской Республики является постоянно 
действующим коллегиальным совещательным органом при Президенте 
Карачаево-Черкесской Республики и представляет собой молодежное 
собрание представителей научных и образовательных учреждений, 
находящихся на территории Карачаево-Черкесской Республики. Совет 
выполняет экспертно-консультативные функции по вопросам молодежной 
политики в научно-образовательной сфере, кадрового обеспечения развития 
инновационной экономики, представляет интересы молодых ученых и 
специалистов. В состав Совета входят по 1-2 представителя от каждого 
научного и образовательного учреждения (молодые ученые, специалисты, 
магистранты, аспиранты и сотрудники научных и образовательных 
учреждений, расположенных на территории Карачаево-Черкесской 
Республики). 

Деятельность Совета не является вполне прозрачной и открытой, 
поскольку лишь отдельные сведения о ней можно найти на официальном 
сайте Главы и Правительства Карачаево-Черкесской республики 
(http://www.kchr.info), а также в архивах официального сайта Управления 
Карачаево-Черкесской республики по делам молодежи (http://mol-kchr.ru). 

 
Реализация молодежных республиканских целевых программ 

 
В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-

Черкесской Республики от 3 ноября 2010 года № 401 «О республиканской 
целевой программе “Молодежь Карачаево-Черкесии на 2011 – 2015 годы”» в 
Карачаево-Черкесской Республике реализуется специальная целевая 
программа, направленная на решение проблем в молодежной сфере (далее – 
Программа).  

Программа ориентирована на решение следующих задач: 
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1. Формирование механизмов популяризации ценностей российского 
общества: патриотизма, служения Отечеству, активной жизненной, 
гражданской позиции и ответственности. 

2. Оказание помощи молодым людям, попавшим в трудную жизненную 
ситуацию, в интеграции в общество. 

3. Поддержка деятельности молодежных и детских общественных 
объединений и организаций, деятельность которых осуществляется  в сфере 
молодежной политики. 

4. Поддержка социально значимых молодежных проектов, инициатив, 
программ в области досуга, занятости, здоровья, спорта, общественной 
жизни. 

5. Обеспечение доступности для молодежи необходимого минимума 
социальных услуг. 

6. Поддержка молодых семей, в том числе в решении жилищных 
проблем. 

7. Информационное обеспечение работы с детьми и молодежью. 
8. Создание условий для подготовки и переподготовки кадров для 

работы с детьми и молодежью. 
В этой связи необходимо отметить, что Программа фактически 

охватывает основную часть мероприятий, реализуемых в рамках молодежной 
политики в целом. Как следствие, в рамках перехода к программному 
бюджету Программа может стать основой для формирования 
соответствующей государственной программы в данной отрасли.  

Кроме того, среди участников Программы присутствует Совет 
молодых ученых и специалистов, однако не фигурирует Молодежное 
правительство. 

На наш взгляд, одной из мер, которые могут быть применены для 
решения задач Программы, может стать создание института общественных 
воспитателей несовершеннолетних. Подобный социальный институт 
создается в Кабардино-Балкарской Республике (см. Закон Кабардино-
Балкарской Республики от 29 декабря 2011 года № 126-РЗ «Об 
общественных воспитателях несовершеннолетних»). Данная мера позволяет 
осуществлять надзор за подростками, находящимися в трудной жизненной 
ситуации, на общественных началах и способствует интеграции общества (в 
том числе интеграции разных поколений). 

Следует отметить, что Программа включает мероприятие 7.4 
«Поддержка в актуальном состоянии интернет-сайта УДМ КЧР».  
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Данный сайт расположен по адресу: http://mol-kchr.ru (официальный 
сайт Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи). На 
нем представлена официальная документация и актуальная информация по 
таким направлениям молодежной политики, как деятельность молодежных 
организаций, рынок труда, жилье для молодых, благотворительные акции и 
всевозможные конкурсы для талантливой молодежи. Оперативное 
информирование и возможность удаленного доступа к ответам на 
интересующие вопросы (телефон горячей линии, форма «вопрос-ответ») 
позволяет заинтересованной молодежи  получить необходимые сведения и 
консультации по той или иной проблеме. 

В то же время Управлению по делам молодежи следует обратить 
внимание на раздел «Вопросы-ответы». Сейчас в данном разделе 
опубликован только один вопрос (исходя из ответа, вопрос был задан в 2009 
году). Низкое число вопросов в электронной форме, по всей видимости, 
свидетельствует о том, что необходимые коммуникационные связи между 
органом власти и населением не налажены. Если основная часть вопросов и 
обращений населения поступает иным путем (обычная почта, телефон), то, 
возможно, имеет смысл публиковать в данном разделе чаще всего 
задаваемые вопросы с подробными ответами.  

Пристальное внимание следует обратить и на низкую обновляемость 
информации, достаточно редкое размещение новостей на сайте. Это в свою 
очередь приводит к оттоку пользователей сайта. Кроме того, для улучшения 
сервиса можно расширить сферу распространения информации за счет 
возможностей социальных сетей, твиттера (возможность поделиться 
новостью). 

 
Нормирование количества учреждений по работе с молодежью 
 
Нормирование осуществляется на основании постановления 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 8 ноября 2010 года № 
404 «Об утверждении норматива минимального обеспечения молодежи 
республиканскими и муниципальными учреждениями по месту жительства», 
в соответствии с которым норматив минимального обеспечения 
региональными и муниципальными учреждениями по работе с молодежью 
по месту жительства (многофункциональные молодежные центры, дома 
молодежи, центры профориентации и досуга) зависит от численности данной 
возрастной группы (от 14 до 30 лет) на конкретной территории. 
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Содействие занятости молодежи и развитие молодежного 
предпринимательства 

 
В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-

Черкесской Республики от 6 июня 2011 года № 158 «Об утверждении 
республиканской целевой программы “Содействие занятости молодежи и 
молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской Республике на 
2011 – 2013 годы”» в Карачаево-Черкесской Республике реализуется 
специальная целевая программа, направленная на решение проблем в сфере 
молодежной занятости (далее – Программа). 

Программа предполагает ряд перспективных направлений:  
– профессиональное обучение молодежи – посредством «ярмарок 

учебных мест» информировать молодежь о возможностях 
профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации в 
соответствии с потребностями рынка труда; 

– содействие в трудоустройстве – налаживание тесных контактов 
службы занятости, учебных центров с организациями (в том числе с вновь 
создаваемыми) для пополнения банка вакансий; 

– квотирование рабочих мест – расширение возможности по 
содействию занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите на 
рынке труда: выпускников ВУЗов и средних специальных образовательных 
учреждений, выпускников детских домов, оставшихся без попечения 
родителей, детей из неблагополучных семей, сирот, молодых людей, 
уволенных из рядов Вооруженных Сил по окончании срочной службы, 
молодых людей, освобожденных из исправительно-трудовых учреждений. 
Планируется законодательно закрепить данное мероприятие – принять закон 
«О квотировании рабочих мест для безработной молодежи»; 

– организация общественных работ и временной занятости – позволяет 
временно смягчить ситуацию на рынке труда и не требует профессиональной 
подготовки. Общественные работы организуются в социальной сфере, 
подсобные и вспомогательные работы – в сельском хозяйстве и 
строительстве, на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства и 
бытового обслуживания населения; 

– содействие молодежной политике – предполагается создание 
временных рабочих мест на предприятиях для приобретения молодежью 
профессиональных знаний, умений и навыков с целью повышения 
конкурентоспособности на рынке труда и предоставления возможности 
получения постоянного рабочего места на конкретном предприятии. 
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Немаловажным мероприятием Программы является вовлечение 
молодежи в предпринимательскую деятельность. Диверсифицированный 
набор направлений, реализуемых в рамках данного мероприятия, – от 
проведения игровых и тренинговых занятий, олимпиад для 
старшеклассников до проведения регионального форума молодых 
предпринимателей, профильного обучения навыку ведения бизнеса – 
ориентирован на все возрастные группы среди молодежи, что, несомненно, 
является большим преимуществом данной Программы. 

Следует отметить, что Программа должна расширить осведомленность 
молодежи о программах по трудоустройству молодежи, поддержки и 
развития малого бизнеса посредством распространения информации через 
печатные СМИ, Интернет, телевидение и наружную рекламу. Общий охват 
информационными мероприятиями запланирован на уровне не менее 30% 
молодых людей региона. Примечательно, что создан и функционирует 
специальный сайт, посвященный реализации Программы, – 
http://molbusiness.ru. На нем можно оперативно отслеживать сведения об 
участниках конкурса Программы, однако некоторые ссылки до сих пор 
находятся в нерабочем состоянии (например, заявлено о возможности 
дистанционного прохождения учебно-практического курса, однако на сайте 
данная ссылка не работает). Помимо этого неактивны ссылки на сайты 
Управления Карачаево-Черкесской республики по делам молодежи, 
Всероссийский фонд «Национальные перспективы». Последнее обновление 
сайта, совершенное в апреле 2012 года, регламентирует основные требования 
по участию в Межрегиональном молодежном форуме «Новое поколение. 
Старт – 2012». Однако ни сведений об участниках, ни информации о 
результатах проведения форума (который состоялся в конце апреля) на сайте 
не представлено. Подробные отчеты о результатах проведения различных 
конкурсов, форумов датированы октябрем 2011 года. Очевидно, что 
реализация Программы на каком-то этапе снизила темпы, о чем косвенно 
свидетельствует работа сайта и информация, представленная его 
разработчиками.  

 
Меры по жилищной поддержке молодых семей и молодых специалистов 

 
Карачаево-Черкесская Республика оказывает содействие молодежи в 

решении жилищного вопроса в соответствии со следующими правовыми 
актами: 

223 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 

http://molbusiness.ru/page/view/about


– постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 1 
сентября 2008 года № 367 «О мерах по улучшению жилищных условий 
граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской 
местности Карачаево-Черкесской Республики»; 

– постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 
марта 2011 года № 67 «О республиканской целевой программе “Обеспечение 
жильем молодых семей на 2011 – 2015 годы”». Данный акт представлен на 
сайте Управления по делам молодежи. 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2012 года» бюджету Карачаево-Черкесской Республики 
предоставляются субсидии из федерального бюджета на улучшение 
жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.  В рамках 
реализации федеральной целевой программы «Жилище» реализуется 
республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей 
на 2011 – 2015 годы», которая предполагает создание необходимых условий 
для развития жилищного (в т.ч. ипотечного) кредитования, способствует 
привлечению долгосрочных ресурсов в жилищную сферу.  

На сайте Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской 
Республики (http://mcxkchr.ru) отражена информация о размере социальных 
выплат, предоставляемых в соответствии с вышеуказанными 
постановлениями, однако ознакомиться непосредственно с самим 
содержанием данных нормативных правовых актов не представляется 
возможным.  

Предварительные результаты осуществления мероприятий, связанных 
с улучшением жилищных условий молодых граждан, периодически 
оцениваются и обсуждаются на пресс-конференциях. Оперативная 
информация предоставляется на официальном сайте Главы и Правительства 
Карачаево-Черкесской республики (http://www.kchr.info).  

Можно заключить, что Правительством республики предприняты все 
необходимые меры для повышения уровня осведомленности молодежи по 
части «квартирного вопроса». Удаленный пользователь имеет возможность 
ознакомиться с текстами надлежащих нормативно-правовых актов, в 
содержании которых прописаны все необходимые условия участия в 
Программах, а также оценить степень их исполнения посредством 
публикуемых новостей на сайте Правительства. 

 
Проведение специализированных мероприятий (Год молодежи) 
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В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-
Черкесской Республики от 17 апреля 2009 года № 124 «О проведении в 2009 
году в Карачаево-Черкесской Республике Года молодежи» в 2009 году в 
республике был проведен Год молодежи.  

 
Таблица 1. Мероприятия в рамках Года молодежи в Карачаево-Черкесской 
Республике 

Группа мероприятий Запланированное мероприятие 

Мероприятия развлекательного 
характера (в том числе 
конкурсы и фестивали) 

Проведение республиканского конкурса 
чтецов и молодых поэтов «Голоса 
Победы» 

Проведение межрегионального 
творческого конкурса «Подвиги отцов» 

Проведение республиканского 
творческого конкурса журналистов на 
лучшие публикации, посвященные Году 
молодежи в Карачаево-Черкесской 
республике 

Проведение республиканского конкурса 
«Программист» 

Организация  и проведение 
республиканских конкурсов научно-
исследовательских и творческих работ 
«Меня оценят в XXI веке» 

Проведение республиканского 
фестиваля учащейся молодежи 
«Студенческая весна» 

Республиканский конкурс молодых 
дизайнеров-модельеров «Молодой 
Кутюрье» 

Проведение республиканского 
творческого конкурса «Новые имена» 

Организации и проведение выставки 
работ молодых художников «Молодые 
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таланты» 

Мероприятия исторического, 
национального и религиозного 
характера 

Проведение республиканской акции 
«Георгиевская лента» 

Проведение Вахты памяти «Перевал-
2009» 

Юридические чтения «Армия: разговор 
о насущном» 

Мероприятия познавательного 
характера 

Проведение республиканской летней 
астрофизической научной школы-
семинара 

Проведение республиканской научной 
конференции молодых исследователей 
«Шаг в будущее» 

Проведение республиканских игр 
«Брейнринг» 

Проведение «круглого стола» 
«Молодежь и современный мир. Роль 
молодежных организаций в развитии 
гражданского общества» 

Мероприятия спортивного и 
туристического характера 

Проведение республиканской военно-
патриотической спартакиады 
допризывной молодежи на кубок 
Президента Карачаево-Черкесской 
Республики 

Проведение республиканской 
спартакиады среди учащихся высших и 
средних специальных учебных 
учреждений на кубок Президента 
Карачаево-Черкесской Республики 

Проведение Всероссийского 
олимпийского бега 2009, посвященному 
Году молодежи 

Проведение республиканских 
соревнований «Папа, мама, я – 
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спортивная семья» 

Торжественные мероприятия Проведение мероприятия, 
посвященному 100-летию детского 
движения  

Проведение мероприятия, 
посвященного Всероссийскому Дню 
молодежи 

Проведение мероприятия, 
посвященного Дню знаний 

Проведение республиканской акции «Я 
гражданин России» 

Проведение торжественного 
награждения лауреатов премии по 
приоритетному национальному проекту 
«Образование» в части поддержки 
талантливой молодежи 

Мероприятия социального 
характера 

Проведение благотворительных акций 
для детей из социальных учреждений 

Проведение «круглого стола» «Не 
сломай судьбу свою» с участием 
сотрудников Управления Федеральной 
службы по контролю за наркотиками 
УФСКН России по КЧР, врачей 
наркологов 

 
На наш взгляд, проведенные мероприятия обладают значительным 

потенциалом по привлечению молодежи к участию в жизни 
муниципалитетов. В то же время в перечне не нашли отражения следующие 
виды мероприятий, которые могли бы также способствовать решению 
данной задачи: 

– работа по созданию и развитию молодежного актива; 
– привлечение молодежи к работам общественного значения (в том 

числе в детских лагерях, прохождение практики и т.д.); 
– организация цикла передач, публикаций о молодых людях, 

проявивших себя в различных сферах деятельности; 
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– проведение встреч с официальными представителями власти и т.д. 
При проведении будущих Года или Дня молодежи можно учитывать 

данные виды мероприятий. 
 

Рекомендации 
 
Таким образом, в Карачаево-Черкесской Республике предусмотрен 

значительный объем мер в области молодежной политики. В целом, 
реализуемые меры представляются адекватными и учитывающими важность 
привлечения молодежи к участию в жизни муниципалитетов. Однако, на наш 
взгляд, не в полной мере реализуется информационная политика в данной 
области, а что препятствует доступу молодежи к участию в общественных 
процессах.  

В этой связи рекомендуется: 
1. Улучшить работу Интернет-сайтов, в том числе: 
– дополнить их содержательную часть, в том числе публиковать тексты 

принятых нормативных правовых актов в полном объеме (в некоторых 
случаях разработчики ограничивались только названием соответствующего 
акта или давали ссылку на информационные порталы «Гарант» и др.), 
размещать информацию о деятельности республиканских молодежных 
организаций, включая Совет молодых ученых и Молодежное правительство; 

– проводить своевременное обновление событийной ленты (на многих 
сайтах последнее обновление датировано прошлым годом, что вряд ли может 
служить положительной характеристикой работы сайта), информировать о 
результатах проведенных мероприятий и анонсировать предстоящие; 

– улучшить коммуникативный параметр при разработке сайтов: давать 
ссылки на НКО республики, функционирующие в молодежной сфере, 
расширить интерактивные возможности сайта, например, можно создать 
форум для публичного обсуждения проблем молодежи. 

2. При проведении специальных молодежных мероприятий учитывать 
важность задачи по привлечению молодежи к участию в жизни 
муниципалитетов, в том числе использовать следующие формы 
мероприятий: 

– работа по созданию и развитию молодежного актива; 
– привлечение молодежи к работам общественного значения (в том 

числе в детских лагерях, прохождение практики и т.д.); 
– организация цикла передач, публикаций о молодых людях, 

проявивших себя в различных сферах деятельности; 
228 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



– проведение встреч с официальными представителями власти и т.д. 
3. На наш взгляд, необходимо пересмотреть политику отбора членов 

Молодежного правительства, в том числе отменить образовательный ценз и 
конкурс работ либо увеличить срок полномочий Молодежного 
правительства. 
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Привлечение женщин к участию в жизни муниципалитетов 

 
Важным направлением социальной политики является социальная 

защита женщин. Следует отметить, что данное направление в Карачаево-
Черкесской Республике в основном реализуется через социальную защиту 
семьи, материнства и детства. В то же время отсутствует информация о том, 
какие меры по защите прав женщин реализуются в республике. Так, в 
соответствии с Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 13 
декабря 2001 года № 104 «О межнациональном Совете женщин при 
Президенте Карачаево-Черкесской Республики» образован соответствующий 
совет. Однако в сети Интернет присутствует незначительное число 
упоминаний данного совета, причем датируются они 2003 годом. Сайт 
Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской 
Республики (http://www.mintrudkchr.ru) также не содержит никакой 
информации, обращенной непосредственно к женщинам. Хотя и социальные 
государственные услуги Карачаево-Черкесской Республики не включают, к 
примеру, предоставление социальных услуг для женщин, оказавшихся в 
трудной жизненной ситуации, подобные услуги оказываются при содействии 
НКО республики. 

В республике действуют общественное объединение «Совет женщин 
Карачаево-Черкесской Республики», общественное движение «Мир дому 
твоему», региональное подразделение «Союза женщин России», 
общественная организация поддержки одиноких матерей Карачаево-
Черкесской республики «Милосердие» и другие организации. Сайт 
Министерства труда и социального развития не содержит информации о том, 
в какую организацию женщина может обратиться за помощью. 

 
 
 

Рекомендации 
 
Таким образом, в целом защита прав женщин, предоставление им 

особых социальных услуг не включены в государственную социальную 
политику республики. В то же время в республике действуют НКО, 
решающие проблемы, связанные с положением женщины в семье и 
обществе. В этой связи республиканским органам государственной власти 
следует: 
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– оценить масштабы проблем и, возможно, учесть их при выработке 
социальной политики на будущий период; 

 – усилить взаимодействие с подобными организациями, в том числе 
представить контактную информацию НКО на сайте Министерства труда и 
социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Кроме того, слабо освещены вопросы, связанные с общественно-
политическим участием женщин в жизни республики. Нет четкой 
информации о деятельности межнационального Совета женщин при 
Президенте Карачаево-Черкесской Республики, Совета женщин Народного 
собрания Карачаево-Черкесской Республики. Возможно, следует лучше 
освещать деятельность данных советов на сайтах Президента Карачаево-
Черкесской Республики и Народного собрания Карачаево-Черкесской 
Республики. 
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Привлечение маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов 

 
На практике достаточно сложно определить конкретные группы 

населения, которые имеют статус маргинальных. Как правило, маргинальные 
группы населения выделяются по следующим признакам: 

– экономическое положение: безработные, малоимущие, лица без 
определенного места жительства и занятий; 

– социальное положение: люди, оказавшиеся в трудной жизненной 
ситуации, наркоманы и токсикоманы и т.д.; 

– общественно-политическое положение: лица, занимающиеся 
противозаконной деятельностью, в т.ч. террористической и экстремистской. 

Важно привлечь маргинальные группы населения к участию в жизни 
сообщества, стимулируя тем самым процесс обретения данными группами 
нового социального статуса. При этом республиканская политика включает 
различные виды мер: 

– оказание государственных услуг; 
– специальные республиканские программы, направленные на борьбу с 

негативными социальными явлениями (безработица, экстремизм, наркомания 
и др.); 

– предоставление социальных выплат и пособий (в т.ч. оказание 
государственных услуг в электронной форме); 

– иные меры. 
 

Решение проблем в сфере занятости  
 
В республике действует ряд программ, направленных на решение 

проблем в сфере занятости: 
– республиканская целевая программа «Содействие занятости 

населения Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы» 
(утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики от 21 октября 2009 года № 380); 

– программа дополнительных мер по снижению напряженности на 
рынке труда Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году. 
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Кроме того, конкретные меры реализуются Управлением 
государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской 
Республики и его учреждениями. 

Достаточно содержателен сайт Управления государственной службы 
занятости населения Карачаево-Черкесской Республики, расположенный по 
адресу:  http://www.ugszn09.ru/home.aspx. Сайт предоставляет возможность 
ищущим работу – поместить резюме, а работодателям – информировать 
население о количестве свободных вакансий на предприятии. Достаточно 
информативно представлены сведения по государственным услугам 
гражданам в электронном виде (тексты административных регламентов - 
содействие в поиске подходящей работы, осуществление социальных выплат, 
временное трудоустройство несовершеннолетних и т.д.). Анкетирование, 
проводимое службой занятости, во-первых, помогает вести количественный 
и качественный учет незанятого населения и за счет этого формировать 
статистическую базу данных, а во-вторых, способствует желанию 
безработного, обратившегося в службу занятости, найти подходящую 
вакансию. Помимо этого, на сайте приведен перечень центров занятости (в 
том числе и мобильных) с указанием их контактной информации, размещен 
график поведения ярмарок вакансий. Действуют телефоны горячей линии по 
вопросам содействия занятости, в частности, есть телефон «прямой линии» 
для обращения граждан, столкнувшимися с фактами коррупции.  

На сайте отсутствует форум для пользователей, вследствие чего 
затруднена оценка соответствия предложенных вакансий спросу удаленных 
пользователей. Теоретически – подробное описание каждой вакансии, 
образцы необходимых к заполнению анкет, контактные данные работодателя 
– весь этот набор факторов должен беспрепятственно способствовать 
получению вакантной должности для ищущего работу человека. Фактически 
проверить тот факт, что именно данный сайт стимулирует 
функционирование рынка труда не представляется возможным. 

 
Иные меры 

 
Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26 марта 2007 года № 14-

РЗ «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки их на 
учет и предоставления малоимущим гражданам, признанным нуждающимися 
в жилых помещениях, жилых помещений муниципального жилищного фонда 
по договорам социального найма» устанавливает порядок признания граждан 
малоимущими в целях постановки их на учет и предоставления малоимущим 
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гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, жилых 
помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального 
найма.  

Несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 
предоставляются социальные услуги в соответствии с постановлением 
Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 октября 2005 года № 
276 «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг 
учреждениями социального обслуживания Карачаево-Черкесской 
Республики несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации». Данный порядок достаточно подробен, поэтому необходимость в 
разработке соответствующего стандарта оказания государственной услуги 
отсутствует при условии, что в государственном задании соответствующим 
учреждениям установлены показатели качества. Услуги оказываются 
республиканским государственным казенным учреждением 
«Республиканский социально-реабилитационный центр “Надежда” для 
несовершеннолетних». 

Сайт Министерства труда и социального развития Карачаево-
Черкесской Республики, расположенный по адресу: 
http://www.mintrudkchr.ru, недостаточно информативен. Одной из функций 
Министерства является администрирование базы данных граждан, имеющих 
право на социальную поддержку, но оценить результат этого мероприятия 
невозможно, т.к. в открытом доступе данной информации нет. В перечень 
услуг, предоставляемых Министерством, а точнее – некоторыми его 
отделами, в частности, отдела по социальной защите, входит: выплата 
инвалидам компенсаций страховых премий, присвоения звания «Ветеран 
труда», предоставление субсидий на приобретение жилья в собственность 
ветеранам ВОВ, других боевых действий, инвалидам и семьям, имеющим 
детей-инвалидов, нуждающимся в улучшении жилищных условий и т.д. 
Полномочия отдела по вопросам охраны труда и трудовым отношениям 
включают в себя проведения разного рода экспертиз (условий труда 
работников, предоставления компенсаций, оценки качества проведения 
аттестации рабочих мест), регистраций региональных трехсторонних 
соглашений. Примечательно, что к каждому пункту приведена ссылка на 
соответствующий нормативно-правовой акт, однако, ознакомиться с полным 
его содержанием нет возможности, поскольку на сайте текст не опубликован. 
Разработчикам сайта рекомендуется ликвидировать это упущение, а также 
дополнить сайт фактическими данными (т.е. текущей статистикой и 
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аналитическими материалами, связанной со сферой деятельности 
Министерства).  

Следует отметить, что на сайте нет возможности получать услуги в 
электронной форме: не опубликованы образцы заявлений на их 
предоставление. Более того, на официальном портале государственных и 
муниципальных услуг - http://gosuslugi.ru/ (на который дается ссылка с сайта 
Правительства республики) – удаленному пользователю будет непросто 
быстро найти необходимую информацию по интересующей его услуге. 
Рекомендуется опубликовать все необходимые образцы анкет/заявлений на 
предоставление государственных и муниципальных услуг на сайте 
Министерства труда и социального развития, чтобы население имело 
возможность беспрепятственно получать предназначенный ему спектр услуг 
без непосредственного контакта с представителями Министерства, т.е. в 
электронном виде. 

В соответствии с Указом Президента Карачаево-Черкесской 
Республики от 31 января 2011 года № 8 создана Межведомственная рабочая 
группа по противодействию идеологии терроризма в Карачаево-Черкесской 
Республике. Группа создана в целях координации деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления по информационному 
противодействию терроризму в рамках реализации Комплексного плана 
информационного противодействия терроризму в Российской Федерации на 
2008 – 2012 годы и республиканской целевой программы «Профилактика 
терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011 – 
2015 годы». 

Меры по борьбе с наркоманией предусмотрены постановлением 
Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 декабря 2010 года № 
503 в «Об утверждении республиканской целевой программы “Комплексные 
меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их 
незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2011 – 2015 
годы”». 

В частности, среди мероприятий программы указаны следующие меры, 
способствующие вовлечению общества в решение проблем наркомании: 

– проведение социологического исследования по изучению 
распространенности потребления наркотических и психоактивных веществ 
среди учащихся, студентов учреждений среднего, профессионального и 
высшего образования республики; 

– изготовление и распространение информационных буклетов, 
агитационных бюллетеней, методической литературы по предупреждению 
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асоциальных явлений в молодежной среде, в том числе связанной с 
употреблением наркотических средств; 

– проведение республиканского конкурса учащейся и студенческой 
молодежи на лучший макет антирекламы наркотикам; 

– изготовление и демонстрация в эфире республиканских электронных 
средств массовой информации документального фильма о последствиях 
употребления наркотиков; 

– пропаганда здорового образа жизни в эфире республиканского 
телевидения путем изготовления и трансляции социального видеоролика о 
пагубном воздействии наркотиков на организм молодых людей; 

– организация «круглого стола» на тему «Участие общественных 
институтов гражданского общества в молодежной среде» в работе по 
профилактике и предупреждению наркозависимости; 

– проведение конкурса на лучший проект общественных 
некоммерческих организаций по проблеме проведения профилактической 
деятельности, направленной на предупреждение распространения 
наркомании в молодежной среде; 

– организация широкого информирования населения республики по 
вопросам правоприменительной практики в отношении лиц, допускающих 
правонарушения, связанные с незаконным оборотом наркотиков, используя 
возможности средств массовой информации и Интернет-ресурсов;  

– Интернет-мост с детскими библиотеками Северо-Кавказского 
федерального округа «Диалог с пристрастием – новое поколение выбирает». 

В рамках заявленных мероприятий проведен информационный семинар 
на  тему «Профилактика асоциальных проявлений (наркозависимость, 
терроризм, экстремизм) в молодежной среде», собравший школьников в 
возрасте от 7 до 14 лет в одном из оздоровительных лагерей Домбая. Всем 
участникам мероприятия были  розданы памятки о вреде наркомании, 
буклеты по толерантности (http://www.kchr.info/news/print:page,1,7032-
ministerstvo-po-delam-nacionalnostejj-provelo.html), подготовленные 
Министерством по делам национальностей, массовым коммуникациям и 
печати, буклеты «Народы и легенды Карачаево-Черкесии», подготовленные 
сотрудниками республиканской детской библиотеки им. С. Никулина. 

 
Рекомендации 

 
Задачи республиканской политики в области благоприятной 

социализации маргинальных групп населения решаются посредством 
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проведения соответствующих мероприятий, направленных на их 
«оздоровление». Поскольку разработка данных мер – прерогатива, в первую 
очередь, государства, здесь необходимо задумываться об эффективном и 
оправданном расходовании финансовых средств.  

В основе решения данной проблемы должна стоять проработанная, и, 
главное, доступная законодательная база, регулирующая взаимоотношения 
маргинальных слоев населения и органов государственной власти. Важным 
критерием тут выступает полнота охвата всего круга асоциальных элементов 
общества: как известно, не все безработные предпочитают обращаться в 
службу занятости, что приводит к заниженным показателям безработицы и 
недоучету людей, относящихся к данной категории. Что говорить о 
наркоманах и лицах, причастных к террористической деятельности – точное 
их количество и месторасположение известно только вовлеченным в эту 
сферу персонам.  

Очевидно, что распространение экстремистских мировоззрений 
разрушительно для построения миролюбивого гражданского общества, 
поэтому рациональнее изначально ликвидировать предпосылки 
формирования асоциальных концепций, нежели бороться с их 
последствиями. С ранних лет необходимо прививать юным гражданам 
основополагающие принципы здорового образа жизни, развивать чувство 
патриотизма, пропагандировать антитеррористические идеи. Эти 
мероприятия можно проводить в учебных заведениях в форме семинаров, 
«круглых столов» и т.д. Необходимо устраивать всевозможные 
республиканские конкурсы с поощрениями, дабы привлечь и заинтересовать 
активную молодежь. Все эти меры должны сопровождаться буклетами, 
плакатами с антирекламой наркомании, экстремизму и терроризму. 
Рекомендуется извещать общественность о предстоящих мероприятиях в 
СМИ, в том числе и в интернете (например, на сайте Главы и Правительства 
республики).  

Что касается ситуации на рынке труда – здесь следует продолжать 
мониторинг свободных рабочих мест, оперативно размещать ту или иную 
информацию, имеющую непосредственное отношение к сфере занятости, в 
интернете (на сайтах Управления службы занятости, Министерстве труда и 
социального развития), в общем –  придерживаться целей региональных 
Программ, разработанных для снижения напряженности на рынке труда. 
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Заключение 
 

Программа (все 
упомянутые нами, 
включая по молодежи) 

Какие отчеты 
размещены на 
официальном сайте 
Главы и Правительства? 
(Если нет на этом сайте, 
то проверь сайты 
экономического и 
финансового органов) 

Какие отчеты 
размещены на сайте 
ответственного за 
исполнение программы 
органа? 

Молодежь Карачаево-
Черкесии на 2011 – 2015 
годы 

  

Содействие занятости 
молодежи и 
молодежному 
предпринимательству в 
Карачаево-Черкесской 
Республике на 2011 – 
2013 годы 

  

Обеспечение жильем 
молодых семей на 2011 
– 2015 годы 

  

Социальное развитие 
села до 2012 года 

  

Жилище   

Профилактика 
терроризма и 
экстремизма в 
Карачаево-Черкесской 
Республике на 2011 – 
2015 годы 

  

Комплексные меры 
противодействия 
злоупотреблению 
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наркотическими 
средствами и их 
незаконному обороту в 
Карачаево-Черкесской 
Республике на 2011 – 
2015 годы 

Содействие занятости 
населения Карачаево-
Черкесской Республики 
на 2010-2012 годы 

  

Программа 
дополнительных мер по 
снижению 
напряженности на 
рынке труда Карачаево-
Черкесской Республики 
в 2012 году. 
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3.3.Республика Ингушетия  
 

          Введение 
Привлечение населения к участию в жизни сообщества является одной 

из важнейших предпосылок построения гражданского общества и 
повышения эффективности государственного и муниципального управления. 
От активности населения зависит не только эффективность процессов 
управления, но и наличие качественных коммуникаций между органами 
власти и обществом. В свою очередь, данные коммуникации позволяют 
органам власти своевременно реагировать на изменения в потребностях 
граждан, предоставлять необходимые государственные услуги, проводить 
целесообразную и результативную политику.  

В процессе взаимодействия органов власти и общества со стороны 
последнего должны быть равно представлены все социальные группы. 
Особую значимость в этой связи приобретает обеспечение равного доступа к 
государственным услугам и информации для следующих социальных групп: 
молодежи, женщин и маргинальных групп.   

При этом степень участия республиканских органов власти в решении 
задачи по уменьшению изолированности, привлечению женщин, молодежи и 
маргинальных групп населения к участию в жизни муниципалитетов 
определяется, в том числе, республиканскими полномочиями. В частности, в 
соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 
184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к республиканским полномочиям 
относится решение вопросов: 

– поддержки социально ориентированных некоммерческих 
организаций, благотворительной деятельности и добровольчества, 
организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, 
благотворительной деятельности и добровольчества; 

– социальной поддержки и социального обслуживания граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации; 

– осуществления региональных и межмуниципальных программ и 
мероприятий по работе с детьми и молодежью. 

Поэтому меры, предпринимаемые республиканскими органами власти 
в сфере молодежной, гендерной и социальной политики, оказывают 
существенное влияние на уменьшение изолированности, привлечение 
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женщин, молодежи и маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов. 
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Привлечение молодежи к участию в жизни муниципалитетов 
 
Ингушетия является не только одним из слаборазвитых регионов 

Северного Кавказа, но и страны в целом. Самые высокие показатели 
бедности, самая высокая безработица, особенно среди молодежи, из-за 
быстрого роста трудоспособного населения при минимальном предложении 
рабочих мест, слаборазвитость сети социальной инфраструктуры – все эти 
негативные тенденции в социальной сфере усугубляются социальной 
нестабильностью, обусловленной сохранением политической 
напряженности, а также проблемами экономики, которая является 
сверхдотационной. 

В Ингушетии используется весьма узкий круг мер (по сравнению с 
соседними республиками) по привлечению молодежи к участию в жизни 
муниципалитетов. Данные меры включают общественно-политические 
механизмы и социально-экономические. 

Доля молодежи в Карачаево-Черкесской Республике заметно выше 
среднероссийского показателя (23,3%) – 35%¹.Данные социологических 
исследований показывают, что молодежь республики не удовлетворена 
своим положением, защитой своих прав и не уверена в будущем. Среди 
наиболее острых проблем, отмечается5: 

- безработица; 
- жилищная проблема; 
- коррупция и взяточничество; 
- терроризм; 
- рост преступности; 
- экономическое положение; 
- система образования; 
- уровень культуры и нравственности людей; 
- отсутствие интеграции молодежи и нарастание экстремистских 

взглядов; 
- отсутствие инфраструктуры и материально-технической базы в сфере 

молодежной политики. 
Помимо этого отмечается общая неудовлетворенность 

предоставляемыми государственными услугами, что является причиной 
низкого спроса на них. 

5 РЦП «Молодежь Ингушетии на 2012-2016 годы» от 07.04.12.  
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Учитывая все эти факты, следует сказать, что меры, предпринимаемые 
республиканскими органами власти, нацелены на предотвращение указанных 
проблем и включают следующие направления: 

- закрепление государственных гарантий в республиканских законах; 
- создание молодежных структур, обеспечивающих представленность 

молодежи в республиканском политическом процессе; 
- реализация молодежных республиканских целевых программ; 
- нормирование количества учреждений по работе с молодежью; 
- содействие занятости молодежи и развитие молодежного 

предпринимательства; 
- меры по жилищной поддержке молодых семей и молодых 

специалистов; 
- проведение специализированных мероприятий (Год молодежи). 
Важным является не только фактическое осуществление данных мер 

(реализация специальных программ, предоставление услуг), но и то, чтобы 
население было осведомлено о возможности реализовать свои права. 
Поэтому необходимо учитывать то, как молодежная политика реализуется в 
Интернет-пространстве и в секторе негосударственных (немуниципальных) 
некоммерческих организаций (далее – НКО). 

В то же время следует учитывать, что в соответствии с рядом принятых 
в республике законов часть республиканских полномочий в области 
молодежной политики передана на муниципальный уровень.  

 
 
Закрепление государственных гарантий в республиканских законах 
 
Основные государственные гарантии в отношении молодежи 

закреплены в законе Республики Ингушетия от 8 октября 1997 года № 11-РЗ 
«О государственной молодежной политике в Республике Ингушетия». 

С его содержанием можно ознакомиться на сайте  Комитета по делам 
молодежи [http://www.kdm06.ru/], на который возложено осуществление 
ряда полномочий в сфере молодежной политики, а также на 
информационном сайте http://ingushetia.news-city.info Республики 
Ингушетия, где помимо него доступны все нормативно-правовые акты, 
принятые республиканскими органами власти.  
Данный закон предполагает следующие гарантии: 

- правовая и социальная защищенность молодых людей; 
- защита прав студенческой и учащейся молодежи; 
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- обеспечение материальной самостоятельности и поддержки молодых 
граждан; 

- социальная защита при прохождении воинской службы; 
- поддержка молодежного предпринимательства и молодежных 

предприятий; 
Статьей 17 регламентируется деятельность социальных служб по делам 

молодежи, одним из пунктов которой является «информирование молодых 
граждан об их правах и возможностях». Отчасти это положение реализовано 
посредством перечисленных выше Интернет-ресурсов, однако нами 
рекомендуется дополнить их содержательную часть дабы повысить степень 
информативности.  

Также текст закона (Ст.18) подразумевает осуществление молодежной 
политики в тесном сотрудничестве органов государственной/муниципальной 
власти с некоммерческими организациями. Это позволит эффективнее 
реализовывать меры социальной поддержки населения. 

 
Создание молодежных структур, обеспечивающих представленность 

молодежи в республиканском политическом процессе 
 
Постановлением от 30 сентября 2009 г. «О молодежном правительстве 

республики Ингушетия» в Ингушетии образовано Молодежное 
правительство, деятельность которого координируется Правительством 
Кабардино-Балкарской республики. Основные цели формирования данного 
органа достаточно унифицированы – разработка и реализация молодежной 
политики, создание условий для развития молодежных инициатив, 
реализация социальной активности молодежи, формирование кадрового 
резерва органов государственной власти. В ходе работы идет постоянное 
взаимодействие с органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, организациями всех форм собственности по вопросам 
компетенции Молодежного правительства. Состав Молодежного 
правительства утверждается курирующим его органом по итогам 
конкурсного отбора претендентов на срок 6 месяцев. Таким образом, дважды 
в год состав Молодежного правительства полностью обновляется, 
следовательно, должен проводиться конкурс письменных работ, 
освещающих актуальные социально значимые проблемы в области политики, 
экономики, социальных отношений. При этом неясна дальнейшая судьба 
проектов: будут ли они использоваться в деятельности органов 
государственной власти, самого Молодежного правительства? На наш 
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взгляд, конкурс проектов (письменных работ) не является эффективным 
методом отбора. 

Более существенно проблемой является информационная закрытость 
работы Молодежного правительства. На официальном сайте Правительства 
республики - http://www.pravitelstvori.ru/ - есть вкладка «Молодежное 
правительство», однако последнее обновление там было сделано в 2011 году. 

Сфера полномочий Молодежного парламента (Постановление от 26 
марта 2009 г. №67 «О Положении о молодежном парламенте при Народном 
собрании республики Ингушетия») охватывает участие в установленном 
порядке в разработке нормативных правовых актов, преимущественно в 
сфере молодежной политики, а также формирование концепции 
региональной молодежной политики. Приобщив молодежь к парламентской 
деятельности, сформировав правовую и политическую культуру, 
координирующий орган содействует учету общественно значимых интересов 
молодежи органами государственной власти и органами местного 
самоуправления при решении вопросов социально-экономического и 
общественно-политического развития республик. Особенностью 
формирования данного органа являются высокие требования к структуре его 
коллектива -  это и представители республиканских общественных 
организаций, различных Министерств и Комитетов, религиозных 
организаций, но основную часть составляют студенты или выпускники 
образовательных учреждений. Выбор и утверждение той или иной 
кандидатуры осуществляется специальной экспертной комиссией, созданной 
при Парламенте, при этом в Молодежный парламент образуют 27 
участников. У данной структуры не имеется собственного сайта, некоторую 
информацию можно узнать с Единого портала молодежного парламентского 
движения России [http://www.newparlament.ru/projects/workspace/20], а 
также на сайте Комитета по делам молодежи 
[http://kdm06.ru/index.php?option=com_content&view=category&layout=blo
g&id=11&Itemid=45].  

Очевидно, что существенной проблемой является информационная 
закрытость работы молодежных структур правления - в сети Интернет 
невозможно найти подробной информации не только о деятельности данной 
структуры, но и о ее составе и способах связи с ней.  

Среди некоммерческих организаций, занимающихся проблемами 
молодежи, стоит отметить деятельность региональной общественной 
организации «Молодежная Лига Ингушетии», которая привлекает успешных 
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в обучении представителей молодежи для обсуждения социально-
экономических вопросов развития республики. 

Для координации всех молодежных объединений республики (РОД 
«САМИ», Молодежное правительство Ингушетии, РО ВОО «Молодая 
гвардия Единой России», Молодежный парламент республики, 
Координационный совет молодых юристов, Совет молодых ученных и 
специалистов, РОО «Молодежная Лига Ингушетии», РО ВОО «Российский 
союз молодых ученных», РО МОО «Ассоциация молодых 
предпринимателей», РОО «Кавказский центр поддержки молодежных 
инициатив») создан специальный Совет молодежных организаций 
Ингушетии, однако деятельность данной организации довольно спорная, как 
и ее некоторых участников, например, Совета молодых ученых и 
специалистов, которого, как такого, еще не существует.  

 
 
Реализация молодежных республиканских целевых программ 

 
В соответствии с постановлением Правительства Республики 

Ингушетия от 7 апреля 2012 года № 93 «О республиканской целевой 
программе “Молодежь Ингушетии” на 2012 – 2016 годы» в Республике 
Ингушетия реализуется специальная целевая программа, направленная на 
решение проблем в молодежной сфере (далее – Программа).  

Программа ориентирована на решение следующих задач: 
1. Выработка эффективных форм взаимодействия всех субъектов 

социального воспитания для решения актуальных проблем 
молодежи; 

2. Развитие социальной активности молодежи и традиций 
преемственности опыта старших поколений; 

3. Научно-методическое, информационное обеспечение процесса 
реализации молодежной политики, совершенствование системы 
управления и кадрового обеспечения работы; 

4. Реализация системы информирования молодежи о возможностях 
участия в мероприятиях по социально-экономическому, 
общественно-политическому и культурному развитию региона; 

5. Формирование грантовой системы вовлечения молодежи в решение 
актуальных проблем развития региона, поощрения 
самостоятельности и ответственности молодых граждан. 
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В этой связи необходимо отметить, что Программа фактически 
охватывает основную часть мероприятий, реализуемых в рамках молодежной 
политики в целом. Как следствие, в рамках перехода к программному 
бюджету Программа может стать основой для формирования 
соответствующей государственной программы в данной отрасли.  

На наш взгляд, одной из мер, которые могут быть применены для 
решения задач Программы, может стать создание института общественных 
воспитателей несовершеннолетних. Подобный социальный институт 
создается в Кабардино-Балкарской Республике (см. Закон Кабардино-
Балкарской Республики от 29 декабря 2011 года № 126-РЗ «Об 
общественных воспитателях несовершеннолетних»). Данная мера позволяет 
осуществлять надзор за подростками, находящимися в трудной жизненной 
ситуации, на общественных началах и способствует интеграции общества (в 
том числе интеграции разных поколений). 

Следует отметить, что Программа включает мероприятие 3.3. 
«Создание и развитие молодежных средств массовой информации», которое 
подразумевает создание Интернет-ресурса, который обеспечивал бы 
удаленных пользователей необходимой информацией. Отчасти, это функцию 
выполняет сайт Комитета по делам молодежи [http://kdm06.ru/], на котором 
публикуются сведения о проводимых конкурсах, отчеты о проведенных 
мероприятиях и т.д. Рекомендуется дополнить содержимое сайта ссылками 
на некоммерческие организации, социальными рекламами и другими 
полезными ссылками. Для улучшения сервиса можно было бы расширить 
сферу распространения информации посредством использования 
возможностей социальных сетей, твиттера. 

 
Нормирование количества учреждений по работе с молодежью 
 
Нормирование осуществляется на основании постановления 

Правительства Республики Ингушетия от 10 июля  2010 года № 219 «О 
нормативах минимального обеспечения молодежи региональными и 
муниципальными учреждениями по работе с молодежью», в соответствии с 
которым норматив минимального обеспечения региональными и 
муниципальными учреждениями по работе с молодежью по месту 
жительства (многофункциональные молодежные центры, дома молодежи, 
центры профориентации и досуга) – не менее одного учреждения на 
территории Республики Ингушетия. Стоит отметить, что данный метод не 
является рациональным, поскольку обеспеченность учреждениями должна 
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зависеть от численности данной возрастной группы (от 14 до 30 лет) на 
конкретной территории. Рекомендуется пересмотреть методологию расчета 
норматива и принять соответствующие корректировки. 

 
Содействие занятости молодежи и развитие молодежного 

предпринимательства 
 
В соответствии с постановлением от 20 декабря 2010 г. №410 «Об 

утверждении республиканской целевой программы “Содействие занятости 
населения республики Ингушетия на 2011-2013 годы”» в Республике 
реализуется целевая программа, одним из направлений которой является 
решение проблем занятости отдельных категорий населения, в частности, 
молодежи. 

В связи с принятием постановления Правительства от 27 марта 2008 
г.№56 «Об утверждении положения о Комитете по делам молодежи 
Республики Ингушетия» в Республике организован специализирующийся на 
проблемах молодежи Комитет, в полномочия которого входит, помимо всего 
прочего, разработка и реализация мероприятий по трудоустройству 
молодежи. У Комитета имеется собственный сайт [http://www.kdm06.ru/], 
который периодически информирует пользователей информацией о 
проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной 
гражданской службы.  

Большей базой данной спроса и предложения на рынке труда 
располагает сайт Государственной службы занятости Республики Ингушетия 
[http://ingushetia.regiontrud.ru/home.aspx]. Здесь можно ознакомиться с 
условиям проведения общественных работ, различных стажировок для 
выпускников, а также получить консультацию по любым интересующим 
вопросам посредством телефонов «горячих линий» и форумов. 

Следует обратить внимание на то, что в регионе отсутствуют 
специализированные программы, направленные на поддержку занятости, 
молодежного предпринимательства, профессиональное обучение и решение 
иных вопросов, связанных трудоустройством молодежи. Рекомендуется 
разработать необходимые нормативно-правовые акты, регламентирующие 
права на рынке труда данной целевой аудитории, т.е. молодежи. 

 
 

Меры по жилищной поддержке молодых семей и молодых специалистов 
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Республика Ингушетия оказывает содействие молодежи в решении 
жилищного вопроса в соответствии со следующими правовыми актами: 

- Закон Республики Ингушетия от 10 февраля 2006 года №6-РЗ «Об 
утверждении республиканской целевой программы “Обеспечение жильем 
или улучшение жилищных условий молодых семей в Республике Ингушетия 
на 2003 - 2010 годы”»; 

- постановление Правительства Республики Ингушетия от 30 августа 
2003 года № 294 «Об утверждении устава государственного внебюджетного 
фонда социальной поддержки молодежи и молодых семей “Молодая семья” и 
образовании попечительского совета фонда»; 

- постановление Правительства Республики Ингушетия от 26 марта 
2009 года № 91 «Об утверждении республиканской целевой программы 
“Развитие ипотечного жилищного кредитования для молодых семей в 
Республике Ингушетия на 2009-2011 гг.”»; 

- постановление Правительства Республики Ингушетия от 28 апреля 
2011 года № 143 «Об утверждении республиканской целевой программы 
“Обеспечение жильем молодых семей на 2011 – 2015 годы”». С содержанием 
данного документа, требованиями к участникам можно ознакомиться на 
сайте Комитета по делам молодежи 
[http://kdm06.ru/index.php?option=com_content&view=category&layout=blo
g&id=36&Itemid=72]; 

- постановление Правительства Республики Ингушетия от 28 июля 
2011 года № 265 «Об утверждении порядка формирования и утверждения 
списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий 
граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и 
молодых специалистов, и выдачи свидетельств о предоставлении социальной 
выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности»;  

- постановление Правительства Республики Ингушетия от 29 июля 
2011 года № 266 «О мерах по улучшению жилищных условий граждан, 
проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых 
специалистов, в рамках реализации мероприятий, предусмотренных 
федеральной целевой программой “Социальное развитие села до 2013 года”». 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2013 года» бюджету Республики Ингушетия 
предоставляются субсидии из федерального бюджета на улучшение 
жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.  В рамках 
реализации федеральной целевой программы «Жилище» реализуется 
республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей 
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на 2011 – 2015 годы», которая предполагает создание необходимых условий 
для развития жилищного (в т.ч. ипотечного) кредитования, способствует 
привлечению долгосрочных ресурсов в жилищную сферу.  

 
На сайте Министерства сельского хозяйства Республики Ингушетия 

[mshing.ru/] отражена информация о размере социальных выплат, 
предоставляемых в соответствии с вышеперечисленными постановлениями 
(регулирующими жилищные вопросы в сельской местности), однако 
ознакомиться непосредственно с самим содержанием данных нормативно-
правовых актов не представляется возможным.  

Для ознакомления с содержанием нормативно-правовых актов, 
регламентирующих меры жилищной поддержки граждан, пользователю 
интернета придется столкнуться с рядом трудностей, связанных, в первую 
очередь, с отсутствием текстов законопроектов на официальных сайтах 
органов власти республики. Разработчикам интернет-портала необходимо 
создать отдельную директорию законопроектов республики, где по разным 
сферам деятельности будут четко систематизированы нормативно-правовые 
акты. В настоящее время для знакомства с той или иной документацией, 
пользователей сайта Главы Карачаево-Черкесской республики 
перенаправляют в различные информационно-правовые системы («Гарант», 
«Законодательство России»), где он вынужден самостоятельно искать 
необходимую информацию, что заведомо усложняет поисковые работы и 
затраты времени на них. 

 
Проведение специализированных мероприятий (Год молодежи) 
 
В соответствии с распоряжением Правительства Республики 

Ингушетия от 6 февраля 2009 года № 61-р «О проведении всероссийского 
Года молодежи в Республике Ингушетия » в 2009 году в республике был 
проведен Год молодежи.  

Мероприятия в рамках Года молодежи включали спортивные 
состязания, певческие конкурсы, встречи с ветеранами Великой 
отечественной войны, проведение интеллектуальных игр, КВН, фестивалей и 
т.д. Указанные мероприятия можно сгруппировать по типу деятельности 
(таблица 1). 
Таблица 1. Мероприятия в рамках Года молодежи в Карачаево-Черкесской 
Республике 
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Группа мероприятий Запланированное мероприятие 

Мероприятия 
развлекательного 
характера (в том числе 
конкурсы и фестивали) 

Проведение конкурса «Молодая семья»  

Празднование Дня джигита. Конкурс «А ну-ка, 
парни»  

Проведение конкурса среди молодежи на 
лучшее исполнение произведений на 
национальной гармони «Хьо ловза са илли»  

Клуб веселых и находчивых среди учащихся 
Общеобразовательных учебных заведений  

Республиканский фестиваль художественного 
творчества «Студенческая Весна Ингушетии»  

Проведение Фестиваля-конкурса эстрадных 
исполнителей «Молодые голоса Ингушетии» 

День молодежи России в Сунженском районе  

Проведение выставки произведений молодых 
художников Ингушетии  

Проведение Фестиваля народного творчества  

Организация и проведение молодежного 
фестиваля «Молодежь Ингушетии за мир и 
стабильность на Кавказе» 

Проведение конкурса «А ну-ка, девушки, А ну-
ка, парни» 

«Уважая обычаи предков» – вечер отдыха для 
молодежи  

Республиканский конкурс КВН среди 
школьников  

Республиканский конкурс КВН среди студентов  

Мероприятия 
исторического, 
национального и 
религиозного характера 

Организация посещения школьниками и 
студентами Мемориала жертвам политических 
репрессии в рамках 65 годовщины депортации 
ингушского народа  

День памяти «Черный февраль 1944», встреча 
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молодежи с очевидцами событий 1944 года  

Встреча ветеранов ВОВ с молодежью, 
учащимися школ до призывного возраста  

Встреча с представителями Муфтията РИ 
«Основы духовно-нравственного воспитания 
молодежи» 

Мероприятия 
познавательного характера 

Круглый стол на тему: «Молодежь Ингушетии 
сегодня, завтра» 

Интеллектуальная игра Что? Где? Когда? на 
тему: «Культура народов Кавказа» 

Республиканская межвузовская конференция 
«История Ингушей и Ингушетии»  

Вечер молодежи на тему: «Знание лучших 
обычаев и традиций ингушского народа» 

Организация дискуссионных столов среди 
молодежи  

Конкурс сочинений на тему: «Мое место в 
жизни»; «Чтобы я изменил в жизни общества и 
в образе жизни молодежи» 

Брейн-ринг среди Общеобразовательных 
учебных заведений  

Мероприятия спортивного 
и туристического 
характера 

Турнир по мини-футболу среди студентов 
высших учебных заведений и средних 
специальных учебных заведений РИ  

Спартакиада молодежи  

Организация восхождения (более 50 человек) на 
Столовую гору (Маьтта Лом) и установка 
флагов России и Ингушетии  

Спортивные турниры в населенных пунктах 
Малгобекского района  

Республиканский турнир по футболу среди 
молодежи «Золотая осень Ингушетии» 

252 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



Республиканские военно-патриотические 
соревнования «Зарница» 

Торжественные 
мероприятия 

Торжественное вручение паспортов гражданина 
Российской Федерации школьникам 
Малгобекского района 

Торжественное мероприятие, посвященное 
открытию Года молодежи в России 

Республиканский Слет молодежного актива с 
подведением итогов Года молодежи 

Мероприятия социального 
характера 

«Жизнь без наркотиков» – вечер встречи 
молодежи с лектором наркологического 
диспансера  

Привлечение студентов к работе в 
пришкольных оздоровительных лагерях  

Организация цикла передач о молодых людях, 
проявивших себя в различных сферах 
деятельности  

Мероприятия с участием 
официальных 
представителей власти 

Встреча Президента РИ с представителями 
молодежного и студенческого актива, 
посвященное празднованию Дня Российской 
молодежи  

Встреча активистов молодежных и детских 
общественных объединений с представителями 
органов государственной власти в рамках 
празднования Дня Российской молодежи 

 
На наш взгляд, наибольшим потенциалом по привлечению молодежи к 
участию в жизни муниципалитетов обладают следующие инициативы 
органов государственной власти: 

- проведение тематических встреч молодежи со старшим поколением; 
- работа по созданию и развитию молодежного актива; 
- привлечение молодежи к работам общественного значения (в том 

числе в детских лагерях, прохождение практики и т.д.); 
- организация цикла передач о молодых людях, проявивших себя в 

различных сферах деятельности; 
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- проведение встреч с официальными представителями власти. 
В то же время в перечне мероприятий не нашли отражения следующие 

виды мероприятия, которые могли бы также способствовать решению данной 
задачи: 

- привлечение молодежи к работам общественного значения (в том 
числе в детских лагерях, прохождение практики и т.д.); 

- организация цикла передач, публикаций о молодых людях, 
проявивших себя в различных сферах деятельности; 

- проведение встреч с официальными представителями власти и т.д. 
При проведении будущих Года или Дня молодежи можно учитывать 

данные виды мероприятий. 
 

Рекомендации 
 
Таким образом, в Республике Ингушетия предусмотрен значительный 

объем мер в области молодежной политики. В этой связи рекомендуется: 
1. Улучшить работу Интернет-сайтов, в том числе: 

- начать разработку персональных сайтов молодежного 
Правительства и молодежного Парламента с целью повышения 
осведомленности граждан о деятельности данных структур; 
- обеспечить доступ к сайтам некоммерческих организаций, сфера 
деятельности которых укладывается в рамки молодежной политики; 
- дополнить содержательную часть сайтов ссылками на НКО, 
социальными рекламами и другими полезными ссылками.   

2. При проведении специальных молодежных мероприятий учитывать 
важность задачи по привлечению молодежи к участию в жизни 
муниципалитетов, в том числе использовать следующие формы 
мероприятий: 

- работа по созданию и развитию молодежного актива; 
- привлечение молодежи к работам общественного значения (в том 

числе в детских лагерях, прохождение практики и т.д.); 
- организация цикла передач, публикаций о молодых людях, 

проявивших себя в различных сферах деятельности; 
- проведение встреч с официальными представителями власти и т.д. 
3. В целях интенсификации процесса вовлечения молодежи в процессы 

управления, рекомендуется сформировать Совет молодых ученых, который 
помимо решения базовой задачи – увеличения сферы влияния 
уполномоченной на то молодежи – будет способствовать развитию 
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инновационной экономики в регионе. Перечень принятых НПА, в целом, 
соответствует основным направлениям Закона «О Молодежной политике», за 
исключением  законодательной проработки вопроса о регулировании рынка 
труда, стимулировании молодежного предпринимательства. Рекомендуется 
разработать конкретные НПА освещающие данный вопрос и 
предоставляющие минимальные гарантии по трудоустройству молодых 
граждан. 
Помимо этого, предлагается ряд корректировок некоторых НПА: 

1. Нормативы обеспеченности молодежи учреждениями. 
В данном документе расчет нормативов произведен на основе 
территориального фактора (причем взятого на макроуровне – 
регион), не учитывающего показатели численности населения в 
пределах исследуемой возрастной группы. Это минимизирует 
эффективность деятельности данных учреждений, поскольку не 
обеспечивается принцип всеобщей доступности для каждого 
представителя молодого населения республики (имеется в виду 
доступность учреждений как минимум на уровне муниципальных 
образований). 
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Привлечение женщин к участию в жизни муниципалитетов 

 
Важным направлением социальной политики является социальная 

защита женщин. Следует отметить, что данное направление в Карачаево-
Черкесской Республике в основном реализуется через социальную защиту 
семьи, материнства и детства. В то же время отсутствует информация о том, 
какие меры по защите прав женщин реализуются в республике. Сайт 
Министерства труда и социального развития Республики Ингушетия 
[http://mintrudri.ru/] не содержит содержательной информации, обращенной 
непосредственно к женщинам. Постановлением Правительства от 17 июня 
2010 г. №193 «О государственных стандартах социального обслуживания 
населения Республики Ингушетия» декларируется предоставление 
социальных услуг для женщин (ГОСТ Р 52886-2007). Подобные услуги 
оказываются при содействии НКО республики. 

Комитет женщин Ингушетии «Алмос» осуществляет правовую 
поддержку граждан и  оказывает помощь пострадавшим в ходе репрессий и 
политических конфликтов. Данный комитет входит в консорциум женских 
неправительственных объединений, образованный в 1996 году.  

Также на территории республики функционирует межрегиональная 
группировка - Межрегиональная Общественная Организация «Центры 
Психологической и Социальной Поддержки «Денал», которая была создана в 
июле 1995 года в г. Грозный под названием Агентство Реабилитации и 
Развития (АРР). В настоящее время Денал осуществляет Программу по 
социальной активизации и социальному развитию населения. Бенефициарии 
программы – женщины и инвалиды с физическими увечьями. Программа 
финансируется голландской организацией ICCО (International Organization for 
Development Cooperation). В штат Денал входят 17 сотрудника, из них 4 
составляют административный штат, 7 человек – исполнительный и 6 - 
поддерживающий. Основной состав сотрудников – это дипломированные 
специалисты: психологи, клинические психологи, супервизоры, 
специалисты, владеющие иностранными языками, специалисты по 
маркетингу, PR, управлению, фандрайзингу и человеческим ресурсам. 
В 2010 году создана общественная организация «За спасение Ингушетии», 
инициаторами создания которой являются матери и вдовы сотрудников 
правоохранительных органов Республики Ингушетия погибших при 
исполнении служебного долга. Необходимость создания такой организации 
продиктована массовым убийствами милиционеров и мирных жителей 
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Ингушетии, отсутствием адекватной реакции на эти убийства со стороны 
руководства республики. 
Основная цель организации является социальная защита вдов и матерей 
погибших милиционеров, оказание им материальной и правовой поддержки, 
участие в общественно-политической жизни республики Ингушетия, 
доведения до Федерального центра правдивой информации о ситуации в 
Ингушетии. 
На территории республики с 2010 года действует региональное 
общественное объединение «Женщины Ингушетии». Всего в 
республиканской общественной организации женщин работают около 30 
человек - это известные ученые и простые домохозяйки. "Мы не можем 
оставаться в стороне, когда происходят такие сложные процессы в 
республике, мы живем в условиях не характерных для жизни вайнахов. 
Женщины всегда играли ключевую роль в жизни народа", - отметила на 
встрече с президентом председатель данной организации, доктор 
филологических наук, профессор Раиса Ахриева. 
Позднее, уже в 2012 году, для обеспечения всесторонней поддержки женщин 
на безвозмездной основе, образовано еще две женские организации  - Центр 
социального развития "Женская солидарность" и Центр социальных 
программ "Женская инициатива". 
Центр социальных программ "Женская инициатива" оказывает социальную, 
консультационную, информационную, правовую помощь многодетным и 
малоимущим семьям, женщинам инвалидам и другим категориям граждан, а 
также организует социально-культурные и культурно-массовые мероприятия 
для женщин и детей. 
В Центре работают штатные психологи и юристы, к которым можно 
обратиться по любым вопросам. В скором времени в центре планируется 
создание компьютерного класса, где женщины смогут освоить новые 
технологии, овладеть различными компьютерными программами. Также в 
"Женской инициативе" будут работать игровые детские комнаты, чтобы 
женщины могли спокойно заниматься, зная, что их дети в безопасности. 
В "Женскую солидарность" женщины обращаются за психологической и 
правовой помощью. Юристы Центра проводят консультации, а 
профессиональные психологи помогают женщинам справиться с 
психологическими проблемами разной сложности, что немаловажно для 
женщин, испытавших стресс из-за потери своих близких - мужей, братьев, 
сыновей. 
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В Центре действует комната психологической разгрузки для женщин, а также 
планируется открытие бесплатного компьютерного класса. Для того чтобы 
помочь в самореализации, а также содействовать формированию у женщин 
социально-коммуникативных навыков, их привлекают к активной 
общественной деятельности. 
По словам председателя "Женской солидарности" Заремы Героевой, 
«женщины в Ингушетии нуждаются не только в конкретной материальной и 
социальной помощи, но и в участии, внимании, дружеском совете». 
«Женская инициатива» и «Женская солидарность» выполняют схожую 
работу, тем не менее, у каждой из этих организаций есть своя целевая группа. 
Из-за отсутствия финансирования организации в настоящее время проводят 
консультации только в субботу и воскресенье в офисе Правозащитной 
организации «МАШР», который безвозмездно предоставил ее руководитель 
Магомед Муцольгов. 
В субботу женщины, которым необходима помощь, могут обращаться в 
«Женскую инициативу», в воскресенье консультации проводит «Женская 
солидарность». 
Центр социальных программ "Женская инициатива" и Центр социального 
развития "Женская солидарность" входят в Координационный совет 
неправительственных организаций Республики Ингушетия. 

 
Рекомендации 

 
Таким образом, в целом защита прав женщин, предоставление им 

особых социальных услуг не включены в государственную социальную 
политику республики. В то же время в республике действуют НКО, 
решающие проблемы, связанные с положением женщины в семье и 
обществе. В этой связи республиканским органам государственной власти 
следует: 

- оценить масштабы проблем и, возможно, учесть их при выработке 
социальной политики на будущий период; 

 - усилить взаимодействие с подобными организациями, в том числе 
представить контактную информацию НКО на сайте Министерства труда и 
социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 

 
                        

258 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



 

Привлечение маргинальных групп населения к участию в жизни 
муниципалитетов 

 
На практике достаточно сложно определить конкретные группы 

населения, которые имеют статус маргинальных. Как правило, маргинальные 
группы населения выделяются по следующим признакам: 

- экономическое положение: безработные, малоимущие, лица без 
определенного места жительства и занятий; 

- социальное положение: люди, оказавшиеся в трудной жизненной 
ситуации, наркоманы и токсикоманы и т.д.; 

- общественно-политическое положение: лица, занимающиеся 
противозаконной деятельностью, в т.ч. террористической и экстремистской. 

Важно привлечь маргинальные группы населения к участию жизни 
сообщества, стимулируя тем самым процесс обретения данными группами 
нового социального статуса. При этом республиканская политика включает 
различные меры в зависимости от категории маргинальной группы: 

- оказание государственных услуг; 
- специальные республиканские программы, направленные на борьбу с 

негативными социальными явлениями (безработица, экстремизм, наркомания 
и др.); 

- предоставление социальных выплат и пособий (в т.ч. оказание 
государственных услуг в электронной форме); 

- иные меры. 
 

Решение проблем в сфере занятости  
 
В республике действует ряд программ, направленных на решение 

проблем в сфере занятости: 
- республиканская целевая программа «Содействие занятости 

населения Республики Ингушетия на 2011-2013 годы» (утверждена 
постановлением Правительства Республики Ингушетия от 20 декабря 2010 
года № 410); 

- программа дополнительных мер по снижению напряженности на 
рынке труда Республики Ингушетия в 2012 году (постановление 
Правительства Республики Ингушетия от 1 марта 2012 г.№49 «Об 
утверждении республиканской целевой программы “Дополнительные меры 
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по снижению напряженности на рынке труда в Республике Ингушетия в 2012 
году”». 

Кроме того, конкретные меры реализуются Управлением 
государственной службы занятости населения Республики Ингушетия и его 
учреждениями. Подробную информацию о свободных вакансиях, 
работодателях предоставляется Государственной службой занятости 
населения [http://ingushetia.regiontrud.ru/home.aspx]. 

 
Иные меры 

 
Несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 

предоставляются социальные услуги в соответствии с постановлением 
Правительства Республики Ингушетия от 23 июня 2008 года № 149 «О 
порядке предоставления социальных услуг государственным учреждением 
“Республиканский социально-реабилитационный центр для 
несовершеннолетних”».  

В то же время сайт Министерства труда и социального развития 
Республики Ингушетия, расположенный по адресу http://mintrudri.ru, 
недостаточно информативен. Разработчикам сайта рекомендуется 
ликвидировать это упущение, а также дополнить сайт фактическими 
данными (т.е. текущей статистикой и аналитическими материалами, 
связанной со сферой деятельности Министерства). В соответствии с 
Распоряжением Президента Республики Ингушетия от 24 марта 2010 года № 
69-рп создана Межведомственная рабочая группа по противодействию 
идеологии терроризма в Карачаево-Черкесской Республике. Группа создана в 
целях координации деятельности органов государственной власти и местного 
самоуправления по информационному противодействию терроризму в 
рамках реализации Комплексного плана информационного противодействия 
терроризму в Российской Федерации на 2008 – 2012 годы и республиканской 
целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Республике 
Ингушетия на 2011 – 2013 годы» (Постановление Правительства от 2 
февраля 2011г. №21).  

Меры по борьбе с наркоманией предусмотрены постановлением 
Правительства Республики Ингушетия от 31 декабря 2010 года № 430 «Об 
утверждении республиканской целевой программы “Комплексные меры 
противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их 
незаконному обороту в Республике Ингушетия на 2011 – 2015 годы”». 
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В частности, среди мероприятий программы указаны следующие меры, 
способствующие вовлечению общества в решение проблем наркомании: 

- проведение мониторинга распространения наркотиков и их 
злоупотребления на территории; 

- мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни; 
- проведение «круглых столов», научно-практических конференций, 

эстрадных представлений, акций, других профилактических мероприятий 
антинаркотического характера; 

- организация спортивно-массовых мероприятий и соревнований по 
различным видам спорта; 

- проведение специализированных обучающих семинаров 
антинаркотическими комиссиями в муниципальных образованиях 
Республики Ингушетия с представителями учреждений образования 
различного уровня; 

- изготовление и тиражирование информационных материалов по 
предупреждению асоциальных явлений в молодежной среде; 

- меры, направленные на лечение и социальную реабилитацию 
наркозависимых; 

-принятие иных мер, направленных на пресечение распространения 
злоупотребления наркотическими средствами на территории республики. 

Реализацией некоторых из перечисленных задач занимается 
Управление ФСКН по Республике Ингушетия [http://www.06.fskn.gov.ru/]. В 
частности, за 2010-2011 годы в регионе были проведены республиканские 
антинаркотические акции «Спорт против наркотиков», «Все на борьбу с 
наркоагрессией», «Молодежь против наркотиков». 
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Приложение 4. Анализ нормативных правовых актов Республики 
Дагестан, Республики Ингушетия, Кабардино-Балкарской Республики, 
Карачаево-Черкесской Республики на предмет наличия норм о 
возможности участия граждан в принятии решений и оценке услуг 

 
Общее экспертное мнение политологов и социологов: сегодня – самая 

большая проблема России - кризис  доверия в обществе. Власть не доверяет 
гражданам, а те, в свою очередь, отчуждены от власти, и воспринимают ее 
как самодовлеющую силу, озабоченную только собственными интересами. 
Это - проблема как России в целом, так и субъектов федерации. 
 В таблице 1 представлены сравнительные данные социально-
экономического положения субъектов федерации Юга России и активности 
граждан, проявляющейся в деятельности различных НКО:  
 

Таблица 1. Сравнительная таблица  субъектов РФ в ЮФО и СКФО* 
 

Группы 
регионо
в по 
уровню 
социаль
но-
эконом
ическог
о 
развити
я 

Наименова
ние 
территории 

Численн
ость 
населени
я 
(тыс. 
чел) 

ВРП на 
душу 
населени
я 
(руб/чел)
* 

Место, 
занимае
мое в РФ 
по 
уровню 
жизни 
(обратны
й счет) 
  

Безработ
ица**  
(%) 

Обеспече
нность 
жильем 
на душу 
населени
я 
 (кв.м 
/чел.) 

Численн
ость 
населени
я на 1 
врача 

Число 
персонал
ьных 
компьют
еров  на 
100 
школьни
ков 

Число 
зарегист
рирован
ных в 
Минюсте  
НКО и 
обществе
нных 
объедине
ний*** 

Коэффиц
иент 
плотност
и 
зарегист
рирован
ных 
НКО и 
обществе
нных 
объедине
ний на 
100 тыс. 
населени
я**** 

 Рoссийская 
Федерация 

142114,9 241767  2 22,5 

 

201,6 3,4 123408 86,8 

1 

Ростовская 
обл. 
 

4242 135680 37 1,3 14,0 262,3 3,3 1715 40,4 

Краснодарск
ий край 

5142 157586 38 0,9 11,5 233,4 2,7 данные 
не 

доступны 

-- 

Ставропольс
кий край 

2707 101650 64 2,2 12,2 223,9 2,7 данные 
не 

доступны 

- 

2 Республика 
Калмыкия 

284 73012 81 3,6 21,1 198,6 5,2 809 284 

3 

Республика  
Адыгея 

443 84249 78 3,1 24,8 267,9 3,5 данные 
не 

доступны 

- 

Республика 
Дагестан 

2700 78251,7 52 3,6 16,8 2550,5 1,7 1440 53,3 

Республика 
Ингушетия  

508 38107 82 2,3 11,8 407,8 1,2 162 31,9 

Кабардино-
Балкарская 

892 65737 75 5,9 16,8 236,8 3,3 631 70,7 
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Республика 
Карачаево-
Черкесская 
Республика 

427 82510 73 2,6 18,7 266,7 2,4 436 102,1 

Республика 
Северная -
Осетия  - 
Алания 

702,0 82417 65 3,1 25,6 141,8 2,9 697 99,2 

Чеченская 
Республика 

1239 52625 - 63,2 6,6 406,2 1,3 611 49,3 

* По данным Росстата за 2008г. 
** По данным выборочных обследований населения по проблемам занятости    
*** По данным  государственного учета некоммерческих организаций и общественных объединений 
территориальных органов Минюста РФ по субъектам РФ за 2009 год 

       **** Расчетные данные ИЭГ 
 

Из Таблицы 1. видно, что по уровню социально-экономического 
развития регионы Юга России можно условно разделить на 3  группы: 

К первой группе относятся более-менее развитые территории с 
устойчивой экономикой и с уровнем жизни населения выше среднего по 
России  (Ростовская обл., Краснодарский край). 

Во вторую группу входят:  Ставропольский край и Республика 
Калмыкия. Особенность Ставропольского края, как субъекта федерации 
относящегося к исконно русскоязычным территориям, связана со 
значительными  этническими подвижками, произошедшими в годы военных 
конфликтов. В Северо-Кавказском регионе Ставропольский край является 
одним из самых насыщенных мигрантами. Здесь проживало от 400 до 600 
тыс. вынужденных переселенцев, во время военных конфликтов основной 
приток которых (до 80%) осуществлялся из Армении, Азербайджана, Грузии, 
Чечни, остальные - это мигранты из Казахстана, Таджикистана, Узбекистана, 
Туркмении. 
  Последнюю группу субъектов РФ составляют этнические республики 
Северного Кавказа. В рамках настоящего исследования упор сделан на эти 
пилотные  республики,  в т.ч.: Республики Дагестан, Ингушетию, Кабардино-
Балкарию и Карачаево-Черкессию.  

Как видно из Таблицы 1, в выделенных республиках сохраняется  
сложное экономическое положение, они по-прежнему отстают по уровню 
социально-экономического развития от средне-российских показателей. В 
большинстве, отстают они и по показателю гражданской активности (графа – 
«Коэффициент плотности зарегистрированных НКО и общественных 
объединений на 100 тыс. населения»). Однако и внутри выделенной группы 
Коэффициент плотности зарегистрированных НКО сильно различается.  

Данный  показатель  в России связан не только с гражданской 
зрелостью местных сообществ, но и с правовыми возможностями 
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деятельности НКО, уровнем государственной поддержки третьего сектора, а 
также с местными  традициями, уважительным отношением органов МСУ к 
местным гражданским институтам.  Учитывая то, что самоорганизация 
народов Кавказа на уровне муниципальных образований всегда была чуть 
выше, чем средняя по России, а коэффициент плотности НКО оказался ниже 
(Таблица 1), можно предположить, что в этих республиках 
присутствуют какие-то правовые, административные или ресурсные 
барьеры для развития общественных инициатив. 

Цель настоящего исследования - проанализировать нормативные 
правовые акты  республик: Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария, 
Карачаево-Черкессия  с точки зрения наличия в них права граждан на 
участие в управлении, а также  инструментов вовлечения граждан в приятие 
решений по вопросам жизнедеятельности местных сообществ. 

Общая база анализируемых нормативных правовых актов пилотных 
регионов, где в той или иной мере упоминаются права граждан и их 
возможность участия в принятии решений по вопросам: управления, 
самоорганизации, предоставления услуг, поддержки безопасности 
жизнедеятельности, -  составляет более 400 законов, не считая других 
нормативных актов. В целом, все нормативные правовые акты, которые в той 
или иной мере затрагивают формы участия граждан, можно разбить на 2 
большие группы каждая  из которых может быть дополнительно 
детализирована: 
1. Право граждан на участие в принятии политических решений. 
2. Право граждан на самоуправление и самоорганизацию, в т.ч., в сфере 
предоставления услуг. 
 

Первая группа (Право граждан на участие в принятии политических 
решений), может быть детализирована по областям публичной деятельности, 
на которые граждане (общественные организации) могут влиять в силу норм 
федерального законодательства, но уровень этого влияния зависит от 
региональных особенностей: 
I.1. право на прямое волеизъявление  (референдум), 
I.2. право публично выражать свое мнение (собрания, митинги, 
демонстрации, шествия, пикетирование), 
I.3. право на участие в управлении (право выбирать и быть избранным, право 
на формирование органов управления, доступность к 
государственной/муниципальной службе, право на участие в коллегиальных 
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органах, право на отзыв депутата, выборного должностного лица органов 
местного самоуправления), 
I.4. право законодательной инициативы ( в т.ч. право на принятие устава 
МО), 
I.5. право на объединение, включая право создавать профессиональные 
союзы для защиты своих интересов. 
 
 
 Вторая группа НПА (Право граждан на самоуправление и 
самоорганизацию, в т.ч., в сфере предоставления услуг) может быть 
детализирована следующим образом:   
II.1 Право граждан на самоуправление 
II.2  Право граждан на участие в принятии решений по стратегическому 
развитию территории местного сообщества, в т.ч.: 
     II.2.1 голосование по границам муниципальных образований, 
     II.2.2 публичные слушания по стратегии развития,  
     II.2.3 публичные слушания по бюджету. 
 
II.3 Возможность у граждан влияния на услуги, предоставляемые им 
органами власти, в т.ч.: 
      II.3.1 право выбора услуг:  

• в образовании (например: язык обучения, форму обучения, учебное 
заведение, программу  обучения, форму предоставления услуг  по 
дошкольному воспитанию), 
• в здравоохранении (выбор лечебного учреждения, врача), 
• в сфере социальной поддержки (выбор формы предоставления 

социального пакета: в натуральной или  денежной форме; формы 
предоставления социального обслуживания), 
• в ЖКХ (выбор способа управления многоквартирным домом, право 

самостоятельно управлять МКД  - ТСЖ, выбор управляющей компании, 
установление стоимости ремонта и содержания МКД), 

      II.3.2 возможность влиять на качество услуг и их доступность (также в 
отраслевом разрезе): 

• право на участие в контролирующих органах по оценке качества 
услуг, 
• возможность участвовать в оценке качества услуг, оценке 

удовлетворенности услугой, 
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      II.3.3 право граждан на участие в предоставлении услуг через институты 
самоорганизации, в т.ч.: 

• участие граждан в НКО с целью оказания услуг, 
II.4. Право граждан на самоорганизацию в сфере поддержания общественной 
безопасности. 

 
 
    
I. Право граждан на участие в принятии политических решений. 
 

I.1. Право на прямое волеизъявление (референдум) 
 

Право на участие граждан  в принятии политических решений, в т.ч. 
прямое волеизъявление (референдум) гарантировано федеральным 
законодательством (Конституция РФ, Федеральные законы «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации",  «О местном самоуправлении в РФ»,), поэтому 
конституции всех без исключения пилотных республик также содержат 
нормы,  позволяющие гражданам принимать решение на референдуме 
(решение которого становится обязательным для органов власти). 

Конституция КЧР называет референдум «Высшим непосредственным 
выражением власти народа» (ст. 2 Конституции КЧР). Данное положение 
развивается и в Законе КЧР от 1.08.2006г. №63-РЗ «О референдуме 
Карачаево-Черкесской Республики»: 

 
Закон КЧР от 1.08.2006г. №63-РЗ «О референдуме Карачаево-Черкесской 
Республики» 
 
Граждане имеют право на участие в референдуме (как республиканском, 
так и местном) с 18 лет, независимо от пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям, а также других обстоятельств.   
 

 
Аналогичные нормы есть и в Законе Кабардино-Балкарской 

Республики  от 13.04.2004г. №7-РЗ «О референдуме Кабардино-Балкарской 
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Республики», и в Законе Республики Дагестан от 29.12.2005г. №76 «О 
референдуме  Республики Дагестан», и в Конституционном законе 
Республики Ингушетия от 31 марта 1997г. 3–РКЗ. Эти же нормы 
воспроизведены  в законодательстве названных республик о местном 
референдуме. 

  
В целом нормы республиканского законодательства, 

регламентирующего процедуры организации и проведения референдума, в 
т.ч. местного, мало отличаются друг от друга. Например, норма по 
поддержанию инициативы проведения референдума: 

 
 Группа граждан по  

выдвижению инициативы 
проведения  референдума 
должна состоять:   

 

республиканский 
референдум  

не менее, чем из 20 человек Закон Республики Дагестан от 
29.12.2005г. №76, Закон КБР от 
13.04.2004г. №7-РЗ, Закон КЧР 
от 1.08.2006г. №63-РЗ   

местный референдум      не менее, чем из 10 человек Закон Республики Дагестан от 
29.12.2005г. №67, Закон 
Республики Ингушетия от 8.06. 
2009г. №22-РЗ,  Закон КБР от 
4.08.2004г. №35-РЗ, Закон КЧР 
от 3.08 2006г. №70-РЗ   

 
  Исключение составляет только норма, установленная для 

инициативной группы по проведению регионального референдума в 
Конституционном законе Республики Ингушетия,  – 100  граждан, 
проживающих в Республике. 

Квоты сбора подписей  для поддержания инициативы референдума  и 
сроки, установленные для сбора подписей также не особо различаются: 

 
 Квоты сбора подписей:    
республиканский 
референдум  

2% от числа участников Дагестан, Ингушетия, КБР, 
КЧР  

 
местный референдум  

5%  - от числа участников Ингушетия,  КБР, КЧР,  
4% - от числа участников Дагестан 

 
   
 

267 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



 Сроки, установленные для 
сбора подписей: 

 

республиканский 
референдум  

30 дней Дагестан, Ингушетия, КБР, 
КЧР  

 
местный референдум  

20 дней  
 

Ингушетия, Дагестан, КЧР,  

30 дней   КБР 
 
Для поддержания инициативы референдума граждане наделены правом 

агитации, а также правом вносить добровольные пожертвования на 
проведение референдума.  

Правом агитации обладают лица, достигшие 18 лет. Агитацию можно 
организовывать как через СМИ,  так и посредством проведения публичных 
мероприятий (КЧР, КБР, Дагестан). 

Что касается добровольных пожертвований, то здесь региональное 
законодательство (вслед за федеральным) вводит серьезные ограничения для   
иностранных  благотворителей: запрещается принимать пожертвования от 
юридических лиц доля иностранного капитала или финансирования в 
которых - более 30%. Кроме того, добровольное пожертвование не может 
быть анонимным (точно указываются все данные жертвователя), 
пожертвование лимитировано по сумме ( не более 15 МРОТ для физических 
лиц и 200 МРОТ для юридических лиц.). Данные ограничения были введены  
в целях поддержания национальной безопасности. 

Де-юре, региональное законодательство обеспечивает гражданам 
широкую возможность влияния на процедуры проведения референдума 
(и регионального, и местного), например:  

•  гражданин может обратиться в участковую комиссию и  заявить 
об ошибке в списках референдума (КЧР, КБР, Дагестан, Ингушетия).  

Причем, и здесь в региональном законодательстве нет особого 
различия, т.к. оно в целом воспроизводит нормы  федерального закона, 
например: 

 
Гражданин Российской Федерации, 
обладающий правом на участие в 
референдуме, вправе обратиться в 
участковую комиссию с заявлением о 
включении его в список участников 
референдума, о любой ошибке или 
неточности в сведениях о нем, 

Закон Карачаево-Черкесской 
Республики от 1 августа 2006 г. N 63-
РЗ "О референдуме Карачаево-
Черкесской Республики" (ч.13.Статьи 
13.) 
 
Аналогичная норма в 
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внесенных в список участников 
референдума 

Федеральном законе о референдуме 
и в ч.12 ст.11 Закона КБР от 
13.04.2004г. №7–РЗ "О референдуме 
Кабардино-Балкарской 
Республики" ( в т.ч. в 
законодательстве Республики 
Дагестан и Ингушетия) 

«Участник референдума имеет 
право на беспрепятственный доступ 
к документированной информации 
(персональным данным) о себе, в том 
числе к информации, находящейся на 
машиночитаемых носителях, на 
уточнение этой информации в целях 
обеспечения ее полноты и 
достоверности, а также имеет 
право знать, кто и в каких целях 
использует или использовал эту 
информацию, кем и кому она 
предоставлена». 

Закон КБР от 13.04.2004г. №7–РЗ "О 
референдуме Кабардино-Балкарской 
Республики" (ч.11.Статьи 10)  
 
 
Аналогичная норма в 
Федеральном законе о референдуме 
и  в ч.11 ст.12 Закона КЧР от 1 
августа 2006 г. N 63-РЗ "О 
референдуме Карачаево-
Черкесской Республики" ( в т.ч. в 
законодательстве Республики 
Дагестан и Ингушетия) 

 
  
• граждане (наблюдатели от инициативной группы) могут 

осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов, 
определением результатов голосования и т.п.  
 
 

Закон КБР от 13.04 2004г. №7-РЗ 
 
         Статья  20. Гласность в деятельности комиссий 
 Наблюдатель вправе: 

1) знакомиться со списками участников референдума, реестром 
выдачи открепительных удостоверений, находящимися в комиссии 
открепительными удостоверениями, реестром заявлений (обращений) о 
голосовании вне помещения для голосования; 

2) находиться в помещении для голосования соответствующего 
участка референдума в день голосования, в любое время в период, указанный 
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в части 3 настоящей статьи; 
2-1) наблюдать за выдачей бюллетеней участникам референдума; 
3) присутствовать при голосовании участников референдума вне 

помещения для голосования; 
4) наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки 

участников референдума, бюллетеней, выданных участникам референдума, 
погашенных бюллетеней; наблюдать за подсчетом голосов участников 
референдума на участке референдума на расстоянии и в условиях, 
обеспечивающих им обозримость содержащихся в бюллетенях отметок 
участников референдума; знакомиться с любым заполненным или 
незаполненным бюллетенем при подсчете голосов участников референдума; 
наблюдать за составлением комиссией протокола об итогах голосования и 
иных документов в период, указанный в части 3 настоящей статьи; 

5) обращаться к председателю участковой комиссии, а в случае его 
отсутствия к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по 
вопросам организации голосования; 

6) знакомиться с протоколами соответствующей комиссии, 
нижестоящих комиссий об итогах голосования, о результатах референдума 
и приложенными к ним документами, получать от соответствующей 
комиссии заверенные копии указанных протоколов; 

 
8) обжаловать действия (бездействие) комиссии в вышестоящую 

комиссию, Избирательную комиссию Кабардино-Балкарской Республики, 
Центральную избирательную комиссию Российской Федерации или в суд; 

9) присутствовать при повторном подсчете голосов участников 
референдума в соответствующих комиссиях. 
 
Аналогично - в ч.9 ст. 21 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 1 
августа 2006 г. N 63-РЗ "О референдуме Карачаево-Черкесской 
Республики" 

 
Только в Конституционном законе Республики Ингушетия данная норма 
дана со значительными купюрами, да и то потому, что этот закон был 
принят задолго до Федерального закона о референдуме, например: 

 
  

Конституционный Закон Республики Ингушетия от 31 марта 
1997 г. N 3-РКЗ "О референдуме Республики Ингушетия" 
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Статья 19. Гласность в деятельности комиссий по проведению 

референдума Республики Ингушетия 
1) знакомиться со списками граждан, имеющих право на участие в 

референдуме Республики Ингушетия; 
2) присутствовать при голосовании граждан, которые по состоянию 

здоровья или другим уважительным причинам голосуют вне участка 
референдума Республики Ингушетия; 

3) присутствовать при подсчете голосов и составлении протокола 
участковой комиссии по проведению референдума Республики Ингушетия об 
итогах голосования; 

4) обращаться в участковую комиссию по проведению референдума 
Республики Ингушетия с предложениями и замечаниями; 

5) обжаловать действия (бездействие) участковой комиссии по 
проведению референдума Республики Ингушетия в территориальную 
комиссию по проведению референдума Республики Ингушетия. 
Предложения и замечания наблюдателей рассматриваются председателем 
участковой комиссии, а при необходимости - на заседании участковой 
комиссии. Вмешательство наблюдателей в действия комиссии по 
проведению референдума Республики Ингушетия не допускается. 
 
 
 
Но, в этом случае затрудняется правоприменение, т.к. в случае судебного 
спора не ясно, на какие нормы будет опираться судья.    

 
• граждане имеют право на полную и достоверную информацию о 

результатах референдума:  
 
участковая комиссия по проведению референдума должна   не только 
обеспечить доступ наблюдателей к работе, но и опубликовывать результаты 
проведенного референдума в СМИ;   

• результаты деятельности (бездеятельности) участковой 
(территориальной)  комиссии  по проведению референдума могут быть 
опротестованы в судебном порядке, – эти нормы регионального 
законодательства также повторяют федеральное. 

Характеризуя нормативные правовые акты пилотных республик о 
референдуме  можно сделать следующий вывод: 
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в основном региональные законы воспроизводят федеральные нормы, 
поэтому повторяются. 

Конституционный  Закон Республики Ингушетия от 31 марта 1997 г. 
N 3-РКЗ  "О референдуме Республики Ингушетия" принят задолго до 
Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации",  анализируемые нормы в нем уже, что затрудняет 
правоприменение, поэтому данный закон требует обновления. 

 

I.2. Право публично  выражать свое мнение 
 
Помимо референдума, который является дорогостоящей, поэтому 

исключительной мерой широкого публичного принятия решений, граждане 
РФ имеют право на публичное выражение своего мнения на собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях, пикетировании. Это право закреплено в 
ст.31 Конституции РФ, Федеральном законе от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ "О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях". 

Региональные законы: "О порядке подачи уведомления о проведении 
публичного мероприятия" (Закон КЧР от 17 июля 2007 г. N 47-РЗ, Закон КБР 
от 25 июня 2007 г. N 41-РЗ, Закон Республики Дагестан от 8 июня 2009 г. 
N 36), а также Закон Республики Ингушетия от 7 июля 2005 г. N 31-РЗ "О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях на 
территории Республики Ингушетия",  развивают нормы федерального 
законодательства в части установления порядка подачи в уполномоченные 
органы уведомления о проведении публичной акции.   

Федеральный законодатель не устанавливает нормы участия, при 
котором эти акции квалифицируются как массовые, и, поэтому требующие 
особого регулирования. Данные нормы устанавливает региональное 
законодательство. Например,    законодательство пилотных регионов 
определяет, что публичные мероприятия численностью от 300 чел. (КБР и 
КЧР) и 500 чел (Дагестан) уже  считаются  массовыми, особенно, если они 
проходят вблизи зданий  органов или учреждений государственной власти, 
поэтому требуют разрешения в Правительстве республик, даже, если 
касаются они дел местных сообществ.  

Когда речь идет о крупных массовых акциях вблизи транспортной 
инфраструктуры, федеральным законодательством  устанавливается 
дополнительное требование: получение разрешения  в органах 
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исполнительной власти, осуществляющих государственный надзор и 
контроль в области безопасности дорожного движения. Закон Республики 
Ингушетия от 7 июля 2005 г. N 31-РЗ "О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях на территории Республики 
Ингушетия" это требование относит и к публичным акциям численностью от 
300 чел., что становится дополнительным барьером для граждан, 
пытающихся реализовать свое право на публичное выражение своего мнения 
по тому или иному вопросу жизни местного сообщества.  
 Создание дополнительных административных барьеров для 
проведения публичных акций (по числу  участников, месту проведения) 
ограничивает возможности граждан по выражению публичного мнения не 
только в политической сфере, но и в сфере жизнедеятельности (например, в 
вопросах охраны окружающей среды, качества услуг и т.п.).  

I.3. Право граждан на участие в управлении 
 

Конституции всех республик декларирует право граждан  на  участие в 
управлении делами   республики как непосредственно, так и через своих 
представителей. 
 

Конституция КБР 
   Статья 4  

1. Власть в Кабардино- Балкарской Республике  принадлежит народу.  
 
   Статья 36 

2. Граждане имеют право избирать и быть избранными в органы 
государственной власти и органы местного самоуправления, а также 
участвовать в референдуме. 

5. Граждане имеют право участвовать в отправлении правосудия. 
 
 

Право  граждан  на  участие в управлении может быть реализовано в 
т.ч. через право избирать и быть избранным в органы  власти, право на отзыв 
депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления. Эти права также, как и право 
на участие в референдуме, регламентируются преимущественно 
федеральным законодательством. Если же принимается региональное 
законодательство, то оно, фактически, дублирует нормы федерального.  В 
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этом случае важнее смотреть правоприменительную практику, т.к. 
барьеры могут присутствовать именно там. 

 
Не менее значимо при анализе права граждан на управление   

понимание уровня  доступности граждан к государственной и 
муниципальной службе. 

Номинально, республиканское законодательство  декларирует равный 
доступ граждан к государственной и муниципальной службе (ст. 32 
Конституции РД, ст.31 Конституции РИ, ст. 36 Конституции КБР, ст. 29 
Конституции КЧР).  

Права граждан на доступность к   государственной службе достаточно 
полно описаны в  Законе Карачаево-Черкесской Республики от 5 июля 2005 
г. N 49-РЗ  "О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской 
Республики", например:   «обеспечивается равный доступ граждан, 
владеющих государственным языком Российской Федерации, к гражданской 
службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, 
национальности, происхождения, имущественного и должностного 
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также от других 
обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами 
гражданского служащего» (ст.3). Аналогичная норма включена и в Законы 
Республики Дагестан, и для государственной, и для муниципальной службы 
(«О государственной гражданской службе в республике Дагестан» от 12 
октября 2005г. №32, «О муниципальной службе в республике Дагестан» от 
11 марта 2008г. №9). Однако в законодательстве о государственной 
гражданской  и муниципальной службе других республик (Кабардино-
Балкария, Ингушетии) такой нормы нет, особенно на муниципальном уровне 
(кроме указанных выше конституционных норм). При всем уважении к 
конституционным нормам, на практике они становятся декларативными 
пожеланиями, если кандидаты на соискание должности дискриминируются, 
например, по полу или национальным признакам. 
 

I.4. Право законодательной  инициативы 
 

Прежде, чем выступать с законотворческой инициативой, у граждан 
должно быть право на информацию. 

274 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



Конституция РФ гарантирует гражданам «Право на ознакомление с 
документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и 
свободы, если иное не предусмотрено законом», это право подтверждено и в 
конституциях КЧР, КБР, Дагестана.  

Конституция Ингушской Республики, развивая право граждан на 
информацию, идет дальше, заявляя, что «Все законы должны быть 
официально опубликованы. Неопубликованные в установленном порядке для 
всеобщего ознакомления законы не обязывают граждан республики к их 
исполнению» (ст. 7 Конституции Ингушской Республики). 

В тоже время право законодательной инициативы наиболее развернуто 
в Законе Кабардино-Балкарской Республики от 3 августа 2002 г. N 52-РЗ  "О 
правовых актах в Кабардино-Балкарской Республике": 

Закон определяет, что граждане  республики являются субъектами 
правотворческой инициативы, а также иным образом участвуют в принятии 
нормативных правовых актов в порядке, предусмотренном федеральными 
законами, законодательством Кабардино-Балкарской Республики, 
муниципальными нормативными правовыми актами. (Статья 3-1)  

Причем, закон определяет, что  «Правотворческие органы обязаны 
поддерживать народную правотворческую инициативу - рассматривать 
предложения граждан, политических партий и иных общественных 
объединений, органов местного самоуправления о принятии (издании), об 
изменении или о признании утратившими силу (отмене) нормативных 
правовых актов ( Статья 29). 

Правом законодательной инициативы  обладают также общественные 
объединения в лице их республиканских органов. Законопроекты, исходящие 
от государственных органов, общественных объединений, организаций и 
граждан, не обладающих правом законодательной инициативы, могут быть 
внесены в Парламент Кабардино-Балкарской Республики через 
соответствующие субъекты права законодательной инициативы    (ст.37). 

 Законом определено, что для выявления общественного мнения 
правотворческие органы могут проводить всенародное обсуждение проектов 
нормативных правовых актов или публичные слушания, на которые 
приглашаются общественные объединения и граждане.(ст.40).  
 

Законодательство Республики Дагестан в этой части «скромнее». 
 

Закон Республики Дагестан от 16 апреля 1997 г. N 8 "О нормативных 
правовых актах Республики Дагестан" устанавливает, что граждане и их 
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объединения могут подавать предложения в проекты республиканских 
программ социально-экономического развития Республики Дагестан а также 
в программы законопроектной работы. (ст.33)    

Любой гражданин может вносить поправки  в законопроект,  только 
если  законопроект  вынесен на всенародное обсуждение (ст.48).  
 

Законодательство Республики Ингушетия и Карачаево-Черкесской 
Республики вообще не предоставляет гражданам прямого права 
законодательной инициативы (в т.ч., через инициативные группы), а только 
опосредованно (через депутатов Народного собрания и другие 
государственные органы, а также - ОМСУ) (Закон Республики Ингушетия от 
3 марта 1999 г. N 6-РЗ "О порядке рассмотрения законопроектов и принятия 
Законов Республики Ингушетия"; статья 87 Конституции Карачаево-
Черкесской Республики, Закон Карачаево-Черкесской Республики от 2 
декабря 2002 г. N 48-РЗ  "О нормативных правовых актах Карачаево-
Черкесской Республики"). 
 

I.5. Право на объединение, включая право создавать 
профессиональные союзы для защиты своих интересов   
 
Конституции анализируемых республик  предусматривают    право 

граждан на объединение, включая право создавать профессиональные союзы 
для защиты своих интересов  (ст.27 Конституции КЧР, ст. 34 Конституции 
КБР, ст. 29 Конституции Республики Ингушетия).  

 
Конституция Карачаево-Черкесской Республики 
Статья 27.  
1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать 

профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода 
деятельности общественных объединений гарантируется. 

 
 

 
Конституция  Республики Дагестан также содержит норму о праве 

граждан на объединения, но без уточнения возможности создания 
профессиональных союзов или цели объединения (ст. 34 Конституция 
Республики Дагестан): 
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      Конституция Республики Дагестан 

        Статья 34  

Каждый имеет право на объединение в порядке, предусмотренном 
законом. 

Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо 
объединение или пребыванию в нем. 
 
 

Однако право граждан на объединение по-разному развивается   в  
региональном законодательстве.  

Так, в Республике  Дагестан и  Карачаево-Черкесской Республике 
приняты специальные законы, регламентирующие создание 
профессиональных союзов для  представительства и защиты   социально-
трудовых прав и интересов граждан: 
  

• Закон Республики Дагестан от 14 октября 1997 г. N 17 "О 
профессиональных союзах" (ред. 6. 06.2011) 

• Закон Карачаево-Черкесской Республики от 8 декабря 1996 г. N 195-
ХХII "О Профессиональных союзах Карачаево-Черкесской республики, 
их правах и гарантиях деятельности" (ред. 13 марта 2009 г.):  

 

В них под «профессиональным союзом»  подразумевается добровольное 
общественное объединение граждан, связанных общими 
производственными, профессиональными интересами по роду их 
деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их 
социально-трудовых прав и интересов. Таким образом, региональное 
законодательство определяет, что профсоюзы – это инструмент влияния  
граждан на принятие решений органами власти в сфере трудовых 
отношений. 

Законодательство обеспечивает простоту создания профсоюзов: они могут 
быть созданы  по инициативе группы работников в количестве, например, 
трех человек. Профсоюзы независимы в своей деятельности от органов 
исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей, 
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их объединений, политических партий и других общественных объединений, 
не подотчетны им и не подконтрольны.  

Самостоятельность профсоюзов обеспечивается их финансовой 
независимостью от работодателей и органов власти как за счет членских 
взносов участников, так и за счет возможности осуществления 
самостоятельной хозяйственной деятельности (в собственности профсоюзов 
могут находиться земельные участки, здания, строения, сооружения, 
санаторно-курортные, туристические, спортивные, другие оздоровительные 
учреждения, культурно-просветительные, научные и образовательные 
учреждения, жилищный фонд, организации, в том числе издательства, 
типографии, а также ценный бумаги и иное имущество, необходимое для 
обеспечения уставной деятельности профсоюзов). Независимое развитие 
данного института обеспечивается также путем их регистрации на праве 
юридического лица. Профсоюзам также дано право на объединение 
первичных ячеек в ассоциации (ст.6 Закон Карачаево-Черкесской Республики 
от 8 декабря 1996 г. N 195-ХХII), что значительно увеличивает их 
политический вес. 

 
 

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 8 декабря 1996 г. N 195-
ХХII 

Статья 23 
Профсоюзы имеют право осуществлять в соответствии с 

действующим законодательством через учрежденные ими организации 
предпринимательскую деятельность, учреждать банки, фонды 
солидарности, страховые, культурно-просветительские фонды, фонды 
обучения и подготовки кадров, а также другие фонды, соответствующие 
уставным целям профсоюзов. 

 
С точки  зрения участия граждан в управлении, важно то, что профсоюзы 

вправе участвовать в выборах органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством 
и законодательством Карачаево-Черкесской Республики.  

Кроме того профсоюзы  имеют право: 
 вносить на рассмотрение органов местного самоуправления предложения 

о перенесении сроков или временном прекращении реализации мероприятий, 
связанных с массовым высвобождением работников; 
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 осуществлять контроль: за соблюдением работодателями и их 
представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, за выполнением ими условий 
коллективных договоров, соглашений.(ст.15 Закон Карачаево-Черкесской 
Республики от 8 декабря 1996 г. N 195-ХХII); 

проводить независимую экспертизу условий труда и обеспечения 
безопасности работников; 

принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний; 

получать информацию от руководителей и иных должностных лиц 
организаций, работодателей - индивидуальных предпринимателей о 
состоянии условий и охраны труда, а также обо всех несчастных случаях на 
производстве и профессиональных заболеваниях; 

защищать права и законные интересы членов профессионального союза 
по вопросам возмещения вреда, причиненного их здоровью на производстве 
(работе); 

предъявлять работодателям требования о приостановке работ в случаях 
непосредственной угрозы жизни и здоровью работников. 

 
Профсоюзы вправе иметь своих представителей в создаваемых комиссиях 

по приватизации государственного и муниципального имущества, включая 
объекты социального назначения (ст.17 Закон Карачаево-Черкесской 
Республики от 8 декабря 1996 г. N 195-ХХII). 

Закон определяет, что отношения профсоюзов с работодателями, их 
объединениями, органами государственной власти и органами местного 
самоуправления должны строиться на основе социального партнерства и 
взаимодействия сторон, а также на основе системы коллективных договоров 
и соглашений. (ст. 19 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 8 декабря 
1996 г. N 195-ХХII). 

Профсоюзам предоставлено   право  законодательной инициативы по 
вопросам своего ведения, а также выступать со своими предложениями по 
проектам решений органов местного самоуправления и органов 
государственной власти, касающихся трудовых и социально-экономических 
прав и интересов членов профсоюза:  

 
Закон Карачаево-Черкесской Республики от 8 декабря 1996 г. N 195-ХХII 
Статьи  10,13   
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 Профсоюзы участвуют в выработке государственных программ по 
вопросам охраны труда и окружающей среды, а также в разработке 
нормативных правовых и других актов, регламентирующих вопросы охраны 
труда, экологической безопасности и профессиональных заболеваний.    

 
 
В отличие от Республики Дагестан и Кабардино-Балкарской Республики в 

Республике Ингушетия отсутствует специальное законодательство о 
профессиональных союзах, но право на создание профсоюзов есть в 
Конституции Республики (ст.29), это право также косвенно подтверждается  
в Законе  Республики Ингушетия  от 14 апреля 2005 г. N 16-РЗ "О  
Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений".   

Конституция  Кабардино-Балкарской Республики  в ст.34 тоже  
предоставляет право гражданам на защиту своих трудовых прав в форме  
профсоюзного движения. Но, специального закона  также, как в Ингушетии, - 
нет. Хотя, есть и другая возможность создания профессиональных 
общественных организаций, которую предоставляет законодатель 
Кабардино-Балкарской Республики, - право на создание творческих союзов в 
сфере культуры, однако эти профессиональные объединения не обладают 
полнотой возможностей профсоюзов.  

В целом можно сказать, что законодательство о профессиональных 
союзах  поддерживает социально-трудовые гарантии граждан и, учитывая 
их широкие возможности, может служить инструментом развития 
общественных инициатив, но в настоящее время слабо используется как 
властью, так и самими гражданами не только в пилотных республиках, но и 
в целом в России. 

 
Помимо объединений по профессиональному признаку в Российской 

Федерации на государственном  ( в т.ч. региональном) и муниципальном 
уровне поддерживаются социально ориентированные  некоммерческие 
организации.  

В некоторых пилотных республиках также есть законодательство, которое 
регламентирует взаимодействие органов власти и социально 
ориентированных НКО.  

Например, Закон Кабардино-Балкарской Республики «О государственной 
поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в 
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Кабардино-Балкарской Республике" (от 16 декабря 2011 г. N 109-РЗ ").   

Данная поддержка осуществляется в форме субсидирования из средств 
республиканского бюджета  на конкурсной основе социально значимых 
проектов по следующим направлениям: 
 

Закон Кабардино-Балкарской Республики от 16 декабря 2011 г. N 109-РЗ  
"О государственной поддержке социально ориентированных 

некоммерческих организаций в Кабардино-Балкарской Республике" 

Статья 4. Виды деятельности социально ориентированных 
некоммерческих организаций, которым могут предоставляться 
меры государственной поддержки 

1) развитие общественной и личностной культуры, в том числе 
пропаганда общественно-полезной деятельности; 

2) содействие нравственному развитию личности; 
3) гражданское и патриотическое воспитание детей и молодежи; 
4) допризывная подготовка молодежи; 
5) защита семьи, профилактика социального сиротства, поддержка 

материнства и детства; 
6) повышение качества жизни людей пожилого возраста; 
7) социальная адаптация инвалидов и их семей; 
8) развитие детского и молодежного общественного движения, 

поддержка детских, молодежных общественных объединений и 
общественных объединений, работающих с детьми и молодежью; 

9) развитие институтов гражданского общества; 
10) гармонизация межнациональных, межэтнических и 

межконфессиональных отношений, укрепление толерантности, 
профилактика экстремизма и ксенофобии; 

11) деятельность в области средств массовой информации, а также 
издательского дела, способствующая развитию социально ориентированной 
деятельности некоммерческих организаций; 

12) содействие охране правопорядка и защите прав граждан; 
13) содействие развитию туризма. 

 

 
Для осуществления социально ориентированными НКО уставных задач 

республиканское правительство, помимо финансовой поддержки готово  
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предоставлять им имущественную и информационную поддержку (ст. 6 и 7 
указанного закона). 

Но, Дагестан  в этом плане пошел дальше, еще в 2005г. здесь был принят 
Закон "О взаимодействии органов государственной власти Республики 
Дагестан с негосударственными некоммерческими организациями" (от 3 
февраля 2005 г. N 7, в ред. 02.02.2012г.), который также определил круг 
взаимодействия государственных органов власти Республики Дагестан с 
третьим сектором. Однако сфера применения этого Закона значительно 
шире, чем  принятая в последнее время поддержка социально 
ориентированных НКО.  

Закон устанавливает «принципы и формы взаимодействия органов 
государственной власти Республики Дагестан с негосударственными 
некоммерческими организациями в целом, в том числе: формы 
взаимодействия, связанные с осуществлением целевых социальных программ 
Республики Дагестан и с поддержкой целевых социальных программ 
негосударственных некоммерческих организаций и общественно-
гражданских инициатив». 

В соответствие с нормами данного Закона представители 
негосударственных некоммерческих организаций привлекаются к участию в 
подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов органов 
государственной власти Республики Дагестан;  а также привлекаются к 
участию в составе рабочих групп и экспертных советов, создаваемых 
органами государственной власти Республики Дагестан: 

 
Закон от 3 февраля 2005 г. N 7 "О взаимодействии органов 

государственной власти Республики Дагестан с негосударственными 
некоммерческими организациями" 

 
Статья 17. Общественные советы 
Для обеспечения взаимодействия органов государственной власти 

Республики Дагестан и негосударственных некоммерческих организаций, 
учета интересов граждан при выработке и реализации нормативных 
правовых актов Республики Дагестан органы государственной власти 
Республики Дагестан могут по собственной инициативе, а также по 
инициативе граждан создавать общественные советы с экспертными, 
консультативными, координационными и другими функциями. 

 
Статья 18. Другие формы взаимодействия органов государственной 
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власти Республики Дагестан с негосударственными 
некоммерческими организациями 

Органы государственной власти Республики Дагестан: 
организуют обсуждение проектов республиканских целевых 

социальных программ с участием негосударственных некоммерческих 
организаций и привлечение их к разработке и осуществлению этих 
программ; 

привлекают специалистов, работающих в негосударственных 
некоммерческих организациях либо являющихся участниками (членами) 
негосударственных некоммерческих организаций, в качестве экспертов при 
подготовке законопроектов. 
 

 
Закон определяет достаточно широкий круг участия  НКО в сфере 

предоставления  социальных услуг: 
 

Закон от 3 февраля 2005 г. N 7 "О взаимодействии органов 
государственной власти Республики Дагестан с негосударственными 

некоммерческими организациями" 
 
Статья 6. Направления деятельности по республиканскому 

социальному заказу 
Направлениями деятельности по республиканскому социальному 

заказу являются: 
обеспечение конституционных прав и свобод человека и гражданина; 
социальная защита и реабилитация лиц с ограниченной 

трудоспособностью и (или) лишенных семейной поддержки; 
организация рабочих мест для граждан, нуждающихся в особой 

социальной защите, в том числе для увольняемых в запас военнослужащих и 
членов их семей, а также содействие их профессиональному обучению, 
переобучению и трудоустройству; 

подготовка населения к преодолению последствий стихийных 
бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к 
предотвращению несчастных случаев; 

предотвращение социальных, национальных и религиозных 
конфликтов, а также оказание помощи пострадавшим в этих конфликтах, 
вынужденным переселенцам и беженцам, жертвам репрессий; 

содействие в укреплении престижа и роли семьи; 
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содействие в защите материнства, отцовства и детства; 
внешкольная работа с детьми; 
социальная и правовая защита детей, профилактика детской 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
организация детского и молодежного досуга культурно-

образовательного и спортивно-оздоровительного характера; 
социальная работа с детьми и подростками по месту жительства; 
инновационные формы образовательной деятельности; 
здравоохранение; 
профилактика алкоголизма и наркомании; 
самоорганизация граждан по месту жительства; 
правовое просвещение; 
научные исследования; 
охрана и содержание объектов культуры и памятников истории; 
защита окружающей среды и экологические мероприятия; 
обеспечение развития, доступности и свободы средств массовой 

информации; 
другие направления по решению социальных программ в Республике 

Дагестан. 
 

 
Кроме того, Закон предусматривает предоставление 

негосударственным некоммерческим организациям налоговых и иных льгот 
в соответствии с федеральным законодательством и законодательством 
Республики Дагестан; обеспечивает оказание негосударственным 
некоммерческим организациям методической, консультативной и 
организационной помощи.  

 
С целью активного вовлечения граждан «в жизнь Республики» важным 

считается информирование всех заинтересованных лиц о планируемых и 
реализуемых мероприятиях негосударственных некоммерческих организаций 
в социальной сфере. 

В отличие от республик Кабардино-Балкария и Дагестан в республиках 
Ингушетия и Карачаево-Черкессия, специальные законы, регулирующие 
сферу взаимодействия государства и  НКО не приняты, по крайней мере, их 
нет в открытом доступе информационной правовой системы «Гарант». 
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Другим направлением, стимулирующим развитие общественных 
инициатив, является поддержка   детских и молодежных общественных 
объединений. 

Учитывая, что  Федеральным законом «О государственной поддержке 
молодежных и детских общественных объединений» от 28.06.1995г. №98-ФЗ 
вопросы государственной поддержки молодежных и детских объединений на 
территории субъектов РФ были отнесены к сфере их полномочий, все  
пилотные регионы объявили для себя в качестве приоритетного  направления  
- поддержку детских и молодежных социально ориентированных  
объединений, чья деятельность направлена на «социальное становление, 
развитие и самореализацию детей и молодежи в общественной жизни, а 
также в целях охраны и защиты их прав и свобод». Поэтому  в  каждой 
республике принят свой закон в той или иной мере регламентирующий меры 
государственной поддержки  детских и молодежных объединений. 
  Законы Кабардино-Балкарской Республики "О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных объединений" (от 02.12. 
1996 г. N 33-РЗ), Республики Ингушетия «О поддержке молодежных и 
детских общественных объединений» (от 12.11.1997г. №15-РЗ), Республики 
Дагестан "О государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений в Республике Дагестан" (от 26 декабря 2008 г. 
N 64) в основном воспроизводят нормы федерального законодательства, с 
той лишь разницей, что условия государственной поддержки детских и 
молодёжных объединений в каждой республике свои, например: численность 
зарегистрированной на праве юридического лица детской или молодежной 
организации в Республике Ингушетия должна быть -  не менее 50 членов, в 
Республике Дагестан – не менее 100,  в Кабардино-Балкарской Республике – 
не менее 120 членов. Исключение составляет только Республика Карачаево-
Черкессия, где законом определены  не формальные организационные 
ограничения для детских и молодежных объединений (как в названных выше 
республиках: государственная регистрация, численность), а вводится 
ограничение по содержательному признаку:  
 
Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29 июля 2004 г. N 17-рз "О 

молодежной политике в Карачаево-Черкесской Республике" 
Статья 14. Молодежные и детские организации 
4. Гарантии, предусмотренные настоящим законом, не 

распространяются на молодежные объединения антиконституционного, 
противоправного характера, деятельность которых ведет к усилению 
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межрасовой, межэтнической, межконфессиональной розни. 
 
   

Такой подход  к установлению   признаков для включения детских и 
молодежных организаций в перечень поддерживаемых государством, более 
предпочтителен в силу того, что не стимулирует общественные объединения 
заниматься приписками для раздувания членства,  и кроме того, позволяет 
получить государственную поддержку малочисленным объединениям, при 
условии значимости их социальных проектов. 

 В  соответствие с нормами законодательства пилотных республик, 
детские и молодежные организации  в целом имеют следующие права: 
- могут выступать с общественной инициативой  о принятии тех или иных   
нормативных правовых актов, затрагивающих интересы детей и молодежи, а 
также о принятии  республиканских программ в области поддержки детства и 
молодежной политики; 
- представители этих организаций участвуют в подготовке и обсуждении 
докладов органов исполнительной власти   по указанным вопросам; 
- имеют право участвовать в заседаниях органов государственной власти по 
вопросам, затрагивающим интересы детей и молодежи. 
   Пример  такого регионального регулирования приведен ниже:  
 

  

Закон Республики Дагестан от 26 декабря 2008 г. N 64 "О 
государственной поддержке молодежных и детских общественных 
объединений в Республике Дагестан"  

Статья 6. Права молодежных и детских объединений 
1. Молодежные и детские объединения имеют право: 
готовить доклады Президенту Республики Дагестан и Правительству 

Республики Дагестан о положении детей и молодежи, участвовать в 
обсуждении докладов органов исполнительной власти Республики Дагестан 
по указанным вопросам, а также вносить предложения по реализации 
государственной молодежной политики; 

вносить предложения субъектам права законодательной инициативы 
по изменению республиканских законов и иных нормативных правовых актов, 
затрагивающих интересы детей и молодежи; 

участвовать в подготовке и обсуждении проектов республиканских 
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программ в области государственной молодежной политики. 
2. Представители молодежных и детских объединений, их 

координационных советов имеют право участвовать в заседаниях органов 
государственной власти Республики Дагестан при принятии решений по 
вопросам, затрагивающим интересы детей и молодежи. 

 
Статья 7. Формы государственной поддержки молодежных и 

детских объединений 
К формам государственной поддержки молодежных и детских 

объединений относятся: 
информационное обеспечение и подготовка кадров молодежных и 

детских объединений; 
государственная поддержка проектов (программ) молодежных и 

детских объединений; 
финансирование мероприятий по поддержке молодежных и детских 

объединений; 
предоставление государственного имущества Республики Дагестан в 

аренду и безвозмездное пользование молодежным и детским объединениям. 
 

 
Аналогичные меры поддержки определены в Законе Кабардино-

Балкарской Республики от 02.12. 1996 г. N 33-РЗ "О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных объединений" и в Законе 
Республики Ингушетия от 12.11.1997г. №15-РЗ «О поддержке молодежных и 
детских общественных объединений».   

Но, в анализируемом законодательстве, помимо необходимого 
членства в общественных организациях для получения государственной 
поддержки, есть еще одно различие:  источник  финансовой поддержки 
молодежных и детских объединений. Если в большинстве республик  в 
качестве источника указан республиканский бюджет и внебюджетные 
фонды, то  Законом  Кабардино-Балкарской Республики  такая поддержка 
устанавливается за счет средств федеральных  целевых программ (ст.11): 
 

Закон Кабардино-Балкарской Республики от 2 декабря 1996 г. N 
33-РЗ "О государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений" 

 
Статья 11. Государственная поддержка проектов (программ) 
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молодежных и детских объединений 
1. Меры государственной поддержки молодежных и детских 

объединений предусматриваются в разделах (подпрограммах) федеральных 
программ в области государственной молодежной политики и защиты 
детства. 

Решение о государственной поддержке проектов (программ) 
молодежных и детских объединений принимается федеральным органом 
исполнительной власти по реализации государственной молодежной 
политики по результатам конкурса указанных проектов (программ). 

 
Статья 12. Финансирование мероприятий по поддержке молодежных и 

детских объединений 
Финансирование мероприятий по поддержке молодежных и детских 

объединений осуществляется за счет средств, предусматриваемых в 
федеральных целевых программах в области молодежной политики. 
 
 

Если подводить итог анализа регионального законодательства, 
касающегося права граждан на объединение для  защиты своих интересов, 
можно констатировать следующее: есть удачные примеры  по 
регулированию общественных институтов в социально-трудовой сфере 
(Дагестан, Карачаево-Черкессия), хуже всего в этом плане обстоит дело в 
Республике Ингушетия. И, в целом в сфере взаимодействия государства и 
НКО, лидером вновь является Республика Дагестан, значительно хуже - 
правовое регулирование в республиках Ингушетия и  Карачаево-Черкессия. 

 
 

Вывод по разделу I: 
 
1) Региональные законы, регламентирующие участие граждан в принятии 
политических решений  (участие в референдуме, публичных акциях, 
законотворческой инициативе, защите своих прав), гарантированное 
федеральным законодательством, в основном воспроизводят федеральные 
нормы, поэтому мало различаются между собой. 

Исключение : Конституционный  Закон Республики Ингушетия от 31 
марта 1997 г. N 3-РКЗ  "О референдуме Республики Ингушетия", который 
был принят задолго до Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
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граждан Российской Федерации",  поэтому анализируемые нормы в нем уже, 
что затрудняет правоприменение, и требует обновления. 
 
2) В региональном законодательстве имеются некоторые дополнительные   
административные барьеры для проведения публичных акций (собраний, 
митингов, демонстраций), это ограничивает возможности граждан по 
выражению публичного мнения не только в политической сфере, но и в 
сфере жизнедеятельности (охраны окружающей среды, качества услуг и т.п.).  
 
3) Анализ нормативных правовых актов выбранных пилотных регионов не 
выявил каких-либо правовых ограничений на доступ граждан к 
государственной и муниципальной службе, а также на возможность участия в 
управлении делами   республик  через своих представителей (выборные 
органы). Но, в законодательстве Республик Ингушетия и Кабардино-
Балкария равенство граждан на государственную (муниципальную)  службу 
гарантировано лишь в конституциях республик (в отличие от 
законодательства о государственной (муниципальной) службе Карачаево-
Черкесской Республики и Республики Дагестан, где право граждан 
подчеркивается особо). При всем уважении к конституционным нормам, если 
они не развиты в специальном законодательстве, на практике они становятся 
декларативными пожеланиями, в случае, если кандидаты на соискание 
должности дискриминируются, например, по полу или национальным 
признакам.  

  
4) У граждан пилотных республик разные возможности по осуществлению  
законодательной инициативы.  

Наиболее развернуто право граждан на законодательную инициативу в 
правовых нормах  Закона Кабардино-Балкарской Республики от 3 августа 
2002 г. N 52-РЗ  "О правовых актах в Кабардино-Балкарской Республике", 
который определяет, что граждане  республики являются субъектами 
правотворческой инициативы. Этот же закон предоставляет право  
законодательной инициативы  и общественным объединениям граждан в 
лице их республиканских органов. 

В то же время законодательство Республики Дагестан предоставляет 
гражданам право законодательной инициативы только в части предложений 
в проекты республиканских программ социально-экономического развития 
Республики Дагестан, а также в программы законопроектной работы. А 
законодательство Республик Ингушетия и Карачаево-Черкессия вообще не 
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предоставляет гражданам прямого права законодательной инициативы (через 
инициативные группы), а только опосредованно (через депутатов Народного 
собрания Республики, другие государственные органы,  профсоюзы и 
ОМСУ). 
 
5)  Анализ регионального законодательства, касающегося права граждан на 
объединение для  защиты своих интересов, показывает, что в пилотных 
республиках есть законодательство, которое регламентирует взаимодействие 
власти и социально ориентированных НКО. Лидер здесь - Республика 
Дагестан, которая имеет не только законодательство, поддерживающее 
общественные институты в социально-трудовой сфере (например, 
профсоюзное движение), но и законодательство, регулирующее 
взаимодействие власти и социально ориентированных НКО. Значительно 
хуже здесь  - правовое регулирование в республиках Ингушетия и  
Карачаево-Черкессия.   

Профессиональные союзы, как инструмент развития общественных 
инициатив, имеют широкие возможности, но, в настоящее время слабо 
используются как властью, так и самими гражданами не только в пилотных 
республиках, но и в целом в России. 
 

Другим направлением, стимулирующим развитие общественных 
инициатив, является поддержка   детских и молодежных общественных 
объединений. Но, здесь законы Кабардино-Балкарской Республики,  
Республик Ингушетия и Дагестан также в основном воспроизводят нормы 
федерального законодательства с включением формализованных 
ограничений по возможности отсечения нежелательных НКО для 
предоставления господдержки. Исключение составляет только Республика 
Карачаево-Черкессия, где законом определены  не формальные 
организационные ограничения для детских и молодежных объединений (как 
в названных выше республиках: государственная регистрация, численность), 
а вводится ограничение по содержательному признаку. Такой подход  к 
установлению   признаков для включения детских и молодежных 
организаций в перечень поддерживаемых государством, более 
предпочтителен в силу того, что не стимулирует общественные объединения 
заниматься приписками для раздувания членства,  и, кроме того, позволяет 
получить государственную поддержку малочисленным объединениям, при 
условии значимости их социальных проектов. 
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II. Право граждан на самоуправление и самоорганизацию,  в т.ч. в сфере 
предоставления услуг 
 
II.1.  Право граждан на самоуправление 
 Как видно из анализа правовых нормативных актов пилотных 
республик, принципы организации местного самоуправления, закрепленные 
в федеральном законодательстве (в части самостоятельного решения 
населением вопросов местного значения, владения, пользования и 
распоряжения муниципальной собственностью, а также выражения мнения 
по границам муниципальных образований), нашли отражение и в 
конституциях пилотных республик. Вслед  за Конституцией РФ, 
Конституции  всех пилотных республик  гарантируют гражданам право на 
местное самоуправление, в т.ч.: 
- самостоятельное решение населением вопросов местного значения (ст. 98 
Конституции РД, ст. 102 Конституции РИ, ст. 128 Конституции КБР, ст.108 
Конституции КЧР), 
 
- владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью (ст. 
98 Конституции РД, ст. 102 Конституции РИ,  ст. 128 Конституции КБР, ст. 
108 Конституции КЧР) 
 
- выражение мнения по границам муниципальных образований (ст. 99 
Конституции РД, ст. 103 Конституции РИ, ст. 129 Конституции КБР,ч.2 ст. 
109 Конституции КЧР); 
 
- самостоятельное определение структуры органов местного 
самоуправления (ст. 99 Конституции РД, ст. 129 Конституции КБР, ст.109 
Конституции КЧР). 
 

Однако, позиция по «самостоятельному определению структуры 
органов местного самоуправления» является исключением. Федеральное 
законодательство и большинство пилотных республик данное право 
закрепляют за населением, кроме Республики Ингушетия, Конституция 
которой этого права населению не гарантирует.    

Специальные законы о местном самоуправлении  развивают нормы, 
закрепленные  в конституциях республик. Но, специальные законы о 
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местном самоуправлении прияты только в Республике Дагестан и Карачаево-
Черкесской Республике. 

Местное самоуправление в Республике Ингушетия регулируется 
Федеральным законом  «О  мерах по организации местного самоуправления в 
Республике Ингушетия и Чеченской Республике» о 24.11.2008г. №207-ФЗ, а 
Закон «О местном самоуправлении в Кабардино–Балкарской Республике» от 
18 октября 1995 г. N 21-РЗ был отменен в 2005г. и другого нормативного 
правового акта на республиканском уровне принято не было. 

Анализ перечисленных законов показывает, что, несмотря на то, что 
законодательство о местном самоуправлении – предмет совместного ведения 
РФ и субъектов РФ,  в большинстве своих положений данные законы просто 
дублируют федеральное законодательство. В этом случае интересна ситуация 
в Республике Ингушетия, где нет региональной нормы, обеспечивающей 
самостоятельное определение населением структуры органов местного 
самоуправления, а указанный федеральный закон ее тоже не вводит. Следуя 
логике иерархического соподчинения законодательных норм разного уровня 
регулирования, в Ингушетии должна действовать норма федерального  
законодательства (Федерального закона №131-ФЗ), но, насколько эта норма 
исполняется в республике, нужно смотреть правоприменительную практику.   
  
 
II.3.  Возможность у граждан влияния на услуги, предоставляемые им 
органами власти 
 

Детализацию данного раздела (право выбора услуг, влияние на их 
качество и возможность участия в НКО для предоставления услуг)  
целесообразно представлять в отраслевом разрезе, например: 
 
Образование 
 

•       Право выбора услуг  
 

Право на получение бесплатных услуг в области образования 
гарантировано Конституцией РФ («Право на получение образования является 
одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан 
Российской Федерации»), поэтому законодательство всех пилотных 
республик  поддерживает данную конституционную гарантию своими 
нормами.  
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Федеральное законодательство, и вслед за ним – региональное  
обеспечивает право  граждан на выбор образовательной услуги, а также  
возможность влияния на услугу с точки зрения качества и доступности. 
Разница проявляется в детализации этого права, которая упрощает 
последующее правоприменение. 

Так, например, одновременно с введенной федеральным и региональным 
законодательством обязательностью общего образования, родителям дано 
право на выбор формы обучения детей (в учебном заведении или в семье), а 
также на выбор  образовательного  учреждения (любой организационно-
правовой формы). Аналогичное право на  самостоятельный выбор  учебного 
заведения есть и у взрослых ( в т.ч. право на самообразование): 

 
ч.4 ст.4 Закон Республики Дагестан от 3 ноября 2006 г. N 57 "Об 
образовании" 
ч.2 ст. 55, ч.1,3 ст. 56 Закон Республики Ингушетия  от 12 августа 1998 г. 
N 10-РЗ "Об образовании";  
ч.2,3 ст. 58, ч. 3 ст. 60 Закон Кабардино-Балкарской Республики от 22 июля 
1994 г. N 4-РЗ "Об образовании";  
ч.3 ст.6 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 2 ноября 2009 г. N 50-РЗ 
"Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике"  
 

 
Разница между законодательными актами заключается в качестве 

оформления данных правовых норм, например: если в законе Республики 
Ингушетия права родителей на выбор формы обучения  ребенка и выбор 
учреждения образования перечислены достаточно подробно, то в законе 
республики Дагестан эта норма дана в общем виде: 

 
Закон Республики Ингушетия  от 12 августа 1998 г. N 10-РЗ "Об 

образовании" 
Статья 56. Права и обязанности родителей (законных 

представителей) 
1. Родители (законные представители) несовершеннолетних детей до 

получения последними основного общего образования имеют право выбирать 
формы и язык обучения, образовательные учреждения, защищать законные 
права и интересы ребенка, принимать участие в управлении 
образовательным учреждением…. 
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Закон Республики Дагестан от 3 ноября 2006 г. N 57 "Об образовании 
Статья 4. Государственные гарантии прав граждан в Республике 

Дагестан в области образования 
4) право выбора обучающимися формы обучения… 

 
 
Примыкает к этой норме также статья, обеспечивающая право выбора 

гражданами языка обучения.  
В законодательстве всех республик об образовании есть положение о 

«праве выбора языка обучения», разница заключается только в объеме 
гарантий. Если органы государственной власти Карачаево-Черкесской 
Республики гарантируют  населению создание необходимого объема 
соответствующих образовательных учреждений (классов, групп), то 
остальные республики (Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария) данное 
право ограничивают своими  ресурсными возможностями. 
 

• Возможность влиять на качество услуг и их доступность 
 

Управление государственными и муниципальными образовательными 
учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления. 
Элементы самоуправления проявляются, например,  в том, что  руководитель 
государственного или муниципального образовательного учреждения в 
соответствии с уставом соответствующего образовательного учреждения 
может быть избран: 

1) коллективом образовательного учреждения; 
2) коллективом образовательного учреждения при предварительном 

согласовании кандидатуры (кандидатур) с учредителем; 
3) коллективом образовательного учреждения с последующим 

утверждением учредителем; 
4) назначен учредителем с предоставлением совету образовательного 

учреждения право вето (ч.3 ст.35 Закон РФ от 10,07.1992г. №3266-1 «Об 
образовании») . 

Аналогичные нормы есть и в региональном законодательстве пилотных 
республик.  

Формами самоорганизации в образовательных учреждениях являются 
допускаемые федеральным и региональным законодательством  - 
всевозможные советы: от совета учащихся до попечительского совета ( ч. 2 
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ст.39 Закона Республики Ингушетия  от 12 августа 1998 г. N 10-РЗ "Об 
образовании»): 
 
Закон Республики Ингушетия  от 12 августа 1998 г. N 10-РЗ "Об 
образовании» 

Статья 39  
2. Формами самоуправления образовательного учреждения являются 

совет образовательного учреждения, попечительский совет, общее 
собрание, педагогический совет и другие формы. 
          
Закон  Республики Дагестан «Об образовании» 
           Статья 21 
 6. Обучающие имеют право на участие в управлении образовательным 
учреждением     
 
 

Учитывая возможность  участия граждан в управлении, они теоретически 
могут влиять и на качество образовательной услуги, а также ее доступность.  
Кроме того, такая возможность есть у граждан в связи с принятием Указа 
Президента РФ №607 "Об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", 
который вводит в качестве одного из базовых индикаторов оценки 
эффективности деятельности органов МСУ - удовлетворенность населения 
услугой в области образования. Региональный законодатель здесь может 
ввести лишь дополнительные параметры участия граждан в контроле за 
качеством образовательной услуги, как, например, это сделано в Республике 
Ингушетия: 

 
Закон Республики Ингушетия  от 12 августа 1998 г. N 10-РЗ "Об 

образовании» 
 
Статья 41. Государственный контроль за качеством образования в 

образовательных учреждениях 
6. Орган, осуществляющий государственное управление в сфере 

образования, Республики Ингушетия может направить образовательному 
учреждению, имеющему государственную аккредитацию, рекламацию на 
качество образования и (или) несоответствие образования требованиям 
соответствующего государственного образовательного стандарта. 
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7. Основанием для рассмотрения государственным органом, 
осуществляющим управление в сфере образования, вопроса о направлении 
рекламации являются: 

а) применительно к образовательным учреждениям, реализующим 
общеобразовательные программы: 

- решение общего собрания родителей (лиц, их заменяющих) и детей, 
обучающихся в данном образовательном учреждении; 

б) применительно к образовательным учреждениям, реализующим 
профессиональные образовательные программы: 

- решение общего собрания обучающихся в данном образовательном 
учреждении; 
 

 
Но, в законах об образовании других пилотных республик норм 

общественного контроля качества образовательной услуги  - нет. 
 
 

• Участие граждан в НКО с целью оказания услуг 
 

Республиканское законодательство об образовании, вслед за 
федеральным, декларирует правовую возможность  развития 
негосударственного сектора  и частного бизнеса в сфере образования. 

Во-первых, в законах всех пилотных республик прямо обозначено право 
выбора гражданами  обучения в негосударственных  учебных заведениях: 

  

Закон Республики Ингушетия  от 12 августа 1998 г. N 10-РЗ "Об 
образовании" 

Статья 14. Образовательные учреждения 
3. Образовательные учреждения могут быть государственными, 

негосударственными (частными учреждениями, в том числе учреждениями 
общественных объединений и религиозных организаций). 
 

 
Во-вторых, гарантировано равное право выпускникам, независимо от 

организационно-правовой формы их образовательных учреждений, на 
получение образования следующей ступени. Например, в случае, если 
граждане закончили (обучаются) в неаккредитованных образовательных 
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заведениях (или в форме семейного образования, самообразования), они 
имеют право на аттестацию в форме экстерната в аккредитованных 
образовательных учреждениях.  

 
Закон Кабардино-Балкарской Республики от 22 июля 1994 г. N 4-РЗ 

"Об образовании" 
Ст.58 ч.3. Граждане, получившие образование в неаккредитованных 

образовательных учреждениях, в форме семейного образования и 
самообразования, имеют право на аттестацию в форме экстерната в 
аккредитованных образовательных учреждениях соответствующего типа. 
 

 
Вместе с тем, анализ законов об образовании всех рассматриваемых 

республик в части норм, касающихся развития третьего сектора в сфере 
образования, позволяет сделать вывод о том, что эти нормы относятся, 
прежде всего, к развитию некоммерческого и частного сектора 
образовательных услуг в системе общего образования. Развитие частных 
услуг в системе дошкольного воспитания и дополнительного образования не 
фигурирует ни в одном из перечисленных региональных законов. И, 
следовательно, требует развития в соответствии с передовой зарубежной 
и российской практикой.   
 

Стимулирование развития общественных институтов в сфере образования 
может осуществляться также путем создания общественных объединений 
учащихся, родителей, педагогов в самих образовательных учреждениях. Но, 
из четырех пилотных республик, только в Закон об образовании Республики 
Ингушетия  (от 12 августа 1998 г. N 10-РЗ)  включена норма о том, что в 
образовательных учреждениях республики «могут действовать детские и 
молодежные организации, деятельность которых стимулирует формирование 
нравственности, гражданственности, а также культурное, физическое и 
социальное развитие учащихся, содействует удовлетворению их 
потребностей в деле самовоспитания и самовыражения». Законы об 
образовании других анализируемых республик такую норму не содержат. 

В Законе об образовании Республики Ингушетия есть также  положение о 
добровольном участии граждан в софинансировании образовательной 
услуги: 

 
Статья 53. Фонды образования 
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1. Положение о внебюджетном республиканском фонде образования 
утверждается Главой Республики Ингушетия. 

2. Источниками внебюджетного республиканского фонда образования 
могут быть: 

- целевые сборы на нужды образования; 
- добровольные взносы граждан, организаций и предприятий;… 

 
 
В целом можно констатировать, что в сфере нормативного обеспечения 
участия граждан в управлении образовательной услугой, контроле за ее 
качеством, а также обеспечения возможности самостоятельного развития 
образовательных услуг, -  более гармоничным выглядит закон об 
образовании Республики Ингушетия. В этом плане Закон об образовании 
Республики Дагестан, наоборот, - наименее демократичен, т.к. даже в 
позициях, которые в законодательстве других республик приняты в форме – 
«право учащихся (воспитанников)», «право родителей» или  «право 
преподавателей» -   в этом законе даны, как решение органов власти, которое 
включено в общий порядок, по которому решение принимают органы власти 
самостоятельно, без участия общественности. 
 
 
Здравоохранение 
 

•       Право выбора услуг  
 

Законодательство субъектов РФ порой несет в себе такие 
инновационные концепции и элементы,  которые федеральное 
законодательство принимает только много времени спустя. Так, например, в 
1997г  был принят закон   Саратовской области "О правах пациента", взятый 
на вооружение Правительством Карачаево-Черкесской Республики, 
принявшей  Закон КЧР от 15 апреля 2002 г. N 18-РЗ "О правах пациента". 

Нормы данного закона закрепляют не только права граждан на услугу в 
области здравоохранения, но и возможность выбора услуги и влияния на ее 
качество: 

 

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15 апреля 2002 г. N 18-РЗ "О 
правах пациента" 
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Статья 4. Права пациента 
При обращении за медицинской помощью и ее получении, а также при 

проведении профилактических мероприятий пациент имеет право: 
… 

- на свободный выбор врача, медицинского учреждения и страховой 
медицинской организации; 

- на получение медицинской помощи на всей территории Российской 
Федерации, в том числе за пределами постоянного места жительства; 

- на получение информации о своих правах и обязанностях и о 
состоянии своего здоровья; 

- на информированное добровольное согласие на медицинское 
вмешательство; 

- на отказ от медицинского вмешательства; 
- на допуск к нему адвоката или иного законного представителя для 

защиты его прав; 
- на допуск к нему священнослужителя, а в больничном учреждении на 

предоставление условий для отправления религиозных обрядов, в том числе 
на предоставление отдельного помещения, если это не нарушает 
внутренний распорядок больничного учреждения; 

… 
- на участие в проведении биомедицинского исследования или отказ от 

него на любом этапе в соответствии с федеральным законодательством; 
- на возмещение ущерба в случае причинения вреда его здоровью при 

оказании медицинской помощи в соответствии с федеральным 
законодательством; 

- на защиту своих прав путем обжалования в законном порядке 
действий или бездействия участников медицинского обслуживания, 
ущемляющих его права. 

Статья 7. Право выбора врача, медицинского учреждения и 
страховой медицинской организации 

 
Пациент имеет право на информированный свободный выбор врача, в 

том числе семейного и лечащего, с учетом его согласия, а также на выбор 
медицинского учреждения и страховой медицинской организации. 

Пациент имеет право менять врача или медицинское учреждение по 
своему желанию или в соответствии с врачебным заключением при его 
личном согласии…. 

Статья 12. Право на получение информации 
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Пациент имеет право: 
- на достоверную информацию об оказываемых услугах, их стоимости 

(при условии оказания платных услуг), о порядке и условиях их 
предоставления; 

- на получение информации о своих правах и обязанностях, о медико-
социальных, экономических и психологических последствиях медицинского 
вмешательства или отказа от него; 

- на получение полной информации о состоянии своего здоровья, своем 
заболевании, диагнозе и возможном прогнозе; 

- на получение информации о предлагаемых методах диагностики, о 
методах лечения, включая альтернативные, и связанном с ними риске, о 
возможных вариантах медицинского вмешательства, их возможных 
последствиях и результатах лечения, включая информацию о возможности 
побочных эффектов, болезненных ощущениях, о риске смерти в ходе 
процедуры. 

Пациент имеет право непосредственно знакомиться с медицинской 
документацией, отражающей состояние его здоровья, и получать 
консультации по ней у других специалистов. По требованию пациента ему 
предоставляются копии медицинских документов о состоянии его здоровья, 
если в них не затрагиваются интересы третьей стороны….. 

 
Статья 14. Информированное согласие на медицинское 

вмешательство 
Необходимым предварительным условием на оказание медицинской 

помощи является информированное добровольное согласие пациента, 
полученное после предоставления ему полной информации… 

 
Статья 15. Право на отказ от медицинского вмешательства 
Пациент или его законный представитель имеет право отказаться 

от медицинского вмешательства или потребовать его прекращения… 
 
Статья 17. Право на медико-социальную экспертизу и реабилитацию 
Пациент или его законный представитель имеет право на 

приглашение любого специалиста с его согласия для участия в проведении 
медико-социальной экспертизы 

При несогласии пациента с заключением медико-социальной 
экспертизы он имеет право на проведение независимой экспертизы… 
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Заключение учреждения, производившего медико-социальную 
экспертизу, может быть обжаловано в суд самим пациентом или его 
законным представителем в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке. 

 
Статья 18. Право на духовную и моральную поддержку 
….право реализуется путем предоставления доступа в медицинское 

учреждение родственников и иных лиц по желанию пациента, а также 
священнослужителя с обеспечением условий для отправления религиозных 
обрядов, если это не нарушает внутренний распорядок медицинского 
учреждения. 

Пациент имеет право на отказ от духовной и моральной поддержки. 
 
Статья 20. Право пациента на обжалование действий или 

бездействия участников медико-социального обслуживания 
Действия или бездействие участников медико-социального обслуживания, 
нарушающие права пациента, а также заключение медицинской 
экспертизы, патологоанатомического вскрытия могут быть обжалованы 
пациентом или его законным представителем вышестоящему 
должностному лицу или в вышестоящий орган управления 
здравоохранением, а также в суд в порядке, предусмотренном 
законодательством. 
В случаях нарушения коллективных прав пациентов, а также по поручению 
пациента от его имени имеют право подать жалобу общественные 
организации и объединения. 
 

 

Значительная часть этих положений, хотя, и в усеченном виде,  
включены также в Закон Кабардино-Балкарской Республики "Об охране 
здоровья населения Кабардино-Балкарской Республики" (от 13 августа 1996 
г. N 19-РЗ), в т.ч.:  

положения о праве граждан на информацию о состоянии своего 
здоровья, о квалификации  врачебно-медицинского персонала, о стоимости  и 
качестве услуг, об их безопасности с указанием сведений о сертификации и 
лицензирования, об условиях медицинского страхования;  

положения о праве граждан принимать участие в решениях, 
касающихся их лечения; о праве граждан на отказ от лечения (ст. 5 Закона 
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КБР №19-РЗ), 

положения о праве граждан на выбор врача, медицинского учреждения 
и страховой медицинской организации (ст.5 Закона КБР №19-РЗ).  

Гражданину предоставлено также право на осуществление 
независимой медицинской экспертизы качества предоставленной 
медицинской помощи (ст.8 Закона КБР №19-РЗ). 

Новый  Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации" взял на вооружение 
нормы упомянутых выше региональных законов  «О правах пациента», 
например: возможность выбора услуг - медицинской организации и врача 
(п.3) ст.10, ч.5. ст. 19 ):    

Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 

 Статья  19  
5. Пациент имеет право на: 
1) выбор врача и выбор медицинской организации … (ст.21 

Федерального закона); 
5) получение информации о своих правах и обязанностях, состоянии 

своего здоровья, выбор лиц, которым в интересах пациента может быть 
передана информация о состоянии его здоровья; (ст.22) 

            …отказ от медицинского вмешательства. Дачу 
информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство 
и на отказ от медицинского вмешательства в т.ч. в отношении 
несовершеннолетних и граждан, признанных в установленном порядке 
недееспособными.(ст. 20)  
           10) допуск к нему адвоката или законного представителя для защиты 
своих прав; 

    11) допуск к нему священнослужителя, а в случае нахождения 
пациента на лечении в стационарных условиях - на предоставление 
условий для отправления религиозных обрядов, проведение которых 
возможно в стационарных условиях, в том числе на предоставление 
отдельного помещения, если это не нарушает внутренний распорядок 
медицинской организации 

 

 

В дополнение, Федеральный закон усилил ответственность органов 
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власти за размещение медицинских организаций государственной и 
муниципальной системы здравоохранения и иных объектов 
инфраструктуры в сфере здравоохранения исходя из потребностей 
населения (п.6) ст.10 ФЗ №323-ФЗ); а также значительно расширил права и 
обязанности самих граждан в сфере охраны здоровья, в т.ч  повысил 
ответственность   граждан за состояние   своего здоровья, например: 
необходимость осуществления профилактических мероприятий и 
своевременного лечения выявленных заболеваний (ст. 27 ФЗ №323-ФЗ). 

• Возможность влиять на качество услуг и их доступность 
 

Но, если сравнивать сферу здравоохранения с другими социальными 
отраслями, то можно сказать, что здесь   у граждан – ограниченные  
возможности влияния на принятие решения по предоставлению услуг.  

Например, отсутствует возможность участия в коллегиальных органах 
(по крайней мере, отраслевое законодательство такого права не 
предоставляет, хотя, современное законодательство, касающееся 
реформирования бюджетного сектора подразумевает возможность создания в 
автономных учреждениях попечительских (наблюдательных) советов).  

Кроме того, Федеральным законом об охране здоровья граждан 
предусмотрена экспертиза качества медицинских услуг, процедуры которой 
определяются федеральным законодательством, но не предусмотрена 
возможность оценки удовлетворенности пациентов предоставленной 
медицинской услугой. Индикатор же оценки удовлетворенности граждан 
услугами в сфере  здравоохранения (в соответствии с Указом Президента РФ 
№607)  уже не будет работать, т.к. касался оценки муниципальных услуг, а 
они сейчас - государственные.  В этой части целесообразно было бы 
развивать именно региональное законодательство.  
 
 

• Участие граждан в НКО с целью оказания услуг 
 
Новое федеральное законодательство полностью меняет концепцию 

предоставления медицинских услуг: централизует базовые услуги в области 
здравоохранения, и при этом декларирует возможность параллельного 
развития в России  государственной (муниципальной) и частной систем 
здравоохранения (с.2 ст.29 ФЗ №323-ФЗ).   
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 Некоммерческий сектор в сфере здравоохранения рассматривается 
преимущественно в ракурсе создания медицинских профессиональных 
объединений, полномочия которых значительно расширяются, обеспечивая, 
таким образом, общественное участие со стороны профессионального 
сообщества врачей в принятии решений в сфере здравоохранения (ст.76 ФЗ 
№323-ФЗ). Защита прав граждан в сфере здравоохранения с использованием 
возможностей общественных объединений пациентов не обеспечена 
нормами нового федерального закона. В Федеральный закон (№323-ФЗ) 
включены две нормы:  
ч.2 ст.6,  декларирующая необходимость взаимодействия в интересах 
пациентов органов власти всех уровней с общественными 
объединениями, иными некоммерческими организациями, 
осуществляющими свою деятельность в сфере охраны здоровья, 
 и ст. 28, очерчивающая предмет деятельности таких общественных 
объединений, который заключается  в возможности «принимать участие в 
разработке норм и правил в сфере охраны здоровья и решении вопросов, 
связанных с нарушением таких норм и правил» (ФЗ №323-ФЗ). 
Но, обе нормы достаточно декларативны и не предусматривают никаких 
обязательств со стороны органов власти.  
 Может быть, именно поэтому в региональном отраслевом 
законодательстве пилотных республик данные нормы пока вообще не нашли 
отражения.      
   
   Закон Республики Дагестан "Об охране здоровья граждан в Республике 
Дагестан (от 29 декабря 2005 г. N 74)  вообще требует серьезного 
обновления, т.к  в него  не внесены изменения по разграничению полномочий  
с учетом новых норм федерального законодательства. Последняя редакция 
закона относится  к  05.04.2010г., а в Республике Ингушетия вообще нет  
специального закона об охране здоровья граждан, по крайней мере в 
открытой правовой базе. Возможно, это - принципиальная позиция 
республиканской власти, не считающей возможным/необходимым вводить 
специальное региональное регулирование в сфере здравоохранения (?). Но,  в 
то же время, в Республике Ингушетия есть Закон Республики Ингушетия от 
17 ноября 2009 г. N 52-РЗ "О дополнительных мерах по защите здоровья, 
физического, духовного и нравственного развития детей в Республике 
Ингушетия», который предусматривает  «государственную поддержку 
общественных объединений, иных некоммерческих организаций, граждан, 
осуществляющих деятельность по защите здоровья детей в Республике 
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Ингушетия» (ст. 12 названного закона), что несколько снижает остроту  
проблемы по возможности/невозможности  влияния граждан на услуги в 
сфере  охраны здоровья в Ингушетии.  
 

В целом можно сказать, что сфера охраны здоровья является более 
закрытой с точки зрения возможности влияния граждан на качество и 
доступность услуг. Федеральное законодательство не устанавливает здесь 
каких-то границ и вполне декларативно, поэтому возможности развития 
этого права на региональном уровне – достаточно большие.  
 
  Социальная  поддержка населения 
 

Сфера социальной поддержки населения  может быть разделена на две 
части:  

1. социальные выплаты и иная  денежная и материальная помощь, 2. 
социальное обслуживание.  В первой части   возможности   граждан в выборе 
услуг или какого-то влияния на них крайне ограничены (имеется лишь 
возможность вместо социального пакета в натуральном виде получать 
денежные выплаты, и это право регулируется федеральным 
законодательством).  

Региональное законодательство,  вслед за  федеральным,  предлагает 
гражданам широкий набор мер социальной поддержки, в т.ч.: 
-  пособия гражданам, имеющим детей, 
- пособия и другие виды социальной поддержки малоимущим семьям, 
- поддержка в сфере обеспечения малоимущих семей  бесплатным жильем 
социального найма, 
- квотирование рабочих мест для трудоустройства отдельных категорий 
граждан, испытывающих трудности в поиске работы. 

Но все перечисленные меры  являются предложениями органов  власти, 
и содержат очень мало позиций, которые бы позволяли гражданам  
вмешиваться в процесс выбора услуг,  в процесс оказания услуг или в 
контроль  их качества. 

 
Несколько шире возможности влияния на услуги у граждан в сфере 

социального обслуживания. Однако здесь сложилась парадоксальная 
ситуация: 
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 с одной стороны, сфера социального обслуживания  населения   
представляет собой достаточно распространенный вид деятельности 
некоммерческих организаций и общественных объединений; 

с другой, -   попытки государства использовать потенциальные 
возможности третьего сектора в этой сфере услуг с целью их развития и 
повышения качества, пока не привели к желаемому результату из-за 
сохраняющихся, в т.ч., правовых барьеров участия НКО в предоставлении 
социальных услуг. 

Региональное законодательство предусматривает следующие 
возможности влияния граждан на услуги социального обслуживания: 
  

Республика Дагестан 

Часть 2. Ст. 6. Закона Республики Дагестан от 11 апреля 2005 г. N 16 
"О социальном обслуживании населения в Республике Дагестан" определяет, 
что основания, порядок и условия предоставления социального 
обслуживания гражданам, попавшим в трудные жизненные обстоятельства,  
устанавливаются Правительством Республики Дагестан. Только для 
инвалидов делается исключение в части предоставления социально-бытового 
обслуживания, которое  осуществляется, хотя, и в порядке и на основаниях, 
определяемых Правительством Республики Дагестан, но все же  с участием 
общественных объединений инвалидов.  Данный закон содержит также 
норму о возможности выбора гражданином учреждения и формы 
социального обслуживания. Кроме того, гражданин  имеет право на 
получение информации о своих правах, обязанностях и условиях оказания 
социальных услуг; на согласие на социальное обслуживание и отказ от 
социального обслуживания; на защиту своих прав и законных интересов, в 
том числе в судебном порядке. (ч.4 ст.6). 

Вместе с тем, республиканский закон регулирует только сферу 
государственных услуг социального обслуживания, где поставщиками 
являются государственные учреждения социального обслуживания. 
Возможности  диверсификации услуг за счет привлечения некоммерческого 
сектора закон не предусматривает. Не предусматривает он также и 
возможности влияния общественности на качество услуг, или оценку 
деятельности учреждений в сфере социального обслуживания. В законе 
четко определено, что  контроль за предоставлением услуг  социального 
обслуживания осуществляет уполномоченный государственный орган.(ст. 9). 
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Республика Ингушетия 
 

Законы Республики Ингушетия «О социальном обслуживании граждан 
пожилого возраста и инвалидов» (от 31.12.2004г. №42-РЗ) и «Об основах 
деятельности учреждений социального обслуживания Республики 
Ингушетия»(от 31.12.2004 №43-РЗ) предусматривают предоставление услуг 
социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов на 
дому или в учреждениях социального обслуживания независимо от форм 
собственности (ст. 1 Закона №42-РЗ), но, других норм, свидетельствующих о 
возможности участия негосударственного сектора в системе предоставления 
социальных услуг населению в республиканском законодательстве -  нет.   
Поэтому данная норма является декларативной и требует дальнейшего 
развития. 

  

Карачаево- Черкесская Республика   

Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 23 января 2006 г. N 8-РЗ 
"О социальном обслуживании населения в Карачаево-Черкесской 
Республике" также рассматривает социальное обслуживание только как  
государственную услугу, возможности участия в этой услуге со стороны 
граждан (НКО) не предусмотрено, как-то иначе влиять на оценку качества 
услуги – тоже. 

 
Кабардино-Балкарская Республика 
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Прямой противоположностью перечисленных законов является Закон 
Кабардино-Балкарской Республики от 21 июня 1997 г. N 20-РЗ "О 
социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов в 
Кабардино-Балкарской Республике". Этот закон предусматривает все 
возможные формы  участия граждан  и НКО в системе социального 
обслуживания, которые допускаются федеральным законодательством: 

- допускается, что услуги социального обслуживания предоставляются  
независимо от форм собственности учреждений (ст.1) 

-  допускается выбор гражданами учреждений и форм социального 
обслуживания (хотя и в порядке, установленном законом) (ст.7) 

- допускается дача согласия и отказ от социального обслуживания (ст.7, 
9,10,14) 

-допускается добровольное участие граждан в лечебно-трудовом 
процессе (ст.12) 

- свободное посещение клиентов социальных служб адвокатом, 
нотариусом, законными представителями, представителями общественных 
объединений и священнослужителем, а также родственниками и другими 
лицами (ст.12), 

- возможность  привлечения граждан, проживающих в стационарных 
учреждениях к трудовой деятельности на основе заключения трудового 
договора (ст.13).  

Вместе с тем, и данный закон не лишен недостатков: 
1) Статья 15 анализируемого закона устанавливает различные  ограничения 
прав граждан пожилого возраста и инвалидов при оказании им социальных 
услуг.  

Так, гражданам пожилого возраста и инвалидам, являющимся 
бактерио- или вирусоносителями, либо при наличии у них хронического 
алкоголизма, карантинных инфекционных заболеваний, активных форм 
туберкулеза, тяжелых психических расстройств, венерических и других 
заболеваний, требующих лечения в специализированных учреждениях 
здравоохранения, может быть отказано в предоставлении социальных услуг 
на дому. Вместе с тем, не всегда есть возможность определить этих 
граждан в специализированные учреждения здравоохранения из-за 
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отсутствия мест или самих этих учреждений. В этом случае возникает 
проблема:  кто должен тогда заниматься этими людьми? Со стороны 
органов власти целесообразно было бы привлекать именно социально 
ориентированные НКО для участия в оказании услуг гражданам такого 
типа, и эта норма должна быть развита в региональном законодательстве.   

 Еще одно ограничение в возможности предоставления услуги связано 
с тем, что  социальное обслуживание граждан пожилого возраста и 
инвалидов, осуществляемое в нестационарных условиях, может быть 
прекращено в случае нарушения гражданами норм и правил, установленных 
органами управления социальным обслуживанием при предоставлении 
данного вида услуг. 

 Но, по-видимому,  должны быть иные меры воздействия на граждан, 
в т.ч. предупреждающие конфликт, вместо того, чтобы оставлять 
человека без помощи (например, введение специальных штрафов за 
административные нарушения). Такие нюансы в процессе  определения 
правил предоставления услуг не видны со стороны заказчика (органов 
власти), поэтому, законодатель выдвигает жесткие правила их оказания. 
Эти риски можно было бы снять, привлекая к обсуждению правил 
предоставления услуг представителей НКО. 
 
2). Анализируемый закон устанавливает право на профессиональную 
деятельность в сфере социального обслуживания лишь для граждан, 
имеющих определенную лицензию на осуществление профессиональной 
деятельности в области социального обслуживания.  
 
Закон Кабардино-Балкарской Республики от 21 июня 1997 г. N 20-РЗ "О 

социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов в 
Кабардино-Балкарской Республике" 

Статья 34 
 Право на профессиональную деятельность в сфере социального 
обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов имеют граждане 
Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, 
получившие высшее профессиональное или среднее профессиональное 
образование или профессиональную подготовку в образовательных 
учреждениях Российской Федерации. До получения указанной лицензии 
социальные работники всех уровней подготовки имеют право работать по 
избранному профилю только в качестве стажеров под руководством 
опытных специалистов, имеющих лицензии на профессиональную 
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деятельность в сфере социального обслуживания 

Однако, во-первых, из данной законодательной нормы не ясно о каком 
виде лицензирования идет речь; во-вторых, полномочие по  лицензированию 
видов деятельности относится  к сфере компетенции Российской Федерации. 
В соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» от 04.05.2011г. №99-ФЗ сфера социального 
обслуживания сюда не относится, а введение лицензирования иных видов 
деятельности, не поименованных в Федеральном законе не допускается. (ч.3 
ст.12 указанного закона).  

Следовательно, перечисленные нормы   Закона Карачаево-Черкесской 
Республики  от 23 января 2006 г. N 8-РЗ "О социальном обслуживании 
населения в Карачаево-Черкесской Республике" нуждаются в обсуждении с 
региональными НКО и изменении.   
  Учитывая перечисленные выше проблемы регионального 
законодательства о социальном обслуживании граждан, можно 
констатировать, что  сфера социального обслуживания граждан требует 
серьезного обсуждения с представителями общественности и НКО с целью 
доработки существующего законодательства. 

 
Семейная политика 
 
Сфера регулирования семейной политики особенно развита в  

Республике Дагестан, и в сравнении с законодательством о социальном 
обслуживании выглядит значительно прогрессивнее.  

Так, в Законе Республики Дагестан от 3 февраля 2009 г. N 5 "О 
государственной семейной политике, социальной поддержке, защите прав и 
законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства в Республике 
Дагестан" прямо установлено, что достижение целей государственной 
семейной политики обеспечивается путем «взаимодействия органов 
государственной власти Республики Дагестан с органами местного 
самоуправления, общественными объединениями при формировании, 
разработке и реализации политики и программ, касающихся семьи, 
материнства, отцовства и детства» (ч.6 Ст.2 Закона). Кроме того, Закон 
предусматривает широкое взаимодействие органов государственной власти 
Республики Дагестан с профессиональными союзами, общественными 
объединениями, средствами массовой информации:  
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Закон Республики Дагестан от 3 февраля 2009 г. N 5 "О государственной 

семейной политике, социальной поддержке, защите прав и законных 
интересов семьи, материнства, отцовства и детства в Республике 

Дагестан" 
   

Статья 6. Взаимодействие органов государственной власти 
Республики Дагестан с органами местного самоуправления, 
профессиональными союзами, общественными объединениями, 
средствами массовой информации 

1. Органы исполнительной власти Республики Дагестан совместно с 
органами местного самоуправления, профессиональными союзами, 
общественными объединениями, религиозными и благотворительными 
организациями, средствами массовой информации реализуют задачи по 
социальной поддержке, защите прав и законных интересов семьи, 
материнства, отцовства и детства. 
 
 

С этой целью государство предоставляет  поддержку проектов 
(программ) некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность по 
охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Дагестан (ст.7) 

Кроме материальной поддержки НКО, государственные органы 
Республики Дагестан привлекают НКО к совместному обсуждению 
вопросов, затрагивающих интересы семьи, материнства, отцовства и детства: 
 

Статья 7 
4. По согласованию с руководителями (руководящими органами) 

некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность по охране 
семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Дагестан, органы 
исполнительной власти Республики Дагестан привлекают их 
представителей к совместному обсуждению вопросов, затрагивающих 
интересы семьи, материнства, отцовства и детства. 
 
 

Перечисленные  нормы Закона о семейной политике Республики 
Дагестан демонстрируют опыт конструктивного взаимодействия органов 
государственной власти и НКО. Данный опыт целесообразно было бы 
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включить в законодательство о социальном обслуживании граждан всех 
пилотных регионов. 
 
 
II.4. Право граждан на самоорганизацию в сфере поддержания 
общественной безопасности. 
 

Выборочный анализ законодательства пилотных регионов в области 
самоорганизации граждан показывает, что помимо социальных услуг и 
жилищно-коммунальной сферы, граждане и их объединения (организации) в 
значительной степени заинтересованы в возможности участия в 
мероприятиях по охране и поддержанию общественного порядка и 
общественной безопасности, как одной из жизнеобеспечивающих сфер 
деятельности. Особенно это характерно для южных регионов России. 
 

II.4.1 Участие граждан  в поддержании общественного порядка и  
безопасности  

 
Во всех пилотных республиках приняты нормативные правовые акты, 

регламентирующие различные формы добровольного участия граждан в 
поддержании общественного порядка и безопасности, например:   

Закон Кабардино-Балкарской Республики от 26 июля 2002 №46-РЗ «Об 
участии граждан в осуществлении охраны общественного порядка» 

Закон Республики Дагестан от 8 октября 2004 г. N 25 "Об участии граждан 
в охране общественного порядка в Республике Дагестан" 

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21 июня 2010 г. N 33-РЗ «Об 
участии граждан в охране общественного порядка на территории Карачаево-
Черкесской Республики» 

Закон Республики Ингушетия от 11 октября 2010 №41-РЗ «Об участии 
граждан в обеспечении охраны общественного порядка» 

Закон Кабардино-Балкарской Республики от 17января 2007 №8-РЗ «Об 
обеспечении общественной безопасности в Кабардино-Балкарской 
Республике» 

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15 октября 2003 г. N 41-РЗ 
«О муниципальных казачьих дружинах» и др. 

Отличительной особенностью данного блока нормативных правовых 
актов является то, что, несмотря на схожее название  и общий предмет 
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регулирования, в этих правовых актах значительно больше различий в 
формулировке норм, чем в анализировавшихся выше законах о политических 
формах выражения прав граждан на управление (законы о референдуме, о 
митингах и т.п.). Следует отметить, что нормативное регулирование форм 
участия граждан в обеспечении охраны общественного порядка появилось в 
Кабардино-Балкарской Республике еще в 2002г. и последовательно 
развивалось в  законодательстве соседних республик. Поэтому Закон 
Кабардино-Балкарской Республики «Об участии граждан в осуществлении 
охраны общественного порядка»( №46-РЗ) значительно отстает в 
детализации норм и их развитии, например,  от последнего в этом ряду 
Закона Республики Ингушетия «Об участии граждан в обеспечении охраны 
общественного порядка», принятого 11 октября 2010 (№41-РЗ).  Хотя, в 
целом все перечисленные законы подразумевают два основных типа участия 
граждан в обеспечении общественного порядка: индивидуальный и 
коллективный. Причем, если в законе  Кабардино-Балкарской Республики 
(№46-РЗ от 2002г.) под индивидуальным участием подразумевалось только 
добровольное внештатное сотрудничество с правоохранительными органами 
в форме: 
- пропаганды правовых знаний,  
- содействия правоохранительным органам  в профилактической работе с 
лицами, склонными к совершению правонарушений, 
- профилактики предупреждения детской безнадзорности правонарушений 
несовершеннолетних;  
То, в Законе Республики Ингушетия (№41-РЗ от 2010г.)  формы 
индивидуального участия значительно расширены: 
 

Закон Республики Ингушетия от 11 октября 2010 №41-РЗ «Об участии 
граждан в обеспечении охраны общественного порядка» 

Статья 3. Формы участия граждан в обеспечении охраны 
общественного порядка. 

… 
1) самостоятельного или совместного с органами внутренних дел 

участия в обеспечении охраны общественного порядка в общественных 
местах, в том числе во время проведения массовых мероприятий; 

2) непосредственной реализации гражданами своих прав на защиту от 
противоправных посягательств; 

3) организации и участия в деятельности общественных пунктов 
охраны порядка; 
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4) информирования правоохранительных органов о ставших им 
известными фактах готовящихся, совершаемых или совершенных 
правонарушений, причинах и условиях, способствующих их совершению; 

5) оказания содействия правоохранительным органам в 
профилактической работе с лицами, склонными к совершению 
правонарушений, в предупреждении безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних; 

6) участия совместно с органами внутренних дел в проведении 
мероприятий по пресечению хищений имущества на территориях 
садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, а 
также сохранности урожая сельскохозяйственных культур; 

7) оказания содействия органам миграционной службы в мероприятиях 
по выявлению и пресечению нарушений правил регистрационного учета 
граждан по месту пребывания и по месту жительства, проверке соблюдения 
иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них 
правил пребывания на территории Российской Федерации и транзитного 
проезда через территорию Российской Федерации; 

8) участия в неотложных аварийно-спасательных и карантинных 
мероприятиях в случае стихийных бедствий, катастроф, эпидемий, эпизоотии 
и иных чрезвычайных ситуаций; 

9) участия в обеспечении пожарной безопасности, охране природных 
ресурсов и окружающей среды; 

10) оказания иной помощи правоохранительным органам в формах, не 
запрещенных законодательством. 
 
 

От закона к закону изменились также и  нормы, регламентирующие 
коллективное участие  в обеспечении общественного порядка.  

Так, если Закон Кабардино-Балкарской Республики (№46-РЗ от 2002г.) 
в качестве коллективного участия, упоминает лишь некие общественные 
объединения, уставные цели которых предусматривают оказание помощи 
правоохранительным органам, а также народные дружины, то Закон 
Республики Ингушетия  (№41-РЗ от 2010г.) в качестве форм коллективного  
участия в охране порядка, помимо добровольных народных дружин, 
называет: муниципальные казачьи дружины, добровольные студенческие 
дружины, общественные пункты охраны порядка. 
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Закон Карачаево-Черкесской Республики (N 33-РЗ  от 21 июня 2010 г.) 
также достаточно подробно регламентирует формы участия граждан в 
обеспечении общественного порядка. Так, например, закон определяет, что 
целью участия граждан в охране общественного порядка является оказание 
содействия органам государственной власти, органам местного 
самоуправления и правоохранительным органам в обеспечении безопасности 
личности, поддержании правопорядка в общественных местах, профилактике 
преступлений и административных правонарушений, охране и защите 
собственности, безопасности дорожного движения, профилактике 
безнадзорности и беспризорности, пропаганде правовых знаний и правовому 
воспитанию.  

Закон Республики Дагестан от 8 октября 2004 г. N 25 "Об участии граждан 
в охране общественного порядка в Республике Дагестан" по качеству и 
глубине проработанности юридических норм стоит ближе к раннему по 
времени Закону Кабардино-Балкарской Республики (2002г.). В нем под 
формами коллективного участия граждан в обеспечении общественной 
безопасности подразумевается только общественная дружина. Вообще, 
особенностью анализируемых законодательных норм в области участия 
граждан в обеспечении общественной безопасности является то, что именно 
форма участия граждан в общественных дружинах детализирована лучше 
всех других форм. Даже в раннем Законе  Кабардино-Балкарской Республики 
(2002г.) ей посвящена целая глава (Глава 3. Добровольные народные 
дружины). Аналогичная глава есть в законах Республик Дагестан и 
Карачаево-Черкесия. Что свидетельствует о значимости этого 
общественного института для органов власти.   

Законом Республики Дагестан установлено, что общественные пункты 
охраны общественного порядка открываются органами  власти (местного 
самоуправления) в первую очередь в целях координации работы по охране 
общественного порядка, осуществляемой органами внутренних дел и иными 
государственными органами. Общественным организациям и гражданам 
предоставляется право на добровольное объединение вокруг данных 
пунктов, но не указано в какой форме граждане могут объединяться вокруг 
данного общественного пункта.  

 
Закон Республики Дагестан от 8 октября 2004 г. N 25 "Об участии 

граждан в охране общественного порядка в Республике 
Дагестан" 

Статья 7. Общественные пункты охраны порядка 
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Общественные пункты охраны порядка могут создаваться решением 
органов местного самоуправления в целях объединения и координации 
работы по охране общественного порядка, осуществляемой органами 
внутренних дел и иными государственными органами, организациями, 
общественными объединениями, а также гражданами в формах, 
предусмотренных законодательством. 

Граждане могут объединяться при общественном пункте охраны 
порядка для защиты жизни, достоинства и собственности граждан, 
обеспечения безопасности жилища в пределах определенной 
соответствующим органом местного самоуправления территории по 
месту жительства или нахождения их собственности. 

Общественный пункт охраны порядка осуществляет свою 
деятельность на определенной органом местного самоуправления 
территории. 

Порядок создания и деятельность общественных пунктов охраны 
порядка регулируются нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления. 
 

 
В отличие от Закона Республики Дагестан  законодательство 

Республики Ингушетия сразу устанавливает, что общественные пункты 
охраны общественного порядка создаются для объединения граждан в целях 
организации деятельности по охране общественного порядка: 

 
Закон Республики Ингушетия от 11 октября 2010 №41-РЗ «Об участии 

граждан в обеспечении охраны общественного порядка» 
 
Статья 9. Общественные пункты охраны порядка 
1. Общественные пункты охраны порядка могут создаваться по 

решению соответствующих органов местного самоуправления в целях 
организации деятельности добровольных формирований населения по охране 
общественного порядка. 
 

 
В целом можно сказать, что институты участия граждан в 

обеспечении общественного порядка во всех рассматриваемых пилотных 
республиках достаточно серьезно поддерживаются властью, как 
региональной, так и муниципальной (по крайней мере на законодательном 
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уровне). В ряде республик создаются даже общественные  
специализированные отряды – казачьи дружины, - которые уже на 
полупрофессиональной основе помогают правоохранительным  органам в 
охране общественного порядка. Для обеспечения деятельности казачьих 
дружин в ряде республик даже принято специальное законодательство 
(например, ст.4. Закона Республики Ингушетия от 11 октября 2010 №41-РЗ, 
Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2003г. №41-РЗ «О 
муниципальных казачьих дружинах») 

Менее развита в анализируемом законодательстве возможность  
участия гражданских институтов в осуществлении общественной 
безопасности и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера.  

Например, целью обеспечения общественной безопасности в Законе 
Кабардино-Балкарской Республики от 17.01.2007г. №8-РЗ «Об обеспечении 
общественной безопасности в Кабардино-Балкарской Республике» названы 
направления деятельности, которые трудно реализовать без активного 
участия населения и общественных объединений, в том числе: 

 
3) совершенствование институтов государственной власти и 

гражданского общества; 
4) обеспечение гражданского мира, межнационального и 

межконфессионального согласия; 
7) обеспечение социальной защиты населения, улучшения 

демографической ситуации и здоровья населения; 
8) сохранение и оздоровления окружающей среды, обеспечение 

экологической безопасности; 
10) защита культурного и духовно-нравственного наследия, сохранения 

исторических традиций и обычаев народов Кабардино-Балкарской 
Республики; 

12) осуществление в приоритетном порядке профилактических мер, в 
том числе воспитательных и пропагандистских, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельности; и др. 
(Статья 1. ч.2. Закона от 17.01.2007г. №8-РЗ) 

 
Поэтому граждане, общественные объединения и организации названы   

в Законе среди субъектов обеспечения общественной безопасности (ст. 3 
Закона КБР №8-РЗ), а в полномочия Правительства Кабардино-Балкарской 
Республики включена возможность проведения мероприятий по 

317 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



привлечению граждан к оказанию содействия при обеспечении 
общественной безопасности: 

 
Закон Кабардино-Балкарской Республики от 17.01.2007г. №8-РЗ «Об 
обеспечении общественной безопасности в Кабардино-Балкарской 

Республике» 
Статья 4. Полномочия органов государственной власти Кабардино-
Балкарской Республики в сфере обеспечения общественной безопасности 

3. Правительство Кабардино-Балкарской Республики: 
3) организует и проводит мероприятия по привлечению граждан, 

общественных объединений и иных организаций к оказанию содействия при 
обеспечении общественной безопасности; 
 

 
Возможности участия граждан через общественные  объединения  в 

обеспечении общественной безопасности в Кабардино-Балкарской 
Республике  зафиксированы также в Законе Кабардино-Балкарской 
Республики  от 25 февраля 2010 г. N 14-РЗ  "О системе профилактики 
правонарушений  в Кабардино-Балкарской Республике". Статья 12 данного 
закона содержит норму о том, что «Органы государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республики поощряют и стимулируют деятельность 
некоммерческих организаций по правовому воспитанию и просвещению 
граждан» (ч.7. ст.12). С целью  профилактики правонарушений среди 
граждан, риск для которых велик, предусмотрены формы их социальной 
адаптации, причем, и в этом случае, органы власти рассчитывают на 
активное участие общественных объединений: 

 
 

Закон Кабардино-Балкарской Республики  от 25 февраля 2010 г. N 14-РЗ  
"О системе профилактики правонарушений  в Кабардино-Балкарской 

Республике" 
 

Статья 15. Социальная адаптация 
 
3. Меры социальной адаптации реализуются органами исполнительной 

власти Кабардино-Балкарской Республики в следующих формах: 
3) взаимодействие с общественными объединениями по оказанию 

содействия гражданам, нуждающимся в социальной адаптации; 
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4) стимулирование деятельности организаций, индивидуальных 
предпринимателей, предоставляющих рабочие места гражданам, 
нуждающимся в социальной адаптации; 
 

  
С целью расширения возможности участия со стороны общественности 

в мероприятиях по профилактике правонарушений, в Республике создана 
Межведомственная комиссия, которая является координационным органом 
для согласования действий исполнительных органов государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республики при реализации мер в системе 
государственной профилактики правонарушений, но одной из задач данной 
Межведомственной комиссии является взаимодействие с общественными 
объединениями по вопросам профилактики правонарушений: 

 
Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики 

от 1 июля 2008 г. N 153-ПП 
"О Межведомственной комиссии Кабардино-Балкарской Республики по  

профилактике правонарушений" 
 
2. Основными задачами Комиссии являются: 
… 
д) осуществляет взаимодействие с общественными объединениями и 

иными организациями по вопросам профилактики правонарушений; 
 

  
 
В сфере безопасности жизнедеятельности граждане имеют также право 

на участие в предупреждении или ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций природного или техногенного характера. Однако эти возможности 
строго ограничены в региональном законодательстве нормами федерального.  
Так,  гражданам предоставлено право:  

обращаться лично, а также направлять в государственные органы и 
органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные 
обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах; 

участвовать в установленном порядке в мероприятиях по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (Статья 16. Закона 
Республики Дагестан от 19 октября 2001 г. N 34"О защите населения и 
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территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера"). 

Также очень четко определены границы участия общественных 
объединений в мероприятиях по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций: 

 

Закон Республики Дагестан от 19 октября 2001 г. N 34 
"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера" 

Статья 14.  
Общественные объединения, участвующие в ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, действуют под руководством соответствующих органов 
управления республиканской системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. На органы управления республиканской системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций возлагается 
ответственность за решение вопросов, связанных с перевозкой членов 
общественных объединений к зоне чрезвычайной ситуации и обратно, 
организацией размещения, питания, оплаты труда, материально-
технического, медицинского и других видов обеспечения их деятельности в 
этих условиях. 
Участники ликвидации чрезвычайных ситуаций от общественных 
объединений должны иметь соответствующую подготовку, 
подтвержденную в аттестационном порядке. 

 
Аналогичные нормы есть в законах Карачаево-Черкесской и 

Кабардино-Балкарской Республик. Исключением является ст.11 Закона 
Республики Ингушетия от 27.02.2010г. №9-РЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера», которая не воспроизводит в этой части  федеральную норму, а 
делает отсылку к федеральному законодательству, не уточняя к какому.  

 

II.4.2 Участие граждан  в поддержании пожарной  безопасности  
 
Право на участие граждан в поддержании пожарной безопасности 

гарантируется региональным законодательством всех четырех пилотных 
республик. Помимо общих законов «О пожарной безопасности»  (Карачаево-
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Черкесская республика (Закон от 29.12.1998г. №537-ХХ11; Закон Республики 
Дагестан от 12 марта 2004 г. N 8; Закон Республики Ингушетия от 
04.12.2002г. №52-РЗ), приняты законы  «О добровольной пожарной охране» 
(Закон Кабардино-Балкарская Республики от 17.11.2011г. №92-РЗ; Закон 
Республики Ингушетия от 27.11. 2011г. №30-РЗ; Закон Республики 
Карачаево-Черкесской Республики от 19.08.2011г. №56-РЗ;) 

Источником данных норм также является законодательство Российской 
Федерации (Федеральный закон «О добровольной пожарной охране» от 
06.05.2011 №100-ФЗ). 

В соответствии с данным законодательством граждане  имеют право 
как индивидуально участвовать в тушении пожаров, а так и объединившись в 
добровольные пожарные охраны. 

Массовые пожары, возникшие в 2011 году, продемонстрировавшие  
эффективность гражданского участия  в борьбе с данным стихийным 
бедствием  и заставили законодателей всей России обратиться к 
общественному ресурсу, именно поэтому в спешном порядке был принят 
федеральный  и вслед за ним региональные законы о добровольной пожарной 
охране. 

То, что данное законодательство принималось в спешке, 
свидетельствует качество анализируемых законов. 

Закон Республики Ингушетия (от 27.10.2011г. №30-РЗ) практически 
полностью воспроизводит федеральный закон.  В законах других республик, 
данные нормы даны отрывочно, как бы вырваны из общего контекста: не 
понятно, в какой связи их можно интерпретировать. Например,  Закон 
Карачаево-Черкесской Республики  в ст. 6 говорит об особенностях 
деятельности добровольной пожарной охраны в целом, и со второго абзаца 
статьи 6 возникает термин «добровольной пожарной команды» и далее 
(дружины).  

 
Закон Кабардино-Балкарской Республики от 17 января 2007 г. N 8-

РЗ "Об обеспечении общественной безопасности в 
Кабардино-Балкарской Республике" 

Статья 6. Особенности организации деятельности добровольной 
пожарной охраны в Карачаево-Черкесской Республике 

 
Территориальные подразделения добровольной пожарной охраны 

создаются в населенных пунктах муниципальных образований Карачаево-
Черкесской Республики. При этом приоритетность создания данных 
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подразделений отдается населенным пунктам, находящимся за пределами 
нормативного времени прибытия пожарных подразделений, установленного 
Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ "Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности", а также населенным пунктам, 
подверженным угрозе природных пожаров (лесные, степные, газовые и 
нефтяные фонтаны). 

Должности руководителя территориальной добровольной пожарной 
команды, бухгалтера и водителей (мотористов) мобильных средств 
пожаротушения комплектуются штатными работниками, 
содержащимися за счет средств учредителя (учредителей). 

На штатные должности общественных объединений пожарной 
охраны принимаются работники на условиях трудового договора. 
Деятельность добровольной пожарной команды (дружины), ее структура, 
права и обязанности работников и добровольных пожарных определяются 
уставом (положением) добровольной пожарной команды (дружины). 
 

 
Не ясно, в какой соподчиненности находятся группы терминов 

«добровольная пожарная охрана» и «добровольная пожарная команда 
(дружина)», учитывая, что Закон Кабардино-Балкарии вообще их не 
разделяет и не воспроизводит.    

 Характеризуя в целом правовую базу, обеспечивающую возможность 
участия  граждан и общественных объединений в поддержании 
общественной безопасности, охраны правопорядка, пожарной 
безопасности, можно сказать, что она достаточно развита, хотя, 
качество отдельных законов не велико, они требуют изменений и 
дополнений. Однако серьезных правовых барьеров к участию граждан в 
сфере поддержания безопасности в рассматриваемых республиках -  нет, и 
здесь можно развивать  различные общественные инициативы.  

  
Вывод по разделу II: 
 
II.1.  Право граждан на самоуправление 
 

Анализ перечисленных законов показывает, что, несмотря на то, что 
законодательство о местном самоуправлении – предмет совместного ведения 
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РФ и субъектов РФ,  в большинстве своих положений данные законы просто 
дублируют федеральное законодательство.  

Исключение Республика Ингушетия: федеральное законодательство 
закрепляет за населением право определения структуры органов местного 
самоуправления, но в Конституции РИ этого права у населения нет.   Не 
вводит эту норму для Республики и специальный Федеральный закон, 
регулирующий организацию местного самоуправления в Республике 
Ингушетия (24.11.2008г. №207-ФЗ). Возникает неопределенность: какая 
норма в этом действует случае на территории республики  в отношении 
права граждан на самостоятельное определение структуры органов местного 
самоуправления. 
 
 
 
 
II.3.  Возможность у граждан влияния на услуги, предоставляемые им 
органами власти 
 
Образование 
 

Анализ законов об образовании всех рассматриваемых республик в части 
норм, касающихся развития третьего сектора в сфере образования, позволяет 
сделать вывод о том, что эти нормы относятся, прежде всего, к развитию 
некоммерческого и частного сектора образовательных услуг в системе 
общего образования. Развитие частных услуг в системе дошкольного 
воспитания и дополнительного образования не фигурирует ни в одном из 
перечисленных региональных законов. И, следовательно, требует развития в 
соответствии с передовой зарубежной и российской практикой.  

 
Стимулирование развития некоммерческого сектора в сфере 

образования может осуществляться путем создания общественных 
объединений учащихся, родителей, педагогов в самих образовательных 
учреждениях. Кроме Закона об образовании Республики Ингушетия  Законы 
об образовании других анализируемых республик такую норму не содержат 
 

В сфере нормативного обеспечения участия граждан в управлении 
образовательной услугой, контроле за ее качеством, а также обеспечения 
возможности самостоятельного развития образовательных услуг, -  более 
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гармоничным выглядит закон об образовании Республики Ингушетия. В этом 
плане Закон об образовании Республики Дагестан, наоборот, - наименее 
демократичен, т.к. даже в позициях, которые в законодательстве других 
республик приняты в форме – «право учащихся (воспитанников)», «право 
родителей» или  «право преподавателей» -   в этом законе даны, как решение 
органов власти, которое включено в общий порядок, по которому решение 
принимают органы власти самостоятельно, без участия общественности. 
 
Здравоохранение 
 
 

С точки зрения соблюдения прав граждан, как пациентов системы 
здравоохранения,  наиболее продвинуто законодательство о здравоохранении  
Карачаево-Черкесской Республики. В то время как Закон Республики 
Дагестан "Об охране здоровья граждан в Республике Дагестан (от 29 декабря 
2005 г. N 74)  требует серьезного обновления, т.к  в него  не внесены 
изменения по разграничению полномочий  с учетом новых норм 
федерального законодательства. а в Республике Ингушетия вообще нет  
специального закона об охране здоровья граждан, по крайней мере в 
открытой правовой базе. 

В связи с перераспределением  полномочий  в сфере здравоохранения, 
граждане теряют возможность влияния на качество услуг в сфере 
здравоохранении,  хотя бы, через оценку удовлетворенности. Эта проблема 
связана с федеральной реформой, но и на уровне пилотных регионов, она 
никак не урегулирована. В этой части целесообразно было бы развивать 
именно региональное законодательство.  
  

Сфера охраны здоровья является более закрытой с точки зрения 
возможности влияния граждан на качество и доступность услуг. Федеральное 
законодательство не устанавливает здесь каких-то границ и вполне 
декларативно, поэтому возможности развития этого права на региональном 
уровне – достаточно большие.  
 
Социальная  поддержка населения 
 

Региональное законодательство,  вслед за  федеральным,  предлагает 
гражданам широкий набор мер социальной поддержки. Но все 
перечисленные меры  являются предложениями органов  власти, и содержат 
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очень мало позиций, которые бы позволяли гражданам  вмешиваться в 
процесс выбора услуг,  в процесс оказания услуг или в контроль  их качества. 

Несколько шире возможности влияния на услуги у граждан в сфере 
социального обслуживания. Однако здесь сложилась парадоксальная 
ситуация: 

 с одной стороны, сфера социального обслуживания  населения   
представляет собой достаточно распространенный вид деятельности 
некоммерческих организаций и общественных объединений; 

с другой, -   попытки государства использовать потенциальные 
возможности третьего сектора в этой сфере услуг с целью их развития и 
повышения качества, пока не привели к желаемому результату из-за 
сохраняющихся, в т.ч., правовых барьеров участия НКО в предоставлении 
социальных услуг. 

Например, закон республики Дагестан  регулирует только сферу 
государственных услуг социального обслуживания, где поставщиками 
являются государственные учреждения социального обслуживания. 
Возможности  диверсификации услуг за счет привлечения некоммерческого 
сектора закон не предусматривает. Не предусматривает он также и 
возможности влияния общественности на качество услуг, или оценку 
деятельности учреждений в сфере социального обслуживания. В законе 
четко определено, что  контроль за предоставлением услуг  социального 
обслуживания осуществляет уполномоченный государственный орган.  

Законодательство республики Ингушетия предусматривает 
предоставление услуг социального обслуживания для граждан пожилого 
возраста и инвалидов на дому или в учреждениях социального обслуживания 
независимо от форм собственности (ст. 1 Закона №42-РЗ), но, других норм, 
свидетельствующих о возможности участия негосударственного сектора в 
системе предоставления социальных услуг населению в республиканском 
законодательстве -  нет.   Поэтому данная норма является декларативной и 
требует дальнейшего развития. 

Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 23 января 2006 г. N 8-РЗ "О 
социальном обслуживании населения в Карачаево-Черкесской Республике" 
также рассматривает социальное обслуживание только как  государственную 
услугу, возможности участия в этой услуге со стороны граждан (НКО) не 
предусмотрено, как-то иначе влиять на оценку качества услуги – тоже. 

Прямой противоположностью перечисленных законов является Закон 
Кабардино-Балкарской Республики от 21 июня 1997 г. N 20-РЗ "О 
социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов в 
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Кабардино-Балкарской Республике". Этот закон предусматривает все 
возможные формы  участия граждан  и НКО в системе социального 
обслуживания, которые допускаются федеральным законодательством, но 
данный закон также содержит нормы, которые ограничиваю возможности 
граждан на получение услуг. Данное ограничение связано с  физическими 
или психическими заболеваниями граждан или с их личностными 
недостатками, что является неправомерным ограничением с точки зрения 
защиты интересов клиентов социальных служб и может быть решено 
другими технологиями общественного участия. В этой части, и этот закон 
нуждается в обсуждении с региональными НКО и изменении.   

Таким образом, сфера социального обслуживания граждан требует 
серьезного обсуждения с представителями общественности и НКО с целью 
доработки существующего законодательства. 
 

Семейная политика 
 

Сфера регулирования семейной политики особенно развита в  
Республике Дагестан, и в сравнении с законодательством о социальном 
обслуживании выглядит значительно прогрессивнее, т.к. нормы этого закона 
прямо устанавливают, что достижение целей государственной семейной 
политики обеспечивается путем «взаимодействия органов государственной 
власти Республики Дагестан с органами местного самоуправления, 
общественными объединениями при формировании, разработке и реализации 
политики и программ, касающихся семьи, материнства, отцовства и детства». 
Данный опыт целесообразно было бы включить в законодательство о 
социальном обслуживании граждан всех пилотных регионов. 
 
 
II.4. Право граждан на самоорганизацию в сфере поддержания 
общественной безопасности. 
 

Во всех пилотных республиках приняты нормативные правовые акты, 
регламентирующие различные формы добровольного участия граждан в 
поддержании общественного порядка и безопасности. В целом можно 
сказать, что институты участия граждан в обеспечении общественного 
порядка во всех рассматриваемых пилотных республиках достаточно 
серьезно поддерживаются властью, как региональной, так и муниципальной 
(по крайней мере, на законодательном уровне). 
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Наиболее значимой формой для всех пилотных регионов является 
народная  дружина, такую форму участия населения в поддержании 
общественной безопасности ввели все пилотные республики.  В ряде 
республик создаются даже общественные  специализированные отряды – 
казачьи дружины, - которые уже на полупрофессиональной основе помогают 
правоохранительным  органам в охране общественного порядка. Для 
обеспечения деятельности казачьих дружин в ряде республик даже принято 
специальное законодательство (например, ст.4. Закона Республики 
Ингушетия от 11 октября 2010 №41-РЗ, Закон Карачаево-Черкесской 
Республики от 15.11.2003г. №41-РЗ «О муниципальных казачьих дружинах») 

В сфере безопасности жизнедеятельности граждане имеют также право 
на участие в предупреждении или ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций природного или техногенного характера. Однако эти возможности 
строго ограничены в региональном законодательстве нормами федерального, 
поэтому возможность  участия гражданских институтов в осуществлении 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера  менее развита в анализируемом законодательстве. 

Однако серьезных правовых барьеров к участию граждан в сфере 
поддержания безопасности в рассматриваемых республиках -  нет, и здесь 
можно развивать  различные общественные инициативы.  

 

 Общий вывод: 

 
В целом, учитывая цель, поставленную в настоящем анализе, можно 

констатировать следующее: 
С одной стороны, региональное законодательство достаточно широко 

предоставляет возможность участия граждан  в вопросах политической 
жизни и в вопросах взаимодействия с НКО. Здесь можно отметить 
законодательство Республики Дагестан, которое обеспечивает поддержку не 
только социально ориентированным НКО, но и организациям из всего 
третьего сектора. Достаточно развито законодательство  о профсоюзных 
движениях, которое также предоставляет возможность гражданам защищать 
свои экономические интересы и участвовать в общественной жизни, в т.ч. 
влиять на законодательство. 

С другой стороны,  отраслевое законодательство в меньшей степени 
обеспечивает возможность участия граждан в принятии решений об услугах,  
особенно это касается сферы здравоохранения и социального обслуживания, 
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в котором  третий сектор является наиболее эффективной формой 
предоставления услуг.  Потенциал граждан, особенно способных на те или 
иные  объединения, а также на участие в волонтерской деятельности 
органами власти используется не в полной мере. Может быть поэтому, 
несмотря на де-юре  предоставленную в Республике Дагестан  возможность 
участия НКО в различных сферах деятельности, отраслевое законодательство 
этой возможности не поддерживает, отсюда в Дагестане - меньший 
Коэффициент плотности НКО по сравнению, например, с Кабардино-
Балкарской и Карачаево-Черкесской Республиками.   

Сегодня важно направить активность граждан  в созидательное русло. 
Необходимо создать все необходимые инструменты для развития позитивной 
практики  участия граждан в принятии решений и контроле за качеством 
услуг. Это поможет повысить удовлетворенность граждан действиями 
органов власти в целом. Следовательно, требуется внесение изменений в 
отраслевое законодательство пилотных республик, а также целенаправленная 
работа с НКО, по повышению их правовой грамотности. 
 

   
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приложение 5. Анализ существующего положения в  отношении 
организации публичных слушаний по вопросам 
градостроительной деятельности в пилотных республиках 
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Карачаево-Черкесская Республика  

В Гаранте нет  отдельно закона Республики о регулировании градостроительной 
деятельности – только об отдельных вопросах! 

 Закон Карачаево-Черкесской Республики 
от 17 июля 2007 г. N 50-РЗ 

"О территориальном планировании и планировке 
территорий 

в Карачаево-Черкесской Республике" 

 
Принят Народным Собранием 

(Парламентом) 
Карачаево-Черкесской Республики 6 июля 

2007 г. 
 

Основной момент: 
Несмотря на 
принципиальную важность 
(и обязательность) 
проведения публичных 
слушаний по проектам 
генеральных планов 
городских округов и 
поселений, в данном 
правовом акте эта 
проблематика не освещена 

 

 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 1 марта 
2010 г. N 11-РЗ  

"Об отдельных вопросах градостроительной 
деятельности  

в Карачаево-Черкесской Республике" 
(с изменениями от 5 июля 2011 г.) 

 
Принят Народным Собранием 

(Парламентом) 
Карачаево-Черкесской Республики 11 

февраля 2010 г. 
 

В отношении публичных 
слушаний установлена 
предельная численность 
лиц, проживающих на части 
территории населенного 
пункта, в котором 
проводятся публичные 
слушания по проекту 
генерального плана 
поселения, городского 
округа. Никаких других 
норм о публичных 
слушаниях в данном законе 
нет. 

1.  1. В целях настоящего Закона под объектами 
капитального строительства республиканского 
значения понимаются здания, строения, сооружения, 

Не ясно, зачем изымать под 
объектами, указанными в п. 
5 (отметим, что 
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объекты, строительство которых не завершено (далее - 
объекты незавершенного строительства), за 
исключением временных построек, киосков, навесов и 
других подобных построек: 

5) при размещении которых допускается 
изъятие, в том числе путем выкупа, земельных 
участков, являющихся: 

а) объектами энергетических систем 
республиканского значения; 

б) объектами транспорта, путей сообщения, 
информатики и связи республиканского значения, в том 
числе объекты их обслуживания; 

в) линейными объектами республиканского 
значения, обеспечивающими деятельность субъектов 
естественных монополий, в том числе объекты их 
обслуживания; 

г) объектами культурного наследия 
(памятниками истории и культуры) республиканского 
значения; 

ГАРАНТ: 

д) объектами государственного жилищного 
фонда Карачаево-Черкесской Республики; 

е) объектами здравоохранения, социального, 
культурно-бытового, спортивного и физкультурно-
оздоровительного назначения республиканского 
значения; 
 

предлагается не изымать 
под размещение таких 
объектов, а изымать под 
существующими такими 
объектами).  
В то же время Земельный 
кодекс установил 
исключительный перечень 
случаев, когда можно 
изымать земельные участки, 
при этом оставил открытый 
перечень для земель, 
находящихся в субъектовой 
или муниципальной 
собственности.  
 
Статья 49. Изъятие, в том 
числе путем выкупа, 
земельных участков для 
государственных или 
муниципальных нужд 

1. Изъятие, в том 
числе путем выкупа, 
земельных участков для 
государственных или 
муниципальных нужд 
осуществляется в 
исключительных случаях, 
связанных с: 

1) выполнением 
международных 
обязательств Российской 
Федерации; 

2) размещением 
следующих объектов 
государственного или 
муниципального значения 
при отсутствии других 
вариантов возможного 
размещения этих объектов: 

объекты 
федеральных 
энергетических систем и 
объекты энергетических 
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систем регионального 
значения; 

объекты 
использования атомной 
энергии; 

объекты обороны и 
безопасности; 

объекты 
федерального транспорта, 
путей сообщения, 
информатики и связи, а 
также объекты транспорта, 
путей сообщения, 
информатики и связи 
регионального значения; 

объекты, 
обеспечивающие 
космическую деятельность; 

объекты, 
обеспечивающие статус и 
защиту Государственной 
границы Российской 
Федерации; 

линейные объекты 
федерального и 
регионального значения, 
обеспечивающие 
деятельность субъектов 
естественных монополий; 

объекты электро-, 
газо-, тепло- и 
водоснабжения 
муниципального значения; 

автомобильные 
дороги федерального, 
регионального или 
межмуниципального, 
местного значения; 

3) иными 
обстоятельствами в 
установленных 
федеральными законами 
случаях, а применительно к 
изъятию, в том числе путем 
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выкупа, земельных участков 
из земель, находящихся в 
собственности субъектов 
Российской Федерации или 
муниципальной 
собственности, в случаях, 
установленных законами 
субъектов Российской 
Федерации. 
 

2.  Статья 10. Градостроительный совет 
Карачаево-Черкесской Республики 

 
1. Градостроительный совет является 

коллегиальным совещательным органом при 
Правительстве Карачаево-Черкесской Республики, 
который образуется в целях улучшения состояния 
застройки населенных пунктов республики, получения 
прогрессивных архитектурных решений лучших 
современных проектов, характеризующихся высокими 
архитектурно-художественными, дизайнерскими, 
технико-экономическими, экологическими, 
эксплуатационными и другими показателями 
проектируемого объекта, и создания единой системы 
контроля за соблюдением законодательства о 
градостроительной деятельности. 

2. Состав Градостроительного совета и 
положение о Градостроительном совете утверждаются 
Правительством Карачаево-Черкесской Республики. 

 

Как положительный момент 
можно оценить 
декларирование значимости 
Градостроительного совета 
Республики. В то же время 
надо отметить, что это – 
именно декларирование, 
механизмы реализации 
данной задачи передаются 
Правительству Карачаево-
Черкесской Республики. 

3.  Статья 17. Банк данных градостроительной 
документации Карачаево-Черкесской 
Республики 

 
1. Банк данных градостроительной 

документации Карачаево-Черкесской Республики 
(далее - банк данных) является сводом 
документированных сведений о параметрах развития 
территории республики и состоит из документов 
территориального планирования Карачаево-Черкесской 
Республики, документации по планировке территорий 
(проекты планировки территорий, проекты межевания 
территорий и градостроительные планы земельных 
участков), а также материалов инженерных изысканий 

Создание такого банка 
данных является 
положительной практикой, 
его использование может 
быть «фактологической», 
информационной  основой 
публичного диалога. 
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для строительства объектов капитального 
строительства республиканского значения. 

… 
5. Сведения в банк данных поступают от 

органов государственной власти Карачаево-Черкесской 
Республики, территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов местного 
самоуправления по запросам уполномоченного органа 
исполнительной власти Карачаево-Черкесской 
Республики либо на основе соответствующих 
соглашений об информационном сотрудничестве. 

6. Сведения банка данных являются открытыми 
и общедоступными, за исключением сведений, 
отнесенных федеральными законами к категории 
ограниченного доступа. 

Порядок предоставления сведений банка данных 
может быть установлен Правительством Карачаево-
Черкесской Республики в соответствии с федеральным 
законодательством. 

 
 

 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики 

от 22 октября 2007 г. N 398 
"О Градостроительном совете Карачаево-Черкесской 

Республики" 

 

 

4.  3. Права Градостроительного совета 

 
3.1. Градостроительный совет имеет право: 
3.1.1. Определять перечень документов, 

необходимых для рассмотрения на заседаниях 
Градостроительного совета. 

3.1.2. Приглашать представителей проектных 
организаций, застройщиков, заказчиков, подрядчиков, 
представителей других организаций независимо от их 
организационно-правовых форм, присутствие которых 
необходимо в процессе подготовки или при 
рассмотрении вопросов на заседаниях 
Градостроительного совета. 

3.1.3. Распространять информацию, связанную с 
деятельностью Градостроительного совета. 

Согласно статье 3 
Градостроительный совет 
вправе приглашать 
представителей 
организаций, однако не 
установлена возможность 
приглашать представителей 
заинтересованных групп 
населения. 
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5.  Состав 

Градостроительного совета Карачаево-Черкесской 
Республики 

 
     Тамбиев Р.А.      - заместитель Председателя 
Правительства 
                         Карачаево-Черкесской Республики, 
Министр 
                         строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
                         Карачаево-Черкесской Республики, 
председатель 
                         Градостроительного совета 

 
     Апсов Б.С         - начальник Департамента 
строительства и 
                         архитектуры Министерства 
строительства и 
                         жилищно-коммунального хозяйства 
                         Карачаево-Черкесской Республики, 
заместитель 
                         председателя Градостроительного совета 

 
     Айбазов С.Ю.      - заместитель начальника 
Департамента 
                         строительства и архитектуры 
Министерства 
                         строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
                         Карачаево-Черкесской Республики - 
главный 
                         архитектор Карачаево-Черкесской 
Республики, 
                         заместитель председателя 
Градостроительного 
                         совета 

 
     Киндирова С.И.    - консультант отдела архитектуры, 
                         градостроительного планирования и 
взаимодействия 
                         с местными органами архитектуры и 
                         градостроительства Департамента 

В состав совета не входят 
представители 
заинтересованных групп 
населения 
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строительства и 
                         архитектуры Министерства 
строительства и 
                         жилищно-коммунального хозяйства 
                         Карачаево-Черкесской Республики, 
ответственный 
                         секретарь Градостроительного совета 

 
                     Члены Градостроительного совета: 

 
     Батчаева З.А.     - начальник отдела архитектуры, 
градостроительного 
                         планирования и взаимодействия с 
местными 
                         органами архитектуры и 
градостроительства 
                         Департамента строительства и 
архитектуры 
                         Министерства строительства и 
                         жилищно-коммунального хозяйства 
                         Карачаево-Черкесской Республики 

 
     Грунская И.Д.     - начальник отдела 
государственных инвестиций и 
                         программ Министерства экономического 
развития 
                         Карачаево-Черкесской Республики 

 
     Индралиев И.Ю.    - главный архитектор общества с 
ограниченной 
                         ответственностью "Архпроект", член 
Союза 
                         архитекторов России (по согласованию) 

 
     Ионов М.М.        - председатель правления 
Карачаево-Черкесского 
                         отделения Союза архитекторов России, 
член Союза 
                         архитекторов России (по согласованию) 

 
     Капов Н.М.        - заслуженный архитектор 
Карачаево-Черкесской 
                         Республики, член Союза архитекторов 
России (по 
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                         согласованию) 
 

     Крымшамхалов Х.Н. - главный архитектор - 
начальник отдела 
                         архитектуры и градостроительства 
администрации 
                         Карачаевского городского округа (по 
                         согласованию) 

 
     Кушхов И.М.       - начальник отдела архитектуры и 
строительства 
                         Хабезского муниципального района (по 
                         согласованию) 

 
     Кябишев И.И.      - первый заместитель директора 
                         Карачаево-Черкесского 
республиканского казенного 
                         предприятия "Дирекция капитального 
                         строительства" (по согласованию) 

 
     Наурузов З.К.     - начальник республиканского 
государственного 
                         учреждения "Управление 
государственной 
                         вневедомственной экспертизы 
Карачаево-Черкесской 
                         Республики" (по согласованию) 

 
     Петрюк В.А.       - главный врач территориального 
управления 
                         Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты 
                         прав потребителей и благополучия 
человека (по 
                         согласованию) 

 
     Пхешхов А.Ш.      - первый заместитель 
руководителя (мэра) мэрии 
                         города Черкесска (по согласованию) 

 
     Тюкова Е.Н.       - директор, главный архитектор 
проектов общества 
                         с ограниченной ответственностью 
"Архитектурная 
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                         мастерская Тюковой", член Союза 
архитекторов 
                         России (по согласованию) 

 
     Хапаев А.А.       - начальник инспекции 
государственного 
                         строительного надзора Карачаево-
Черкесской 
                         Республики 

 
     Хапчаев А.Н.      - главный архитектор Усть-
Джегутинского 
                         муниципального района (по 
согласованию) 

 
 

 

 

Республика Дагестан 

 

 Закон Республики Дагестан от 5 мая 2006 г. N 26 
"О градостроительной деятельности в Республике 

Дагестан" 

 
Принят Народным Собранием Республики 

Дагестан 25 апреля 2006 года 
 

 

6.  Статья 1.1. Полномочия Президента 
Республики Дагестан 

К полномочиям Президента Республики 
Дагестан в соответствии с федеральным 
законодательством относятся: 

1) назначение на должность и освобождение от 
должности руководителей органов исполнительной 
власти Республики Дагестан, осуществляющих 
переданные органам государственной власти 
Республики Дагестан полномочия в области 
градостроительной деятельности (далее - переданные 
полномочия); 

2) утверждение по согласованию с федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим 

Недостаточно детально 
урегулированы 
инструменты и механизмы, 
которые вправе 
использовать органы 
публичной власти 
регионального уровня в 
области 
градорегулирования. Это 
может привести к тому, что 
значительная часть 
решений, за которые 
ответственна региональная 
власть, не будет принята и 
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функции по реализации государственной политики, 
оказанию государственных услуг, управлению 
государственным имуществом в сфере строительства, 
градостроительства, промышленности строительных 
материалов и жилищно-коммунального хозяйства, 
структуры органов исполнительной власти Республики 
Дагестан в области государственной экспертизы 
проектной документации, государственной экспертизы 
результатов инженерных изысканий и в области 
контроля за соблюдением органами местного 
самоуправления законодательства о 
градостроительной деятельности; 

3) организация деятельности по осуществлению 
переданных полномочий в соответствии с федеральным 
законодательством и нормативными правовыми 
актами, предусмотренными частью 2 статьи 6.1 
Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

4) обеспечение своевременного представления в 
федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по реализации 
государственной политики, оказанию государственных 
услуг, управлению государственным имуществом в 
сфере строительства, градостроительства, 
промышленности строительных материалов и 
жилищно-коммунального хозяйства, отчетности по 
установленной форме об осуществлении переданных 
полномочий, о достижении целевых прогнозных 
показателей в случае их установления, экземпляров 
нормативных правовых актов, принимаемых органами 
государственной власти Республики Дагестан по 
вопросам переданных полномочий. 

 
 
 
Статья 3. Полномочия Правительства 

Республики Дагестан 
1. К полномочиям Правительства Республики 

Дагестан относятся: 
1) разработка и принятие нормативных 

правовых актов в сфере градостроительной 
деятельности, 

2) разработка и реализация республиканских 
целевых программ в сфере градостроительной 
деятельности, 

реализована. 
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3) подготовка и утверждение документов 
территориального планирования Республики Дагестан, 

4) обеспечение организации и проведения 
государственной экспертизы проектной документации, 

5) обеспечение республиканского 
государственного строительного надзора в случаях, 
предусмотренных Градостроительным кодексом 
Российской Федерации, 

6) утверждение плана реализации схемы 
территориального планирования Республики Дагестан, 

7) согласование схем территориального 
планирования муниципальных районов в случаях, 
установленных федеральным законодательством, 

8) согласование проектов генеральных планов 
поселений, городских округов в случаях, 
установленных федеральным законодательством; 

9) определение состава и утверждение 
республиканских нормативов градостроительного 
проектирования; 

10) утверждение документации по планировке 
территории для размещения объектов 
республиканского значения в случаях, 
предусмотренных Градостроительным кодексом 
Российской Федерации; 

11) определение порядка установления причин 
нарушения законодательства о градостроительной 
деятельности в отношении объектов здравоохранения, 
образования, культуры, отдыха, спорта и иных 
объектов социального и коммунально-бытового 
назначения, объектов транспортной инфраструктуры, 
торговли, общественного питания, объектов делового, 
административного, финансового, религиозного 
назначения, объектов жилищного фонда (за 
исключением объектов индивидуального жилищного 
строительства), не являющихся особо опасными, 
технически сложными и уникальными объектами, в 
случае причинения вреда жизни или здоровью 
физических лиц, имуществу физических или 
юридических лиц в результате такого нарушения; 

ГАРАНТ: 
См. Порядок установления причин нарушения 
законодательства о градостроительной 
деятельности, утвержденный постановлением 
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Правительства Республики Дагестан от 1 июля 
2008 г. N 215 

12) обеспечение контроля за соблюдением 
органами местного самоуправления законодательства 
о градостроительной деятельности, в том числе 
контроля за: 

соответствием муниципальных правовых актов 
законодательству о градостроительной деятельности; 

соблюдением установленных федеральными 
законами сроков приведения муниципальных правовых 
актов в соответствие с требованиями 
Градостроительного кодекса Российской Федерации 
и настоящего Закона; 

соблюдением процедур, установленных 
законодательством о градостроительной деятельности 
для подготовки и утверждения документов 
территориального планирования, правил 
землепользования и застройки, документации по 
планировке территории, градостроительных планов 
земельных участков; 

13) иные полномочия в соответствии с 
законодательством. 

2. Должностные лица органов, уполномоченных 
Правительством Республики Дагестан осуществлять 
контроль за соблюдением законодательства о 
градостроительной деятельности, имеют право: 

проводить проверки деятельности органов 
местного самоуправления, а также подведомственных 
им организаций; 

требовать от должностных лиц органов местного 
самоуправления предоставления необходимых 
документов, материалов и сведений, выделения 
специалистов для выяснения возникших вопросов, 

получать от должностных лиц органов местного 
самоуправления объяснения по факту нарушения 
законодательства о градостроительной деятельности. 

3. В случае выявления фактов нарушения 
органами местного самоуправления законодательства о 
градостроительной деятельности должностные лица 
органов, уполномоченных Правительством Республики 
Дагестан осуществлять контроль за соблюдением 
законодательства о градостроительной деятельности, 
обязаны: 

направлять в органы местного самоуправления 
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обязательные предписания об устранении выявленных 
нарушений законодательства о градостроительной 
деятельности и устанавливать сроки устранения таких 
нарушений; 

направлять в органы прокуратуры информацию 
о фактах нарушения законов для принятия мер 
прокурором; 

принимать меры, необходимые для привлечения 
должностных лиц органов местного самоуправления к 
ответственности, установленной законодательством 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

 
ГАРАНТ: 
Законом Республики Дагестан от 31 мая 2007 г. N 21 
настоящий Закон дополнен статьей 3.1, 
вступающей в силу со дня официального 
опубликования названного Закона 

Статья 3.1. Полномочия органов местного 
самоуправления 

Органы местного самоуправления осуществляют 
свои полномочия в соответствии с 
Градостроительным кодексом Российской Федерации 
и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации. 

 
 

 Постановление Правительства 
Республики Дагестан 

от 22 января 2010 г. N 14 
"Об утверждении республиканских 

нормативов градостроительного 
проектирования" 

 
В соответствии со статьей 7 

Градостроительного кодекса Российской 
Федерации и статьей 3 Закона 
Республики Дагестан от 5 мая 2006 года 
N 26 "О градостроительной деятельности 
в Республике Дагестан" Правительство 
Республики Дагестан постановляет: 

1. Утвердить прилагаемые 

Ни в Гаранте, ни на сайте Республики 
самих нормативов нет. Это затрагивает 
права граждан – при обсуждении на 
публичных слушаниях, органы публичной 
власти должны предъявить соответствие 
проекта документа региональным 
нормативам. 
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республиканские нормативы 
градостроительного проектирования. 

2. Министерству строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства 
Республики Дагестан осуществлять 
надзор и контроль за соблюдением 
республиканских нормативов 
градостроительного проектирования и 
давать разъяснения по их применению. 

 
1. Председатель 
Правительства  
Республики Дагестан Ш. Зайналов 

 
 

 

Как показывает анализ судебной практики, органы местного самоуправления не 
полностью соблюдают законодательство о градостроительной деятельности. Так 
Федеральный арбитражный суд Северо-Кавказского округа в своем постановлении указал, 
что при разрешении данного спора судебные инстанции установили, что публичные 
слушания в установленном порядке не проводились (имеют место многочисленные 
нарушения6 при их организации и проведении со стороны органов местного 
самоуправления).7 

 

Предложение: 

Для целей развития системы градорегулирования  в части повышения качества 
документов, выносимых на публичные слушания рекомендуется более детально 
урегулировать  

6 «Срок опубликования результатов публичных слушаний (12.11.2010), исчисляемый со дня опубликования 
сведений о времени и месте проведения слушаний (08.10.2010), не соблюден (часть 7 статьи 39 Кодекса). 
Оценив содержание постановления от 28.09.2010 N 116 (о назначении публичных слушаний), суды пришли 
к выводу о его несоответствии пункту 1.8 Положения в связи с отсутствием в нем сведений о границах 
территорий, применительно к которым проводятся публичные слушания. Отсутствие необходимой 
информации непосредственно затрагивает права жителей городского округа (пункт 1.6, подпункт "а" пункта 
9.6 Положения). При проведении публичных слушаний не соблюден специальный порядок допуска лиц к 
публичным слушаниям и порядок их регистрации (пункты 3.1, 3.2 и 3.5 Положения). К обращению жильцов 
домов не приложены копии документов, подтверждающих их право на участие в публичных слушаниях. В 
качестве доказательств отсутствия возражений по изменению вида разрешенного использования земельного 
участка представлены заявление председателя ТСЖ "Гарант" (о согласии на строительство) и заявления 
жителей, проживающих по улице Халилова и Ленина (об отсутствии претензий). Сообщение о проведении 
публичных слушаний собственнику смежного земельного участка (Расулову А.Б.) в нарушение пункта 9.5 
Положения не направлялось, что подтверждается нотариально удостоверенными заявлениями Расуловой 
И.А. и Расулова А.П. Таким образом, администрация незаконно основывалась на рекомендациях комиссии, 
которая в нарушение постановления от 28.09.2010 N 116 провела публичные слушания в иные сроки». 
7 Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 26 сентября 2011 г. N Ф08-
5337/11 по делу N А15-224/2011 
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А)вопросы определения полномочий региональных органов публичной власти в 
соответствующей области 

Б) вопросы проведения предоставления разрешения на условно разрешенные виды 
использования и проведения публичных слушаний 

В) вопросы предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров 
разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и 
проведения публичных слушаний 

 

А) вопросы определения полномочий региональных органов публичной власти в 
соответствующей области 

 

Глава …. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации _____, органов местного самоуправления муниципальных образований в 
субъекте Российской Федерации _____ в области градостроительной деятельности  

Статья …. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации _____ в области градостроительной деятельности 

1 К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
_____ в области градостроительной деятельности относятся: 

1) принятие в соответствии с федеральными законами законов субъекте Российской 
Федерации _____, иных нормативных правовых актов субъекте Российской Федерации 
_____ в области градостроительной деятельности; 

2) согласование проектов документов территориального планирования Российской 
Федерации, подготовленных применительно к территории субъекта Российской 
Федерации _____; 

3) согласование проектов документов территориального планирования субъектов 
Российской Федерации, имеющих общую границу с Республикой субъекта, в части 
соблюдения интересов субъекте Российской Федерации _____; 

4) подготовка и утверждение схемы территориального планирования субъекта 
Российской Федерации _____, а также планов (программ) реализации схемы 
территориального планирования субъекта Российской Федерации _____; 

5) определение в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации состава, порядка подготовки схемы территориального планирования субъекта 
Российской Федерации _____, порядка внесения изменений в схему территориального 
планирования субъекта Российской Федерации _____; 

6) подготовка и утверждение документации по планировке территории для 
размещения объектов капитального строительства регионального значения субъекта 
Российской Федерации _____ в соответствии со схемой территориального планирования 
субъекта Российской Федерации _____; 
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7) определение состава, порядка подготовки и утверждения региональных 
нормативов градостроительного проектирования, а также утверждение региональных 
нормативов градостроительного проектирования; 

8) определение в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации состава, порядка подготовки документов территориального планирования 
муниципальных образований в субъекте Российской Федерации _____, порядка 
подготовки и внесения изменений в такие документы, а также состава, порядка 
подготовки планов (программ) реализации таких документов; 

9) согласование документов территориального планирования муниципальных 
образований в субъекте Российской Федерации _____ в части соблюдения решений схемы 
территориального планирования субъекта Российской Федерации _____, утвержденной 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации _____ документации 
по планировке территории, соблюдения иных интересов субъекте Российской Федерации 
_____; 

10) определение в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации состава и порядка деятельности комиссий по подготовке правил 
землепользования и застройки, образуемых органами местного самоуправления 
муниципальных образований в субъекте Российской Федерации _____; 

11) установление предельной численности лиц, проживающих или 
зарегистрированных в частях (административных единицах) населенных пунктов 
муниципальных образований в субъекте Российской Федерации _____, при проведении 
публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений и городских округов; 

12) определение в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации состава и содержания документации по планировке территории, 
подготавливаемой на основе документов территориального планирования муниципальных 
образований в субъекте Российской Федерации _____; 

13) определение в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации случаев, при которых не требуется выдача разрешений на строительство на 
территории субъекта Российской Федерации _____; 

14) определение в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации в пределах компетенции органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации _____ порядка выдачи разрешений на строительство, разрешений 
на ввод объекта в эксплуатацию на земельных участках, расположенных на территории 
субъекта Российской Федерации _____, на которые действие градостроительных 
регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не 
устанавливаются, а также для строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства регионального значения, при размещении которых 
допускается изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков; 

15) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в 
эксплуатацию в пределах своей компетенции; 
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16) осуществление государственного строительного надзора уровня субъекта 
Российской Федерации _____; 

17) установление порядка расследования случаев причинения вреда жизни или 
здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате 
нарушения законодательства о градостроительной деятельности в отношении объектов 
здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иных объектов социального и 
коммунально-бытового назначения, объектов транспортной инфраструктуры, торговли, 
общественного питания, объектов делового, административного, финансового, 
религиозного назначения, объектов жилищного фонда (за исключением объектов 
индивидуального жилищного строительства), не являющихся особо опасными, 
технически сложными и уникальными объектами. 

2 Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
_____ в области градостроительной деятельности осуществляют: 

высший законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации _____ – ____________________________. 

высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации _____ – _______________________________; 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации _____, 
уполномоченный в области градостроительной деятельности. 

3 Органы государственной власти субъекта Российской Федерации _____ 
осуществляют полномочия в области градостроительной деятельности в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, иными федеральными законами, Конституцией субъекта Российской 
Федерации _____, иными законами субъекта Российской Федерации _____, правовыми 
актами субъекта Российской Федерации _____ о соответствующих органах 
государственной власти субъекта Российской Федерации _____. 

 

Статья …. Полномочия представительного (законодательного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации _____ в области 
градостроительной деятельности 

Представительный (законодательный) орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации _____ осуществляет в пределах своей компетенции следующие 
полномочия в области градостроительной деятельности: 

1) принимает законы субъекта Российской Федерации _____, иные правовые акты 
субъекта Российской Федерации _____ в области градостроительной деятельности; 

2) выступает с законодательной инициативой в области градостроительной 
деятельности; 

3) утверждает границы муниципальных образований в субъекте Российской 
Федерации _____; 
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4) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, 
Конституцией субъекта Российской Федерации _____, иными законами субъекта 
Российской Федерации _____. 

 

Статья …. Полномочия высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации _____ в области градостроительной 
деятельности 

 

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации _____ осуществляет в пределах своей компетенции следующие полномочия в 
области градостроительной деятельности: 

1) издает правовые акты субъекта Российской Федерации _____ в области 
градостроительной деятельности; 

2) утверждает положение об органе исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации _____, уполномоченном в области градостроительной деятельности; 

3) утверждает схему территориального планирования субъекта Российской 
Федерации _____, а также планы (программы) реализации схемы территориального 
планирования субъекта Российской Федерации _____; 

4) устанавливает порядок проведения государственного строительного надзора 
уровня субъекта Российской Федерации _____; 

5) устанавливает порядок расследования случаев причинения вреда жизни или 
здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате 
нарушения законодательства о градостроительной деятельности; 

6) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, 
Конституцией субъекта Российской Федерации _____, настоящим Законом, иными 
законами субъекта Российской Федерации _____. 

 

Статья …. Полномочия органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации _____, уполномоченного в области градостроительной деятельности, 
органов исполнительной власти ________, уполномоченных участвовать в 
подготовке и согласовании проекта схемы территориального планирования 
________, проекта плана (программы) реализации схемы территориального 
планирования _______ 

 

1 Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации _____, 
уполномоченный в области градостроительной деятельности, в соответствии с настоящим 
Законом осуществляет следующие полномочия: 
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1) подготавливает или обеспечивает подготовку, в том числе путем организации и 
проведения конкурсов на размещение государственных заказов, проектов законов 
субъекте Российской Федерации _____, иных правовых актов субъекте Российской 
Федерации _____ в области градостроительной деятельности, а также предложений по 
внесению изменений в такие законы и правовые акты; 

2) подготавливает и представляет на утверждение высшему исполнительному органу 
государственной власти субъекта Российской Федерации _____: 

сводное заключение на проект документа территориального планирования 
Российской Федерации, действие которого распространяется на территорию субъекта 
Российской Федерации _____; 

заключение на проект документа территориального планирования иного субъекта 
Российской Федерации, действие которого распространяется на территорию субъекта 
Российской Федерации _____; 

заключение на проект документа территориального планирования иного субъекта 
Российской Федерации, имеющего общую границу с Республикой субъекта; 

заключение на проект документа территориального планирования муниципального 
образования в субъекте Российской Федерации _____; 

3) обеспечивает подготовку, согласование, утверждение и реализацию схемы 
территориального планирования субъекта Российской Федерации _____, а также внесение 
изменений в схему территориального планирования субъекта Российской Федерации 
_____ путем: 

организации и проведения конкурсов на размещение государственных заказов, 
заключения государственных контрактов с победителями конкурсов на проведение 
научно-исследовательских работ, подготовку исходных аналитических, картографических 
и иных материалов, необходимых для разработки схемы территориального планирования 
субъекта Российской Федерации _____, внесения в указанную схему необходимых 
изменений; 

координации деятельности органов исполнительной власти _______, 
уполномоченных участвовать в подготовке и согласовании проекта схемы 
территориального планирования ________; 

обеспечения процесса согласования проекта схемы территориального планирования 
субъекта Российской Федерации _____ с Российской Федерацией, субъекта ми 
Российской Федерации, имеющими общую границу с Республикой субъекта, органами 
местного самоуправления муниципальных образований в субъекте Российской Федерации 
_____; 

обеспечения проверки (в том числе, при необходимости путем: привлечения 
специализированных негосударственных организаций, проведения государственной 
экспертизы) проекта схемы территориального планирования субъекта Российской 
Федерации _____ на соответствие требованиям законодательства, решениям ранее 
принятых документов территориального планирования, ранее утвержденной 
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документации по планировке территории, правилам землепользования и застройки, 
техническим регламентам; 

подготовки и направления высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации _____ заключения по результатам согласования и 
проверки на соответствие требованиям законодательства проекта схемы территориального 
планирования субъекта Российской Федерации _____ с рекомендациями об утверждении 
схемы; 

обеспечения процесса подготовки, согласования и утверждения плана (программы) 
реализации схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации 
_____; 

осуществления мониторинга реализации схемы территориального планирования 
субъекта Российской Федерации _____; 

4) подготавливает и представляет на утверждение высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации _____ проекты планов 
подготовки документов территориального планирования субъекта Российской Федерации 
_____ совместно с Российской Федерацией, с субъекта ми Российской Федерации, 
имеющими общую границу с Республикой субъекта, с органами местного самоуправления 
муниципальных образований в субъекте Российской Федерации _____; 

5) организует и проводит конкурсы на размещение государственных заказов, 
заключает государственные контракты с победителями конкурсов на разработку 
документации по планировке территории для размещения объектов капитального 
строительства регионального значения субъекта Российской Федерации _____ в 
соответствии с утвержденной схемой территориального планирования субъекта 
Российской Федерации _____; обеспечивает проверку подготовленной документации по 
планировке территории на соответствие требованиям законодательства, а также процесс 
согласования и утверждения указанной документации в установленном порядке; 

6) утверждает региональные нормативы градостроительного проектирования; 

7) утверждает документацию по планировке территории для размещения объектов 
капитального строительства регионального значения субъекта Российской Федерации 
_____; 

8) на основе утвержденной документации по планировке территории для размещения 
объектов капитального строительства регионального значения субъекта Российской 
Федерации _____ подготавливает и представляет на утверждение в установленном 
порядке проекты правовых актов об изъятии, в том числе резервировании земельных 
участков и иных объектов недвижимости для государственных нужд субъекта Российской 
Федерации _____; 

9) организует и проводит конкурсы на размещение государственных заказов, 
заключает государственные контракты с победителями конкурсов на разработку 
проектной документации объектов капитального строительства, а также на строительство 
объектов капитального строительства, финансируемых из бюджета субъекта Российской 
Федерации _____; 
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10) обеспечивает подготовку градостроительных планов земельных участков в 
случаях, когда: 

применительно к соответствующим землям не устанавливаются градостроительные 
регламенты и при этом в соответствии со схемой территориального планирования 
субъекта Российской Федерации _____ и подготовленной в соответствии с этой схемой 
документацией по планировке территории в установленном порядке принято решение о 
размещении объектов для государственных нужд субъекта Российской Федерации _____; 

действие градостроительных регламентов не распространяется на земельные участки 
в границах территорий общего пользования, находящихся в собственности субъекта 
Российской Федерации _____, а также на земельные участки, находящиеся в 
собственности субъекта Российской Федерации _____, на которых расположены 
линейные объекты; 

11) выдает разрешения на строительство, разрешения на ввод объектов в 
эксплуатацию в случаях, определенных частью 5 статьи 66 и частью 2 статьи 70 
настоящего Закона; 

12) обеспечивает опубликование документов и документации, утверждаемых 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации _____, а также 
передачу таких документов и такой документации в информационные системы 
обеспечения градостроительной деятельности муниципальных районов и городских 
округов в субъекте Российской Федерации _____;  

13) в соответствии с законодательством и в необходимых случаях подготавливает и 
представляет на утверждение в установленном порядке проекты соглашений о передаче 
осуществления части полномочий в области градостроительной деятельности; 

14) подготавливает предложения и представляет на утверждение в установленном 
порядке проекты программ об организационном и методическом содействии органам 
местного самоуправления муниципальных образований в субъекте Российской Федерации 
_____ в регулировании градостроительной деятельности (органам градостроительства и 
архитектуры) при подготовке документов территориального планирования, правил 
землепользования и застройки, документации по планировке территории, организации 
функционирования информационных систем обеспечения градостроительной 
деятельности; 

15) подготавливает и распространяет методические рекомендации органам местного 
самоуправления муниципальных образований в субъекте Российской Федерации _____ по 
подготовке документов территориального планирования, правил землепользования и 
застройки, документации по планировке территории, организации функционирования 
информационных систем обеспечения градостроительной деятельности; 

16) осуществляет государственный строительный надзор уровня субъекта 
Российской Федерации _____; 

17) осуществляет рассмотрение дел об административных нарушениях требований 
законодательства субъекта Российской Федерации _____ о градостроительной 
деятельности. 
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2 Функции органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации _____, 
уполномоченного в области градостроительной деятельности, необходимые для 
реализации полномочий, определенных частью 1 настоящей статьи, определяются в 
соответствии с положением о таком органе. 

3. Функции органов исполнительной власти ______, уполномоченных участвовать в 
подготовке и согласовании проекта схемы территориального планирования ______, а 
также в подготовке и согласовании проекта плана (программы) реализации схемы 
территориального планирования _______, определяются в соответствии с положениями о 
таких органах. 

 

 

Б) вопросы проведения предоставления разрешения на условно разрешенные 
виды использования и проведения публичных слушаний 

Статья…. Порядок предоставления разрешения на условно разрешенный вид 
использования земельного участка или объекта капитального строительства 

 
1 Физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении 

разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта 
капитального строительства (далее - разрешение на условно разрешенный вид 
использования), направляет заявление о предоставлении разрешения на условно 
разрешенный вид использования в комиссию. 

2 Публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно 
разрешенный вид использования проводятся с участием граждан, проживающих в 
пределах территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или 
объект капитального строительства, применительно к которым запрашивается 
разрешение.  

В случае, если условно разрешенный вид использования земельного участка или 
объекта капитального строительства может оказать негативное воздействие на 
окружающую среду, публичные слушания проводятся с участием правообладателей 
земельных участков и объектов капитального строительства, подверженных риску такого 
негативного воздействия. 

3 Комиссия направляет сообщения о проведении публичных слушаний по вопросу 
предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования 
правообладателям земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, 
применительно к которому запрашивается данное разрешение, правообладателям 
объектов капитального строительства, расположенных на земельных участках, имеющих 
общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное 
разрешение, и правообладателям помещений, являющихся частью объекта капитального 
строительства, применительно к которому запрашивается данное разрешение. Указанные 
сообщения направляются не позднее чем через десять дней со дня поступления заявления 
заинтересованного лица о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 
использования. 
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4 Участники публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на 
условно разрешенный вид использования вправе представить в комиссию свои 
предложения и замечания, касающиеся указанного вопроса, для включения их в протокол 
публичных слушаний. 

5 Заключение о результатах публичных слушаний по вопросу предоставления 
разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит опубликованию в 
порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых 
актов, иной официальной информации, и может размещаться на официальном сайте 
муниципального образования в сети "Интернет". 

6 Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей 
муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования 
заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального 
образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа 
муниципального образования и не может быть более одного месяца. 

7 На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о 
предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования комиссия 
осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении разрешения на условно 
разрешенный вид использования или об отказе в предоставлении такого разрешения с 
указанием причин принятого решения и направляет их главе местной администрации. 

8 На основании указанных в части 7 настоящей статьи рекомендаций глава местной 
администрации в течение трех дней со дня поступления таких рекомендаций принимает 
решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или 
об отказе в предоставлении такого разрешения. Указанное решение подлежит 
опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования 
муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и может быть 
размещено на официальном сайте муниципального образования в сети "Интернет". 

9 Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний по 
вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования, несет 
физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого 
разрешения. 

10 В случае, если условно разрешенный вид использования земельного участка или 
объекта капитального строительства включен в градостроительный регламент в 
установленном для внесения изменений в правила землепользования и застройки порядке 
после проведения публичных слушаний по инициативе физического или юридического 
лица, заинтересованного в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 
использования, решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 
использования такому лицу принимается без проведения публичных слушаний. 

11 Физическое или юридическое лицо вправе оспорить в судебном порядке решение 
о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе в 
предоставлении такого разрешения. 

 

В) вопросы предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров 
разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства 
и проведения публичных слушаний 

351 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



 

Статья …. Отклонение от предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства 

 
1 Правообладатели земельных участков, размеры которых меньше установленных 

градостроительным регламентом минимальных размеров земельных участков либо 
конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики которых 
неблагоприятны для застройки, вправе обратиться за разрешениями на отклонение от 
предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства. 

2 Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного 
земельного участка при соблюдении требований технических регламентов. 

3 Заинтересованное в получении разрешения на отклонение от предельных 
параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства лицо направляет в комиссию заявление о предоставлении такого 
разрешения. 

4 Вопрос о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров 
разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства 
подлежит обсуждению на публичных слушаниях.  

Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний по вопросу 
о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, несет физическое 
или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения. 

5 На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о 
предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства комиссия 
осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении такого разрешения или об 
отказе в предоставлении такого разрешения с указанием причин принятого решения и 
направляет указанные рекомендации главе местной администрации. 

6 Глава местной администрации в течение семи дней со дня поступления указанных 
в части 5 настоящей статьи рекомендаций принимает решение о предоставлении 
разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства или об отказе в предоставлении 
такого разрешения с указанием причин принятого решения. 

7 Физическое или юридическое лицо вправе оспорить в судебном порядке решение о 
предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства или об отказе в 
предоставлении такого разрешения. 

 

 

Республика Ингушетия 
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 Закон Республики Ингушетия 
от 17 декабря 2009 г. N 61-рз 

"О градостроительной деятельности в Республике 
Ингушетия" 

 
Принят Народным Собранием Республики 

Ингушетия декабря 2009 года 
 

Основные моменты: 
Не установлено никаких 
особенностей проведения 
публичных слушаний по 
вопросам 
градостроительной 
деятельности на территории 
Республики (за 
исключением двух норм в 
отношении генеральных 
планов) 

7.  Статья 18. Порядок подготовки генеральных 
планов сельских и городских 
поселений, генеральных планов 
городских округов и проведения 
публичных слушаний 

5. Глава местной администрации обеспечивает 
опубликование проекта генерального плана в порядке, 
установленном для официального опубликования 
муниципальных правовых актов, иной официальной 
информации, не менее чем за три месяца до его 
утверждения и размещает на официальном сайте 
поселения, официальном сайте городского округа (при 
наличии соответствующих сайтов) в сети Интернет. 
Проект генерального плана подлежит опубликованию и 
размещению в объеме, установленном частью 9 
статьи 24 Градостроительного кодекса. 

… 
7. Проект генерального плана подлежит 

обязательному рассмотрению в ходе публичных 
слушаний в порядке, определенном уставом 
муниципального образования и (или) нормативными 
правовыми актами представительного органа 
муниципального образования с учетом положений 
статьи 28 Градостроительного кодекса. При 
проведении публичных слушаний по проектам 
генеральных планов поселений, генеральных планов 
городских округов в целях обеспечения всем 
заинтересованным лицам равных возможностей для 
участия в публичных слушаниях территория 
населенного пункта может быть разделена на части. 

Предельная численность лиц, проживающих или 
зарегистрированных на такой части территории 

(п. 5) по неясным причинам 
проект генерального плана 
должен публиковаться в 
порядке, установленном в 
отношении утвержденных 
правовых актов. 
Не установлены 
особенности рассмотрения 
проектов генеральных 
планов на публичных 
слушаниях в Республике. 
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населенного пункта, должна быть не более 20 тысяч 
человек. 

… 
8.  Статья 40. Переходные положения, связанные с 

отсутствием правил землепользования и 
застройки 

3. При отсутствии правил землепользования и 
застройки до 1 января 2012 года решения об изменении 
одного вида разрешенного использования земельных 
участков и объектов капитального строительства на 
другой вид такого использования принимаются главами 
органов местного самоуправления с учетом результатов 
публичных слушаний, проводимых в порядке, 
установленном администрацией с учетом положений 
частей 3-11 статьи 39 Градостроительного кодекса. 
 

В настоящее время 
переходный период 
действует до конца 2012 
года. 

 

 Закон Республики Ингушетия 
от 14 декабря 2007 г. N 50-РЗ 
"О регулировании земельных 

отношений" 

 
Принят Народным Собранием 

Республики Ингушетия 29 ноября 
2007 года 

 

 

9.  Статья 16. Право ограниченного 
пользования чужим 
земельным участком 
(сервитут) 

1. Частный сервитут 
устанавливается в соответствии с 
гражданским законодательством. 

2. Публичный сервитут 
устанавливается законом или иным 
нормативным правовым актом 
Российской Федерации, нормативным 
правовым актом Республики Ингушетия, 
нормативным правовым актом органа 
местного самоуправления в случаях, если 
это необходимо для обеспечения 
интересов государства, местного 
самоуправления или местного населения, 

Текст полностью взят из статьи 23 «Право 
ограниченного пользования чужим 
земельным участком (сервитут)» 
Земельного кодекса за исключением 
пунктов 4.1, 9, 10.  
При этом не отражены вопросы 
установления границ зоны действия 
публичных сервитутов документацией по 
планировке территории и соотношения в 
таких случаях публичных и общественных 
слушаний. 
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без изъятия земельных участков. 
Установление публичного сервитута 
осуществляется с учетом результатов 
общественных слушаний. 

3. Могут устанавливаться 
публичные сервитуты для: 

1) прохода или проезда через 
земельный участок; 

2) использования земельного 
участка в целях ремонта коммунальных, 
инженерных, электрических и других 
линий и сетей, а также объектов 
транспортной инфраструктуры; 

3) размещения на земельном 
участке межевых и геодезических знаков 
и подъездов к ним; 

4) проведения дренажных работ на 
земельном участке; 

5) забора воды и водопоя; 
6) прогона сельскохозяйственных 

животных через земельный участок; 
7) сенокошения, выпаса 

сельскохозяйственных животных в 
установленном порядке на земельных 
участках в сроки, продолжительность 
которых соответствует местным 
условиям и обычаям; 

8) использования земельного 
участка в целях охоты и рыболовства; 

9) временного пользования 
земельным участком в целях проведения 
изыскательских, исследовательских и 
других работ; 

10) свободного доступа к 
прибрежной полосе. 

4. Сервитут может быть срочным 
или постоянным. 

5. Осуществление сервитута 
должно быть наименее обременительным 
для земельного участка, в отношении 
которого он установлен. 

6. Собственник земельного 
участка, обремененного частным 
сервитутом, вправе требовать 
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соразмерную плату от лиц, в интересах 
которых установлен сервитут, если иное 
не предусмотрено федеральными 
законами. 

 
7. В случаях, если установление 

публичного сервитута приводит к 
невозможности использования 
земельного участка, собственник 
земельного участка, землепользователь, 
землевладелец вправе требовать изъятия, 
в том числе путем выкупа, у него данного 
земельного участка с возмещением 
органом государственной власти или 
органом местного самоуправления, 
установившими публичный сервитут, 
убытков или предоставления 
равноценного земельного участка с 
возмещением убытков. 

В случаях, если установление 
публичного сервитута приводит к 
существенным затруднениям в 
использовании земельного участка, его 
собственник вправе требовать от органа 
государственной власти или органа 
местного самоуправления, установивших 
публичный сервитут, соразмерную плату. 

8. Лица, права и законные 
интересы которых затрагиваются 
установлением публичного сервитута, 
могут осуществлять защиту своих прав в 
судебном порядке. 

 
 

 

 Закон Республики Ингушетия 
от 27 февраля 2010 г. N 14-РЗ 

"О порядке установления земельных публичных 
сервитутов на территории Республики Ингушетия" 

 
Принят Народным Собранием Республики 

Ингушетия 25 февраля 2010 года 

Текст Закона на две трети 
повторяет текст положений 
о публичных сервитутах 
Земельного Кодекса 
Кабардино-Балкарской 
Республики 
от 30 июля 2004 г. N 22-РЗ 
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10.  Статья 3. Порядок проведения общественных 
слушаний по вопросу установления 
публичного сервитута 

1. Организацию и проведение общественных 
слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута обеспечивает инициатор его установления. 

Общественные слушания проводятся до 
внесения вопроса об установлении публичного 
сервитута на рассмотрение Правительства Республики 
Ингушетия или органов местного самоуправления. 

2. На общественных слушаниях по вопросу 
установления публичного сервитута обсуждаются и 
принимаются решения по следующим вопросам: 

1) цель установления публичного сервитута; 
2) срок действия публичного сервитута; 
3) условия установления публичного сервитута. 
3. Участниками общественных слушаний по 

вопросу установления публичного сервитута могут 
быть: 

1) лица, постоянно проживающие в 
муниципальном образовании, на территории которого 
расположен земельный участок или часть земельного 
участка, на котором будет действовать публичный 
сервитут; 

2) правообладатели земельных участков, в 
отношении которых предлагается установить 
публичный сервитут, или их представители; 

3) иные лица, права и законные интересы 
которых затрагиваются установлением публичного 
сервитута. 

На общественных слушаниях с правом 
совещательного голоса присутствуют инициатор 
установления публичного сервитута или его 
представители, а также вправе присутствовать 
представители органов государственной власти 
Республики Ингушетия, представители органов 
местного самоуправления и представители средств 
массовой информации. 

4. Информация о проведении общественных 
слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута подлежит опубликованию в средствах 
массовой информации в срок не позднее 30 

Не указан порядок 
установления границ зон 
действия публичных 
сервитутов в составе 
проектов межевания, в 
данном случае будет 
необходимо, в том числе, 
урегулировать сочетание 
обязательных к проведению 
публичных и общественных 
слушаний. 
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календарных дней до их проведения. 
Если публичный сервитут устанавливается 

Правительством Республики Ингушетия, информация 
публикуется в средствах массовой информации, 
осуществляющих официальное опубликование актов 
Правительства Республики Ингушетия, и в средствах 
массовой информации, осуществляющих официальное 
опубликование актов органов местного самоуправления 
муниципального образования, на территории которого 
находится земельный участок или часть земельного 
участка, на котором будет действовать публичный 
сервитут. 

Если публичный сервитут устанавливается 
органами местного самоуправления, информация о 
проведении общественных слушаний публикуется в 
средствах массовой информации, осуществляющих 
официальное опубликование актов органов местного 
самоуправления этого муниципального образования. 

5. Информация о проведении общественных 
слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута должна содержать следующие сведения: 

1) о дате, времени и месте проведения 
общественных слушаний; 

2) об инициаторе установления публичного 
сервитута, в том числе его местонахождение и 
контактные телефоны; 

3) о земельном участке, в отношении которого 
предполагается установить публичный сервитут; 

4) о правообладателе земельного участка, в 
отношении которого предлагается установить 
публичный сервитут; 

5) о цели установления публичного сервитута и 
обоснование необходимости его установления; 

6) о предлагаемом сроке действия публичного 
сервитута; 

7) о сфере действия публичного сервитута; 
8) о кандидатурах председателя, секретаря и 

членов счетной комиссии общественных слушаний; 
9) об адресе, куда направляются замечания и 

предложения по установлению публичного сервитута; 
10) о порядке ознакомления с иной 

информацией. 
6. Инициатор установления публичного 

сервитута обеспечивает регистрацию участников 
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общественных слушаний и иных лиц, присутствующих 
на слушаниях, а также составляет списки желающих 
выступить. 

Для ведения общественных слушаний из его 
участников избираются председатель, секретарь и 
счетная комиссия. 

Общественные слушания открывает инициатор 
установления публичного сервитута либо его 
представитель. 

В протоколе общественных слушаний по 
вопросу установления публичного сервитута 
указываются дата и место их проведения, количество 
присутствующих, в том числе количество участников 
общественных слушаний, фамилия, имя, отчество 
председателя, секретаря и членов счетной комиссии, 
содержание выступлений, результаты голосования и 
принятые решения. 

Решения принимаются большинством голосов 
от числа присутствующих участников общественных 
слушаний. 

7. Протокол общественных слушаний 
составляется в двух экземплярах и подписывается 
председателем и секретарем в течение пяти рабочих 
дней со дня их проведения. 

Неотъемлемой частью протокола являются 
списки участников общественных слушаний и иных 
лиц, присутствовавших на слушаниях. По желанию 
правообладателя земельного участка, в отношении 
которого предлагается установить публичный сервитут, 
к протоколу прилагаются его письменные предложения 
и замечания, в том числе расчет возможных убытков и 
другие материалы. 

8. Один экземпляр протокола общественных 
слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута направляется инициатором его установления 
в Правительство Республики Ингушетия или в орган 
местного самоуправления вместе с ходатайством об 
установлении публичного сервитута. 

Копия протокола общественных слушаний 
вручается правообладателю земельного участка или 
направляется ему заказным письмом с уведомлением о 
вручении инициатором установления публичного 
сервитута в течение десяти рабочих дней со дня 
проведения общественных слушаний. 
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Дополнения: 

1. Градостроительный Совет 
В Ингушетии организован Градостроительный Совет Республики. Согласно 

положению, утвержденному постановлением Правительства Республики от 30 мая 2009 г. 
N 189 основной задачей Совета является рассмотрение и подготовка предложений в 
области градостроительства, по вопросам градостроительного развития территорий, в том 
числе городов и иных поселений Республики Ингушетия, формирования их 
архитектурного облика, внедрения современных достижений в архитектурно-
градостроительную деятельность. Совет рассматривает проекты нормативных правовых 
актов в сфере архитектуры и градостроительства, градостроительные и архитектурные 
решения предпроектной и проектной документации, разрабатываемые проектными 
организациями, независимо от их организационно-правовых форм, в установленном 
порядке и имеющие важное градостроительное значение. 

Согласно информации на сайте (http://www.komarhstroi.ru/index.php?Itemid=22) за 
все время существования Совета  прошло только три заседания  (09 февраля 2010, 25 
января 2010,  21 августа 2009) на которых рассматривались а) эскизный проект 
Культурно-развлекательного центра, б) концепция реконструкции памятника павшим 
героям в Великой отечественной войне, план развития столицы Республики Ингушетия - 
городского округа Магас и проект планировки участка  площадью 110 Га Юго-Западного 
жилого района города Малгобек. То есть вопросы, рассматривались достаточно важные, 
однако заключается в том, что заседания Совета проходили в крайне малом количестве, 
вследствие чего как инструмент вовлечения общественности он не использовался с 
должным уровнем интенсивности. 

 

2. Информирование проектировщиков, застройщиков, населения 
Комитет Республики Ингушетия по архитектуре и градостроительству разработал альбом 
«Основы градостроительства для граждан». Несмотря на ошибки (в основном, 
юридического характера), в альбоме освящены основные понятия градорегулирования, 
направления республиканской и местной политики градоустройства, основные механизмы 
и инструменты регулирования застройки 

 

Пример слайда: 
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Предложение: 

В нормативной правовой базе Республики не в достаточной степени урегулированы 
вопросы общественных слушаний в случае установления публичных сервитутов и 
сочетания общественных слушаний с публичными в случае установления границ зоны 
действия сервитутов проектами межевания. Для этих целей целесообразно рекомендовать 
дополнить республиканское законодательство следующими статьями, устанавливающими 
особенности установления публичных сервитутов органами местного самоуправления: 

 

1. Общие положения 

1.1. Публичный сервитут – право ограниченного пользования чужим земельным 
участком в интересах местного самоуправления, местного населения. Публичный 
сервитут устанавливается: 

1) в интересах неопределённого круга лиц. 

2) нормативным правовым актом органа местного самоуправления. 

1.2. Настоящий нормативный правовой акт в соответствии с законодательством 
Российской Федерации регламентирует действия по установлению публичных сервитутов 
на территории Республики Ингушетии по основаниям, предусмотренным статьёй 23 
Земельного кодекса Российской Федерации. 

1.3. Установление публичного сервитута в случаях, указанных в пункте 1.2 
настоящего нормативного правового акта, включает следующие действия: 

1) подготовка оснований для принятия решения об установлении публичного 
сервитута; 

2) принятие решения об установлении публичного сервитута; 

3) осуществление действий по государственному кадастровому учёту границ зоны 
действия публичного сервитута и государственной регистрации публичного сервитута. 

1.4. Основанием для установления публичного сервитута является решение об 
установлении публичного сервитута, принятое в соответствии с утвержденным проектом 
межевания территории, определяющим границы зоны действия публичного сервитута. 

1.5. Действие публичного сервитута может быть прекращено нормативным 
правовым актом органа местного самоуправления в случае прекращения оснований, для 
которых он был установлен, без проведения публичных слушаний. 

 

2. Подготовка оснований для принятия решения об установлении публичного 
сервитута 

2.1. Действия по подготовке оснований для установления публичного сервитута 
могут осуществляться по инициативе органов местного самоуправления, либо на 
основании заявлений физических или юридических лиц.  
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2.2. Подготовка оснований для установления публичного сервитута по заявлениям 
физических или юридических лиц может осуществляться в случаях: 

а) поступления предложений об установлении публичного сервитута на территории, 
в отношении которой принято решение о подготовке документации по планировке 
территории; 

б) поступления предложений в ходе проведения публичных слушаний по проектам 
документации по планировке территории об установлении на территории, в отношении 
которой подготовлена документация по планировке, публичного сервитута. Данные 
предложения должны быть рассмотрены при условии направления Главой местной 
администрации проекта документации по планировки территории на доработку; 

в) поступления заявлений в органы местного самоуправления об установлении 
публичного сервитута. В заявлении указывается на предлагаемые границы зоны действия 
публичного сервитута и обосновывается необходимость его установления. В случае 
несоответствия заявления данному требованию заявителю направляется извещение об 
отказе в приеме заявления. 

2.3. Подготовка оснований для принятия решения об установлении публичного 
сервитута включает следующие действия: 

1) подготовка проекта документации по планировке территории (проекта межевания 
в составе проекта планировки либо в качестве самостоятельного документа), в котором 
определяются границы зоны действия публичного сервитута; 

2) проведение публичных слушаний по обсуждению определённых посредством 
проекта межевания территории границ зоны действия публичного сервитута (в 
соответствии со статьей 43 Градостроительного кодекса Российской Федерации и с 
учетом требований статьи 23 Земельного кодекса Российской Федерации); 

3) направление протокола публичных слушаний и заключения по результатам 
публичных слушаний Главе местной администрации. 

 

3. Подготовка проекта межевания территории, в котором определяются границы 
зоны действия публичного сервитута 

 

3.1. Решение о подготовке проекта межевания территории может приниматься как 
решение о подготовке документации по планировке территории (проект межевания 
территории как самостоятельный документ, либо как документ в составе проекта 
планировки территории). 

Решение о подготовке проекта межевания территории содержит:  

1) основание подготовки документации по планировке территории (определяется в 
соответствии с пунктом 2.2 настоящего нормативного правового акта); 
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2) наименование вида документации по планировке территории, цель её подготовки 
и состав документации с учётом цели подготовки и особенностей территории, в 
отношении которой документация подготавливается; 

3) наименование субъекта подготовки документации по планировке территории: 

- функциональный орган местной администрации, уполномоченный в области 
градостроительной деятельности, либо функциональный орган местной администрации, 
уполномоченный в области регулирования земельных отношений; 

- юридическое лицо, осуществляющее функции эксплуатации и обеспечения 
развития соответствующих видов сетей инженерно-технического обеспечения; 

- победитель конкурса, с которым должен быть заключён муниципальный контракт 
по итогам размещения заказа в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд; 

4) наименование заказчика подготовки документации по планировке территории, 
представляющего интересы местной администрации в случае, когда такая документация 
будет подготавливаться победителем конкурса; 

5) продолжительность подготовки документации (включая день представления 
положительного заключения функционального органа местной администрации, 
уполномоченного в области градостроительной деятельности; 

6) описание территории, в границах которой осуществляется подготовка 
документации по планировке территории; 

7) положения об установлении публичного сервитута, указанные в пункте 3.3 
настоящего нормативного правового акта. 

 

3.2. Чертежи межевания в составе документации по планировке территории, 
подготавливаемой в том числе с целью установления публичного сервитута, должны 
содержать границы зон действия публичного сервитута и цели его установления. 
Материалы по обоснованию документации по планировке территории должны содержать 
в том числе положения: 

а) обосновывающие цели установления публичного сервитута; 

б) подтверждающие возможность использования земельных участков в соответствии 
с градостроительными регламентами в случае установления публичного сервитута; 

в) обосновывающие невозможность достижения целей, предусмотренных пунктом 
1.2 настоящего нормативного правового акта, иными способами, чем посредством 
установления публичного сервитута.  

3.3. В случае, указанном в подпункте «в» пункта 2.2, при положительном решении об 
установлении публичного сервитута, орган местного самоуправления принимает решение 
о подготовке документации по планировке территории. В решении о подготовке 
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документации по планировке территории указывается на то, что в ходе подготовки данной 
документации будут подготовлены основания для установления публичного сервитута. 

 

3.4. Документация по планировке территории считается подготовленной для 
проведения публичных слушаний со дня утверждения функциональным органом местной 
администрации, уполномоченным в области градостроительной деятельности, 
положительного заключения на такую документацию. Заключение должно фиксировать 
факты соответствия предложения об установлении публичного сервитута: заданию на 
подготовку документации по планировке территории, техническим регламентам, 
правилам землепользования и застройки, ранее утверждённой документации по 
планировке территории (если подготовленная документация не содержит предложений по 
внесению изменений в ранее утверждённую документацию), иным требованиям 
законодательства.  

 

4. Проведение публичных слушаний по обсуждению определённых проектом 
межевания территории границ зоны действия публичного сервитута  

4.1. Публичные слушания по обсуждению подготовленной документации по 
планировке территории могут проводиться в отношении: 

1) обсуждения проекта межевания территории и определённых таким проектом 
границ зоны действия публичного сервитута (публичных сервитутов); 

2) обсуждения проекта планировки территории, включающего в своём составе и 
проект межевания территории.  

4.2. Определённые в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации публичные слушания по обсуждению предлагаемых проектом межевания 
территории границ зоны действия публичного сервитута являются также общественными 
слушаниями, определяемыми частью 2 статьи 23 Земельного кодекса Российской 
Федерации. 

4.3. Порядок проведения публичных слушаний определяется Правилами 
землепользования и застройки с учётом следующих особенностей: 

а) предметом, выносимым на публичные слушания, является, в том числе, 
установление публичного сервитута, а именно: 

- подтверждение соответствия положений об установлении публичного сервитута 
законодательству; 

- обоснование невозможности достижения целей, предусмотренных пунктом 1.2 
настоящего нормативного правового акта, иными способами, чем посредством 
установления публичного сервитута.  

б) публичные слушания по документации по планировке территории, в составе 
которой устанавливаются границы публичного сервитута, являются также 
общественными слушаниями по установлению публичных сервитутов. Документы, 

364 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



необходимые для проведения публичных слушаний (решение о проведении публичных 
слушаний, протокол публичных слушаний, заключение о результатах публичных 
слушаний) должны соответствовать также требованиям статьи 23 Земельного кодекса 
Российской Федерации. 

 

 

5. Принятие решения об установлении публичного сервитута 

 
5.1. Решение об установлении публичного сервитута принимается на основании и в 

соответствии с утверждённой документацией по планировке территории, определившей 
границы зоны действия публичного сервитута. Не требуется дополнительных оснований 
(помимо оснований, определённых настоящим нормативным правовым актом) для 
принятия на основании утвержденной документации по планировке территории решения 
об установлении публичного сервитута. 

5.2. Решение об установлении публичного сервитута может приниматься вместе с 
решением об утверждении документации по планировке территории, определившей 
границы зоны действия публичного сервитута. 

5.3. Решение об установлении публичного сервитута принимается главой местной 
администрации. 

5.4. Решение об установлении публичного сервитута должно содержать следующие 
сведения: 

а) о документации по планировке территории, в соответствии с которой 
принимается решение об установлении публичного сервитута. 

б) о земельном участке, в отношении которого установлен публичный сервитут 
(местонахождение, кадастровый номер); 

в) о границах зон действия публичного сервитута; 

г) о собственнике, землепользователе или землевладельце соответствующего 
земельного участка (полное наименование юридического лица, данные государственной 
регистрации, фамилия, имя, отчество физического лица, его паспортные данные); 

д) срок действия публичного сервитута, либо указание о его бессрочном действии; 

е) условия установления публичного сервитута (установление платы за публичный 
сервитут). 

5.5. Проект решения об установлении публичного сервитута должен содержать 
положение, указывающее на отсутствие оснований для отказа в установлении публичного 
сервитута. 

5.6 Сведения об утверждённых границах зон действия публичных сервитутов 
подлежат обязательному отражению в информационной системе обеспечения 
градостроительной деятельности. 
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6. Осуществление действий по государственному кадастровому учёту границ зоны 
действия публичного сервитута и государственной регистрации публичного сервитута  

 

6.1. Функциональный орган, уполномоченный в области земельных отношений в 
течение ______ дней со дня утверждения документации по планировке территории, 
обеспечивает подготовку и направление документов, необходимых для проведения 
государственного кадастрового учёта границ зоны действия публичного сервитута.  

6.2. Функциональный орган, уполномоченный в области земельных отношений в 
течение ____ дней со дня государственного кадастрового учёта границ зоны действия 
публичного сервитута  обеспечивает подготовку и направление документов, необходимых 
для проведения государственной регистрации публичного сервитута. 

6.3. В случае, указанном в пункте 7.2, действия по государственному кадастровому 
учёту границ зоны действия публичного сервитута и государственной регистрации 
публичного сервитута, осуществляет лицо (определенное подпунктом «в» пункта 2.2 
настоящего нормативного правового акта), подавшее заявление на установление 
публичного сервитута. 

 

7. Финансирование работ по установлению публичного сервитута 

 

7.1. Расходы на подготовку оснований для установления публичного сервитута несет 
орган местного самоуправления за исключением случая, предусмотренного пунктом 7.2 
настоящего нормативного правового акта. 

7.2. Расходы на подготовку оснований для установления публичного сервитута в 
случае ремонта существующих сетей инженерно-технического обеспечения, несет лицо, 
обратившееся с заявлением об установлении публичного сервитута в порядке, указанном 
пунктом 2.2 настоящего нормативного правового акта. 

7.3. Расходы на подготовку оснований для установления публичного сервитута 
включают затраты на: 

1) подготовку документации по планировке территории; 

2) проведение публичных слушаний по обсуждению документации по 
планировке территории; 

3) осуществление действий по государственной регистрации публичного 
сервитута. 

 

8. Исчисление размера платы за ограниченное пользование земельным участком на 
правах публичного сервитута 

366 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 



8.1.  нормативным правовым актом муниципального образования, размер платы за 
ограниченное пользование земельным участком на правах публичного сервитута 
определяется как компенсация за обременение правообладателя земельного участка в виде 
освобождения от налога, или арендной платы в части, относящейся к той площади 
земельного участка, которая находится в границах зоны действия публичного сервитута. 

 

 

Кабардино-Балкарская Республика 

 Закон Кабардино-Балкарской Республики 
от 5 августа 2006 г. N 66-РЗ 

"О градостроительной деятельности Кабардино-
Балкарской Республике" 

Принят Парламентом Кабардино-Балкарской 
Республики 12 июля 2006 г. 

 

Основные моменты: 
Проблемам организации 
проведения публичных 
слушаний посвящена одна 
небольшая статья. Тем не 
менее, федеральное 
законодательство оставило 
очень много 
неурегулированных 
вопросов в данном 
отношении. В частности, в 
Законе не раскрыты 
вопросы уведомления 
жителей, учета их мнения и 
принятия решений. 

11.  Статья 2. Основные термины и понятия, 
используемые в настоящем Законе 

 
В целях настоящего Закона применяются 

следующие термины и понятия: 
1) градостроительная деятельность - 

деятельность по развитию территорий, в том числе 
городов и иных поселений, осуществляемая в виде 
территориального планирования, градостроительного 
зонирования, планировки территорий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, 
капитального ремонта, реконструкции объектов 
капитального строительства; 

2) градостроительный регламент - 
устанавливаемые в пределах границ соответствующей 
территориальной зоны виды разрешенного 
использования земельных участков, равно, как всего, 
что находится над и под поверхностью земельных 
участков и используется в процессе их застройки и 

Значительное количество 
терминов, требующих 
раскрытия на региональном 
уровне и имеющих значение 
для вопросов, связанных с 
проведением публичных 
слушаний, не раскрыто. При 
этом ведены термины, не 
являющиеся 
конвенциональными 
непосредственно не 
относящиеся к 
проблематике правового 
градорегулирования 
(например, 3; 8) 
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последующей эксплуатации объектов капитального 
строительства, предельные (минимальные и (или) 
максимальные) размеры земельных участков и 
предельные параметры разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства, а 
также ограничения использования земельных участков 
и объектов капитального строительства; 

3) групповые системы населенных мест - 
территориальные группы городских и сельских 
поселений, основанные на социально-экономическом 
их взаимодействии, кооперированной системе 
обслуживания, совместном использовании территорий 
вне поселений и единстве планировочной структуры; 

4) инженерная, транспортная и социальная 
инфраструктуры - комплекс сооружений и 
коммуникаций транспорта, связи, инженерного 
оборудования, а также объектов социального и 
культурно-бытового обслуживания населения, 
обеспечивающий устойчивое развитие и 
функционирование поселения; 

5) объект капитального строительства - здание, 
строение, сооружение, объекты, строительство которых 
не завершено (далее - объекты незавершенного 
строительства), за исключением временных построек, 
киосков, навесов и других подобных построек; 

5-1) объекты регионального значения - объекты 
капитального строительства, иные объекты, 
территории, которые необходимы для осуществления 
полномочий по вопросам, отнесенным к ведению 
Кабардино-Балкарской Республики, органов 
государственной власти Кабардино-Балкарской 
Республики Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, Конституцией Кабардино-
Балкарской Республики, законами Кабардино-
Балкарской Республики, решениями Правительства 
Кабардино-Балкарской Республики, и оказывают 
существенное влияние на социально-экономическое 
развитие Кабардино-Балкарской Республики; 

5-2) объекты местного значения - объекты 
капитального строительства, иные объекты, 
территории, которые необходимы для осуществления 
органами местного самоуправления полномочий по 
вопросам местного значения и в пределах 
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переданных государственных полномочий в 
соответствии с федеральными законами, законом 
Кабардино-Балкарской Республики, уставами 
муниципальных образований и оказывают 
существенное влияние на социально-экономическое 
развитие муниципальных районов, поселений, 
городских округов; 

6) озелененная территория - территория, занятая 
лесами, лесопарками, парками, скверами, бульварами, 
используемая для отдыха населения и выполняющая 
рекреационные, санитарно-гигиенические и 
эстетические функции; 

7) особо охраняемая природная территория - 
территория земной, водной поверхности и воздушного 
пространства над ней с расположенными на ней 
природными комплексами и объектами, имеющими 
особое природоохранное, научное, культурное, 
эстетическое и рекреационное значение, которая 
решением органов государственной власти изъята 
полностью или частично из хозяйственного 
использования и для которой установлен особый режим 
охраны; 

8) среда обитания - совокупность объектов, 
явлений и факторов окружающей (природной и 
искусственной) среды, определяющая условия 
жизнедеятельности человека; 

9) субъекты градостроительных отношений - 
Российская Федерация, субъекты Российской 
Федерации, муниципальные образования, физические и 
юридические лица. От имени Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований в градостроительных отношениях 
выступают соответственно органы государственной 
власти Российской Федерации, органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления в 
пределах своей компетенции; 

10) территориальное планирование - 
планирование развития территорий, в том числе для 
установления функциональных зон, определения 
планируемого размещения объектов федерального 
значения, объектов регионального значения, объектов 
местного значения; 

11) территориальные зоны - зоны, для которых в 
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правилах землепользования и застройки определены 
границы и установлены градостроительные 
регламенты; 

12) территории общего пользования - 
территории, которыми беспрепятственно пользуется 
неограниченный круг лиц (в том числе площади, 
улицы, проезды, набережные, береговые полосы 
водных объектов общего пользования, скверы, 
бульвары). 

 
12.  Статья 6. Осуществление градостроительной 

деятельности на особо охраняемых 
природных территориях, на 
территориях, подверженных 
воздействию чрезвычайных ситуаций 
природного характера 

 
1. Требования к планировочной организации 

земельных участков в составе особо охраняемых 
природных территорий должны быть сформулированы 
в документах территориального планирования и 
отражены в документах градостроительного 
зонирования, разрабатываемых в соответствии с 
федеральным законодательством, настоящим 
Законом. 

2. Региональные и местные нормативы 
градостроительного проектирования должны содержать 
требования по приспособлению планировочной 
структуры поселений к требованиям охраны 
природных территорий. 

3. Документация о территориальном 
планировании Кабардино-Балкарской Республики 
должна содержать указания о проведении мероприятий 
по защите территорий и населения от чрезвычайных 
ситуаций природного характера. 
 

Законодательные 
требования к 
градостроительной 
деятельности на особо 
охраняемых природных 
территориях, на 
территориях, подверженных 
воздействию чрезвычайных 
ситуаций природного 
характера сформулированы 
крайне неконкретно. Однако 
предъявление соответствия 
подготовленных документов 
градостроительного 
проектирования данным 
требованиям обязательно на 
публичных слушаниях. 

13.  Статья 9. Полномочия Правительства 
Кабардино-Балкарской Республики в 
области градостроительной 
деятельности 

 
1. К полномочиям Правительства Кабардино-

Балкарской Республики в области градостроительной 
деятельности относятся: 

Действующее 
законодательство не 
установило перечень 
случаев, когда орган 
публичной власти 
регионального уровня 
должен проводить 
публичные слушания по 
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… 
19) организация публичных слушаний в области 

градостроительной деятельности в случаях, 
предусмотренных действующим законодательством; 

… 

вопросам 
градостроительной 
деятельности 

14.  Статья 20. Предельная численность лиц, 
проживающих на части территории 
поселений, городских округов, для 
проведения слушаний по проектам 
генеральных планов 

 
При проведении публичных слушаний по 

проектам генеральных планов поселений, генеральных 
планов городских округов в целях обеспечения всем 
заинтересованным лицам равных возможностей для 
участия в публичных слушаниях территория 
населенного пункта может быть разделена на части. 
Предельная численность лиц, проживающих на такой 
части территории населенного пункта, не должна 
превышать 250 тысяч человек. 
 

Не указан предельный 
размер численности в 
случае, если территория 
муниципальных 
образований не была 
поделена на части. 

 

 Закон Кабардино-Балкарской Республики от 13 июля 
2011 г. N 64-РЗ  

"О порядке определения территорий и использования 
земель в целях отгонного животноводства" 

 
Принят Парламентом Кабардино-Балкарской 

Республики 
28 июня 2011 года 
 

Основные моменты: 
Данный Закон 
устанавливает порядок 
определения территорий и 
использования земель в 
целях отгонного 
животноводства. То есть 
сфера его регулирования 
пересекается с сферой 
действия республиканского 
законодательства 
градостроительной 
деятельности и, таким 
образом, должна оказывать 
влияние на вопросы 
территориального 
планирования и 
градостроительного 
зонирования на местном 
уровне, что, разумеется, 
влияет на организацию и 
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публичных слушаний и 
принятие решений по 
результатам слушаний.  

15.  Статья 2. Земли отгонного животноводства 
 
1. Территории земель отгонного животноводства 

определяются с учетом необходимости природно-
ресурсного обеспечения исторически сложившихся в 
Кабардино-Балкарской Республике традиционных 
форм отгонного животноводства. 

2. К землям отгонного животноводства 
относятся земли в исторически сложившихся границах, 
используемые для ведения отгонного животноводства и 
другого технологически связанного с ним 
сельскохозяйственного производства. 

3. Территории земель отгонного животноводства 
устанавливаются приложением к настоящему Закону, 
содержащим схему границ указанных территорий. 

4. Земли отгонного животноводства являются 
общенародным достоянием, находятся в 
государственной собственности Кабардино-Балкарской 
Республики и не подлежат приватизации. 

5. В зависимости от характера систематического 
использования земли отгонного животноводства 
подразделяются на пашни, пастбища, сенокосы и 
другие угодья в соответствии с установленной 
классификацией. 

6. На территориях земель отгонного 
животноводства в целях рационального их 
использования проводится внутрихозяйственное 
землеустройство в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

7. В соответствии с Федеральным законом "Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" территории 
и границы муниципальных образований, в которых 
имеются земли отгонного животноводства, 
устанавливаются с учетом положений настоящего 
Закона. 

Включение земель отгонного животноводства в 
состав территорий муниципальных образований 
осуществляется с учетом исторически сложившихся 
особенностей землепользования. 

 

Указано, что включение 
земель отгонного 
животноводства в состав 
территорий муниципальных 
образований осуществляется 
с учетом исторически 
сложившихся особенностей 
землепользования. Данный 
вопрос должен решаться, в 
том числе, при подготовке 
документов 
территориального 
планирования 
муниципальных 
образований и затем 
предъявляться на 
публичных слушаниях. 
Однако, не указано, как 
должен осуществляться учет 
исторически сложившихся 
особенностей 
землепользования и какое 
отношение имеет Схема  
границ территорий земель 
отгонного животноводства к 
документам 
территориального 
планирования 
регионального уровня (то 
есть не определен характер 
учета данного документа 
при подготовке местных 
документов 
градостроительного 
проектирования).  
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 Земельный Кодекс Кабардино-Балкарской Республики 
от 30 июля 2004 г. N 22-РЗ 

(принят Парламентом Кабардино-Балкарской 
Республики 8 июля 2004 г.) 

Регулирует в том числе 
вопросы установления 
публичных сервитутов, 
установление которых 
невозможно без проведения 
общественных слушаний. 
Основной момент: 
Не установлен порядок 
установления публичных 
сервитутов в составе 
проекта межевания. 
Сложность – сочетание 
обязательных к проведению 
публичных и общественных 
слушаний. 

16.  Статья 14-1. Порядок установления и 
прекращения публичных сервитутов на 
земельных участках для обеспечения 
интересов Кабардино-Балкарской 
Республики 

 
1. В случаях, если это необходимо для 

обеспечения интересов Кабардино-Балкарской 
Республики, постановлением Правительства 
Кабардино-Балкарской Республики устанавливается 
публичный сервитут. 

2. Решение об установлении публичного 
сервитута на земельных участках для обеспечения 
интересов Кабардино-Балкарской Республики (далее - 
публичный сервитут) принимается Правительством 
Кабардино-Балкарской Республики по собственной 
инициативе, по поручению Главы Кабардино-
Балкарской Республики либо по предложению 
Парламента Кабардино-Балкарской Республики, 
исполнительных органов государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республики, а также органов 
местного самоуправления. 

3. Решение об установлении публичного 
сервитута принимается Правительством Кабардино-
Балкарской Республики с учетом результатов 
общественных слушаний и на основании заключения 
исполнительного органа государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республики по управлению 

(п.10) установлен 
максимальный срок 
принятия решения об 
установлении сервитута,  но 
нет минимального, что 
позволяет поставить сжатые 
сроки, и правообладатель 
земельного участка не 
сможет (в том числе 
посредством общественных 
слушаний) отстоять свои 
законные интересы. 
(п. 11) указано может быть 
отказано в установлении 
публичного сервитута  в 
случае, если цель, для 
достижения которой 
предполагалось установить 
публичный сервитут, может 
быть достигнута другим 
способом, в том числе путем 
установления частного 
сервитута. Большинство 
задач, решаемых 
установлением публичного 
сервитута, может быть 
решено за счет частного 
сервитута. Но в ряде случаев 

373 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 

garantf1://30404744.0/
garantf1://30404744.0/
garantf1://30404744.0/
garantf1://30404744.0/


земельными ресурсами. 
4. Публичный сервитут может устанавливаться 

одновременно с принятием решения о предоставлении 
земельного участка либо в отношении земельного 
участка, находящегося в собственности, постоянном 
(бессрочном) пользовании, в пожизненном 
наследуемом владении или в безвозмездном срочном 
пользовании. 

5. Правительство Кабардино-Балкарской 
Республики принимает решение об установлении 
публичного сервитута независимо от того, какой орган 
принял решение о предоставлении земельного участка 
и когда оно было принято. 

6. Публичный сервитут устанавливаются в 
отношении земельных участков, прошедших 
государственный кадастровый учет. 

7. Установление публичного сервитута 
осуществляется с учетом результатов общественных 
слушаний. 

8. Предложение об установлении публичного 
сервитута должно содержать сведения: 

1) о земельном участке, в отношении которого 
предполагается установить публичный сервитут: 
местоположение, площадь, обременения, кадастровый 
номер, категория земель, вид разрешенного 
использования; 

2) о собственнике, землепользователе, 
землевладельце земельного участка, в том числе 
идентификационный номер налогоплательщика, 
данные государственной регистрации юридического 
лица (номер, дата внесения записи в Единый 
государственный реестр юридических лиц) и 
государственной регистрации права на земельный 
участок. Данные государственной регистрации 
юридического лица и государственной регистрации 
права на земельный участок представляются на 
основании выписки из соответствующего 
государственного реестра; 

3) о цели установления публичного сервитута 
(содержание публичного сервитута) и обоснование 
необходимости его установления; 

4) о предлагаемом сроке действия публичного 
сервитута; 

5) о сфере действия публичного сервитута. 

инструмент частного 
сервитута может быть 
крайне не удобен 
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9. В течение пяти рабочих дней со дня 
регистрации документа, содержащего соответствующее 
предложение об установлении публичного сервитута, 
собственнику, землепользователю или землевладельцу 
земельного участка направляется письменное 
извещение. 

10. Решение об установлении публичного 
сервитута или об отказе в этом должно быть принято в 
течение трех месяцев со дня регистрации 
соответствующего документа, содержащего 
предложение об установлении публичного сервитута. 

11. Решения об отказе в установлении 
публичного сервитута могут быть приняты в случаях, 
если: 

1) установление публичного сервитута приведет 
к невозможности использования земельного участка и 
при этом не может быть принято решение об изъятии, в 
том числе путем выкупа, земельного участка или не 
может быть предоставлен равноценный земельный 
участок с возмещением убытков его правообладателю; 

2) цель, для достижения которой предполагалось 
установить публичный сервитут, может быть 
достигнута другим способом, в том числе путем 
установления частного сервитута; 

3) не представлено достаточное обоснование 
необходимости установления публичного сервитута; 

4) публичный сервитут не соответствует 
правовому режиму использования земельного участка; 

5) отсутствует протокол общественных 
слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута. 

12. Решение об установлении публичного 
сервитута должно содержать сведения: 

1) о земельном участке, в отношении которого 
установлен публичный сервитут, в том числе его 
кадастровый номер, площадь, категория земель и 
разрешенное использование земельного участка, адрес 
или местоположение земельного участка, обременения; 

2) о собственнике, землепользователе или 
землевладельце соответствующего земельного участка, 
в том числе: 

а) для юридических лиц - полное наименование 
юридического лица, данные его государственной 
регистрации, индивидуальный номер 
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налогоплательщика; 
б) для физических лиц - фамилия, имя, отчество 

физического лица, его паспортные данные и 
индивидуальный номер налогоплательщика; 

3) о содержании публичного сервитута и сфере 
его действия, в том числе сведения о части земельного 
участка, который должен быть обособлен (обозначен), 
если это возможно, для осуществления 
заинтересованными лицами права ограниченного 
пользования земельным участком; 

4) о сроке действия публичного сервитута; 
5) об условиях установления публичного 

сервитута. 
13. Копия постановления Правительства 

Кабардино-Балкарской Республики об установлении 
публичного сервитута в течение пяти рабочих дней со 
дня принятия направляется правообладателю 
земельного участка, в отношении которого он был 
установлен. 

14. Исполнительный орган государственной 
власти Кабардино-Балкарской Республики по 
управлению земельными ресурсами обеспечивает 
государственную регистрацию ограничения права на 
земельный участок в связи с установлением 
публичного сервитута. 

Уведомление правообладателя земельного 
участка, обремененного публичным сервитутом, о 
государственной регистрации ограничения права на 
земельный участок осуществляется в порядке, 
установленном законодательством о государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним. 

15. Постановление Правительства Кабардино-
Балкарской Республики об установлении публичного 
сервитута подлежит опубликованию в источнике 
официального опубликования нормативных правовых 
актов Кабардино-Балкарской Республики в течение 
десяти рабочих дней со дня государственной 
регистрации соответствующего ограничения права на 
земельный участок. 

16. Правообладатель земельного участка, 
обремененного публичным сервитутом, вправе 
направить в Правительство Кабардино-Балкарской 
Республики заявление о прекращении публичного 

376 

Final Report 
Cooperative Agreement No. AID-118-A-11-00020 

garantf1://11801341.0/


сервитута или об установлении соразмерной платы. 
Заявление о прекращении публичного сервитута или об 
установлении соразмерной платы должно быть 
рассмотрено в течение двух месяцев со дня его 
регистрации. 

17. Прекращение публичного сервитута 
осуществляется путем признания утратившим силу 
постановления Правительства Кабардино-Балкарской 
Республики (его отдельного положения), которым он 
был установлен. 

18. Постановление Правительства Кабардино-
Балкарской Республики (его отдельное положение), 
которым был установлен публичный сервитут, 
признается утратившим силу на основании заключения 
исполнительного органа государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республики по управлению 
земельными ресурсами. 

19. Лица, права которых ограничиваются 
публичным сервитутом, а также лица, 
заинтересованные в его установлении или 
прекращении, и их представители до принятия 
соответствующего решения имеют право знакомиться с 
материалами по вопросу установления или 
прекращения публичного сервитута, письменно давать 
необходимые разъяснения и заявлять о своем согласии 
или несогласии с установлением или прекращением 
публичного сервитута, а также присутствовать при 
обсуждении этих вопросов и принятии решений. 

Правительство Кабардино-Балкарской 
Республики своевременно извещает в письменной 
форме соответствующих лиц о месте и времени 
рассмотрения вопросов по поводу установления или 
прекращения публичных сервитутов, а также 
обеспечивает возможность своевременного 
ознакомления с соответствующими материалами. 

20. Финансирование расходов, связанных с 
установлением и прекращением публичных сервитутов, 
в том числе с возмещением убытков правообладателю 
земельного участка, осуществляется за счет средств 
республиканского бюджета Кабардино-Балкарской 
Республики. 

Финансирование расходов, связанных с 
организацией и проведением общественных слушаний 
по вопросу установления публичного сервитута, 
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осуществляется за счет средств инициатора 
(инициаторов) его установления. 

 
17.  Статья 14-2. Порядок проведения 

общественных слушаний по вопросу 
установления публичного сервитута 

 
1. Организацию и проведение общественных 

слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута обеспечивает инициатор (инициаторы) его 
установления. 

Общественные слушания проводятся до 
внесения вопроса об установлении публичного 
сервитута на рассмотрение Правительства Кабардино-
Балкарской Республики. 

2. На общественных слушаниях по 
установлению публичного сервитута обсуждаются и 
принимаются решения по следующим вопросам: 

1) цель установления публичного сервитута; 
2) срок действия публичного сервитута; 
3) условия установления публичного сервитута. 
3. Участниками общественных слушаний по 

установлению публичного сервитута могут быть: 
1) лица, постоянно проживающие в 

муниципальном образовании, на территории которого 
расположен земельный участок или часть земельного 
участка, на котором будет действовать публичный 
сервитут, или их представители; 

2) представители коммерческих и 
некоммерческих организаций, на деятельности которых 
скажется установление публичного сервитута; 

3) правообладатели земельных участков, в 
отношении которых предлагается установить 
публичный сервитут, и (или) их представители. 

4. На общественных слушаниях с правом 
совещательного голоса присутствуют инициатор 
установления публичного сервитута и (или) его 
представители. 

На общественных слушаниях вправе 
присутствовать депутаты Парламента Кабардино-
Балкарской Республики, депутаты представительного 
органа соответствующего муниципального 
образования, а также представители средств массовой 
информации. 

(п. 3) указывается, что в 
общественных слушаний 
могут принимать участие 
правообладатели земельных 
участков, в отношении 
которых предлагается 
установить публичный 
сервитут, и (или) их 
представители. В тоже 
время в предыдущей статье 
указано, что решение (и 
предложение) об 
установлении публичного 
сервитута должно содержать 
сведения в том числе о 
собственнике, 
землепользователе или 
землевладельце 
соответствующего 
земельного участка. То есть 
арендаторы (которые 
являются 
правообладателями) не 
входят в число лиц, которые 
должны быть указаны в 
решении (уведомлении). 
Согласно п. 9 предыдущей 
статьи арендатор не будет 
уведомлен о предстоящих 
общественных слушаниях, 
что будет затрагивать его 
законные интересы. 
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5. Информация о проведении общественных 
слушаний по установлению публичного сервитута 
подлежит опубликованию в срок не позднее тридцати 
календарных дней до дня их проведения в источнике 
официального опубликования нормативных правовых 
актов Кабардино-Балкарской Республики и в источнике 
официального опубликования нормативных правовых 
актов органов местного самоуправления 
муниципального образования, на территории которого 
находится земельный участок или часть земельного 
участка, в отношении которого предлагается 
установление публичного сервитута. 

6. Информация о проведении общественных 
слушаний по вопросу установления публичного 
сервитута должна содержать сведения: 

1) о дате, времени и месте проведения 
общественных слушаний; 

2) об инициаторе установления публичного 
сервитута, в том числе его местонахождение и 
контактные телефоны; 

3) о земельном участке, в отношении которого 
предполагается установить публичный сервитут; 

4) о правообладателе земельного участка, в 
отношении которого предлагается установить 
публичный сервитут; 

5) о цели установления публичного сервитута 
(содержание публичного сервитута) и обоснование 
необходимости его установления; 

6) о предлагаемом сроке действия публичного 
сервитута; 

7) о сфере действия публичного сервитута; 
8) о кандидатурах председателя, секретаря и 

членов счетной комиссии общественных слушаний; 
9) о порядке ознакомления с иной информацией. 
7. Инициатор установления публичного 

сервитута вручает или направляет правообладателю 
земельного участка, в отношении которого 
предлагается установить публичный сервитут, 
уведомление о проведении общественных слушаний. 
Уведомление должно содержать сведения, 
предусмотренные частью 6 настоящей статьи. 

8. Инициатор установления публичного 
сервитута обеспечивает регистрацию участников 
общественных слушаний и иных лиц, присутствующих 
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на слушаниях, а также составляет списки желающих 
выступить. 

9. Для ведения общественных слушаний из его 
участников избираются председатель, секретарь и 
счетная комиссия. 

10. Общественные слушания открывает 
инициатор установления публичного сервитута либо 
его представитель, который докладывает по существу 
вопроса и знакомит присутствующих с поступившими 
предложениями. 

11. В протоколе общественных слушаний по 
установлению публичного сервитута указываются дата 
и место их проведения, количество присутствующих, в 
том числе количество участников общественных 
слушаний, фамилия, имя, отчество председателя, 
секретаря и членов счетной комиссии, содержание 
выступлений, результаты голосования и принятые 
решения. 

12. Решения принимаются большинством 
голосов от числа присутствующих участников 
общественных слушаний. 

13. Протокол общественных слушаний 
составляется в двух экземплярах и подписывается 
председателем и секретарем в течение пяти рабочих 
дней со дня их проведения. 

Неотъемлемой частью протокола являются 
списки участников общественных слушаний и иных 
лиц, присутствовавших на слушаниях. По желанию 
правообладателя земельного участка, в отношении 
которого предлагается установить публичный сервитут, 
к протоколу прилагаются его письменные предложения 
и замечания, в том числе расчет возможных убытков. 

14. Один экземпляр протокола общественных 
слушаний об установлении публичного сервитута 
направляется инициатором его установления в 
Правительство Кабардино-Балкарской Республики 
вместе с предложением об установлении публичного 
сервитута и проектом постановления Правительства 
Кабардино-Балкарской Республики об установлении 
публичного сервитута. 

Копия протокола общественных слушаний 
вручается или направляется инициатором установления 
публичного сервитута правообладателю земельного 
участка в течение десяти рабочих дней со дня 
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проведения общественных слушаний. 
 

 

 Порядок  
разработки и утверждения органами местного 
самоуправления муниципальных образований 

Кабардино-Балкарской Республики схем 
размещения нестационарных торговых объектов  
(утв. постановлением Правительства Кабардино-

Балкарской Республики от 24 декабря 2010 г. N 249-
ПП) 

 

Регулирует в том числе 
проведение публичных 
слушаний в отношении схем 
размещения 
нестационарных торговых 
объектов 

18.  12. Схему размещения нестационарных 
торговых объектов до ее утверждения рекомендуется 
рассмотреть на публичных слушаниях. Порядок 
организации и проведения публичных слушаний 
определяется уставом муниципального образования и 
(или) нормативными правовыми актами 
представительного органа муниципального 
образования. 

13. При проведении публичных слушаний по 
схеме размещения нестационарных торговых объектов 
всем заинтересованным лицам должны быть 
обеспечены равные возможности для выражения своего 
мнения. 

14. В случае, если в схеме размещения 
нестационарных торговых объектов содержатся 
предложения о переносе некоторых существующих 
нестационарных торговых объектов на новое место 
размещения, правообладателям таких существующих 
нестационарных торговых объектов (хозяйствующим 
субъектам, осуществляющим торговую деятельность) 
направляются необходимые сообщения с уведомлением 
о вручении не позднее чем за двадцать дней до 
проведения публичных слушаний. 

15. Срок проведения публичных слушаний со 
дня оповещения населения муниципального 
образования, а также правообладателей существующих 
нестационарных торговых объектов о времени и месте 
проведения публичных слушаний до дня 
опубликования заключения о результатах публичных 
слушаний определяется уставом муниципального 

Это передовая практика. Ее 
целесообразно 
рекомендовать другим 
территориям. 
В то же время можно было 
бы более детально указать 
требования к порядку 
проведения публичных 
слушаний 
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образования и (или) нормативными правовыми актами 
представительного органа муниципального 
образования и не может быть менее одного месяца и 
более трех месяцев. 

16. Заключение о результатах публичных 
слушаний по схеме размещения нестационарных 
торговых объектов подлежит опубликованию в 
порядке, установленном для официального 
опубликования муниципальных правовых актов, иной 
официальной информации, и размещается на 
официальном сайте городского округа, городского или 
сельского поселения (при отсутствии - на официальном 
сайте муниципального района) в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет. 

 
 

Предложение: устранить положения, порождающие неясность в вопросах 
проведения публичных слушаний. Доработать нормативную базу Республики на предмет 
уточнения порядка организации  публичных слушаний по каждому виду вопросов 
градорегулирования. Например, в отношении проведения слушаний по проектам 
генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов законодательство 
Республики (вероятно, Закон Кабардино-Балкарской Республики от 5 августа 2006 г. N 66-
РЗ «О градостроительной деятельности Кабардино-Балкарской Республике»)  можно 
дополнить следующей статьей: 

 

Статья …. Публичные слушания по проектам генеральных планов поселений, 
генеральных планов городских округов  

 
1. В целях соблюдения права человека на благоприятные условия 

жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и 
объектов капитального строительства публичные слушания по проектам генеральных 
планов, в том числе по внесению в них изменений (далее - публичные слушания), с участием 
жителей поселений, городских округов проводятся в обязательном порядке. 

2. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом 
муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования с учетом положений Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. 

3. Публичные слушания проводятся в каждом населенном пункте муниципального 
образования. При внесении изменений в генеральные планы публичные слушания проводятся 
в населенных пунктах, в отношении территорий которых предлагается внесение 
изменений в генеральные планы, а также в населенных пунктах, имеющих общую границу с 
указанными населенными пунктами. 

5. Публичные слушания по проектам генеральных планов организует и проводит 
орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского 
округа. Для осуществления полномочий по организации и проведения публичных слушаний 
органом местного самоуправления может быть создана  комиссия, определенная в 
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соответствии со статьей 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее в 
настоящей статье – Комиссия). 

6. В целях доведения до населения информации о содержании проекта 
генерального плана орган местного самоуправления поселения, орган местного 
самоуправления городского округа, либо Комиссия в обязательном порядке организуют 
выставки, экспозиции демонстрационных материалов проекта генерального плана, 
выступления представителей органов местного самоуправления, разработчиков проекта 
генерального плана на публичных слушаниях, в печатных средствах массовой информации, 
по радио и телевидению. 

7. Участники публичных слушаний вправе представить в орган местного 
самоуправления поселения, орган местного самоуправления городского округа  свои 
предложения и замечания, касающиеся проекта генерального плана, для включения их в 
протокол публичных слушаний. 

8. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в 
порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, 
иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при 
наличии официального сайта поселения), на официальном сайте городского округа  (при 
наличии официального сайта городского округа) в сети "Интернет". 

9. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей 
муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования 
заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального 
образования и (или) иными муниципальными правовыми актами представительного органа 
муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев. 

10. Глава муниципального образования с учетом заключения о результатах 
публичных слушаний принимает решение: 

1) о согласии с проектом генерального плана и направлении его в 
представительный орган муниципального образования; 

2) об отклонении проекта генерального плана и о направлении его на доработку. 
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	- дополнить пункт 2.3. подпунктами «б-1» - «б-4» следующего содержания:
	«б-1) осуществляет финансовое обеспечение выполнения государственного задания;
	б-2) заключает с автономным учреждением соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ);
	б-3) осуществляет финансовое обеспечение реализации автономным учреждением полномочий органа исполнительной власти по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме;
	б-4) определяет порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;».
	 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16 мая 2011 года №117 «Об утверждении Порядка  создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а также утверждения уставо...
	1. Пункт 2.1. Порядка необходимо дополнить указанием на то, что бюджетные и казенные учреждения также могут быть созданы в результате преобразования соответствующих государственных унитарных предприятий (см.: ч.1 ст.34 ФЗ от 14.11.2002 №161-ФЗ «О госу...
	Одновременно следует иметь в виду, что возможность преобразования государственных унитарных предприятий в автономные учреждения ч.1 ст. 5 ФЗ от 3.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» не предусмотрена,
	2. Пункт 2.5. следует дополнить указанием на необходимость в содержании пояснительной записки привести информацию о будущей деятельности планируемого к созданию учреждения.
	3. В пунктах Порядка, в которых идет речь об изменении типа учреждений желательно указать типы каких именно учреждений меняются. Например, пункт 4.1. следует изложить в такой редакции: «4.1. Решение об изменении типа бюджетного или автономного учрежде...
	4. Необходимо более подробно описать процедуру создания автономного учреждения, в том числе путем изменения типа бюджетного или казенного учреждения в той части, в какой эту возможность предоставляет Федеральный закон «Об автономных учреждениях», либо...
	5. Абзац первый пункта 6.3. изложить в следующей редакции: «6.3. Устав казенного, бюджетного или автономного учреждения должен содержать:».
	6. Раздел 6 желательно дополнить следующим пунктом: «6.4. Регистрация уставов государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а также вносимых в них изменений осуществляется в порядке, предусмотренном федеральными законами».
	 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 2 сентября 2011 № 290 «О создании бюджетных учреждений Карачаево-Черкесской Республики путем изменений типа государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики»
	Все государственные учреждения Карачаево-Черкесской Республики (кроме автономных) на дату принятия Федерального закона от 8.05.2010 № 83-ФЗ по факту являлись бюджетными учреждениями. В связи с этим данное постановление не несет никакой правовой нагруз...
	Желательно эти моменты устранить, а сам нормативный акт перенацелить на регулирование тех вопросов, которые отражены в пунктах 2, 3, 4.
	 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 2 сентября 2011 № 291 «О создании казенных учреждений Карачаево-Черкесской Республики путем изменения типа государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики»
	Вызывает сомнения целесообразность изменения типа на казенное учреждение целого ряда учреждений.
	1. Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики:
	- Республиканское государственное учреждение "Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики  им. Х.Б. Байрамуковой
	-  Республиканское государственное учреждение "Карачаево-Черкесский  республиканский Центр народной культуры"
	- Республиканское государственное образовательное учреждение "Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А.Даурова".
	Указанные учреждения, подведомственные Министерству культуры КЧР, имеют возможность оказывать достаточно большое число платных услуг, права на распоряжение доходами от которых при изменении типа на казенное учреждение они будут лишены.
	2. Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики:
	- Республиканское государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Центр технического творчества"
	- Республиканское государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Эколого-биологический центр учащихся"
	- Республиканское государственное общеобразовательное учреждение "Центр информационных технологий".
	К этим учреждениям можно отнести аргументацию, использованную применительно к указанным учреждениям Министерства культуры.
	Что касается Республиканского государственного учреждения "Государственный республиканский Детский Дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", то этот детский дом фактически лишается возможности распоряжаться спонсорскими средств...
	3. Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики:
	- Республиканское государственное учреждение "Республиканский социально-реабилитационный центр "Надежда" для несовершеннолетних"
	- Республиканское государственное учреждение "Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов"
	- Республиканское государственное учреждение "Республиканский реабилитационный центр" а.Эльбурган
	- Республиканское государственное учреждение "Специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов" ст.Кардоникская.
	Для этих учреждений применима аргументация, приведенная в отношении детского дома, с тем уточнением, что дома престарелых кроме того утрачивают возможность распоряжаться частью пенсий обслуживаемого контингента.
	4. Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики: следует учесть то обстоятельство, что если лесничества относятся к специализированным  учреждениям, осуществляющим работы по тушению лесных пожаров и осуществлению отдельных мер пожарной безопаснос...
	II. Расчет общего объема дотаций

	Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в очередном финансовом году (первом или втором годах планового периода) (Д) рассчитывается по следующей формуле:
	III. Расчет распределения дотаций

	Расчетный размер дотации муниципальному району (городскому округу) (РДj) рассчитывается по следующей формуле:
	IV. Расчет бюджетной обеспеченности
	Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) (НПj) рассчитывается по следующей формуле:
	НПj = SUM НПji, где
	НПji – налоговый потенциал j-го муниципального района (городского округа) по i-му налогу (суммирование производится по всем налогам, входящим в состав репрезентативной системы налогов).
	Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) по i-му налогу (НПji) рассчитывается по следующей формуле:
	НПji = Нормi x БНji x ПДi / БНi, где
	Нормi – единый норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от i-го налога в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и настоящего Закона;
	ПДi – прогноз поступлений i-го налога в консолидированный бюджет Республики Ингушетия;
	БНji – показатель, характеризующий налоговый потенциал j-го муниципального района (городского округа) по i-му налогу;
	БНi – показатель, характеризующий налоговый потенциал Республики Ингушетия по i-му налогу.
	Если показатель, характеризующий налоговый потенциал муниципального района (городского округа) по какому-либо налогу, имеет отрицательное значение, то в расчетах налогового потенциала оно принимается равным нулю.
	Рассчитанные оценки налогового потенциала используются только для расчета индекса налогового потенциала, сопоставления уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях межбюджетного регулирования и не являются планируе...
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	 Закон Республики Дагестан от 14 октября 1997 г. N 17 "О профессиональных союзах" (ред. 6. 06.2011)
	 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 8 декабря 1996 г. N 195-ХХII "О Профессиональных союзах Карачаево-Черкесской республики, их правах и гарантиях деятельности" (ред. 13 марта 2009 г.):
	В них под «профессиональным союзом»  подразумевается добровольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-т...
	Например, Закон Кабардино-Балкарской Республики «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Кабардино-Балкарской Республике" (от 16 декабря 2011 г. N 109-РЗ ").
	Такой подход  к установлению   признаков для включения детских и молодежных организаций в перечень поддерживаемых государством, более предпочтителен в силу того, что не стимулирует общественные объединения заниматься приписками для раздувания членства...
	Значительная часть этих положений, хотя, и в усеченном виде,  включены также в Закон Кабардино-Балкарской Республики "Об охране здоровья населения Кабардино-Балкарской Республики" (от 13 августа 1996 г. N 19-РЗ), в т.ч.:
	положения о праве граждан на информацию о состоянии своего здоровья, о квалификации  врачебно-медицинского персонала, о стоимости  и качестве услуг, об их безопасности с указанием сведений о сертификации и лицензирования, об условиях медицинского стра...
	положения о праве граждан принимать участие в решениях, касающихся их лечения; о праве граждан на отказ от лечения (ст. 5 Закона КБР №19-РЗ),
	положения о праве граждан на выбор врача, медицинского учреждения и страховой медицинской организации (ст.5 Закона КБР №19-РЗ).
	Гражданину предоставлено также право на осуществление независимой медицинской экспертизы качества предоставленной медицинской помощи (ст.8 Закона КБР №19-РЗ).
	Новый  Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" взял на вооружение нормы упомянутых выше региональных законов  «О правах пациента», например: возможность выбора услуг - медицинской орг...
	В дополнение, Федеральный закон усилил ответственность органов власти за размещение медицинских организаций государственной и муниципальной системы здравоохранения и иных объектов инфраструктуры в сфере здравоохранения исходя из потребностей населения...
	Региональное законодательство,  вслед за  федеральным,  предлагает гражданам широкий набор мер социальной поддержки, в т.ч.:
	-  пособия гражданам, имеющим детей,
	- пособия и другие виды социальной поддержки малоимущим семьям,
	- поддержка в сфере обеспечения малоимущих семей  бесплатным жильем социального найма,
	- квотирование рабочих мест для трудоустройства отдельных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
	Но все перечисленные меры  являются предложениями органов  власти, и содержат очень мало позиций, которые бы позволяли гражданам  вмешиваться в процесс выбора услуг,  в процесс оказания услуг или в контроль  их качества.

	Республика Дагестан
	Карачаево- Черкесская Республика
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 23 января 2006 г. N 8-РЗ "О социальном обслуживании населения в Карачаево-Черкесской Республике" также рассматривает социальное обслуживание только как  государственную услугу, возможности участия в этой услуг...
	Прямой противоположностью перечисленных законов является Закон Кабардино-Балкарской Республики от 21 июня 1997 г. N 20-РЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов в Кабардино-Балкарской Республике". Этот закон предусматривает в...
	- допускается, что услуги социального обслуживания предоставляются  независимо от форм собственности учреждений (ст.1)
	-  допускается выбор гражданами учреждений и форм социального обслуживания (хотя и в порядке, установленном законом) (ст.7)
	- допускается дача согласия и отказ от социального обслуживания (ст.7, 9,10,14)
	-допускается добровольное участие граждан в лечебно-трудовом процессе (ст.12)
	- свободное посещение клиентов социальных служб адвокатом, нотариусом, законными представителями, представителями общественных объединений и священнослужителем, а также родственниками и другими лицами (ст.12),
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