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RESUMEN EJECUTIVO

Entre el 1 de octubre 2008 vy el 30 de septiembre 2009, PASCA ejecuto el primer afio de actividades del
contrato No. GPO-1-00-05-00040-00, con el propoésito de mejorar el ambiente politico para el VIH y sida.
Los esfuerzos a nivel de pais se concentraron en proporcionar asistencia técnica orientada al
fortalecimiento de los procesos de implementacion de los planes estratégicos de VIH y de los sistemas de
informacidon, monitoreo y evaluacion; el desarrollo de enfoques renovados en abogacia con el propdsito
de trascender hacia al campo de la vigilancia ciudadana y la funcién de observatorio, asi como para
involucrar nuevos actores y posicionar en la agenda publica, aspectos relacionados al impacto y respuesta
del VIH, temas que son interés nacional y de las personas afectadas por el VIH. Se continué con el apoyo
a la formulacion de las propuestas para ser presentadas al Fondo Mundial y también se identificaron
oportunidades para la adopcion e implementacion de politicas que mitiguen la co-infeccion VIH/TB, de
acuerdo al marco de resultados de PASCA.

Entre los principales logros a nivel de pais, destacan los siguientes:

En Belice, se adopto el Plan de Monitoreo y Evaluacion de la respuesta al VIH, como una guia nacional
que unifica los principales indicadores definidos por el pais y que estan armonizados con los
recomendados por el Fondo Mundial. Otro logro fue el logro del consenso para la elaboracion de la
propuesta de VIH, con la cual el pais participé en la Ronda 9 del Fondo Mundial. Con las organizaciones
de sociedad civil, se inici6 un proceso de fortalecimiento de capacidades para incidir en la
implementacion de politicas pablicas en VIH, el cual avanzé con la conformacion de un Comité Nacional
de Abogacia integrado por las seis organizaciones no gubernamentales mas grandes del pais. También se
realiz6 un diagndstico de oportunidades para fortalecer las actividades colaborativas en el area de co-
infeccion VIH/TB.

En Costa Rica, se fortaleci6 el area de informacion estratégica. Se realizé un estudio sobre el estado de la
implementacion de politicas publicas en VIH, mediante la aplicacion de la herramienta para monitorear
los procesos de implementacién del Plan Estratégico Nacional en VIH, cuyos resultados se utilizaran en
la elaboracion del nuevo PEN. Destacan a la vez, la recoleccion de datos sobre la epidemia, con lo que
PASCA contribuye para disminuir la brecha de elegibilidad del pais para optar a financiamiento del
Fondo Mundial. En este sentido, se apoy0 la realizacion del estudio de seroprevalencia en HSH, cuyos
resultados fueron publicados por el MSP como datos oficiales. También se apoy6 la divulgacion de
informacién con la publicacion del estudio de carga viral realizado en el pais con apoyo de CDC; se
inicio el diagnostico de situacion y respuesta al VIH; se apoyé la realizacion del ejercicio de
estimaciones, y se proporcioné asistencia técnica y dieron inicio las acciones para la implementacién de
MEGAS 2008 y la preparacién del informe UNGASS. Con organizaciones de sociedad civil se iniciaron
intervenciones orientadas a mejorar la dinamica y comunicacion entre los grupos, asi como también el
fortalecimiento de capacidades en el ambito de las politicas publicas y los componentes del esquema de
los Tres Unos. Las ONGs conformaron una Comision para la incidencia politica en VIH. Con la empresa
privada, se inici6 el abordaje de una organizacién empresarial -UCCAEP, que agrupa a gran parte del
sector empresarial para lograr acuerdos que permitan implementar politicas de VIH en el ambito laboral.
Ademés, se desarrolld una agenda conjunta entre los programas de VIH y TB que permitio definir e
iniciar la implementacion de actividades.

En el Salvador, los esfuerzos se concretaron en asegurar la continuidad de los compromisos politicos en
VIH en medio de un cambio de Gobierno. Se brind6 asistencia técnica en el disefio e implementacion de
dos campafias de abogacia que lograron el compromiso politico de Presidente de la Republica que
asumio en Junio del presente afio. También se apoy0 el proceso de transicion politica en VIH con los
nuevos funcionarios delegados para implementar la agenda gubernamental en VIH. Desde la sociedad
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civil, se conformé la Mesa de Contraloria Social en VIH, con un alto perfil para dar seguimiento a
compromisos de Estado. Se elabor6 el Plan Operativo 2009 como herramienta de implementacion del
PEN vy se trabajo junto a la Comision de MyE en el fortalecimiento del sistema de informacion, para
viabilizar la obtencion de datos y la divulgacion de informacion acerca de la epidemia y la respuesta. El
PNS inicié la elaboracion del estudio MEGAS. También se logr6 la creacion de una alianza con la
empresa privada, representada por la ANEP, la CONASIDA y el CCE que se evidencio en actividades
publicas de alto perfil. En la implementacion de proyectos financiados por el Fondo Mundial, se apoy¢ la
elaboracién del plan de monitoreo y evaluacion conjunto para receptores principales en el pais, se
fortalecieron capacidades en el tema de planificacion y construcciéon de capacidades con miembros del
CCE y se brind6 asistencia técnica a ONGs para la elaboracion de propuestas para financiamiento del
FM. También se implemento6 junto a los programas de VIH y TB una agenda conjunta que permitio
presentar la propuesta de TB en Ronda 9. Esta propuesta se basé en brechas identificadas en un anélisis
de brechas elaborado por PASCA.

En Guatemala, se brindd asistencia técnica para la evaluacion al PEN, con el objetivo de crear un nuevo
PEN, tomando en cuenta las prioridades y consensos entre los diferentes sectores que participan en la
respuesta nacional. Actualmente, se cuenta con el primer borrador de este ejercicio. En el area de
fortalecimiento de sistemas de informacién, se propicié el logro de acuerdos entre el IGSS, el PNS vy el
CNE con el fin de actualizar las bases de datos que permitiran agilizar y armonizar los flujos de
informacién. En el area de informacién, monitoreo y evaluacion se inicié una alianza estratégica con
SEGEPLAN para el disefio e implementacion de una plataforma gubernamental para el seguimiento al
mas alto nivel, de indicadores de VIH seleccionados, que permitiran a esta secretaria rendir informes a la
Presidencia de la Republica sobre la implementacion de la politica publica en VIH. PASCA apoy6
también el desarrollo del informe de acceso universal, el ejercicio de estimaciones, la publicacion de
MEGAS 2005-06, la recoleccion de informacion para el célculo de MEGAS 2008 y se proporcion6
informacién para construir indicadores UNGASS. En el ambito de la abogacia, se brindé asistencia
técnica a organizaciones de la sociedad civil para disefiar e implementar una campafia de abogacia que
resolvié de manera favorable, un conflicto de costo-beneficio relativo a la compra de medicamentos de
VIH. Ademas facilitd sesiones de andlisis sobre la situacion de la epidemia, las cuales dieron paso al
inicio de la formacion de un grupo de analistas politicos en VIH. ElI PNS y el PNTB desarrollaron una
agenda conjunta para tratar el tema de co-infeccién VIH/TB.

En Panama, se realizd el estudio sobre el estado de la implementacion de politicas publicas en VIH,
mediante la aplicacion de la herramienta para monitorear los procesos de implementacion del Plan
Estratégico Nacional en VIH. Los resultados se utilizaran en la elaboracién del nuevo PEN. Ademas, se
apoyo al comité de MyE en la divulgacion y el anélisis sobre la implementacion del marco de los 12
pasos de ONUSIDA para un sistema de MyE Nacional. Se proporcion6 asistencia técnica para la
elaboracion de MEGAS 2008. Por solicitud del MCP, se brind¢ asistencia técnica en la elaboracion de la
propuesta en VIH que se presentd al Fondo Mundial en Ronda 9. Las actividades se realizaron durante un
afio donde hubo cambio de Gobierno. En este contexto politico, PASCA apoy0 a la Alianza Estratégica en
el fortalecimiento de capacidades para abogacia e incidencia y apoyd la implementacién de acciones para
el posicionamiento del tema de VIH con el nuevo Gobierno. En el caso de la empresa privada, se
establecié una alianza estratégica, con CONEP, instancia que agrupa a la mayor parte del sector
empresarial de Panama. Se firm6 un memorandum de entendimiento para construir capacidades en las
empresas panamefas para la formulacion, adopcion e implementacion de politicas de VIH en el lugar de
trabajo. PASCA apoyo la formacion de una comision intersectorial de trabajo en VIH y TB quienes
desarrollan una agenda para la actualizacién del Plan de co-infeccion VIH/TB.

En el &mbito regional, PASCA apoy0 la elaboracion de las Lineas Estratégicas Regionales en VIH vy sida;
estas fueron propuestas desde el &mbito del MCR y aprobadas por la COMISCA. También apoya con
asistencia técnica la elaboracion del Plan Estratégico Regional que persigue constituirse en los
lineamientos para implementar las lineas estratégicas. En el area de informacion estratégica, PASCA
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posiciond informacién relevante con el PARLACEN en temas de marco politico y legal en materia de
VIH y daré seguimiento para promover compromisos al mas alto nivel politico regional. Los esfuerzos
realizados alrededor de la participacion de la empresa privada en la respuesta al VIH, se lograron
contactos y avances con FEDEPRICAP, ICAES, INCAE y CLACDS, organizaciones con alto
posicionamiento en el &mbito regional empresarial y que se identifican como aliados potenciales para
trabajar el tema de VVIH en el lugar de trabajo. En la linea de fortalecimiento de sistemas de informacién,
se desarrollaron dos talleres coordinados con ONUSIDA; el primero sobre la implementacién de sistemas
de informacion y Planes de MyE en VIH/sida y el segundo, sobre la actualizacion de la metodologia
MEGAS y el uso de la informacion en el proceso de politicas. En todos los paises PASCA se aplico la
metodologia para Medicion del indice de Politicas en VIH (API) y los resultados seran discutidos,
publicados y utilizados a partir del Gltimo trimestre del 2009. PASCA brind6 asistencia técnica al Comité
Local de CONCASIDA en la elaboracién del proyecto CONCASIDA a ser presentado a instancias de
cooperacion; la definicion del programa cientifico; el lanzamiento publico de este foro; la creacion de la
pagina web y el desarrollo e implementacion de la estrategia de levantamiento de fondos para el
Congreso, mismo se realizara en marzo de 2010 en Costa Rica.

El primer afio de PASCA fue de grandes retos y desafios debido principalmente a la preparacion de los
paises para la recepcion de un enfoque innovador asociado a la implementacion de politicas y el cambio
estructural requerido para la institucionalizacion de los procesos de monitoreo y evaluacion, referido este
al sistema que garantiza el flujo de datos a nivel institucional e interinstitucional; el uso de la informacion
para analizar la situacién y respuesta a la epidemia, la toma de decisiones politicas y la divulgacion de
informacidén. Los ajustes realizados en procesos administrativos para el manejo del instrumento que da
vida al proyecto, también representaron un reto.
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EXECUTIVE SUMMARY

Between October 2008 and September 2009, PASCA executed activities corresponding to the first year of
the GPO-1-00-05-00040-00 agreement, with the purpose of improving the HIVV/AIDS policy environment.
Efforts at the country level focused on providing technical assistance aimed at strengthening
implementation of HIV strategic plans; improving information, monitoring, and evaluation systems;
developing renewed advocacy approaches with the purpose of having an impact on social auditing and
observatory functions, as well as to involve new actors and to position issues related to HIV impact and
response, which are of national interest and of the interest of people affected by HIV. PASCA continued
to support the development of proposals to be submitted to the Global Fund, and identified opportunities
to adopt and implement policies that mitigate HIV/TB co-infection, in accordance with its results
framework.

The following are the main achievements at the country and regional level:

In Belize, the Monitoring and Evaluation Plan for HIV Response was adopted as a national guide
incorporating the main indicators defined for the country, and harmonizing them with the indicators
established by the Global Fund. Another achievement was the consensus attained to develop the HIV
proposal that participated in Global Fund’s Round 9. A process to strengthen the capabilities of civil-
society organizations was begun. This effort was aimed at preparing them so that they can impact HIV
public-policy implementation, and it was furthered by establishing a National Advocacy Committee
constituted by the country’s six largest non-governmental organizations. A diagnosis on the opportunities
to strengthen cooperative activities in HIV/TB co-infection was also carried out.

In Costa Rica, the strategic-information area was strengthened. A study on the status of HIV public-
policy implementation was performed by applying the tool to monitor the HIV National Strategic Plan
implementation processes. These results will be used to develop the new NSP. Another important
achievement was gathering data on the epidemic, a PASCA effort that contributes to diminishing the gap
in the country’s eligibility for Global Fund funding. In this regard, support was provided for the MSM
seroprevalence study, whose results were published by the MOH as official data. Support was also
provided to disseminating information by means of a study on the Carga Viral, performed in the country
with support from CDC; a diagnosis of the HIV situation and response was begun; an estimation exercise
was supported and technical assistance was provided, and actions to implement MEGAS 2008 and to
develop the UNGASS report were undertaken. Interventions aimed at improving the dynamics and
communication among groups, and at strengthening capabilities in the areas of public policies and the
Three Ones were executed with civil-society organizations. NGOs established a Commission to perform
Social Auditing of HIV Policies. A business-sector organization -UCCAEP- that groups together a
considerable portion of the business sector was contacted in order to develop the agreements needed to
implement HIV policies in the workplace. In addition, a shared agenda between the HIV and TB
programs was developed, thus defining and starting implementation of joint activities.

In El Salvador, efforts were aimed at ensuring continuity for HIV political commitments in the midst of a
Government changeover. Technical assistance was provided to design and implement two advocacy
campaigns that fostered the political commitment of the President of the Republic who took office in June
of this year. The transition process for HIV policies was also supported with the new officials in charge
of implementing the HIV government agenda. A high-profile HIV Social Comptrollership Group was
constituted by civil society in order to provide follow up on the State’s commitment. A 2009 Operative
Plan was developed as a tool to implement the NSP, and work was undertaken with the M&E
Commission to strengthen the information system in order to make feasible data gathering and
information dissemination on the HIV epidemic and response. The NAP started developing the MEGAS

7



USAID | PASCA
Informe Anual Octubre 2008 a Septiembre 2009

study. An alliance was established with the private sector represented by ANEP, CONASIDA and CCE,
which resulted in high-profile public activities. In regard to Global Fund projects, support was provided
to a joint monitoring and evaluation plan for the main country recipients; planning capabilities and the
capabilities of CCE members were strengthened, and technical assistance was provided to NGOs in order
to develop proposals for GF funding. Along with the HIV/TB programs, a shared agenda was
implemented, and it contributed to the submission of a TB proposal for Round 9. This proposal was
based on the gaps identified by an analysis undertaken by PASCA.

In Guatemala, technical assistance was provided to evaluate the NSP, with the purpose of creating a new
NSP, taking into account priorities and the consensus achieved with the various sectors participating in
the national response. At present, the first draft for this exercise has already been completed. In regard to
strengthening information systems, agreements by IGSS, NAP and CNE were promoted, aiming to update
the database to streamline and harmonize information flows. In regard to information, monitoring, and
evaluation, a strategic alliance with SEGEPLAN was established in order to design and implement a
government platform for high-level follow up of selected HIV indicators that will allow this Secretariat to
report to the Office of the President of the Republic on implementation of HIV public policy. PASCA
provided support to develop the universal-access report, the estimation exercise, MEGAS 2005-06
publication, and gathering information for MEGAS 2008 estimates, and information was provided to
develop UNGASS indicators. Inasmuch as advocacy is concerned, technical assistance was provided to
civil-society organizations in order to design and implement an advocacy campaign that favorably
resolved a cost-benefit conflict pertaining to purchasing HIV drugs. In addition, PASCA facilitated
meetings on the status of the epidemic, which gave way to establishing a group of HIV-policy analysts.
The NAP and the NTBP developed a joint agenda to address HIV/TB infection.

In Panama, a study on the status of HIV public-policy implementation was undertaken by applying a tool
to monitor implementation of the National HIV Strategic Plan. The results will be used to develop the
new NSP. In addition, PASCA provided support to the M&E Committee in order to disseminate and
analyze implementation of the UNAIDS 12-Step framework for a National M&E System. Technical
assistance was provided to develop MEGAS 2008. At the request of the CCM, technical assistance was
provided to develop an HIV proposal submitted to Round 9 of the Global Fund. Activities were executed
in a period in which there was a change in Government. In this political context, PASCA provided
support to the Strategic Alliance in order to strengthen capabilities for advocacy and impact, and provided
support to implementing actions to position HIV issues with the new Government. In regard to private
enterprise, a strategic alliance was established with CONEP, the associations that groups together most of
Panama’s business sector. A Memorandum of Understanding was signed in order to develop the
capabilities of Panamanian firms to develop, adopt and implement HIV policies in the workplace.
PASCA provided support to the constitution of an inter-sectoral working commission on HIV and TB,
which will develop an agenda to update the HIV/TB co-infection Plan.

In the regional sphere, PASCA provided support to developing Regional HIV/AIDS Strategic Lines.
These were proposals put forward by the RCM and approved by COMISCA. PASCA is also providing
support to develop the Regional Strategic Plan that seeks to establish guidelines to implement strategic
lines. In the area of strategic information, PASCA positioned relevant information on issues regarding
HIV policy and legal framework within the PARLACEN, and it will follow up in order to promote
commitments at the highest regional political level. Efforts to promote private-enterprise participation in
the HIV response resulted in contacts and progress achieved with FEDEPRICAP, ICAES, INCAE and
CLACDS, organizations that are highly placed in the regional business environment and that are
identified as potential allies to work on HIV issues in the workplace. In regard to strengthening
information systems, two workshops were held in coordination with UNAIDS. The first one covered
implementation of HIVV/AIDS information systems and M&E Plans, and the second one covered updating
MEGAS methodology and using information for the policy process. In every PASCA country the
methodology to Measure HIV Policy Indices (API) was implemented, and its results will be discussed,
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published and used as of the last 2009 quarter. PASCA provided technical assistance to the local
CONCASIDA Committee to develop the CONCASIDA project that will be submitted to cooperation
agencies; defining the scientific program; public launching of this forum; creating the Webpage, and
developing and implementing the fundraising strategy for the Congress that will be held in Costa Rica in
March 2010.

The main characteristic of PASCA’s first year was the great challenges that it had to face, mainly due to
the fact that countries had to be prepared for the innovative approach associated with policy
implementation and for the structural change required to institutionalize monitoring and evaluation
processes regarding the system that guarantees data flow at institutional and inter-institutional levels, the
use of information to analyze the status and response to the epidemic, policy decision-making and
dissemination of information. The adjustments made to the administrative processes to manage the
instrument that gives life to the project were another challenge.
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l. INTRODUCCION

PASCA es el Programa de USAID para Fortalecer la Respuesta Centroamericana al VIH ejecutado bajo
el contrato No. GPO-1-00-05-00040-00. Inicié en Octubre de 2008 para un periodo de cinco afios. Tiene
como propdsito mejorar el ambiente politico para lograr una respuesta mas efectiva al VIH/SIDA en la
region.

PASCA proporciona asistencia técnica y capacitacion para que las politicas de VIH se implementen de
manera efectiva. Durante el primer afio, PASCA apoy6 el logro de los siguientes resultados: a) Planes
Estratégicos nacionales y regionales de VIH/SIDA presupuestados, implementados, monitoreados y
apoyados; b) agendas nacionales y regionales de abogacia efectivamente implementadas; y ¢) politicas y
actividades para mitigar la co-infeccion VIH/TB implementadas. Como ejes transversales PASCA
considera los derechos humanos, el estigma y la discriminaciéon, y el impacto de los roles de género en el
comportamiento de la epidemia.

El plan de actividades de asistencia técnica y capacitacion se organiza alrededor de tres ejes
programaticos: a) planificacion estratégica; b) monitoreo y evaluacion; y c) formulacion e
implementacion de proyectos financiados por el Fondo Mundial.

El enfoque geografico del programa es la region centroamericana, con actividades especificas de pais en
Panamd, Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Belice. Las actividades de alcance regional incluyen
también a Honduras y Nicaragua.

II. ACTIVIDADES RELEVANTES
2.1 Belice

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, monitoreados
y evaluados.

Belice cuenta con un Plan Estratégico Nacional para el periodo 2007-2012. Ademas tiene un POA 2009-
2014 que de alguna manera sustituye al PEN ya que en el proceso de elaboracion del POA se realizaron
ajustes y actualizaciones a los lineamientos y prioridades. EI POA se ha mantenido en evolucion y fue
utilizado por el NAC como herramienta de planificacién durante el 2009. Ademas, con el proyecto
HPI/TO1 se elabord el Plan Nacional de MyE. Durante este afio, PASCA apoyd la adopcion del Plan de
MyE por parte de la Comision Nacional de Sida (National Aids Commission o NAC por sus siglas en
inglés).

En noviembre 2008 con el inicio de PASCA, el representante de pais, presentd ante la Secretaria Técnica
de la Autoridad Nacional (NAC, por sus siglas en inglés), su disponibilidad para brindar asistencia técnica
y financiera para conocer, priorizar y adaptar la respuesta a la epidemia.

Al inicio del 2009, se concretaron acciones con el NAC para proporcionar asistencia técnica para la
elaboracion de la propuesta en VIH dirigida al Fondo Mundial para ser financiada en Ronda 9. En esa
oportunidad, PASCA reviso y actualiz6 los costos de las intervenciones en VIH y sida. Para ello, tomo
como base el ejercicio de costeo realizado a finales del 2008 con HPI/TO1 y coordiné la bdsqueda y
actualizacion de datos con las organizaciones que trabajan en el pais en la respuesta a la epidemia. Los
costos avalados por las organizaciones, sirvieron posteriormente para presupuestar la propuesta al Fondo
Mundial y para costear el plan operativo 2009-2014 que se utiliza en la implementacion del Plan
Estratégico Nacional y es la guia en materia de planificacion para este pais.
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En abril del 2009, y en el &mbito de la asistencia técnica para los proyectos del fondo mundial, PASCA
condujo un proceso de revision de los datos epidemioldgicos recientes y propuso al equipo técnico
nacional encargado de integrar la propuesta, un marco I6gico para la revision de la estrategia general.
Este fue aceptado y facilit6 el consenso acerca de los cambios necesarios para lograr la coherencia entre
los aspectos de prevencion, atencién y el tipo de epidemia que enfrenta este pais. PASCA trabaj6 de
manera cercana, con la responsable del NAC para el tema de monitoreo y evaluacion, con el fin de guiar
la recoleccion de datos basicos para desarrollar la propuesta de indicadores, coberturas y metas del
proyecto para el FM. En mayo el NAC envi6 la propuesta al FM la cual esta en proceso de revision.

Por directriz de la Direccién Técnica (DT) del NAC, algunos procesos Yy actividades, como la realizacion
de MEGAS 2008, se postergaron hasta después de finalizar la propuesta de Ronda 9 para el FM;
actividades donde participaron todas las organizaciones que trabajan en el campo del VIH.
Posteriormente, en junio 2009 se presentaron cambios en la DT del NAC, lo que dejé a esta organizacion
con una agenda pendiente y sin fechas definidas para retomar procesos criticos en el pais. Su sustituto
Ileg6 al puesto hasta agosto del 20009.

En el tema de monitoreo y evaluacion de la respuesta nacional al VIH, desde marzo 2009, PASCA
retomoé el proceso de elaboracion del plan de Monitoreo y Evaluacion de la respuesta al VIH, iniciado
con el proyecto HPI/TO1. Durante el tiempo de revisién, se armonizaron los indicadores propuestos con
los utilizados en el proyecto del Fondo Mundial. Este proceso concluy6 en septiembre 2009 con la
oficializacion del documento.

PASCA inici6 la provision de asistencia técnica al NAC para la elaboracién de MEGAS 2008 ejercicio,
gue se espera concluir en diciembre 2009.

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacia en VIH, efectivamente
implementadas.

Cuando PASCA empezd sus actividades orientadas a buscar este segundo resultado, se inicio el
acercamiento con la Fundacion Cornerstone y la Organizacion BEST, con el objetivo de identificar la
dindmica de las organizaciones de sociedad civil en el tema de abogacia, De las reuniones con estas
organizaciones, se conocio que en el pais los procesos de auditoria social eran muy incipientes.

Mas tarde, PASCA desarroll6 actividades de asistencia técnica y capacitacion orientadas a fortalecer la
agenda de abogacia en VIH. Con este prop6sito, sostuvo reuniones con varias organizaciones de sociedad
civil, entre las que cuentan La Alianza Contra el Sida, la Red por temas de Mujer en Belice, la Asociacién
de planificacion familiar de Belice, Cruz Roja, Unibam y el Movimiento de Abogacia por la Juventud.
Posteriormente, las mencionadas organizaciones fueron convocadas por PASCA a un taller sobre
abogacia, analisis de las prioridades y definicion de la agenda politica. A partir de este taller, realizado
en mayo 2009, fue creado un Comité Nacional de Abogacia en VIH y sida con el propoésito de incidir en
la implementacidn de politicas y en la asignacion de recursos financieros. De junio a septiembre 2009,
este comité sostuvo reuniones de analisis que le permitieron identificar los vacios en la respuesta nacional
al VIH. Este fue el insumo principal para la planificacion de acciones de abogacia.

Como parte del fortalecimiento del involucramiento multisectorial en la respuesta al VIH, en mayo 2009,
se inicio la identificacion de actividades colaborativas con la Cadmara de Comercio e Industria de Belice.
Esta organizacion, que agrupa aproximadamente a 300 empresas del pais, ha impulsado la adopcion de
politicas de VIH en el lugar de trabajo. Entre las actividades identificadas de interés mutuo para la
Céamara y para PASCA, cuentan la transferencia y capacitacion en el uso de software para elaborar
politicas empresariales en VIH y el disefio de un modelo de implementacion de politicas. Esta
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organizacion, actualmente es contraparte de PASCA para consolidar la respuesta de la empresa privada
al VIH.

En junio del 2009, PASCA propicid el involucramiento de organizaciones basadas en la fe para su
incorporacién a los procesos de politica de VIH. Particularmente tuvo un acercamiento con el consejo
ecuménico de Belice, a los cuales también facilitd informacion.

En julio 2009, se iniciaron las etapas preparatorias para la implementacion por primera vez en este pais,
del API. Para ello, se presentd y analizé la metodologia con el NAC, dado que la comision de
investigaciones solicito informacion detallada del ejercicio. Con el NAC se elabor6 el listado de personas
clave a entrevistar. Las entrevistas de recoleccién de informacién de informacion se realizaron en el mes
de agosto y los resultados fueron tabulados en el mes de septiembre 2009. EI informe para el pais se
concluira en el altimo trimestre del 2009.

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Politicas para mitigar la co-infeccion VIH/TB
implementadas.

PASCA recolectd informacion dentro del Ministerio de Salud acerca del estado de la co-infeccion
VIH/TB. Consistente con la situacion que reflejan las estadisticas, la Division de Epidemiologia,
responsable de monitorear los casos de VIH/TB, manifesto la baja prioridad que recibe este componente.
Las reuniones sostenidas con funcionarios de los programas de VIH y TB del Ministerio de Salud
permitieron conocer las oportunidades para desarrollar actividades colaborativas en ambos programas, lo
cual fue resumido en un informe.

2.2 Costa Rica

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, monitoreados
y evaluados.

Costa Rica cuenta con un Plan Estratégico Nacional 2006-2010 que se constituye en la politica publica
para guiar la respuesta nacional al VIH. Ademas tiene un Plan Nacional de MyE que fue aprobado en el
2007.

Al inicio de este proyecto en noviembre 2008, se presentd ante la CONASIDA vy a los diferentes sectores
que trabajan en la epidemia de VIH, el plan de asistencia técnica para el pais, con el fin de brindar una
respuesta efectiva y consensuada. En esta presentacion, se mencioné la asistencia técnica que PASCA
proporcionaria para tener un Plan Estratégico ajustado al tipo de epidemia que enfrentan, conocer los
costos reales de las intervenciones propuestas y el trabajo coordinado que debe existir entre los diferentes
sectores.

Secundario a esta presentacion, PASCA apoy®¢ el inicio de la realizacién de un ejercicio de revision del
Plan Estratégico para lo cual promovi0 la creacion de un comité con el que coordiné reuniones periodicas.
Este comité realiz6 un ejercicio donde identifico vacios en el PEN como el abordaje del tema de
explotacién sexual comercial, la ausencia de estrategias para mitigar la co-infeccion VIH/TB, entre otras.

En enero 2009, PASCA asumid el rol de secretaria técnica del comité para la actualizacién del Plan
Estratégico Nacional para el periodo 2009-2013 con el fin de que éste recolectara e integrara datos
bésicos sobre coberturas, metas claras, costos para las intervenciones propuestas e indicadores que
reflejen su implementacion. EIl objetivo de esta actualizacion es que el pais sea elegible para presentar
propuestas en VIH al Fondo Mundial.
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Para identificar avances y retos en el proceso de implementacion del PEN actual 2006-2010, en abril 2009
PASCA aplicé en el pais la herramienta para el monitoreo de la implementacion de politicas (Policy
Monitoring Implementation Tool —PMIT- por sus siglas en inglés). Los resultados serviran de insumo
para el nuevo PEN 2009-2013 que el pais se ha propuesto desarrollar. Para la aplicacion de este proceso
de monitoreo, PASCA facilité la conformacion de un comité multisectorial con quien compartié los
aspectos esenciales para la aplicacion de la metodologia. EIl grupo identificd a los entrevistadores e
informantes clave y particip6 en la adaptacién de la metodologia a la politica identificada, en este caso el
PEN. La aplicacién del PMTI permitio en julio 2009 obtener informacién e identificar vacios en el
proceso de formulacion que después tiene su efecto en la implementacion. Esta informacion fue discutida
y analizada en una sesion con el Comité multisectorial y serd considerada en la reformulacién del PEN. El
informe sobre la aplicacion de esta herramienta serd concluido el Gltimo trimestre del 20009.

En junio del 2009, el Comité PEN avanzé con asistencia técnica de PASCA y logré consenso sobre los
datos béasicos requeridos sobre la epidemia. Se conocid que ese listado de datos existe en el pais y fueron
solicitados por el MSP a la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS) y a otras organizaciones. Se
utilizaron los mecanismos formales de solicitud de informacién entre ambas instituciones, lo cual fue
apoyado por PASCA. No obstante, la respuesta fue retardada debido a los mecanismos de poder que
ejercen los infectélogos de las Clinicas de Atencién en VIH de la CCSS. Paralelamente el MSP y PASCA
iniciaron un proceso de sensibilizacion y negociacion con los infectélogos para lograr una mayor apertura
de los mismos para brindar la informacion estadistica requerida para el proceso de actualizacion del PEN.
Cuando se avanzé con esta negociacion, PASCA contrat6 una consultora para apoyar la recoleccion de
datos de las clinicas del seguro social, este apoyo esta facilitando la automatizacion de los datos en el
sistema SINVIH, que esta en proceso de implementacion en el MSP. OPS esta apoyando el desarrollo de
este sistema de informacion.

Por otra parte, la AT que PASCA actualmente brinda al Comité PEN, incluye la sistematizacion de
informacién proveniente de diferentes organizaciones publicas y de la sociedad civil, con el fin de
planificar metas sobre coberturas realistas para el pais. En junio 2009, el Comité que trabaja el PEN
selecciond de una terna a los consultores propuestos para apoyar el PEN. Sin embargo, una vez aprobado
el contrato, este consultor declin6 su participacion debido a otra oportunidad de trabajo surgida con el
sector publico. El Comité ahora estd en el proceso de seleccionar a alguien que integre el documento
final del nuevo PEN.

Durante el primer afio de PASCA, entre los temas a los en los que se brindd asistencia técnica al
Ministerio de Salud destacan a) la propuesta de agendas del CONASIDA para tratar temas prioritarios
para el pais, b) asesoria en la revision de las reformas propuestas a la Ley de VIH, propuesta que fue
validada con diferentes sectores antes de su ingreso al proceso legislativo en diciembre 2008. A la fecha,
la asamblea legislativa no ha emitido resolucion sobre estas modificaciones. c) garantizar el adecuado
abordaje al tema de VIH desde el Ministerio de Salud. Como parte de este tema, PASCA apoy6 en julio
2009 un taller que permitié al Ministerio de Salud articular los compromisos nacionales e internacionales
del pais con la propuesta de su nueva estructura organizacional y la articulacién en temas clave con
diferentes direcciones que conforman esta estructura (ejemplo: interrelacion para el trabajo de MyE de la
epidemia, MEGAS, elaboracion de UNGASS, entre otros).

En el primer trimestre del 2009, PASCA apoyo0 la realizacion del estudio de seroprevalencia de VIH en
hombres que tienen sexo con hombres —HSH- en el area metropolitana, debido a la urgente necesidad del
pais de contar con datos para este grupo poblacional y por los requerimientos de informacién para
elegibilidad del pais para presentar propuestas de VIH ante el Fondo Mundial. Este apoyo consistid en
facilitar asuntos logisticos para dos consultoras que coordinaron la capacitacion, la aplicacién de la
metodologia e iniciaron el trabajo de campo. Durante la recoleccion de muestras, una campafia de
informacion tergiversada llegd a la poblacion objetivo. Para contrarrestar este problema en marzo 2009,
PASCA desarrollé una actividad informativa dirigida a HSH donde se promocioné el estudio. Como
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resultado, se incrementd el nimero de participantes en el estudio durante las ultimas semanas del mes. En
agosto del 2009, como resultado de este estudio, el Ministerio de Salud Pdblico reportdé a ONUSIDA
oficialmente el dato de 11% seroprevalencia en HSH para el pais. Con este dato que se reportd
oficialmente, PASCA contribuy6 a que se disminuya la brecha de elegibilidad para el pais para optar a
financiamiento del Fondo Mundial. Ademéas, PASCA contribuy6 con la impresion del documento
diagndstico de la carga de VIH en Costa Rica y alcance de la respuesta nacional, documento que fue
elaborado por el Ministerio de Salud, con asistencia técnica del CDC.

Durante el afio, PASCA convoco y facilitd las reuniones del Comité Nacional de Monitoreo y Evaluacion
(CNMyE). En julio 2009, el Ministerio de Salud designé a dos Directores dentro de esa institucion para
participar en el comité. Las reuniones del comité se enfocaron en la division de roles y responsabilidades
a fin de avanzar con la parte de ordenamiento organizacional para que posteriormente el Comité y por
ende las reuniones se constituyan en espacios de analisis, monitoreo y evaluacién de la situacion y
respuesta al VIH. El acceso a informacion todavia es un reto en el pais. En septiembre 2009, se capacito
a miembros de este comité y otros funcionarios de organizaciones de sociedad civil, en el tema de
planificacion estratégica y los 12 pasos para implementar el sistema de monitoreo y evaluacion. Como
resultado de este taller los participantes brindaron insumos para incorporar estrategias y acciones en el
nuevo PEN y para optimizar el sistema de MyE de la epidemia.

PASCA apoyd también la elaboracion del diagnéstico de la respuesta al VIH y sida en Costa Rica, el
andlisis de las brechas, el mapeo de actores y la recopilacion del marco legal en VIH y sida. Para
elaborar este diagnostico, en mayo 2009 se abrié un proceso de reclutamiento y seleccion6 a un consultor
nacional, le proporcioné los detalles sobre la metodologia que se utilizé y le facilitd contactos con las
organizaciones del ambito nacional para iniciar el trabajo. Actualmente, se cuenta con un primer borrador
de este diagnostico.

En agosto 2009, se iniciaron las etapas preparatorias para la implementacion por primera vez en este pais,
del API. Para ello, se present6 y analizd la metodologia con el CONASIDA, quienes también
participaron en la elaboracion del listado de personas a entrevistar. Las entrevistas se iniciaron a realizar
en mes de septiembre 2009. La discusién de resultados y el informe para el pais se concluira en el ultimo
trimestre del 20009.

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacia en VIH, efectivamente
implementadas.

El tema de abogacia y el dialogo politico por parte de las organizaciones no gubernamentales en materia
de VIH, es sinbnimo de controversias en Costa Rica. EIl escenario inicial era una sociedad civil
fragmentada, con desconocimiento de temas béasicos como las politicas en el tema de VIH, los
mecanismos de implementacién y la importancia de la participacion multisectorial.

En junio 2009, PASCA apoy¢ la realizacion de un primer taller de abogacia con las Organizaciones de
Sociedad Civil: Huménitas, Hogar de la Esperanza, CIPAC-DH, Asociacion Unidos en la Esperanza,
Fundacion Vida, Casa Nuestra Sefiora del Carmen, Asociacion en la Fe, la Sala y la Asociacion
Demogréfica Costarricense, donde asistieron 22 mujeres y 12 hombres. En este taller se promovio el
seguimiento a la Declaracion de San Salvador y UNGASS. EIl objetivo fue analizar la posibilidad de
elaborar un informe paralelo de sociedad civil donde se manifestara la percepcion de la sociedad civil en
los indicadores reportados en el Gobierno y la necesidad de contar con datos e informacién actualizada.
Como resultado de este primer acercamiento con sociedad civil, se planificaron acciones para continuar
diseminando el marco politico y legal en VIH y sida y promover abogacia a favor del cumplimiento del
mismo.
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Entre julio y agosto 2009, PASCA condujo reuniones de analisis orientadas a que las organizaciones
tuvieran una mejor comprension del rol del Plan Estratégico Nacional, como politica publica y como
parte del esquema de los Tres Unos. También se abordaron temas relacionados al rol que juega la
sociedad civil en la respuesta al VIH, la implementacién y monitoreo de politicas. En septiembre 20009,
las organizaciones de sociedad civil decidieron formar una Comision de Incidencia Politica para liderar
acciones relacionadas con contraloria social y de impacto en los tomadores de decisiones de politicas
publicas. Dicha decision fue asumida luego de participar en un taller de dos dias facilitado por PASCA y
ante la necesidad de aunar los esfuerzos que realizar las organizaciones participantes en diferentes
ambitos del VIH y sida. Las organizaciones que conforman el comité son La Alianza Contra el Sida, la
Red por temas de Mujer en Belice, la Asociacion de planificacion familiar de Belice, Cruz Roja, Unibam
y el Movimiento de Abogacia por la Juventud. La noticia fue difundida publicamente. Este comité
continua siendo asesorado por PASCA.

Durante el afio, en diversas reuniones y a través de diferentes mecanismos, PASCA evidenci6 la
necesidad de avanzar realizar el ejercicio MEGAS. No obstante posterior a tener conocimiento del taller
regional programado para el mes de julio 2009, se establecio el criterio de postergar el seguimiento a la
implementacion de MEGAS posterior al taller, debido a que en el mismo se haria transferencia de nuevos
instrumentos y programa para procesamiento de datos. Los cambios internos en el Ministerio de Salud
desvincularon de la actividad, al funcionario que habia realizado los estudios MEGAS en afios anteriores.
El Comité Nacional de My E demand6 al MSP una oportuna solucion dado que MEGAS es un insumo
para las actividades de MyE vy el pais debe reportar los datos en proximo informe UNGASS 2010. En
agosto 2009, el Ministerio de Salud aceptd el ofrecimiento de PASCA para realizar MEGAS 2008 vy
nombro a dos funcionarios como responsables del tema. En septiembre 2009, PASCA contrat6 a una
consultora que dara asistencia técnica al pais y coordind la realizacién de este ejercicio durante el Gltimo
trimestre del 20009.

En otro tema, PASCA inicié en junio 2009 la coordinacion con entidades del sector empresarial para el
involucramiento del sector en la respuesta al VIH. Se reunié con la Union Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada —-UCCAEP- para presentar la estrategia general de PASCA e
identificar areas de interés comin que permitan desarrollar una alianza estratégica para el desarrollo de
este componente en el pais. PASCA presentd informacion basica de la epidemia y su efecto en la fuerza
laboral, los objetivos que persigue, los mecanismos de trabajo y la disponibilidad de recursos para la
asistencia técnica que facilite la incorporacion del sector a la respuesta nacional al VIH. UCCAEP por su
parte manifesto interés, refirié experiencia previa con la realizacion de talleres en VIH coordinados con la
OIT. Esta instancia identificd, en el contexto de lo que PASCA busca apoyar, la necesidad de segmentar
al sector empresarial, dada las diferencias en ambiente de trabajo, recursos y relevancia que se presentan
entre las diferentes actividades econémicas. En septiembre 2009, PASCA continud cabildeando con
UCCAEP para consolidar esta alianza estratégica. Actualmente, esta organizacion esta revisando las
condiciones propuestas para el trabajo conjunto.

En preparacion al taller de estimaciones en VIH, auspiciado por ONUSIDA vy realizado en Panama en
junio 2009, PASCA brind6 asistencia técnica a organizaciones locales en el area de informacion
estratégica. Se recopilaron datos y se construyeron algunos indicadores auxiliares para completar un
conjunto béasico de informacion a ser utilizada como insumos para el modelo de proyecciones de VIH.
PASCA condujo diversas sesiones de analisis y validacion de estos datos en las que particip6 un grupo
multisectorial incluyendo la coordinacion de VIH del MSP, la Direccién del Programa de VIH de la
CCSS, organizaciones de la sociedad civil, otros miembros del Comité de MyE y del MSP, OPS y
ONUSIDA.

Con apoyo de PASCA, representantes del Gobierno participaron en un taller regional sobre estimaciones
en VIH y sida, organizado por ONUSIDA vy realizado en Panamé en junio 2009. Previo a la realizacion
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de este taller, PASCA asegurd que el equipo del pais que participd en el taller recolectara y llevara la
mayoria de datos disponibles. PASCA jugd un rol crucial en la recoleccion y sistematizacion de esta
informacidn de base para el ejercicio de estimaciones en Panama.

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Politicas para mitigar la co-infeccion VIH/TB
implementadas.

En mayo 2009, PASCA realiz6 una recopilacion y sistematizacion de informacion de los diferentes
esfuerzo sobre actividades colaborativas a nivel internacional y nacional. Posteriormente inici6 una serie
de reuniones entre los infectdlogos de VIH de las clinicas del seguro social y quienes manejan en la
misma institucion el tema de TB. Esto se realiz6 en coordinaciéon con OPS. EI objetivo de iniciar este
acercamiento, fue para posteriormente ampliar esta agenda para incorporar al Ministerio de Salud.

Luego del cabildeo con tomadores de decision nacional en el tema de co-infeccion VIH/TB, en agosto
2009 PASCA organizo y realizo un taller donde se reunieron quienes tratan el tema de VIH y TB en la
caja del seguro social y el Ministerio de Salud. El objetivo fue el desarrollo de una agenda de trabajo
enfocada en lograr cambios politicos favorables en el tema. Como resultado de este taller se lograron los
siguientes acuerdos para desarrollar actividades colaborativas: nombramiento de un coordinador nacional
en el tema de co-infeccién VIH/TB para liderar el grupo, desarrollar una guia de co-infeccion VIH/TB,
desarrollar una ficha de registro Unica para seguimiento a casos, desarrollar lineamientos de planificacion
en el tema para incorporarlos a los planes estratégicos nacionales, celebracion de reuniones mensuales
intra-hospitalarias y el desarrollo de talleres de formacion y consejeria para personal en el nivel de
servicios.

2.3 El Salvador

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, monitoreados
y evaluados.

El Salvador tiene PEN 2005-2010 que le sirve como politica pablica para guiar la respuesta nacional al
VIH. Ademas tiene un Plan Nacional de MyE que fue aprobado en el 2005.

Como parte de la presentacion del proyecto PASCA, en octubre 2008 se mostr6 ante el Programa
Nacional de Sida y ante el Mecanismo Coordinador de Pais la disponibilidad para brindar asistencia
técnica y capacitacion con el fin de lograr una respuesta nacional sélida ante el VIH. En este mismo
contexto, se sostuvieron reuniones para coordinar actividades colaborativas con ONUSIDA,
especificamente en lo referente a la actualizacion y costeo del PEN. Como logro de éstas reuniones,
PASCA form¢ parte de un comité, liderado por el PNS, que armonizara en El Salvador los requerimientos
y ofertas de asistencia técnica en materia de VIH.

En noviembre 2008, el proyecto ASAP inicid el levantamiento de informacion y realizé la estimacion de
datos basicos de cobertura del Plan Estratégico 2005-2010. En esto, PASCA apoy6 la implementacion de
la metodologia ASAP como un paso inicial al proceso de evaluacion del Plan. En el proceso de
recoleccion de evidencias, fueron utilizados los resultados de la aplicacion de la metodologia para el
monitoreo de la implementacion del PEN, un ejercicio que fue realizado en el 2008 por HPI/TO1.

La iniciativa ASAP de ONUSIDA, concluy6 en mayo 2009 la recoleccién de informacién o evidencias y
la estimacion de datos basicos de cobertura para el Plan Estratégico Nacional. Los resultados de la
consultoria de ASAP fueron entregados al Programa Nacional de Sida. Aunque El Salvador fue un pais
candidato a la evaluacion del PEN en el afio 1 de PASCA, este ejercicio se pospuso, principalmente por la
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falta de claridad en la continuidad de los funcionarios del PNS, quienes se abstienen de tomar decisiones
de corto y mediano plazo.

En la implementacién del actual Plan Estratégico, PASCA apoyé al Programa Nacional de Sida en la
elaboracion del Plan Operativo en VIH y sida 2009. Para ello, en enero 2009 promovié y facilitd la
integracion de diferentes sectores (Programa Nacional de Sida, Programa Nacional de TB, Sociedad Civil,
Sector Privado) . PASCA brind6 asistencia técnica que consistié en la elaboracion de propuesta de metas
anuales, verificacion de las acciones viables durante el afio y la asignacion de responsables para las
mismas. Asimismo, se integrd y presentd este plan operativo con organizaciones de sociedad civil y el
PNS, dado que este ejecuta y monitorea su implementacion.

En enero 2009, con el objetivo de fortalecer el marco legal en materia de VIH, PASCA brindé asistencia
técnica a diputados y diputadas de las dos fracciones mayoritarias de la Asamblea Legislativa para
promover un dictamen favorable de la Comision de Salud sobre la reforma de Ley en VIH, las cuales
buscan eliminar medidas discriminatorias para personas con VIH, el manejo de cadaveres por sida y
fortalecer a la autoridad nacional con nuevos actores. Posteriormente, PASCA facilitd contactos que
permitieron a organizaciones de Sociedad Civil y a CONASIDA continuar el cabildeo con miembros de
la Asamblea Legislativa con el fin de aprobar las reformas propuestas a la Ley de VIH vy sida, iniciativa
gue fue presentada a mediados del 2008.

En el area de monitoreo de la respuesta nacional al VIH, PASCA contribuyd con revision técnica de las
hojas de captura de informacion que alimentara al Sistema de Monitoreo, Evaluaciéon y Vigilancia en
Salud —SUMEVE- y que permitié armonizar los datos que necesita el Fondo Mundial y los datos
definidos en el Plan de M&E Nacional.

Por sugerencia de PASCA, la Subcomision de MyE de la CONASIDA incluy6 en su programa de trabajo
las sesiones de andlisis de informacion generada por el Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Vigilancia
Epidemioldgica SUMEVE. Las reuniones se realizaran entre abril y julio 2009, el objetivo era analizar la
informacién nacional existente y publicar el primer informe semestral del afio 2009. Sin embargo, El
Salvador enfrenté una crisis sobre credibilidad de las estadisticas. EI nuevo Gobierno no respaldé la
calidad y veracidad de los datos recolectados en la anterior administracion por el PNS. EI comité de
monitoreo y evaluacién de CONASIDA re-calendariz6 sus reuniones y las enfocé en los datos generados
por los proyectos del Fondo Mundial. Igualmente el Comité debera posicionarse respecto a la veracidad
de los datos frente al nuevo gobierno.

Después de la aprobacion de la propuesta de continuidad (RCC por sus siglas en inglés) del proyecto en
VIH financiado por el Fondo Mundial en Fase 1l, PASCA formé parte de un comité para asegurar la
inclusién de las clarificaciones solicitadas por el comité técnico del Fondo Mundial, con ello el pais logro
la firma oportuna de la subvencion.

Como parte del proceso de planificacion nacional, se brind6 asistencia técnica al Mecanismo de
Coordinacion de El Salvador —CCE- en abril 2009. En esta oportunidad, PASCA facilité un taller
dirigido a los representantes del CCE sobre el proceso de planificacion, organizacion y coordinacion
necesaria para una exitosa implementacion en un 6rgano acreditado como lo es el CCE. En este taller,
los miembros revisaron sus roles y su desempefio, a la vez fue parte del proceso de induccion para nuevos
miembros. Al taller asistieron veinte personas, diez de las cuales eran hombres y diez mujeres. La
representante de USAID El Salvador manifestd el efecto positivo de este taller en los miembros y
procesos de CCE, haciéndolos mas efectivos y dindmicos.

En apoyo a la implementacion de los proyectos del Fondo Mundial, PASCA formé parte del Comité de

Monitoreo y Evaluacién del CCE, quienes han elaborado, consolidado y estructurado los formatos para
los informes de monitoreo de los Receptores Principales. PASCA fue considerado como un actor clave

17



USAID | PASCA
Informe Anual Octubre 2008 a Septiembre 2009

en el pais y formo parte de un equipo que vali6 los diez indicadores obligatorios que seran monitoreados
en los MCP de todo el mundo. Ademaés, PASCA apoy0 la elaboracion de un plan integrado de
monitoreo y evaluacion para los dos receptores principales del Fondo Mundial (MSP y PNUD) de los
proyectos aprobados en RCC y Ronda 9 de VIH. Este plan fue aprobado por el Fondo Mundial.

PASCA facilité también, en abril 2009, la elaboracion de una propuesta de dos ONG’s, la organizacion
Entreamigos y Arcoiris. Con la cual se implementan acciones de prevencién para HSH en el marco de
la ejecucion del proyecto del Fondo Mundial. Esta propuesta fue aprobada y las dos organizaciones la
ejecutaran.

PASCA coordind con otros actores la planificacion de un taller preparatorio al Taller Regional de
Estimaciones de VIH y sida realizado en Panama por ONUSIDA.. Sin embargo, esta actividad se cancel6
por el PNS debido al proceso de transicién entre el gobierno saliente y el entrante.

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacia en VIH, efectivamente
implementadas.

El Salvador eligié a principios del 2009 un nuevo Gobierno. En este contexto, el Mecanismo
Coordinador de Pais elabor6 con asistencia técnica de PASCA un plan de abogacia e incidencia con el
objetivo de darle continuidad al compromiso politico que tiene el pais para la ejecucion de los proyectos
financiados por el Fondo Mundial como parte de la implementacion del Plan Estratégico en VIH y sida.
Para la realizacion de este plan, PASCA facilitd dos talleres de andlisis del contexto politico, donde se
priorizaron temas para incidencia con los candidatos de todos los partidos politicos que competiran en las
préximas elecciones presidenciales y se definieron acciones para lograr los compromisos y cambios
politicos requeridos.

El primer trimestre del 2009, PASCA brindé asistencia técnica al Mecanismo Coordinador de Pais MCP
para realizar actividades publicas dirigidas a los candidatos para Presidente de la Replblica. Esta
asistencia técnica incluyé la diseminacion del los compromisos de Estado, la identificacion de avances,
los vacios y las brechas existentes en la respuesta nacional a la epidemia. A estas actividades se sumaron
organizaciones de sociedad civil, organizaciones de personas que viven con VIH vy sida, agencias de
cooperacion y medios de comunicacién. El esfuerzo unificado de varios sectores a los cuales PASCA
motivo, facilitaron el logro del compromiso politico por escrito por parte del Recién Electo Presidente de
El Salvador, Lic. Mauricio Funes, quien ofrecié mejorar el apoyo a programas de VIH, TB y co-infeccién
VIH/TB. Como adelanto en el proceso de transicion del MCP, debido al posible cambio de funcionarios
de Gobierno, PASCA facilité reuniones donde se lograron acuerdos para ejecutar un plan de continuidad
y fortalecimiento de los representantes de Gobierno ante este mecanismo.

PASCA en abril 2009 continu6 apoyando la implementacion de actividades definidas como parte de la
campafa de abogacia que ejecuta el CCE para el posicionamiento y la continuidad de los compromisos en
VIH con el nuevo Gobierno. En esa oportunidad, PASCA proporcioné asistencia técnica al CCE en el
area de informacion estratégica, brindando informacion sobre el estado de la situacion del VIH. a los
nuevos representantes de Gobierno ante esta instancia.

En respuesta a las necesidades de las organizaciones de la sociedad civil, PASCA proporciond
informacion documentada acerca de los compromisos del Gobierno durante la campafia electoral, lo cual
sirvié como insumo para planificar acciones de incidencia ante el Ministerio de Salud durante el primer
afio de gobierno. PASCA apoyd en diferentes oportunidades, sesiones de analisis estratégico con las
organizaciones de la sociedad civil, las cuales permitieron identificar vacios y definir acciones de
incidencia en las areas del financiamiento en VIH, la priorizacion y el enfoque de programas para
poblaciones vulnerables o en mayor riesgo, el rol y la articulacion estado-sociedad civil, los mecanismos
de rendicion de cuentas y la contraloria social en VIH.
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En este contexto y partiendo de los vacios identificados por las organizaciones, PASCA realiz6 un mapeo
de organizaciones y profesionales como potenciales socios para fortalecer el area contraloria social en
VIH. En junio 2009, PASCA condujo un taller de abogacia y contraloria social con las organizaciones
identificadas (Asociacion Atlacat, Asociacion Nacional de personas positivas “vida nueva”, Fundasida,
Asociacion entre amigos, Asociacion Salvadorefia promotora de salud, Coordinadora Nacional de
Mujeres Salvadorefias, Asociacién Cristiana de Jovenes, Céritas el Salvador). Al finalizar el taller las
ocho organizaciones se constituyeron en un Mecanismo Nacional de Contraloria Social. Este mecanismo
cabilded ante la Secretaria de Asuntos Estratégicos con el objetivo de presentarse ante el Presidente de la
Republica como promotores de la auditoria social en el tema de VIH.

En el fortalecimiento de redes de sociedad civil, PASCA apoy6 en abril 2009 a la Red Salvadorefia de
personas viviendo con VIH —RedSal- en la revision de sus estatutos, a la Asociacion Vida Nueva y al
Foro de ONGs lucha contra el sida en la elaboracion de un ejercicio FODA que servira de insumo para
elaborar su plan estratégico y a la organizacion CONTRASIDA mediante la diseminacion de informacion
actualizada sobre derechos de las personas que viven con VIH y sida. El contacto de PASCA con todas
estas redes, facilito el posicionamiento de temas que permitieron re-posicionar la agenda de abogacia del
pais hacia la implementacion de politicas.

Con el objetivo de medir el ambiente politico en VIH y sida se inicié en marzo 2009 el trabajo de campo
para la elaboracién del estudio API (Aids Policy Index por sus siglas en inglés). Esto incluyé el consenso
con un grupo multisectorial que eligi6 a las personas que proporcionaran informacién en entrevistas y
propuso a los entrevistadores.  En julio 2009, PASCA finaliz6 el trabajo de campo Y se inicid el proceso
de tabulacion y analisis preliminar de datos. Los resultados de este proceso no fueron abiertamente
discutidos y presentados al PNS, principalmente por la incertidumbre en el cambio de director.  El
informe para el pais estaré disponible en el Gltimo trimestre del 2009.

A finales del 2008, PASCA asesor0 y financio la publicacion de MEGAS 2007. En enero 2009, PASCA
dio seguimiento a la identificacion de necesidades por parte del PNS para la realizacién de MEGAS 2008.
En febrero 2009, el MSP propuso la contratacion de una consultora que es funcionaria del PNS y pagada
tiempo completo. Situacion que era incompatible con las regulaciones de PASCA. No obstante posterior a
tener conocimiento del taller regional programado para el mes de julio, se establecio el criterio de
postergar el seguimiento a la implementacién de MEGAS posterior al taller, debido a que en el mismo se
haria transferencia de nuevos instrumentos y programa para procesamiento de datos. Hasta julio 2009 el
MSP nombré a la persona responsable de la realizacion del ejercicio y PASCA continué apoyando al PNS
para la realizacién de talleres de recoleccion de informacion. Se estima que el ejercicio MEGAS 2008
finalizara en diciembre 2009

PASCA disefié en mayo 2009 una estrategia para trabajar con el sector empresarial incluyendo el mapeo e
identificacion de empresas, alianzas estratégicas y el disefio de un modelo operativo que incluyd la
identificacion de areas de asistencia técnica. También, PASCA sostuvo una reunién con el proyecto
Alianzas de USAID con el fin de identificar posibles coordinaciones, no obstante Alianzas estaba
préximo a terminar. Se establecio contacto directo con la presidencia de la ANEP (Asociacion Nacional
de la Empresa Privada) y la Direccion de proyectos sociales de ANEP. PASCA presentd informacion
bésica de la epidemia y su efecto en la fuerza laboral, los objetivos que persigue, los mecanismos de
trabajo y la disponibilidad de recursos para la asistencia técnica que facilite la incorporacién del sector a
la respuesta nacional al VIH. ANEP por su parte fue receptivo del mensaje y mostrd interés en colaborar.
También manifestd inquietudes respecto al manejo del tema de VIH en el pais y a los alcances que el
cambio de gobierno traeria al campo del VIH.
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En agosto 2009, se realizaron varias reuniones con los asociados a ANEP a fin de identificar las
expectativas, desarrollar los objetivos y encontrar los mejores mecanismos de trabajo conjunto con la
empresa privada en el tema de VIH. Como producto de esta coordinacion, en septiembre 2009 PASCA
celebrd junto al CCE una primera actividad publica dirigida a presidentes y directores ejecutivos de ocho
gremiales asociadas a ANEP. EI objetivo fue conocer los avances del impacto del VIH en el ambito
laboral y la participacion de la empresa privada. En el mismo mes, PASCA celebr6 junto al CCE y la
Asociacion de Administradores de Recursos Humanos de El Salvador ~-AAHRES- una segunda actividad
publica en el mismo tema, esta vez dirigida a directores y gerentes de recursos humanos. Las actividad
tuvieron amplia cobertura de los medios de comunicacion.

En mayo 2009, PASCA present6 ante el Foro de ONGs, una de las dos grandes redes de organizaciones
no gubernamentales en el pais, los objetivos e informacion disponible para el proximo CONCASIDA.
Esto permitira al sector de sociedad civil estar preparado y organizado para proponer temas de interés
para la realizacion de este evento. Ademas, facilitd una reunion que permitié elegir al representante de
este sector. En agosto 2009, se celebrd una segunda reunién informativa del Congreso y se capacitd en la
presentacion de resimenes.

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Politicas para mitigar la co-infeccion VIH/TB
implementadas.

En el Gltimo trimestre del 2008, PASCA presentd ante el Programa Nacional de Tuberculosis en tres
diferentes reuniones, su disponibilidad para brindar asistencia técnica y capacitacion con el fin de lograr
una respuesta efectiva en la mitigacion del la co-infeccion VIH/TB. Como resultado de estas reuniones,
se brindd asistencia técnica en la implementacion de la agenda compartida que ejecutan estos dos
programas. Gran parte de la agenda, gir6 alrededor de la propuesta que present6 el pais en el tema de
TB, al Fondo Mundial en Ronda 9.

Durante el primer trimestre del 2009, PASCA elabor6 un analisis de brechas entre la propuesta actual en
TB y los requerimientos solicitados por Fondo Mundial en Ronda 9 que sirvio para el replanteamiento de
la propuesta que presentd el pais. Este andlisis incluyd datos actualizados, mostré tendencias,
estimaciones y aspectos que fueron considerados por el pais. Este ejercicio proporciond evidencias que
sirvieron de base para la definicién de la estrategia que fue presentada por el MCP en la propuesta al
Fondo Mundial. La asistencia técnica que PASCA proporcion6 para elaborar la propuesta presentada al
FM consistié en revisar las recomendaciones que el FM hizo a la propuesta para hacer mas eficiente el
enfoque para el manejo de casos de co-infeccion VIH/TB. A la vez, se fortalecio el enfoque de equidad
de género en la propuesta y las acciones para reducir el estigma y la discriminacion.

En noviembre 2008, PASCA sostuvo una reunién con los representantes de las personas afectadas con TB
en el Mecanismo Coordinador de Pais, donde inici6 el cabildeo para fortalecer las bases comunitarias para
el abordaje de la tematica de co-infeccion VIH/TB. En Abril 2009, PASCA desarroll6 durante una
mafiana, un taller introductorio en abogacia y dialogo politico dirigido hacia organizaciones de personas
afectadas por TB, donde participaron 11 mujeres y 12 hombres. En el futuro, se buscara que estos grupos
participen desde las bases comunitarias para el posicionamiento politico del tema.

Como parte de la agenda conjunta entre los programas de VIH y TB, PASCA en mayo 2009 facilité un
taller sobre abogacia dirigido a personal técnico del Programa Nacional de TB. Este taller se enfocé en el
cabildeo que deben realizar los funcionarios de este programa ante los lideres comunitarios para lograr el
apoyo social-comunitario que necesitan las personas con VIH/TB. También, PASCA apoyo la revision
de asuntos pendientes en la agenda conjunta de los programas para ser propuestos y tratados en la
CONASIDA.
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En septiembre 2009, una consultora de PASCA realizd entrevistas y facilitd un taller entre los programas
de VIH y TB, que permitio priorizar las actividades colaborativas que desarrollan ambos programas.

2.4 Guatemala

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, monitoreados
y evaluados.

Guatemala tiene un PEN 2006-2010 que le sirve como instrumento para guiar la respuesta nacional al
VIH. Ademas tiene un Plan Nacional de MyE para el PEN que fue aprobado en el 2007.

Al inicio del proyecto, en octubre 2008, PASCA present6 ante el Programa Nacional de Sida y el
CONASIDA los logros, areas de trabajo y su disponibilidad para brindar asistencia técnica en politicas
sobre VIH y sida. En esa oportunidad el CONASIDA, apoy6 la formulacion de la propuesta de
modificaciones a la ley de VIH y sida, la cual fue presentada como una iniciativa en el proceso
legislativo. Las modificaciones propuestas buscan fortalecer la autoridad nacional y eliminar barreras
operativas en los servicios. Ademas PASCA cabilde6 con la CONASIDA sobre la importancia del
establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion nacional que permitiera retroalimentar la
respuesta nacional y el apoyo politico requerido para lograr el funcionamiento.

En enero 2009, PASCA propuso realizar la evaluacion del Plan Estratégico Nacional 2006-2010, lo que
fue avalado por el CONASIDA, el Grupo Tematico Ampliado y el Programa Nacional de Sida. En este
sentido, se estableci6 un plan y se validaron y publicaron los términos de referencia para contratar a un
equipo de consultores que facilitd el proceso de evaluacion. En el mismo mes el proyecto ASAP finalizé
la recoleccion de informacién y el consultor nacional de ASAP envi6 los datos, en los cuales se utiliz6 en
gran medida los datos recolectados por HPI/TO1 en el costeo del PEN durante el 2008. La informacion
recolectada en ese momento practicamente constituy6 cerca del 90% de la informacion que se reporté. El
grupo multisectorial conformado para la evaluacion del PEN establecié como resultado esperado un PEN
actualizado para el 2010-2015.

Hasta julio 2009, en respuesta a solicitud del Programa Nacional de Sida, PASCA facilité el proceso
técnico de la evaluacion del PEN con un equipo de tres consultores. Estos consultores fueron
seleccionados mediante una terna nombrada por integrantes del Comité Técnico de Monitoreo y
Evaluacién contando con el aval del PNS y de la CONASIDA. Durante los siguientes meses, el equipo
de consultores para la evaluacion del PEN, realizaron una serie de reuniones y un taller de validacion que
permiti6 mediante una metodologia participativa emitir un juicio critico sobre la implementacion del
PEN. Un primer borrador del informe de evaluacion fue elaborado al final de septiembre 2009. Se
espera el préximo trimestre diseminar los resultados con las organizaciones participantes en este ejercicio.

Las modificaciones a la Ley de VIH y sida, contintan desde noviembre 2008 en el proceso legislativo. En
febrero 2009, las organizaciones de sociedad desarrollaron un proceso de revision de las reformas a ley,
en el cual PASCA jugé el rol de conductor de las sesiones de discusion y andlisis. También, se
proporciond asistencia técnica y se aportaron argumentos legales para la redaccion y elaboracion de la
contrapropuesta a las modificaciones a la Ley, las cuales fueron presentadas nuevamente a la Comision de
Salud del Congreso en junio 2009.

En el tema de monitoreo y evaluacion, en noviembre 2008 PASCA asesor0 al Comité Nacional de M&E
en la revision y validacion del reglamento propuesto para el funcionamiento de éste, el que fue propuesto
para ser oficializado, toda vez el Congreso apruebe las modificaciones a la ley de VIH y sida. Asimismo,
aport6 informacion y trabajé en la propuesta técnica y metodoldgica para la Evaluacion del Sistema
Nacional de Monitoreo y Evaluacion y la identificacion de acciones prioritarias, trabajo que fue realizado
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por organizaciones que trabajan en la respuesta nacional al VIH en un taller financiado por el Fondo
Mundial.

Desde enero 2009, PASCA gestion6 con el PNS y el Centro Nacional de Epidemiologia la entrega de
informacidn sobre areas criticas donde se requiriera contratar consultores para ingresar boletas de casos
SIDA y boletas de informacion del Sistema del Ministerio de Salud SIGSA, con el fin de generar y
publicar datos actualizados para los indicadores del plan nacional de monitoreo Yy evaluacion. En esa
oportunidad, al Ministerio de Salud le interesaba actualizar los datos, debido a que serian base para
reportar al Fondo Mundial, cuando esta institucion se desempefie como Receptor Principal del nuevo
proyecto. Hasta agosto 2009, secundario a un taller regional de monitoreo y evaluacién, el Ministerio de
Salud, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Centro Nacional de Epidemiologia, lograron
acuerdos para actualizar con informacion del Seguro Social las bases de datos nacionales en VIH y sida
(SIGSSA y MANGUA). En respuesta a ello, PASCA contrat6 en septiembre 2009 a dos digitadores de
datos. Se espera que los datos estén actualizados para generar el primer informe en abril 2010.

En septiembre 2009, PASCA realizd un taller sobre monitoreo y evaluacion de la respuesta al VIH,
dirigido a organizaciones de sociedad civil, con el objetivo de que éstas fortalecieran sus capacidades
sobre implementacion de sistemas de informacion en VIH y sida y que conocieran la metodologia de los
12 pasos propuesta por ONUSIDA. Como resultado del taller, los participantes definieron vacios en la
implementacion, informacion que utilizaran para fomentar el dialogo politico en este tema.

PASCA también proporcion asistencia técnica a la Secretaria General de Planificacion de la Presidencia
-SEGEPLANS- en la definicion de indicadores para el monitoreo y la evaluacion de la respuesta al VIH.
Esta secretaria como parte de su mandato, definié indicadores basicos para el monitoreo de diferentes
politicas publicas y entre ellas, PASCA apoy6 la definicién de indicadores para el monitoreo de la
politica nacional en VIH y sida. En los préximos meses, se continuara dando asistencia técnica a
SEGEPLAN para recolectar y publicar datos nacionales sobre la epidemia.

En cumplimiento con los compromisos de pais, el Programa Nacional de Sida elabord el informe de
acceso universal. Este informe fue revisado por el comité de monitoreo y evaluacion en el cual participa
PASCA. La asistencia técnica de PASCA en la elaboracion del informe se orientd hacia la revision de
indicadores con el fin de responder razonablemente a los datos que fueron oficializados por el pais.

El Comité de MyE también desarroll6 la base de datos para ser utilizada en el Taller de Estimaciones
auspiciado por ONUSIDA en Panama durante el mes de junio 2009. Para apoyar la actualizacion de
informacidn del pais para este ejercicio, PASCA recolectd en diez centros y puestos de atencion, datos
sobre la epidemia. Este trabajo fue realizado en coordinacion con el Centro Nacional de Epidemiologia y
ONUSIDA. PASCA particip6 en la reuniones preparatorias nacionales donde se discutieron y validaron
datos de la epidemia que fueron utilizados en el taller regional.

En la ejecucion del actual proyecto del Fondo Mundial, PASCA brind6 aportes para el disefio
metodoldgico de la linea media y la linea final que permitiran medir impactos logrados por el proyecto.
En reuniones del comité Nacional de MyE fueron discutidos los resultados de la evaluacion de linea
media de este proyecto.

Desde junio 2009, PASCA proporcioné asistencia técnica al MCP para elaborar una propuesta que fue
presentada al Fondo Mundial para financiar la Fase 111 del proyecto que actualmente ejecuta el pais. Esta
asistencia consistié en disefiar y coordinar una estrategia de pais que permitiera asegurar la continuidad de
la prevencion y atencion dirigida a grupos de alto riesgo, parte de la propuesta fue validada con diferentes
direcciones de area del Ministerio de Salud. Armonizar la propuesta, fue un verdadero reto debido a los
distintos intereses de las organizaciones que trabajan en atencion y las que trabajan en prevencion del
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VIH. Posterior, al envio de la propuesta, PASCA co-facilito un taller sobre las lecciones aprendidas y las
recomendaciones para futuras propuestas. La propuesta fue devuelta por el Fondo Mundial y debera ser
entregada nuevamente.

En julio 2009 por segunda ocasion, el equipo del MCP integrado para presentar huevamente la propuesta
de Fase Ill, solicito6 a PASCA asistencia técnica para dirigir los aspectos técnicos de este proceso e
integrar la propuesta final revisada. Sin embargo en este periodo las organizaciones del MCP se
enfocaron en la conformacion de un equipo técnico integral (ETI) que sera el responsable dltimo de
integrar los insumos técnicos, consensuar y presentar nuevamente la propuesta al FM. PASCA contrat6
un consultor para desarrollar la propuesta final revisada que debera ser presentada antes de noviembre
2009.

El Comité Técnico de Monitoreo y Evaluacién elabor6 propuesta de indicadores para ser incluida en la
propuesta de Fase 1l a ser sometida nuevamente al proceso de aprobacion con el FM. PASCA particip6
en las sesiones de andlisis de la informacién disponible generada por los diferentes proyectos,
especialmente por el financiado por el Fondo Mundial.

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacia en VIH, efectivamente
implementadas.

En noviembre 2008, al proceso legislativo ingresé una propuesta impulsada por la CONASIDA sobre
modificaciones a la ley de VIH. Ante esta oportunidad, PASCA asesor0 a las organizaciones de la
sociedad civil para analizar legalmente los contenidos de la propuesta y para ejecutar acciones que
permita consensuar y aprobar las modificaciones solicitadas por CONASIDA.

Mas tarde, en enero 2009, PASCA asesoro a la Alianza de Personas Viviendo con VIH y sida y otras
organizaciones de sociedad civil para desarrollar e iniciar la implementacion una campafia de abogacia
dirigida al Ministerio de Salud, con el objetivo que se continuaran comprando medicamentos a través del
fondo rotativo de OPS y no a través de proveedores locales. En esa oportunidad, diversos medios de
comunicacién anunciaron esta disposicion del Ministerio de Salud. Las acciones de abogacia e incidencia
desarrolladas, incluyeron una conferencia de prensa, publicacion de un comunicado de las organizaciones
participantes y el pronunciamiento por parte de personas afectas en medios de comunicacion. Estas
acciones de incidencia, fueron ampliadas también a nivel departamental.

En abril 2009, PASCA facilito la realizacion de planes locales (departamentales) de incidencia a favor de
la compra de medicamentos para VIH, a través del fondo rotativo de la OPS y no a través de los
proveedores locales, que era la propuesta del gobierno. Estos planes locales fueron implementados por
las organizaciones de sociedad civil principalmente bajo la coordinacion de la Red Legal de Derechos
Humanos y el observatorio de SR y VIH, logrando que el gobierno se retractara en mayo del 2009 de sus
intenciones de cambiar el sistema, al menos para la compra de medicamentos con fondos del afio 2008.

PASCA también, asesor0 legalmente a la Alianza de Personas Viviendo con VIH y sida para la eleccion
de su Junta Directiva y sus representantes ante el comité nacional de CONASIDA. La eleccion, apoyada
por PASCA implico la movilizacion de PVVS desde diferentes partes del pais, con el fin de realizar un
proceso participativo.

En junio 2009, PASCA coordin6 y condujo un taller con organizaciones de la sociedad civil sobre
andlisis de la situacion y respuesta al VIH y sida y el desarrollo de una agenda de abogacia nacional. Al
finalizar el taller se conformé un grupo de analistas politicos en VIH y sida. EIl propdsito de este grupo
fue estudiar y analizar las acciones de Gobierno y presentar estrategias y propuestas que mejoren la
eficiencia y efectividad de las mismas. También el analisis y discusion de informacién estratégica en
VIH es otras de las areas de trabajo del grupo. Entre otras propuestas discutidas y consensuadas, el
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grupo acordd la incorporacién de nuevos profesionales en el campo de economia de la salud y analisis
politico para integrarse al grupo. Después de conformado el grupo, PASCA continu6 brindado asistencia
técnica para el fortalecimiento y posicionamiento en el &mbito nacional.

Durante este primer afio de PASCA, el trabajo con el sector empresarial se desarroll6 un proceso de
transicion con el programa bilateral de VIH con HPI que se implementd bajo la coordinacién de PASCA.
Entre los avances logrados con FUNDEC-VIH, que es el aliado estratégico de HPI/PASCA en el pais, se
reportd el seguimiento en el desarrollo del plan operativo 2009-2010. También se lograron avances
importantes y coordinacion con INCAE/CLADES para realizar el estudio de caso sobre las relaciones
publico-privadas en VIH y el levantamiento y procesamiento de informacién que sirva de base para el
argumento del VIH en el dmbito empresarial. Se finalizd la propuesta con INCAE que se espera
implementar a partir de noviembre 2009. Esta informacion sera utilizada para realizar ajustes a la
estrategia nacional de trabajo con el sector empresarial y como insumo sera integrado al modelo que
PASCA esta impulsando en la region. También se coordinaron acciones en el ambito centroamericano
para la realizacion de un Foro sobre VIH en el lugar de trabajo que se tiene previsto realizar en
Guatemala. La planificacion del Foro se ha demorado por diversas razones, algunas de las cuales escapan
al &mbito de accion del proyecto. No obstante se programaron una serie de visitas y acciones claves con
FUNDEC-VIH para incorporar a otros actores estratégicos en el Comité organizador. La Asociacion
Guatemalteca de Gerentes, AGG, que inicialmente habia comprometido su apoyo, se retird del proceso de
manera reservada.

En junio 2009, PASCA conjuntamente con el Programa bilateral de HPI en VVIH, condujeron un taller
para socios de USAID en el uso de herramientas para el desarrollo de la respuesta del sector empresarial
al VIH. El proposito del mismo fue transferir el Modelo WORKPLACE POLICY BUILDER (Constructor
de Politicas en el Lugar de Trabajo) para que el mismo pueda ser utilizado en diferentes ambitos de la
formulacion de politicas de VIH y con diferentes audiencias a través de los socios de USAID. Se conté en
esta oportunidad con la participacion del Programa de HPI de México, el cual cuenta con una trayectoria
de muchos més afios en el campo de VIH y el lugar de trabajo.

En abril y junio 2009, PASCA apoyé al comité nacional de CONCASIDA 2010 para la elaboracion y
ejecucion de su agenda nacional, la cual incluye la coordinacion para brindar asistencia en la elaboracion
de resumenes de candidatos a becas y la propuesta de criterios de seleccion. En septiembre 2009
planificaron dos tallares sobre elaboracién de resumenes, los cuales se realizaran en octubre 2009. Estos
talleres han sido coordinados con Plan internacional, ONUSIDA y la ONG IDEIH.

En junio 2009 se iniciaron las etapas preparatorias para la implementacion del APl (Aids Policy Index,
por sus siglas en inglés). En julio 2009, se presentd y analizd la metodologia con organizaciones que
forman parte de la respuesta nacional, el PNS y otros actores. Se elabord el listado de personas clave a
entrevistar y se desarrollaron las entrevistas entre julio y agosto 2009. Los resultados y el informe de este
proceso, seran discutidos con las organizaciones contraparte el ultimo trimestre del 20009.

La publicacion del estudio MEGAS 2005-2006 fue demorada, aunque PASCA mantuvo comunicacion
con el PNS para agilizar este asunto. En ese sentido, en junio 2009 propici6 una alianza estratégica con la
sociedad civil y ONUSIDA para cabildear por el acceso a informacion. El taller regional de MEGAS
realizado en julio, contribuy6 a facilitar acciones institucionales desde el PNS para dar continuidad a
estos estudios. En septiembre 2009, el PNS publicé con financiamiento de PASCA el informe 2005-
2006. Ademas, reporto a la fecha que inicié la recoleccion de informacion para MEGAS 2007 y 2008.

El Programa Nacional de Sida, inici6 la elaboracidon del informe UNGASS 2010. Para ello, PASCA
proporciond asistencia técnica y brind6 toda la informacion sistematizada que en afios anteriores ha
permitido construir con sociedad el indice Compuesto de Politicas Nacionales —ICPN-, el PNS confirmd
que para este ejercicio ellos estaran liderando este proceso que se espera tener concluido en enero 2010.
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En agosto 2009, PASCA inicié un proceso de sensibilizacion para el fortalecimiento de la respuesta al
VIH, dirigido a periodistas nacionales. Esta actividad fue coordinada con la oficina de comunicaciones de
USAID, ONUSIDA y el PNS. Como resultado al menos diez periodistas reconocieron su rol en la
prevencion del VIH y generaron un listado de recomendaciones sobre acciones viables en las que pueden
contribuir los medios de comunicacién como parte de la respuesta a la epidemia.

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Politicas para mitigar la co-infeccion VIH/TB
implementadas.

El Programa Nacional de Sida y el Programa Nacional de TB desarrollaron durante el 2009 una agenda
conjunta para tratar el tema de co-infeccion VIH/TB. Los temas que PASCA apoy6 en este agenda
fueron la creacion de un consejo técnico en VIH/TB y la revision y adopcién de una guia clinica y
comunitaria para el manejo de casos. PASCA asesord también, a estos programas para la elaboracién de
la propuesta de Fase Il del proyecto financiado por Fondo Mundial que ejecuta actualmente el pais en TB.
Esta asesoria consistié en facilitar el logro de consensos sobre la estrategia propuesta, se proporciond
informacidn sobre la conformacion y estructura del MCP y se asegurd la inclusion del componente de co-
infeccion VIH/TB como un objetivo de la propuesta.

En agosto 2009, PASCA organizé y facilité un taller sobre la situacion epidemiolégica y programatica de
la co-infeccién VIH/TB, ademas se realizaron entrevistas a funcionarios publicos que trabajan en este
tema. Parte de la metodologia se enfoc6 en la identificacion de oportunidades para impulsar cambios
politicos que permitan brindar una atencion mas integral e involucrar a méas actores con un rol especifico
en la respuesta a la co-infeccion VIH/TB. El informe sobre las oportunidades colaborativas
identificadas, est4 pendiente de publicacion.

2.5 Panama

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, monitoreados
y evaluados.

Panama tiene un Plan Estratégico Nacional 2007-2010. Ademas el pais cuenta con un POA 2008 para el
periodo 2008-2009. Este ultimo fue lanzado por el PNS con el propoésito de actualizar el PEN. Sin
embargo se puede considerar que el PEN 2007-2010 es el vigente ya que POA 2008 es una réplica del
PEN. El pais tiene un Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion que fue oficializado en el 2007.

Al inicio del proyecto en noviembre del 2008, PASCA present6 ante el Programa Nacional de Sida su
disponibilidad para brindar asistencia técnica y capacitacion en la respuesta nacional al VIH. En este
sentido, identificd y acordd fechas para la realizacion de actividades prioritarias para el pais, como el
proceso de actualizacion del Plan Estratégico en VIH, la revision de la propuesta en VIH que se
presentara para ser financiada en Ronda 9 por el Fondo Mundial y los vacios en la recoleccion y manejo
de datos para el sistema de monitoreo y evaluacion, areas que seran fortalecidas con apoyo de PASCA.
También, se sostuvo una reunion con ONUSIDA vy el Joint Team donde se identificaron actividades
colaborativas para el liderazgo del sector privado en VIH y sida y la presentacion de la préxima propuesta
al Fondo Mundial.

En mayo del 2009, la iniciativa ASAP de ONUSIDA concluy6 el proceso de recoleccion de informacion
y evidencias sobre las coberturas y costos del Plan Estratégico Nacional, para lo cual utiliz6 la
informacidn del costeo del Plan Estratégico realizada en el 2008 por USAID/HPI. En coordinacién con el
Programa Nacional de VIH / Sida PASCA apoyd la implementacion de un taller con los miembros de la
sociedad civil donde se disemind la informacién recolectada, la matriz de evidencias y la matriz de
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resultados con el fin de validar los resultados propuestos. En este taller, PASCA condujo una sesion o
grupo de andlisis sobre los datos recolectados. También PASCA participo en los talleres organizados para
las agencias de cooperacion y a traveés de su participacion en el proceso ASAP aseguro que se
implementan consultas con las autoridades nacionales. Este ejercicio servira de insumo para la
evaluacion y posterior actualizacién del Plan Estratégico Nacional.

El Plan Estratégico Nacional actual no contiene metas cuantitativas lo que limita realizar una evaluacion
cuantitativa del mismo. PASCA aplicé en el pais la metodologia o herramienta para el monitoreo de la
implementacion de politicas en VIH, orientada hacia la implementacion del PEN. Esto proporcion6
informacion de caracter cualitativo y operacional que contribuird desde esa perspectiva al proceso de
evaluacion del PEN. Para ello, realizé entrevistas con formuladores e implementadores del PEN.  Los
resultados de la aplicacion de esta herramienta serdn analizados con el comité que participa en la
actualizacion del PEN vy el informe final de la aplicacién de esta herramienta se publicara en el dltimo
trimestre del 20009.

Desde mayo 2009, PASCA coordind con el PNS la realizacion de un taller de monitoreo y evaluacion que
permitiera reactivar la Comision Nacional y fortalecer capacidades en este tema. Sin embargo, por
situaciones ajenas al proyecto esta actividad fue cancelada en tres diferentes oportunidades. Este taller se
realizd en julio 2009, en coordinacion con ONUSIDA, GTZ y el PNS y se enfocé en 12 pasos para
implementar un sistema eficiente de MyE.

A finales de mayo 2009, el Mecanismo Coordinador de Pais entreg6é al Fondo Mundial, una propuesta
revisada en VIH, para ser financiada en Ronda 9. PASCA proporciond asistencia técnica en el proceso de
reformular la propuesta para responder a las recomendaciones que emiti6 el Fondo Mundial. La
consultoria que acompafié este proceso contribuyd también a alinear la propuesta al FM con el tipo de
epidemia que enfrenta el pais. Antes de su envio, la propuesta se validd y consensu6 con los diferentes
sectores. PASCA participa en el MCP en la representacién de las agencias de la cooperacion
internacional.

PASCA particip6 en el taller regional sobre estimaciones en VIH y sida, organizado por ONUSIDA en
Panama en junio 2009. Previo a la realizacion de este taller, PASCA conjuntamente con otros
participantes al taller regional, asistié en la recoleccion y revision de datos para ser aplicados al modelo
de estimaciones para el pais. Se conformd la base de informacién, sin embargo no pudo ser sometida a
validacion y consenso més amplio con las organizaciones involucradas en la respuesta al VIH. Debido a
la epidemia de influenza H1NZ1, el MSP requiri6 la suspension de toda actividad.

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacia en VIH, efectivamente
implementadas.

En febrero 2009, PASCA presentd una propuesta para reactivacion de la Alianza Estratégica para la
Promocion y Defensa Pablica de los Derechos Humanos en VIH y sida, un mecanismo que agrupa a las
organizaciones de sociedad civil. Esta propuesta incluy6 temas como el analisis de la situacion nacional,
la participacion de la Alianza en la actualizacion del Plan Estratégico Nacional y la reactivacion de las
distintas comisiones. Con el cambio de gobierno en julio 2009, se proporcioné asistencia técnica a esta
Alianza, para mantener activos los temas de VIH en la agenda publica. Parte de la asistencia técnica
consistio en la revision de prioridades para el posicionamiento en campafias de abogacia que ejecuta la
alianza.

En septiembre 2009, PASCA facilité un taller de dos dias dirigido a los miembros de la Alianza con el
objetivo de evaluar sus logros y revisar el proceso de incidencia politica y contraloria social que se
gjecuta en el pais. Como resultado de este taller, se re-estructuraron las comisiones de la alianza y se
definieron actividades para profundizar en el analisis de la implementacion del PEN basados en
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evidencias. PASCA continuara brindando asistencia técnica a estas organizaciones de sociedad civil para
definir objetivos de abogacia.

En otro tema, en noviembre 2008 PASCA inicié presentando su disponibilidad de brindar asistencia
técnica en el area de politicas laborales en VIH vy sida, a representantes del Consejo Nacional de
Empresarios de Panami —CONEP y los representantes de la Comision par al Prevencion de VIH / Sida
del CONEP con quienes se coording fechas identificar empresas miembros de CONEP interesadas en
recibir asistencia técnica en la implementacién de politicas laborales en VIH y sida. Esta organizacion que
principal ente que reune al sector empresarial del pais, habia estado involucrado en procesos de
sensibilizacion en el tema. Actualmente forma parte del CONAVIH y del MCP en Panama. El CONEP
ha realizado intervenciones acertadas con empresas seleccionadas. En ese momento su alcance era
restringido por la limitante de recursos administrativos que apoyaran la coordinaciéon de una agenda
ejecutiva y también por ausencia de una estrategia y priorizacion de acciones.  En julio 2009, PASCA
contratd a un consultor para dar asistencia técnica en la definicion de una estrategia que identificara
oportunidades en el sector privado para participar en la respuesta a la epidemia y quien facilité con la
cupula del CONEP la identificacion de areas para establecer alianza estratégica con PASCA. En
septiembre 2009, PASCA y CONEP firmaron un memorandum de entendimiento para contribuir al
fortalecimiento, organizacion y articulacién del sector empresarial para responder a la epidemia de VIH
en Panama. Actualmente, PASCA brinda asistencia técnica para implementar este acuerdo.

Conjuntamente con CONEP, PASCA inicid el contacto con la Cerveceria Nacional (CN) que cuenta con
un programa fuerte de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en el cual la atencién al VIH es una de
las 10 politicas de RSE de la empresa. Una de las areas que PASCA identificoO para apoyar es el
desarrollo de un plan operativo para implementar la politica. PASCA se reunié en diferentes
oportunidades con CN (miembros de su equipo de responsabilidad social) y se coordinara en el proximo
trimestre las areas especificas de AT.

Durante el mes de agosto y en septiembre 2009, PASCA apoy06 actividades de coordinacion y
planificacion entre los representantes del sector religioso: Iglesia Metodista, la iglesia Catdlica y Hogar El
Buen Samaritano. Este apoyo consistio en la organizacion de una serie de reuniones donde se discutio y
analizé el rol de la iglesia en la respuesta a la epidemia. La invitacion para estas reuniones si hizo a través
del Comité Ecuménico. El  principal resultado fue que los representantes de las iglesias se
comprometieron a asignar dos delegados para que los representen en actividades de coordinacién en los
diferentes espacios de discusion (CONEVIH, Alianza, entre otros).

En coordinacion con el Comité nacional de CONCASIDA 2010, en el mes de octubre PASCA apoy6 un
taller de capacitacion para la elaboracion de resumenes. Actualmente, se brinda seguimiento a las
actividades organizadas por las diferentes comisiones.

Para la realizacion del ejercicio MEGAS 08, desde junio 2009 se coordiné con ONUSIDA un cronograma
y contrataciéon de un consultor nacional para la aplicacion de la metodologia. EI Programa Nacional de
Sida aval0 esta iniciativa. En junio 2009, el PNS inici6 el ejerci6 MEGAS 2008 para lo que solicitd
apoyo técnico y financiero de PASCA. ONUSIDA apoy6 la fase de recoleccion de informacion y
PASCA dio continuidad al proceso. Esto incluyo la codificacion y clasificacion de datos, el ingreso al
software, un taller de validacion con los actores involucrados. El informe MEGAS se estima se concluira
en noviembre 20009.

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Politicas para mitigar la co-infeccién VIH/TB
implementadas.

PASCA apoyo la formacion de una comision intersectorial de trabajo en VIH/TB con la participacion de
comités de promocidn de la salud, Programa Nacional de Sida, Programa Nacional de TB, epidemiologia,
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sociedad civil y salud penitenciaria. Estas organizaciones desarrollaron una agenda conjunta para tratar el
tema de co-infeccion VIH/TB, enfocandose principalmente en la revision de normas y el desarrollo de un
plan operativo integrado.

Disminuir muertes por tuberculosis es una de las metas presidenciales del nuevo gobierno. Por solicitud
del Programa nacional de TB y en coordinacion con OPS/OMS, PASCA contraté una consultora local
para brindar asistencia técnica en la evaluacion del actual plan nacional de co-infeccidn y el actual plan
operativo para identificar oportunidades que permitan crear un plan actualizado acorde a la realidad
nacional desde un enfoque efectivo de coordinacién y monitoreo de las actividades conjuntas desde los
dos programas. En septiembre 2009, en coordinacion con los dos programas y OPS/OMS PASCA apoyo
la realizacion de tres talleres dirigido a los coordinadores de TB y los enlaces de VIH de las 14 regiones
de salud que tuvieron lugar en la ciudad de Panaméa, Penonomé y David con el objetivo de valorar logros
y retrasos en la ejecucion del actual Plan Nacional para la Implementacion de las Actividades Conjuntas
de Co-infeccion VIH/TB y se definieron areas de salud donde se estd recolectando informacién en el
tema. PASCA espera poder contar con el Plan conjunto de co-infeccion actualizado y el Plan operativo
actualizado para finales de octubre 2009.

2.6 Regional

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, monitoreados
y evaluados.

En el ambito regional, a finales de julio 2009 PASCA coordiné junto a ONUSIDA un taller sobre los
sistemas de informacion como parte de la implementacion de los planes nacionales de MyE. Este taller
permitié a los participantes por pais, definir acciones prioritarias sobre doce componentes definidos por
ONUSIDA en el tema de MyE. PASCA realizara el seguimiento a estos planes y adecuara su asistencia
técnica por pais para responder a las prioridades identificas. Para la realizacion de estos talleres,
PASCA brind6é insumos para la metodologia y agenda del taller, facilité la movilizacién de cinco
personas a Costa Rica (dos de Belice, dos de El Salvador y una persona de Guatemala) y estuvo a cargo
de la logistica del evento. En el taller participaron en total 32 personas, de las cuales 19 eran mujeres y
13 hombres.

Mecanismo de Coordinacion Regional -MCR-

Como parte de un subgrupo de trabajo del MCR, PASCA participé en una serie de reuniones técnicas
para el andlisis y operativizacion de las Lineas Estratégicas Regionales de VIH-Sida para Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana, de la Comision de Ministros de Centroamérica - COMISCA. Este
apoyo consistié en la identificacion de objetivos, acciones especificas e indicadores. La Secretaria
Técnica del MCR (STMCR), que se instalé durante el presente trimestre en El Salvador, retomé los
insumos producidos por los diferentes grupos de trabajo, asi como otra documentacion relevante para
preparar una propuesta del Plan Estratégico Regional (PER). A mediados de junio 2009, el MCR circuld
el documento borrador entre los miembros del MCR. Los lineamientos generales del PER fueron
presentados por la STMCR en la reunion de COMISCA realizada en Managua durante este periodo. A
finales de septiembre 2009, el PER se encontraba en proceso de revision y ajustes por parte de los
miembros del MCR.

Durante el afio, PASCA facilitd la busqueda de acuerdos en temas prioritarios de la agenda regional
como el apoyo a Fase Il del proyecto mesoamericano de poblaciones moviles, revision de futuras
propuestas que se presentaran al Fondo Mundial, entre otras. También, realiz6 una propuesta al MCR
sobre temas regionales que pueden ser abordados en propuestas regionales para ser financiadas por el
Fondo Mundial.
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En mayo 2009, PASCA facilito los aspectos logisticos de una reunion que permitié validar la propuesta
regional presentada al Fondo Mundial para la intervencion en VIH y sida dirigida a servicios
penitenciarios y personas privadas de libertad. En esta reunidn participaron Directores Nacionales de los
Sistemas de Salud de Costa Rica. La propuesta fue presentada por el Mecanismo de Coordinacion
Regional MCR en Ronda 9.

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacia en VIH, efectivamente
implementadas.

En mayo 2009, se inicio el contacto con entidades de caracter regional para el desarrollo de politicas
regionales en VIH. Se participé en reunion ordinaria del PARLACEN donde se abord6 la situacion del
VIH, el marco de cooperacion de los Estados Unidos en VVIH, los compromisos nacionales e internacional
en VIH y el rol del PARLACEN en la respuesta regional al VIH. PASCA condujo la discusion de los dos
Gltimos temas. En el corto plazo el seguimiento a esta entidad se continuara con lineas: una es el
seguimiento a la segunda ronda de reformas legislativas que se esta dando a nivel de los paises por medio
de la cual se le confiere al PARLACEN una funcidn vinculante con los congresos o asambleas legislativas
nacionales. De aprobarse esta modificacion a la ley, el PARLACEN podra solicitar el rendimiento de
cuentas a sus homdlogos en los congresos nacionales sobre acuerdos de tipo regional. El otro aspecto se
vincula directamente con la Reunidén Esquipulas Il prevista para noviembre 2009. Esta serd una
oportunidad para revisitar los acuerdos regionales en temas de VIH y sida y comprometer al mas alto
nivel con acciones decididas que permitan a los paises dar el paso cualitativa y cuantitativo hacia la
implementacion de politicas nacionales y acuerdos regionales. La sede del PARLACEN esta ubicada en
Guatemala.

PASCA continud la definicion de la estrategia regional para el involucramiento del sector privado en la
respuesta al VIH. En esta estrategia se describié el modelo, los aliados estratégicos, actores clave,
mecanismos para proporcionar la asistencia técnica y capacitacion, herramientas, actividades y resultados
esperados. Con estos argumentos, se iniciaron contactos en El Salvador con la Asociacion Nacional de
Empresarios Salvadorefios —~ANEP , en Panaméa con la Comision Nacional de Empresarios -CONEP, en
la Costa Rica con la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada -UCCAEP,
y en Belice con la Camara de Comercio e Industria de Belice, tal como se describe en los avances de
cada pais.

La estrategia de alcance regional con el sector empresarial también avanzd. PASCA realiz6 un primer
mapeo de actores potenciales cuyas sedes se encuentran actualmente en Costa Rica y que se mencionan a
continuacion. Durante este periodo se reunié con la Camara de Empresas Privadas de Centroamérica
(FEDEPRICAP) que constituye el ntcleo que aglutina las camaras de empresas privadas de la region. En
ella participan los maximos jerarcas de los sectores empresariales de los paises. Se evalda la viabilidad de
que durante la actual presidencia de FEDEPRICAP se desarrolle un cddigo de ética en VIH para la
empresa privada en CA. FEDEPRICAP manifestd contar con experiencias similares (de codigos de ética)
en el campo de trabajo infantil.

PASCA se reunié con la Confederacion Centroamericana de Trabajadores, instancia participante en
diferentes procesos de didlogo y analisis de los procesos de integracion centroamericana. Su funcién esta
orientada a vigilar y resguardar los derechos y condiciones de los trabajadores. Tienen afiliados en los
paises de la region que participan en mesas tripartitas nacionales con el sector empresarial y los
ministerios de trabajo. Igualmente sostuvo reunion con el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales
—ICAES que cuenta con programas de formacién con lideres sindicales en temas de gerencia social,
gestion laboral y ciencias del trabajo. Cuentan con una plataforma virtual de capacitacién que podria ser
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utilizada para abordar los temas de VIH en el lugar de trabajo. ICAES participa y lleva la presidencia del
Consejo Consultivo del SICA.

Otra instancia consultada fue el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas -INCAE vy el
Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible -CLACDS. INCAE fue creado
en 1964 por la iniciativa privada y los gobiernos de Centroamérica como un centro académico de
excelencia para la formacion de lideres empresariales. Es altamente reconocido por los empresarios y
politicos de la regién. Con la apertura del CLACDS (en 1996), INCAE desarrollé amplia experiencia en
el campo de responsabilidad social empresarial (RSE) que es una de las aristas principales de la estrategia
que PASCA implementara en la region para aumentar la respuesta del sector empresarial al VIH.
Actualmente realiza una consultoria para Business Social Responsability Project (BSR) para la
identificacion y fortalecimiento de buenas précticas laborales en CA. Este trabajo se realiza en el
contexto del CAFTA-DR, derechos laborales y equidad, y como parte de un proyecto financiado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

PASCA, en calidad de proyecto regional de asistencia técnica invitado, forma parte del Mecanismo
Coordinador Regional (MCR). En éste integra el comité a cargo de potenciar las iniciativas relacionadas a
la participacion del sector privado en la respuesta regional al VIH. En este contexto PASCA prepar6 una
presentacion que fue conducida por USAID, para presentar el componente de Estrategias de abordaje
regional para el trabajo en VIH con la empresa privada. Esta fue discutida y retroalimentada por el MCR,
gue apoyé decididamente avanzar con esta estrategia. En el futuro préximo, cuando se tenga consolidada
la estrategia regional, se propiciara la participacion de este sector empresarial en el MCR.

PASCA coordiné con ONUSIDA un taller regional para construir y fortalecer capacidades en las personas
responsables de la aplicacion de la metodologia MEGAS en los paises centroamericanos y propiciar el
analisis y uso de la informacion disponible en MEGAS como herramienta para el andlisis politico. Para
este taller, PASCA propuso la agenda que fue coordinada con ONUSIDA, aseguro la participacion de las
personas con base en un perfil definido, contraté y moviliz6 un consultor experto en analisis politico-
financiero, facilit6 la movilizacion de ocho personas a Costa Rica (dos de Guatemala, dos de El Salvador,
dos de Belice y dos de Panama) y estuvo a cargo de la logistica del evento. En el taller participaron en
total catorce personas, de las cuales diez eran mujeres y cuatro hombres.

La empresa CID-Gallup contratada por PASCA concluy6 en agosto 2009 el estudio de estigma y
discriminacion para Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panam& y a nivel regional. La
informacion que se obtuvo del estudio permitira realizar un analisis de la tendencia y la evolucion en el
tema de estigma y discriminacion por VIH y sida en los paises del ambito centroamericano. Los
resultados para estos cinco paises se diseminaran el primer trimestre del 2009.

Congreso Centroamericano en VIH y sida -CONCASIDA-

PASCA facilitd en noviembre 2008, los aspectos logisticos de una reunidn donde se planificé el préximo
encuentro de personas viviendo con VIH y sida -PVVS- el cual se realizara en las visperas del
CONCASIDA 2009. En esta reunion, los miembros de la Red Centroamericana de PVVS elaboraron una
primera propuesta para la agenda del proximo encuentro y coordinaron actividades para el seguimiento
oportuno a los compromisos.

Un logro importante logro para la realizacion del CONCASIDA 2009 en el dltimo trimestre del 2008, fue
la asignacidn del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito —-ILANUD-
para el manejo de las cuentas financieras lo que permitio el traslado de fondos semilla de parte de
Nicaragua (US$25,000).
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De enero a marzo 2009, PASCA facilitd la elaboracion del proyecto CONCASIDA 2009, donde se
definio la estructura, la coordinacion, la organizacion y el financiamiento del evento. En marzo 2009, se
contaba con un borrador del programa cientifico, estaba en proceso la busqueda de expositores, estaba en
el aire una pagina web con informacion del evento recopilada por PASCA, estaba contrata la empresa
responsable de la logistica encargada de la movilizacion de 1,500 personas y se monitorea el trabajo de
las diferentes comisiones. Por otra parte, se encontraba demorada la convocatoria para solicitar becas y
enviar trabajos relevantes realizados en el tema de VIH. En marzo 2009, se reunieron en Costa Rica el
Comité Regional integrado por los Comités Nacionales para conocer y brindar insumos sobre los avances
del evento, antes de esta reunion PASCA promovi6 en cada pais, la reactivacion de los comités y la
bUsqueda de propuestas por pais para enriquecer la planificacion del evento. El 20 de marzo fue lanzado
oficialmente el congreso y tuvo amplia cobertura en medios de comunicacion, evento que fue apoyado
logistica y financieramente por PASCA.

Por decision del Comité Local de CONCASIDA, el evento fue pospuesto para marzo 2010. La principal
razon para este cambio fue el impacto en las acciones politicas y programaticas que la epidemia de
influenza HIN1 provoca en las instancias de caracter publico, principalmente en el MSP, que para el caso
de CONCASIDA 2010 esté totalmente involucrado en la organizacion. También fue considerada y con
alta prioridad, el efecto que esa epidemia pudiera causar en los PVVS asistiendo al Congreso porque
octubre representan un mayor riesgo por condiciones climaticas.

PASCA proporciond asistencia técnica al Comité Organizados Local (COL) en respuesta a la solicitud de
elaborar un instrumento llamado Proyecto CONCASIDA vy la ruta critica del CONCASIDA. Estos seran
utilizados como insumos para las actividades de divulgacion y levantamiento de fondos, asi como para la
mantener enfocada la organizacion del COL. EI documento desarrollé aspectos como la estructura,
coordinacién, organizacion y recursos necesarios para el CONCASIDA. Durante la consultoria que
acompafio este proceso se realizaron diversas reuniones de consulta y validacion con todos los actores
involucrados.

A la fecha se encuentra funcionando la pagina Web y en mayo se abrieron oficialmente las inscripciones
para participantes en el congreso, reuniones satélites y exhibiciones “stands”. Ademas se avanz0 en
aspectos del programa cientifico. PASCA asegur6 los espacios para becados, conducir tres reuniones
satélites y contar con un stand para exhibicion de trabajos.

En respuesta a solicitud del MSP, en septiembre 2009 PASCA contrat6 a una consultora para apoyar a la
co-presidencia del Congreso en el levantamiento de fondos y para brindar orientacion estratégica al COL
en su consolidacion como mecanismo operativo organizado y eficiente. La consultora elabord sus
primeras recomendaciones las cuales el COL esta implementando.

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Politicas para mitigar la co-infeccion VIH/TB
implementadas.

En el &mbito regional no se realizaron actividades para el logro de este resultado. Las actividades se
ejecutaron a nivel de paises.

2.7 Coordinacidn con agencias de cooperacion y socios de USAID

Gran parte de la estrategia de PASCA durante este primer afio, fue el trabajo colaborativo con otras
agencias de cooperacion como ONUSIDA, Banco Mundial, GTZ (en Panamd) y proyectos socios de
USAID, entre otros.
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Como ejemplo de este trabajo, en noviembre 2008, PASCA contacté al director del proyecto de USAID
Capacity con el objetivo de coordinar actividades regionales en el tema de co-infecciéon VIH y TB.
Secundario a esto, en Guatemala y El Salvador, los representantes de PASCA, los contactos nacionales
del proyecto Capacity y consultores de OPS, compartieron informacion sobre la situacion y avances
nacionales en el tema. En los paises PASCA restantes, éstas actividades fueron realizadas en enero 2009.

Con el proyecto ASAP se coordind la recoleccion de la informacion disponible sobre VIH y sida en
Guatemala, EI Salvador y Panama. En gran medida ASAP utiliz6 informacion recolectada en ejercicios
de costeo que fueron elaborados durante el 2008 por HPI/TO1. De la misma forma, se coordin6 con
ONUSIDA la realizacion de los ejercicios MEGAS 08 para El Salvador y Panama. En actividades
colaborativas de los programas de VIH y TB en el tema de co-infeccion VIH/TB, los representantes de
PASCA trabajaron junto con OPS y los representantes del Proyecto Capacity.

PASCA coordindé con ONUSIDA para la realizacion de dos talleres regionales, el primero en el tema de
monitoreo y evaluacién y el segundo en el tema de MEGAS. Asimismo coordind con otras agencias
participantes en el MCR —OPS, Banco Mundial-, Fondo Mundial, las acciones de apoyo al Mecanismo
Coordinador Regional. A nivel nacional, los representantes de pais coordinaron todas las actividades con
representantes de ONUSIDA, OPS, CDC, Fondo Mundial y otros actores involucrados, segln sea el caso.

En mayo 2009, PASCA también participé en actividades de los socios de USAID que cuentan con
programas regionales en VIH. En el campo de sector privado, PASCA conjuntamente con el Programa
bilateral de HPI en VIH para Guatemala, condujeron un taller para socios de USAID en el uso de
herramientas para el desarrollo de la respuesta del sector empresarial al VIH.

En respuesta a solicitud de USAID, PASCA organiz6 todos los aspectos logisticos para una reunion
regional sobre el marco de cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos. Esta reunidn se celebro en
julio 2009 y asistieron 60 personas.

2.8 Productos generados por las actividades

Este apartado incluye informes, analisis, presentaciones, planes y cualquier otro producto
finalizado que ha sido generado por PASCA directamente, por contrapartes con asistencia
técnica y/o financiera de PASCA, o por otros socios de la cooperacion con la participacion activa
(financiera y/o técnica) de PASCA.

1. Acelerando la paz: alcanzando a la poblacién marginada y vulnerable con servicios. Presentado
en Mayo 2007. Proyecto de pais presentado por el Mecanismo Coordinador de Belice -MCP o
NAC- para ser financiada por el Fondo Mundial en Ronda 9 de VIH. Enfoque nacional.

2. Informe de Taller de Abogacia para la formacién de un Comité de Incidencia Politica en VIH y
sida en Belice. Mayo, 2009. Documento que resume los aspectos metodoldgicos, resultados y
estrategia identificada en taller con organizaciones de la sociedad civil. Enfoque nacional.

3. Informe de opinién publica sobre la percepcion del VIH y sida en Belice Agosto 20009.
Documento que tabula los resultados de la encuesta sobre estigma y discriminacion. Enfoque
nacional y regional.

4. Datos Epidemioldgicos del VIH y Sida en Costa Rica para ser presentados en el Taller de
Estimaciones en Ciudad Panama. Junio 2009. Taller Regional de Estimaciones auspiciado
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por ONUSIDA en Panama. Archivo en formato Excel con datos recopilados e
indicadores construidos para aplicar el modelo de estimaciones en VIH. Enfoque
nacional.

Marco politico y programatico para las actividades colaborativas VIH/TB y aplicaciones para
Costa Rica. Junio, 2009. Documento gque contiene compromisos nacionales e internacionales para
la atencién de la co-infeccion VIH/TB y una recapitulacion de los principales avances ha tenido
el pais. Enfoque nacional y regional.

Fortalecimiento de la respuesta al VIH en Costa Rica - Estrategia de PASCA en Costa Rica.
Junio, 2009. Presentacion en power point que resume aspectos de la estrategia de PASCA global,
los principales ejes, contrapartes, actividades y la situacion epidemioldgica del VIH en el pais.
Enfoque nacional.

Diagndstico de la carga de VIH en Costa Rica y alcance de la respuesta nacional. Septiembre
2009. Varios autores. Documento donde se investigd y recopilé informacion disponible en el
pais, publicado con apoyo de PASCA.

Informe de Taller de Abogacia para la formacion de un Comité de Incidencia Politica en VIH y
sida en Costa Rica. Septiembre, 2009. Documento que resume los aspectos metodoldgicos,
resultados y estrategia identificada en taller con organizaciones de la sociedad civil. Enfoque
nacional.

Informe de opinién pablica sobre la percepcion del VIH y sida en Costa Rica. Junio 20009.
Documento que tabula los resultados de la encuesta sobre estigma y discriminacion. Enfoque
nacional y regional.

Plan de Abogacia del Comité Coordinador de El Salvador. 17 de diciembre 2008. Documento
gue describe un mapeo politico, analisis del contexto, objetivos de abogacia, actividades de
incidencia y dialogo y estrategias para posicionamiento de compromisos internacionales en VIH y
sida dirigidas a candidatos presidenciales.

Analisis de brechas y propuesta poblacional de intervencién. Enero 2009. Documento que
recopila y analiza datos sobre la situacion de TB y la co-infeccion VIH/TB en El Salvador,
muestra tendencias, cobertura, brechas y recomendaciones para ser considerados por el pais en la
definicion de la estrategia que sera presentada en Ronda 9 de TB al Fondo Mundial.

Informe del taller sobre fortalecimiento del Comité Coordinador de El Salvador —CCE- con base
en las buenas practicas de direccion. Mayo, 2009. Documento que resume los aspectos
metodoldgicos y resultados del taller realizado con miembros del Comité Coordinador de El
Salvador para fortalecer sus capacidades institucionales. Enfoque nacional.

El Salvador: Marco de resultados y estimacion de costeo. Plan Estratégico Nacional para la
prevencion, atencion y control del VIH-Sida e ITS, El Salvador 2005 — 2010. Mayo, 20009.
Documento que sistematiza el ejercicio de la iniciativa ASAP de ONUSIDA (recoleccion de
evidencias y la propuesta de marco de resultados para el Plan Estratégico Nacional). Enfoque
Nacional.
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El Salvador: Elementos basicos para el disefio de una estrategia de abogacia. Mayo, 20009.
Presentacion en power point que resume los conceptos y elementos bésicos para disefiar una
estrategia de abogacia. Utilizado en taller de abogacia para VIH/TB. Enfoque Nacional

El Salvador: Agenda inter programatica de actividades colaborativas VIH/TB. Mayo, 20009.
Documento/matriz en formato Word que resume objetivos, indicadores y cronograma de
actividades colaborativas VIH/TB. Enfoque Nacional.

El Salvador: Mapeo de organizaciones de la sociedad civil con miras a la conformacién de un
Mecanismo de Contraloria Social. Junio, 2009. Documento que sistematiza informacidn clave de
organizaciones de la sociedad civil que responden a un perfil basico para realizar contraloria
social. Enfoque Nacional.

Informe de Taller de Incidencia Politica y Contraloria Social en VIH y sida en EIl Salvador.
Junio, 2009. Documento que resume los aspectos metodoldgicos, resultados y estrategia
identificada en taller con organizaciones de la sociedad civil. Enfoque nacional.

Informe de opinién publica sobre la percepcién del VIH y sida en El Salvador. Agosto 20009.
Documento que tabula los resultados de la encuesta sobre estigma y discriminacion. Enfoque
nacional y regional.

Lecciones aprendidas en la Formulacién de Propuestas VIH para el Fondo Mundial. Guatemala.
Abril 2009. Documento que contiene el analisis de brechas y recomendaciones de observaciones
del panel técnico a la propuesta que fue presentada en Ronda 8 y el Mecanismo de Continuidad
de Financiamiento (Fase Ill).Documento preparado por una comision nombrada por el MCP-G.
Enfoque nacional.

Plan de incidencia departamental/regional para lograr la compra de medicamentos
antirretrovirales a través del mecanismo de la OPS o de compra directa internacional.
Guatemala. Abril 2009. Plan elaborado por la Red Legal de DDHH y VIH y sida como producto
del taller de incidencia para lograr la compra de ARV a bajo costo y con estandares de calidad.
Enfoque nacional.

Informe de Reuniones para la formacion de un Modelo para la Incidencia Politica en Guatemala.
Junio, 2009. Documento que resume los aspectos metodoldgicos, resultados y estrategia
identificada en taller con organizaciones de la sociedad civil. Enfoque nacional.

Bases de datos denominada: informe de acceso universal Guatemala. Junio 2009. Informe de
avance de los indicadores de acceso universal por parte del PNS y revisado por el comité de
monitoreo y evaluacion. Contiene Unicamente las tablas de indicadores. Enfoque Nacional

Protocolos para levantar informacion en la evaluacion de linea media y linea final del proyecto
financiado por el Fondo Mundial. Septiembre 2009. Serie de protocolos para trabajar muestras
con poblaciones en riesgo.

Informe de Taller de Abogacia para la formacion de un Comité de Incidencia Politica en VIH y
sida en Guatemala. Septiembre, 2009. Documento que resume los aspectos metodoldgicos,
resultados y estrategia identificada en taller con organizaciones de la sociedad civil. Enfoque
nacional.
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Informe de opinion publica sobre la percepcion del VIH y sida en Guatemala. Junio 20009.
Documento que tabula los resultados de la encuesta sobre estigma y discriminacion. Enfoque
nacional y regional.

Fortalecimiento de la Respuesta Nacional en Prevencion y Atencion del VIH/sida en Poblaciones
Clave para la Disminucion del Impacto de la infeccion en Panama. Presentado en Mayo 2009.
Proyecto de pais presentado por el Mecanismo Coordinador de Panama —MCP- para ser
financiada por el Fondo Mundial en Ronda 9 de VIH. Enfoque nacional.

Informe de Taller de Abogacia para la formacion de un Comité de Incidencia Politica en VIH y
sida en Panamda. Septiembre, 2009. Documento que resume los aspectos metodoldgicos,
resultados y estrategia identificada en taller con organizaciones de la sociedad civil. Enfoque
nacional.

Informe de opinidn publica sobre la percepcion del VIH y sida en Panaméa. Septiembre 20009.
Documento que tabula los resultados de la encuesta sobre estigma y discriminacion. Enfoque
nacional y regional.

Proyecto CONCASIDA 2010 — Ruta Critica. Junio, 2009. Documento que resume los principales
aspectos de CONCASIDA vy ruta critica trazada con el Comité Organizador Local de Costa Rica
(COL) para la organizacion de CONCASIDA 2010. Enfoque nacional y regional.

Metodologia para realizar diagnéstico de necesidades y oportunidades de colaboracién en
atencion a la co-infeccién VIH/TB. Mayo, 2009. Documento que resume la propuesta
metodolodgica para las reuniones y talleres a ser implementados para el desarrollo de la estrategia
en el tema de co-infeccion VIH/TB. Enfoque nacional y regional.

Rol del PARLACEN en la respuesta a la epidemia del VIH en Centroamérica. Mayo 2009.
Presentacion en power point que identifica mecanismos de accion del PARLACEN para
incrementar la respuesta al VIH. Enfoque regional.

Compromisos nacionales e internacionales en VIH. Mayo 2009. Presentacion en power point que
resume los principales compromisos legales y politicos de los paises de la region. Junio 20009.
Enfoque regional.

Estrategias de abordaje regional para el trabajo con la empresa privada. Junio 20009.
Presentacion en power point que resume seis aspectos de la estrategia regional en VIH y sida con
el sector empresarial. Enfoque regional.

Informe de opinion puablica sobre la percepcién del VIH y sida en Regional. Septiembre 2009.
Documento que tabula los resultados de la encuesta sobre estigma y discriminacion. Enfoque
nacional y regional.

Informe sobre asesoria para recaudacion de fondos para CONCASIDA. Septiembre 20009.

Contiene recomendaciones para levantamiento de fondos para el CONCASIDA 2010. Enfoque
regional.
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1. RESULTADOS (Octubre 2008 — Septiembre 2009)
3.1 Indicadores PMP

Los resultados del primer afio de PASCA conforme a los indicadores del Plan de Monitoreo y Evaluacion
(PMP por sus siglas en Inglés) se presentan a continuacion. Adicionalmente, en las tablas del Anexo A se
presenta el acumulado de resultados al 30 septiembre de 2009. En este mismo Anexo se presenta
informacion complementaria, que todavia no se constituye en resultado, pero que representa un avance
hacia el logro de los mismos.

Indicador 1.3 Diagnostico de la implementacion de politicas en VIH y sida.

1. En marzo 2009, se inici6 en Costa Rica el proceso para aplicar la herramienta de monitoreo de
politicas al PEN, con el objetivo que los resultados sirvieran como analisis para la actualizacion
del mismo, para la identificacién de estrategias y acciones que mejoren los procesos de
implementacion de politicas de VIH. A principios de mayo 2009 se capacito a los encuestadores
y se realizd la primera reunion con el grupo técnico interinstitucional (Ministerio de Salud —
Coordinacion VIH vy sida, Direccion de Planificacién, Direccion de Vigilancia Epidemiolégica-,
la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Justicia, ONUSIDA y CIPAC-DH), para
coordinar las entrevistas. El trabajo de campo se realiz6 de mayo a julio y a finales de agosto se
discutieron con el grupo técnico los resultados. El informe se publicara en el primer trimestre del
2009.

2. En marzo 2009, se inici6 en Panama el proceso para aplicar la herramienta de monitoreo de
politicas al PEN, con el objetivo que los resultados sirvieran como anélisis para la actualizacion
del mismo, para la identificacion de estrategias y acciones que mejoren los procesos de
implementacion de politicas de VIH. A principios de mayo fueron capacitados los encuestadores
y se realizé la primera reunién con el grupo técnico interinstitucional (MyE del PNS, ONUSIDA,
representantes de la ONG Viviendo Positivo), para coordinar las entrevistas. El trabajo de campo
se realiz6 de mayo a julio y a finales de agosto se discutieron con el grupo técnico los resultados.
El informe se publicara en el primer trimestre del 20009.

Indicador 2.1 Cambios politicos en VIH y sida

1. Se publico el Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion de la Respuesta al VIH y sida de Belice.
Este documento se elabor6 durante el proyecto HPI/TO1, fue sometido a un proceso de revision
para armonizar los indicadores alli descritos con las Ultimas solicitudes del Fondo Mundial.
Septiembre 20009.

2. Creacion de un Comité Nacional de Abogacia en Belice con el fin de incidir por la
implementacion de politicas y programas de VIH y sida. Las organizaciones que conforman este
comité son La Alianza Contra el Sida, la Red por temas de Mujer en Belice, la Asociacién de
planificacion familiar de Belice, Cruz Roja, Unibam y el Movimiento de Abogacia por la
Juventud. Mayo 2009.

3. Proyecto de pais presentado por el Mecanismo Coordinador de Belice -MCP o NAC- para ser

financiada por el Fondo Mundial en Ronda 9 de VIH. Nombre de la propuesta: acelerando la paz:
alcanzando a la poblacion marginada y vulnerable con servicios. Presentado en Mayo 2007.
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Creacion de un Comité Contraloria Social en Costa Rica con el fin de incidir por la
implementacion de politicas y programas de VIH y sida. Las organizaciones que conforman este
comité son la Red de ONGS, la Iglesia Luterana Costarricense, la Iglesia Episcopal, Hogar
Esperanza, Unidos Esperanza, Humanitas, Cruz Roja, Arco Iris, CIPAC-DH y Mujeres Esperanza
Viva. Septiembre 2009.

Plan Operativo 2009 de El Salvador. Para ello, PASCA promovié y facilitd la integracion de
diferentes sectores (Programa Nacional de Sida, Programa Nacional de TB, Sociedad Civil,
Sector Privado) . La asistencia técnica de PASCA consistio en la elaboracidn de propuesta de
metas anuales, verificacion de las acciones viables durante el afio y la asignacién de responsables
para las mismas. Abril 20009.

Creacion de un Mecanismo de Contraloria Social en El Salvador para vigilar el cumplimiento de
compromisos e implementacion de politicas en VIH y sida. Las organizaciones que forman este
mecanismo son: Asociacion Atlacat, Asociacion Nacional de personas positivas “vida nueva”,
Fundasida, Asociacion entre amigos, Asociacion Salvadorefia promotora de salud, Coordinadora
Nacional de Mujeres Salvadorefias, Asociacidn Cristiana de Jovenes, Caritas el Salvador. Junio
2009.

Propuestas presentadas al Receptor Principal del Fondo Mundial de ElI Salvador por las
organizaciones Entreamigos y Arcoiris. Con las propuestas se buscan implementar acciones de
prevencion para HSH en el marco de la ejecucion del proyecto del Fondo Mundial. Esta
propuesta fue aprobada y las dos organizaciones las ejecutan. Abril 2009

Creacion de un Grupo de Analistas Politicos en Guatemala, formado con el objetivo de re-pensar
e incidir en la agenda nacioal de abogacia en VIH. Las organizaciones que forman este grupo
son:  Organizacion Trans, Universidad Francisco Marroquin, Red por la Diversidad,
Organizacion Incedes, Organizacién de Mujeres en Superacion, Alianza Nacional de Personas
con VIH, Red Legal en VIH y Sida y la Asociacion de Salud Integral. Junio 2009

Proyecto de pais presentado por el Mecanismo Coordinador de Panama —MCP- para ser
financiada por el Fondo Mundial en Ronda 9 de VIH. Nombre de la propuesta: Fortalecimiento
de la Respuesta Nacional en Prevencién y Atencion del VIH/sida en Poblaciones Clave para la
Disminucién del Impacto de la infeccion en Panama. Mayo 2009.

El 18 de marzo 2009, la Comision de Ministros de Centroamérica COMISCA aprobo las lineas
estratégicas regionales en VIH vy sida propuestas por el Mecanismo de Coordinacion Regional.
Para lograr este resultado, PASCA apoy¢ la realizacion de un andlisis de la situacion de la
epidemia y la respuesta regional al VIH, asi como la definicion de los contenidos técnicos del
documento.

La matriz historica de PASCA sobre cambios politicos en VIH y sida, se presenta en el Anexo B.

Indicador 2.2 indice de Esfuerzo de Programas de VIH (API)

Resultados regionales (5 componentes): 61.7
Apoyo politico: 64.3

Legal y regulatorio: 70.5

Formulacion de politicas: 73.1

M&E: 56.4

Derechos Humanos: 44.1
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*El dato incluye informacion de Belice, El Salvador, Guatemala y Panama. Falta incluir la medicién para
Costa Rica.

Indicador 2. 4 Campafias de abogacia

1. El 18 de marzo 2009, en Costa Rica PASCA brindé apoyo a la campafia del estudio de
seroprevalencia entre HSH, liderada por Organizaciones de Sociedad Civil con el propdsito de
minimizar los efectos negativos de la campafia adversa al estudio generada entre organizaciones
de PVVS y por desacuerdos con el MSP.

2. El 15 de marzo 2009 en El Salvador, el electo Presidente de la Republica manifestd su
compromiso por ejercer un liderazgo de alto nivel para disminuir el estigma y la discriminacion y
priorizar la atencion integral en salud, dentro de ello el VIH, la tuberculosis y la co-infeccién
VIH/TB. Secundario a una campafia de abogacia promovida por el Mecanismo de Coordinacién
de Pais, asesorado técnicamente por PASCA.

3. Campafia de abogacia para normalizar la compra de antirretrovirales a través del fondo rotativo
de OPS. En Guatemala se apoy6 a la Alianza de Personas Viviendo con VIH y sida y otras
organizaciones de la sociedad civil quienes desarrollaron e implementaron una campafia dirigida
al Ministerio de Salud Pdblica. El principal logro de esta campafia fue que el MSP desistié del
cambio de proveedores para compra de medicamentos, al menos para la de compra de ARV con
fondos asignados a OPS en el 2008 y provenientes del MSP. EI mecanismo para la utilizacion de
fondos de los siguientes afios todavia no se encuentra claramente definido. Mayo 2009

4. Campafa de abogacia y dialogo politico para posicionar estratégicamente el tema de VIH y sida
en la agenda regional de la Comision de Ministros de Centroamérica (COMISCA). Como
miembro invitado al MCR, PASCA particip6 activamente en el desarrollo de la propuesta técnica
y propiciando el dialogo politico para la aprobacidn de las Lineas Estratégicas regionales en VIH
y sida que finalmente fueron aprobadas por la COMISCA. Marzo 2009. Este resultado no habia
sido reportado.

Indicador 2.5 Politicas de VIH en el lugar de trabajo

1. Carta de entendimiento entre PASCA y el CONEP (Consejo Nacional de la Empresa Privada),
esta organizaciones agrupa a todos los sectores empresariales de Panma. Este documento resume
los acuerdos de colaboracion para que PASCA brinde AT para la adopcidn e implementacion de
politicas en el lugar de trabajo con la CONEP y sus organizaciones afiliadas. Septiembre 2009.

Indicador 2.6 Uso de informacion facilitada por PASCA.

1. El 16 de marzo 2009, la Comision Nacional de Sida NAC en Belice, utilizd informacién
actualizada sobre costos de las intervenciones en VIH vy sida para elaborar el presupuesto de la
propuesta que presentardn en Ronda 9 para financiamiento del Fondo Mundial. El ejercicio de
costeo fue revisado y actualizado por PASCA durante febrero y marzo del presente afio.

2. El 10 de septiembre 200, el NAC también utilizé informacién facilitada por PASCA para la
actualizacion y oficializacion del Plan Nacional de MyE.
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El 20 de marzo 2009, la viceministra de Salud y Presidenta del MCR solicité informacién a
PASCA sobre la situacion del VIH en la region centroamericana, la que posteriormente utilizo
con la prensa nacional.

En Costa Rica, la delegacion que asistié al Taller de Estimaciones auspiciado por ONUSIDA en
Panama, utiliz6 informacidn preparada y sistematizada por PASCA, para realizar la aplicacién del
Modelo de Estimaciones de VIH. Junio, 20009.

El 8 de agosto 2009. El Ministerio de Salud notificd oficialmente el dato de seroprevalencia en
HSH del 11% a ONUSIDA, el estudio que generd el dato fue apoyado por PASCA.

El 15 de marzo 2009, el Mecanismo de Coordinacion de El Salvador, utilizd6 informacion
proporcionada por PASCA para actividades de incidencia y didlogo politico con candidatos
presidenciales. La informacion utilizada fueron datos relativos a los compromisos de Estado, los
avances y las brechas existentes en la respuesta nacional.

El 15 de enero 2009, organizaciones de sociedad civil utilizaron informacion generada por
PASCA para posicionar el tema de VIH en la campafia electoral.

El 28 de febrero 2009, el Mecanismo de Coordinacion de El Salvador, utilizd informacién del
andlisis de brechas en la respuesta nacional a la co-infeccion VIH/TB para elaborar la propuesta
de TB al Fondo Mundial para financiamiento en Ronda 9.

El 1 de diciembre 2008, el PNS de Guatemala utilizé informacion generada y difundida por el
proyecto para evidenciar los avances y retos en la implementacion de la politica nacional en VIH
y sida en una reunién pablica con motivo de la celebracion del Dia Mundial del VIH y sida. La
informacidn utilizada fue producida por USAID | HPI y publicada en septiembre 2008.

En julio 2009, el MCP en Guatemala, utiliz6 el costeo del Plan Estratégico Nacional en VIH y
sida, desarrollado con apoyo de HPI, como insumo para presupuestar la propuesta de Fase IlI
presentada al FM, la cual esta siendo reformulada actualmente con apoyo de PASCA.

El 18 de agosto 2009, el PNS utilizé informacién recolectada por PASCA en puestos y Centros
de Salud para generar el informe de acceso universal 2008.

El 30 de marzo 2009, el Mecanismo de Coordinacion de Pais, en Panama utilizé informacion
sobre el costeo del Plan Estratégico realizado a finales del 2008 por HPI/TO1. Esta informacién
fue insumo para elaborar el presupuesto de la propuesta que se presentara para ser financiada por
el Fondo Mundial en Ronda 9.

En enero 2008 y agosto 2009, el Comité Organizador Local de CONCASIDA 2010 utiliz6
informacidn facilitada por PASCA para la creacion de la ruta critica del evento y para el
desarrollo de una estrategia de levantamiento de fondos.

El 13 de marzo 2009, el Mecanismo Coordinador Regional (MCR) utiliz6 informacion
desarrollada y facilitada por PASCA para la elaboracion de la politica Lineas Estratégicas en VIH
de la Comision de Ministros de Centroamérica.

El 13 de junio 2009, el MCR utilizé informacion facilitada por PASCA para el desarrollo del Plan
Estratégico Regional.
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16. ElI 2 de junio 2009, PASCA presentd el Marco legal en VIH sida al PARLACEN vy los
lineamientos acerca del Rol del PARLACEN en la respuesta a la epidemia del VIH en
Centroamérica.

Indicador 3.2 Paises en los cuales el PNS y el PNTB se retinen sobre el tema de co-infeccion VIH/TB.

1. Costa Rica. Desde enero 2009, se inici6 la promocién de un trabajo conjunto entres los
programas de VIH y TB de la Caja Costarricense del Seguro Social. El objetivo era que
posteriormente se coordinaran acciones con el Ministerio de Salud y la CONASIDA. Logro que
se concreto después de varias reuniones, en agosto 2009.

2. El Salvador. EI PNS y el PNTB desarrollaron durante todo el afio una agenda conjunta para tratar
el tema de co-infeccion VIH/TB. Se elabor6 un anélisis de brechas que sirve de insumo para el
andlisis de la informacion.

3. Guatemala._ EI PNS y el PNTB desarrollaron durante todo el afio una agenda conjunta para tratar
el tema de co-infeccion VIH/TB. Las principales acciones han sido encaminadas para desarrollar
y presentar una propuesta de TB fase I, Ronda Il al FM. Estos programas coordinan acciones
para de la guia clinica y comunitaria.

4. Panama. En mayo 2009, se brind6 asistencia la formacién de una comision intersectorial de
trabajo en VIH/TB con la participacién de comités de promocion de la salud, PNS, PNTB,
epidemiologia, sociedad civil y salud penitenciaria. Después de esta fecha, los programas
desarrollaron una agenda conjunta para tratar el tema de co-infeccion VIH/TB, enfocandose
principalmente en la revision de normas y el desarrollo de un plan operativo integrado.

3.2 Indicadores PEPFAR

La actualizacion de la matriz de indicadores PEPFAR se presenta en el Anexo A.
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IV. LIMITANTES EN LA IMPLEMENTACION

A continuacion se destacan los elementos principales identificados como limitantes en la
implementacion y consecucion de resultados.

Region

El MCR en su reunion de noviembre 2008 dispuso realizar cambios en las formas de membrecia durante
la sesién celebrada en noviembre 2008, lo cual cuestiond la participacion de PASCA en las reuniones de
este mecanismo regional. Ante esto, PASCA solicité una membrecia temporal.

A mediados de marzo 2009, la llegada a la region de la epidemia de Influenza por el virus HIN1 paraliz6
actividades planificadas por PASCA para este periodo en todos los paises.

En la administracion central de PASCA el cambio en la sub-direccion técnica que se present6 en junio
2009, implicé un proceso de reclutamiento y seleccién en el &mbito centroamericano. EIl nuevo
subdirector técnico inicié un proceso de induccién en julio 2009.

Belize.

La poca disponibilidad de recurso humano asignado para tratar el tema de VIH y sida en el palis,
especialmente por parte del Gobierno, repercute en la agilidad de los procesos. Para coordinar el area de
monitoreo y evaluacion de la respuesta al VIH se unié en diciembre 2008 una nueva coordinadora. El
liderazgo de la NAC no ha sido suficiente para mover la voluntad politica que permita posicionar como
politica publica el Plan Operativo.

Durante casi todo el primer semestre del afio 2009, el pais se concentr6 en la elaboracion de la propuesta
de VIH para ser financiada por el Fondo Mundial en ronda 9, lo cual paralizé la oficializacién del Plan
Operativo y retardd que se imprimiera el Plan de Monitoreo y Evaluacion en VIH y sida.  La renuncia
de la persona a cargo de la secretaria técnica del NAC dej6 a esta organizacion sin agenda claramente
definida y sin un marcado liderazgo.

Costa Rica

En diciembre 2008, el Ministerio de Salud debido a la reestructuracién organizacional que promueve,
elimino el espacio fisico que ocupaba hasta entonces el CONASIDA dentro de sus instalaciones, lo cual
repercutié en la falta de espacio para reuniones periddicas de las subcomisiones. Esta situacion,
evidencid la falta de institucionalizacion de un programa nacional en VIH y sida, lo cual se ha tratado de
remediar con la figura politica del CONASIDA como autoridad nacional.

Esta reestructuracién organizacional promovida por el Ministerio de Salud dejé en un vacio durante los
meses de enero y marzo de la persona encargada de coordinar el tema de VIH y sida. Estos cambios,
también se presentaron en el tema de MEGAS, dado que cambid de funciones la persona que conoce y
fue capacitada en la metodologia. Hasta abirl 2009 el Ministerio de Salud nombré al responsable de los
asuntos relacionados al tema.

Las autoridades nacionales y actores involucrados retrasan la fecha planificada para CONCASIDA. Las

diferencias entre sociedad civil y Ministerio de Salud provocaron que los procesos orientados al logro de
resultados se demoraran.
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El Salvador

En el Gltimo trimestre del 2008, debido a la proximidad de las elecciones de Consejos Municipales,
Asamblea Legislativa y Presidencia de la Republica se generd un escenario de incertidumbre por los
cambios que se avecinaban y se produjo un reacomodo en las agendas de Gobierno y de sociedad civil.
El Programa de VIH y sida y la CONASIDA no escaparon de esto. En noviembre 2008, las
organizaciones de sociedad civil cuestionaron la legalidad y legitimidad en la eleccion de los
representantes de ONG’s ante el CONASIDA. Este escenario, aunado a una sociedad civil que se
encontraba desarticulada, con agendas diferentes, posicionamientos politicos diversos y liderazgos
cuestionados, propicio un debilitamiento de la respuesta integral, sélida y unificada ante el VIH y sida.

En el primer trimestre del 2009, se mantuvo una alta incertidumbre por el proceso electoral, la cual
mermo con la elecciéon de un nuevo Gobierno proveniente de diferente grupo politico al que goberné los
altimos 20 afios. Esto repercutid en la paralizacién de compromisos por parte de las autoridades del
Ministerio de Salud afectando principalmente decisiones relacionadas con el Resultado 1 de PASCA.

A mediados del 2009, se evidencié una solicitud por parte de organizaciones de sociedad civil por la
renuncia de funcionarios del Programa Nacional de Sida, quienes continuaban en sus cargos Yy quienes
manifestaron que sus contratos estaban vigentes hasta finales del 2009. Las re-estructuracién del MSP se
volvié controversial en algunos sectores de sociedad civil quienes reclamaron burocratizacion de
procesos. Las nuevas autoridades del MSP restaron credibilidad a los datos epidemioldgicos de VIH,
dado que la informacion existente provenia de la administracion anterior. Diversos pronunciamientos en
periédicos nacionales manifiestan dudas sobre los logros y las evidencias existentes para mitigar y
controlar la epidemia del VIH.

Guatemala

El discurso politico de alto nivel a favor del VIH y sida, no se ha trasladado a acciones concretas del
CONASIDA que todavia se proyecta como una autoridad nacional incipiente. Por otra parte el Programa
Nacional de Sida, ha pospuesto decisiones clave para emprender procesos como la revisiéon del PEN y el
traslado de éste en planes operativos.

La independencia y diferencia entre los diferentes actores que trabajan en la respuesta nacional
coordinados por un débil liderazgo, limita la basqueda conjunta de soluciones para enfrentar decisiones
criticas como la articulacion de propuestas exitosas basadas en evidencias o la agilizacién en el manejo de
fondos proveidos por el Fondo Mundial, el monitoreo de la epidemia con datos actualizados, entre otras.

Desde el segundo trimestre del 2009, la revision de la propuesta para Fondo Mundial de Fase Il del
proyecto de VIH, acapar6 la atencion de las organizaciones que trabajan en la respuesta a la epidemia,
dado que el compromiso de financiamiento del Fondo Mundial acaba en el 2009. En el Mecanismo
Coordinador de Pais, se percibieron problemas de liderazgo.

Panama
El ultimo trimestre del 2008, el CONEVIH y el Programa Nacional de Sida se enfocaron en concluir

acciones por cierre de fin de afio. Este momento, permitid a la nueva representante de pais iniciar
cabildeo con éstas instituciones y otras alianzas para el 2009.
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El primer trimestre del 2009, existié alta incertidumbre por el proceso electoral, muchos contratos de
funcionarios de Gobierno terminaban finales de junio 2009, lo cual limit6 la adopcion de compromisos y
la toma de decisiones para iniciar procesos prioritarios y criticos en el pais.

La atencién de las organizaciones que trabajan en la respuesta a la epidemia, se centré en la propuesta
presentada al Fondo Mundial a finales de mayo 2009. A principios de junio 2009 se suspendid el
desarrollo de actividades que implicaban la participacién de funcionarios del Ministerio de Salud en
reuniones colectivas. El cambio de gobierno a mediados del 2009, exacerb6 el periodo de incertidumbre
y la paralizacién de decisiones por parte de funcionarios publicos.
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