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I} INTRODUCCION

La presente misién se inscribe en la tarea de acompaiamiento al Tribuna! Supremo
Electoral, con referencia a los planes especiales adoptados para facilitar el acceso de las
personas con discapacidad a los procesos electorales que tendran lugar en Ecuador el
domingo 15 de octubre, en las elecciones de Presidente (primera vuelta} Diputados,
Representantss al Parlamento Andino, Censejeros Provinciales, Concejales Municipales v
la eventual segunda vuelta presidencial, prevista para el domingo 26 de noviembre.

La misma procura realizar un seguimiento acerca de las propuestas ¥ sugerencias
realizadas en la anterior misidén que se realizé entre el 24 v 28 de julio del presents afio. En
esta ocasion, se buscaba conocer como se iban mstrumentando por parie del Tribumal
Supremo Electoral ¥ de los principales Tribunales Provinciales de Ecuador, las sugerencias
que se habian formulado oporrunamente.

En tal sentido se destaca que el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador no solo ha
manifestado su clara ¢ inequivoca intencién de adoptar medidas que tiendan a facilitar el
acceso al proceso elecioral a ias personas con discapacidad, sino que ha solicitado la
cooperacidn del Instituto Interamericano de Derechos Humanos v del Centro de Promocion

vy Asesoria Blectoral a los efectoy de consagrarlos en las elecciones del proximo 15 de
octubre de 2006.

I RESUMEN EJECUTIVO

L& mision se integrd con el Sr. Orlando Tapia como Responsable de la Mision y

Coordinador del Proyecio, los Consuitores Dr. Néstor Colon Berlinger! y Prof. Rodolfo
Gronzalez Rissotto.

Dio comienzo a sus actividades el dia martes 19 de septiembre, oportunidad en la
que en horas de la mafiana se mantuvo una reunién con el Sefior Presidente del Tribunal
Supremo Electoral de Ecuador Dr. Xavier Cazar Valencia. En la misma el Presidente se
manifestd muy interesado en oue la misidn fuviera un pleno conocimiento de las
actuaciones que se estaban realizando. no solo en Quito, sino también en la costa v a tales
efectos sugirié que se realizara una visita al Tribunal Provincial Electoral de Guayas, en la
ciudad de Guavaquil.

Posteriormente, se visiid el area donde funciona la Unidad de Capacitacion, En la
misina se nos proporciond ejemplares de los materiales que serian distribuides a la
brevedad a los diferentes niveles, v que es la Cartilla Electoral de las Eleceiones Generales
de 2006 con el “Insvuctivo para el funcionamiento de las Juntas Receptoras de Votos
2006™, de “Instructivo para Coordinadores de Recimos Electorales, de “Instructive para
Deiegados de los Sujeios Politicos™ vy el “Instructivo para la Fuerza Pablica™. Mas adelante
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se comentara brevemente acerca de los contenidos en cuanto a las indicaciones, sobre la
emision del sufragio de las personas con discapacidad.

En horas de Iz tarde se mantuvo una larga reenién en el Tribunal Supremo Electoral
con la Vicepresidenta del mismo Dra. Sandra Cabrera Mesa, que a su vez preside la
Comisién encargada de proponer medidas tendientes a facilitar el acceso de las personas
con discapacidades y ha tenido a su cargo la instrumentacién de disposicion gue ha
adoptado €l cuerpo gue integra. Con la misma se exploraron las disposiciones adoptadas en
la materia, ast como la marcha de los trabajos para que el conjunto de medidas
facilitadoras, se puedan implementar en la jormada de la eleccion del domingo 15 de
octubre. Se entrego a la Misién el Proyecto de Voto para Personas con Discapacidad, que
fuera presentado por la Sra. Vicepresidenta del TSE, y aprobado con modificaciones por el
Pleno del TSE. Sin embargo, no se pudo obtener la Resolucién del TSE que reglamenté el
voto de las personas con discapacidad.

Con uno de los colaboradores de la Vicepresidente el asesor Sr. Juan Antonic Inca,
se procurd obtener las normas de cardcter reglamentario que habia adoptado el Tribunal
Supremo Electoral en esa materia. Se consiguieron algunas de las normas aprobadas, y del
andlisis de las mismas, no permitian formarse una opinién sobre el conjunto de
disposiciones reglamentarias que se habrian adoptado. A los efectos de tener una vision
integral sobre la marcha del proceso, se acordd una reunién con el asesor téenico Sr. Juan
Antonio Inca, para esa misma tarde. La reunion de la tarde dei martes 19 de septiembre con
el Sr. Inca no pudo realizarse por un compromisc que le surgio imprevistamente, vinculado
a los actos preparatorios de las elecciones del 15 de octubre. Entonces ge trasiadé la reunion
para el dia siguiente, miércoles 20 a partir de las 18.00 horas.

En un cuarto intermedio de la reunion en la gue la Sra. Vicepresidenta del TSE salié
a atender algunas cuestiones vincuiadas a la organizacion del acto electoral, ingreso el Sr.
Migue! Gavilanes, director de la imprenta que tiene a su cargo la impresidn del material
para las personas con discapacidad visual, que traia las muestras que deberian ser
aprobados por el Tribunal Supremo para poder realizar la impresion de 12,000 papeletas en
textro braille, para la eleccion de jos binomios presidenciales. Se debe tener presente que de
las elecciones que se realizaran para proveer cargos de diferente naturaleza, solo se
utilizaran papeletas en texto braille, para los candidatos presidenciales, en tanto que para
los demas, se emplearé el tradicional voto asistido, que se ha utilizado tradicionalmente.

El miércoles 20 en horas de la mafiana, se abordo el primer vuelo con direccion a la
ciudad de Guayaquil, para sostener una reunion de trabajo con las principales awtoridades
del Tribunal Provincial Electoral de Guayas, con la finalidad de recabar informacién sobre
la marcha de los trabajos v las acciones emprendidas con referencia a las personas con
discapacidad v el acceso a los procesos electorales del 15 de octubre v 26 de noviembre de
2006. En ¢l acropuerto los miembros de la Misidn fueron recibidos por el Presidente del
Tribunal Provincial de Guayas Ab. Roberto Ponce, quien nos traslado a la sede. Una vez
arribados a la misma se formalizé una reumidn de 1a que tomaron parte ademas de su
Presidente. los Vocales Sra. Aracelly Moreno, Carlos Hidalgo, Vicepresidente, Walter
Avilés, Enrique Pita, Raymundo Chedraui, Victor Granados y Armando Arce, con quienes
se departit acerca de la marcha de los trabajos preelectorales en cuanto a los
discapacitados.



Se expreso que como todavia el TSE no habia adoptado ninguna resolucion acerca
de medidas facilitadoras, algunos miembros del Tribupal habian tomado contacto con las
organizaciones de personas con discapacidad que actian en la Provincia de Guayas a los
efectos de comenzar a coordinar aguellos aspectos que pueden dificultar mas la emision del
voto. Sefialaron que desconociendo si se habia reglamentado o no, como ios plazos no
permitian dilatar mas, comenzaron a trabajar con las citadas organizaciones, en base a lo
dispuesto por el Convenio de 11 de julio de 2006, que habian suscrito el Tribunal Supremo
Electoral, el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) v las Federaciones que
nuclean a organizaciones de personas con discapacidad (FEDERACIONES). En particular
acordarotn: la forma de proceder para facilitar la emision del voto de las personas con
discapacidades fisicas 0 motrices v adoptaron la decision, de acuerdo a lo que establece el
Literal j} del Convenio a “Auiorizar el desplazamienio de dos miembros de junias
receptoras de votos con el material electoral. al lugar del recinto electoral en que pueda
acceder por sus propios medios una persong con discapacidad fisica que tenga limitacion
importanie en lu movilidad”. Adelantaron que las referidas organizaciones harian conocer
a sus afiliados, que en las elecciones del domingo 15 de octubre se les facilitaria la emision
del voto, mediante ¢l traslado de dos miembros de las Juntas Receptoras de Votos con el
material electoral para que puedan sufragar dentro del recinto, pero en el lugar mas
apropiado y que tuvieran la menor dificultad para votar.

A los miembros de la Misidn sorprendié que no estuviera en conocimiento de las
autoridades del Tribunal Provincial Electoral de Guayas, gue ¢] TSE habia resuelto que no
se aplicaria e] Literal j) del Convenio, y que las personas con discapacidad tendrian que
llegar hasta el lugar donde funcionarian lag Juntas Receptoras de Votos, va sea
uasiadédndose por sus propios medios o con la ayuda de familiares, amigos o voluntarios
gue pudieran encontrar en los Recintos Electorales.

Los miembros del citado Tribunal fueron consultados por la conformacién
funcionamientc de las “Mesas de Informacion o Mesa de Asistencia a Electores con
Discapacidad”, asi come la capacitacion especial que se deberz brindar a los integrantes de
las mismas. En forma similar al caso anterior, expresaron que no tgnian conocimiento
acerca de capacitacidn gue se impartiria a los que formarian esas mesas, asi corno tampoco
a los integrantes de las Juntas Recepioras de Votos,

Finalmente los miembros de la Mision entregaron materiales informativos acerca de
medidas facilitadoras para el sufragio de personas con discapacidad, que se adoptan en los
paises de la region v que se detallan en el ANEXQ.

Tras ello se reemprendié el retorne a Quitc, en un vuelo que partié de Guayaquil
proxime a las 11.30.

Una vez arribado & Quito, 1a misién se trasladé a la sede de la “La Red
Ibercamericana de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica™, donde se sostuvo una
reunion de wrabajo presidida por el Sr. Xavier Torres Correa, con la asistencia de la Dra.
Maria del Consuele Crespo C. del Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS). En
esa reunion de rabajo se analizaron los avances en la implementacion de medidas
facilitadoras. Del didlogo sostenido con los representantes de “FEDERACIONES™ Y
“*CONADIS” s¢ advirtio la falta de coordinacion con los responsables dei Proyecio del TSE
aue tiende a facilitar le emision del voto 4 las personas con discapacidad. En el ranscurso



de la misma, las instituciones exhibieron unas piezas publicitarias que serin difundidas en
los medios de comunicacidn masivo, en particular television v radios, acerca del
procedimiento de emisidn del sufragio para este grupo, v en la que se establece que los
miembros de las Juntas Receptoras de Votos tienen la obligacion de trasladarse con ef
material electoral a recibir el sufragio de las personas con discapacidad, alli donde se
encuentren, dentro del Recinto Electoral. Al igual que en el caso de! Tribunal Provincial de
Guayas, a los miembros de la Mision sorprendié que no estuviera en conocimiento, que el
TSE habia resueito que no se aplicaria el Literal j) del Convenic, v que las personas con
discapacidad tendrian que liegar hasta el lugar donde funcionarian las Juntas Receptoras de
Votos, ya sea trasladandose por sus propios medios o con la ayuda de famiiiares, amigos o
voluntarios que pudieran encontrar en los Recinios Electorales.

Asimismo, los miembros de “FEDERACIONES” v de “CONADIS”, plantearon la
preocupacion porque no estaba en funcionamiento el servicio permanente de atencion
telefonica por la linea 1-800DISCAPACIDAD. De igual forma, plantearon la inguietud en
que todavia no se habia instrumentado en ia Web del TSE la incorporacion de un Portal con
la informacidn a los electores con discapacidad.

Ademas expresaron su Intranquilidad porque adin no se tenfa conocimients acerca de
los contenidoes y la forma en que se realizaria la capacitacion especial a los miembros de las
“Mesas de Informacion o de Asistencia a Electores con Discapacidad™, asi como a los
integrantes de las Juntas Receptoras de Votos sobre los aspectos relacionados con las
medidas gue tendran que adoptar para facilitar la emisidn del sufragio de personas con
discapacidad.

Antes de retirarse, los miembros de la Mision entregaron materiales informativos
acerca de medidas facilitadoras para el sufragio de personas con discapacidad, que se
implantan en los paises de la regidn y que se detailan en el ANEXO.

Una vez concluida la reunidn, los integrantes de la Misién del IIDH-CAPEL se
trasladaron a la sede del Tribunal Provincial Electoral de Pichincha. en la que fueron
recibidos por el Presidente Dr. Alvaro Paez Benaicédzar, por €] Vocal Lic. Manuel Araujo
Ribadeneira y Edmo Mufioz, con quienes se departié acerca de Ja marcha de los trabajos
preelectorales en cuanto a los discapacitados.

De igual manera que o acontecido en horas de la mafiana con los integrantes del
Tribunal Provincial Electoral de Guayas, ahora, en el de Pichincha, se plantearon las
mismas dificultades en conocer la informacion precisa acerca de las decisiones que habia
adoptado el Tribunal Supremo Electoral en cuanto a las medidas o acciones facilitadoras.
Asi por ejemplo, se desconocian las resoluciones gque habria adoptado ¢l Tribuna! Supremo
Electoral en Iz materia, y suponian que tenia plena vigencia lo establecido en el Convenio,
en particular en el Literal j}, sobre el traslado de los miembros de las Juntas Receptoras de
Votogz con el material electoral para recepcionar el sufragic de las personas con
discapacidad en lugares mas accesibles dentro del Recinto Electoral y para ello se han
adopiado las medidas para facilitar el voto asistido. Tampoco sabian nada acerca de la
forma en que se integrarian las “Mesas de Informacion o de Asistencia”. Ne han realizado
contacto alguno con las “FEDERACIONES™, ¥y no tienen previsto realizar ni seguimientc
ni evajuaecion de las medidas facilitadoras gue se adopten, ya que no han recibido ninguna
clase de informacién del TSE. Mosiraron su preocupacion acerca de que la capacitacién la
realizan los Tribunales Provinciales Electorales v hasta ese momento no habian recibido
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informacién de! Supremo de realizar una preparacién especial para los miembros de las
Juntas Receptoras de Votos, asi como para las personas que integren las “Mesas de
Informacion o de Asistencia”. Asimismo no tenian previsto lievar adelante una campafia
con las instituciones educativas a los efectos de que, por su cuenta, instalaran rampas de
acceso al mvel principal de los lugares donde funcionaran los Recintos Electorales.
Finalmente, antes de retirarse, los miembros de la Mision emregaron materiales

mformatives acerca de medidas facilitadoras para el sufragio de personas con discapacidad,
gque se adoptan en los paises de la regidn y gue se detallan en el ANEXO.

A parur de las 18.00 los miembros de la Misidn se reunteron con el Sr. Juan
Antonio Inca que concurrio acompafiado de un asesor de la Vicepresidente del Tribunal Sr.
................ (OJO, NO RECUERDO EL NOMBRE, SERIA BUENO AGREGARLO), para
considerar la marcha del procesc, una vez gue se han recabado las informaciones de los dos
Tribunales Provinciales Electorales mas importanies de Ecuador por el numero de
habilitados para sufragar, as{ como de los miembros de las “FEDERACIONES™, asi como
de representantes del “CONADIS”.

Se mantuvo una muy Intensa sesion de trabajo, donde se abordaron diferentes temas
y se plantearon las cuesticnes pendientes que deben tener un comienzo de resolucidén por
parte del TSE,

Se expresd la dificultad de tener un panorama general acerca de la implementacidn
de medidas facilitadoras, va que la informacion digsponible ¥ la que se entregd a los
miembros de la Mision el martes 19, eran muy pocas y no permitian formarse una vision
plena sobre la marcha de los trabajos en la materia,

También, s¢ puso de manifiesto la dificultad en lograr una adecuada coordinacion
entre el Tribunal Supremo Electoral vy los dos principales Tribunales Provinciales
Electorales, asi como con las “FEDERACIONES” y de la “Comisién Nacional de
Discapacitados”. Se conversé sobre la necesidad de lograr niveles e instancias de reunién
casi semanales para superar esas dificultades v que las decisiones que va adoptando el TSE,
se pongan, z la mayor brevedad posible, en conocimiento de los interesados. Esas
dificultades de coordinacion son mas preocupantes a medida que se acerca la fecha de las
elecciones v podrian llegar a generar fuertes cuestionamiento a la actuacién del Tribunal
Supremo Electoral en cvanto a la adopeién de medidas facilitadoras para las personas con
discapacidad,

Se consideré ademas la convenlencia de acelerar el proceso de adoptar la resolucion
donde realizar la i1mpresion de materiales esenciales para comenzar los cursos de
capacitacion de las personas que cumpliran tareas la jomada del proxumo 135 de octubre, ya
que se encuentran awrasados a la fecha. Dichos materiales comprenden los destinados a los
encargados de los Recintos Electorales, los miembros de las Juntas Receptoras de Votos y
de las Mesas de Informacidén o Asistencia.

Se trasiadd la preocupacion acerca de que, faltando poco menos de un mes, no se ha
puesto en funcionamiento la linea telefonica 1-800Discapacidad para atender todo tipo de
consulta relacionada con las elecciones y el acceso para este grupo de personas con
discapacidad. La misma inquietud se planted acerca de gue atn 1o s¢ ha ingtrumentado la
creacidn de un Portal con la informacion a los electores con discapacidad, en la WEB del
TSE.

Sobre e! material impreso en braiile, se hizo pregente que no tenia sentido imprimir
en diferentes colores un marterial gue esta dirigido a personas clegas ¢ con muy escasa



visidn, ya que no les serian de utilidad v si suponian un elevado incremento de Jos costos de
impresion. Se respondiéd que ello se hacia a sugerencia de la imprenta y con la finalidad de
elevar la antoestima de las personas con discapacidad visual

En la mafiana del jueves 21, se emprendio el retorno de los miembros de Ja Mision
Dr. Néstor Colén Beglingieri y Prof, Rodolfo Gonzalez Rissotto a sus respectivos paises.



i) MATRIZ DE PLANIFICACION (SUGERENCIA DE IDH-CAPEL)

B S

adoptando el TSE en la
materia,

Aveas temdticas Sugerencias Recomendaciones Tareas TSE Tinpdcto
Equipo CAPEL V L : 1 o
Coordinacion con los Procurar un | Reuniones  semanales | Institucionalizar uti | Asegurar que todas las
Tribunales Provinciales relacionamiento mis | donde 5e htinde | grupo de coordinacidn v |acciones cinprendidas,
Electorales, con las estrecho con los jinformacidn establecer fecha para las|estén en conocimiento
“FEDERACIONES" v con Ia | priucipales actores de las|pormenorizada de  las | actividades deide los actores, lograr
“CONADIS” elecciones. decisiones  que  val|coordinacién con los|mejores resultados en

principales actores.

las elecciones v evitar
conflictos.

rocurar que los | Adecuat los contenidos | Coordinar  con las|Asegurar una mayor
materiales a ser editados|de los tnateriales a los|instancias  respectivas | participacian de
Promocién y Publicidad {prensa escrita, radio, TV {mensajes especificos de del 1SE, con las|ciudadania con
(treusa, radio, TV, Internet, |v otros), brinden lajlos detechos de las|“FEDERACIONES” v | discapacidad emitiendo
materinles en tinta) misma informacién  al| personas con | la “CONADIS™. el sufragio y evitar que
publico en general v a las| discapacidad. la existencia de
personas con discapacidad diferentes y  hasta
en particular. encontradas  medidas,
dificulten la emisitn det
sufragio y cuestionen al
TSE por las soluciones
encontradas en  la
i o B materia.
Sobre la linea telefénica [Se sugiere poner en|Crear servicio |Poder brindar
1-890Discapacidad, funciopainiento de ! permanente de linea|informacion sobre la
redircecionar el call center [inmediate  la linea|telefonica de atencion I- | habilitacidon para
Difusion a través delos  |del TSE, para atender a|telefonica 800Discapacidad. sufragar a las personas




 niedios del TSE, en el call
center vy abriendo un Portal
en Ia WER de la Corporacién

este publico objetivo,

Se reitera la sugerencia de
crear un Portal en el sitio
Web del TSE, que brinde
también informacién  a
dicho publico.

1-800Discapacidad v de
un portal en la WEB del
TSE, para atender las
interrogantes de  este
grupo de poblacidén y
facititar a través de los
diferentes medios de
informacién oficial del

En [a Web de! TSE
incorporar un Portal con

la  informacién  de
electores con
discapacidad.

con discapacidad, v
sobre  las  medidas
facilitadoras que  se
adoptaron por el TSE.

Recintos electorales

Definir una estrategia de
bajo costo de adecuacion
fisicas de los recintos.

Necesidad de contar con
informacién para hacer
una  evaluacidén  de  fos
logros obtenidos v un
seguimiento a partir de la
eventual segunda vuelta,
para poder utilizar en
futnras actos electorales.

TSE lo referente a
votaites con
discapacidad.

Que las instituciones
educativas donde
funcionen Recinlos

Electorales instalen, ya
sea en forma provisoria
o definitiva una rampa
de acceso, desde la
acera hacia el interior,
en ja planta baja o
principal del edificio.

Elaboracion  de  los
formularios de captuia

Desarrollar npa tarea de
coordinacién  entre  los
Tribunales Provinciales
Electorales vy las
autoridades  de  las
instituciones educativas
de suz  Provincias se
puedan colocar rampas
para acceso a las plautas
bajas en los Recinlos
Electorales, en
particular  para  Ia
segunda vuelta.

Generar la informacion
basica acerca de las
medidas de inclusidn en
los procesos electorales
de personas con
discapacidad, para las
préximas  elecciones,
cono  las  elecciones
municipales que tendran
lugar en el afio 2008, v
de eventuales consultas
populares que se puedan
plantecar  al  cuerpo

de  informacion  de efectoral ecuatoriano.

votantes con | En coordinacion con los

discapacidad. para la| Tribunales Proviuciales|Contar con una

segundz vuelta. Electorales, con las|informacién veraz ¥
“FEDERACIONES” vy |confiable sobre Ia

Elaboracién  de  los|la “CONADIS”, definir |poblacion  que tiene

formularios de captura|las pautas a tener en discapacidad, con
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Estahlecer las funciones

de informacién acerca
de los Recintos
Electorales, para la

segunda vueltz.

Prever la capacitacion
para ¢l llenado de los
formularios.

cuenfa para
confeccionar los
formularios de captura
de la informacién sobre
personas y recinfos.

Establecer quienes de
las JRV tendra a su
cargo cl llepado de les
formularios v lacer la
capacitacion respectiva.

precisa indicacion del
tipe de la misma.

Que el personal de Ia
mesa de informacion o

Analizar ta eventualidad
de incorporar a otras

Garantizar  que  los
votantes que llegan al

de las personas

Mesas de Informacion o de | responsables de Mesas de | asistencia estejentidades para  que |reciuto logren emitir el
Asistencia a electores con | [nformacion o de | constituido por personas | puedan colaborat en esta| volo de manera
discapacidad Asistencia. idéneas para cumplir la | tarea. independiente 'y con
Capacitarlos en |a tarea, | tarea. Rrindarles capacitacion | eficacia, evitando
debida. aglomeraciones de

. | publico. o
Asesorar al TSE en el |Suwplificar el disefio e!Revisar el disefio, enjQue las personas ciegas
proceso de elaboracion de |impresion de  las particular la utilizacién [que utilicen el alfabeto
Plantillas Braille plantillas plantillas, ya que las|de colores para abaratar braille,  tengan  [a

Compartir con el 1SE
materiales existeutes

actuales son complejas ¥
COoStosas.

Asegurar las
plantillas sean
distribuidas en todos los
Recintos Electorales.

que

Realizar una auditoria

los costos de impresion,
para la seguuda vuelta,

independencia de volar

sin recurrir a la
agistencia  de  ofrag
PETSONAas.

Increnienta ia
secretividad del voto de
las persenas con

discapacidad visual.




de control de calidad de
las plantilias Braille, por

personas  ajepas a la
imprenta  que  resulte
adjudicataria.
Dar a conocer la decisién Que se difunda a fa) Trasmitir las | Que las personas con
del TSE acerca del preciso | brevedad el alcance |resoluciones  a  todos | discapacidad  cuenten
alcance del “Voto con|preciso del “Voto con|nivel del  personalfconr la  informacion
Voto con apoyo apoyo”, para evitar | apoyo”, y que mo se|responsable del proceso |precisa acerca de cuales

confirsion en el electorado
con discapacidad.

desplazarn los
miembros de las JRV
con material electoral a
la planta baja de los
Recintos Electorales,

Que los miembros de las

electoral, en particular a
los Tribunales
Provinciales Electorales.
Hacer lo mismo con la
“CONADIS” v
“FEDERACIONES”,

acerca de la modalidad

seran los apoyos con
que contaran en las
elecciones del 15 de
octibre v de la eventual
segunda vuelta, para
ejercer libremente sns
derechos civicos.

IRV, respeten lalde “Voto con apoyo”

decision  de  cada|resuvella por la

elector/a. Corporacién para evitar

confusion en el

electorado con

discapacidad.

Incorporar en el material [Que el plan, disefio y Coordinar con |Que todo el personal
Capacitaciones de capacitacién de todo|ejecucitn de la|“CONADIS* y las|que participe en el
pivel la variable de|capacitacion de | “FEDERACIONES” el |proceso  electoral, en
discapacidad, con | integrantes de las JRV |abordaje de |particular  para  Ia
indicaciones precisas | estén claramente | discapacidad  en  las|segunda vuelta, conozea
acerca de los cometidos indicado el alcance y |capacitaciones. fo  basico de los
de los integrantes de las | oblipaciones que derechos de las Personas
IRV, tendrén para facilitar la| Incorporar con Discapacidad ¥

emisién del sufragio de

transversalmente en las|

pueda cumplir con las




personas con | capacitaciones que | funciones habituales, asi

digcapacidad. organice el  TSEen|como las que se
particntar  para  lalincotporan  en  este
segunda vuclta det 26 de | proceso.

novienbre, el tema de
las personas con
discapacidad.

Sistematizacion de la
experiencia

Colaborar en el analisis e
inferpretacion de  los
resultados que ge
generarn en la segunda
vuelta,

Luego de procesados y

analizados los
resultados de Ia
informacién  levantada
en log  lormularios

indicados anteriormente,
elaborar una propuesta a
ser insertada en la
cotidianidad del TSE.
para atender los futuros
actos electorales.

Procesar los hallazgos
de los formularios ¥y
congtituir un grupo de
trabajo permanente en el
seno del TSE y en cada
Tribunal Provincial
Flectoral para el {rabajo
con vistas a  los
préximos actos
eleccionarios.

Analizar los resultados y
confeccionar un censo
que se incorpore a la
hase de datos.

Fstar en condiciones de
ir organizando futuros
procesos electorales en
conocimiento de las
discapacidades de las
personas que han
concurrido a sufragar en
la segunda vuelta y que

han sido censadas.

Evaluacién y seguimiento | Apoyar la realizacion de |El Taller deberia ser | Convocar a lag ; Permitiran la
un Taller de evaluacién, | realizado, apenas | diferentes entidades | enunciaciosn de
con el TSE, v en el queconcluida la segunda|para realizar la | propuestas que lleven a
puedan  participar  lafvuella y puede ser evaluacidn de todo ef]introdueir
“CONADIS” v las|efectuado procese que implanté | modificaciones en  la

13



“FEDERACIONES”.

materialmente, o puede
abtirse un foro de tipo
electronico, donde los
participantes
intervengan  en el
mismo.

por vez ptimera en la
historia de Ecuvador,
medidas que facilitaron
el acceso de personas
con discapacidad a las
elecciones.

Organizar el Taller, en
cualquiera  de  sus

legislacidn electoral, asi
como en oireg aspectos
vinculadas a la
participacion cindadana.
Todo ello contribuita a
la plena
democratizacién,  que
exige la extensién de los
derechos de participar

modalidades. en la vida politica a las
personas con
discapacidad.
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V) DESARROLLO DE LA MATRIZ DE PLANIFICACION

1. En ¢l area de “Coordinacién del TSE con los Tribunaies Provinciales Electorales, con
las “FEDERACIONES v con ta CONADISY, se deberia establecer un relacionamiento
mas estrecho vy fluido con directo con los responsables del proceso electoral, en
particular con los Tribunales Provinciales Electorales. De igual modo se deberia
proceder con las “FEDERACIONES” v con la “CONADIS”, para evitar confusiones
entre o que resuelve el TSE ¥ 1o que se esta manejando por estas entidades.

Del andlisis realizado por el Equipo de Consultores de CAPEL, se advierte que
esta €s una de las principales acciones que s¢ deberian emprender de inmediato, para
evitar las diferentes interpretaciones que se estan realizando y que puede lievar a una
gran confusion en las proximas jornadas eiectorales del 15 de octubre, v la eventual del
26 de noviembre. Esas tareas de coordinacion podrian tener una frecuencia semanal,
dado lo préximo que se encuentran ias dos fechas electorales presente. En particular,
sera muy importante, para el caso de que tenga lugar una segunda vuekha, en la que s¢
deberan levantar informacion mediante formularios para conocer a las personas con
discapacidad que concurran a sufragar en esa ocasion.

Se advierte la necesidad de institucionalizar un grupo de coordinacion en el TSE
v establecer las fechas precisas para las actividades de coordinacion entre los distintos
niveles de la organizacidn electoral v con Jos actores citados.

El “mmpacto esperado”, procura asegurar gue todas las acciones emprendidas,
estén en conocimiento de los actores, lograr mejores resultados en las elecciones y
evitar conflictos que se puedan desarroliar en el transcurso de las elecciones, asi como
que se cuestione al TSE por la falta de coordinacién con tales entidades.

2. En el area de “Promocién y_Publicidad {prensa. radio, TV, Internet,_materiales en
tinta”, s& debe procurar que los materiales a ser editados, brinder la misma informacion
al publico en general v a las personas con discapacidad en particular. En tal sentido, se
deberd subsanar la situacion planteads, acerca de los materiales que han preparado las
“FEDERACIONES™, que plantea soluciones para facilitar e] sufragic de personas con
discapacidad que no son las que resolvid el TSE. Evidentemente la falta de inforrmacion
v de coordinacion de las “FEDERACIONES” con los responsables del area
especializado del TSE. estdn provocando esta situacién que puede dar lugar a
diferencias en el transcurso de fa jornada electoral.

Ello exige una eficaz labor de coordmacion entre los responsables de la politica
de facilitar el acceso de las personas con discapacidad con jas “FEDERACIONES™ v la
“CONADIS™.

El “impacto esperado”™ pretende aseguyrar una mayor participacién de ciudadania con

discapacidad emitiendo el sufragio v evitar que la existencia de diferentes v hasta
encontradas medidas, dificulten ja emision del sufragic y generen enfrentamientos

durante el transcurse de las elecciones.
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3. En el drea de “Difusion a través de los medios del TSE en el call center v abriendo
un Portal en la WEB de {a Corporacion™, se debe diligenciar a la brevedad la puesta en
funcionamignto de la linea telefénica 1-800Discapacidad, ya sea redireccionando ¢! call
center de! TSE o por otros procedimientos. Este ba sido un reciamo muy sentido gue se
ha recibide de los miembros de las “FEDERACIONES™, gue han planteado la demora
en poner en funciones este servicio, que consideran serd fundamental para atender ias
inquietudes e interrogantes de las personas con discapacidad,

Ese servicio, deberfa informar acerca del lugar donde e corresponde votar, con
especificacidn del Recinto Electoral y de las Juntas Receptoras de Votos, v ademds,
poner a disposicién de quienes realizan la consulta, las alternativas del denominado
“Voto con apoyn”, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion de las eleceiones,

Se formulan varias recomendaciones, tales como que se redirsccione al centro
general de atencidn a los electores por sistema de “Call-Center”, en el sentido de que se
amplien los cometidos del equipo gue trabaiard en la atencion a usuario a través del
nimero 1-800Discapacidad.

Asimismo se sugiere colocar en el Sitio WEB del TSE, un portal conteniendo la
informacion para los eiectores con discapacidad. En este caso se tendria que adecuar los
gontenidos del portal, de mode que resulte clare y comprensible, asi como de facil
acceso z las personas con discapacidad, usuarios de lectores de texto (JAWS).

El “impacto esperado” es que con estas acciones, es poder brindar informacion
sobre la habilitacion para sufragar s las personas con discapacidad v sobre el conjunio
de medidas facilitadoras que se adoptaron por el TSE en esta oportunidad.

4. En el area de “Recintos Electorales” donde funcionaran las Juntas Receptoras de
Votos el proximo 15 de octubre v eventualmente el 26 de noviembre de 2006, es
evidents que constituye una de Jos mas compleios ¢ importantes aspectos que se
deberan tener en cuenta para facilitar la emisién del sufragio v para hacer realidad el
proceso de inclusién de las personas con discapacidad en los procesos electorales que se
avecinan.

3e sugiere definir una estrategis de bajo costo en materia de adecuacion fisica de
los Recintos. Asimismo es evidente la necesidad de contar con informacion que se
podria levantar en ocasion de la segunda vuelta, para poder ser utilizada en los futuros
actos electorales que se prevé en ¢l cronograma de comicios en Ecuador.

En 1al sentido se recomienda que las instituciones educativas donde esté previsto
el funcionamiento de Recintos Electorales, tomen a su cargo la construccion o
mstalacién de una rampa que permita ¢l acceso desde la acera hacia el interior del
edificio, £n la planta baja del mismo. En case de lograr interesar a las instituciones
educativas, es notoric el beneficio gue se obtendria, va gue la rampz podria guedar
instalada definitivamente v favorecer a los estudianies con discapacidades. Lla
desventaja €3 el escase tiempo cCOn que s& cuenta, pero interesando a las diferentes
instimiciones educativas confeccionar esa rampa en forma descentralizada, donde la
iniciativa estaria a cargo de cada centro educativo, podria contar con la colaboracién de
la sociedad civil, de empresas, instituciones y organizaciones ubicadas en las
proximidades de los recintos seleccionados.

De igual modo se recomienda la elaboracion de formularios de capwra de
informacion sobre los votantes con discapacidad, asi como sobre los principales
aspectos edilicios o logisticos de los Recintos Blectorales. Esta labor se podria cumnplir
sin dificuttades en ocasién de la segunda vuelta, porque en lugar de tener que atender
los aspectos procesales de 5 elecciones simultaneas, como ocurrira el domingo 13 de
octubre, al elegir a Presidente, Diputados, Conseieros Provinciales, Concejales



Municipales ¥ Representantes al Parlamento Andino, solo tendrdn que dedicarse a la
slecciton entre los dos candidatos presidenciales mas votados en la primera vuelta. Ello
dara tiempo y ocasion para poder elaborar estos formularios, va sea por los miembros de
las Juntas Receptoras de Votos con referencia a los electores con discapacidad y para
los encargados de los Recintos Electorales, sobre los aspectos logisticos y edilicios de
ios locales.

Lz informacion colectada permitira previamente al acto eleccionario, conocer
detalladamente los inventarios de los recintos electorales, con especificacion de sus
caracteristicas fisicas, arquitectonicas o de logistica del edificio, que incluyera, si fuera
posible para estz eleccidn, si posee gradas de acceso, si dispone de otras enwadas
adicionales gue se pudieran utilizar eventualmente para tornar mas facil el aceeso al
recinto. lgualmente. se necesitaria conocer si cuenta con espacio adecuado en el frente
del edificio, comw para dejarlo para ser utilizado de forma exclusiva para personas con
discapacidad que concurran a emitir el voto, También serd necesario conocer cuantas
Juntas Receptoras de Votos se Instalaran por cada piso horizontal. Ademds, contar con
servicios sanitarios apropiados para que estén en condiciones de ser utilizados por
personas con discapacidad.

El “tmpacto esperado™ consiste en generar la generar la informacidon basica
acerca de ias medidas de inclusion en los procesos electorales de personas con
discapacidad, para las proximas elecciones, que tendran lugar en el afio 2008, v de
eventuales consultas populares que se puedan plantear al cuerpo electoral ecuatoriano.

5. En el area de “Mesas de Informacion o de Asistencia a electores con discapacidad”,
cabe destacar la importancia de esta innovacion que se planieara v que tendra incidencia
no solamente para las elecciones del 15 de octubre, sino que fundamentalmente, en la
eventualidad de que tenga lugar una segunda vueita o balotaje en ia eleccion de
Presidente de la Repablica para e} 26 de noviembre de 2006.

Se recomienda establecer claramente las funciones de las personas responsables
de las Mesas de Informacion ¢ de Asistencia, a la vez que es imperioso capicitarios en
la tarea que tendran a su cargo v que va ha previsto ¢} TSE. En ocasion de celebrarse la
seounda eleccion, gl TSE deberd resclver si seran los integranies de las Mesas de
informacion los que tendran a su cargo el Henado de alguno de los formularios que se
indicaron en el area anterior.

Se entiende fundamental, la ubicacién o emplazamiento que se le asigne a la
Mesa de Informacidn, dentro del Recinto Electoral, procurando que sea a la vez de facil
acceso v lo mas cercano a )a puerta de acceso al local de votacion.

Pero ademds, se requicre que ¢l personal de la Mesa de Informacion esté
constituide por personas idoneas para cumplir Ia tares gue se le asigne. Se deberia
analizar 1z eventualidad de mcorporar para Ia segunda vuelia a otras entidades para que
puedan colaborar en &sta tarea con 108 inegrantes de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad.

El “impacto esperado™ procura garantizar que los votantes que llegan a! recinto
logren emitir el voto de manera independiente v con eficacia, evitando aglomeraciones
de plblico. El correcto fimeionamiento de las Mesas de Informacion se constifuirin en

valiosos auxiliares, para facilitar el proceso de emisién del sufragio de las personas con
discapacidad.

6. En ¢l area de “Plantilias Braille” se plantea la necesidad de asesorar al TSE en el
proceso de elaboracion de las plantilias, buscande simplificar para Iz segunda vuelia. el
modelo gue se ha escogido para utilizar en Ja eleccion presidencial del 15 de octubre, Se



ofrece compartir con el TSE los materiales que s¢ han utilizado en procesos electorales
de otros paises de la region,
Se entiende que hay que simplificar el disefio e impresidn de las plantillas, va que las
gue se emplearan én la primera vuelta presidencial son muy costosos, debido al uso

de colores vy dizefios complgjos, que en modo alguno se justifican, va que las mismas

estan destinadas a personas que presentan discapacidades visuales.

En la regidn, en los paises que utilizan plantillas Brailie, las hojas son impresas
en tinta negra, buscando asi ahorrar dinero para invertir en otros aspectos, también

vinculado a medidas facilitadoras.

Por otra parte, no parece razonable, seguir las indicaciones de la imprenta que tendra
a su cargo la edicion de las plantillas, en Jo referente a disefio, y colores, vaque fa
opcidn que se eligid para la primera vuelta, es sin Jugar 2 dudas, de las mas costosos.
por ia cantidad de tintas y el proyecto complejo. Debe tenerse en cuenta que es e} que
propone un tipo de impresidn y ademaés es el beneficiario de la concesidn, por

tratarse de la Gnica imprenta en sistema Braille que existe en Bcuador

Se plantea también la necesidad de imiponer un control de calidad de los
materjaies impresos, mediante una jabor de auditoria que deberia ser realizada por
personas con amplio conocimiento del sistema Braille ¥ sin ninguna relacién con la
empresa que tendra a su carge la impresién de Jos referidos materiales,

Se aconseja que durante el desarrolio de la jornada electoral deberd agregarse algin
elemento protector del sistema Braille, para poder conservario en condiciones
adecuadas para su empieo por distintos electores. Bp tal sentido hay que tener
presente que las Juntas Receptoras de Volos deben conocer que no puede entregarse
a personas con discapacidades visuales que tengan las manos mojadas o himedas,

porque eilo, deteriora rapidamente las plantilla e impedira el empleo por otras

personas que pretendan sufragar mas tarde.

En ocasion de realizarse la segunda vuelhta. es conveniente que en la
documentacion que Heve iz Junta Receptora de Votos se deje expresa constancia del



nombre v demis datos de la persona ciega e invidente, asi como si sufragé utilizando la
plantilia en sistema Braille o lo hizo asistida o apoyada por alguien de su confianza.

Los ‘“impactos esperados” se refieren, por un lado, que las personas
discapacitadas visuales, alfabetizados en sistema Braille, tendran la posibilidad de
sufragar en forma independiente, sin necesidad de ser asistidos o apoyados en i caso de
ia hoja de votacion gue contenga los candidatos a Presidente de la Reptblica, en la
primera vuelta. Ademas, , incrementa las garantias electorales al consagrar el secreto del
voto de los que conocen el uso del sistema Braille, Esa independencia parcial que
existird en la primera vuelta. en la eleccion de! 13 de octubre, s¢ convertra en una
autonomia total para la eventualidad de que se deba realizar el balotaje previsto en ia

Constitucion para elegir al Presidente en la segunda vuelta prevista para el domingo 26
de noviembre.

7. En el area de “Voto con apoyo” se considera de vital importancia dar a conocer a la
brevedad la decision que adopté el TSE en twmo del preciso alcance, para evitar
confusion en el electorado de personas con discapacidad.

E=z importante destacar que esta modalidad de sufragio facilitz Ja emision del
sufragio, mediante el apoyo o asistencia de una persona de su confianza, que colaborard
para que pueda cumplir con su voluntad en el momento de elegir a los candidatos a los
diferentes cargos electivos.

Aligual que en el drea antierior, serd necesario instruir debidamente a ios
miembros de las Juntas Receptoras de Votos que tengan claridad de ofrecer al elector
las posibilidades de voto aststido o apoyado, y ademas, deberd respetar la decisién que
adopte cada slector. Constituye una practica absolutamente contraria al reconocimiento
de los derechos humanos de las personas discapacitadas el tratar de imponerie esta
modalidad de voto con apovo o asistido. El elector podrd optar por ser apovado por una
persona de su confianza que le acompafie, o por quien ella resuelva que ja asista.

Ei TSE debera inciuir en la Reglamentacion para la segunda vuelta. que en la
modalidad de voto con apoyo. se dejard constancia en la documentacion que lieve ia
Junia Receptora de Votos, del nombre v apellido, v demas datos tanio de la persona con
discapacidad, como de quien ja asistié o apovo en la instancia. Esta medida que han
adoptado en algunos palses de la regién, tiene como efecto psicoldgice que hace que
dificulte v entorpezca cualguier tentativa de maniobra destinada a asegurar el voto de
las personas con discapacidad para una opcidn, ya que los personeros saben que si
pretenden generalizar esta practica, quedard documentada y serd facil adoptar sanciones
o medidas, previstas en la Ley de Elecciones, Titulo Sexto, referido a las “Garantias del
Sufragio v Juzgamiento de Infracciones” en ¢l Capitilo Tercero gque trama de las
“Sanciones™.

Es fundamental que el TSE de a conocer con suficiente antelacion, pensando en
ia segunda vuelta, la forma en que se instrumentard el “voto con apoyo™ para aventar
cualguier duda o confusion en ¢l eleciorado.

E| *mmpacto esperado”, ambien esta referide al mcremento de la participacion
de personas con discapacidades, a la vez gue garantizarda a las personas con
discapacidad cuenten con informacidn precisa acerca de cuales seran jos apoyos con que
contaran en las elecciones del 15 de octubre ¥ de la eventual segunda vuela, para
ejercer libremente sus derechos civicos.
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8. En el drea de “Capacitaciones”, tratz la incorporacion en el material de capacitacion,
de todo nivel variable de discapacidad. con indicaciones precisas acerca de los
cometidos de los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos.

La dependencia responsable de la preparacion de los materiales, deben procurar
ser explicitos en la confeccidén de los materiales, como acontecid en ocasion de la
preparacion de los folletos para fa eleccién del 15 de octubre. En la cartilla electoral con
el “Instructivo para el funcionamiento de las Juntas Receptoras del Voro 2006 se
incorporé un capitulo titulade “4.1.“Awencién a electores con discapacidad”, en la
pagina 13 de] folleto que imstruye debidamente a los miembros de las JRV sobre el
terna.

Le capacitacion de los integrantes de las JRYV cobrard mas importanciza a la luz
de Ja decision del TSE de que cuando se celebre la segunda vuslta, se levantard un
censo, en un formulario sobre las personas con discapacidad. Para esa eleccion que
tendria lugar el domigno 26 de noviembre, se deberd determinar con precisidén a que
miembro de 1a JRV le competerd la tarea de llenar el formulario. Esas personas deberan
ser capacitadas espscialments para cumplir la labor con eficacia, ¥ ne desaprovechar la
ocasion de contar con un censo lo mas compieto posible de las personas con
discapacidad. También en este punto sera necesario realizar una coordinacién ajustada
con las “FEDERACIONES” vy con la “CONADIS”, los gue tendran seguramenie mucho
para aportar v enriquecer la tarez en cuantc a los items, gue deberd contener el
formulario.

De igual modo se debera capacitar a quienes durante ia jornada en gue se realice
ta segunda vuelta, levanten el formulario relativo a las caracteristicas edilicias de los
Recintos Electorales. En principio, pareceria que la tarea deberia ser asignada
precisamente a los Coordinadores de Jos Recintos Electorales. Pero sea cual fuere la
decision del TSE, resulta ciaro que a la persona o funcionario que se comsta la tarea de
compietar el formulario, se l¢ debera capacitar para estar en condiciones de realizarlo
con eficacia.

Asimisme se advierte la necesidad de incorporar transversalmente en las
capacitaciones que organice el TSE, en particular para la segunda vuelta, {a cuestion
relativa a las persenas con discapacidad.

E! “impacto esperado” apunta a que ¢l personal que participard en ¢! proceso
electoral, en particular para la segunda vuelta, conozca los aspectos fundamentales de
los derechos de las personas con discapacidad, para poder cumplir con solvencia fas
funciones habituales, asi como las que se Incorporan en este procese, en particular la det
llenado de los formularios en cada Junta Receptora de Votos.

9. En el area de “Sistematizacién de Ja experiencia”, se busca colaborar en la
recoleceidn de informacion v procesar los datos gque se genere en ocasion de la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales, para poder introducir modificaciones en la
politica de inclusion que impulsa el TSE.

La informacién colectada por las Juntas Receptoras de Votos donde concurran a
sufragar personas con discapacidad, y la que se refiera a los aspectos edilicios o
logisticos de los Recintos Electorales, podran surgir valiosos datos e indicadores y otras
referencias gue perntitiran ir elaborando una base de datos gue tenga en cuenta el tipo
de discapacidades que presentan ios giectores, las dificultades gue presentan los
recintos, Jas modalidades o buenas practicas gue fundamentan la democracia y
garantizan ios derechos electorales en iguaidad de condiciones. Con elic se podréa contar
con lz idemificacion precisa de cada persona con discapacidad. conociendo el fipo, asi
coma ei demicilio, teléfone, si tiene acceso a Internet, y owros datos reievantes para




poder incorporarlo a la base de datos del TSE, v de los Tribunales Provinciales
Electoraies.

Esas informaciones permitiran en el futuro, ser tenidas en cuenta, para cuando s
deba seleccionar los Recintos Electorales de modo de ubicar a las Juntas Receptoras de
Votos en la planta baja, ¥ de ese modo favorecer la concurrencia a las urnas de las
personas con discapacidad.

Para procesar la informacion procedentes de los formularios, seria conveniente
gue el TSE crease un grupo de trabajo permanente, vinculado con los Tribunales
Provinciales Electorales para las labores con vistas a futuros actos eleccionarios. Por
otra parte, ese¢ eguipo, deberia coordinar con las “FEDERACIONES” v con la
“CONADIS” las futuras acciones a emprender v realizar un seguimiento de medidas
que se podrian adoptar en un proceso de larga duracidon.

El “impacto esperado™ consisie en estar en condiciones de ir organizando el

proceso electoral en conocimiento de las discapacidades de las personas gue han sido
censadas.

10. En el drea de “Eyaluacion v Seguimiento”, trata de realizar una evaluacion con los
distintos actores acerca de los resuitados alcanzados en esta primera experiencia en
materia de facilitacion de las personas con discapacidad de acceso a los procesos
electorales ¥ en lo posible apoyar la realizacion de un Taller de evaluacién.

Esa actividad deberia ser realizada, una vez concluida la sepunda vueita ¥ puede
ser efectuada, materialmente con pariicipantes nacionales v extranjeros que asistieron a
observar e! proceso electoral, o puede abrirse un foro de tipo electrénico donde un
determinado grupo de parficipantes intervengan en ¢l mismo.

El TSE deberia ser la institucion convocante para realizar ia evaluacién de todo
el proceso de facilitar el acceso a los actos electorales,

Caon las conclusiones de ese Talier y ouos eventuales, mas la informacion que
surja de la sistematizacion y colecta de datos, realizadas en ¢l punto anterior, se deberia
comenzar a frabajar con vistas a 10s siguientes actos y procesos electorales. A tales
efectos. se entiende que como se vio en ¢l punto anterior, se deberia constituir un grupo
de trabajo con personal que se especialice en la materia v que pueda estudiar v analizar
fa realidad en la materia, para luego proponer medidas al efecto de que ] TSE se sirva
adoptar las providencias tendientes a que en las proximas elecciones municipales
previstas para el afio 2008, la inclusién sea una realidad y no una quimera o utopia.

En esta etapa, se podria realizar estudios comparados para proseguir adoptando
medidas que favorezcan la inclusion en e} futuro inmediato y por otro lade, gue se
contribuya e la formacion de una conciencia favorable a dicha accion.

El “impacto esperado™ a partir de la evaluacién y del seguimiento realizado en
estos aspectos, permitiran i@ enunciacidn de propuestas gque lleven a introducir
modificaciones en la legislacion electoral, asi como en otros aspectos vinculadas a la
participacion ciudadana, Todo ello no harda mas que contribuir a la democratizacion
pleria de Ecuador, gue exige la extension de los derechos de participar en la vida politica
a las personas con discapacidad gue por la existencia de barreras arquitectonicas,
legales, educativas, culturales, costumbristas v actitudinales, ven menguadas sus
posibilidades de poder acceder en plenitud a los procesos electorales.



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 2° MiSION
El equipe de Consultores [IDH CAPEL considera conveniente:

s Desarrollar una politica de coordinacién eficiente que permita trasladar a los
principales actores del procesc electoral ¢l conjunto de decisiones que vava
adoptando el TSE en la materia.

» Se estima convemente crear un grupo de coordinacién en el ambito del TSE para
que periédicamente pueda estar reuniéndose con los Tribunales Provinciales
Electorales (TPE) y con las “FEDERACIONES” v con la “CONADIS”.

» Procurar que la publicidad que se difunda en los medios no presente diferencias
sustanciales, por parte de los principales actores del proceso (TSE, TPL,
FEDERACIONES vy CONADIS).

» Poner en funcionamiento a la mayor brevedad posible la linea 1eiefonica
1.800Dnscapacidad.

¢ De igual forma. colocar en el Sitic WEB del TSE un Portal conteniende la
informacién refativa 2 las personas con discapacidad.

« Se sugiere que coordimande entre los Tribunales Provinciales Electorales v las
instituciones educativas, se fomente la instalacion de rampas de acceso & la planta
baja de los Recintos Electorales.

+ S¢ debs confeccionar los formularios que permitan levantar ls informacién relevante
sobre las personas con discapacidad y otro, sobre los aspectos edilicios o logisticos
de los edificios educativos donde funcionardn los Recintos Electorales. Pars ello se
sugiere una amplia coordinacion con las “FEDERACIONES” v la “CONADIS™.

= Se reguiere que ¢l TSE determine con precisién las principales funciones de los
integrantes de tas “Mesas de Informacién o de Asistencia”, tanto para la primera
como para la segunda vuelta, si es que se piensa cometer a elios el levantamiento de
la informacidn sobre las caracteristicas logisticas y constructivas de los Recintos
Electorales.

< Se sugiere al TSE procurar simplificar el disefio, utilizar una sola tinta y con ello
abaratar sensiblemente el costo de las plantilias Braille.

= Se debe precisar el alcance del denominado “voto con apoyo™ para evitar dudas y
confusiones que se pudieran generar por parte del piblico afectado, por las
versiones diferentes que circulan acerca de! auxilio con gue contaran el diz de las
elecciones.

e En el caso del “voto con apoyo” se deberia considerar la conveniencia de que el
TSE establezea gue se identificard al ciudadanc/a que preste auxilio o colaboracion
a una persona con discapacidad para la emisioén del sufragio.

e Incluir inmediatamente en todas las capacitaciones, de maners transversal ¢l tema y
abordaje de Personas con Discapacidad; de igual manera, realizar capacitaciones
gspecificas sobre el drea.

¢ Para la segunda vuelta, e] TSE debe considerar ademés gue tendra gue capaciiar a
quienes habran de Henar los dos formularios que se han previstos (de personas con
discapacidad v de Recimios Electorales].

« Es evidente la necesidad de crear un grupo de trabajo permanente, en el ambito del
TSE, v si fuera posible, con grupos en ios Tribunales Provinciales Electorales, a los
efectos de poder realizar una tarea de sistematizacién de la experiencia v de
seguimientc.
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¢ La necesidad de que el TSE convoque, apenas transcurra la segunda vueha, 2 un
Taller de evaluacion en la que intervengan los principales actores (TSE, TPE,
CONADIS v FEDERACIONES) que twomaron parie del proceso elecioral para
evaluar los resultados de la primera experiencia sobre las medidas que se adoptaron
para facilitar el acceso a las personas con discapacidad.

« Reviste especial consideraciom notar que al facilitar el proceso de votacién a
Fersonas con Discapacidad, se beneficia a su vez a la poblacion adults mayor que
acude a emitir el sufragio.

VI ANEXOS

Plantillas brailie de procesos electorales de Ja region.

instructivo brailie de electores con discapacidad visual.

Guia de procedimiento para utilizar ia plantilia braille.

Ejemplares del “Cuaderno de CAPEL N¥ 47 en formato libro v en soporte
informatico (CD) que tiene el trabaic de Rodolfe Gonzalez Rissotto sobre “Las
personas con discapacidades y el acceso a los procesos electorales en Ameérica™.

NSNS
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4to INFORME

DE LA MISION DE ASESORIA TECNICA SOBRE LAS INICIATIVAS
DISPUESTAS POR EL TSE DE ECUADOR PARA FACILITAR EL VOTO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

I. Propaésitos:

Del 6 al 10 de noviembre de 2006 se regreso a Ecuador para dar seguimiento a
los avances en los procesos de implementacion de las iniciativas dispuestas por ¢l
TSE para atender los acuerdos establecidas en el Convenio de Cooperacion para la
Participacion EBlectoral de las Personas con Discapacidad, suscrito ¢l 11 de julio de
2006 entre el TSE, CONADIS vy FENEDIF. Los acuerdos contenidos en el
Convenio persiguen la meta de hacer mas accesible v facilitar el proceso de
votacién a jas personas con discapacidad. Estz Mision se centro especificamente en
la evaluacion de las iniciativas que se mmplementaran con miras a la votacion

durante la segunde vuehia de las elecciones presidenciaies a celebrarse el proximo
domingo, 26 de noviembre.

IL. Metodologia:

Durante ¢sta etapa de Ia Mision de Asesoria se llevaron a cabo varias reuniones
con funcionarios del TSE y de las agrupaciones que representan a ias personas con
discapacidad. También se evalué documemos provistos durante las reuniones, asi
coma las observaciones v recomendaciones incluidas en los informes anteriores
relacionados con esta Mision Técnica,

[Il. Reuniones y asuntos atendidos:

En la tarde del 8§ de noviembre de 2006, se llevo a cabe una reunidn en las
Oficinas de la Vicepresidenta del TSE, Sra. Sandre Cabrera. Entre los presentes
estuvieron la Sra. Sandra Cabrera, Vicepresidenta del TSE, los Asesores de la
Vicepresidenta la Sra. Yahaira Escuderc v el Ledo. Julio Yépez, Director de
Organizaciones Politicas; la Sra. Lucia Lema, de la Unidad de Capacitacion del
TSE; el Coronel Swalin Armas, de ias Fuerzas Armadas; el Sr. Javier Torres y la Dra.
Roxana Silva por FENEDIF v CONADIS; el Sr. Orlando Tapia, Director de la
Mision por CAPEL vy este servidor como Asesor de CAPEL. En esta réunién se
discutit de forma general la evaluacion de los presentes sobre las distintas
iniciativas impiementadas por ¢l TSE durante {2 primera vuelta. asi como, las
observaciones v 1as recomendaciones de como mejorarias durante la segunda vuelta,
La Vicepresidenta Cabrera reiterc el compromiso del TSE v de su Oficina en hacer
cumplir en tedo io posible los acuerdos contenidos en ¢f Convenio de Cooperacion
antes mencionado, Resumié los cambios que se introduciran para lz segunda vuelta
tos cuales hacemos constar mas adelante en este informe,

En la mafana del jueves, 9 de noviembre de 2006, se coordind v efectué una
reunion con el icde. Julio Yépez Asesor de la Vicepresidencia donde tuvimos Ja



oportupidad de discutir en mas detalie las observaciones v recomendaciones
incluidas en el informe rendido por este servidor en relacién con la Misién de
(bservacion del proceso de votacion efectuado el pasado 15 de octubre de 2006.
Entre éstas destacamos las siguientes: atencion a una mejor ubicacion y sefializacion
de la ruta hacia ias mesas de orientacién para ias personas con discapacidad: carteles
grandes para orientar a los electores a la entrada del Recinto Electoral sobre las
mesas en el recinto vy los apellidos asignados a las mismas; mejoras en ias
mamparas para garantizar ¢l voto secreto de las personas con discapacidad; otros
instrumentos para la orientacion efectiva al elector. 1al como una Lista Numérica
conteniendo soio ¢! namerc de la cédula v la mesa de votacion asignada; otras
ayudas para las personas con discapacidad: wal como, lupas especiales para personas
con baja vision; el desarrollo de un programa de Guias o Edecanes Electorales para
avudar a log eiectores con discapacidad en los recintos electorales.

En la tarde del © de poviembre, se llevo a cabo una reunion en la Sede de
FENEDIF donde participaron por FENEDIF la Dra. Roxana Silva y el Sr. Javier
Torres; por ef TSE los funcionarios, Sra. Yahaira Escudero v el Ledo. Julio Yépez v
por CAPEL, el Sr. Orlande Tapia v este servidor. Esta reunién se lleve a cabo por
iniciativa del L.cdo. Julic Yépez para discutir v aclarar varios puntos de los cubiertos
en la reunion del § de noviembre en la Oficina de 1a Vicepresidenta. Se discutieron
los siguientes asuntos:

1. Fermulario para el Regisiro de Ias Personas con Discapacidad

El Ledo. Julio Yépez trajo a discusion su preccupacion en relacion a lag
dificultades que podrian confromtar los Presidentes de la JRV para completar el
formulario por lo dificil de reconocer ¢ interpretar algunas de las categorias de
discapacidad que present2 o padece un elector que se presenta a votar. Luego de
una breve explicacion por parte de! Sr. Javier Torres sobre el propésito de este
formularic v ia importancia de obtener los datos que se pretende obtener con el
mismo s¢ acuerda que las preocupaciones del ledo. Yépez se ven atendidas
provevendo una hoja de instrucciones sencilia. E1 Sr. Javier Torres eiabora un
borrador de 12 hoja de instrucciones a la cual se 12 el visio bueno preeiiminar.

2. Distribucidn de los fripticos entre los efectivos del Ejercito

Se trajo también a discusién el asunto de gue el Coronel Stalin Guerra
uego de la reunion del 8 de noviembre le ha hecho saber a l2 Ledo. Yéperz de
que éntiende gue no &5 necesanc repartir el wriplico de orientacion sobre los
derechos de ias eiectores con discapacidad entre los miembros de las fuerzas
armadas va que el contenido del mismo puede ser cubierto en las instrucciones v
ordenes que se les estara impartiendo a estos por sus superiores.

Para atemer este asunto se leva & cabo una comunicacion telefénica con
el Coronel Stalin Guerra v el Sr. Javier Torres de FENEDIF. Comeo resultado de
esta comunicacion se reconoce la importancia de poner en coniacto @ los
miembros del ejércite al igual gue a todo funcionaric electoral con la
informacion contenida en el triptico v se establece que 3¢ mantendré el acuerdo
original. A los fines de faciiitar el proceso el Sr. Torres se compromete con el
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Corone!l Stalin hacer lizgar a fos distintos cuarteles de provincias, las cantidades
de 1ripticos necesarios para que sean distribuidos a los 55,000 miembros de la
fuerza que trabajaran durante la segunda vuelta,

Formularie para la Calificacién de los Recintos Electoraies

El Ledo. Julio Yépez informo sobre el formulario gue preparo el TSE
para llevar a2 cabo una inspeccion v calificacion de los recintos eleciorales.
Senalo que en el TSE entienden que con este formulario se hace innecesaric ¢l
otro formulario propuesto por FENADIF para ser cumplimentado por los
coordinadores de los recintos electorales.

Discutido el asunto se propone gue se inciuva en e! formulario las
preguntas que contiene ¢l formulario propuesto por FENEDIF que no aparecen
en el de! TSE v se considere limitar el formulario dei dia de la eleccidn a las tres
preguntas directamente relacionadas con las actividades v servicios que solo se
pueden evaiuar el dia del evento. E] Lcdo. Yépez lievara el asunto al TSE para
tratar de que acepte esta propuesta.

Otros proyectos de CONADIS Y FENEDIF

El Sr. Javier Torres, a solicitud del Ledo. Yépez vy del Consultor procedid
a explicar los procedimientos establecidos para llevar a cabo Jas iniciativas de la
CONADIS v is FENEDIF del TAX] colaborador vy el de Monitores Electorales.
Ambos provectos son en la jurisdiccion de Quito. El primerc provee
transportacion a las personas con discapacidad a través de taxis que lgs cobran
solo el 50% de la tarifa regular. El otro proyecto pretende preparar v asignar
unos 150 jovenes escolares y universitarios como Monitores Electorales para
que ayuden a los electores con discapacidad en el proceso de votacidén una vez
llegan al recinto electoral.

Hallazgoes mas importantes:

Drel analisis de las reuniones v documentos a los que tuvimos accese durante

2814 visita tenemos a bien presentar este informe donde se resumen los resuliados de
ta misma.

1. Es importante sefialar que en esta ocasion encontramos en e} TSE un grupo
de jovenes funcionarios y asesores de la Vicepresidentz, Sra. Sandra
Cabrera; la Sra. Yahaira Escudero v el Ledo. Julio Yépez, completamente
comprometidos con sus funciones relacionadas con la implementacion y
seguimiento al provecto de las iniciativas del TSE para con ias personas con
discapacidad.

t2

En las reuniones sostenidas pudimos comprobar una mayor compeneracion
de parte de los participantes en los asuntos puntales que se guerian atender
para esta segunda vuelta de votacion, sin dejar de sefialar los asuntos que se
entiende pueden ser mejorados durante los proximos afos v previo a futuros
eventos electoraies.
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Tanto los representantes del TSE como ios de CONADIS y FENEDIF
reconocieron v validaron las observaciones y recomendaciones contenidas en
e! informe rendido a través de CAPEL sobre la Mision de Observacion ¥
Evaluacion Téenica que se presento sobre el proceso de votacion celebrado
el pasado 15 de octubre.

V. Iniciativas gque se implementarin durante ia Segunda Vuelts

En las reuniones efectuadas se pudo corroborar que el TSE s¢ propone
repetir jas iniciativas de la primera vuelta de votacion tomando en consideracion
Jas recomendaciones v observaciones de las distintas evaluaciones realizadas al
proceso efectnado en la primera vuelta de votacion, para mejorar o garantizar su
efectividad durante la segunda vuelta,

Las iniciativas a repetirse y las modificaciones mas importantes son las
siguientes:

1. Participacion directa de los representantes de la FENEDIF en Ia
capacitaciin de los coordinadores de los Recintos de Votacion

Se hizo constar en la reunion con la Vicepresidenta que por
razones presupuestarias para la segunda vuelta se tienen muy pocas
alternativas para la capacitacion o divulgacion de informacién en
campanas de publicidad en ios medios. No obstante lo anterior, se acordéd
con la Vicepresidenta que Ja FENEDIF ofrecerd la parte de la
capacitacién a los coordinadores de recintos electorales rejacionada con
las niciativas y ayudas disponibies para facilitar el sufragic de las
personas con discapacidad y para sensibilizar sobre las necesidades de
las personas con discapacidad v la forma de atenderios durante el
proceso de votacion.

2. Capacitacién especial a los miembros de las Fuerzas Armadas gue
estaran atendiendo las mesas de orientacion de ias personas con
discapacidad

El Sr. Javier Torres de la FENEDIF se comprometié¢ con el
Coronel Stalin Armas hacer llegar a los cuarteles provinciales los
tripticos de orientacion sobre el proceso eiectoral ¥ Jos dergchos de las
personas con discapacidad para que el Coronel a su vez distribuya los
mismos eptre los 55000 miembros de las Fuerzas Armadas que
desempefiaran funciones en las mesas de orientacién durante a

capacitacion que se les ofrezca sobre sus responsabilidades el dia de las
elecciones.



Formulario especial pars Ia evaluacién v calificacién previa de los
Recintos Electoraies

El TSE a tavés de los Coordinadores Provinciaies estara
naciendo uso de un formulario especial para llevar a cabo una inspeccion
de todos los recintos electorales previo a la eleccién, para calificar los
mismos a tenor con los critertos inciuidos en fa ficha. A la misma vez,
servird para levantar los datos necesarios sobre los problemas y
limitaciones que se encuentren en cada recinto para poder resolver las
situaciones antes de las elecciones o tomar la accién que corresponda en
el fituro inmediato.

Digtribucion de plantilias en “Braille”

Se dard mavor atencién en el proceso de capacitacion de los
Coordinadores de los Recintos Electorales v de los Funcionarios de las
Juntas Receptores de Voto{IRV) sobre el conocimiento gue deben tener
en relacion con la existencia, distribucidn v uso de las plantilias de
votacién en “Braille” para evitar Ja confusién gue se observo en algunos
recintos. Tambien se dara seguimiento con la empresa encargada de
preparar los “Kit Electorales™ para que se cumpla con la distribucion de
las plantilias segim acordado,

Hoja de instrucciones en “braille” para el use de ia plantilia

Se acordd vy dispuso para ia preparacion e impresion de una hoja
de instrucciones en Braille sobre el uso correcto de la plantilia para
acompanar cada una de éstas. La FENEDIF, a través del Sr. Javier Torres
redactd el texto el cual fue revisado por los funcionarios del TSE.

Proteceion del voto secreto

Se dard seguimiento ep la capacitacién de los Coordinadores de
Recintos Electoraies para que estos presten mayor atencion en la
ubicacion del Area para la votacion en los casos de electores con
discapacidad severa 2 quienes se les tenga que acercar las paneletas de
manera que e5105 puedan ejercer su derecho al voto en forma secreta

Linesa telefomca 1-860-Discapacidad vy otros medios de orientacion

El TSE reestablecers de inmediato en la semana lz disponibitidad
de Ia linea telefonica para orientar a las personas con discapacidad sobre
Ia ubicacién de su mesa receptora de voto. También estard proveyendo a
fravés de los distintos medios de orientacion del TSE informacion
especifica sobre las iniciativas v ayudas que estaran disponibles para las
personas con discapacidad tales como la mesa de orientacién, la plantilla
en bratile y el voto asistido. Sc coordino también para tener disponible la
informacion necesaria para poder orientar sobre otras ayudas disponibies
& traves de las iniciafivas de la CONADIS v la FENEDIF,
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especificamente en la Provincia de Quito, 1ales como el servicio de
transportacion a medio precio por medic del programa de Taxi
Colaborador v el de avuda a los electores con discapacidad a través del
programa de Maonitores Electorales gue intentarz establecer FENEDIF
con la aynda de escolares y universitarios,

Mesas de Orientacion

El TSE se propone establecer en la segunda wvuslta de votacion
por lo menos una mesa de orientacion en los recintos de votacion con 20
o 25 JRV o mas. Estas mesas estaran a cargo de uno de ios coordinadores
del recinto electoral junto a dos miembros de la fuerzas Anmadas para
proveer la orientacion vy servicios gue sean necesarios a las personas con

discapacidad a tenor con las iniciativas v acuerdoes establecidas por el
TSE.

Formulario especial para el Registro de Electores con Discapacidad

Durante la primera vuelta no se pudo llevar a cabo el inicio del
censo de los electores con discapacidad gue se presentaran a ejercer su
derecho al sufragio por io que se habia acordado llevario a cabo durante
una segunda vueita. A tenor con este acuerdo, se preparo, imprimio y se
entregara como parte del “Kit Electoral” de la JRV un formulario
egpecial para registrar los eleciores gue se acerquen a cada JRV que
presenten alghin tipo de discapacidad visibie, seglin cuatro categorias
incluidas en el mismo. Estos datos serviran para ir creando la base de
datos necesaria sobre la cantidad de electores con discapacidad en cada
recinto electoral v ias categorias de las discapacidades. Con estos datos
se podran ir tomando decisiones mas precisas sobre los servicios que
deben proveerse para facilitar el sufragio de estos electores.

Drurante la reunion sostenida en ta FENEDIF se discutieron las
preocupaciones que teniz el Ledo. Yepez sobre las dificultades que
podrian confrontar los Presidentes de las JRV en la interpretacitn de
como identificar v ciasificar la discapacidad del elector. Por lo que se
acordé se redactaran unas instrucciones senciflas para orientar al
Presidente de la JRYV en cuanto a los propositos del formulario v la forma
simple de completar la misma

Lista alfabética especial para orienfacién a los electores sobre la
ubicacion de su mesa de votacion

El Ledo. Julio Yéper Franco. Director de Organizaciones
Politicas del TSE. informo gue ef TSE estara produciendo una lista
alfabética especial para facilitar el proceso de orientar 2 los electores en
ia entrada de su recinic electoral sobre lz mesa de votzcion gue ie
gorresponde. Esta lista contendri solo los apellidos asignados a cada JRV
con indicacion del nomerc de la mesa asignada.



VIi. Resumen

En el transcurso de esta Mision hemos podido constatar una coordinacion mas
intensa de parte de los funcionarios del TSE en lograr ias metas trazadas para cumplir
con los acuerdos vertidos por el TSE en el Convenio de Cooperacion para la
Participacion Electoral de Jas Personas con Discapacidad suscrito el 11 de julio de 2006

por el TSE con CONADIS y FENEDIF para atender el voto de las personas con
discapacidad.

Se pudo comprobar también la satisfaccién de parte de los representantes de
CONADIS v FENEDIF por los logros alcanzados en la primera voelta. Asl come, su
confianza en los logros que se podran obtener o mejorar duranie la segunda vuelta,
dentro de las realidades presupuestarias existentes para la misma.

Podemos sefialar que se estdn haciendo esfuerzos notables para incorporar en el
proceso las recomendaciones gue recibid el TSE a través de las distintas evaluaciones
realizadas por las Misiones de Observacidn, las agrupaciones que representan & las
personas con discapacidad vy las Misiones de Asesoria Tgcnica. Definitivamente
aquelias que no se han podido establecer para esta segundz vuelta se debe mayormente a

razones de falia de tiempo ¢ presupuesto para poderias hacer viables para esta segunda
vuelia.

Por lo antertor, confiamos que se continué atendiendo dichas recomendaciones
para futuros eventos electorales. A estos fines se debe tomar en consideracion la Matriz
presentada en el 2ndo Informe de la Misidn de Asesoria Téenica, asi como, aguellas
otras recomendaciones y observaciones que se han planteado 2 través de las Misiones de
Observacion para que se puedan atender aquellas que mejor se ajusten a la realidad
juridica y posibilidades econdmicas de Ecuador con tiempo suficiente para su
implementacién.



AYUDA MEMORIA N° &

La presente Ayuda Memoria toca, de manera resumida aspectos relacionados con
actividades lievadas a cabo por la Unidad de Capacitacién, con el apoyo técnico de
CAPEL, correspondientes al Programa Nacional de Capacitacion 2006, durante €l
periodo comprendido entre el 14 v el 22 de mayo de 2006.

| FECHA DESARROLLO OBSERVACIONES
14-05-06 Inicio de la Mision Tecnica con el arribo de Orlando
Tapia
15-05-06 Para esta Mision Técnica y con la finalidad de alcanzar

una mayor agilidad en el analisis de material didactico
y la actualizacion del cronograma de actividades del
Programa Nacional de Capacitacion, se realizo una
division del equipo de asesores de la Unidad de
Capacitacién en dos grupos de trabajo, previa
comunicacion con la Vocal Presidenta de la Comision
de Capacitacion Dra. Angelita Alban:

- Para la revision y actualizacion de los
borradores del material didactico preparados
hasta ahora, se conformd el siguiente grupo:
Luz Paz y Mifo
Ivan Jaramillo
Guillermo Estrelia
Milton Jaramilio
Carlos Vega
Fermando Gallegos
Mariana Quishpe (apoy¢ el trabajo el 16 de
™mayo)

Sandra Verduguez (CAPEL ~ se incorpor¢ a
partir de su llegada a Quito, el 16 de mayo)

- Para actualizar y desagregar en principales
actividades el cronograma general del
Programa Nacional de Capacitacién,
tomandose como base el Cronograma Macro
elaborado por la Comisién de Capacitacion, se
conform¢ el siguiente grupo:

Gilda Fuentes

Héector Galarza

Enrigue Armas

Victor Avila (decidio apoyar fa revision y
actualizacion del material didactico)

Carlos Salazar (decidié apoyar la revision y
actualizacion del material didactico)
QOrlando Tapia (CAPEL)




ANEXOS Ne3

Quito, 22 de mayo de 2006

Of. N© 1 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Ayuda Mermoria N¢ 1

Sefiores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidente del TSE

Sra. Sandra Cabrera

Vicepresidenta del TSE

Vocal Miembro Comision de Capacitacion
Dra. Angelita Alpan

Vocal Presidenta de ia Comisidn de Capacitacion del TSE
Dr. Patricio Torres M,

Vocal de la Comision de Capacitacion del TSE
Leda. Narcisa Zubia

Vocal del TSE

Licdo. Jorge Valdospinos R.

Vocal del TSE

Dr. Marco Benavides O,

Vocal del TSE

Estimados sefiores Vocales:

Me es grato presentar a ustedes la Ayuda Memoria N®1, gue contiene de manera
resumida, las prindpales aclividades llevadas a cabo por ia Mision Técnica del
IIDH/CAPEL conjuntamente con la Unidad de Capacitacidn, en el periodo del 14 al 22
tle mayo del 2006.

La Direccion del TIDH/CAPEL autorizé la presente Mision Técnica como apoyo a la
solicitud de la Dra. Angelita Albéan, previa a la confirmacion de ia Asistencia Técnica al
Programa Nacional de Capacitacion Electoral.

Atentamente,

Orlando Tapia R.
Asesor det IIDH/CAPEL

T Dhrectora de {e Unidad de Capadtacion
Archive Unidad de Sapacitacian
Archivo HTDH/CAPEL



Definicion de ios materiales didacticos:

- Cartilla electoral para MJRV

- Triptico para MIRV

- Triptico para Coordinadares Electorales.

- Triptico para Delegados de Sujetos Politicos.

- Cartilla para Observadores Nacionales e
Internactonales.

- Certificado de participacion para MJRY

- QOficio de designacion del nombramiento

- Volantes de informacion general para ser
distribuido en las unidades moviles de
capacitacion

- Sticker de identificacién del TSE

- Audiovisual para medios de comunicacion

- Suplemento

16-05-06

Se incorpora a la Mision Sandra Verduguez

Material didactico

Lectura, revisidon y actualizacion de contenidos de la
version de la Cartilla para Miembros de Juntas
Receptoras del Voto elaborada por el equipo de
asesores de la Unidad de Capacitacion.

Impresidn de la primera version de la Cartilla (16-05),
para cada uno de los componentes del equipo de
trabajc.

Documentos de apoyc:

- Ley Organica Electoral (LOE)

- Cartilla electoral para MJRV 2002
- Cartilla electoral para MIRV 2004

Cronograma del Programa de Capacitacion

Se analiza el cronograma preparado por la Comision
de Capacitacion y se inicia el desagregado en
actividades principales.

En el transcursa de la tarde se comunica a la Mision
de CAPEL que el Pleno {a recibiria a las 17h00. E
Pleno del TSE dispone que antes de recibir 2 la Misidon
es hecesario que se incorpore al Plenc la Dra. Angelita
Alban Presidente de la Comision de Capacitacion,
quien se encuentra en Republica Dominicana, con
motive de ias elecciones de ese pais.

17-05-06

Material didactico
Lecturz, revision v actualizacion de contenidos de
segunda version de la cartilla (17-05).

Impresidn de ia segunda version de lz cartilia (17-05),
gue se distribuye al equipc de trabajo.

- Esta segunda version es confrontada con la LOE para

establecer ia real correspondencia del contenido de la

cartilla con lo que estabiece la ley electoral.

En la cartilla no se incorporan
citas de articulos de la iey
electeral, en atencidn a
instrucciones de la Presidente
de la Comision de
Capacitacion, Dra. Alban




Crenograma del Programa de Capacitacion
Se avanza en la elaboracion dei cronograma electoral.

El Sr. Presidente del TSE Abogado Xavier Cazar V,
recibe a los miembros de la Mision, auienes explican
el avance de ias actividades durante esta visita.

El Presidente del TSE agradece la presenda de la
Mision del IIDH/CAPEL v expresa ia decisidn del Pleno
de esperar el retorno de |z Dra, Angelita Albén,
Presidenta de la Comision de Capacitacion para que
informe sobre el apovo del HDH/CAPEL en el
Programa de Capacitacion

La Misidn se permite
comunicarie al Sr. Presidente
gue con el viste bueno dei
Director del IIDH/CAPEL José
Thompsan, Iz Direccion
Administrativa del JIDH envid
el 5 de mayo a USAID/
Ecuador el Proyecto de
Asistencia y el respectivo
presupuesto de gastos para
s consideracion.

También hizo del
conocimiento del Sr.
Prasidente gue, en atencidn a
fa solicttud de la Dra. Alban,

1 Presidenta de la Comision de

Capacitacion, el Director de
CAPEL dispuso enviar {a
actual Mision Teécnica para
que contribuya al
ordenamiento de ias primeras
actividades dei Programa
Nacional de Capacitacion
Electoral. Alm cuando no se
ha formalizado la Asistencia
Térnica.

15-05

Material didactico

De ta version que se trabaja de la cartilla electoral, se

seleccionan los puntos que formaran parte de los

siguientes materiaies:

- Triptico para Miembros de Juntas Receptoras del
Voto

- Triptico para Coordinadores del Recinto Electoral

- Cartilla para Observadores Nacionales e
Internacionalgs

- Triptico para Delegados de Sujetos Politicos

- Volante de informacion general

Cronograma del Programa de Capacitacion
Se avanza en la elaboracion del aonograma electoral,

Reunién con la Vocal Presidenta de la Comision
de Capacitacion Dra. Angelita Alban.

Asisten: Unidad de Capacitacion, {personal de
administracion y asesores), Mision de CAPEL.

- Presento a fa Dra. Patricia Asthon, que a partir de
esta fecha, asume la Dirercidn de ta Unidad de
Capacitacién

- Expusc a la Unidad de Capacitacién aspectos
generales sobre &l apoyo de CAPEL en el
Programa Nacional de Capacitacion.

- Sgheitd mformacion sobre las actividades

desarroliagas hasta el momento.

La Mision de CAPEL se
permitic destacar los
siguientes aspectos:

- Se tiene conocimiento de
que algunos niveles de ia
estructura organizacionz! dei
TSE estan elaborando
paraielaments & ia Unidad de
Capaciacion los contenidos
de 1z cartille para Miembros




-

- Explicacion de CAPEL sobre la division del trabajo
en dos grupos y sobre las actividades realizadas.

- Los asssores de la Unidad de Capacitacion
ampharon scbre los temas tratados.

- La Dra. Alban dio instrucciones respecto de
algunos materiales didacticos, manifestando su
intereés en gue &stos sean practicos, elaborados
con claridad vy sencillez, con suficientes
Hustraciones para lograr una mejor comprension
de ios destinatarios.

de Juntas Receptoras del
Volo v s¢ le solicita
respetucsamente gue fa
Comision de Capacitacion ¢ e
Pieno del TSE decidan v
comuniguen a quién
corresponde finalimente la
responsabilidad de la
elaboracion del material
didactico.

- Es de conveniencia que la
Unidad de Capaditacion
disponga cuanto antes de 10s
formatos finalas de Actas v
formularios que deben
inciuirse €n la cartilia
electoral, para gue ésta sea
totalmente comprensiva v
que ademnas se utilizaran en
los talleres de capacitacian.

1605

Reunion de ia Directora de Capacitacion Dra.

Patricia Ashton con 1a Mision de CAPEL

- A solicitud de la Directora, fz Misidn hizo una
amplia exposicion de las actividades realizadas
con refacion al Programa Nacional de Capacitacion
durante el periodo de visita que se extiende desde
el 14 al 22 de mavo.

- 5e e comunicd sobre la experiencia de CAPEL
acumulada a traveés del apoyo técnico brindado al
TSE en tres procesos electorales anteriores.

Material didactico

Para asegurar el sustento legal del contenido de la
cartilia, se confronté en su totalidad con la Ley
Organica Electoral.

Revision vy actualizacién de los contenidos de los

{ripticos para:

- Coordinadores de Recinto Electoral

- Miembros de Juntas Receptoras del Voto

~  Delegados de Sujetos Politicos

- Cartilia para Observadores Nacionales e
Internacionales

- Volante de informacion general.

Impresion de 1a version consensuada de estos
materiales para ser distribuida en todo el equipo.

A esta fecha no ha sido

posibie conduir con iz

elaboracion de ia cartilla  por

no disponerse aun de los

formatos oficizies de los

siguientes documentos:

- Formulario de Control de
Votantes

- Definicion del color de Jas
urnas

- Definicion del numero vy
color de los sobres

- Definicion del nitmero y
color de las fundas

Cronograma del Programa de Capacitacion

5e concluye la ejaboracion del cronograme de!
Programa Nacionai de Capacitacion, constando de un
tal de &7 actividades.

e concluve con €l cronograma de s principales
actividades dei proceso de evaluacién v del informe
final, que comprende 1& actividades.

Las versiones finales de jos
Cronogramas se entregaran
mediante memo & la
Direccion de la Unidad de
Capacitacion el dia 22 de
mayo.




| 20-05

La Mision Técnica procede a una revision del
contenido de la uitima version de la cartilia electoral a
sfecto de sugerir 8 la Unidad de Capacitacion, si es
del caso, algunos ajustes previos y necesarios para
iniciar e! trabajo de diagramacion.

Se prepara la presente Ayuda Memoria de las
principales tareas realizadas durante el periodo del 14
al 22 de mayo.

21-05

La Misién Técnica concluye la revision del contenidn
de ia (itima version de ia cartilla electoral efecto de
sugerir & la Unidad de Capacitacion, si es del caso,
algunos ajustes previos y necesarios para iniciar el
trabajo de diagramacion.

Se ha solicitado la participacién de la funcionaria de la
Unidad de Capacitacion Luz Paz v Mifio para compartir
comentarios generales sobre la revision efectuada, de
manera que pueda comunicarla al resto de
funcionarios de la Unidad de Capacitacion.

Se concluye | elaboracion de la Ayuda Memoria que
los asesares de CAPEL distribuiran a los senores
Vocales del TSE.

Los asesores de CAPEL participaran de una reunion
convocada por la Directora de Capacitacion el lunes
22 de mayo, a partir de las 08h30.

22-05

L@ Miston Técnica conciuye la presente mision y
regresa 2 sus paises.




Para Dra. Angelita Alban
Presidenta CECTSE

informe enviado por correo electrénico

Diversidad étnica en las cartillas electorales

En reunion llevada a cabo el pasado jueves 22 de junio entre la Vocal presidenta de la
Comision Especial de Capacitacion Dra. Angelita Alban v los funcionarios del equipo
técnico de! IIDH/CAPEL, Ricarde Valverde y Orlando Tapia, Jefe v Coordinador
respectivamente del Programa de Asistencia Técnica, la Dra. Albdn solicitd informacion
y el criterio técmco del equipo asesor sobre el sigulente punto:

Conocer si paises con significativa y variada representacion étnica reproducen esta
circunsiancia ilustrande las cartillas electorales con dibujos que identifiguen los
diferentes grupos culturales.

Aunque el IIDH/CAPEL conoce que en los paises que cuentan con importante
representacion étnica, las cartillas electorales reflejan los diferentes rasgos v
caracteristicas de esos grupos, pues ha apoyado con asistencia técnica sus programas de
capacitacion, y asi se le hizo saber a la Dra. Alban, con la finalidad de proporcionar
miormacion actualizada sobre el tema, consultd enire el viernes 23 y el lunes 26 de
junio a funcionarios relacionados con la capacitacion electoral en los organismos
electorales que se citan obtenuendo la sigmente mformacion:

= Bolivia: Los materiales escritos gue prepara la Corte Nacional Electoral contemplan
las diferentes etmias v culturas. Las ilustraciones de las cartillas son muy realss v de
trazos no muy definidos. Sin embargo, ¢stan representados los aymaras, quechuas
{cholitas ¥ campesinos), los cambas (las etnias del oriente), y tambign la poblacion
negra {de los yungas}, pero s0lc en aquellas escenas que tratan sobre reunion de
PErsonas.

Las Cortes Departamentales Eleciorales también elaboran sus propios materiales,
que pueden tener lag caracteristicas de la regién a la que pertenecen.

* Colombiza: Las carnillas tienen ilusiraciones, perc son scbre todo graficas. Hay
tnicamente dos dibwjos de personas {de ancianos v de personas con discapacidad).
No se ven mdigenas ni personas afro-descendientes,



»  (uatemala: Lag cariillas son a full color v tienen caricaturas. Bstas si reflejan la
diversidad étnica, pues contienen mujeres vistiendo huipil, con trenzas o colochos, v
hay ilustraciones de hombres con sombrero o gorra. Estas cartillas reflejan la
diversidad étnica de las regiones.

* Nicaragua: Exisie una cartilla especial pars la Costa Atlantica, la cual estd escrite
en las lenguas que ahi se uulizan. Para el resto del pais, las cartillas no reflejan la
diversidad émica, lo que recogen es la diversidad de oficios de la poblacién.

* Panamd: La cartilla no es unz herramientz de estudio. Lo que los miembros de
mesa deben conocer lo aprenden durante la capacitacidn que el TE les brinda. Por lo
tanto, las cartillas solo tienen contenidos pedagdgicos. Solo se ilustra la ubicacion
de los miembros en las mesas durante la votacion y durante ¢l escrutinio.

s Pert: Las cartillas sf refiejan la diversidad étnica. pues sus dibujos son de hombres,
mujeres, jovenes, policias, personas con discapacidad, diputades e indigenas de los
Andes. También hay personas de pelo largo v lacio, signo de las personas de la
Sierra.

De los comentarios recibidos se constata que Bolivia, Guatemala, Perti y Nicaragua,
paises con importante representacion émica al igual que El Ecuador, incluyen en sus
cartillas electorales tustraciones que reconocen el derecho a la participacién en los

procesos electorales de todos sus conciudadanos, posicion que respalda €l
HDH/CAPEL.

En refuerzo a esta posicion, es conveniente destacar que el mismo Programa Nacional
de Capacitacién Electoral -200¢ (pagina 2), precisa entre otros, ¢l siguiente lineamiento
estratégico:

# Que respete las caracteristicas mulli¢tnicas y pluriculturales, con el disefio y
distribucién de materiales didacticos multilingles.

De este breve repaso sobre ilustraciones de cartillas electorales se desprende que ne
incluir en el material didactico figuras representativas de la etnia ecuatoriana, como ha
sido la sana costumbre, lejos de mejorar o favorecer el disefio de este material podria ser
considerada en aquellas provincias con alta representatividad €tnica como un lamentabie
olvido o une exclusién desafortunada de ilustraciones que reflgjen la realidad
pluricultural del pais.

Con la constderacion de siempre

Ricardo Valverde . Crlando Tapia K.
Jete Programa de Coordinador Programa de
Asistencia Técnica IDH/CAPEL Asistencia Técnica ITDH/CAPEL



Quito, 23 de junio de 2006

Of. N© 3 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Ayuda Memioria N© 2

Sefores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidente del TSE

Sra. Sandra Cabrera

Vicepresidenta de! TSE

Vocal Miembro Comision de Capacitacion
Dra. Angelita Albédn

Vocal Presidenta de la Comision de Capacitacion del TSE
Dr. Patricio Torres M.

Voca! de la Comision de Capacitacion det TSE
Lcda, Narcisa Zubia

Vocal del TSE

Licdo. Jorge Valdospinos R.

Vocal del TSE

Dr. Marco Benavides O.

Vocal del TSE

Estimados sefiores Vocales:

Me es grato presentar a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo Electoral, la Ayuda
Memoria N° 2, que contiene de manera resumida, las principales actividades lievadas a
cabo por la Mision Técnica del HDH/CAPEL conjuntamente con la Unidad de
Capacitacion, en el periodo del 06 al 23 de junic del 2006.

Atentamente,

Ricardo Valverds G.

Jefe del Programa de Asistencia Tecnica
IIDH/CAPEL

Cic Diractora de ia Unidad de Capacitacion
Archivo Unidad oe Capacitacion
Archive IIDH/CAPEL



AYUDA MEMORIA N° 2.

La presente Ayuda Memoria N® 2, contiene de manere resumida, las principales
actividades levadas a cabo por la Mision Técnica del IIDH/CAPEL conjuntamente con la
Unidad de Capacitacion, en el periodo del 06 al 23 de junio del 2006.

La coordinacion técnica del Programa comunicd a fa Direccion del IIDH/CAPEL, que
durante el periodo de la segunda mision se brindarfa el apoyo técnico necesario a ia
Unidad de Capacitacion relacionado con la preparacién vy ejecucion de los tres eventos
del Seminario de Capacitacion Institucional, con la elaboracion del material didactico y

aguellos aspectos que podrian beneficiar el desarrollo general del Progrema de
Capacitacion,

£l apoyo del IIDH/CAPEL & la realizacién de esas tareas fueron los obietivos trazados
por e equipo técnico para la presente Mision.

L& Ayuds Memoria se presenta dividida en dos partes: La primera se refiere &l
cumplimienio de los objetivos planieados v una breve referencia sobre las reuniones
sostenidas en diferentes momentos con los sefiores Vocales miembros de iz Comision
de Capadtacion.

La segunda parte resume por petfodos semanaies, aspectos relacionados con las
actividades llevadas a cabo conjuntemente con la Unided de Capacitacion durante el
periodo indicada.

RESUMEN EJECUTIVO:
Objetivos:

L.~ Apovar las actividades previas a la realizacion de los seminarios.

2.~ Apoyar la ejecucion de los seminarios.

3.~ HMacer las recomendaciones que se considerasen necesarnas.

4 .- Apoyar el mejoramiento del contenido del matenal electoral.

5.- Conwribuir con la elaboracién de borradores diagramados del material didaciico.
6.~ Procurar reunion con la Comision que atenderd el Plan especial para electores con
discapacidad.

7.- Elaboracion v pregsentacion de ayuda memoria.

Cumplimiento de objetivos:

1.- A partir del 07 v hasta el 19 de junio 2006, el equipo del ITDH/CAPEL brind6
apoyo téenico a ta Direccion de la Unidad de Capacitacion en la preparacion del
Seminaric de Capacitacion fijado para los dias 08 — 09; 16 - 17 y 28 — 29 de junio
2006,

2. B eguipo téenico de CAPEL apovd a la Direceion de la Unidad de Capacitasion
durante los dias 8 v ¢. 16 v 17 de junio, fechas en gue se llevaron a cabo los dos

| DrUMEros SSmInArios.




| 3.- Al concluir cada etapa del Seminario, CAPEL contribuyé con los asesores de la
Unidad de Capacitacion en el intercambio de experiencias y recomendaciones sobre las
debilidades observadas; participo en la sistematizacion v evaluacion de los resultados
que fortalecieron los eventos siguientes. ‘

4 .- Durante el periodo de la mision, el equipo técnico de CAPEL prepard y entrego a
los miembros Vocales de la Comisién de Capacitacion y a la Direccidn de la Unidad de
Capacitacion, un borrador de Cartilla Electoral diagramada de manera que los asesores
de la Unidad de Capacitacion la puedan utilizar como el segundo borrador o version
que les servira de base para producir la version final de la Cartilla y el resto del
materiai didactico.

5.- Por el tiempo disponible, no fue posible avanzar en la diagramacion del resto del
material didactico; no obstante, el modelo de Cartilla dejado a la Comision de
Capacitacion contribuye para que la preparacién de ese material sea mas agil.

6.- En reunion sostenida con la Vicepresidenta del TSE y miembro de la Comision de
Capacitacion Sra. Sandra Cabrera, se defini6 el material didactico y las cantidades en
ias que se podrd aplicar el monto presupuestario con que USAID/Ecuador a través de
CAPEL, apoyaréd el tema de electores con discapacidad.

A partir de la siguiente Mision, asesores de CAPEL con experiencia en el tema de la
participacion politica de personas con discapacidad, reforzaran la planificacion del Plan
especial para estos electores.

A continuacion se describen con mayor detalle, las actividades desarrolladas durante la
segunda mision de apoyo técnico.

FECHA DESARROLLO OBSERVACIONES

06-06-06 | Se inicla la segunda mision

Del 07 al Reunion del equipo técnico de CAPEL con la Directora
11 Jun, Patricia Ashton, para definir las lineas del apoyo durante
el periodo de mision.

- Apoyo en la organizacion del Seminario de Se apoyo a la Unidad de
Capacitacion Institucional 2006: Capacitacion en la revision.
= Apoyo en ia produccion del material didactico Incorporacion de estrategias
para ser entregado en ] Seminario. Apoyc a la | de achvidades y adecuacion
logistica. del Programa Nacignal de
Capacitacion. que se
Para la realizacion de estas actividades se dividio el distribuyé a los Vocales de
grupo de asesores de la Unidad de Capacitacion en dos fos TPEs.. en cada uno de ios
Subcomisiones miegradas de la sigutente manera: eventos de! Seminario de
Logistica: Capacitacion Institucional.

- Milton Jaramille - Luz Paz v Mifio
- Quillermo Estrella - Gilda Fuentes
- Carios Vega - Orlando Tapia




Matertal didactico;
- Augusto Damaris - Héctor Galarza
- Sandra Verduguez

Durante la presenie Mision,
CAPEL preparé v entregd un
modele mas elaborado de Ja
Cartilia Electoral, para que la
Unidad de Capacitacién
avance en la elaboracion del
material didacnico

Periodo
del 12 al
1§ de
Junio

Durante los dias 12 y 13 de junio se lieva a cabo el
primer evento del Seminario de Capacitacion
Institucional.

Revision v actualizacion de los contenidos de la Cartilia
para MIRV. (Sandra Verduguez CAPEL)

Avance en 12 diagramacion del documentor seleccion de
estilo en el uso de espacios ¥ colores,

Reunién de CAPEL con la Dra. Angelita Alban, Vocal
Presidenta de la Comision de Capacitacidn para
informarle sobre el desarrolio del apoyo tecnico.

Se amplia la reunién participando el equipo de Asesores
para definir aspectos relacionados con el segundo evento
del Seminario, programado para los dias 16y 17 de
junio. Se resuelve incorporar talleres generales de
manera que se poeda evaluar ¢l resultado de cada
evento. Se dispone recrganizar ia participacion de los
expositores, de manera gue exista una relacion entre los
temas que se exponen. Se analiza ia posibiiidad de
imtroducir algonos cambios en el grupo de expositores.
En las comunicaciones a los TPEs se les solicitara la
mayor asistencia y puntualidad.

Dnirante Jos dias 16 v 17 de junio se lleva a cabo el
segundo svento del Seminario de Capacitacion
Institucional,

La Unidad de Capacitacién v CAPEL sostienen
reuniones dirigidas a controlar el desarrotio del evento,
Concluido e! segundo evento, sabado 17 de junio,
analizados aspectos relacionados con la asistencia y
puntuaiidad de los participantes, se resuelve
recomendar a ia Dirsccidn de ja Unidad de capacitacion
que se varie la Tfecha de realizacion del tercer evento.
Finalmente se fija para los dias 28 v 20 de jonio.

Inauguracién a Cargo del Lic.
Jorge Valdospmos, Voeal del
TSE.

La presentacion del Programa
Macional de Capacitacion
estuvo cargo del Dr. Patricio
Torrez. Vocal del TSE,
miembro de fa Comision
Especial de Capacitacion.

8¢ decide invitar al Dr,
Mauricio Bustamanie,
Secretaric General del TSE,
para gque de la blenvenida a
ios TPEs y demas
participantes,

L.a presentacion del Programa
Nacional de Capacitacion,
estuvo a cargo de la Direciora
de la Unidad de Capacitacion,
Patricia Asivton.

Pariodo
del 16 al
20 de
junio

Se integra a la Migion Ricardo Valverde Jefe del
Programea de Asistencia Técnica.

Concluye el apovo téenico durante csta mision de
Sandra Verduguez

R. Vabverde v O. Tapia se rednen con la Vicepresidenta
3 B iz

*del TSE v miembre de ia Comizion de Capacttacion Sra.

Se resnelve gue ef monto
presunuestanc con gue
USAID/EBcvador apovara a
través de CAPEL. el Plan de

electores con discapacidad, s¢
i aphique o ls prodyceion de




Sandra Cabrera. Se trata el tema del material didactico
para el Plan especial de electores con discapacidad. Se
prevé la participacion en proximas misiones de CAPE]L
de dos experios quienses sostendran reuniones de ratajo
con miembros de CONADIS v de la Federacidn de
discapacitadas en apoyo al Plan especial de electores
con discapacidad.

CAPEL solicito a la Dra. Alban una reunién con Ja
Comisién de Capacitacion pard tratar aspectos
relacionados con la Asistencia Téenica y el Programa
MNagcional de Capacitracién, No obstante qgue se fijo para
las 11:00 horas del 22 de junio, por disposicion de ia
Dra. Alban esta se efectud Unicamente con la Sra.
Presidenta de 1a Comision.

EI23 de junio finaliza la segunda misioén téenica.

paster, folletos informativos
v voiantes. Estos Gliimos se
IMprimiran en sistemaz brailte.

A solicitud de la Misién de
CAPEL, la Dra. Alban
presentara en la Sesién del
Pleno del 23 de junic la
conveniencla de que el TSE
comunigue a la Direccion de}
[IDH/CAPEL la solicitud de
Asistencia Técenica que fue
acordada por 1os sefiores
Vocales en una de lag
sesiongs del pasado mes de
Abril.




Quito, 17 de julio 2006,

Of No. 4 CAPEL/CECPETSE
Ref: Situacion matenal didactico

Sras.

Dra. Angelita Albén Llanos
Presidenta de la Comisioén Especial
de Capacitacién TSE.

Sandra Cabrera Mesa

Miembro de la Comision Especial
de Capacitacion TSE.

Dr. Patricio Torres

Miembro de la Comision Especial
de Capacitacién TSE.

e mi consideracién:

El cronograma de principales actividades del Programa Nacional de Capacitacién
Electoral (2006 PNCE-2006), aprobado para guiar el desarrolio y ejecucidn de las
actividades técnicas del PNCE, establece para la elaboracidn e impresidn del material
didéctico, un periodo que va del 63 de mayo al 04 de agosto del 2006.

La Unidad de Capacitacion, con el apoye del equipo téenico del IIDH/CAPEL, ha
concluido vy entregado a la CECE, dos borradores del texto de la Carulla Electoral v un
borrador de los tripticos para MIRV, Coordinadores de Recintos Electorales, Fuerzas
Armadas y Delegados de los Suietos politicos. El material pregenta una propuesta de
diagramacion pero no contiene las iméagenes que ilustran el texto, pues alin no se
dispone de estos elementos complementarios,

A la fecha. seis actividades concernientes a la preparacion del material didactico
presentan un significativo atraso gue es de urgencia corregir. Egte inconveniente se ha
hecho del conocimiento de los miembros de la Comusidn Especial de Capacitacion; no
obstante. es necesario reiterar la preocupacion tanto de los funcionarios de la Umidad de
Capacitacién como del equipo téenico del HDH/CAPEL, pues la gjecucion de algunas
de esas seis actividades gue se meluyen seguidamente, escapsd al control delequipo de la
Unidad de Capacitacion:

A}~ Disponer de las imagenes para agregar a la cartilla v al resto del material
{ilustraciones graficos y cuadros),

Bi-  Aprobar por paric de la Comision Especial de Capacitacion Elecroral (CECE)L v
del Pleno del TSE. el contenido del material didactico,



C.~  Seleccionar a la empresa que imnprimira dicho material.

D.-  Revisar v aprobar las pruebas de impresion.
E.-  Imprimir el material.
¥~ Dustribucion del material.

El ¢cronograma también contempla la utilizacion del material didactico en todos los
1alieres de capacitacion. Los dos talleres més proximos estan programados para los
Capacitadores Master (15 de agosto) v para los Capacitadores Provinciales (21 de
agosto). Para cumplir con las fechas de capaciracién el material debe ser distribuido a
tos TPEs, antes del 13 de agosto. Como puede observarse, de acuerdo al cronograma. se
dispone de aproximadamente 30 dias para normalizar €l curso de las actividades.

En razén de lo expuesto, la misidn téenica del [IDH/CAPEL se permite muy
respetuosamente recomendar a la Comision Especial de Capacitacion que disponga
activar mecanismos que faciliten acelerar el desarrollo de las etapas pendientes, de
manera que sea posible la distribucion oportuna, y la utilizacion del material didactico
en los diferentes miveles de la capacitacion electoral, como esté previsto.

De los estimables Miembros de la Comision de Capacitacion, atentamente,

Orlando Tapia R.
Coordinador del Programa de
Asistencia Técnica IIDH/CAPEL

C/e: Ricardo Valverde
iefe Programa Asistencia Técnica
Arch. Unidad de Capacitacion TSE
Arch. IDH/CAPEL



Guito, 31 de julio de 2006

Sefiores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidente del TSE

Sra. Sandra Cabrera

Vicepresidenta del TSE

Miembro de ia Comision de Capacitacion

Dra. Angelita Alban

Presidenta de ia Comision de Capacitacidn del TSE
Dr. Patricio Torres M,

Miembro de la Comisitn de Capacitacién del TSE
Leda. Narcisa Subia

Lic. Jorge Valdospinos R.

Dr. Marco Benavides O,

Vocales del TSE

Estimados sehores Vocales:

Of. N° 5 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Ayuda Memoria N 3

Como es de su conodmiento, el IIDH/CAPEL, tiene por costumbre presentar a la
consideracion del Plenc del Tribunal, las principales actividades de apoyo técnico,
estrictamente vinculadas con el Programa Nadonal de Capacitacion Electoral que se
ejecuta en el actual proceso eleccionario. En atencién a tal procedimiento, me es grato
elevar al Pleno, la Ayuda Memoria N° 3 gque describe la relacién técnica ocurrida entre
el equipo técnico del IIDH/CAPEL, la Comision Especial de Capacitacion y los asesores
de {a Unidad de Cabacitacion, durante el periodo del 09 al 28 de julic de 2006.

Atertamente,

Oriando Tapia R,
Coordinador Tecnico del Programa de
Asistencia Técnica IIDH/CAPEL- TSE

Cio: Asesores de ja Unidad de Capacitacion
Arch. Unidad de Capacitacién
R. Vaiverde, Jefe PAT/TSE
Aren. HTDH/CAPEL



AYUDA MEMORIA N° 3,

La asistencia que el IIDH/CAPEL brinda al TSE, tiene dos componentes: e! primero de
estos es el acompanamiento tecnico & la Comisién Especial de Capaditacion (CECTSE) vy
a la Unidad de Capacitacion (UCTSE), en tereas relacionadas con la elaboracion det
material didactico y el disefio v desarrollo de las actividades tecnicas comprendidas en
el cronograma de principales actvidades del PNCE, v aquelios otros aspectos ligados al
desarrollc  general del mismo Programa. B segundo componente es el
acompafamiento tecnico a la Viceprasidencia del TSE como responsable de
implementar v desarrollar & Plan Especial para Electores con Discapacidad, en la

busgqueda de opciones que faciliten a electores con discapacidad la participacion en el
proceso electoral,

Para dar continuidad a' apoyo técnico en esos dos componentes, la Direccion del
IIDH/CAPEL, aprobd el 04 de julio del 2006, la realizacidn de la tercera etapa det
Programa de Asistencia técnica con dos equipos de asesores: uno en apovo al
Programa de Capacitacién durante el periodo de! 09 al 31 de julio, v otro en apovo al
Plan Especial de Electores con discapacidad que se Hevé a cabo entre el 23 v el 28 de
juiio 2006.

Los objetivos identificados para la Mision No. 3, se desprenden de! cronograma general
del Programa de Capacitacion Eiectoral. El apoyo a la realizacion del conjunto de
actividades que adelante se incluyen, se tradujo en el objetivo principal; el apovyo
técnico para la ejecucion de cada una de |as actividades, correspondid a los obietivos
aspecificos de la Mision.

La presente Ayuda Memoria, que resume las actividades realizadas conjuntamente con
la Unidad de Capacitacion y la Vocalia de la Vicepresidencia del TSE, esta dividida en
dos partes:

La primera se refiere 2 los objetivos planteados v al cumplimiento de los mismos.

La segunda parte hace referencia por periodos semanales, a las diferentes actividades
realizadas de manera conjunta con los asesores de ia Unidad de Capacitacion v con los
asesores de la Viceprasidencie del TSE,

Para atender los obietivos trazados, la Mision del TIDH/CAPEL estuvo conformada por
de la siguiente manera:

ASESORES FUNCICON PERICDO
Ricardo Valverde Jefe Mision 22 2 30 de julio
Oriando Tapia R. Coordinador Técnico 09 a 31 de ulio
Sandra Verduguez Asesora en Capacitacion 1C & 31 de julia
Carmen Chacon Asesora en Planes de Capacitacion 24 & 29 de julio
Ma. Lourdes Gonzalez | Oficial de Programas ITDH/CAPEL 24 8 28 de iio
Rodolfo Gonzdiez Asesoras para e Plan Especial tiectores con |24 & 28 de uiio
Maritze Melara Discapacidad.




PRIMERA PARTE: APOYCO TECNICC

Objetivos:

Objetive Principal:
1.-Apoyar a la Unidad de Capacitacion (UC), y a la Vicepresidencia del TSE, en el desarrollo v sjzcucion de!

conjunto de actividades programadas para el mes de julio 2006

Objetivos especificos:

1.~Realizar reuniones de informacion v de evaluacion del desarrollo del PNCE-2006
{semanales), actividad interna (actividad N 10)

2.-Apovar y monitorear mediante visitas (en ia medida de lo posible), a tos TPEs, en la
elaboracion de sus programas provintiales de capadtacion (actividad NO 18},

3.-Aptyar a la Unidad de Capacitacion en ie correccion de los botradores del material
didactico (actividades N° 24, 30, 36y 38).

4.-Apovar en la ejecucion del Taller Interno de Retroalimentacion de los contenidos y
procesos del PNCE 2006 {actividad No 43),

5.-Apovar a la Vocalia de la Vicepresidencia del TSE, en el diseno de la estrategla dirigida & implantar
el Plan especial para electores con discapacidad.

6.-§*repa§'ar y presentar la tercera Ayuda Memaoria.

Cumplimiento de objetivos:
Objetivo Principal;

1.- Bi equipo téenice de CAPEL apoy6 durante el periodo del 09 al 31 de julio, tanto & fa
UC. como a la Vicepresidencia del TSE, en el desarrolio v ejecucion del conjunto de

actividades programadas para e mes de julio 2006.

Objetivos especificos:

1.- El equipo técnico de CAPEL solicito a ia Dra, Angelita Alban activar reuniones semanales con fa
finalidad de evaluar el estado general del Programa de Capacitacion v el cronograma de
actividades, La Dra. Alban dispuso que la primera reunion de andlisis la contlujera & Dr. Emesto
velasquez Asesor de la Vocalia. Daspugs de esta primera reunion no se ha convocado al equino
para este tipo de seguimisnto del cronograma.




2.- Fl equipo técnico del IIDH/CAPEL no realizo seguimiento en los TPES a la elaboracion de los
Programas Provinciales de Capacitacion, por cuanio el Pleno no ha aprobado el desplazamiento de
ssesores de e UC a tos TPES, para este tipe de seguimiento,

3.- Ei equipo técnico del IIDH/CAPEL, contribuyd plenamente en la revision dei material electoral,
hizo 1as recomendaciones que considerd pertinenies v contribuyd de manera directa en los ajustes
de la diagramacion que reaiizo en la Cartilla Eiectoral y los tripticos presentados por la UC ios
YVocales de fa CECTSE.

4.- Durante los dias 24 y 25 de julio el equipo técnico de CAPEL, apoyd a la UC er la preparacion
del Taller Interno de Retroalimentacidn de los Contenidos y Procesos del PNCE 2006, dirigido a ia
UCTSE. En ia tarde dei 26 y durante el dia 27 de julio, Ia asesora en capacitacion elecroral del
aguipo de CAPEL, conduio la practica del Taller dirigida al maneje de una IRV, desde su instalacion
hasta el procesc de escrutinio.

5.- En el periodo del 24 al 28 de julic, como estaba previsto, fa Mision de CAPEL se aumentd con ia
participacion de los dos asesores de apoyo a la vocalia de la Vicepresidencia en el tema de
implementacion det Plan Especial para Electores con Discapacidad.

.- Al finalizar la presente Misidn se deja a log Vocaies del Pleno la Ayudea Memoria comrespondients &
aste periodo de apoyo técnico y otros documentos que en el resumen de actividades se
mencionan.

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

FECHA DESARROLLO OBSERVACIONES
Semana del 1. Reunién del equipo tecnico de! IIDH/CAPEL:
10 al 16 de Revision del Programa Nacional de Capacitacion
julio 2006, con la finalidad de extraer aspectos del

mismo que a juicio del equipo téonico deben
analizarse conjuntamentie con los asesores de la
UC, para unificar ¢riterios gue permitan atender de
manera apropiada y uniforme, las consultas de los
Vocales de los TPEs vy los diferentes niveles a
capacitar,

En primera reunion con asesores de la UC, s e
comunica al equipo fecnico que la UC presento a ta
CECTSE, para su aprobacion, los borradores dei
material didactico {Cartilla Eiectoral v Iripticos), v
urt presupuesto desagregado vy justificado de
gastos  correspondientes al Programa  de
Capacitacion.

!\.J

Reunion dei equipc, con la Vicepresidenta del TSE, | 2. Se reitera que parz hacer
Sandra Cabrera v con los asesores de la Vocalia, | efective el page por ia
Marcelo Rez y Juan Inca, para tratar aspecios | impresion del material, sea
relacionados con el apoyo tecnico de CAPEL al Plan  on tractos o en su totalidad,
Especial de Electores con Discapacidad gue se dard ol material didactico debera |
por intermedio de dos expertos en la materia, e terer impresos los logos de

rata  fambién e tems del auspido de USAiD/ﬁcuade' - de CAPEL

USAID/Ecuador por intermedio de CAPEL, por ia = y geAreL.

| suma de $35.000.00 que se destinard a le
! producsion de material didactico impresc, en apoyo |




al Plan Especial de Electores con Discapacidad.

En ei Acto de firma del Convenio entre el TSE /
CONADIS y FENODIS, finalizado el mismo, v a
solicitud de 18 Vicepresidenta del TSE, (. Tapia
participa en una reunidn informativa con
Representantes de las Federaciones, en la que se
les comunica que el IDH/CAPEL dara apoyo
técnico al TSE, en el Tema de electores con
discapacidad con la participacién de ios expertos
Rodolfe Gonzdle: Ministro de la Corte Electoral del
Uruguay y Maritza Metara guien ha coordinado
actividades técnicas para discapacitados con gi
Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, quienes
permaneceran en Quito para estos fines, enire ¢
24 y el 28 de julio. Los Representantes transmiten
su complacencia por la decision del TSE, de
hacerse acompafiar por expertos del ITDH/CAPEL.
El 18 de julio, comunican gue recibiran a ios
asesores de CAPEL, el martes 25 de julio en las
oficinas de CONADIS a las 08HOQ.

Reunion con el Dr. Veldznuez, asesor electoral de
la Vocalia de la Dra. Angelita Alban. Se le informa
sphte ja  asistencia Técnica al Programa de
Capacitacion Electoral y a! Plan Especial para
Electores con Discapacidad. Se le expone el plan
de trabajo de! egquipoc técnico v los objetivos de la
mision para el periodo dei 10 ai 31 de julio. De
igual manera se hace un repaso dei estado general
de las acividades en proceso de elecucion v de la
necesidad de activar mecanismos para actualizar
las que presentan atrases. Seguidamente se amplia
fa reunion con la participadion de los asesores de la
UC, para trafar de manera confunta los puntos
indicados.

Los asesores de ja UC le comentan al Dr. Veldzguez
que se entregd a la CECTSE los borradores del
material didactico, el presupuesto de la UC, v la
planfficacion de las visitas. Se fe solicita que en la
medida de lo posible, apoye su pronta aprobacion.

La UC concluye la revision y aiustes al resto de!
material didactico: Triptico para MJIRV -Triptico
para la Fuerza Publica -Triptico para Delegados de
los Sujetos Politicos - Diptico para Coordinadores
de Recintos Electorales.

3. E! Dr. Veldzquer manifiesta

que revisard los
documentos  indicados v
gue comunicara a Iz Dra.
Aihan la inguietud gue se
te ha trasladado.

La asesora de CAPEL
continlla con los ajustes a
la diagramacion  de lz
Cartiliz Electoral,
incluyende ampliacién del
texto y un mayor numero
de espacios para
ilustrationes, de comun
aeuerdo con los asesores
de la UC.

Terminado este proceso, el
equine técnico de CAPEL
efectlia una revision final
del contenidc de tode el
material  didactice v lo
antrega a la UC.

L

Dado e atraso en que s encusntran  seis
actividades relacionagias con e material didacticeo,
el eguipe téenico de CAPEL considers necesano

L

Ton feche 17 de julic,
CAPEL  entrega & 105
Vorales miembros de o




reiterar a la CECTSE Ja preccupacion tanto de
CAPEL como de la UC.

El equipo técnico de CAPEL recomienda a los !

asesores de la UC, fjar una fecha parz devar a
cabo el andlisis de fos puntos extraidos del PNCE-
2006 seleccionados por CAPEL, de manera que se
unifiquen criterios parg responder
convenientemente a posibles consulias.

CAPEL comunica a los asesores de la UC, que esta
elaborando un nuevo formato del cronograma del
BPNCE ~ 2006 con el propdsito de poner a
disposicion de fa CECTSE v de la UC, una
nerramienta que permita visualizar el estado de las
actividades técnicas v advertir con facilidad el
surgimiento v avance de atrasos en la ejecucion del
Programa.

CECTSE, el 0f No. 4, gue
trata sobre ia situacion del
materiat dittéctico ¥

sugiere activar
mecanismos pare
actuaiizar &l auaso
existents,

Se entrega copia 2 los
asesores de s UG,

6. La recomendacion tiens el
visto bueno de lz UC. EI
analisis gue CAPEL
propone se hard entre e
25 y el 28 de julio, periodo
fiiado para el Taller de
Retroalimentacian, Se
distribuve entre los
asesores de s UZ &
fistado  con  los  puntos
extrafdos gel PRCE.

2

En reunidn con la Dra. Alban, los asesores de la UC
y el equipo tecnico de CAPEL, se revisa el estado
de tos siguientes puntos con la finalidad de agilizar
ejecucion avanzar !

Contenido del material didactico.

Presupuesto para ejecutar el PNCE-2006
reformulado por la UC.

Informe técnico emitido por la UC, sobre ¢l
material didactico para discapacitados
Formularios para &l monitoreo de los TPEs.
Formularios de monitoreo a los TPEs,

Informe de la UC sobre la propuesta de E-leaming
Informe de la UC, sobre log seminarios de
actualizacion.

Cronograma de seguimiento a los TPEs,

Con la finalidad de gque la CECTSE v el Pleno
dispongan de mayores elemsnios durante ia
revision del texto de la Cartilla v de los tripticos,
CAPEL propone, vy la Dra. Alban esta de acuerdo en
aue a la Cariilla se le incorporen de manera
provisional, la mayor cantidad posible de las
flustraciones disponibles, ias gue seran sustituidas
cuando se tengan las que fineimente apruebe el
Pleno

8. La Dra. Alban solicita que al
informe sobre ios seminarios
de actuaiizacion se e
adjunte  une  orientacion
juridica.

8. El equipo técnico de CAPEL
inserta provisionalmente en
ta Cartiila, , 51 Hustraciones
v 5 infografias,

b

10,

El equipo técnico continda con el trasiado gal
contenido del cronograma de actividades & una
version de barras horizontalés,

Se Incorpors al equipe teonico Ricardo Valverds,




Jefe del! Programa de Asistencia Téchica al TSE.

! Semana del
24 al 30 de
julio

11,

12,

13.

14,

15.

La Mision del IIDH/CAPEL se amplia con la Oficial
de Programas Ma. Lourdes Gonzalez y los
consultores Rodolfo Gonzalez Rissotto, Ministro de
la Corte Electoral del Uruguay y Maritza Melara,
salvadorena expertos en el tema de electores con
discapacidad, gquienes enfre el martes 25 vy el
jueves 27 de julio, sostienen reuniones con la
Vicepresidenta del TSE, Sandra Cabrera v los
asesores Marcelo Rea y Juan Inca, con la finalidad
de intercambiar experiencia sobre disposiciones
reglamentarias y técnicas de algunos organismos
electorales de América Latina que facilitan la
participacion de electores con discapacidad en los
procesos electorales. De igual manera se incorpora
a la Mision la asesora en planes de capacitacion
Carmen Chacon, quien apoyara a la UC en el
disefio del Taller de Retroalimentacion y conducira
en el talier, el tema sobre el accionar de una JRV,
Se lleva a cabo una reunidn entre los asesores de
CAPEL vy representantes de CONADIS y FENODIS
Para fratar sobre aspectos técnicos contenidos en
el convenio de cooperacion entre el TSE y estas
organizaciones, que se implementaran en el Pian
Especial para electores con Discapacidad. Se lieva a
cabo un amplio intercambio de experiencias sobre
la participacion en procesos electorales de
electores con discapacidad.

El equipo técnico evalia diariamente el desarrollo del
pian de trabajo establecido para el actual periodo de
apovo técnico al TSE.

Finalizada la etapa de diagramacion de ia Cartilla vy
los tripticos que realizd la asesora de CAPEL Sandra
Verduguez, se procede a trasladar al equipo de
computacion de |z UC este material didactico para
que se continie con las etapas de actualizacion
que deberan realizarse a partir de la aprobacidn
por el Pleno del TSE, de! contenido de la Cartilla y
los tripticos.

Las asesoras en capacitacion, apoyan a la UC en las
diversas actividades previas a la realizacién del “Taller
Interno de Retroalimentacion de los contenidos y
Procesos de! PNC-2006” dirigido a asesores v personal
administrativo de la UC, El taller se llevara a cabo
durante los dias 26 y 27 de julio. El miércoles 26
participan como expositores Luis Brave lefe de
Sistemas, Fausto Camache Asesor el TSE y Carmen
Chacon  de CAPEL. Chacén, sobre aspectos
metodologicos de 1a capacitacion eiectoral.

La UC comunice a ta Coordinacion técnica de la
Misién, que iz Comision Especial de Capacitacion
en sesidn del jueves 27 de julio resolvio o
siguiente, sobre material didaztico v

11. Los asesores para el tema
de electores con
discapacidad, entregaran a
la Direccion de CAPEL, un
informe sobre el trabajo

realizado, on las
recomendaciones %
conclusiones Que
consideren puedan

fortalecer la decision del
Pieno del TSE de favorecer
la participacion de
electores con discapacidad
en las elecciones del 15 de
octubre, en las de una
eventual segunda vuelta, v
en futuros procesas
electorales.

13. Concluye la migracion de!
contenido del material
didactico del equipo
electrénico de CAPEL al de

ta UC.

14. El jueves 27, la asesora de |




18,

|16,

17.

documentacion correspondiente al PNCE-2006:
Aprcbacion de los materiales didacticos: cartilla
stectoral, tripticos para la Fuerza Publica, para
Delegados de los Sujetos Politicos, para Miembros
de Juntas Receptoras del Voto, diptico para
Coordinadores de Recintos Electorales vy hoja
volante para la poblacion en general.

Aprobacion del Plan de Seguimiente vy Monitoreo a
ios TPEs. Queda pendiente el c¢ronograma de
visitas hasta definir el presupuesto.

La UC coordina las tareas gque como efecto de las
decisiones tomadas deben realizarse. entrega del
presupuesto en su Ultima versidn, redaccion de
nota con recomendaciones para ampliar el plaze de
contratacion de Coordinadores de Recinto Elecioral
vy el ndmero de MIRV. Ls justificacion de ias
recomendadiones de estas nofas se basa en datos
del informe 2004 del TIDH/CAPEL.

Taller interno de realimentacion:

Ejercicio de simulacion de la instalacion de ia
Junta v de la votacion.

Plenaria

Exposicion de Carlos Vega del escrutinio v det
Hienado de Actas.

Ejercicio de simulacion del escrutinio

Pignaria

Entrega de documentos y de ficha de evaluacion.

A solicitud de la Dra. Alban, el equipo técnico
revisa el material didactico correspondiente & los
cursos tercero, cuarto, quinto vy sexto “Qué es la
Democracia” que prepara la imprents Santillana.
De comiin acuerde con la Dra. Alban, se procedera
a una Ultima revisidn a cargo de la Dra. Alban,
Ricardo Valverde, Jefe del PAT/ Etcuador v la
asesora Carmen Chacdn en Panama, con ocasidn
de!

. equipe téenico trabaja en la elaboracion de

informes finales v documentos que debe entregar
a! TSE antes de su salida ef 31 de julio.

H

17.

CAPEL, guien tiene &
cargo la conduccién del
evento, desarolla & tema
“accionar de una IRV,
desde su integracion hasta
gl erwio de las diferentes
actas hacla los lugares de
acopio.

CAPEL entregara a la
UCTSE un informe sobre el
apovo del equipe técnico al
Taller de
Retrpalimentacion,

18, 52 reftera el ofrecimiento

de {a cobertura que hars
CAPEL, para la
impresion  de  sste
material, por lg sumz de

% 5.000.0G, de fondos |

cle

bars
paqo

provenientes
USAID/E-uadear.
nacer efectivo e

ST




12,

por la impresion del
material, s8a Bn
tractos o© en  su
totalidad, el materizl
didactico debera tener
impresos los logos de
USAID/Ecuador vy de
CAPEL. Estos logos se
entregaran a la Vocalia
de la Dra. Aibén, a
traves del correc
electronico

Al concluir la Mision, !
funes 31 de julio, & equipo
técnico entrega a  los
Vocales det TSE, con copia
a la UC, el Oficio No. & que
contiene s presente Ayud 2
Memoria. A la CECTSE se
entregan los Oficios Nos.
5, Recomendaciones para
la Cartilla Electoral, No. 7,
Designacion de encargad o
de 1la UC. y No. &
cronograma de aclividades
disefio de barras.




Quito, 31 de julio de 2006

Sefiores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidente del TSE

Sra. Sandra Cabrera

Vicepresidenta del TSE

Miembro de la Comision de Capacitacion

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comision de Capacitacion del TSE
Dr. Patricio Torres M.

Miembro de s Comisién de Capacitacion del TSE
Leda. Narcisa Subfa

Lic. Jorge Valdospinos R.

Dr. Marco Benavides O.

Vocales del TSE

Estimados sefiores Vocales;

Of. N© 5 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Ayuda Memoria N® 3

Como es de su conocimiento, el IIDH/CAPEL, tiene por costumbre presentar a g
consideracion de! Pleno del Tribunal, las principales actividades de apoyo técnico,
estrictamente vinculadas con el Frograma Nacional de Capacitadion Electoral que se
ejecuta en el actual proceso eleccionario. En atencion a tal procedimiento, me es grato
elevar al Pleno, la Ayuda Memoria N° 3 que describe ia refacion técnica ocurrida entre
el equipo técnico del TIDH/CAPEL, la Comision Especial de Capaciiacion y los asesores
de la Unidad de Capacitacion, durante el periodo del 09 al 28 de julio de 2006,

Atentamente,

COrlando Tabia R,
Coordinador Técnico del Programa de
Asistencia Técnica TIDH/CAPEL- TSE

Cle Asesores de fa Unidad de Capacitacion
Arch, Unidad de Capacitacion
R. Valverde, Jefe PAT/TSE
Arch, HDH/CAPEL



AYUDA MEMORIA N° 3.

La asistencia que ef IIDH/CAPEL brinda al TSE, tiene dos componentes: el primero de
estos es el acompafiamiento técnico a le Comision Especial de Capacitacion (CECTSE) vy
a la Unidad de Capacitacion (UCTSE), en tareas reiacionadas con la elaboracion dei
material didactico v el disefio y desarrollo de las actividades técnicas comprendidas en
&l cronograma de principales actividades del PNCE, y aquetios otros aspectos ligados at
desarrolio general del mismo Programa. El segundo componente es el
acompafarmiento técnico a la Vicepresidendia del TSE como responsable de
implementar y desarrollar el Plan Especial para Electores con Discapacidad, en le
busqueda de opciones que faciliten a electores con discapacidad Ja participacion en ¢
proceso electora.,

Para dar continuidad a apoyo técnico en esos dos componentes, la Direccion del
IIDH/CAPEL, aprobo el 04 de julio del 2006, la realizacion de & tercera etapa del
Programa de Asistencia técnica con dos eguipos de asesores: uno en apoyo at
Programa de Capacitacion durante el periodo del 09 al 31 de julic, v otre en apoyo a

Fian Especial ge Electores con discapacidac que se lievs a cabo entre el 23 v el 28 de
juiio 2006,

Los objetivos identificados para la Mision No. 3, se desprenden del cronograma general
de! Programs de Capacitacion Electoral. El apove a la realizacion del conjunio de
actividades que adeiante se incluyen, se tradujo en el objetivo principal; el apoyo
técnico para la ejecudon de cada une de tas actividades, correspondié a los objetivos
especificos de la Mision.

La presente Ayuda Memoria, que resume fas actividades realizadas conjuntamente con
ia Unidad de Capacitacién v la Vocalia de la Vicepresidencia del TSE, estd dividida en
dos partes:

La primera se refiere a los objetivos planteados v al cumplimiento de los mismos.

La segunda parte hace referencia por periodos semanales, a las diferentes actividades
realizadas de manera conjunta con los asesores de la Unidad de Capacitacion y con los
asesores de iz Vicepresidencia del TSE,

Para atender jos obietivos trazados, {a Mision del IIDH/CAPEL estuvo conformada por
de Iz siguiente manera:

ASESORES CEUNCION PERIODO
Ricardo Vaiverde Jefe Misién 23 & 30 de julio
Orando Tapia R. Coordinador Técnico 09 a 31 de julio
Sandra Verduguer Asesora en (apadiiadion 10 a 31 de julio
Carmen Chacon Asesora en Planes de Capacitacion 24 a 29 de julio
Ma, Lourdes Gonzalez | Oficial de Programas IIDH/CAPEL 24 a 28 de julio
Rodolfo Gonzdlez Asesores para el Pian Especial Eiectores con |24 a 28 de juiio
Marltzs Melara Discapacidad. §




PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO

Ohjetivos:

' Cbijetivo Principal:
I.-Apoyar a le Unidad de Capacitacion (UC), y a la Viceprasidencia det TSE, en el degarrolio v gjecucion del

conjunto de actividades programadas para el mes de julio 2006.

Objetivos especificos:
L.-Realizar reuniones de informacién v de evaiuacién del desarrolio del PNCE-2006

{semanaies), actividad interna (actividad N¢ 10)

2.~Apoyar y monforear mediante visitas {en la medida de lo posibie), a los TPEs, en ia
elaboracién de sus programas provinciates de capaciiacion (actividad NO 19),

3.-Apovar a la Unidad de Capacitacion en la correccion de los borradores del material
gidactico {actividades N© 24, 30, 36 y 38).

4.-Apoyar en 1a ejecucién del Taller Interno de Retroalimentacion de los contenidos y
procesos del PNCE 2006 (actividad NO 43).

5.-Apoyar & ia Vocalia de ls Vicepresidencia del TSE, en el disefio de la estrategia dirigida » implantar
el Plan especial para electores con discapacidad.

b.~Preparar v presentar la 1ercera Avuda Memiorla,
Cumplimiento de objetivos:
Ohjetivo Principal:
1.~ Bl eguipe téenice de CAPEL apovd durante el pericdo del 09 2] 37 de lubio, tanto a s UC, como 2 1n

YVicepresidencia del TSE, en ef desarrolio y eiecucion det conjunto de actividades programadas para el mes d=

Julio 2006

Objetivos especificos:

1.~ El equipo técnico de CAPEL solicito a la Dra. Angelita Alban activar reuniones semanales con la
finalidad de evaluar el estado general del Programa de Capacitacion y el cronograma de
actividades. La Dra. Alban dispuso que la primera reunion de andlisis la condujera e! Dr. Ernesto
Velasquez Asesor de la Vocalia, Después de esta primeta reunion no se ha convocado al eauipo
para este tipo de seqguimiento del cronograma.

2.~ E} enuipo técnico del IIDH/CAPEL no realizd seguimiento en los TPES a ia elaboracién de los
Brogramas Provindales de Capacifacion, por cuanto el Pleno no ha aprobado st desplazamiento de
Asesores de ja UC a los TPEs, para este tipc de seguimiento.




3.- Ef equipo técnico del IIDH/CAPEL, contribuyd plenamente en la revision del material electoral,
hizo ias recomendaciones gue considerd pertinentes y contribuyd de manera directa en ios ajustes
de la diagramacion que realizd en la Cartilla Electoral y ios tripticos presentados por fa UC los
Vocaies de la CECTSE.

4.- Durante los dias 24 y 25 de julio 2l equipo técnico de TAPEL, apoye a ia UC en la preparacidn
del Taller Interna de Retroalimentacion de ios Contenidos v Procesos del PNCE 2006, dirigido a ia
UCTSE. En i tarde del 26 y durante et dig 27 de julio, ks asesora en capacitadion electoral de!
equipo de CAPEL, conduio la practica del Taller dirigida al maneio de una JRV, desde su instalacion
nasta el proceso de escrutinio.

%.- En el periodo del 24 al 28 de julio, como estaba previsto, la Mision de CAPEL se aumento con la

participacion de los dos asesores de apoyo a la Vocalia de la Vicepresidencia en el tema de

implamertacion del Plan Espedial para Electores con Discapacidad.

6.~ Al finalizar la presente Mision se deja a los Vocales del Pleno la Ayuda Memoria correspondiente a
este periodo de apoyo téenico v otres documentos que en el resumen de actividades se

mencionar,

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

FECHA DESARROLLO OBSERVALIONES
Semana del 18, Reunion del eguipo técnico del IIDH/CAPEL:
1 at 16 de Ravisior del Programa Naciona! de Capacitacion
julio 2006, con la finalidad de extraer aspectos del

mismo que a juicio del equipo técnico deben
analizarse conjuntaments con log asesores de la
UC, para unificar criterios que permitan atender de
manera apropiada y uniforme, ias consultas de los
Vocales de los TPEs y ios diferentes niveles a
capacitar.

En primera reunion cor asesores de la UC, se le
comunica al equipo téonico gue la UC presentd a la
CECTSE, para su aprobacion, los borradores del
raterial didactico (Cartilia Electoral v triptices), v
un presupuesto  desagregade y justificado de

gastos  correspondientes ai Programa  de
Capacitacion,
16, Reunién del equipo, con la Vicepresidente del TSE, | 2. Se reitera que para hacer

Sandra Cabrera v con los asesorss de la Vocalia,
Marcelo Res y Juan Inca, para tratar aspectos
relacionados con el apoye tecnico de CAPEL al Plan
Especial de Electores con Discapacidac que se dara
por intermeadio de dos expertos en la materia. Se
trata también el tema del auspicic de
USAID/Ecuador por intermedio de CTAPEL, por i
suma de §25.000.00 que se destinars 2 e
produccion de material didactico impreso, en apoyc
al Plan Especial de Electores con Discapadicad.

efectivo el page por la
impresion del material, sea
en tractos o en su totalidad,
el material didactico debera
tener imprasos los iogos de
USAID/Ecuador v de CAPEL.




En el Acto de firma del Convenio entre el TSE /
CONADIS v FENODIS, finalizado el mismo, v a
solicitud de la Vicepresidenta del TSE, (1. Tapia
participa er una reunidn informativa con
Representantes de las Federaciones, en la gue se
les comunica que el TIDH/CAPEL daréd apoye
técnico al TSE, en el Tema de electores con
discapacidad con la particpacion de los expertos
Rodolfo Gonzalez Ministro de ia Corte Electorai del
Uruguay y Maritza Melara quien ha coordinado
actividades técnicas para discapacitados con &l
Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, quienes
permaneceran en Quito para estos fines, entre el
24 v el 2B de julio. Los Representanies transmiten
su complacencia por la decisidn del TSE, de
hacerse acompafar por expertos de! IIDH/TAPEL.
El 18 de julio, comunican gue recibiran a los
asesores de CAPEL, el martes 25 de julio en las
oficings de CONADIS a las 09HOG,

20.

21

Reunién con el Dr. Veldzquez, asesor slectoral de
la Vocalia de la Dra. Angelits Alban. Se le informa
sobre la asistencia Técnica al Programa de
Capacitacion Electoral y al Plan Especial para
Flectores con Discapacidad. Se le expone &) plan
de trabajo del equipo técnico v los objetivos de ia
mision para el periodo del 10 al 31 de julio. De
lgual manera se hace un repaso del estado general
de las actividades en proceso de ejecucion y de la
necesidad de activar mecanismos pare actualizar
las que presentan atrasos. Seguidamente se amplia
{a reunion con la participacion de ios asesorss de ia
UC, para tratar de manera conjunta 05 puntos
indicados.

Los asesores de fa UC le comentan al Dr, Velazquez
gue se entregd a ia CECTSE ios borradores del
material didactico, el presupuesio de ta UC, v ia
planificacion de ias visitas. Se ie solicita gue en ia
medida de lo posibie, apoyes su pronta aprobacion.

La UC conduye fa revision y ajustes al resto del
matertal didactico: Triptico para MIRY -Triptico
para ta Fuerze Plblica -Triptico pare Delegades de
los Sujetos Politicos - Diptico para Coordinadores
de Recintos Eleciorales.

3. El Dr. Veldzquez manifiesta

aue revisara ios
documentos indicados v
gue comunicard a la Dre,
Alhan la inquietud gue se
le ha trasladado.

La asesora de (APEL
continga con los ajustes a
la dlagramacion de g
Cartilia Blectorat,
incluyendo ampliacion del
texio y un mayor numere
te 85pacios Dara
ilustraciones, de comdun
acuerde con los asesores
de la UC.

Terminado este proceso, €l
equipe técnico de CAPEL
efectis una revision final
del contenide de todo el
material didacticc y o
entrega a la UC.

Semana del 27, Dado &l atrasc en que se epcusniran seis Con fecha 17 de i,
17 al 22 de actividades reiacionadas con el material didactico, CAPEL. entrega a2 oS
julio. el suuipc técnico de CAPLL considera necesano Vocales muembros de b

relterar & ls CECTSE la preccupacion fanto de
CAPEL como de Ia UC,

CElTSE, & O No, 4, gus
tratz sobre la situacion del
materal
sugiers activar

didactico

i




23
Pt

24.

. El equipe tecnico de CAPEL recomienda & los

asesores de la UG, filar una facha para llevar a
cabo el andlisis de los puntos exiraidos de PNCE-
2006 selecCionados por CAPEL, de manera gue se
unifiguen criterios para responder
convenientemente a posibles consultas,

CAPEL comunica a los asesores de la UC, que esta
elaborando un nueve formato del cronograma del
PNCE - 2006 con el propésito de poner &
disposicion de la CECTSE y de le UC, una
herramienta qgue permita visualizar el estado de las
actividades técnicas y advertir con faclidad el
surgimiento vy avance de atrasos en | gjecucion del
Programa.

mecanismoes para actuglizar e/
atraso existente,

S5e  entrege copia e
asesores de la UC,

fos

&. La recomendacién tiens o
visto bueno de g UC. E
analisis que CAPEL
proponie se hara entre &l
25 v el 78 de iulio, periodo
fiiado para el Taller de
Retroalimentacion. Se
distribuye entre los
asesores de @ UL, =l
istado con  los  punios
extraidos del PNCE.

25.

26,

En reunidn con ia Dra. Alban, los asesores de fa UC
y el equipo técnico de CAPEL, se revisa el estado
de los siguientes puntos con la finalidad de agilizar
ejecucion avanzar |

Contenido det material didactico.

Presupuesto para elecutar el PNCE-2006
reformulado por la UC.

Informe técnico emitido por la UC, sobre el
material didactico para discapacitados
Formularios para el monitoreo de los TPEs,
Formularios de monitoreo a los TPES,

Informe de la UC sobre la propuesta de E-learning
Iinforme de la UC, sobre los seminarios de
actualizacion.

Cronograma de seguimiento a los TPESs,

Con e finslidad de que le CECTSE v el Pieno
dispongan de wmayores elementos durante la
revision del texto de la Cartilia v de los tripticos,
CAPEL propone, v la Dra. Alban esta de acuerdo en
gue a la Cartilla se ie incorporen de manera
provisional, & mavor cantidad posibie de las
ilustraciones disponibles, las que serdn sustituidas
cuando se tengan las que finalmente apruebe el
Pienc

8. La Dra. Albén solicia gue al
informe sobre 05 seminerios

de actualizacion s2 e
adjunte una  orfentacion
juridica.

9. El equipo técnico de CAPEL
inserta provisionalmenie an
la Cartilla, , 51 ilustraciones
v 5 infografias.

7.

El equipo técnico continla con ef traslado del
contenido del cronograma de actividades s una
version de barras horizontaies.

Se incorpora 2l equipo técnico Ricardo Vaiverde,
Jefe del Programa de Asistencia Técnica al TSE,




Semana del
24 al 30 de
julio

28. La Mision ded TIDH/CAPEL se amplia con la Oficial

de Programas Ma. lLourdes Gonzdier vy los
consultores Rodolfo Gonzalez Rissotto, Ministro de
la Corte Electoral del Uruguay y Maritza Meiara,
salvadoreia experfos en el tema de electorss con
discapacidad, quienes entre el martes 25 vy el
jueves 27 de dio, sostienen reunionss con la
Vicepresidenta del TSE, Sandra Cabrera vy los
asesores Marceio Rea y Juan Inca, con la finalidad
de infercambiar experienciz sobre disposiciones
reglamentarias y técnicas de algunos organismos
electorales de América latina que fadilitan la
participacion de electores con discapacidad en los
procesos eleciorales. De igual manera se incorpora
a la Misidn la asesora en planes de capacitacion
Carmen Chactn, quien apoyard a k2 UC en €
disefio del Taller de Retroalimentacion y conducira
en el talier, el tema sobre e! actionar de una JRY.
Se lieva a cabo una reunion entre 1os asesores de
CAPEL v represeniantes de CONADIS v FENODIS
Para tratar sobre asoectos téchicos contenidos en
el convenio de ccoperacion entre e TSE vy estas
organizaciones, gue se implementardn en el Plan
Especial para electores con Discapacidad. Se lieva a
cabo un amplio intercambio de experiencias sobre
la participacion en procesos electoraies de
electores con discapacidad.

. Ef equipo téomico evalia diariamente el desarrolle del

plan de trabajo establecido para el aclual periodo de
apoyo técnico al TSE.

. Finalizades la etapa de diagramacion de la Cartilia v

fos tripticos que realizd la asesora de CAPEL Santra
Verduguez, se procede a trasiadar a! equipo de
computacion de la UC este material didactico para
que se continde con las stapas de actualizacién
gue deberan realizarse a partir de la aprobacion
por g Pleno del TSE, de! contenido de la Cartllia v
los tripticos.

. Las asesoras en capaciacion. zpovan 2 s UC en las

drversas actividades previas a la realizacion del “Taller
Interno de Rewoalimentacion de los contemdos y
Procesos del PNC-2006" divigida & asesores v personal
administranivo de Ja UC. Bl wmaller se Hevara a cabo
durante los dias 26 y 27 de julio. Bl miérooles 26
participal;  como expositores  Lus Brave Jefe de
Sistemnas, Fausto Camacho Asesor e TSE y Carmen
Chacdén  de CAPEL.  Chacdén, spbre  aspectos
metlodolégicos de fa capacuacion stectoral,

). La UC comunica a la Coordinacion técnica de [a

Mision, gue lg Comsién Especial de Capacitacion
en sesion del jueves 27 de juiic rtesolvig o
sigui=nte, sohre marterial ddactico ¥
documentacion correspondients 3! PNCE-2006;

11. Los asesores para e tema
de glectores on
discapacidad, entregaran =
Iz Diraccidn de CAPEL, un
infforme sobre el trabajo

regiizado, con ta s
recomendadones \Y
conclusiones gue
consideren nuecan

fortalecer o decision del
Pleno del TSE de favorecer
ia participacion de
electores con discapacidad
&n las elecciones del 15 de
octubre, en las de una
eventual segunda vuelta, v
en futuros DroceEsns
electorales.

13, Coneluye la migracion del
conienidc del material
didactico def equipo
glectrémico de CAPEL al de

i IC.

14, Ei jueves 27, la asesora de |
CAPEL  guien tene 2 3u




33.

34.

1B.

16.

Aprobacion de los materiaies didacticos: cartilla
electoral, tripticos para la Fuerza Publica, para
Delegados de los Sujetos Politicos, para Miembros
de Juntas Receptoras del Voto, diptico para
Coordinadores de Recintos Electorales y hoja
volante para la poblacion en general.

Aprobacion del Plan de Sequimiento y Monitoreo a
los TPEs. Queda pendiente el cronograma de
visitas hasta definir el presupuesto.

La UC coordina las tareas gue como efecto de las
decisiones tomadas deben realizarse: entrega del
presupuesto en su Ultima versidn, redaccion de
nota con recomendaciones para ampliar el plazo de
contratacion de Coordinadores de Recinto Electoral
y el numero de MIRV. La justificacion de las
recomendaciones de estas notas se basa en datos
del informe 2004 dei IIDH/CAPEL.

Taller interno de realimentacidn:

Ejercicio de simulacion de la instalacidn de la
Junta v de la votacion.

Plenaria

Exposicion de Carlos Vega del escrutinio y del
llenado de Actas.

Ejercicio de simulacion del escrutinio

Pienaria

Entrega de documentos y de ficha de evaluacion.

A solicitud de la Dra. Alban, el equipo técnico
revisa el material didactico correspondiente a ios
cursos tercero, cuarto, auinto y sexto “Qué es la
Democracia” que prepara la imprenta Santillana.
De comun acuerdo con la Dra. Alban, se procedera
a una Ultima revision a cargo de la Dra. Alban,
Ricardo Valverde, Jefe del PAT/ Ecuador y la
asesora Carmen Chacon en Papama, can ocasion
del

equipo técnico trabaja en la elaboracion de
informes finates y documentos gue debe entregar
al TSE antes de su salida el 31 de julio.

17.

cargo la conduccion ael
evento, desarrolla el tema
“accionar de una JRV",
desde su integracién hasta
el envié de las diferentes
actas hacia los lugares de
acopio.

CAPEL entregara a la
UCTSE un informe sobre el
apovyo del equipo técnico al
Taller de
Retroalimentacion,

18. Se reitera el ofrecimiento

de la cobertura que harz
CAPEL, para la
impresion de  este
material, por la suma de
$ 5.000.00, de fondos

provenientes de
USAID/Ecuador. Para
hacer efectivc el pago




20.

por la impresion del
material, 588 en
fractos o en su
totalicad, e material
didactico deberd tener
impresos los logos de
USAID/Ecuador v  de
CAPEL. Estos logos se
eritregaran a la Vocalia
de la Dra. Aban, a
traves dal COrreo
glectronico

Al concluir ja Mision, =l
unes 31 ¢e julio, e equipo
tecnico  entrega & s
Vocales del TSE, con copia
2 la UC, el Oficio No. 5 gue
contiene la presente Avuda
Memoria. A la CECTSE se
entregan los Oficios Nos.
6, Recomendaciones para
ia Cartilia Electoral, No. 7,
Designacién de encargado
de i3 UC y HNo. 8
caronograma de actividades
diseno de barras.




Ouito, 31 de julio de 2006

Of N* 6 CAPEL-CECTSE
REY: recomendaciones sobre la
Carnlla Electoral.

Sefioras

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comisién Especial
de Capacitacion TSE,

Sandra Cabrera

Dr. Patricic Torres

Miembros de la Comision Especial
de Capacitacion del TSE.

Presente.

Estimadas{o) miembros de la Comision Especial de Capacitacion:

Al concluir la presente mision del IDH/CAPEL, el equipo téenico se penmite trasladar a
los seitores Vocales de la CECTSE, para o que a bien tengan disponer, las tespetuosas
recomerdiaciones anexas, que conviene sean conocidas por los asesores de la Unidad de
Capacitacion, con la finalidad de continuar con el proceso de produccion de |a Cartilla
Electoral.

De las sefioras Vocales, atentamente

Orlando Tapia R.
Coordinador Técnico del Programa de
Asistencia Técnica [IDH/CAPEL-TSE

C/¢ Unidad de Capacitacion
Arch. CAPEL



1. SELECCION Y CLASIFICACION DE ILUSTRACIONES — A estas alturas de la
produccion de la carilla, se sugiere revisar la cantidad v las caracteristicas de las
lustraciones producidas hasta ¢l momento. Posteriormente, analizar, con el texio de Ia
cartilla, aguellas ilustraciones que pueden ser utilizadas considerando los conceptos y
sitnaciones que deben representarse v la presencia de elementos de interculturalidad.

Con el fin de avanzar de manera supervisada, se recomienda definir con ¢l ilustrador,
pagina por pagina, las ilustraciones que faltan en la cartiila, asl come las caracteristicas
que debe tener cada una de ellas:

o Espacio

Diescripeion de la escena — qué se quiere representar

Numero de personas — $1 $€ra una o up grupo de persenas en el que se

puede representar la diversidad étnica del pais.

Caracteristicas de representantes de diferentes culturas

o Detalles de infografia (si en el contrato estd gue ¢ste trabajo debe ser
realizado por el ilustrader). Hasta el mowmento, este recurso ha sido
utifizado para esquematizar momentos especificos como el manejo de las
Actas y el empaque final.

a

0

£

Las 1lustraciones recomendadas para la Gltima version de la cartilla son:
(la insercidn de algunas ilustraciones ya fueron consensuadas con ta Unidad de Capacitacion)

Phe, 1
Pag. 2 Una ilustracion del Reginto Electoral
pag. 3 Una ifustracion de una JRY
Pag. 4 Lina ilustracion de una JRY incompieta
Pag. 5 Una llustracion de la instalacién de una JRV
Un dotumento escaneado: Listado de materizies del kit electoral
Pag. 6 Una llustracion del Praswlente de & Junta exhibiendo la urna vacia
Dos ilustracionss: Lna JRY de nombres y otra de mujerses
Una ilustracidn de la JRV en g que se vea al Secretario llenando el Acta de
Instalacidn v el relg] o las O7H0C
Pag. 7 Sin liystraciones
Pdg. § Una Bustracion de la JRV instalada, con e refoj 2 las 07HO0
Unz ilustracion del eiector presentandc al Presidente de ia JRV el original de Ia
cedula de ciydadania
Fag. © Un documento escaneado del Formuiario ge NO empadronados
Pag, 10 Un documento escaneado del Formuizrio (Talonaric) de control de votantes
Pag. 11 Una ilustracién def elector firmando en & padrén electaral
Ura ilustracion de un elector estampando su huelle dicital de su puigar derecho o
de cualguisr oo dedo
Una iustracion del Presidente de {a IRV entregande el certificade de votacién
firmado v Is cédule de ciudadania.
Pag. 17 Una ilustracion de ls plantila en sisterna Braille en primer plano,
Una fustracion de siectores con discapacidad fisica, tercera edad, muleres ep
| estado de gestacion.
Pag. 13 | 5in ilustraciones
Pag. 14 F Una ilustracion del voto valido
[ Une lustracion del voto nulo
| bag. 1t | Tres liustracionses de las tres posibifidages de voto vaido por cada dignidad (% |
L iiustracionss) i
| |
Pag. 16 ! Tres jiustraciones de as tres posiblidades de voto nuic por cade diomoad (91
: b iustraciones;
| ; Tres (ustraciones de voto en blanco. una para cads digmdad I
| Pag, 17 CTres ilstraciones. VOLe valiag, vakn nulo v vote eh Bance. ;




Urz Hustracién del momento del cierre de 1a votadon con e relor marcands las

17HOG
Pag. 18 Una Hustracidn del eserutinio
Una infografiz del primer pasc del procedimiente del escrutinio
Pag. 18 Una tiustracion de ios miembros de ta JRV dasificando papeletas
Una Hustracion de los miembros de ta JRY eliminande pepeletas por sortec
Pag. 20 Un documento escaneado de las Actas de escrutinio, en el gue se sefialen con

flechas y cirewlos (con acercamiento @ primer plano) s datos mas importantes. B
el total de votos ohienidos.

Un documento escaneado del Acte de Escrutinio de Pregdente vy Vicepresidents,
er el gue se sehalen con flechas v cdrculos (con acercamiento a primer plano: €
lugar de la firmas dei Presidente v del Secrefario.

Lina liustracion de los adhesivos transparentes de sequridad

Pag. 27 Un documento escaneado del Acte de Resumen de Resultados, en ¢l gue se
sefialen con flechas v circulos {con acercemientc a primer piano) el lugar de la
firmas ael Presidente v tel Secretario.

Pag. 21

Pag, 23 Pendiente
Pag. 24 Infografia del flujograma de sobres v fundas
Pég. 25 Una infografiz para cada uno de los cuatro parrafos que explican el armado de los

paquetes para su distribucion, (Total 4 infograffas)
Se eiiming de esta paagina e dlamc parrafo; “Los tres elempleres...siguiente
manera”. Este pérrafo debe estar gl imcio de e siguiente pdging (pag. 26)

Pag. 26 Una infografia que representa el destino de cads uno de los elempiares de Aca de
Instaiacidn v de los slemplares de las Adms de Bsgrubinio. {Total 4 infografias)

Pag. 27 Una infografia para cada parrafo dei empagque fingl. (Total 2 infografias)
Lina itustracion del Coordinadores de Recinto Electoral

Pag. 28 Una iiustracion de ia Credencial ge los Delegados de log Sujetos Politicos

Pag. 29 Sin ilustraciones

Pag. 30 Una Hustracion de le funcidn de la Fuerza Plbiica

_Pag. 31 Lina Hustracion de los Observadores Nacionales ¢ Internacionales

Se recomienda incluir elementos de diversidad émica sdle en aquellos momentos del
proceso de votacion en los que hay reunién de varias personas, con el propésito de no
recargar la cartilla v de mantener espacios que den gire 4 la diagramacion,

Finalmente, se recomienda entregar esta informacidn al ilustrador, con el detalle
necesaric en forma escrita, en un documente en el que también se especifique la fecha
de entrega de estos productos.

2. VALIDACION DE CONTENIDOS — Se entende por validacién al acto
documentade de probar gue un material didactico conduce reaimente al resultado
esperado. Considerando que la validacion es una de las etapas finales en e} proceso de
produccion de todoe material didactico, sugerimos validar los contenidos de la cartilia
electoral con el objeto de comprobar si el texto de la misma resuita comprensible para el
publice desunatario: Miembros de Juntas Receproras del Voto y Coordinadores de
Recinte Electoral. Por lo tanto, anies de la aprobacion final del Pleno de! TSE, una
validacion conduciria a la publicacion responsable de un material comprensible para los
usuarios objetivo.

Cabe senajar que e} resultade de la validacién no tiene el proposite de modificar los
contenidos. sino de metorar su comprension, especialmente pare aguelios MIRY que no
havan asisudo @ la capacitacién, v para alertar a los Asesores sobre alguna
incomprension que serin considerada en los talleres de capacitacion, en caso de que ia
Comision de Capacitacion tome la decisidn de no realizar ajustes.



Una orientacidon sobre el procedimiente de la vaiidacion se encuentra en una ficha
técnica presentada como anexo a este oficio.

3. INSERCION DE ILUSTRACIONES - Una vez recibidas las ilustraciones v
definidos los contenidos finales, se recomienda designar a un responsable de la UC para
su insercion en la cartilla, de acuerdo a lo definido previamente. Esta version debera ser
revisada por los asesores de la UC, vy si existen observaciones ¢ correcciones finales, el
responsable debera centralizarlas para contar finalmente con el original aprobado por la
Comisién Especial de Capacitacidn del TSE antes de ser entregado a la imprenta.

4. IMPRESION - En la etapa de impresion, se recomienda designar también a un
responsable que supervise de manera permanente este procesc en la imprenta hasta

obtener la primera prueba de impresion.

FICHA TECNICA

PERIODO

31 al 4 de agosto

RESPONSABLES

Unidad de Capacitacion
Grupo 1 — Validacion con 4 Personas con un perfil aproximado al de MIRV

Grupo 2 — Vaiidacién con 4 Personas con un perfil aproximade al de Coordinadores de Recintos
Electorales

DESARROLLO DE LA SESION DE VALIDACION

Ambiente que permita la concentracion de los participantes porgue la lectura séie se realiza una vez y de
corrido, sin explicaciones adicionales. Lyego de la lectura, e! responsabie entregara a los participantes un
cuestionario.

1- Expilcacidn del motivo del ejercicio, de ta metodologia v de! tiempo disponible.

2-  Lecturz - tiempo aproximado de 206 minutos

3- Llenado de cuestionario — tiempo aproximado de 10 minutos

INDICADORES

Para efectos de la validacion, el contenidec de la cartilla podria dividirse en los siguientes temas:
1- Instalacién
2-  Votacién
3- Escrutinio
4-  Temas relacionados: CREs, Fuerza Publica, Observadores Nacionales e Internacionales.

Indicadores para medir la comprension de los contenidos:
a) Coherencia interna
b) Claridad en las instrucciones y procedimientos
c) QOrganizacion del texto
Cada tema serd medido utilizando una pregunta para los indicadores anteriores:

a) El contenido de Iz cartilla es:

incomprensible ()
Poco comprensible ()
Comprensible ()

Por favor, expligue SU respuestal ...,

b) Expilgue de manera general qué deben hacer los MIRV el dia de las elecciones

21 Exphque d= manera aeneral como se reahiza ¢l Escrutmio




CRITERIOS DE CALIFICACION £ INTERPRETACION DE RESULTADOS

Fara la pregumta a)
Ver frecuencia de opciones
Cruzar informacién con la explicacion de ta respuesta

Fara la pregunta b)

Ver st la persona menciona los 4 grandes temas de la cartiile

Ver si la persons menciona por lo menoes I instalacion, 1 votecion v el escrutinio
Ver st la persona menciona en general Ias tareas de [os MIRY

Para la pregunta ¢)
Analizar sl ia persona entiende de manera general lo que significa el escrutinio

RECOMENDACIONES

Una vez interpreiados ins resultados por la UL, se podran emitir recomendaciones con relacién a:

a) Coherencia interna
by Ciaridad en fas instruceiones y procedimientos
¢t Organizacion del texto




Quito, 31 de julio de 2006

Qf N°7 CAPEL-CECTSE
REF: Designacion de
encargado de la Unidad de
Capacitacidn

Sefioras

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comision Especial
de Capacitacion TSE.

Sandra Cabrera

Dr. Patricio Torres

Miembros de la Comisién Especial
De Capacitacion del TSE.
Presents.

Estimadas{o) miembros de la Comision Especial de Capacitacién:

En razén de que el Pleno del TSE no hs nombrado al Director{a) de la Unidad de
Capacitacién que sustituiria a la Dra. Patriciz Asthon quien renuncié al cargo 2 finales
de! mes de junio, la Mision del IDH/CAPEL se permitid el 19 de julio pasade,
manifestarle verbalmente a la Dra. Angelita Alban, la conveniencia de nombrar un
encargado o responsable de la Unidad de Capacitacién.

La recomendacion obedece a que existe una clara necesidad de una persona que asuma
la direccién del trabajo de los asesores de la UC, para que ¢oordine. supervise y facilife
el desarrolle de las actividades previstas en el Programe Nacional de Capacitacion
Electoral, que avanza hacla etapas sensibles de su ejecucion en las que es necesario,
entre otros aspectos, el enlace diario con ies Tribunales Provinciales desde un nivel
unico de yefatura. Esta especial situacion conlleva entonces a que si la Conusidn de
Capacitacion juzga que la recomendacion es viable, quien se encargue de la Direccion
de la Unidad de Capacitacion debe estar al tanto de los adelantos conseguidos, dominar

la tematica de la capacitacion electoral v el Programa Nacional de Capacitacion en toda
su extension,

Por esta circunstancia, la Mision del IIDH/CAPEL sugiere respetuosamente, que se
designe para estas funciones 4 une de los asesores de la UC, de modo que no se requiera
tempo ni esfuerzo adicional para lograr gue el ritmo de las actividades se fortalezea v
dinamice. Sin embargo, para que esta designacion tenga el efecto deseado, la mision de
CAPEL considera conveniente que la Comision Especial de Capacitacion le otorgue
poder de decisidn, de manera que pueda resolver situaciones de tipo operativo en el
ambite de su competencia, sin t2ner que recurnr en es10s Casos. & la instancia superior
mmediata.

Seria convenlenie también gque. una vez definidaz las atribuciones v ambito de accion
del encargade. la Comislon disponga guc el cargo sea rolatorio entre los asesores de lu
Unidad. con ¢l propédsiwe de meentivar su compromise, dando rgual eportumdad o cada



vocalia. La Mision del IIDH/CAPEL ha llegado a esta conclusidn dade gue el equipo de
asesores evidencia un alto nive] de cohesion v compafherismo por lo que la rotacién
seria bien aplicada a favor de la correcta ejecucion del Programa Nacional de
Capacitacion.

Dee los sefiores Miembros de la Comisién Especial de Capacitacion,

Orlando Tapia R.
Coordinador del Programa de
Asistencia Técnica IIDH/CAPEL

C/e: Unidad de Capacitacion
Ricarde Valverde Jefe Programa de
Asistencia Técnica IDH/CAPEL
Arch. CAPEL



San José, 08 de agosto 2000,

Of. No. 8 CAPEL/CECTSE

Ref: Propuesta técnica orentadz a
corregir el desfase en la elaboracién
de material didactico.

Sras.

Dra. Angelita Alban Llanos
Presidents de la Comision Especial
de Capacitaciéon TSE.

Sandra Cabrera Mesa

. Patricio Torres

Miembros de la Comision Especial
de Capacitacion TSE.

TYe mi consideracion:

En la planificacion del Preograma Nacional de Capacitacion Electoral (PNCE), se
establecit que la Unidad de Capacitacion (UCTSE), dispondriz del material didactico, o
partir del (04 de agostwo para distribwirlo a los TPEs entre ¢l 035 y el 13 de agosto.

De 1gual manera. la planificacion del PNCE establece, a través del cronograma de
aclividades, que el taller de capacitacidn para los Vocales de los Tribunales Provinciales
Electorales (TPEs), se llevara a cabo entre ¢] 2] de agosto y el 10 de septiembre del
2006 esto es dentro de 14 dias.

No obstante que en la semana del |7 al 23 de julio, la CECTSE logré acelerar el tramite
de algunas de las fases de produccidn del material, hasta la fecha no ha sido posible
corregir totalmente el atrase existente. Ante la situacion planteada, el equipo técnico del
IIDH/CAPEL considera v asi se permite respetuosaments exponerlo, que es necesario
agotar las posibilidades existentes de manera que se pueda disponer del material para el
imieie de los Talleres a Vocales de los TPEs, especialmente de la Cartilla Electorat,
pues ésta se constifuye en el principal nsrumento de la capacitacion.

Un andlisi= en el cronograma del PNCE, de los periodos disponibles v de la
programacicn de las actividades mencionadas, le ha permiude al equipo técnico
visualizar algunos espacios que podrian aprovecharse para replantear la planificacion v
encauzar el desarrollo de las actividades. Para esie se propone correr algunas fechas,

acortar pericdos v definmir aspectos logisticos gue ne afectan al resto de la planificacion
del PNCEL.



L.a propuesta, encaminada a corregir el desfase en la elaboracion del material didactico
— etapa comprendida entre las actividades No. 40 v 61 del cronograma del PNCE-2006 -
se presenta seguidamente,

De los estimables Miembros de la Comision de Capacitacion, atentamente,

Orlando Tapia R,
Coordmador del Programa de
Asistencia Técnica IDH/CAPEL

C/c: Ricardo Valverde
Jefe Programa Asistencia Técnica
Arch. Unidad de Capacitacion TSE
Arch. IIDH/CAPEL



Descripcion de la propuesta orientada a corregir el desfase en la elaboracion de
material diddctico.

Planteamiento A.

El cuadro No. 1 que se adjunta, extraido del cronograma de actividades, refleja en la
tercera columna -FECHAS ESTABLECIDAS-, el periodo o la fecha en que la
respectiva actividad debe o debia concluir. Al cuadro se le ha agregade una cuarta
columna -FECHAS PROPUESTAS-, que presenta el replanteamiento de la ejecucion de
ias actividades en estado critico.

1.- Para este caso, se extraen del Cronograma Principal, las actividades numeradas
de la 40 a la 56.

2.- Las actividades Nos. 40; 42 v 43 que debieron ejecutarse en julio se han
trasiadado, la primera y la segunda para finales de agosto y la tercera para el 1° de
sepliembre. Las actividades 46 y 47 programadas para que finalizaran en los primeros
quince dias de agosto, se propone que concluyan a mediados de septiembre.

3.- Para llevar a cabo en el periodo previsto los talleres de Capacitacion (actividad
N°® 50 del PNCE), dirigidos a Vocales de los TPEs, se propone fotocopiar 250
ejemplares de cada tipo del material didactico seleccionado.

4.- Para que la capacitacién de los Vocales se realice en no mas de nueve dias, es
necesario que la CECTSE disponga que la capacitacién sea por zonas con el
desplazamiento de los Vocales de no mas de tres TPEs. cercanos entre si, a una de las
tres provincias que conforman la zona. Cada taller tendrd un dia de duracion y estara a
cargo de dos asesores de la UC como esta dispuesto; este procedimiento permitira a la
UC mpartir la capacitacién a nueve TPEs por fecha.

5. En cuanto al TPE de Galépages, si se quiere evitar la movilizacion a otra sede
por mas de tres dias de la totalidad de los Vocales, la CECTSE dispondra el
desplazamiento a Galapagos de dos asesores. El taller se programaria para los ltimos
dias del periodo disponible.

6.- Al realizar los talleres a los TPEs con cartillas v tripticos fotocopiados, la
CECTSE y la UC dispondran de mayor tiempo para la impresion del material didactice
Impreso y audiovisual, que en este caso. deberad estar disponible para el inicio de la
actividad N° 55 ( “Talleres de Capacitacion sobre JRV™ dirigido a los ROPs).

(1) Parte del Cronegrama de Principales Actividades det PNCE.

FECHAS FECHAS
P g
No. | ACTWVIDAD ESTABLECIDAS PROPUESTAS RESPONSABLES |
T | ;
| Entregar z lats) empresa(s) el 10 julio al 16| - i
40 | disaho del matenal didactico para julie ] 21 agosto UCTSE |

| sU Impresion y/o progduccior. |




Revisar ios Programas
Provinciaies de Capacitatién y

10 julio a

4" UCTSE/!

" | comunicar a las CCTPE: ¢! 15 julic apoyo CAPEL
resultade de ia revision
Revisar las pruebas de impresion '

42 | ylo produccion del materiat 18 juho BU-ab3 agosto - UQ?AEQEEOYO
didacticn
Entreger a las empresas o

42 | seieccionadas fas pruebas 21 julic %, septiembre UCTsE
corregidas del materiai didactico. :

Entreger a la UCTSE el maternia: o Empresas vic

46 | didactico impreso yio producido 04 agosto “13de:septiembre imprentas
{fecha limite) ' contratadas

a7 Embalar y disiribuir &) maternial 48 agosto al '_‘-.1‘4~=:§.E 19 Sept. - UCTSE
didactico para las CCTPEs 13 agesto ‘ -
Ejecutar ! Taller de Capacitacion
"Actuatizacion de Contenidos v UCTSEMApoyo

4% | Metodclogia de la Capacitacion”, 15 agosto CAPEL
dirigido a tos Capaciadores
Master. Sede: TSE - Quilp
Ejecutar los “Talleres de
actualizacion del Mangjo de

PE-

49 Prepaganda vy Gasio Elecioral” 16 agosto at UC(?(;TEDESH
dingido a los RMEQP, en cada 15 agosio Coard. UCTSE
provincia {sede. TPEs) ’

Esecutar ios “Talleres de .
Capacitacion sobre JRV” dirigido ) Capacitadores
y . o 21 agosto al A Master / Coord.

80 alos Capacitadores Provinciaies 16 septiembre 022110 8apt. - UCTSE/ Apove

Nocales TPEs) Sade TSE — P POy
. Capel

Csiio,

Convocar a las organizaciones

pofiticas inscritas para gue 01 septiembre al

&1 | acrediten a sus representanies 08 Septiembre 08 ai 13 Sept. Pleno TSE / TPEs
{(ROPs) en los Talleres de
Capacitacion sobre las JRY.

Comunicar a los Capacitadores
~ |looaies de MJRY, su %1 septiembre af

52 nombramiente, techs v luger de 15 septiembre CCTPEs
s Talieres de Capaciacién.

53 F!qb;;a;g :jimg:ﬁ;sc;:ggzz? de 11 septiembre ai TRES
lriinij d M}R\z‘p 16 sepliembre Capacitadotes
ocales e : Locales MJRYV _;

H
i i
Preparar los Telieres de | 12 saptiembre al Capaciadores §

54 | Capacitacion e los ROPs. en 14 sepliembre 18.8 21 Sept. Provinciaies !

los TPES {UCTsE) ]

; i

- | Eecuiarios “Talieres de Capaciadores |
“* | Capacitacion sobre JRY' dirigid E

16 sepliembre

23 sepltiembre

Frovinciaies’



lalos ROPs. Lugar TPEs. 1 Coord UCTSE

;

Monitorear, por mussireo, la _— . ’ ~
56 | eiecucion de los Talleres de 16 Septiempre | 23-'septiembre “Tcsfggfe‘f@
Capagitacitn a los ROPs. :

Planteamiento B,

Ll cuadro No. 2 que se adjunta, extraido del cronograma de actividades, refleja en la
tercera columna -FECHAS ESTABLECIDAS-, el pericdo o la fecha en que la
respectiva acuvidad debe ¢ debia concluir. Al cuadro se le ha agregado una cuarta
columna -FECHAS PROPUESTAS-, gue presenta ¢l replanteamiento de la ejecucion de
las actividades en estado critico.

l.- Podra notarse que los periodos de las actividades Nos. 40; 42 v 43, que debieron
gjecutarse en julio se han trasladado al mes de agosto; las actividades 46 y 47
programadag para que finalizaran en Jos primeros quince dias de agosto, se propone que
concluyan finalizando ¢l presente mes de agosto.

2- La actividad No. 50, que corresponde a los Talleres de Capacitacion dingido a
Yocales de los TPLs, no s6lo se traslada en su totalidad al mes de septiembre, sino que
se reduce de diecinueve a nueve dias de ejecucidn y se propone que concloya en fecha
posterior a la dispuesta inicialmente.

3.- Para que la capacitacidon de los Vocales se realice en no mas de nueve dias, es
necesario que la CECTSE disponga que la capacitacidn sea por zonas con el
desplazamiento de jos Vocales de no mas de tres TPEs, cercanos entre si, a una de las
tres provincias que conforman la zona. Cada taller tendrd un dia de duracion y estara a
cargo de dos asesores de la UC como esta dispuesto; este procedimiento permitird a la
UC impartir la capacitacion a nueve TPEs por fecha.

4.- En cuanto al TPE de Galdpagos, si se quiere evitar la movilizacidn a owra sede
por mas de tres dias de la totalidad de los Vocales, la CECTSE dispondra el
desplazamiento a Galdpagos de dos asesores. El taller se programaria para los Gitimos
dias del periodo disponible.

(2) Parte del Cronograma de Principales Actividades del PNCE.

FECGHAS FECHAS ' ce |
No. | ACTIVIDAD ESTABLECIDAS PROPUESTAS RESPONSABLES
Entregar 2 la{s} empresa(s) g 10 ubio al 15
4G | disefic del matetia) didactico para ho 1B apgasic UCTSE

Su Impresion vio produccion

Rewvisar los Programas
41 Frovinciales ge Capacitacion v 10 ilio &l ' UCTSE!

comunicar a las CCTPRPEs ¢ 15 wilio apoyo CAREL
resuitede de la revision !

|
| 4o | Revisarias pruebas de impresion | [ UCTSE! apoye
“{yio produccion deil materia [ 18 julic 23 al 24 agosto CAPEL




didactico

Entregar a s empresas

. fozagdsi’a

43 | seleccionadas las pruebsas 21 jiic UCTRE
corregidas dal matsrial didaciico.

Entregar a ia DCTSE el matetial & Empresas v/o

46 | didactico impreso y/o producico 04 agosto 0%l 15 Sept. imprentas
{fecha limite) “Entregas:parciales coniratadas

47 Embpalar y distribuir el material 05 agosto al | 05al5 Sept, UCTSE

* | didactico para las CCTPEs 13 agosto oo
Ejecutar ¢! Taller de Capacitacion
*Actualizacion de Contenidos v
Metodologia de i3 Capacitacion”, 15 agosto UCTSEApoyD

48 | dingide a los Capacitadores CAPEL
Master. Sede: TSE - Chato
Elecutar los "Talieras de
agtualizacidn del Manejo de 16 agosto al UCGPE-TSE

4% | Propagands y Gasto Electoral’ 19 g osto CLTPE
dirigido a ios RMEOP gn cada g Coard. UCTSE
provingia {sede; TPES)

Ejecutar ios "Talleres de o ~ .

Capacitacion sobre JRV" dingide 0736 Sept. Capacitadores

a los Capacitadores Frovingiales 21 agosto al o . Master / Coord,
5O | (Vocaies TPEs). Sede: TSE ~ 10 septiembre UGT%:E’ !—\Ewyt}

. apel

Quito

Convocar a lgs organizaciones

politicas inscritas pars gue 01 sepliembre al .

&1 |acrediten a sus representantes 6 Septiembre 08.al113 Sept, Pieno TSE/ TPES
{ROPs! &n los Talleres de
Capacitacion sobre las JRY,

Comunicar a los Capaciiadores
5o iocates de MRV, su 11 septiembre al COTRES
©  nombramiento, fecha v lugar de 15 septiembre >
los Talieres de Capacitacion,
Elaborar v firmar ios cordrates de 11 )
. o septembre gl TFEs {

53 ?rabgjs iﬁ ziéi?mcﬁaﬁweﬁ 16 sepliembre CapacHadores
ccales ae ) Losales MJRY
Freparar los Talleres de 1% septiembre al ) Capacitadores

54 | Capacitacion de tos ROPs,, an 14 septiembre M8aZ1 Bept. - Provingales
los TPES {UCTEEY
Eiecutar tos “Talieres de Capaciiadores

55 | Capacitacidn sobre JRV" dirigido 16 septiembre ‘23-sepliembre Frovinciales/
2 lps ROPs Lugar TREs. Coord UCTSE
Monitorear, por muestreo, la UeTSE)

B8 | gjecucion de los Talleres de i€ Septiembre RZ3-septiembre w Ia/ 8poyo

e e i CAPEL
Capacitacion a g ROPs,
7 | Ferodo de vigencis {30 dias) del , {7senilembre a1 | Capacuadores




i contrato de los Capacitadores
locales de MURV.

17 gutubre

Locales de MJRY

Erecutar 1os "Talleres de

Capacitacion sobre JRV" dirigido ; {apacitadores
5y |8 los Capacitadores Locales (de 2;83254:2?&?;?&3! MNo.sevaria Nacionalas/
MJRV), Lugar: TPEs fotal P UCTSE
nacional, 214 personas)
Iniciar ia camnafa de informacion
en 08 medios de comunicacion
masiva {nacionat v provinciales) Oﬁgbgzggﬁ %?;s Pieno TSE/ TPEs
sopre ia facha de nicio de los I
56 | Talleres de Lapacitacion a MJRY
Canacltadores
Praparar los Talieres de Locales/
60 | Capacitacion para MJRY en 1o% 23;22“;:1{2;?5 apoyn
TPE: P Capacitadoras
Prawvinciaies
Ejecutar los “Tallerss e Capachiadores
Capacitacion dirigido a los MJRV! . Locales/Coord.
61 Jacorde & la planificacidn de jos 30 ?i?;gﬁﬁ al Capacltadores
TPES en coordinacién gon la Provinciales y
UGTSE (sede: THES) UCTsE




Chuito, 31 de julio de 2006
Of N° § CAPEL-CECTSE
REF: Cronograma de Capacitacion
en diseflo de barras.

Sefioras

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comision Especial
de Capacitacidén TSE.

Sapdra Cabrera

Ds. Patricio Torres

Miembros de la Comisiéon Especial
De Capacitacion de} TSE.
Presente.

Estimadas{o) miembros de la Conitsién Especial de Capacitacion:

Con la fimalidad de qus la CECTSE v los asesores de la Unidad de Capacitacion
dispongan de una herramicnta que permita visualizar con {acilidad ei estade de
ejecucion de las actividades correspondientes al PNCE-2006, el equipo téenico de
CAPEL se permite poner a disposicidn de los asesores de la UC, en formato Excel, el
grafico del cronograma de las principales actividades téenicas en disefio de barras,

E] grafico del cual se adjunta una copia para los Sres. Vocales de la CECTSE, refleja los
periodos previstos. los ejecutados v los dias de atraso en el desarrollo del PNCE-2006
de ios meses de mavo, junio v julio,

Para que esta herramienta cumpla con el propoésito buscado, es necesario que se
actualice diariamente; de esta manera serd mas ficil alertar sobre atrasos en la ejecucion
de las actividades del Programa de Capacitacién.

De los sefiores Miembros de la Comision Espeaal de Capacitacion,

Orlando Tapia R
Coordinador de! Programa de
Asistencia Téenica IDH/CAPEL

C/er Unidad de Capacitacion
Ricarde Vaiverde Jefe Programa de
Asistencia Técnica [IDH/CAPEL
Arch. CAPEL



Quito, 28 de agosto de 2006.

Sefiores

Abg. Xavier Cazar V.

Prasidente del TSE

Sra. Sandra Cabrera

Vicepresidenta del TSE

Miembro de Iz Comision de Capacitacion

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comision de Capacitacion del TSE
Dr, Patricio Torres M.

Miembro de ia Comisién de Capacitacion del TSE
Lcda. Narciza Zubia

Licdo. Jorge Valdospinos R.

Dr. Marco Benavides Q.

Vocales gel TSE

Estimados sefores Vocales:

Of. N° 9 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Ayuda Memoria N°¢ 4

Nos es grate presentar a ustedes la Ayuda Memoria N° 4 gue contiene, de manera
resumida, las principales actividades levadas a cabo por la Mision Técnica del
TIDH/CAPEL conjuntamente con lz Unidad de Capacitacion, en el perfodo de! 17 ai 25

de agosto del 2006,

Ei cronograma de trabajo correspondiente al periodo de la actual Mision {(del 17 de
agosto al 13 de septiembre), se presenta en el cuadro de objetivos en ia pagina 3. Los
ohietivos cumplidos durante los primeros nueve dias del periodo indicado, se presentan
en la columna derecha del cuadro de esta misma pagina.

E! equipo técnico del IIDH/CAPEL reitera a los Seflores Vocales 1a total disposicion de

ampliar conceptos emitidos en el presente informe,

Atentamente,

Ricardo Vaiverde
Jefe del Programa de
Asistencia Técnica IIDH/CAPEL-TSE

i Asesores de fa Unidad de Capacitacion
Archiviy Uridad de Capacitacion
Archive THDH/CAPEL

QOriando Tapia R.
Coordinador del Frograma
de Asistencia Técnica



AYUDA MEMORIA N%4.

Para continuar con el acompaiiamienio téenico a la Comision Especial de Capacitacion
(CECTSE} a la Unidad de Capacitacion (UCTSE}. en las actividades correspondientes
al Programa Nacional de Capacitacién Electoral, v a la Vicepresidencia del TSE, en
cuanto al Plan bspecial para Electores con Discapacidad. la Direccion del IDH/CAPEL
aprobé el 14 de agosto del 2006, la realizacién de la cuarta etapz del Programa de
Agistencia técnica que comprende el periodo del 17 de agosto |3 de septiembre 2006,

El apoye permanente del equipo téenico del HDH/CAPEL para la realizacion del PNCE
y &l acompafiamiento téenico a la CECTSE v a la UCTSE para la ejecucién del
conjunto de actividades contempladas en el cronograma dz Capacitacidn, se traduce en
el objetive principal del Programa de Asistencia Técnica; el acompafiamiento a la
Comisidn de Capacitacion, a la Unidad de Capacitacion y a la Vicepresidencia del TSE
para la realizacion de las actividades que adelante se incluyen, corresponde a los
objetivos especificos de la presents Mision.

Las Avudas Memoria hasta ahora presentadas a log sefiores Vocales del TSE al finalizar
cada Mision, constitiven como se sabe, el Informe Técmico de ia etapa respectiva. En
razén de que a partir de la presente Misidn los periodos de apoyo téenico se prolongan
alrededor de seis dias con relacidn a los anteriores, se ha considerado conveniente
reducir los espacios de presentacion de las Avudas Memoria, de manera que durante el
periodo total de cada una de las misiones a realizarse. ¢l Pleno disponga de no menos de
tres informes referidos a aspectos relacionados con el apoye téenico, con situaciongs
(ue podrian estar afectande la correcta evelucion del PNCE v con la asesoria v soporte
econdmico que se brinda al Plan Especial para Electores con Discapacidad.

En esta ocasion, la Aynda Memoria comprende las actividades llevadas a cabo por el
equipo del IIDH/CAPEL, ia descripeion del apoyo técnice brindado a la Unidad de
Capacitacion y observaciones relacionadas con el desarrolio de los programas indicados
durante los primeros nueve dias de la presente Miston (del i7 al 25 de agosto),

Conformacion del equipo tecnico del Programa de Asistencia Tecnica
{(PAT)

ASESORES FUNCION | PERIODO
Ricards Valverde | Jefe Mision 122 2 26 de agosto
Oriando Tapia R. Coordinador Técnico 117 agosto & 13 septiembre
Sandra Verduguez | Asesora en Capacitacion | 22 aqoste 12 septiembre




PRIMERA PARTE: APOYOQ TECNICO

OBJETIVOS DE LA MISION

CUMPLIMIENTO

Objetivo Principal:

1. Brindar apoye técmico a la CECTSE v a la
JCTSE para que el cronograma de
capacitacion del PNCE se gjecute sin
contratiempos.

Objetivos especificos:

i, Apovar la realizacion de  reuniones de
informacion v de evaluacion del desarrollo del
PRCE-2006 semanales), actividad interna
[actividad NT 310 del cronograma de
capacitacion).

2.-

2. Apoyar la correcrion de los borradores del
material diddctico acorde & las Indicaciones
del Pieno del T5E {actividad No, 3% del
cronograma de capacitacion)

2. Apoyar la ejecucion de los “Talleres de
Capacitacion  sobre JRV"  dirigides a  los
Capacitadores  Provinciales. Vocales TPREs.
(actividad No, 36 del cronograma de
capaciacion)

4, Apovar el monitorec {por seleccion), de la
etecucion de los Talleres de Capacitacion a
Vocales de TPEs. (actividad ne contemplada
en &l cronpgrama de capacitacion)

E. Apovar 2 lg Vocalia de la Vicepresidencia del
TSE en la impresion del material didactco vy
en & participacidon  de  expertos el
IIDHCAPEL para el fortalecimiento del Plan
Especial de Electores con Discapacidad.

6. Preparar vy presentar ias Ayudas Memaoria
correspondientes  al  presente periodo de
apoyo tecnico.

Se apovd, durame el periodo del 17 al 25 de agosto. a
la CECTSE vy a la UCTSE para el avance de las
actividades de! PNCE ogue estdr en procesc de
desarrolio,

Con la Dra. Angelita Alban, se sostuvieron las
necesarias reuniones de analisis del PNCE,

Aprobada por e! Pleng del TSE, parte de la
documentacion que se utiliza en las JRV (actas,
formularios y graficos), se partidpd en
reuniones técnicas con los asesores de la
UCTSE, dirigidas a la actualizacion de la Cartilla
Elactoral.

Se contribuye en el disefio de 10 gigantografias
basadas en el contenido e lustracionss de @
Cartilla Electora, que se utilizaran en los walleres
de capacitacion.

Se brindd apoye en la preparacion del
Cronograma de Movilizacion de Asesores
Electorales, gque apiicara la UCTSE en el
desplazamiento a provincias, para impartir los
Talleres de Capacitacidn sobre IRV dirigidos a
los Vocales de ios TPEs y/o delegados.

Se elabora un plan de seguimiento que e
permitird al Equipo técnico apoyar e monitorec
de ia ejecucion de los Talleres de Capacditacion a

H

|

Vocales de los TPEs, que impartiran los |

asasores de g UCTSE a partir de! lunes 4 de
septiembre.

Se han efectuado réuniones con el equipo
asesor de lz  Vicepresidencie, para definir
aspectos agministrativos  en cuanto  a
procedimientos pare el page del monto
correspondiente a la impresion del material
didactico para el Plan Espedial de Electores con
Discapacidad.

Se acompalio a los asesores de fa UCTSE en la
capacitacion dirigide por el Dr. lavier Torres,
con la participacion de ias funcionarias de
COMNADIS y FENODIE en e tema Enfogue
Conceptual sobre  Atencién @ Personas con
Discapacidad.




6. Se distribuye 8 las Vocglias 8 presente Avuda
Memoria, constituyendose en la orimera de no
mencs de tres informes gue &l Equipo Téomico
del IIDH/CAPEL entregara en el actual periodo |

de apoyo técnico.

SEGUNDA PARTE:

RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

FECHA

DESARROLLO

OBSERVACIONES

Periodo del 17
al 25 de agosto

35, Se participa en las reuniongs gue el equipe
asesor de la UCTSE lleva a cabo en relacion
con los resultados de sus visitas a los TPES,
gfectuadas del 16 al 20 de agosto.

2. Los esesores de o UG definen ja lista de
prigridades gue atenderan entre el 22 v el
27 de agosto.

Reunddn de los asesores de la UC v de a
Mision de CAPEL con la Dra. Alban, pare un
analisis general de actividades del PNCE en
PrOCEso:

(i

» A solictud de Iz Dra. Albén el equipo
técnico manifesté gque en Programas
anteriores la capadtacién se efectud por
zonas, pero aue la participacion fue de
4 Vocales por TPE (Presidente del TPE y
ia Comisidn de Capacitacion).
Tratdndose del presente Programa,
reunir a TPEs por zonas, para capacitar
a més de 50 personas como podria
suceder, no  seria  conveniente. No
obstante, s& sugiere gue para redudir el
tiempe total que se empleara en ia
capacitacion, podria  revisarse fa
posibilidad de agrupar como maxime a
dos tribunales cercanos, procurando
que durante ¢ periodo total de
capacitacidn, en la Ofidng de la UC
siempre estén por 105 menos dos
asesores gue se encarguen de resolver
aspectos ligados a las actividades del
cronograma gue estén en ejecucion. Por
otra parte, dade el conocimiento v
control gue los asesores tienen del
PNCE v su relacion con los Vocales de
las Comisiones de Capacitacion de ios
TPEs, se racomienda su permanencia.

»  El equipo técnico comunica z la Dra.

Alhan el mtersas de funcionarios de

1. Del analisis realizado por los

asesores de la UL, se
desprande que debe darse
un seguimiento sostenido
z los THEs de Los Rios,
Imbabura, Esmeraldas,
Azuay v Tungurahua, por
cuanio & o fecha de sus
visitas las Comisiones de
Capacitacion de sstos TPEs
aim: no han elaborado o5
respectivos Programas
Provinciaies de
Capacitacion,

En razon de gue no se
tendrd fa Cartilla Electors!
va impresa para el inidio
de los talleres a los
Vocales de los TPEs, la UC
plantearad la necesidad de
fotocopiar 220 ejemplares
de la version actualizada al
viermnes 25 de agosto, par
utilizarlas en esos talleres.
El equipo itécnico de
TAPEL colaboraré en sl
disefio preliminar de ias
gigantografias, Se utilizara
el texto de g Cariliz v ias
lustraciones

seleccionadas por la UC.




USAID/Ecuador de conocer |a forma en |
gue se gplica fa férmula de ponderacién |

de escafios v le solicita la autorizacion
para que el asesor Carlos Vega
acompane al Equipo técnico de CAPEL v
haga une exposicion sobre ef tama. La
Dra. Alban esta de acusrdo,

Se analiza la propuesta del TPE de
Pichincha de efectuar ia capacitacién en
talieres de wuna hora de duracidn,
concentrando en los tallerss, cuando
sen posible, trescientos v mas MIRV,
& solicitud de 1a Dra. Alban, el
Coordinador del PAT expresa gus, en
cuanto a lo experiencia alcanzada
sobre la modalidad que aplica e TPE
de Pichincha, de capacitar & los MIRV
en concentraciones masivas de mas de
trescientos MIRV, desarroliando los
talieres en una hora maximoe, se sabe
que los resultados no han sido ios
asperados.

CAPEL ha recibido informacion sobre el
manejo iento de la votacion en las IRV
y sobre errores en la informacién de fas
actas, debido a la impericia en [a
conduccion de! proceso de  votacion
provocado en parte por la modalidad
aplicada. CAPEL, aun conociendo las
limitaciones que tieren los MIRY para
asistir  a la  capacitacion, ha
recomendado talleres de tres o ruatro
horas de duracién dirigidos a no mas de
cinco JRV,

Los asesores le informan sobre el
estado de la Cartile Electorsl v ia
necesidad de disponer de  algunos
documentos gue estan por aprobarse,
de manera gue se pueda avanzar con la
produccién de l2 misma.,

Conciuida la reunidn, la Dra. Albén
solicitd & e Misién de CAPEL, anaiizar
conjuntamente algunos ountos
contenidos en la Ayuds Memoria No. 3,
referida a las reuniones de andiisis de
actividades que 1a Dra. alban lleva cabo
con ios asesores de e UCTSE v al estilo
muy personalizadc gue se empies en

e Avudas Memors, que tanto s Dre.

La Dra. Alban se reunird con
los Vorales de la Comision de
Capacitacion  del TPE  de
Pichincha, para tratar este
tema,

Dado  que estos  puntos
fueron de nuevo tratados vy
ampliados en la reunion del
misrcoles 23 de agosto con la
Dra. Alban, se incluye la
correspondiente referencia en
ese @spacio.




Alban como los asesores de la Unidad,
congideran que podria interpretarse
como que el eguipo técnico del
IIDH/CAPEL. ha asumido la reaiizacion
de las actividades del cronograma del
PNCE.

Se fe manifestd que trabajo que lleva a
cabo el equipo técnico en cada periodo,
3¢ vincula & las actividades gue tiene ia
responsabilidad de apoyar, definidas en
et cronograma det PNCE v gue se estén
ejecutando durante el pericds de la
Misidn; en consecuencla, éstas no se
refieren a las restantes actividades que
competen al equipo asesorde laUCuoa
otras instancias, gue se realizan sin el
apovo del equipo técnico.

El martes 22 de agosto, se integran a la
Misién fécnica Ricarde Valverde Jefe del
PAT vy Sandra Verduguez, asesora en
Capacitacion.

-« A solicitud de Ricardo Valverde, la Dra.
Alban se reine con fa Mision.

=+ Se le inforrma que ! Egquipo técnico se
ampliard con @ asesora  Carmen
Chacdn, como estéd previsto, para
apoyar el segulmianto a los talleres de
capacitacion dirigidos a los Vocales de
los TPE en el periodo del 28 de agosio
al 10 de septiembre, de manera que se
puedz obtener informacién amplie que
servira para reforzar los subsiguientes
talleres dirigidos a tapachtadoras locales
y MIRY.

« Dado que se conoce el interés de la
CCTSE, de hevar 2 cabo programas de
capacitacién 2 diferentes  niveles
estudiantiles, dirigidos al reforzamiento
de  temas relaclonados con &
consofidacion de la democracia, asi
como fachitar la  patticipacién  de
distintos grupos sociales del pais, se
reftera ia recomendacion del
IIDH/CAPEL, en cuamto que conviene
que los actuales asesores de ks UCTSE,
pasen @ formar parte de una Unidad
Permanente de Capacitacion Siectoral.

« Lz revisidn del material didactico
correspondiente & los cursos {ercerg,
Cusrio, Quinto ¥ sax{o sobre e ieme

La asesora C. Chacdn, ha
revisado el materiai  en
Panarma y patticiparia en una
reunion concertada con I8
Dra. Alban, para revisar este
material. Se  relera 2
importancie de que - auhgus
shora la prioridad es la
| eteccion. vy fa terminacion de




"Que es la Democracia” que la Dra.
Alban propuso revisar er Panama,
conjuntamente ¢on Ricardo Valverde y
Carmen Chacdn, Asesora en
Capacitacion, no se flevd a cabo, debido
a2 gue a fa Dra. Alban se e imposibilito
asistir 8 la reunion de UNIORE,

En vista de que la Dra. Alban sostendra
una reunion con jos Vocsles de la
Comision de Capacitacién de! TPE de
Pichincha, en la que tratard aspectos
relacionados cor la metodologia que el
Tribunal  Provincial aplicera en  los
talleres de capacitacion a MIRV, La
Mision de Capel se pone a su
disposicién  para  acompafara  al
Tribuna! de Pichincha pues debido al
acompanamiento gque se ha brindado en
anteriores Drocesos, s8 tiene
experienda del tema a tratar.

La Dra. Alban manifiesta su intergs en
que la Mision le acompafe el viernes 25
de agosic & wuna posible visita gue
realizaran aigunos Vocales del TSE a
comunidades  de  Tungurahua vy
Chimborazo, en donde evaluaran |a
situacion de esas poblaciones, en vista
de la cercania de las elecciones
generales del 13 de ociubre. La Dra.
Comunicarg sf el desplazamiento se
lieva a cabo.

La Dra. solicita el cronograma de
trabajo del Equipo téchico
correspondiente a le actual Mision,

Finalmente la Dra, se refiere de nuevo
al tema relacionado con la  Ayuda
Memoria No. 3. refterando  su
disconformidad por el enfogue que se le
da 3 las reuniones de analisis que
realiza con los asesores de la UCTSE v a
ia forma personalizada que presenta fa
Ayuda Memoria:

£t planteamiente de la Dra. Alban ex |

una oportunidad propicia para
manifestarie la complacencia de ia
Mision de CAPEL, de gue fa CCTSE v los
asesores de la UC, har logrado revertir
los atrases de algunas actividades de!
PNCE. De igual manera permite

intercambiar  inpresiones  sobre 105
formatos de las  antercres AyudasJ

Memoria.

. esta actividad seguro auedara

para después de octubre - se
siga trabajando
simultdneamente en ia
produccion de este matenial.

El equipo técnico ng tuvo
informacién sobre si
fingimente acompafiaria a la
Dra. Alban a su reunion en el
TPE de Pichincha, ni sobre las
visiias a las  Provincias
indicadas.

El cronograma de trabajo
correspondiente al periodo
de la actual Misicn (del 17
de agosto al 13 de
septiembre), se presenta
en el cuadro de objetives
en la paging 3. Los
objetivos cumplidos
durante los  primeros
nueve dias del periodo
indicado, se presentan en
la columna derecha del
cuadro de esta misma
pagina.




Se comenta gue las Ayudas Memoris
son un instrumento de informacion v de
rendicién de cuentas de la Mision de
CAPEL, sobre aquellas actividades en
que fa Mision estd involucrada, muchas
de ellas en acompafiamiento o asesoria
a contrapartes tecnicas o politico
institucionales del TSE.

Se reitera gue se tiene la mejor
impresion del profesionalismo v
seriedad con gue ios asesores de la
UCTSE asumen vy cumplen sus
responsabiiidades.

5. Los asesores de la Vicepresidenda def TSE v

los represeniantes de CONADIS v
FENODIS plantean verbalmente al eguipo
técnico lo postiilidad de que el TIDH/CAPEL

asuma los gastos de transporte v
alimentacién de miembros de ambas
organizaciones,  residentes  en  varias

provincias del pais, pare gue asistan en
Quito a una capacitacion relacionada con el
Plan  Especial para  Eleclores  con
Discapacidad. El costo estd entre los
£1.100.00 v § 1,500.00,

7. R. Valverde sostuvo reuniones de trabajo

con el Vocal Jorge Vaidospinos v jose Gabrie
Terén, poara adelantar aspectos relacionadios
conh fa Mision de Observacion internacional
técnica gue realizardn fos miembros de las
asociaciones de organismos electorales de
América (UNIORE), v gue culminara con las
elecciones del 15 de octubre,

La Mislon se reunid el sdbado 26 de agosio
con representantes de la Fundacion Q Elkai
y la Junta Directiva de la Observacion
Intercultural con ka finalidad de intercambiar
experiencias sobre diferentes topicos de la
Observacién Nacional.

I

Y

La Mision técnica
comunica a los asesores
de la Vicepresidencia del
TSE y al Dr. Ramiro !
Cazar F., Director
Eieautivo de CONADIE, |
que del presupuesto del
Programa de Asistercia
Técnica del TIDH/CAPEL,
se ha dispuesto destinar
un maxmo  de  §
1.500.00 que §e
utflizardn en el trasiado
de colavoradores de las

Federacionss de
Ciudadanos aon
Discapacidad desde

diferentes provincias del
pais a Quito, para que
participen en un talier de
capacitacion  dirigido 2
facilitar el wvolo de
electores con
discapacidad. 5Se  les
comunica que CONADIS
debe formalizar la
solicitud, a través de una
nota  dirigida a e
Viceprasidenda del TSE.
Los metanismos para &l
pago de los gasfos en
gue se incurra, seran
establecidos en los
proximos diss.

Debido a que la realizacion

de
Vocales de

talieres con
los  TPEs,

los s |

se |

pospuse, 2 Mision resolvié
suspender iz liegads de la
asesora T, Chacon,




Quite. 04 de septiembre 2006,

Of N° 10 CAPEL/Vocales-TSE
Reft Avuda Memoria N° 3

Sehores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidente del TSE

Sra. Sandra Cabreva

Vicepresidenta del TSE

Miembro de la Comision de Capacitacion

Dia. Angelita Alban

Fresidenta de ta Comision de Capacitacidn del TSE
Di. Patricio Tarres M.

Miembro de e Comision de Capacitacion del TSE
Leda. Narciza Zobia

Licde, Jorge Valdospmos R

Dr. Marco Benavides O,

Yaocales del TSE

Estimados sefiores Vocales:

Me permitc presentar ia Avada Memoria N° 5 gue contiene de maners resumida, las principales
actividades levadas & cabe por la Mision Téenica del IDH/CAPEL conjuntamente con la Unidad de
Capaciacion, en ef periodo del 26 de agosio al 06 de septiembre de 2006,

Como se indicd en b Avuda Memaoria Ne. 4, ei perfodo total de esta Mision comprendia del 17 de agosto
at 13 de septiembre, no obstante, debido al traslado de fecha para imiciar fos talieres de capacitacion a
Vocales de ios TPEs v Capacitadores locales - 14 de sepriembre - se ha dispuesto, con la anuencia de In
jefatura de! Provecto. acortar e periodo de ja presents mision al 06 de septiembre v poder asl, iniciar la
proxima ef 12 de septiembre, de manera que el equipo téenice de CAPEL proporcione apoye a
UCTSE, & wravés de un seguimiento récnico a los talleres programados, esto, de conformidad con o
establecide en ef cronograma del Programe de Capacitacion.

Las actividades Hevadas & cabo por el equipo de CAPEL durante estz segunda fase, se presentia en el
cuadro de cbietivos inserto en ia paging 3 del presente informe. La descripeidn del cumplimiento de los
objetivos de los Bltimos 12 dias se presenta en la columna derecha del cuadro indicado.

Ex opeortuso reiterar a los seflores Vocales, Ia total disposicion de ampliar concgptos emitidos an e
prasents miorme.

Ammaments,

Oriando Tapia R,
Coordingdor del Programa
Asistencia Téenica HDH/CAPEL-TSE

Che Assgores de la Unidad de Capacitacion
Archiva Unidad de Capacitacion
Arciivo IIDH/CAPEL



AYUDA MEMORIA N° 3,

ta presente Avuda Memeoria comprende las actividades llevadas a cabo por el equipo del HDH/CAPEL
conjumamente con la Comisidn Especial de Capacitacién vy relacionadas la Unidad de Capacimcidn en
cuanto al Programa Nacional de Capacitacion Electoral (PNCE); apove a la Vicepresidencia del TSE en
el Plan Especial para Electores con Discapacidad. v observaciones rejacionadas con el desarrollo del
Programa de Capacitacion v del Plan Especial en el periode de! 26 de agosto al 06 de septiembre 2006,

Como se ha indicado, ei apoyo a la gjecucion del conjuntc de actividades contempladas en el cronograma
ds Capacitacion del Programa ds Asistencia Técnics, se waduce en el obietive principal del egquipo
técnico del IDH/CAPEL en cuamto 2 la realizacion gde! PNCE; el acompafiamiento técnico a la CECTSE,
ata UCTSE v a la Vicepresidencia del TSE en Ia realizacion de las actividades que adelante s inciuven,
correspondio a los objetivos especificos de la presente Mision.

Las Ayudas Memoria constituven &) Informe Técnico de la etapa respectiva.

Conformacion del equipo téenico det Programa de Asisiencia Técnica {PAT)

: ‘ASESORES . FUNCION "PERIODO
Orlando Tania R Coordinador Técnice De 26 agosto a 06 septiembre
Sandra Verduguez Asgesors en Capaciacion De 26 agosto 2 (6 sepliembre

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO

OBJETIVOS DE LA MISTON

CUMPLIMIENTO

Objetive Principal:

2.

Objetivos especificos:

Brindar apove técmico a la CECTSE y a ja
UCTSE para que el cronograma de
capacitacion del PNCE se egjecute sin
contratiempos.

Apoyar la realizacion de reuniones semanales de
informacién v de evaluacion del desarrolic del
PNCE-2008 (actividad N® I¢ del cronograma de
capacitacion).

E
Lo

Apovar Ja correccidn de los borradores del
material didactico acorde a las indicactones del
Pieno del TSE (activided No. 36 del cronograma
de capacitacién}

Apovar la  elecucién  de  los  “Tallerss  de
Capacitacion  sobre  JRV™  dirigidos a  los
Capacitadores  Provinclales.  Vocales  TPEs
{actividad Ne. 36 dei cronograms de capacitacion)

10,

Se apoyd, durante el periodo del 26 de agosto al 06
de septiembre, a Iz CECTBE v a Is UCTSE para ¢l
avance de ias actividades del PNCE que estan en
proceso de desarrolio.

La Mision de CAPEL parucipsd en las reuniones gue
La Dira. Alban, sostuve con los asesores de la
UCTSE

Se contribuve a lx actualizacion del borrador de ia
Cartilla Electora! vy otros documentos que sc
utilizardn en el procesos de votacion,

3. A solicnud de fa UC se diseharon en Power
Faing, 10 taminas basadas en el conlenide ¢
liustrasiones de la Cartilla Blectoral.

Sz prepararon en ) programa Uustrador, 10




£10 Apoyar el monitores (por seleccidni, de iz | laminas considerando el contenido e ilustraciones de

siecucion de los Talleres de Capaciaeion a fas iaminas diseftadas &n Power Poini,.

Vocaies de TPEs. (actividad no contemplada en el
cranagrama de capacitacion}

11, Apovar a la Vocakia de la Viegpresidencia del TSE |
en la impresion del material gidactico para e Plan
Especiat de Electores con Discapacidad.

2. Apoyar a ia

4. Be prepard un plan de seguimiento que le
permitia al Equipe fécnico apovar ¥ monitorear a
partir del 14 de sepliembre, la capscitacion elecioral,

i

5. A fravés de reuniones con el equipe asesor de ia
Vicepresidencia, se  han  definido  aspectos

Vicepresidencia, a2 CONADIS, relacionados con la  impresién  de!  material

FEMODIS FEMEDIF, en actividades didactico
relacionadas con el Plan Bspecial de Electores con
Discapacidad. 6. 8Be coording y realizd una reunifin con Xavier Tomres,
coordmador  de  FEMNEDIF, Fausto Camacho,
13, Preparar v presentar ja  Avuda  Memoria, Director de fa Unida{? de Capacitacién v Marcels
cotrespondientes al presente periodo de apoyo Rea. asesor de lo Vicepresidencia, en fe que se
HEENICo. trataron aspectos relacionados con e! Plan Egpecial

de Electores con Discapacidad.

7. Se entregd a las Vocalias la presente Ayuda Memoria,
constituyéndose en la segunds del presenie periodo
del enwipe Técnico del IDH/CAPEL.

SEGUNDA FPARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

RECHA

DESARROLLGC OBSERVACIONES

Periodo de! 26 de
septiembre al 06
de agosto,

: Par soiicitud de to: asesore. de da UT. iz Mistor de ;2 laminas VOTACION

Jara estabiccer procedimientos relacionados con el
pago del monto correspondiente a su tmpresion,

1. COMISIOR DE CAPACITACION:
Reunion de fa Dra. Alban con asesores de fa UC v 1a | Comision  de¢  Capacitacion:

Mision de CAPEL. Los asesores de la UC, ajusian
- La Dra. Alban presenta al 8r. Fausto Camacho. | ef Cronograma de Movilizacion
como Dhrector de la UC, para realizar los 1alieres de

- S analiza el estade de fa Cartilie Electoral y se hace | ¢apacitacion del 14 al 27 de
un recuento de Ja documentacion que atn no se tiene | Sepliembre

para concluir iz eiaboracion de la Cartiliz.

- Drado que 32 UC dispone de {a mayor parte de los
formatos de papeietas, actaz y formularios aprobados
por i Pleno, que ilustran Ja Cartilla Elgctoral, se
acgierard su slaboracion de manerz gue la impresion
pueda ordenarse ¢n el transcurse de la semany de U4
a» 10 de septiembre.

ta Dra. AlbAn autoriza realizar los talleres de
capacitacion dirigidos a Vocales de los TPhs vy
Capacitadores Locales.

Lo Misién manuens ls relacion de apoye 8 las | Diagramacion en power poini -
i total 10 laminas
| 2 laminas INSTALACION

3

3. UNIDAD DE CAPACITACION: f Unidad de Capacitacion;
actividadas def cronograma de capagitacion, |




CAPEL realiza un wanajo de disehio de ldminas para
formar un rowafolio gue serd distribuide a2 cada
capacitador para utilizarle en los diferentes niveles de
capacitacion.

3. VICEPRESIDENCIA:

La Misién de CAPEL se refine en varias ocasiones
con los asesores de la Vicepresidencia encargados del
Pian Especiai de Electores con Discapacidad, para
definir aspectos ligados con la elaboracién dej
material  didacticc  cuya  impresion  auspicia
USAID/Ecuador & iravés de CAPEL.

La Sra. Bangra Cabrers Vicepresidents del TRE,
comunica al equipe téenico de CAPEL, gque todo io
relacionado con el desplazamiento 2 Quito dez 13
funcionarios residentes en diferentes provincias del
pais, gue $e capacitardn en el tema sobre electores con
discapacidad, podié tratarlo con el 8¢ Javier Torres
coordinador de FENEDAFL

La Sra. Vicepresidenta manifiesta gue la coordinacion
para llevar a cabo la sepunda mision de apoyo de
asesores de CAPEL en el tems de electores con
discapacidad, también podrd tratario con &l sefior
Torres.

4, FEDERACIONES DE CIUDADANOS CON
DISCAPACIDAD

El eqguipe técnico de CAPEL se reone con Xavier
Torres.

La capacitacion de funcionarios provinciales serd el
mitrcoies 06 de septiembre s 1as once horas en ¢l
Auditoric del TSE horas.

Xavier Torres comunica & la mision de CAPEL el
mterés de las Federaciones de contar con la anuencia
de CAPEL, parz reforzar el equipo de asesores de
CAPEL, con el aporte de  persona de nacionalidad
estadounidense que 5 integraria a Ja siguiente mision
técnica.

Por recomendacion de! equipe técnico de CAPEL, el
sabado 26 de agosto @ fas diez horas, se lleva a cabo
ung reunion de trabajo en el Hote! Sheraton, con la
participacion de X.  Torres, M. Rea, asesor de ia
Vicepresidencia, Fausto Camacho, direciorde la UC y
ia migidn ¢2 CAPEL. Los puntos tratadas fueron:
Adecuar el contenido del marerral didactico para
electorss cor discapacidad con el material didactico
gue se utiiizara en iz capacitacion & MIRV,
Capacitacion  en Quito  de  funciongrios  de
Federaciones residente en provincias,

! impresiér de! material didactico pars electores con
digcanacidad

3 lamnas FORMAS DE
EXPRESAR EL VOTO

7 lamina ELECTORES CON
PISCAFACIDAD

2 taminas ESCRUTINIO

Se tasfadd la diagramacion al
programa  luseador  pare
facilitar el proceso de disefio e
impresion;
I lamina para la_
INTRODUCCION
1 lamina de Ja INSTALACION
! lamina de la VOTACION
i lamina de las FORMAS DE
EXPRESAR EL VOTO icon tas
papeletas de lag 5 dignidades)
1 lamina de ELECTORES CON
DISCAPACIDAD
ESCRUTINIO
1 lamina de ELABORACION
DE ACTAS
1 lamina de temas varios:
COORDINADORES DE
RECINTO ELECTORAL,
DELEGADQOS DE SUIETOS
POLITICOS, FUERZA

PUBLICA Y
OBSERVADORES
ELECTORALES
Vicepresidencis:

La Migidn de CAPEL reiteraa
los aseyores de ig
Vicepresidencia, que ¢l
Tepresentants de is

organizaciones nacionales que
han firmado el Convenio con ¢l
TS8E para facilitar ¢! voto de
glectores  con  discapacidad,
deben canalizar a wavés de la
Presidencin del  TSE, Is
solicied  del  auspicio de
USAID/Ecoador gue & través
de CAPEL, asumira el costo de
in impresidn  del  material
didactice gue se utilizard en el
Plan Especial indicado,

Federaciones de Ciudadanes
con Discapacidad:

La Diveccidn det HDHACAPEL |
ha dispusste 2sumir el coste del §
desplazamiento 3 Outto, |

¢ alimentacion vy hospedaie, de tos
o asystentes a b capactasion




Ampliacion de la plantilia del sistema Bralley.
Imiplementacion del 1800DISCAPACIDAD.
Utilizacisn en las JRY de un formutaric que facilite
censar a electores con discapacidad.

Se mantiene e miércoles B8 de septiembre parz la
capacitacién en Quito de Jos funcionarios provinciales

La siguiente Mision Teécnica del TIDH/CAPEL se
MHevara z cabo del 12 al 30 de septiembre 2006,

El equipe técnico  espers
informacién  de FENEDIFE
sobre el perfil téonmice de un
EXPEItO  nDOrteaMmEericana gue
podria incorporarse a la mision
que CAPEL conformard, para
dar continuidad a! anoyo a la
Vicepresidencia, en el desarrolio
del Plar Especial de  Blectores
con Discapacidad.

X Torres v F. Camache
adecuaran iag cartillas,

X Torres v Marcele Rea,
coprdinardn iz impresion  del
materiai duddcnico.

Se impromird un formulario
“Registro  de  Elecrores con
Discapacidad™, que se uhilizard
en ias JRY en unz evenmual
Segunda Vuelta con e gue se
iniciard el censo de elecrores
¢on discapacidad,

Con posierioridad 2 esia
remion, X. Torres comunica
gue & capacitacién se efectuard
gl iveves 07 de sentiembre.




Quito, 05 de septiembre 2006

Of. Ne. 11 CAPEL/UCTSE
Ref: Disefio de laminas para capacitacicn

Sefior.

Fausto Camacho

Director de a Unidad de Capacitacién
TsE.

Estimado sefior Camacho:

Para suplir una eventual falta de material audiovisual que se utilizard en los talleres de
capacitacion, los asesores de la UC solicitaron a la Misién de CAPEL el apoyo téenice
en el disefio de 1€ laminas basadas en el contenido e Hustraciones de 1a Cartilla
Electoral, con las que se formarz nn rotafolio gue sera distribuido a cada capacitador
para utilizarlo en los diferentes mveles de capacitacion.

Die acuerdo a 1o convenido, el disefic de las ldminaz avanzo conforme la UC fue
proporcionando al equipo de CAPEL los ajustes finales del texto de la Cartilla Electoral
asi como los documentos electorales en formato digital. Un juego de ilustraciones se
adquirio a wavés de ia Empresa E - Learn que elabora el material de capacitacidn para
el voto en el exterior.

Se adjunta e detalle de la elaboracion de las laminas tanto en Power Point como en
Tlustrador. De igual manera se entrega la version en llustrador 10, para que se puedarn
realizar los ajustes que usted considere pertinentes.

Atentamente

Orlande Tapia K.
Coordinador técnico del

Programa de Asistencia Técnica



DISERNO DE LAMINAS PARA 1A CAPACITACION

SOLICITUD DE LA UC

TRABAJO REALIZADD POR CAPEL

TAMANC
_ por aefinir
K9 DE LAMINAS
10812
CONTENIDOS )
2 laminas INSTALACION
2 laminas VOTALION
2 -4 Bminas ESCRUTINIO
Z iammas EMBALAJE

Observaciones de la Unidad de Capacitacion &
primer borrador: )
- Resumyr ios pasos de ia INSTALATION
en 1 sola l[Amina
- Resumir Jos pasos de iz VOTACION en
1 sola lamina
Preseriar tas papegietas de las 5
dignidades en una soke lamine
- Resumir ios pasos del ESCRUTINIOC a 1
soia lamina. Consigerar la posibitidag
de 2 lminas para este tema.

(B3} .b- lA) faw %*‘

<]

Seleccion de cortenidos ge ig Lartilla Biectors!
Saieccitn ge Hustraciones

Revisitn e ilustraciones existentes en 2 UC

Apovo de iustraciones de iz emprasa E - Learn.
Recoleccion de documentos electorales aprehados por & Pleno
el TSE

Seteccion de documentos electoraies

- Arta de lnstalacion

- Frimera hoja del padrdn slectoral

- Formulario ge No empadronados

- Listads de materales

- Sopres vy fundas

. Haja troquelada de Cerfificados de Presentacion
- Papeletas electorales de las 5 dignidades

Diagramacion en power point - 13 laminas

7 téminzs INSTALACION

2 laminas VOTACION

3 laminas FORMAS DE EXPRESAR EL VOTO
1 lamins ELECTORES CON DISCAPACIDAD
2 laminas ESCRUTINIG

Diagramacion en lustrador(*} - 9 ldminas

1 tamuna para la INTRODUCCION

1 tamina de la INSTALACION

1 ldmina de la YOTACION

1 lamina de las FORMAS DE EXPRESAR EL VOTO (con las
papelelas de las b dignidades)

1 jaming de ELECTGRES CON DISCAPACTDAD

2 18minas del ESCRUTINIC

L lamina de ELABORACION DE aCTAS

1 famine de temas varios: CODRDINADORES DE RECINTO
ELECTORAL, DELEGADOS DE SUIETOS POLITIIOS, FUERZA
PUBLICA Y OBSERVADORES ELECTORALES

%) Se trasladd 13 disgramacion al programa Tustrador pare faciiter el
procesn ge disefio ¢ impresion.

Recomendaciones

- Utidlizar Yaremas de un tamafio estandar para la oroduccion de

rotafolios de capacitacion (55 om de ancho x 70 ocm de iamgo
aprextmadamente) para faciitar el manejo, e trastado y su
conservacian,

Por by mportancia de |a informacién en la etapa del ESCRUTINIO,
se recomienda surmentar ef nomaro de ldminas, poniendo acente -
durante ls exposkcidn-, en ef tema de iz elsboracion de actaz,
Etaborar ung guia de exposicdn para los capacitadoras con et
sigrsenie datalie:

o Contenidos que deben mencionarse en cada Ymng,
Juncue astos No necesanarmsnie se presenten en 8
msmE.

o Datos e informadidn complementaria aue 5¢ gebs
mencionar en cads ldmina, que permits confextualizar
51 exposicldn.

¢ Tempo dedicado a ia exposicién del tema de cada
l&mma v tempo dedicado a ig cantexiualizacion.

¢ Uso de instrumentos de apoyo: papeletas de s b
dignigacies y gocmentos eleciorates necesanos
IMBTEsss.

o sy ge lamina bianca para aclaracionss,



Quito, 29 de septiembre de 2006

Of. ™N° 12 CAPEL-CECTSE
REF: Informe sobre seguimiento
técnico a Talieres de Capacitacion.

Sefioras

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comision Especial
de Capacitacién TSE,

Sandra Cabrera

Dr. Parricic Torres

Miembros de la Comision Especial
de Capacitacion del TSE.

Presente.

Estimadas(o} miembros de la Comisién Especial de Capacitacion:

Conforme 1o establece el cronograma general de actividades del Programa Nacional de
Capacitacion Electoral, en el perfodo del 18 al 27 de septiembre, €] equipo técnico del
HDH/CAPEL se desplazé a las provincias gue se indica en ei informe adjunto, con la
finalidad de apoyar a la Unidad de Capacitacion en el seguimiente « los “Talleres de
Capacitacién dirigidos a Vocales de TPEs y capacitadores locales™.

Lo observado por el equipo t€cnico en los diferentes talleres, que estuvieron a carge de
los asesores de la Unidad de Capacitacion, se adjunta como “Informe Téecnico de
seguimiento de la capacitacién a Tribunales Provinciales Electorales y capacitadores
locales™. De igual manera se adjuntan los formularios utilizados en el seguimiento.

De los miembros de 1a Comisién de Capacitacion atentamenie,

Ricardo Valverde Orlando Tapia R.
Jeie del Programa de Coordinador Tecnico del Programa
de Asistencia Técnica Asistencia Técnica

Cic Unidad de Capacitacion
Arch, CAPEL



Quito, 29 de sepuembre de 2006

Of. N° 13 CAPEL-CECTSE

REF: Propuesta técnica para reforzar
el Programa de Capacniacion a
MIRV.

Sefioras

Dira. Angelita Alban

Presidenta de la Comision Especial
de Capacitacién TSE.

Sandra Cabrera

Dr. Patricio Torres

Miembros de la Comision Especial
de Capacitacion de] TSE.,

Presente.

Estimadas{o) miembros de la Comisién Especial de Capacitacion:

A partir del domingo 24 de septiembre, el equipo teenmico de IDH/CAPEL reahiza un
ssguimiente al desarrollo de los talleres de capacitacién a MJIRV en el Canton Quito,
concretamente en el TPE v en la Umiversidad Pelitécnica Salesiana.

Se ha observado con preocupacion, que los talleres en general tienen una duracién de no
mas de una hora, no obstante gue el programa indica dos horas. A esta debiiidad, debe

agregarse que no hay practica sabre el maneje de actas, formuiarios ni sobre el progceso
de escrutinio.

Como la practica es componente esencial en ef proceso de capacitacion. y constituye
una garantia para que ios Miembros de Juntas Recepioras del Vow iraduzean a! llenado
de actas, embalaje y especialmente al escrutinie la leccibn aprendida, el equipo téenico
considera que la metodologia aplicada en los talleres gue se han presenciade no es la
mas conventente, por lo que podria afectar en alguna medida los objetivos de ia
Comisién de Capacitacién del TSE en cuanto al accionar de las Juntas Receptoras del
Voto v del Pleno de Tribunal Supremo Electoral en o que se refiere a la Transmision de
Resultados Electorales Preliminares.

La faita de practica, especialmente en el tema referente al escrutinio. es razon suficiente
para tomar las medidas necesarias mediante un plan nacional que refuerce los
conocimientos de los Miembros de Juntas Receptoras del Voto, Conviene sefalar que 1z
situacien apuntada. de minguna manera es imputable 2 la capacitaciop que hap vemdo
realizando los asesores de la Umdad de Capacitacion 2 Tribunales Provinciales v
Capacitadores locales, La situacion se origina a partir de los talleres a cargo de
capacitadores locales dirtgides o Miembros de Juntas Receptoras de! Voro, pueses &



partir de este nivel que se ha modificado la metodelogia recomendada, al no dedicar en
la capacitacion el 80% del tiempo a ko practica..

Por tal razon, el equipo técnico del HDH/CAPEL, se permite presentar en documento
adjunto vna propuesta. dirigida 2 reforzar el Programa de Capacitacién mediante el uso
de radicemisoras locales ¢ de alcance nacional en el tema de Escrutinic, especialmente
en la calificacion del voto, Henado y envio de las actas de transmision de resultados a
ios centros de acopio. El uso de otros medios ademas de radioemisoras {prensa, TV},
serid lo dptimo.

La propuesta adjunta es una herramienta o plan de reforzamiento al Programa de
Capacitacion, que los seflores Vocales podran desarrollar en la medida que o
consideren convenuente. con la finalidad de fortalecer el conocimiento de los Miembros
de Juntas Receproras de! Voto.

De los Vocaies de ta Comision de Capacitacion, atentamente,

Ricardo Valverde Orlando Tapia R.
Jefe del Programa de Coordmador Téenico del Programa
de
Asistencia Téenica Asistencia Técnica

Clc: Vocales de! TSE
Linidad ge Capacitacion
Arch. CAPEL



Quite. 29 de septiembre de 2006

Of N* 14 CAPEL-CECTSE
REF: Recomendacién para las

Comisiones de Capacitacion de
TPEs.

Sefioras

Dra. Angelita Alban

Presidenta de la Comision Especial
de Capacitacion TSE.

Sandra Cabrera

Dr. Patricic Torres

Miembros de ia Comisidn Especial
de Capacitacion del TSE.

Preseme.

Zstimadas(o) miembros de la Comisidn Especial de Capacitacion:

Enel Oficto N° 13 de fecha 29 de septiembre de 2006, el equipo téenico del
NDH/CAPEL se ha pennindo elevar a su consideracidn una propuesta técnica
encaminada a reforzar el Programa de Capacitacién v fortalecer los conocimientos de
les Miembros de Juntas Receptoras del Voto.

Con la misma finalidad, no obstante conoeer que el Programa de Capacitacién estd muy
adelantado en su desarrollo v gque por lo tanto, los capacitadores locales ya se
encuentran impartiendo la capacitacion en diferentes cantones de la mayoria de las
provincias, es conveniente gue las Comisiones de Capacitacidon de los Tribunales
Frovinciales comumquen z los capacitadores locales lo siguiente:

i- En la capacitacion a los MIRV se debe emplear el 80% del tiempo de la
capacitacion a la practica, como estd consignado en el Programa Nacional de
Capacitacion.

8]

- Es conveniente que durante la practica se haga €nfasis en el tratamiento de los
siguientes ternas:

. Cahificacién de votos

. Confeccidn de Actas

. Uso correcto del adhesivo transparente de seguridac

. Meodo correcto de anotar los totales de votos en las Actas
s Envio de actas

La respetuoss recomendacion se sustemz en el resultade del seguumiento técmico
realizado hasta la fecha por el eguipe tgemico en el Canton Owito, Pichincha v tene



como finalidad reforzar el aprendizaje de los MIRV para evitar en la medida de lo
posible, la comision de errores especialmente en el manejo de las Actas.

Ricardo Valverde Orlando Tapia R.
Jefe del Programa de Coordinador Técnico del Programa de
Asistencia Técnica Asistencia Técnica

C7C: Unidad de Capacitacion
Arch. CAPEL



Quite, 24 de septiembre 2006,

Of. N* 15 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Ayuda Memoria N* &

Sefiores

Abg. Xavier Cazar ¥,

Presidente def TSE

Sra. Sandra Cabrera

Vicepresidenta del TSE

Miembro de la Comisién de Capacitacion

Dra. Angelita Alban

Presidenta de 1a Comision de Capacitacién del TSE
Dr, Patricio Torres M,

Miembro de la Comisién de Capacitacion del TSE
Lzda. Marciza Zubia

Licdo, Jorge Valdospinos K.

B, Marco Benavides O,

Vocales del TSE

Estirmados sefiores Vocales:

Mos permitimos nreseniar lz Ayuda Memoria N™ 6 gue contiene de manera resumide, el apoye téenico
prindado por la Mision téenica del IDH/CAPEL al Programs Nacional de Capacitacion Electora
(PNCED, durante el periode del 11 al 30 de septiembre de 2006,

Come se ha indicado en anteriores ayudas memoria, el equipe téenice del IDH/CAPEL apoye a ia

Unidad de Capacitacidn en la ¢jecucion de aguslias actividades 1éenicas que ¢! cronograma general del
PNCE. establece responsanilidad de apoyo.

La Avude Memoria también se refizre al apovo gue se brinda a la Vicepresidencia def TSE, en el Plan
Especial para Electores con Discapacidad.

De igual manera, se hace referencia én la presente Ayuda Memoria, a otrag actividages realizadas,
relacionadas con el actual proceso eleccionario,

l.os objetives planteados para el pericde indicade. se presentan en lo columna izguierda del cuadro
mngerio en tu pagina 2 dej presente informe. La descripcion del cumplimiente de los obietivos, se presenta
e la columna derecha del cuadro indicado,

Ee opornwuno religrar a los sefiores Vocales, la total disposicidn de ampliar conceptos emitides en &l
presente informe.

Ateniaments,

Ricardo Valverde Orlande Tapis R
Jete dei Programa de Coordinador del Programa
Asgistencia Técnica de Asistencis Técnica

Cig; Asesores de la Unidad de Capacitacion
Archive Unidad de Capacitacion
Archive HDH/CAPEL



AYUDA MEMORIA N° 6.

La presente Ayuda Memoria comprende las actividades de apoyo téenice a la Unidad de
Capacitacién dei TSE, relacionadas con el PNCE; el apovo a la Vicepresidencia del TSE en el
Plan Especial para Electores con Discapacidad v algunas observaciones sobre el desarrolie del

Programa Nacional de Capacitacion v el Plan Especial, en el periodo de) 11 al 30 de sepriembre
2006.

Como se ha indicado, ¢ apovo a la gjecucion del conjunto de acuividades contempladas en el
cronograma de Capacitacion del Programa de Asisrencia Técnica, se traduce en ¢l objetivo
principal del equipo técnico de! NIDH/CAPEL en cuanto a la ejecucion del PNCE: el
acompanamiento téenico a la CECTSE, a la UCTSE vy a la Vicepresidencia de! TSE en la

realizacitn de las actividades que adelante se incluyen, correspondié a los objetivos especificos
de la presente Miston,

Las ayudas memoria constituyen ¢l Informe Técnica de la etapa respectiva.

Conformacién del equipe técnico del Programa de Asistencia Téenica (PAT) y Plan Especial para
Electores con Discapacidad.

ASESURES FUNCION | PERIOCDO

Ricardo Valverde Jefe del Programa de Asistencia Téconica | Drel 15 al 16 de sentiembre

Oriando Tapia K

Coordinador Técnico

De) 11 al 30 de zentiembre

Sandra Verduguez

Asesora en Capacitacion

Del 17 ai 30 de septiembre

Carmen Chacdn

Asesora en Capacitagion

Del 23 al 30 de geptiembre

Rodolfe Gonzilez

Asesor Plan Especial Electores of Discapacidad

Del 18 al 21 de sepiiembre

Neéstor Calon

Asesor Plan Eepecial Blectores of Discapacidad

Del 18 al 21 de septiembre

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO

OBJETIVOS DE LA MISION

4

{PNCES.

de TPEs v capaciiadoses locales™

Organizaciones de

CUMPLIMIENTO
Apovyar a la Comisidn ds Capacitacién y a la 3. Durante el periode del 11 al 30 de septiembre, ¢}
Unidad de Capacitacién, en el desarrollo del gquipo Eenico mentuve total disposician en apoye &
Programa Naciona! de Capacitacién Electoral Comision de Capacitacion v a lp Unidad de
Capacitacién de! TSE.
Apovar 2 la Unidad de Capacitacion en el . , . . o o
seguimiento y monitoreq en provincias, a ios 4. Ei equipo téonice realizo seguimientc cnico  en
Ay p S : X inci 3o
“Talleres de Capacitacion dirigidos a Vocales cuatro Provincias del Pais
5. 8e realizd seguimiento técnice a Jos talleres de
Capaciacidn a MIRV en el TPE de Pichincha y en [a
Apoyar & la Unidad de Capaciacion en ! Universidad Politécnica Salesiana,
segiimienin ¥ monioreo en provincias, & {os
“Talleres de Capacitacion dirigidos a MIRY™
6. Hl 26 de sepiiembre se selecciond iz Imprenta
Apoyar @ la Vicepresidencia del TSE v a las Pubi%gréﬁsgs JQKOAMA, para Iz i{%’é;}TBSié? del
‘ Cindadanas  con material didactico  de apoyo a! Plan Especial de
Discapacidad en lz produccion del matersal Electares con Discapacidad.
diddctico divigide o alectores con discapacidad, ) . ]
- " o o P - ) 7. En el Periado del 18 al 2 de sepuembre, en apoyo al
asumiendo el costo econdntico de la mmpresion, ‘ ) -
s AR Pian Especia! de Elzctores con  Discapacidad,
por up monte no mavor @ 5 315.8000.00 B . TR
CAPEL wcrementé Ja Mision téenica con s
lo Vicepresidencia. 8 CONADIS aszsores Redalfo Gonzdlez, Ministro de iz Corte
ol - i=1 A iCi. i S N

Apovar @

!

i



técnico.

FENODIS Y
relacionadas con el Plan Especial de Electores
con Discapacidad.

Preparar v presentar [a Ayuds Memoria,
correspondiente al presente perfodo de apovo

FENEDIF, en actividades

Electorai de Uruguay v Néstor Colon, Vicepresidente
de Ia Comision Estatal de Elecciones de Puerts Rico

6.- Se distribuy( a tas Yocalias Ja sexta Avuda Memoria,

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

1. DIRECCION EJECUTIVA DEL IIDH

Los dias 11 ¥ 12 de sepriembre, ¢ Coordinador del
Programa  de Asistencia Téenica acompafic al
Dirvector de! JIDH, Roberte Cuellar vy 8 los
Directorss, Ane Maria Rodino vy Juan Navarrete, en
la Mision de intercambio y firma de convenios con
fos  Ministaripg  de  Relaciopes Exteriores, de
Educacién, con el Tribunal Suprems de Elecciones v
algunas organizaciones de la sociedad civil.

2. COMISION DE CAPACITACION:

La Mision mantiene la relaciér de apoyo con la
Comision Especial de Capacitacion.

3. UNIDAD DE CAPACITACION:

De conformidad con lo estabiecido en el cronograma
general de actividades del Programa Nacional de
Capacitacion Electoral, el equipo téenico se desplaze
a varias provincias. Hevando a cabo un seguimiento 2
jos “Talleres de Capacitacion dirigidos a Vocaies de
TPEs ¥ capaciadores locales”.

El equipe técnico est2 apovando a ls Limdad de
Capacitacion en gl seguimiento y menhoreo 2 los
#*Tulleres de Capacitacion ditigidos 2 MIRV™ en el
cantén Quito: Auditorio TPE y Universidad
Salesiana. Para ia proxima mision de
acompatiamiento se elabora un programa de visitas 2
las diferentes provincias.

4. VICEPRESIDENCIA. (Plan  Espectal de
Electores con Discapacidad):
Se mantiene la  coordmazidn pecesariz con a

vigcepresidentn Sra. Sandra Cabrera v los asesores de
ln Vocals encargados del Plan Egpecia! de Elsctores
con Discabacidad. pars concremr sspeclos sobre Ia

seleccion de 1o imprents que endrd o Bu carge

!

i

FECHA | DESARROLLO OBSERVACIONES
Periodo del 11 al
30 de septiembre Comision de Capacitacion.

Unidad de Capacitaeién

Como resultado  de! seguimiento
téonico  a  diversos  talieres  de
capacitacion, el equipe de CAPEL
presentd  un  informe  sobre o
observado en  las provincias  de
imbabura a la que asistieron Vocales
¥ Capacitadores locales de Carchi,
Manabi, Bolivar ¥ Napo, con la
presencia en esta Gltima, de Veocales
y Capacitadores locales de Pastaza.
{ Oficio N* 13)

Como  rtesehtade  del ssguimientn
#enico a 1alieres de capacitacion. e
Mision e permilié elevar 2 ia
Comision  de Capaciiacion  unz
recomendacion dirigida 2 fortalecer
el Programa de Capacitacidn a
MIRV, mediante el emplea de
medios radiales. {Oficig N° 13)

Vicepresideneia: (Plan Especial de
Electores con Discapacidad):

la Vicepresidencin del TSE, de
comur acuerdo con gl representante
de FENADIF, Xavier Torres y (O
Tapia de CAPEL, selecciond ia
propuasta gconamica de
Publigraficas JOKOAMA, pars la
impresién del material didéctico ds
apove al Plan Especial para Electores
corn Discapacidad, E! monto serd
cubierto con fondes del Programa de
Asistencia Técnica del
IIDH/CAPEL.

Se sostuve ung seunien de wabamw




elaboracién del materia!l didactico cuva bmpresion
zuspicia ¢; HDH/CAPEL.

En apove & la Vicepresidencia, para i3
implementacion del Plan Especial de Electores con
Discapacidad, entre ¢} 17 v el 27 de septiembre, se
mncorporan  al eguipo técnice Rodolfe Gonzélez,
Ministre de la Corte Electoral de Urugnay v Néstoy
Colon, Segundo Vicepresidente de lg Comision
Estatal de Elecciones de Puerto Rico.

Se leva a cabo una raunidn con el Presidemte del
TSE, Xavier Cazar v con la Vicepresidenta Sra
Sandra Cabrera. Se sostienen dos reuniones de trabaio
con los asesores de la Vicepresidencia.

Se visita & los Vocales del TPE de Guavas para un
intercambio de experiencias v actualizacién de
informacion, relacionada con el Plan Especial para
Electores con Discapacidad. De igual manera v para
s mismogs fines, visitan ¢l TP de Pichincha v se
reunsn con ¢} Presidente de! TSE, con el Presideme
de i Comisién de Capacitcion y el Secretario del
organismo eiectoral.

8. FEDERACIONES DE
CON DISCAPACIDAD

CIUDADANOS

Los asesores sosigvieron una reunion de trabajc con
represantantes de CONADIS, v FENEDIF, en fa que
se analizaron aspecios generales de la giecucion del
Plan Hspecial para Ejectores con [Yscapacidad.

4. OTROS

A solicitud de la Pundacion Qellkay, ef jefe del
Programa de Asistencia Técnica. Ricarde Valverde,
realizé una misidn relampago a Quito, para
conjuntaments con ef Coordinador del Programa,
Orlando Tapia, acompanar e sabado 16 de septiembre
a la fundacidén v a la Observacion Electoral
intercultural OEL a una presentacion asociada con ia
experiencia de CAPEL en observacion mternacional v
fa comparacion con algunas experiencias de
abservacién nacional.

Ei equipo téenico acompaiié a la “Misida de Alio
Wivel ds Acompafizmienio Técnico Electoral al
TSE/Bcuador”, conformada por José Thompson,
Ditector de CAPEL, Carlos Urruty, Presidente de ia
Corte Blectoral de Uruguay. Juan Ignacic Garcla,
Director del Servicio Blectoral de Chile. Angel
Alfredo Figueroa, Vocal del Tribunal Supremo
Lleciorn! de Guatemaia v Ricardo Valverde, lefe del
Frograma de Asistencia Teenica v Coordinador de la
Misién de Al Nivel, 5 algunas de las actividades
Hevadas a cabo enire ¢! 27 v &l 36 de septiembre.

con representantes de CONADIS, v |
FENEDIF, en la gue s¢ anabzaron
aspectos generales de ja ejecucion
del Plan Especial para Electores con
Discapacidad. No obstante,
verbalments s transmitié a los
funcionarios  asesorgs  de  la
Vicepresidencia, las  inquistudes
recogidas en las diferentes
reuniones, e {as gue destachd s
necesidad de una HIAYOTr
coordimacién entre fa
Vicepresidencia, las organizaciones
para ¢iudadanos con discapacidad ¥
los TREs,

sobre log resultados de las reuniones
y la  situacién  observada, oz
megrantes de la Misién especial
presentardn el respectivo informe.

Kederaciones de Cindadanos ¢on
Discapacidad:

Con  los  representantes  de
CONADIS v FENEDTF e destacd
también la inguictud de los Vocales
de los orgamsmos eleciorales de
Pichincha v Guavas en cuanic a la
necesidad de una mavor
coordinacion entre ia
Vicepresidencia, las organizacionss
para ciudadanos con discapacidad ¥
ios TPEs.

Oiros

En la reunién con representantes de
la Fundacion (ellkai y ka OE, 8e
brinde infarmacion sobre o que
puede ser el Ambito de cobertura de
su observaciin

Cerro Iz partivipacion de! equipo de
CAPEL un perindo de comentarios,
Preguntas v respuestas que Seguro
reforzara lz definicion de o que
pueden hacer de cara & ias elecciones
que se avecinan.







Quitn, 14 de octubre de 2006

Of. N° 16 CAPEL-CECTSE
REF: Sezuimiento a tallares de
Capacitacion de MIRY.

Sefioras

Dra. Angelta Alban

Presidenta de la Comigion Especial
de Capacitacion TSE,

Sandra Cabrera

Ix;. Patricio Torres

Miembros de ta Comisién Especial
de Capacitacion del TSE.

Presents.

Estimados Vocales Miembros de s Comisidn de Capagitacién

Como es del conocimiento de los sefiores Vocales, conforme lo establece ¢l Programa Nacional de
Capacitacién Electoral, durante ¢! periodo de la presente Misién establecido del 04 al 19 de ocrbre, el
obietivo primordial del equipe de Asistencia Técnica es dar apoyo a la Unidad de Capacitacion a través
de un seguimiente a log tallerss de capacitacién que se dan a los Miembros de Juntas Receptoras del
Voto.

En cumplimiente de este obistivo, desde &1 05 de octubre v hasta la fecha se han presenciado 13 talieres
de capacitacidn en diferentes provincias; de la situacion abservada, i equipo técnico se permite presentar
en el cuadro gue mag adelante se inserta, el respectivo informe téenico.

Asi mismo, se presentan dos respetiosas recomendaciones, gue consideramos son oporiunas pues el
mayor efecto dirigido 4 que los Miembros de Juntas Receptoras del Voto refuercen sus conocimientos, se
dariz justamente en los ltsmos dias anteriores a la eleccion. Desde el punto de vista de la comunicacion,
el uso de los medios masivos, especialmente en momentos previos al evento electoral, resulta eficaz para
fograr este objetive,

De loz sehores Vocales con la consideracion de siempre,
Criando Tapia R
Coordimador del Frograma de

Asistencia Téenlca

Clo: Umidag de capasitacion
Arcih. CAPEL



INFORME TECNICO

SEGUIMIENTO A TALLERES DE CAPACITACION PARA
MIEMBROS DE JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

ANTECEDENTES

El Programa Nacional de Capacitacion Electoral contempla, 2 partir de} 15 de sepiiembre, la Capacitacién
a Miembros de huntas Receptoras del Voto en todo el pais, CAPEL se encuentra apovando a la Unidad de
Capacitacion en el segunniento a esta actividad en diferemtes provincias, por muestreo, con el fin de

observar el desarrollo de estos cursos,

En el segmimiento a los talieres, se han considerando os siguientes agpectos metodoidgicos contemnplados
en el Programa Nacional de Capacitacién Electoral 2006:

»  biodalidad tedrice — practica
Presencial

*

liso de herramientas didacticas (impresos y audiovisuales?
Druracion estimada de dos horas por taller

»  Talleres con 20% de teoria v 80% de ejercicio practico por grupos

*

Tratamviento especial a ciudadanos designados Presidentes v Secretarios de las Juntas

Agistenciz obligatoria de las personas designadas como Presidentes y Secretarios de fas Juntas

Receptoras del Voto.

PROVINGIA

CANTON
PARROCUIA
SEDE

Maodalidad de talles Teoria
Pracuica
Carliiln
Rowfelin

Fhyograma
iiso de herramienia Power poini

diddegas Minterial electoral d& apoyo.

actas, papelstas, prdon
giectaral, hista de matenales
Brombas
Urmas
Kl etecsaral

Duracidn del walies

Tratamiemo espenial o Presidesiss v Seerctariog

Control do asistencis oblgatona de Pezsidemes v
SeLrearns

MHMETO dE 38ISIENICS
Capaciadores

Observaciongs

GUITG
PICHINCHA

UNIVERSIDAR SALESIANA CAMPUS EL GIRON
H0%
Mo ze stilizd 12 cartilia eieciorst Juranie I expogicitn, o que no permiiic
que jos asistenies sigukeran jog contenides con esie instruments, La
carlitla s entregs al final del curso.
NG
5t
O
5t
NG
HO
NO

45 a 6l nuautos

NG

210

Promedio de 30 pergonas
1 persona

e reatiza 1 horang al diz- 14 2 1600, Se visitaran & cursos en dilerenies
foehias v oMo



Modalidag dzi taller

Lso de herramientas
cidacticas

Duracidn del tajler

PROVINCIA COTOPAXS

CANTON LATACUNGA
PARBOGULA CUBUBAMBA

SEDE GRAL. ALEERTO ENRIQLEZ
Teoriz

Practicg 190%

Carlili b

Roafolio 81

Fligograms b

Power point
Materiz) electoral de apoyo:

agns, papeleins, padran St
elecsurnl, sta g2 maieriales

Biambos 5
tmas 81
Kit electoral S

2 horas |5 pinaios

Tratamiento egpeciat a Pregidentes v Secretariag N
Control de azistencin obligatona de Presidentes y MO
SECrEanns

WNomern di asigtentes

{Capaciadorgs

Opservaciones

Modaiuded de)
afier

Use de
hemamenias
didaciiens

23 personas
Equimo de & personas

Optima paricipacitn de asistentes
Copaciacion de ol calidag.

LATACUNGA
TEATRO VICENTE LEON

7%
30%

hH
MO
51
51

N

NO

Tk personns
Eaquion 68 £ personas.

Ef equipo de eapasitacion axplind
que no bace priclds porous 108
asigienIes 5o CHERian Cov tiempn
suliciente panil auseniarse de sus
fientes de trapmo por mis 8o uns
hora

PROVINCIA GUAYAS

CANTON BAULE GUAYAQUIL

PARROCUHA DURAN

SEDE CENTRO COLE{:!(} UNIVERSIDAD
EBLCATIVO TECNOLOGHCO AGRARIA DE
MATRIZ 11 O SUPERIOR GUAYAQUIL

GUAYAQUIL

Tearia 0% 100%, 20%,

Practicn 50%: E0%

Careilla Sl st S

Rotafulio 81 R St

Se uliljze

solamente g
omentos, L
EXNOSICION 1D
sipuid Lo estructure
de contenidos e
gste material

Flusograma RO NG
Power ponl N MO
Material elecsorai de S 37

apave: astas,
napeieias, padron
eiecroral. hista e

ssateriales

Biombo: N NG
Uraas NG NO
W stecloral N NC



[uracion del tajier

Tratamento especial 3 Presidentes v
Secreianos

Conrrgl de asistencta chhgatonia de
Presidenies y Secreqrnios

Murmgro de asistenies

Capasstadores

17 pergonas

Egupo ded

personas

Cioservaciones

Se estan reghizasds  Elequipe de
4 horanos af dia.

CAPEL asistié &0
dos opormanidades
8 ln capsesiation de
este cantdn, de
acuerdo @ ja
planiicado por ¢t

50 minutos 2 horas 15 minutes

NG NO

NG e

28 personas 35 personas

I capecidoy | cappoiiatior

Ef capacitador no
paseds toda la

Exposicidn oracticn
de dptirna calidad.
siormacion La capasiadora
NEEERATIA DArs aclard todas 19s
aclarar las dudas de  duodes de los

los participantes participanies v

La exposicion no mantuva un ordan v

Modahidad del talie:

PROVINCIA
CANTON
PARRCGOQUIA
SELE

Teoria

TPE de Guavas. v orden.

tiaridad en su

Practica

Cartilia

Rotafslio

Flujograms

Power peint

Matenial giectoral de apoyy:

Lso de news, papeletas, padron
Herrmmienias eiegtoral, lista de materiales
wHdécticas Biombos

Urnas

Kit etectoral

Dsuracion del taller
Trazamiento especial ¢ Presidenles y Secremanios

Contrat ge asigtenciz obligatorin de Presidentes v
SCCEBlENGE

Numers do agistenies

Capactiadores

Sin embargn, eXpOsician.
wnguna de has dos
veues se realizd el
CUFSO, NO ASISHETey
log capstimadores
del TPE.
IMBABURA
DTAVALO OTAVALD OTAVALO
JORDAN SAN LUIS JORDAN
MUNICIPIO D INSTITUTO SALONDE LA
OTAVALO SUPERIOR DEMOTRACIA
REPUBLICA PEL {TPE}
ECUADBOR
50% 100%
50%
8i &1
Si N
51 N
3l
3l 8
&l N3
[ #] NO
8 51
I nora oon 45 mpnsios 2 boras
WO WO
NG %
) personas 38 personas

Equipo de 6 personas

FEowpo de 2
CApALpGrES



Cbservacimss

3. CONCLUSIONES

Se estin realizando 4
horarios al dis.

L& capacitcion foe
buena

La explicacion fue elara
¥ aslard dudas de los
parIGIPRNTES.

Los participantes estan
renicaies a4 pracucar.

No fuaron Jos
Capaciadores de! TPE
en 2 horanog: 9y 11
Log MIRY 3¢
presentaren on la sede del
dumicipio.

De los cursos presenciados se destacan los siguientes aspectos:

«  Maodaiidad tedrice ~ practica

La mayoria de los cursos se desarrollaron bajo una modalidad tedrica.
e 13 cursos presenciadas, sélo 3 desarrcllaran la modalidad pracoca.
5S¢ destacan los signientes cursos por su alta ealidad y practica

- Cusubamba {Cotopaxi}

- Lintversidad Agraria Guayaguil {Guayas)
- Municipio de Ctavale (Imbabura)

«  Uso de herramientas didacticas {impresos y audiovisuales)

Lz caniliz se repartis

slo w  muembres
designados eome
Presideniss ¥

Secretanios, pur coants
segtn  manifestacisn
del capacimdor,
Vocales det  TPE
indigaron gue
zantidad cnwviads poy
la Unidad e
Capasitecion det TSE,
no fue sufmieme.

- Un 10¢0% de los cursos visitzdos empled |a cartilla electoral y el romfolio.
- Lin 70% utilizo el flyjograma
- Un 100% recurric al material electorsl de apoyvo: fundas y scbres, actas, lista de

materiaies, certificados de votacidn y participacion
- Lin 30% empled el material electoral de apoyo: urnas, biombas, kits electorales

La modalidad tedrica no elemplifica adecuadamente i uso de los materiales didacticos.

«  [racién estimada de dos horas por taller

Est Fichingha la duracién promedio ba sidg de 55 minutos.
S&10 en las casos de ls parroguia Cusubamba y de la Universidad Agraria se abservd upa

duracion de dos horas.

Ef resto de los cursos se desarrollaron en apraximadaments 60 minutos.

En los talleres de menos de dos horas de duracion, ne ha sido posible realizar {2 prictica gue
establece el Pragrama Nacional de Capacitacion.

»  Talieres con 20% de teoris v 80% de siercicio practico por grupos

De trece curses presenciados, se observo que sdio en res se cumplit con este requisitg,

*  Tratamisnto especial a ciudadanos designados Presidentes v Secretarios de las Juntags

*  Asistencia obiigatoria de las personas designadas como Presidentes v Secretarios de lgs Juntas

Receptoras del Voto.

Ne se cuantificd por Juntas Receptoras del Vote, la asistencia de Presidentes v Secretarias.



4. RECOMENDACIONES

De conformidad corn lo obgervado en los talleres de capaciacion ente el 03 v el 10 de octubre,
consignados en el cyadro amterior v considerande ei Plan de Contingencia contenido en ¢ Programa
Nacional de Capacitacion Electoral, & equipo téonizo del IIDH/CAPEL se permite formuiar de manera
resperuosa, fas stguientes recomendacionss:

¢  Difundir con mayor frecuencia en cadena nacional de television, del jueves 12 al sdbado 14 de la

nresente semanz, el CD que se refiers al procese de vomacion v al accionar de ia Juntas Receptorag
del Vato.

e En los dias gue restan de la presente semana, en las emtrevistas que los diferentes medios de
comunicacion masiva realizan a los sefores Vocales del TSE, dirigir mensajes de motivacidn # log
Miembros de Juntas Receptoras del Voto e instarios al repaso del contenido de Ja Cartilla Electoral,
con especial énfasis en los aspectos contemplados en los puntos del 4.3 aj 6.1 92 ia mencionada

Cartilta, esfuerzo gue sin lugar a dudas mejorara su desempefo en tas Juntas Receptoras def Voto,



Quito, 13 de septiembre 2006,
Of N* 17 CAPEL/Vocales-TSE
Ref: Avuda Memoria N° 7

Senores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidente de! TSE

Sra. Sandra Cabrera

Yigepresidenia del TSE

Miembro de i3 Connsian de Capacitacion

Dra, Angelita Alban

Presidenta de la Comisidn de Capacitacion del TSE
Dr. Pamrisio Torres w.

Miembro de la Comisitn de Capagitacion def TSE
Loede. Narciza Zubia

Licdo. Jorge Valdospinos R.

Dr. Marco Benavides O.

Vocales de! TSE

Eetintados sefiores Vocaies:

Nos permitimos presentar la Ayuda Memoria N° 7 que contiene ds manerz resumids, el apoyo téonico
prindade por la squipo del ITDH/CAPEL al Programa Nacional de Capacttacion Electoral (PNCE),
durante ef pericdo del 04 al 18 de cotubre de 2006,

Como se ha indicado en anteriorss ayudas memoria, e} eguipe técnico de] IIDH/CAPEL apoya a la
Umidad de Capacitacion en fa eiscucion de aguellas actividades aue el cronograma general del PNCE,
estahlece con responzabilidad de apovs

La Avuda Memoria también se refiere al apovo que se brinda & la Vicepresidencia de! TSE, en e! Plan
Bspecial para Elestores con Discapacidad.

De igual manera, se hace referenciz en la presente Avuda Memoria, al cumplimiente de otras actividades
relacionadas con el actual proceso eleccionario.

Los objetivas correspondientes al gerfodo que finaliza, se presentan en lz columna izauterda del cuadro
tnserto en a sigulente péagina 2. La descripcidn del cumplimienio de los objetivos, se presenta en la
columna derecha del cuadro indicado.

Bs oporfune reiterar 2 los sefiores Vocales, 1a total disposiciom de ampliar conceptos emitidos en el
presente jnforme.

Atentaments,

Ricardo Valverde Crlando Tapa R,
lefe de! Programa de Coordinador del Frogramy
Aststencia Téenica de Asistencia Técnica
Che: Asesores de Iz Unidad de Capacitacion

Archivo Unidad de Capacitacidn
Archivo [IDH/CAPEL



AYUDA MEMORIA N* 7.

El acompafiamiento téenico a la CECTSE. ala UCTSE vy a la Vicepresidencia de! TSE
en la reajizacion de las actividades que adelante se incluyen, ha sido el obietivo

principal del equipo técnico del TIDH/CAPEL.

El seguimiento técnico al desarrollo de diferentes talieres de capacitacion dirigido a
Miembros de JRV, correspondid a los objetivos especificos de ia presente Mision,

Las ayudas memoria constituyen el Informe Técnico de la etapa respectiva.

Conformacion del equipo igcnico del Programa de Asistencia Teécnica (PAT) v Plan Especial para

Electores con Discapacidad,

ASESOREE FUNCION

PERIODC

Ricarde Valverde

lefe dei Programa de Asistencia Técnica

{3ef 68 al 19 ds nowubre

Oyjando Tapiz R, Coordinador Técnico

Diei 04 al 19 de optubre

Sandra Verdugues Asesora ep Capacizacién

Trei 04 21 18 de octubve

Nestor Colan

| Asesor Plan Especial Eleciores ¢ Discapacidad

Del 15 al 16 de octubre j

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO

OBJETIVOS DE LA MISION

CUMPLIMIENTO

12
N

5~ Preparar ¥ presentars i Avuda Memorig,

Apoyar aia Comision de Capacitacion v & ta 14,

Unidad de Capacitacion, en &l desarrolio del
Frograma Nacional de Capactiacion Elecioral
{PNCE),

Apovar a la Unidad de Capacitacién en gl

SEgUINIENto ¥ MONItoreo en provincias, a los 1t.

“Talieres de Capacitacion dirigides 2 MIRV™

Apovar a la Vicepresidencia gzt TSE y 2 las 1
Organizaciones de Ciudadanos con

{siscapacidad en Ia produecion dei material

diddctico dirigido a electores con discapacidad.

Apoyar a la Vicepresidencia, a CONADIE, 13

FENODIS Y  FENEDIF., en
relacionadas  con el Plan
Electores con Discapacidad,

actividades |
Espectal  para

correspondiente a8l presente periode de apove
1eenics. i

Durante el pericdo de! 04 al 18 de octubre, & equipe
téenice mantuve tatal disposicios en apoyo 4
Comusidn de Capacitacién ¥y 2 la linidad de
Capacuacion de] TSE.

Se realizd seguimignto tecnico a los talleres de
Capacitacion a MIRV en varias provincias, cantones
v parroquias del pais.

. Recibide por Ja Vicepresidencia del TSE, el material

didactico de apove al Plan Especial de Electores con
Discapacidad, impreso por la imprenta Publigraficas
HOWAMA, se procedié a la cancelacion del costo de
la impresion.

CAPE]L  incrementd la Migién fécnica con i
participaciim  del asgsor  Neéstor  Coldn,
Vicepresidente de 1o Comision Estatal de Elecciones
de Puerto Rieo, realizando un seguimiento a lag
medigas  Tinalmente sstabiecidas en  Reointos
Elecrorales para tacilitar el vot a eleciores con
discapacidad,




SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

FECHA

DESARROLLO

OBSERVACIONES

Periodo del 4 al
1% de oetubre

1. COMISION DE CAPACITACION:

Como  lo  dispone el Programa Naclonal de
Capaciacion Electoral, e! squipo téonics maniuvo ia
refacion de apovo con la Comision Especial de
(apacitacidn,

2. UNIDAD DE CAPACITACION:

En apavo a la Unidad de Capacitacidn, e equipo
sonico se desplazdé a varias provincias en las que

presencid el desarrollo de 13 1alieres de capacitacion

dirigidas a MIRVY.

Al finalizar &) periodo de Ia Mistén, se lleva a cabo
una reunion con jos asesores de la Unidad de
LCapacitacién gue a ta fecha (18-10-06), han regresado
de las provincias que les fueron asignadas para apoyar
el proceso electoral. B tema tratado se relaciona con
¢l apovo téenice gue ei gquipo del HDH/CAPEL
brindara para la segunda vuelta electoral v durante el
desarrollc de las diferentes etapas gue deben
cumplirse, relacionadas con ja elaboracion del
informe Final del Programa de Capacitacién

[ fectoral. consignadas en el cronograma del Programa
Nacional de Capacitacion, aprobado por el Pieno del
TSE.

3. VICEPRESIDENCIA.  {Plan
Electores con Discapacidad):
Segon Jo dispueste en el Programa de Asistencia
Téenica, en apoyo a la Vicepresidencia para Ja
implementacion del Plan Especial de Electores con
Discapacidad, el TDHACAPEL a través de su equipo
técnico dispuso lo necesario para que Publigraftoas
JOKAMA lizvara a cabo la impresién de 50.000
folletos “Por Nuestre Derscho a Votar; 50.000
tripticos “Todos wenen Dereche a Votar; 10.000
afiches “*Lag Personas Con Discapacidad Tiene

Derscho o Votar y 7.000 afiches informatives.

Especial  de

Dyzade e 13 al 1¢ de octubre se incorpora al eauipo
wenico MNéstor Colon, Segunde Viecepresidente de la
Comision Estatal de Blecciones d= Puerto Rico, asesor
det UDH/CAPEL er apoyvo a la Viceprasidencia del
TSE. como observador de] procese de votacion, @
efect de que rinda informe sobre las facihdades
tmplemeniadas en Recintos Eleciorales a slectores

con discapacidad,

14. FEDERACIONEE DE CIUDADANOS CON
PISCAPACIDAD

e soswivieron  reuntongs de  trabaje  con el

Coordinader de! FENEDIF, Xavier Torres en ias gque |

|

Comision de Capacitacidn.

De la situacién cbservada en talleres
de capacitacion dirigidos a MIEV en
variags  provincias,  cantones v
parroguias, la Misién se permitio
elevar ef 10 de octubre 2 la Comisian
de Capactiacion, el Oficio No. 16,
conteniendo ademas, dos
recomendaciones dirigrdas a reforzar

tos conocimientos de los MIRV.

Unidad de Capacitacion:
Para conochimiento de los asesores de

| k& Unidad de Capacitacion, se dejé

copia del citado Oficio Na. té.

La  Unidad de  Capacitacion

comunicard de manera inmediata al
Coordinador  del  Programa  de
Asistengia  Técnjea, le que
establezca ia Comisién de |
Capacitacién, en  cuanto a2
programacion de actividades técnicas
relacionadas con e Programa de
Capacitacion para la segunda vuelta
electoral v sobre la reprogramacion
de las actividades que comprenden i
elaboracian del Informe Final de
marnera que el equipe tecnico pueda
apovar a la Unidad de Capacitacion,
durante e} desarrolio de la Ultima fase
del Programa Nacional de
{apacitacién Electorai.

Vicepresidencia: (Plan Especial de
Electores con Discapacidad):

El monto total de la impresion del
material informative correspond:ents
al Programa Especial de Elcctores
con Discapacidad (U5 § 1634047,
fue cancelado por ¢ HDH/CAPEL
por medic de ransierencia bancaria.

Ei  asesor Néswor  Coldn, en
compafiiz  del  Director  del
HDH/CAPEL, José Thompson v a
azesora en Capacitecién, Sandra
Verdugusz, visitaron atgunos
Recintos  Electorales. El  asesor
Colén, rendiré  informe sobre las
facilidades encontradas, gue
contriburyeron 2 la naructpacitn de !




se Tdtaron aspectos generales de la giecucion del Plan
Especial para Electores con Discapacidad,

En reunidn sestenida el dia 18 de octubre entre &
Coordinador de las Federaciones v el Coordinador del
. Programa de Asistencia Téenica, se acuerda que de la
reunién programada para el viernes 20 de octubre
enre le Vicepresidencia del TSE, CONADIS,
FENEDIF y FENODIS en la qgue se evaluard los
resultados alcanzados con la aplicacion del Plan
Bspecial pera Electores con Discapacidad. en el
proceso de votacidn del 13 de ocmbre, y defintran la
implementacion de estrategias para la segunda vuelta
eiectoral.

15, OTROE
Por dgigposicion del Director dei IIDH/CAPEL, &
partr del viernes 12 de octubre, el equipa téenico 82
incorpord a la Mision de Gbservacion.

Con ia finglidad de observar el estado de presentacion
de las Actas de Escrutinio ¢nviadas por las JRV el 17
de octubre, el equipo téenico visits el Trivuna!
Provincial de Ibarra: &1 18 de octubre se visitd &l
Tribunal Provincial de Pichincha. Para este misme
dia estaba previsto visitar el Tribunal Provincial de
Manalij, pero en razdn de la hueiga de empleados del
Aerppuerte de Manta, no fue posible Hevar a zabo [a
vigita.

Al concluir el periodo de la Migidn, se entrega a los
sefores Vocales del Pleno, ia presente Ayuda
Memaria.

electores con discapacidad dyrante
el process de votacion, B! miorme
se ampliard con recomendaciones
(st jas hubsere) de manera que si Iz
Vicepresidenciz  del  TSE  las
considera oportunas, podriarn
aplicarse en t Sezundz Vuela
Electoral,

Federaciones de Crudadanos con
Discapacidad

Con el Coordinador de FENEDIF se |
analizd de manera preliminar, la
posibilidad de ampliar lz  avuda
dirigida a la impresitén de material
mformative que se empleariz en la
Segunda  Vuelm  Electoral.  El
coordiader de FENEDIF, presentard
en ia reunién de gvaluacion del 20 de
octubre, a ja Vicepresidencia det
TSE, ¢! oplan general sobre el
material ipformative gue se utilizara
en la segunda vuelta. Ei Coordinador
de FENEDIF hard del conocimiento
del [IDHACAPEL, los borradores del
material informativo, para el apoyo
técnico correspondlente. El equipo
técnico de CAPEL serd ampliado con
le participacion del asesor Néstor
Colon aande continuidad al apoyo al
Plan Especial para Electores con
Discapacidad.

Otros
Por disposicion  del  Director  del
IIDH/CAPEL, el eguipo  técnico

apove 2 la Direccion de Relaciones
Internacionaies del TEE, en a
elaboracion  de iz rngas de
observacién  electoral vy wvisitd
algunos Recintos Electorales parn
observar &l desempefo de los MIRYV
dgurante el procese de votacion vy
esCrutinio.

De Jo observado en los Tribunaies de
Ibarra ¥ Pichincha sobre ias Actas de
Escrutinio snviadas por los MIRV de
estas provincias, la Misidn presentard
un  informe 2 la Comisién  de
Capacitacién del TSE,




Quito, 02 de noviembre de 2006

Of. N° 18 CAPEL-CECTSE
REF: Objetivos Mision No. 7

Sehoras

Dra. Angelita Alban

Presidenta de ia Comision Especial
de Capacitacion TSE.

Sandra Cabrera

Dr. Patricio Torres

Miembros de la Comisidn Especial
de Capacitacion del TSE.

Presente.

Estirnadas(o) miembres de la Comision Especial de Capacitacion:

Para los fines correspondientes, me permito informar scbre los objetivos propusstos por
el 2quipo técmco del IIDB/CAPEL, debidamente aprobados por la Direceion de
CAPEL, para Ia Mision tecnica No. 7 cuyo periedo comprende del 01 al 29 de
noviembre 2006.

Con ¢) aprecio de siempre

Orlando Tapia R.
Coordinador Programa de
Agistencia Téenica [IDH/CAPEL

C/c Direccion Unidad de Capacitacion
Arch.



ASISTENCLA TECNECA AL TSE/ECUADOR

SEPTIMA MISION NOVIEMBRE 2006

Periodo de Misidn: del 01 al 2% de noviembre 2006,

Objetivos:

Apovyar & Iz Unidad de Capaciracidn en la ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion
Electorat (PNCE).

Apovar ala Unidad de Capacitacion en la ejecucian de las actividades contenidas en el
cronograma de capacitacion preparado para la segunda vuelta slectoral.

Apoyar a lx Unidad de Capacitacicn, en la preparacién v desarrollo de las distintas etapas de ln
evaluacion del PNCE.

Apovyar a ta Unidad de Capacitacién, en ia elaboracian del hnforme Técnico Final del PNCE.
Continuar el proceso de elaboracion del Informe Finai de! “Programa de Asistencia Téoaca”,
Apoyar a la Vicepresidencia del TSE, a FENEDIF, CONADIS » FENODIS, en |a revisién del
comtenido det materizl informative dingido a electores con discapacidad para fa segunda vuzl
electoral.

barticipar con la Vicepresidencia del TSE, FENEDIF, CONADIS y FENODIS, en la selzccion
de la{s} mnprenta(s) gue se encargaran de imprimir el marerial informativo para electores con
discapacidad.

Cancelar de conformidad con acuerde gue se estabiezca con la Vicepresidencia de] TSE, el
mamo del costo total de la impresion del material informative correspondiente 2 la segunda
vuels ejectoral, dirigido a electores con discapacidad.

Apoyar la consolidacion de estrategias que {oraiezean la participacion de eiectores con
discapacidad. en la segunds vocha electoral 2006, - Plan Especial para Eleciores con
Discapacidad.

Preparar y presentar 1 séptima Aveda Memoria.



Quito, 08 de noviembre 2006

Of. N° 19 CAPEL-CECTSE
REF: Recomendaciones para
Segunda Vuelta Electoral.

Sefioras

Dra. Angelita Alban

Fresidenta de la Comisién Especial
de Capacitacidén TSE.

Sandra Cabrera

Dir. Patricio Tomres

Miembros de la Comisidn Especial
de Capacitacidn del TSE.

Preszente.

De mi consideracidn:

Concluida la jornada electoral del 15 de octubre y transcurridos algunos dias desde iz
conclusion de los escrutinios de Jas elecciones presidencial y de congresistas, en los
Tribunales Provinciales, estamos seguros gue. tanto la Comision de Capacitacion como
{a Unidad de Capacitacién, disponen de amplia informacién recogida por intermedio de
los asesores de la Unidad y también suministrada por las diferentes organizaciones

nacionales e internacionales que realizaron observacidn electoral en diferentes zonas dej
pais.

No obstante, es de su conocimiento que el equipo téenico de CAPEL recorriéd en Quito
aigunos Recintos Electorales, con la finaitdad de observar en varias JRV, el
desenvolvimiento de los diferentes grupos de actores, especiaimente Coordinadores de
Recintos Electorales v Miembros de Juntas Receptoras del Voto para obtener de manera
directa informacién sobre el desempefio de estos funcionarios electorales,

Este informe tambign recoge algunos puntos de la mision de observacion de la
UUNIORE, analizados en las sesiones de evaluacion reahizadas el domingo 15 y e hunes
16 de octubre,

Cabe agregar que para tener un mejor criteric sobre lz elaboracion de las Actas. el 17

de octubre se visité el TPE de Ibarra y el migreoies 18, el Tribunal Electoral de

Fichincha. Debido al cierre temporal de operaciones en el aeropuerto de Manta el 18 de

ociubre, ne fue posibie visitar €} Tribupal Electoral de Manabi. Debidamente

aurorizados por los Presidentes de los Tribunales de Ibarra v Pichincha. se lieve a cabo

una revision detallada de aproximadamente 2000 Actas procedentes de diferentes JRV
£ e5as provinelas.



En razén de que se detectaron algunas debilidades tanto en la organizacidn de los
Recimtos Electorales, como en el desempefio de los Coordinadores v de manera especial
de Miembros de Juntas Receploras, el equipo técnico se permite elevar ala
consideracidn de los Miembros de la Comision de Capacitacion el presente Informe.
dividido ep fres partes o componentes: la primera conteniendo recomendaciones para
loe Tribunales Provinciales Electorales; la segunda a situaciones gbservadas en la
revision de Actas de Escrutinio, la tercera sobre recomendaciones para los Miembros de
Juntas Receptoras del Voto v la cuarta sobre algunas acciones que podrian considerarse.

La calidad de las Actas de Escrutinio que tuvo oportunidad de revisar el equipo téenico,
evidencia que las instrucciones giradas en los talleres de capacitacién, las indicaciones
contenidas en la Cartilla Electoral v otro material didactico. que fue distribuido por la
Unidad de Capacitacion a los Tribunales Provinciales no se atendieron debidamente.
Estas errores podrian repetirse en la segunda vuelta, aunque el proceso de votacion v de
escrutinto sea mas sencillo.

En consecuencia. se incluyen algunas recomendaciones practicas que considerarnos son
faciles de implantar 24 manera de reforzamiento de los conocimientos de Coordinadores
de Recimtos Electorales y Miembros de Juntas Receptoras del Voto, que serian de
especial conveniencia para el curnplimiento de Jog objetivos del Programa Nacional de
Capacitacion:

1. Recomendaciones para los Tribunales Provinciales Electorales

« Disponer lo necesario para que los efectivos de las Fuerzas Armadas cuenten
con informacién sobre la distribucion de las mesas en el Recinto al gque estan
asignados para orientar a los eleciores.

. Colocar en la entrada de] recinto electoral, carteles visibles que indiguen los
numeros de la primera y Glima Juntas que estan funcionando en el lugar.

. Procurar que las mesas de informacion se instalen a la entradz de los Recintos
Electorales procurandoles carteles de identificacion visibles de manera que los
electores las ubiquen con facilidad.

. Procurar que las mesas de informacion dispongan del padrén electoral de las
Juntas que estan funcionando en el Recinto Electoral.

. Revisar los Recintos Electorales con anterioridad para ordenar, en donde sea
posibie. con flechas o carteles de orientacion de entrada v salida, el flujo de
electores.

) Colocar 10s carigles del Programa Especial para electores con Discapacidad, en
lugares estratégicamente visibles.

. Orientar a los Miembros de las Juntas sobre la ubicacidn correcta de los biombos
de manera gue efectivamente garanticen ia privacidad del elector.



2. Situaciones observadas eu la revision de Acias de Escerutinio

Del andlisis de las Actas efectuado en los Tribunales Provinciales de Ibarra v Pichincha
el equipo técnico se permite seflalar los siguienies errores encontrados:

Las Actas contenian borrones, tachaduras y se notd falta de claridad en las
anctaciones.

Se utilizo corrector,

Diferencias enire los totales de votos recibidos v los consignados por pariidos,
blancos v nulos.

Uso de “ceros” o guiones a la izquierda de las cantidades que indicaban los
fotales de votos.

Mala ubicacion de las cantidades en los cuadros comrespondientes, confusion
entre unidad. decena ¥ centenas.

Se coloctd el plastico transparenie en Actas dedicadas a la transmisidén de
resultados.

Se enviaron a los Tribunales Provinciales Actas destinadas & la transmision de
resuijtados.

El compromiso asumide por el TSE para dar resultados prehminares  originé
mucha presidn en los MIRY para entregar el Soore 4.

3. Recomendaciones para los Miembros de Juntas Receptoras del Voto:

Tomar en cuenta las instrucclones contenidas en la Cartilla Electoral Segunda
Vuelta y Consuita Popular para disminuir la posible comision de errores,

Instruir sobre la conveniencia de que los Miembros de Junta wiilicen el Auxiliar
de Escrutinio para evitar errores en la totalizacién de los votos.

Aclarar gue no estd permiudo el use de corrector.

Que los totzles en letras de los votos, se escriban en 1mprenta y mayuscula,
utilizande preferiblemente la totalidad de los espacios disponibles,

Que los tonales en nimeros se consignen con claridad para mayor seguridad
durante el proceso de digitacién.

No consignar cercs ni guiones a la izquierda de los resuliados en numeros
porgue podria haber dificultad para la lectura electronica de resultados.

Explicar e! uso correcto de las columnas para la anotacion numeérica del
resultado de la votacion, de manera que se coloquen apropiadamente las
umdades. decenas y centenas si ias hubiere.

4. Algunas acciones gue podrian considerarse:

Instruir 2 las Comisiones de Capacitacién de los Tribunales Provinciales
Electorales, sobre la convenienciza de reforzar la  capacilacion a  los
Coordinadores de Recintos Electorales que tienen la responsabilidad de apoyar a
los Migmbros de las Juntas.

La capacitacion a los Coordinadorss de Recintos Electorales debs enfocar
principatmentr las deblildades encontradas en =l lienado de Actac. de manera



que se pueda Lransmitr oportunaments mstrucciones a los Miembros de Juntas,
para mejorar su desempefo el 26 de noviembre.

+  Valorar la posibiiidad de edifar un nuevo Instructivo para Coordinadores de
Recintos Electoraies con los contenidos gue aqui se sugieren.

s En razdn que la provisidn de Cerlificados de Presentacion no fue suficiente en
algunas Juntas Receptoras, s¢ recomienda analizar la posibilidad de aumentar la
cantidad de este material en el kit electoral.

Orlando Tapia R.
Coordinador Técnico del Programa
de Asistencia Tecnica

CFC: Director de Unidad de Capacitacion
Arch. CAPEL



Outo, 19 de diciembre 2006,

Sefiores

Abg. Xavier Cazar V.

Presidentes del TRE

Sra. Sandra Cabrers

Vicepresidenta del TSE

Miembro de la Comision de Capacitacion

Dra. Angelita Alban

Presidenta de fa Comisién de Capacitacidn del TSE
Dr. Patricio Torres M.

Miembre de la Comisién de Capacitacion del TSE
Loda Nerciza Zubis

Licdo. Jorge Valdospinos R

Drt. Marce Benavideg O

Vocales del TRE

Estimados sefiores Vooales:

Of. N° 21 CAPEL/Vocales/TSE
Refl Avuda Memornia W5 4§

Nos permithmos presentar {a Ayuds Memoria N¥ ¢, que contiens de manera resumida. ol apoyo téenico
brindado por la equipe de! IIDH/CAPEL durante el periodo del 04 al 20 dz diciembre de 2006 al

Peograma Nacional de Capacitacion Electoral (PNCE).

Loz objetivos correspondientes al periodo que finaliza. se presentan en la columng izquierde del cuadro
inserie en io paging 2. La descripeion del cumplimients de jos objotivos. se presenta on la columna

derecha del cuadre indicado.

Hs oportuno reiterar a los sefiores Vocales, la tofal disposicién de ampliar conceptos emitidos en el

presente informe.

Alentamente,

Ricarde Vaiverde
Iefe del Programa de
Asistencia Téonica

Cig, Director de la Unidad de Capacitacién
Archivo Unidad de Capaciiacion
Archive HDH/CAPEL

Orlando Tapia R.
Coordinador def Programa
de Asistencia Téenica



AYUDA MEMORIA N° 9.

£l acompatamiena teenico g I CECTSE, ala UCTSE en ia realizacian de las setividades ques adelante se incluyen,

he sido el objetivo priscipat del eguipo teenico del TIDHR/CAPEL.

Conformacidn del equipo téenico del IIDH-CAPEL.

ASESOR ]

FUNCION.

% PERIODO

“Ricarde Yalverde

| Jefe del Programa de Asistencia Técnica

I De! 18 al 2 de dictembre

Oriando Tapia R Ceordinador  del

Técnica

Programa

Asietenaia | Del 04 al 20 de diciembre

Sandra Verduguer

Asesara para el Programa de Capagitacion

TDel 05 al 19 de noviembre

Carmen Chacdn

Asesora en planes de capaciacion

i Del 27 de nov. al 15 de dig,

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO

OBJETIVOS DE LA MISION

CUMPLIMIENTO

£

Lol

R

Apovar s ejecucidn del Programa Macional de
Capacitacion Electoral {(PNCE)

Comtribuir con el desarrollo del proceso de
evaluacion dei PNCE,

sislémnatizacién  de  los
sesiones  de evaluacién, e
identificar conclugiones y recomendacicies gue
padrian  desprenderse  dei  andlisis de la
informacion recogida,

Contribur - con s
reguitados las

Coniribuir cen ko elaboracidn  del
Técnico Final de! PNCE,

Informe

Cancelar  Jag  facwras  correspondisntes  a
inpresian y envio a Provinciag de marerial
diddctico, watilizado en ef Programa Especial para
Etectores con Discapacidad, correspondiente & fa
segunda vueha slectoral,

Preparar el Informe Fmal, correspondiente al
Brograma de Asistencia Téenica CAPEL/TSE.

Elaborar v presentar al T8E, la Ayuda Memoria
Mo, 9,

ng

T

Durante el periode del 04 al 20 de dictembrs, el
guipe téepice mantwve total disposicién  para
apovar a la Comisidn de Capacitacion y a ia Unidad
de Capacmacion del TSE.

A partir del 27 de noviembre, de comim acuerds
cont el Director ge fa Unidad de Capacitacidn, el
equipo técnico contribuyd en la preparacisn de las
diferentes fases de las sesiones de evaluacibn.
Prepard los  cuestionariog  respectivas
conjuntamente con el asesor designado por ia
Unidad de Capacitacion. condujo  tas sesiones de
evaluacion en fag que participaron Presidentes de
los TPEs v Vocaies de las Comigiones de
{apacitacion.

Concluidas las sesiones de evajuacién. se procedio
@ la sistemafizacion de los resujtades de la
aplicacidon de los cusstionarios v a la elaboracion
de algunas conclusianes v recomendaciones.

Las resultados de la evaluacids formaran parte del
Informe Fimal del FNCE.

Se mantuvo la coordimacion necesarta con el
Presidente de FENEDIF, para conciuir el pago
correspondiente a impresion de material didactico
impreso para el Programa Bspecial de Blectoras con
Discapacidad (zegunda vuelta) v ia distribucion a |
las provincias.

S¢ avanzd eu v elaboracién de! informe Final gzl |
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Programa de Asistenciz Téconics del HHDH/CAPEL

Se presento al Pleno det TSE, Ia Avuda Memoria
HNo 9, informe de gestidn con gue el IDH/CAPEL
concluye el apovo técnico & la Comision Especial
de Capacitacion a ia Unidad de Capacitacién v a la
Vicepresidencia del TSE

SEGUNDA PARTE:  RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS
FECHA DESARROLLO OBSERVACIONES

Periode del 27 de
Nov. al 20 de Dhe.

1. COMISION DE CAPACITACION:
Como  io  dispene el Programa Nacional de
Capaciacien Electoral, el equipo iécnico estuve
atento # brindar el apovo necesario @ la Connsidn
Especial de Capacitacion.

Z. UNIDAD DE CAPACITACION:
De conformidad con ¢l croncerama establecido, la
Unidad de Capacitacion diresciond su labor al disefio
y preparacion de las distintas etapas refacionadas con
la evaluacion y redaccion del informe Final del
PNCE.

La Unidad de Capacitacidn contempld pars In
evaluacién, la participacidn de los Presidentes de los
TPEs asi coma sl Presidente v un Vogal de las
Comisiones de Capacitacidn  de cada  Tribunal
provincial. un grupo de Coordinadores de Recintos
Electoraies {CREs), de Capachtadores Locales,
seleccionados por muesiren v el aporte de los asesares
y personal  administrative de g Unidad de
Capacitacion,

3. VICEPRESIDENCIA del TSE,
Congiuyd el apoyo @ la Vicepresidencia, en ei Plan
Especisl para Electores con Discapacidad

4. FEDERACIONLES DE CIUDADANOS
CON DISCAPALTIDAD

El coordinador de FENEDIF, entregs a2 CAPEL las
facturas pendientes del pago asumidi por el Programa
de Asizstencia Técnica, relacionadas con impresion de
maerial v wraslado de éste a provincias para distribuir
entre la Policia Nacional v Fuerzas Armadas.

Al concluwtr el periodo de la Migidn. se entrega a 103
sefiores Vocaies del Plenc, la preseme Ayuds
smorta Mo 9

Unidad de Capacitacién:
La evalvacién del PNCE se desarrolld
los dias 11 y 12 de diciembre en el
Hotel Sheraton 2n Quito, convocando
para cada seston a 11 TPEs.
Circunstancias  relacionadas con el
periodo de nombramiento de tos CREs
v de dos  capacitadores  focales
impidieron iz parocipacién de estg
importante  grupo  de  fungioparios
electoraies en el proceso de evajuacion.
El squipo técnico de CAPEL apovd ala
Unidad de Capacitacion en el digefio v
desarroile de  ias  sesicnes e
evaluacion, se encargd de realizar una
seleccidn prefiminar de os indicadores
v subindicadorgs  de  eficacia v
eficiencia. Conlribuyo con el disefio de
ios cuestionarios  ulilizados en
evalvacion. CAPEL cubrid ios gastos
de vtilizacion de salones v refrigerio de
las sesiones indicadas.
Se  proporciond 2l Direcior de la
Unidad de Cepacitacion un  listado
preliminar  de conclusiones Y
recomendnciones
Los dias siguientes fueron dedicados &
rabular la wiformacién recogida en los
cuestonarios gue evahiaron ia eficacia
v gfigiencia del PNCE. Finalmente se
entrega o o Unidad de Capaciacion el
resultade  de dicha  rabulacidn;
asimismo se ie proporciont lz base de
datos en excel de la  mformacién
procesada. para joy ajustes
correspendientes,

| Vicepresidencia: (Plan Especial dc




Electores con Discapacidad):

En acatc a los dispuesto en los
Convenios establecidos cor USAID v
el TSE, CAPEL dic por concluide el
apovo & la Vicepresidencia del TSE,
asumiendo la cancelacion del costo por
wransferencin  bancaria de las hojas
informativas  impresas  en  Brailley
uttlizadas en la segunda vuelta, asi
como ¢l pago al contadge del envic a
provincias de los tripticos dirigides a
elgciores con discapacidad wiilizados
en o segunda vuslts clectoral,

Federaciones de Cindadanos con
Triscapacidad:

Se procedid & cancelar los montos por
mmpresion de postales para identificar
axis  al  servicio  de  electores
discapacitades ¥ lag facturas
correspondientes al envio & provincias
de tripucos para informacion de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacicnal

El costo por la impresidn de hojas
informativas en sistema Brailie, pars la
sepunda vuela electoral, se cancelard a
fa “Imprenta Brailte de ia Fenee™
mediante transferencia bancaria.






