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Il INTRODUCCION 

La presente misi6n se inscribe en la tarea de acompafuuniento al Tribunal Supremo 
Electoral, con referencia a los planes especiales adoptados para facilitar el acceso de las 
personas con discapacidad a los procesos electorates que tendran lugar en Ecuador el 
domingo J 5 de octubre, en las elecciones de Presidente (primera vuelta) Diputados, 
Represemantes al Parlamento Andino, Conse,jeros Provinciales, Concejales Municipales y 
la eventual segunda vuelta presidencial, prevista para el domingo 26 de noviembre. 

La misma procura realizar un seguimiento acerca de las propuestaS y sugerencias 
realizadas en la anterior misi6n que se realiz6 entre el 24 y 28 de julio de! presente aiio. En 
esta ocasi6n, se buscaba conocer como se iban instrumentando por parte de! Tribunal 
Supremo Electoral y de los principales Tribunales Provinciales de Ecuador, las sugerencias 
que se habian formulado oportunamente. 

En ta! sentido se destaca que el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador no solo ha 
manifestado su clara e inequivoca intenci6n de adoptar medidas que tiendan a facilitar el 
acceso al proceso electoral a las personas con discapacidad, sino que ha solicitado la 
cooperaci6n del lnstituto Interamericano de Derechos Humanos y de! Centro de Promocion 
y Asesoria Electoral a los efectos de consagrarlos en las elecciones del proximo 15 de 
octubre de 2006. 

ll) RESUMEN EJECUTIVO 

La misi6n se integr6 con el Sr. Orlando Tapia como Responsable de la Misi6n y 
Coordinador de! Proyecto, los Consultores Dr. Nestor Colon Berlingeri y Prof. Rodolfo 
Gonzalez Rissotto. 

Dio comienzo a sus actividades el dia martes 19 de septiembre, oportunidad en la 
que en horas de la mafiana se mantuvo una reunion con el Sefior Presidente de! Tribunal 
Supremo Electoral de Ecuador Dr. Xavier Cazar Valencia. En la misrna el Presidente se 
manifesto muy interesado en que la misi6n tuviera un pleno conocimiento de las 
actuaciones que se estahan realizando, no solo en Quito, sino tambien en la costa y a tales 
efectos sugiri6 que se realizara una visita al Tribunal Provincial Electoral de Guayas, en la 
ciudad de Guayaquil. 

Posreriormente, se visit6 el area donde funciona la Unidad de Capacitacion, En la 
misma se nos proporcion6 ejemp!ares de los materiales que serian distribuidos a la 
brevedad a los diferentes niveles, y que es la Cartilla Electoral de las Elecciones Generales 
de 2006 con el "lnstructivo para el funcionamiento de las Juntas Receptoras de Votos 
2006", de "lnstructivo para Coordinadores de Recimos Electorales, de "lnstructivo para 
Delegados de los Sujetos Politicos" y el "Instructivo para la Fuerza Publica''. Mas adelante 



se comentani brevemente acerca de los contenidos en cuanto a las indicaciones, sobre la 
emision de! sufragio de las personas con discapacidad. 

En horas de la tarde se mantuvo una larga reunion en el Tribunal Supremo Electoral 
con la Vicepresidenta de! mismo Dra. Sandra Cabrera Mesa, que a su vez preside la 
Comisi6n encargada de proponer medidas tendientes a facilitar el acceso de las personas 
con discapacidades y ha tenido a su cargo la instrumentaci6n de disposici6n que ha 
adoptado el cuerpo que integra. Con la misma se exploraron las disposiciones adoptadas en 
la materia, asi como la marcha de los trabajos para que el COJ::\iunto de medidas 
facilitadoras, se puedan implementar en la jomada de la elecci6n del domingo 15 de 
octubre. Se entreg6 a la Misi6n el Proyecto de Voto para Personas con Discapacidad, que 
fuera presentado por la Sra. Vicepresidenta de! TSE, y aprobado con modificaciones por el 
Pleno del TSE. Sin embargo, no se pudo obtener la Resoluci6n de! TSE que reglarnent6 el 
voto de las personas con discapacidad. 

Con uno de los colaboradores de la Vicepresidente el asesor Sr. Juan Antonio Inca, 
se procur6 obtener las normas de caracter reglamentario que habia adoptado el Tribunal 
Supremo Electoral en esa materia. Se consiguieron algunas de las normas aprobadas, y de] 
arnilisis de las rnismas, no permitian formarse una opinion sabre el conjunto de 
disposiciones reglamentarias que se habrian adoptado. A los efectos de tener una vision 
i11tegral sobre la marcha de! proceso, se acordo una reunion con el asesor tecnico Sr. Juan 
Antonio Inca, para esa misma tarde. La reunion de la tarde de! martes 19 de septiembre con 
el Sr. Inca no pudo realizarse por un compromiso que le surgio imprevistamente, vinculado 
a los actos preparatorios de las elecciones de! 15 de octubre. Entonces se traslad6 la reunion 
para el dia siguiente, miercoles 20 a partir de las 18.00 horas. 

En un cuarto intermedio de la reunion en la que la Sra. Vicepresidenta de! TSE salio 
a atender algunas cuestiones vinculadas a la organizaci6n de! acto electoral, ingres6 el Sr. 
Miguel Gavilanes, director de la imprenta que tiene a su cargo la impresi6n del material 
para las personas con discapacidad visual, que traia las muestras que deberian ser 
aprobados por el Tribunal Supremo para poder realizar la impresi6n de 12.000 papeletas en 
textro braille, para la elecci6n de los binomios presidenciales. Se debe tener presente que de 
las elecciones que se realizaran para proveer cargos de diferente naturaleza, solo se 
utilizarim papeletas en texto braille, para los candidates presidenciales, en tanto que para 
los demas, se empleara el tradicional voto asistido, que se ha utilizado tradicionahnente. 

El miercoles 20 en horas de la mafuma, se abordo el primer vuelo con direcci6n a la 
ciudad de Guayaquil, para sostener una reunion de trabajo con las principales autoridades 
del Tribunal Provincial Electoral de Guayas, con la finalidad de recabar informacion sobre 
la marcha de los traba,jos y las acciones emprendidas con referencia a las personas con 
discapacidad y el acceso a !os procesos electorales de! 15 de octubre y 26 de noviembre de 
2006. En el aeropuerto los miembros de la Misi6n fueron recibidos por el Presidente del 
Tribunal Pwvincial de Guayas Ab. Roberto Ponce, quien nos traslado a la sede. Una vez 
arribados a la misma se formalizo una reunion de la que tomaron parte ademas de su 
Presidente, los Vocales Sra. Aracelly Moreno, Carlos Hidalgo,Vicepresidente, Walter 
Aviles, Enrique Pita, Raymundo Chedraui, Victor Granados y Armando Arce, con quienes 
se departio acerca de la marcha de los trabajos preelectorales en cuamo a los 
discapacitados. 
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Se expres6 que como todavia el TSE no habia adoptado ninguna resoluci6n acerca 
de rnedidas facilitadoras, algunos miembros de] Tribunal habian tornado contacto con las 
organizaciones de personas con discapacidad que actfuln en la Provincia de Guayas a los 
efecms de comenzar a coordinar aquellos aspectos que pueden dificultar mas la emisi6n del 
voto. Sefialaron que desconociendo si se habia reglamentado o no, como los plazos no 
permitian dilatar mas, comenzaron a trabajar con las citadas organizaciones, en base a lo 
dispuesto por el Convenio de 11 de julio de 2006, que habian suscrito el Tribunal Supremo 
Electoral, el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) y las Fedentciones que 
nuclean a organizaciones de personas con discapacidad (FEDER.A.CI ONES). En particular 
acordaron la form a de proceder para facilitar la emisi6n del voto de las personas con 
discapacidades fisicas o matrices y adoptaron la decisi6n, de acuerdo a lo que establece el 
Literal j) de! Convemo a "Autorizar el desplazamiento de dos miembros de juntas 
receptoras de votos con el material electoral. al lugm· del recinro electoral en que pueda 
acceder por sus propios medias una persona con discapacidad fisica que tenga limitacion 
importante en la movilidai:f ". Adelantaron que las referidas organizaciones harian conocer 
a sus afiliados, queen las elecciones de! domingo 15 de octubre se Jes facilitaria la emisi6n 
de! voto, mediante el traslado de dos miembros de las Juntas Receptoras de Votos con el 
material electoral para que puedan sufragar dentro de! recinto, pero en el lugar mas 
apropiado y que tuvieran la menor dificultac para votar. 

A los miembros de la Misi6n sorprendi6 que no estuviera en conocimiento de las 
autoridades del Tribunal Provincial Electoral de Guayas, que el TSE habia resuelto que no 
se aplicaria el Literal j) del Convenio, y que las personas con discapacidad tendrian que 
l!egar hasta el lugar donde funcionarian las Juntas Receptoras de Votos, ya sea 
trasladandose por sus propios medios o con la ayuda de familiares, amigos o voluntaries 
que pudieran encontrar en los Recintos Electorales. 

Los miembros de! citado Tribunal fueron consultados por la confonnaci6n 
funcionamiento de las "Mesas de lnformacion o Mesa de Asistencia a Electores con 
Discapacidad", asi como la capacitacion especial que se debera brindar a los integrantes de 
las mismas. En fonna similar al caso anterior, expresaron que no tenian conocimiento 
acerca de capacitaci6n que se impartiria a los que formarian esas mesas, asi como tampoco 
a los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos. 

Finalmente los miembros de la Misi6n entregaron materiales infonnativos acerca de 
medidas facilitadoras para el sufragio de persona~ con discapacidad, que se adoptan en los 
paises de la region y que se detallan en el ANEXO. 

Tras ello se reemprendi6 el retorno a Quito, en un vuelo que parti6 de Guayaquil 
pr6ximo a las 11.30. 

Una vez arribado a Quito, la misi6n se traslad6 a la sede de la "La Red 
Iberoamericana de Entidades de Personas con Discapacidad F isica'\ don de se sostuvo una 
reunion de uabajo presidida por el Sr. Xavier Torres Correa, con la asistencia de la Ora. 
Maria del Consuelo Crespo C. de! Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS). En 
esa reunion de trabajo se analizaron los avances en la implememaci6n de medidas 
facilitadoras. Del dialogo sostenido con los representantes de "FEDER.ACIONES" Y 
"CONADIS" se advirti6 la falta de coordinacion con los responsables de! Proyecto de! TSE 
que tiende a facilitar ia. emision del voto a las personas con discapacidad. En el transcurso 



de la misma, las instituciones exhibieron unas piez;as publicitarias que secin difundidas en 
los medios de cornunicaci6n masivo, en particular television y radios, acerca de! 
procedimiento de emisi6n de! sufragio para este grupa, y en la que se establece que las 
rniembros de las Juntas Receptoras de Votos tienen la obligacion de trasladarse con el 
material electoral a recibir el sufragio de las personas con discapacidad, alll donde se 
encuentren, dentro de! Recinto Electoral. Al igual queen el caso dei Tribunal Provincial de 
Guayas, a los miembros de la Mision sorprendi6 que no estuviera en conocirniento, que el 
TSE habia resuelto que nose aplicaria el Literal j) del Convenio, y que las personas con 
discapacidad tendrian que llegar hasta el lugar donde funcianarian las Juntas Receptaras de 
Vatos, ya sea trasladandose por sus propias medias o con la ayuda de familiares, amigos o 
voluntarios que pudieran encontrar en las Recintos Electorales. 

Asirnisrno, los miembros de "FEDERACIONES" y de "CONADIS", plantearon la 
preocupaci6n porgue no estaba en funcionamiento el servicio perrnanente de atenci6n 
telef6nica par la linea 1-SOODISCAP ACID AD. De igual forrna, plantearon la inguietud en 
que tadavia no se habia instrurnentado en la Web de! TSE la incorporaci6n de un Portal con 
la inforrnaci6n a los electores con discapacidad. 

Ademas expresaron su intranquilidad porgue allll no se tenia conocirniento acerca de 
los cantenidos y la forma en que se realizaria la capacitaci6n especial a los miembros de las 
"Mesas de lnformaci6n o de Asistencia a Electores con Discapacidad", asi como a los 
integrantes de las Juntas Receptoras de Votos sabre los aspectos relacionados con las 
rnedidas gue tendran que adoptar para facilitar la ernision del sufragio de personas con 
discapacidad. 

Antes de retirarse, los rniembros de la Misi6n entregaron materiales inforrnativos 
acerca de rnedidas facilitadoras para el sufragia de personas con discapacidad, gue se 
implantan en los paises de la region y que se detallan en el ANEXO. 

Una vez concluida la reunion, los integrantes de la Misi6n de! IIDH-CAPEL se 
trasladaron a la sede del Tribunal Provincial Electoral de Pichincha. en la que fueron 
recibidos por el Presidente Dr. Alvaro Paez Benalcazar, por el Vocal Lie. Manuel Araujo 
Ribadeneira y Edmo Munoz, con quienes se departiii acerca de la marcha de los trabaios 
preelectorales en cuanto a los discapacitados. 

De igual manera que lo acontecido en horas de la maiiana con los integrantes de! 
Tribunal Provincial Electoral de Guayas, ahora, en el de Pichincha, se plantearon las 
mismas dificultades en conocer la inforrnaci6n precisa acerca de las decisiones gue habia 
adoptado el Tribunal Supremo Electoral en cuanto a las medidas o acciones facilitadoras. 
Asi por ejemplo, se desconocian las resoluciones que habria adoptado el Tribunal Supremo 
Electoral en la materia, y suponian gue tenia plena vigencia lo establecido en el Convenio, 
en panicular en el Literal j), sobre el traslado de los miembros de las Juntas Receptoras de 
Votos con el material electoral para recepcionar el sufragic1 de las personas con 
discapacidad en lugares mas accesibles dentro de! Recinto Electoral y para ello se han 
adoptado las medidas para facilitar el voto asistido. Tampoco sabian nada acerca de la 
forma en que se integrarian las "Mesas de lnformaci6n o de Asistencia". No han realizado 
contacto alguno con las "FEDERACIONES", y no tienen prevista realizar ni seguimiento 
ni evaluaci6n de las medidas facilitadoras que se adopten, ya que no han recibido ninguna 
clase de informaci6n de! TSE. Mostraron su preocupaci6n acerca de que la capacitaci6n la 
realizan los Tribunales Provinciales Electorales y hasta ese momenta no habian recibido 



informaci6n del Supremo de realizar una preparaci6n especial para los miembros de las 
Juntas Receptoras de Votos, asi como para las personas que integren las "Mesas de 
lnformaci6n o de Asistencia". Asimismo no tenian previsto llevar adelante una campafia 
con las instituciones educativas a los efe ctos de que, por su cuenta, instalaran rampas de 
acceso al nive! principal de los lugares donde funcionaran Jos Recintos Electorales. 

Finalmente, antes de retirarse, los miembros de la Misi6n emregaron materiales 
informativos acerca de medidas facilitadoras para el sufragio de personas con discapacidad, 
que se adoptan en Jos paises de la region y que se detallan en el ANEXO. 

A partir de las 18.00 los miembros de la Mision se reunieron con el Sr. Juan 
Antonio Inca que concurrio acompafiado de un asesor de la Vicepresidente del Tribunal Sr . 
................ (OJO, NO RECUERDO EL NOMBRE, SER.iA BUENO AGREGARLO), para 
considerar la marcha del proceso, una vez que se han recabado las informaciones de Jos dos 
Tribunaies Provinciales Electorales mas importantes de Ecuador par el numero de 
habilitados para sufragar, asi como de las miembros de las "FEDERACIONES", asi coma 
de representantes de! "CONADIS". 

Se mantuvo una muy intensa sesion de trabajo, donde se abordaron diferentes temas 
y se plantearon las cuestiones pendientes que deben tener un comienzo de resolucion por 
parte del TSE. 

Se expreso la dificultad de tener un panorama general acerca de la implementaci6n 
de medidas facilitadoras, ya que la informaci6n disponible y la que se entreg6 a los 
miembros de la Mision el martes 19, eran muy pocas y no permitian formarse una vision 
plena sobre la marcha de los trabajos en la materia. 

Tambien, se puso de manifiesto la dificultad en lograr una adecuada coordinaci6n 
entre el Tribunal Supremo Electoral y los dos principales Tribunales Provinciales 
Electorales, asi coma con las "FEDERACIONES" y de la "Comisi6n Nacional de 
Discapacitados". Se convers6 sabre la necesidad de lograr niveles e instancias de reunion 
casi semanales para superar esas dificultades y que las decisiones que va adoptando el TSE, 
se pongan, a la mayor brevedad posible, en conocimiento de las interesados. Esas 
dificultades de coordinaci6n son mas preocupantes a medida que se acerca la fecha de las 
elecciones y podrian llegar a generar fuertes cuestionamiento a la actuaci6n de! Tribunal 
Supremo Electoral en cuanto a la adopci6n de medidas facihtadoras para las personas con 
discapacidad. 

Se consider6 ademas la conveniencia de acelerar el proceso de adoptar la resolucion 
donde realizar la impresion de materiales esenciales para comenzar las cursos de 
capacitaci6n de las personas que cumpliran rareas la jomada de! pr6ximo 15 de octubre, ya 
que se encuentran arrasados a la fecha. Dichos materiales comprenden los destinados a los 
encargados de los Recintos Electorales, las miembros de las Juntas Receptoras de Votos y 
de las Mesas de Jnformacion o Asistencia. 

Se traslad6 la preocupaci6n acerca de que, faltando poco menos de un mes, no se ha 
puesto en funcionamiemo la linea telef6nica J -800Discapacidad para atender todo tipo de 
consulta relacionada con las elecciones y el acceso para este grupo de personas con 
discapacidad. La m1sma inquietud se plante6 acerca de que aim 110 se ha instrumemado la 
creaci6n de un Portal con la informacion a las electores con discapacidad, en la WEB de! 
TSE. 

Sabre el material impreso en braille, se hizo presente que no tenia semido imprimir 
en diferentes colores un maieriai que esta dirigido a personas ciegas o con muv escasa 



vision, ya que no les serian de utiiidad y si suponian un elevado incremento de los costos de 
impresi6n. Se respondi6 que ello se hacia a sugerencia de la imprenta y con la finalidad de 
elevar la autoestima de las personas con discapacidad visual. 

En la mafiana del jueves 21, se emprendi6 el retomo de los miembros de la Misi6n 
Dr. Nestor Colon Berlingieri y Prof. Rodolfo Gonzalez Rissotto a sus respectivos paises. 



HI) MATRIZ DE PLANIFICACION (SUGERENCIA DE llDH-CAPEL) 

----Area_s_t-em-titicns S-ugeren~ill;- - - --Recomendacioncs Tareas TSE ,-- Iin(lacfo ---

--------1E_q~u~ip~o_CAPEL 
Coordinacion con Ios l'rocurar un R-e-uni01-1e-s - - s_e_m_a-11ales1-ln-stituciona!izar ut~ A-seg-ur_a_r -qne todas las 

Trihunalc~ Prnvinciales relacionamiento mas donde se brinde grupo de coordinaci6n y acciones ctnpreudidas, 
Elcctoralcs, con las estrecho con los informaci6n establecer fecha para las eslen en conocimiento 

"FEDERA(:JONES" y con la priucipalcs aclores de las pormenorizada de las actividades de de los actores, lograr 
"CONADIS'' tlecciones. decisiones que va coordinaci6n con los mejores resnltados en 

adoptando el TSE en la principaies actores. las elecciones y evitar 
materia. conflictos. 

-- - -- - - -- -- ! Procur_ar ___ q_u_e __ l_o__,s Adecuat los contenidos- Coordinar con las ----l\segurar una mayor 

F1·omoci6n y Fublieidad 
(preusa, radio, TV, Internet, 

materillles en tinta) 

materiales a ser editados de los tm!leriales a los instandas respectivas 
(prensa escrita, radio, TV tnensajes especificos de del TSE, con las 
y otros), brinden la los detechos de las "FEDERACIONES" y 
mis ma informaci6n al personas con la "CONAD IS". 
pub Ii co en general y a las discapacidad. 
personas con discapacidad -
en particular. 

participaci6n de 
ciudadanfa con 
discapacidad emitiendo 
el sufragio y evitar que 
la existencia de 
diferentes y hasta 
encontradas medidas, 
dificulten la emisi6n del 
sufragio y cuestionen al 

I
- TSE por las soluciones 

encontradas en la 
_ __ _ _ ~ ___ J ____ _ __ __ ___ __ __ ___ _ ___ ___ ____ __ __ _ materia._. -·-·-·-

1
Sob1 e la l!nea te!efonica Se sugiere poner en Crear servicio Podcr brindru-
l-800Discapacidad. fuucionamiento de permanente de linea informaci611 sobre la 
redircccionar el call center inmediato la Hnea telefonica de atenci6n I - habilitacit\n para 

Uifusl6_n !_tr_11_ve~_de__los __ <lt>I _ TSE,~para at~nd~r a_ tele_f6nica _ ____ 800Discapacidad_ .c sufragar:__a las _pers_onas 

9 



medios de! TSE, en el call 
eenler y abriendo un Portal 

en la WEB de la Corporaciiin 

-~------------------ - -----

Redntos electorates 

este puhlico objetivo. I l-800Discapacidad y de 
un portal en la WEB del 

Se reitera la sugerencia de TSE, para atender las 
crear un Portal en el sitio interrogantes de este 
Web del TSE, que brinde grupo de poblaci6u y 
tambien informaci6n a facilitar a traves de los 
dicho publico. diferentes medios de 

l 
-----~---- --------- -

con discapaddad, y 
En la Web de! TSE sobre las medidas 
incorporar m1 Portal con facilitadoras que se 

-A~-------------

Definir una estrategia de 
bajo costo de adecuaci6n 
flsicas de los recintos. 

N ecesidad de contar con 
informaci6n para lmcer 
una evaluaci6n de los 
logros obtenldos y un 
seguimiento a partir de la 
eventual segunda vuelta, 
para poder utiliz.ar en 
futnros aclos electorales. 

informaci6n oficial del 
TSE lo referente a 
vola11tes con 
discaoacidad. 

la infonnaci6n de adoptaron por el TSE. 
electores con 
discapacidad. 

~~· ··~~~-~· ~~-

Que las instituciones Desarrollar una tarea de Generar la infonnaci6n 
educativas donde coordinaci611 entre los basica acerca de las 
funcionen Recintos Tribunales Provinciales mcdidas de inclusion en 
Electorales insta!en, ya Electorates y las los proeesos electorales 
sea en fonna provisoria aotoridades - de las de persom1~ con 
o definitiva una rampa instituciones educativas discapacidad, para las 
de acceso, desde la de sus Provincias se pr6ximas eleccioncs, 
acera hacia el interior, puedan colocar rampas como las elecciones 
en la planta baja o para acceso a las plantas municipales qne tendran 
pri11cipal del edificio. b1tjas en Ios Recinlos -Ingar en el afio 2008, y 

Electorales, en de eventuales consultas 
Elaboraci6n de Ios I particular para la populares que se puedan 
formularios de captu1a 

1 

segunda vuelta. p!antcar al cuerpo 
de infonnaci611 de 1 electoral ecuatoriano. 
votantes c011 
discapacidad. para la 
segunda vuclta. 

Elaboraci611 de los 

Con tar con Ulla 

y 
la 

__ ______, formulario8 de captura 

En coordinaci6n con [(1S 

Tribunales Provinciales 
Electorales, co11 las 
"FEDERA.CIONES" y 
la "CONAD!S", definir 
las pautas a tener en 

infonnaci6n veraz 
confiable sobre 
poblaci6n que 
diSCllfl_acidccad'-,'---

tiene 
con 

IO 



-~--
-- ----. --~- -----

de informacion acerca 
de los Recintos 
Electorales, para la 
segunda vuelta. 

cuenta par·,~rrecisa lndicacion del 

Mesas de lnformaei6n o de 
Asislenda a electores con 

disrapacidad 

Plantillas Braille 

Prever la capacitaci6n 
para el ll<?nado de los 
fonnularios. 

confeccionar los tipo de la misma. 
formularios de captura 
de la infonnacion sobre 
personas y re.cintos. 

Establecer quienes de 
las JRV tendra a su 
cargo cl llenado de los 
formularios y ltacer la 
cipacitaciiin res_pectiv~-1- _ 

Garantizar que los 
votantes que llegan al 
reduto logren emitir el 
volo de manern 
independiente y con 
eficacia, evitando 
agl omeraciones de 

publico. _ .. ---
Que las personas ciegas 
que utilicen el alfabeto 
braille, tengan la 
indepeudencia de volar 

Establecer las lunciones 
de las personas 
responsables de Mesas de 
Informaci6n o de 
Asi stcncia. 
Capacitarlos en la tarea. 

Que el personal de la Analizar eventualidad 
mesa de informacion o de incorporar a otras 
asistencia este entidades para que 
coustituido por personas puedan colaborar en esta 

, idoneas para cumplir la tarea. 
tarea. Brindarles capacitaci6n 

debida. 

~-- ---·· 
Asesornr al TSE en el Simplificar el disefio e Revisar el disefio, en 

particular la utilizaci6n 
de colo1es para abaratar 
los costos de imprcsi6n, 
para la segt111da vuelta. 

proccso de elaboraci6n de impresion de las 
plantillas plantillas, ya que las 

actuales son complejas y 
Compartir con el TSE I costosas. 
matcriales existeutcs 

Asegurar que las 
plantillas sean 
distribuidas en todos los 
Recintos Electorates. 

sin recurrir a la 
asistcncia de otras 

, personas. 

Incrern en ta la 
secretividad de! voto de 
las pe.rsonas con 

____________ , Rea!iza_r_11na auditoria 1 ..... -~d_iscapac_i_dad visual. 

II 



Voto con apoyo 

Capacitaciones 

de control de calidad de 
las plru1tillas Braille, por 
personas ajenas a la 
iJnntPnt~ Olli?', rp~11l .. ,~ ..... , 

1 _ ·-------- -+~a~dL' u_d_ic_a_tar_ia~·---
Dar a conocer la decisi6n Que se difunda a T rasmitir las 
de! TSE acerca de! preciso brevedad el alcance resoluciones a todos 
alcance de! "Voto con preciso de! "Voto con nivel dd personal 
apoyo", para evilat apoyo", y que no se responsable de! proceso 
confnsi6n en el electoraclo desplazariin los electoral, en particular a 
con cliscapacidad. miembros de las JRV los Tribunales 

con material electoral a Provinciales Electorates. 
la planta baja de los Racer lo mismo con la 
Recintos Eleclorales. "CONADIS" y 

Que los rniembros de las 
JR V, respcten la 
decision de cada 
elector/a. 

"FEDERACIONES", 
accrca de la modalidad 
de "Voto con apoyo ., 
resuella por la 
Corporaci6n para evitar 
confusion en el 
electorado COii 

Que las personas con 
discapacidad cuenten 
cou la informaci6n 
precisa acerca de cuales 
seran las apoyos con 
qne contaran en las 
elecciones de! 15 de 
octnbre y de la eventual 
segunda vuelta, para 
ejercer libremente sus 
derechos civicos. 

-+------c---~+-·-~---.,.---..J discapacidad. 
' · · ' Que el plan, disefio y Cootdinar con Que todo el personal lncorporar en el ma1enat 

de capacitaci6n de todo 
nivel la variable de 

ejecuci6n de la "CONADIS" y las que parlicipe ell el 

discapacidad, con 
indicadones precisas 
acerca de los cometidos 
de los inlegrantes de las 

capacilaci6n de "FEDERACIONES" el proceso electoral, en 
integrantes de las JRV abordaje de particular para la 
esten claramente discapaeidad en las segunda vuelta. cono7xa 
indicado el alcance y capacitaciones lo biisico de los 
obligaciones que derechos de las Personas 
tendran para facilitar la I ncorporat con Discapacidad y 

____________ , ~111isi611 del sufragio de transvetsalmente en las J.llleda __ cumplir con las 
.IRV. 
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Sisfemalizacion de la 
experie11cia 

Frnhrncion y seguimiento 

personas 
discapacidad. 

WO I "'"~'""""" -q., I f w;c;, "'' ''""' ,,.,,,,;-"' 
organice el TSE,en como las que se 

; particular para la incorporan en este 
segunda vuelta del 26 de procest'. 

~-------·-- -- ----------
Colaborar en el am\lisis e Luego de procesados y 
interpretaci6n de los analizados los 
resultados que se resultados de la 
generaran en la segunda informaci6n levantada 
vuelta. en los formularios 

indicados auteriom1ente, 
elaborar una propuesta a 
ser insertada en la 
cotidianidad de! TSE. 

novicmbre, el tema de 
las personas con 
disca.P.acidad. _ _ ___ _ 
l'rocesar los haHazgos ] Estar en coudiciones de 
de los fonnularios y 
constituir un grupo de I ir organizando futuros 
trabajo permanente en el 
seno del TSE y en cada I procesos electorales en 
Tribunal Provincial 
Electoral para el trabajo I conocimiento de las 
con vistas a los 
proximos actos I discapacidades de las 

para atender los foturos I elecdonarios. 
actus electorales. personas que han 

I Apoyar la realizaci6n de El Taller deberia ser 

un Taller de evaluaci6n, realizado, apenas 

coo el TSE, y en el que conduida la scgunda 

puedan p~rticipar la vuelta y puede ser 

"CONADIS" y las efectuado ---

Analizar los resu!tados y 
confeccionar un censo I concurrido a sufragar en 
que se incorpore a la 
base de datos. I !a segunda vuelta y que 

han sido censadas. 

Convocar a las Pem1itiran la 

diferentes entidades enunciaci6u de 

para realizar la propuestas que lle1'en a 
evaluaci6n de todo el introducir 
12roceso que implant6 modificaciones en la 

13 



"FEDERAClONES". materialmente, o puede 
abtirse un foro de tipo 
electr6nico, donde los 
participantes 

por vez ptimera en la 
historia de Ecuador, 
rnedidas que facilitaron 
el acceso de personas 

intervengan 
mismo. 

en el I con discapacidad a las 

'--------- --~-- --- --~---------------''--

elecciones. 

Organizar el 
cualquiera 
modalidades. 

Taller, en 
de SUS 

legislaci6n electoral, as! 
como en otros aspectos 
vinculadas a la 
participaci6n ciudadana. 
Todo ello contribuira a 
[a plena 
democratizaci6n, que 
exige la extensi6n de los 
derechos de participar 
en la vida polltica a las 
personas con 
discapacidad. 
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IV) DESARROLLO DE LA MATRIZ DE PLANIFICACl6N 

1. En el area de :'Coordinaci6n del TSE con los Tribunales Provinciales Electorales, con 
las "FEDERACIONES y con la CONADIS", se deberia establecer un relacionamiento 
mas estrecho y fluido con directo con los responsables de] proceso electoral, en 
particular con los Tribunales Provinciales Electorales. De igual modo se deberla 
proceder con las "FEDERACIONES" y con la "CONADIS", para evitar confusiones 
entre lo que resuelve el TSE y lo que se esta manejando por estas entidades. 

Del anaiisis realizado por el Equipo de Consultores de CAPEL, se advierte que 
esta es una de las principales acciones que se deberian emprender de inmediato, para 
evitar las diferentes interpretaciones que se estAn realizando y que puede lievar a una 
gran confusion en las pr6ximas jomadas electorales de] 15 de octubre, y la eventual del 
26 de noviembre. Esas tareas de coordinaci6r. podrian tener una frecuencia semanal, 
dado lo pr6ximo que se encuemran las dos fechas electoraies presente. En particular, 
sera muy importante, para el caso de que tenga Jugar una segunda vuelta, en la que se 
deberim levantar informacion mediante formularios para conocer a las personas con 
discapacidad que concurran a sufragar en esa ocasi6n. 

Se advierte la necesidad de institucionalizar un grupo de coordinaci6n en el TSE 
y establecer ia;; fechas precisas para las actividades de coordinaci6n entre los distintos 
niveles de ia organizaci6n electoral y con los actores citados. 

El "impacto esperado", procura asegurar que todas las acciones emprendidas, 
esten en conocimiento de los actores, lograr mejores resultados en las elecciones y 
evitar conflictos que se puedan desarrollar en el transcurso de las elecciones, asi como 
que se cuestione al TSE por la falta de coordinaci6n con tales entidades. 

2. Er. el area de "!:J:omocion y Publicidad (prensa, radio, TV. Internet, materiales en 
tinta", se debe procurar que los materiales a ser editados, brinden la misma informaci6n 
al publico en general y a las personas con discapacidad en particular. En tal sentido, se 
debera subsanar la situaci6n planteada, acerca de los materiaies que han preparado las 
"FEDERACIONES'', que plantea soluciones para facilitar el sufragio de personas con 
d1scapacidad que. no son las que resolvi6 el TSE. Evidentemente la falta de inforrnaci6n 
y de coordinaci6n de las "FEDERACIONES" cor. Jos responsables del area 
especializado del TSE, estim provocando esta situaci6n que puede dar lugar a 
diferencias en el transcurso de la jornada electoral. 

Ello exige una eficaz labor de coordmaci6n entre los responsables de la polltica 
de facilitar el acceso de las personas con discapacidad con las "FEDERACIONES" y la 
"CONADIS". 

El "impacto esperado" pretende asegurar una mayor participaci6n de ciudadania con 

discapacidad emitiendo el sufragio y evitar que la existencia de diferentes y hasta 

encontradas medidas, dificulten la emisi6n del sufragie y generen enfrentamientos 

durante el transcurso de las elecciones, 



3. En el area de "Difusi6n a traves de los medi0s del TSE. en el call center v abriendo 
un Porta! en la WEB de la Corooraci6n'·. se debe diligenc1ar a la brevedad la puesta en 
funcionamiemo de ta linea telefonica l-800Discapacidad, ya sea redireccionando el call 
center del TSE o por otros procedimientos. Este ha sido un reclamo muy sentido que se 
ha recibido de los miembros de las "FEDERACIONES", que han planteado la demora 
en poner en funciones este servicio, que consideran sera fundamental para atender ias 
inquietudes e interrogames de las personas con discapacidad. 

Ese servicio, deberla informar acerca del lugar donde le corresponde votar, con 
especificaci6n del Recinto Electoral y de las Juntas Receptoras de Votos, y ademas, 
poner a disposici6n de quienes realizan la consulta, las altemativas del denominado 
"Voto con apoyo", de acuerdo a Jo que establezca la reglamentaci6n de las elecciones. 

Se formulan varias recomendaciones, tales como que se redireccione al centro 
general de atenci6n a los electores por sistema de "Call-Center", en el sentido de que se 
amplien los cometidos del equ1po que trabajara en la atenci6n a usuario a traves del 
numero l-800Discapacidad. 

Asimismo se sugiere colocar en el Sitio WEB del TSE, un portal conteniendo la 
informaci6n para los electores con discapacidad. En este caso se tendria que adecuar tos 
contenidos del portal, de modo que resulte claro y comprensible, asl como de facil 
acceso a las personas con discapacidad, usuarios de lectores de texto (JAWS). 

El "impacto esperado" es que con estas acciones, es poder brindar informaci6n 
sobre la habilitaci6n para sufragar a las personas con discapacidad y sobre el conjunto 
de medidas facilitadoras que se adoptaron por el TSE en esta oportunidad. 

4. En el area de "Recintos Electorales" donde funcionaran las Juntas Receptoras de 
Votos el pr6ximo 15 de octubre y eventualmente el 26 de noviembre de 2006, es 
evidente que constituye una de Jos mas complejos e importantes aspectos •1ue se 
deberan tener en cuenta para facilitar la emisi6n de! sufragio y para hacer realidad el 
proceso de inclusion de las personas con discapacidad en los procesos electorales que se 
avecman. 

Se sugiere defmir una estrategia de bajo costo en materia de adecuaci6n fisica de 
los Recintos. Asimismo es evidente la necesidad de contar con informaci6n que se 
podria levantar en ocasi6n de la segunda vuelta, para poder ser utilizada en los fuwros 
actos electorales que se preve en el cronograma de comicios en Ecuador. 

En ta! sentido se recomienda que las inst!wciones educativas donde este previsto 
el funcionamiento de Recintos Electorales, tomen a su cargo la construccion o 
mstalaci6n de una rampa que permita el acceso desde la acera hacia el interior del 
edificio, en la planta baja del mismo. En caso de lograr interesar a las instituciones 
educativas, es notorio el beneficio que se obtendria, ya que la rampa podria quedar 
instalada defmitivamente y favorecer a los estudiames con discapacidades. La 
desventaja es el escaso tiempo con que se cuenta, pero interesando a las diferentes 
instituciones educativas confeccionar esa rampa en forma descentralizada, donde la 
iniciativa estaria a cargo de cada centro educativo, podria contar con la colaboraci6n de 
la sociedad civiL de empresas, instituciones y organizaciones ubicadas en las 
proximidades de los recintos seleccionados. 

De igua! modo se recomienda la elaboraci6n de formularios de capmra de 
informaci6n sobre los votantes con discapacidad, asi como sobre los principales 
aspectos edilicios o logisticos de los Recimos Electorales. Esta labor se podrfa cumpiir 
sin dificultades en ocasi6n de la segunda vuelta, porque en lugar de tener que atender 
los aspecros procesales de 5 elecciones simultaneas, coma ocurrira el domingo 15 de 
octubre, al elegir a Presideme, Diputados, Consejeros Provinciales, Concejales 



Municipales y Representantes al Parlamento Andino, solo tendran que dedicarse a la 
elecci6n entre los dos candidates presidenciales mas votados en la primera vuelta. Ello 
dara tiempo y ocasi6n para pod er elaborar estos formularios, ya sea por los miembros de 
las Juntas Receptoras de Votos con referencia a los electores con discapacidad y para 
Jos encargados de los Recintos Electorales, sobre los aspectos logisticos y edilicios de 
los locales. 

La informaci6n colectada permitira previamente al acto eleccionario, conocer 
detalladamente los inventarios de los recintos electorales, con especificaci6n de sus 
caracteristicas fisicas, arquitect6nicas o de logistica del edificio, que incluyera, si fuera 
posible para estl'. eiecci6n, si posee gradas de acceso, si dispone de otras entradas 
adicionales que se pudieran utiliZ<lr eventuaimente para tornar mas facil el acceso al 
recinto. lgualmente. se necesitaria conocer si cuenta con espacio adecuado en el frente 
del edificio, corno para dejarlo para ser utilizado de forma exciusiva para personas con 
discapacidad que concurran a emitir el voto. Tambien sera necesario conocer cuantas 
Juntas Receptoras de Votes se instalaran por cada piso horizontal. Adernas, contar con 
servicios sanitaries apropiados para que esten en condiciones de ser utilizados por 
personas con discapacidad. 

El "impacto esperado" consiste en generar la generar la informaci6n basica 
acerca de las rnedidas de inclusion en los procesos electorales de personas con 
discapacidad, para las pr6ximas elecciones, que tendrim lugar en el ano 2008, y de 
eventuales consultas populares que se puedan plantear al cuerpo electoral ecuatoriano. 

5. En el area de "Mesas de lnforrnaci6n ode Asistencia a electores con discapacidad", 
cabe destacar la importancia de esta innovaci6n que se planteara y que tendra incidencia 
no solamente para las elecciones del 15 de octubre, sino que fundamentaJrnente, en la 
evemualidad de que tenga lugar una segunda vuelta o balotaje en la eleccion de 
Presidente de la Republica para el 26 de noviernbre de 2006. 

Se recomienda establecer ciaramente las funciones de las personas responsables 
de las Mesas de lnformaci6n o de Asistencia, a la vez que es irnperioso capicitarlos en 
la tarea que tendran a su cargo y que ya ha previsto el TSE. En ocasi6n de celebrarse la 
segunda elecci6n, el TSE debera resolver si seran los integrantes de. las Mesas de 
lnformaci6n los que tendran a su cargo el llenado de alguno de los formularios que se 
indicaron en el area anterior. 

Se entiende fundamental, la ubicaci6n o empla:Z<lmiemo que se le asigne a la 
Mesa de lnformaci6n, dentro del Recinto Electoral, procurando que sea a la vez de foci: 
acces(l y lo mas cercano a la puerta de acccso al local de votacion. 

Pero ademas, se requiere que el personal de la Mesa de lnformaci6n este 
constituido por personas id6neas para cumplir la tarea que se le asigne. Se deberia 
analizar 111 eventualidad de incorporar para la segunda vuelta a otras entidades para que 
puedan colaborar en esta tarea con los integrantes de las Fuerzas Armadas y de 
Seguridad. 

El "impacto esperado" procura garantizar que los votantes que Hegan al recinto 
logren emitir el voto de manera mdependiente y con eficacia, evitando aglomeraciones 
de publico. El correcto funcionamiento de las Mesas de Informaci6n se constituiran en 
valiosos auxihares, para facilitar el proceso de emisi6n del sufragio de las personas con 
discapacidad. 

6. En el area de "Plantillas Braille" se plantea la necesidad de asesorar al TSE en el 
proceso de elaboraci6n de las plantillas, buscando simplificar para la segunda vuelta. el 
modelo que se ha escogido para mllizar en la elecci611 presidencial del 15 de octubre. Se 
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ofrece eompartir eon el TSE los materiales que se han utilizado en procesos electorales 
de otros paises de la reg:i6n, 

Se entiende que hay que simplificar el disefio e impresi6n de las plantillas, ya que las 

que se emplearim en la primera vuelta presidencial son muy costosos, debido al uso 

de col ores y disefios complejos, queen modo alguno se justifican, ya que las mismas 

estan destinadas a personas que presentan discapacidades visuales. 

En la regi6n, en los paises que utilizan plantillas Braille, las hojas son impresas 

en tinta negra, buscando asf ahorrar dinero para invertir en orros aspectos, tambien 

vinculado a medidas facilitadoras. 

Por otra parte, no parece razonable, seguir las indicaciones de la imprenta que tendra 

a su cargo la edici6n de las plantillas, en lo referente a disefio, y co lores, ya que la 

opci6n que se eligi6 para la primera vuelta, es sin lugar a dudas, de las mas costosos, 

por la cantidad de tintas y el proyecto complejo. Debe tenerse en cuenta que es el que 

propane un tipo de impresi6n y ademas es el beneficiario de la concesi6n, por 

tratarse de la (mica imprenta en sistema Braille que existe en Ecuador. 

Se plantea tambien la necesidad de imponer un control de calidad de los 
materiales impresos, mediame una labor de auditoria que deberia ser realizada por 
personas con amplio conocimiento del sistema Braille y sin ninguna relaci6n con la 
empresa que tendra a su cargo la impresi6n de los referidos materiales. 

Se aconseja que durante el desarrollo de la jomada electoral debera agregarse alg(Jn 

elemento protector del sistema Braille, para poder conservarlo en condiciones 

adecuadas para su empleo oor distintos elecrores. En tal sentido hay que tener 

presente que las Jumas Receptoras de Votos deben conocer que no puede entregarse 

a personas con discapacidades visuales que tengan las manos mqjadas o humedas, 

porque el!o, deteriora rapidamente las plantilla e impedin\ el empleo por otras 

personas que pretendan sufragar mas tarde. 

En ocasi6n de realizarse la segunda vuelta, es conveniente que en la 
documentaci6n que lleve la Junta Recepton1 de \lotos se deje expresa consrancia del 



nombre y demas datos de la persona ciega e invidente .. asi como si sufrag6 utilizando la 
plantilla en sistema Braille o lo hizo asistida o apoyada por alguien de su confianza. 

Los "impacros esperados" se refieren, por un lado, que las personas 
discapacitadas visuales, alfabetizados en sistema Braille, tendran la posibilidad de 
sufragar en forrna independiente, sin necesidad de ser asistidos o apoyados en el caso de 
ia hoja de votaci6n que contenga los candidates a Presidente de la Republica, en la 
pnmera vuelta. Ademas, • incrementa las garantias electorales al consagrar el secreto de! 
voto de los que conocen el uso del sistema Braille. Esa independencia parcial que 
existira en la primera vuelta, en la elecci6n del 15 de octubre, se convertira en una 
autonomla total para la eventualidad de que se deba realizar el balotaje previsto en la 
Constituci6n para elegir al Presidente en la segunda vuelta prevista para el domingo 26 
de noviembre. 

7. En el area de "Voto con apoyo" se considera de vital imponancia dar a conocer a la 
brevedad la decision que adopt6 el TSE en tomo de! preciso alcance, para evitar 
confusion en el electorado de personas con discapacidad. 

Es imponame destacar que esta modalidad de sufragio facilita la emisi6n de! 
sufragio, mediante el apoyo o asistencia de una persona de su confianza, que colaborara 
para que pueda cumplir con su voluntad en el momenta de elegir a los candidatos a los 
diferemes cargos electivos. 

Al igual queen el area anterior, sera necesario instruir debidamente a las 
miembros de las Juntas Receptoras de Votos que tengan claridad de ofrecer al elector 
las posibilidades de voto asistido o apoyado, y ademas, debera respetar la decisi6n que 
adopte cada elector. Constituye. una practica absolutamente contraria al reconocimiento 
de \os derechos humanos de las personas discapacitadas el tratar de imponerle esta 
modalidad de voto con apoyo o asistido. El elector podra optar por ser apoyado por una 
persona de su confianza que le acompafie, o por quien ella resueiva que la asista. 

El TSE debera inciuir en la Reglamentaci6n para la segunda vuelta, que en la 
moda\idad de voto con apoyo, se dejara constancia en la documentaci6n que lleve la 
Junta Receptora de Votos, del nombre y apellido, y demas datos tanto de la persona con 
discapacidad, como de qu1en la asisti6 o apoy6 en la instancia. Esta medida que han 
adoptado en algunos paises de la region, tiene como efecto psicol6gico que hace que 
dificulte y entorpezca cualquier tentativa de maniobra destinada a asegurar el voto de 
las personas con discapacidad para una opci6n, ya que los personeros saben que si 
pretenden generalizar esta practica, quedara documentada y seril facil adoptar sanciones 
o medidas, previstas en la Ley de Elecciones, Tltulo Sexto, referido a las "Garantias de! 
Sufragio y .luzgamiento de lnfracciones" en el Capltulo Tercero que trata de las 
"Sanciones'~. 

Es fundamental que el TSE de a conocer con suficiente antelaci6n, pensando en 
la segunda vuelta, la forma en que se instrumentara el "voto con apoyo" para avemar 
cualquier duda o confusion en el electorado. 

El "impacto esperado'', tambien esta referidc al incremento de la participaci6n 
de personas con discapacidades, a la vez que garantizara a las personas con 
discapacidad cuemen con informaci6n precisa acerca de cuales seran los apoyos con que 
contaran en las elecciones del 15 de octubre y de la eventual segunda vuelta, para 
ejercer libremente sus derechos civicos. 



8. En el area de "Capacitaciones", trata la incorporaci6n en el material de capacitaci6n, 
de todo nivel variable de discapacidad. con indicaciones precisas acerca de los 
cometidos de los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos. 

La dependencia responsable de la preparaci6n de los materiales, deben procurar 
ser explicitos en la confecci6n de los materiales, como acomeci6 en ocasi6n de la 
preparaci6n de los folletos para la elecci6n del 15 de octubre. En la cartilla electoral con 
el "lnstructivo para el funcionamiento de las Juntas Receptoras del Voto 2006" se 
incorpor6 un capitulo titulado "4.l."Ai:enci6n a electores con discapacidad", en la 
pagina 13 del folleto que instruye debidamente a los miembros de las JR V sobre el 
tema. 

La capacitaci6n de los integrantes de las JR V cobrara mas importancia a la luz 
de la decisi6n del TSE de que cuando se celebre la segunda vuelta, se levantara un 
censo, en un formulario sobre las personas con discapacidad. Para esa elecci6n que 
tendria iugar el domigno 26 de noviembre, se debera determinar con precision a que 
miembro de la JRV le competera la tarea de llenar el formulario. Esas personas deberan 
ser capacitadas especialmente para cumplir la labor con eficacia, y no desaprovechar la 
ocasion de contar con un censo lo mas complete posible de las personas con 
discapacidad. Tambien en este punto sera necesario realizar una coordinaci6n ajustada 
con las "FEDERACIONES" y con la "CONADIS", los que tendrim seguramente mucho 
para aportar y enriquecer la tarea en cuanto a Jos items, que debera contener el 
formulario. 

De igual modo se debera capacitar a quienes durante la jornada en que se realice 
la segunda vuelta, levanten el formulario relativo a las caracteristicas edilicias de los 
Recintos Electorales. En principio, pareceria que la tarea deberia ser asignada 
precisamente a los Coordinadores de los Recintos Electorales. Pero sea cual fuere la 
decision del TSE, resulta claro que a la persona o funcionario que se cometa la tarea de 
completar el formulario, se le deben\ capacitar para estar en condiciones de realizarlo 
con eficacia. 

Asimismo se advierte la necesidad de incorporar transversalmente en las 
capacitaciones que organice el TSE, en particular para la segunda vuelta, la cuesti6n 
relativa a las personas con discapacidad. 

El "impacto esperado" apunta a que el personal que participara en el proceso 
electoral, en particular para la segunda vuelta, conozca los aspectos fundamentales de 
los derechos de las personas con discapacidad, para poder cumphr con solvencia las 
funciones habituales, asi como las que se incorporan en este proceso, en particular la del 
llenado de los formularios en cada Junta Receptora de Votos. 

9. En el area de "Sistemaiizacion de la ex:periencia", se busca colaborar en la 
recolecci6n de infonnaci6n y procesar los datos que se genere en ocasi6n de la segunda 
vuelta de las elecciones presidenciales, para poder introducir modificaciones en la 
politica de inclusion que impulsa el TSE. 

La informaci6n colectada por las Juntas Receptoras de Votos donde concurran a 
sufragar personas con discapacidad, y ta que se refiera a los aspectos edilicios o 
logisticos de los Recintos Electorales, podriln surgir vahosos datos e indicadores y otras 
referencias que pern1itiran ir elaborando una base de datos que tenga en cuenta el tipo 
de discapacidades que. presenum los electores, las dif!cultades que presentan los 
recintos, las modalidades o buenas practicas que fundamentan la democracia y 
garantizan ios derechos electorales en igualdad de condiciones. Con ellc se podni contar 
con la identificaci6n precisa de cada persona con discapacidad, conociendo el tipo, asi 
como el domiciiio, telefono, si tiene acceso a lntemet, y otros datos reievantes para 



poder incorporarlo a la base de datos de! TSE, y de los Tribunales Provinciales 
Electorales. 

Esas informaciones permitir'dn en el futuro, ser tenidas en cuenta, para cuando se 
deba se!eccionar los Recintos Electorales de modo de ubicar a las Juntas Receptoras de 
Votos en la planta baja, y de ese modo favorecer la concurrencia a las urnas de las 
personas con discapacidad. 

Para procesar la informacion procedentes de los formularios, seria conveniente 
que el TSE crease un grupo de trabajo permanente, vinculado con los Tribunales 
Provinciales Electorales para las labores con vistas a futures actos eleccionarios. Por 
otra parte. ese equipo, deberia coordinar con las "FEDERACJONES" y con la 
"CONADIS" las futuras acciones a emprender y realizar un seguimiento de medidas 
que se podrian adoptar en un proceso de larga duracion. 

El "impacto esperado" consiste en estar en condiciones de ir organizando el 
proceso electoral en conocimiento de las discapacidades de las personas que han sido 
censadas. 

JO. En el area de "Evaluacion v Seguimiento", trata de realizar una evaluacion con los 
distintos actores acerca de los resultados alcanzados en esta primera experiencia en 
materia de facilitaci6n de las personas con discapacidad de acceso a los procesos 
electorales yen lo posible apoyar la realizacion de un Taller de evaluacion. 

Esa actividad deberia ser realizada, una vez concluida la segunda vuelta y puede 
ser efectuada, materialrnente con participantes nacionales y extranjeros que asistieron a 
observar e! proceso electoral, o puede abrirse un foro de tipo electr6nico donde un 
deterrninado grupo de participantes intervengan en el mismo. 

El TSE deberia ser la institucion convocante para realizar la evaluacion de todo 
el proceso de facilitar el acceso a los actos electorales. 

Con las conclusiones de ese Taller y otros eventuales, mas la informaci6n que 
surja de la sistematizaci6n y colecta de datos, realizadas en el punto anterior, se deberia 
comenzar a trabajar con vistas a los siguientes actos y procesos electorales. A tales 
efectos, se entiende que como se vio en el punto anterior, se deberia constituir un grupo 
de trabajo con personal que se especial ice en la materia y que pueda estudiar y analizar 
la realidad en la materia, para luego proponer medidas al efecto de que el TSE se sirva 
adoptar las providencias tendientes a que en las proximas elecciones municipales 
previstas para el afio 2008, la inclusion sea una realidad y no una quimera o utopia. 

En esta etapa, se podria realizar estudios cornparados para proseguir adoptando 
medidas que favorezcan la inclusion en el futuro inmediato y por otro !ado, que se 
contribuya a la forrnacion de una conciencia favorable a dicha acci6n. 

El "impacto esperado" a partir de la evaluacion y del seguimiento realizado en 
estos aspectos. permitiran la enunciaci6n de propuestas que lleven a introducir 
rnodificaoiones en la legislacion electoral, asi como en otros aspectos vinculadas a la 
participacion ciudadana. Todo ello no hara mas que contribuir a la democratizacion 
plena de Ecuador, que exige la extension de los derechos de panicipar en la vida politica 
a las personas con discapacidad que por la existencia de barreras arquitect6nicas, 
legales, educativas, cu lturales, costumbristas y actitudinales, ven menguadas sus 
posibilidades de pod er acceder en plenitud a los procesos electorales. 



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 2• MISl6N 

El equipo de Consultores IIDH CAPEL considera conveniente: 

• Desarrollar una politica de coordinaci6n eficiente que permita trasladar a los 
principales actores del proceso electoral el conjunto de decisiones que vaya 
adoptando el TSE en la materia, 

• Se estima conveniente crear un grupo de coordinaci6n en el ambito del TSE para 
que peri6dicamente pueda estar reuniendose con los Tribunales Provinciales 
Electorales (TPE) y con las "FEDERACIONES" y con la "CONADIS", 

• Procurar que la publicidad que se difunda en los medios no presente diferencias 
sustanciales, por parte de los prineipales actores de! proceso (TSE, TPE, 
FEDERACIONES y CONADIS), 

• Poner en funcionamiento a la mayor brevedad posible la linea telef6nica 
l ,800Discapacidad, 

• De igual forma, colocar en el Sitio WEB del TSE un Portal conteniendo la 
informaci6n relauva a las personas con discapacidad, 

.. Se sugiere que coordmando entre los Tribunales Provinciales Electorales y las 
instituciones educativas, se fomente la instalaci6n de rampas de acceso a la planta 
baja de los Recintos Electorales, 

• Se debe confeccionar los formularios que permitan levantar la inforrnaci6n relevante 
sobre las personas con discapacidad y otro, sabre los aspectos edilicios o logisticos 
de los edificios educativos donde funcionaran los Recintos Electorales, Para ello se 
sugiere una amplia coordinaci6n con las "FEDERACIONES" y la "CONADIS". 

.. Se requiere que el TSE determine con precision las principales funciones de los 
integrantes de las "Mesas de lnformaci6n o de Asistencia", tanto para la primera 
coma para la segunda vuelta, si es que se piensa cometer a ellos el levantamiento de 
la informaci6n sabre las caracteristicas logisticas y constructivas de los Recintos 
Electonlles, 

.. Se sugiere al TSE procurar simpliftcar el disefto, utilizar una sola tinta y con ello 
abaratar sensiblemente el costo de las plantillas Braille. 

.. Se debe precisar el alcance del denominado "voto con apoyo" para evitar dudas y 
confusiones que se pudieran generar por parte del publico afectado, por las 
versiones diferentes que circulan acerca del auxilio con que contaran el dia de las 
elecciones. 

• En el caso del "voto con apoyo" se deberia considerar la conveniencia de que el 
TSE establezca que, se identificani. al ciudadano/a que preste auxilio o colaboraci6n 
a una persona con discapacidad para la emisi6n de! sufragio, 

• lncluir inmediatamente en todas las capacitaciones, de manera transversal el tema y 
aborda,je de Personas con Discapacidad; de igual manera, realizar capacitaciones 
espec!ficas sobre el area. 

• Para la segunda vuelta, el TSE debe considerar ademas que tendra que capacitar a 
quienes habran de llenar los dos forrnularios que se han previstos (de personas con 
discapacidad y de Recintos Electoralest 

• Es evidente la necesidad de crear un grupo de trabajo permanente, en el ambito de! 
TSE, y si fuera posible, con grupos en las Tribunales Provinciales Electorales, a los 
efectos de poder realizar una tarea de sistematizaci6n de la experiencia y de 
seguimiento, 



• La necesidad de que el TSE convoque, apenas transcurra la segunda vuelta, a un 
Taller de evaluaciim en la que intervengan los principales actores (TSE, TPE, 
CONADIS y FEDERACIONES) que tomaron parte del proceso electoral para 
evaluar los resultados de la primera experiencia sabre las medidas que se adoptaron 
para facilitar el acceso a las personas con discapacidad. 

• Reviste especial consideracion notar que al facilitar el proceso de votacion a 
Personas con Discapacidad, se beneficia a su vez a la poblacion adulta mayor que 
acude a emitir el sufragio. 

VIl)ANEXOS 

./ Plantillas braille de procesos electorales de la region. 
"' lnstructivo braille de electores con discapacidad visual. 
"' Guia de procedimiento para utilizar la plantilla braille . 
./ Ejemplares del "Cuaderno de CAPEL N° 47" en formato libro y en soporte 

informatico (CD) que tiene el trabajo de Rodolfo Gonzalez Rissotto sabre "Las 
personas con discapacidades y el acceso a los procesos electorales en America'·. 
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4toINFORME 

DE LA MISION DE ASESORIA TECNICA SOBRE LAS INICIATIV AS 
DISPUESTAS POR EL TSE DE ECUADOR PARA FACILITAR EL VOTO DE 

LAS PERSONAS CON DISCAP ACIDAD 

I. Propositos: 

Del 6 al J 0 de noviembre de 2006 se. regres6 a Ecuador para dar seguimiento a 
los avances en los procesos de implememaci6n de las iniciativas dispuestas por el 
TSE para atender los acuerdos establecidos en el Convenio de Cooperaci6n para la 
Participaci6n Electoral de las Personas con Discapacidad, suscrito el J 1 de julio de 
2006 entre el TSE, CONADIS y FENEDIF. Los acuerdos contenidos en el 
Convenio persiguen la meta de hacer mas accesible y facilitar el proceso de 
votaci6n a las personas con discapacidad. Esta Misi611 se centro especfficamente en 
la evaluaci6n de las iniciativas que se 1mplementaran con miras a la votaci6n 
durame la segunda vuelta de las elecciones presidenciales a celebrarse el pr6ximo 
domingo, 26 de noviembre. 

II. Metodologia: 

Durante esta etapa de la Misi6n de Asesoria se llevaron a cabo varias reuniones 
con funcionarios del TSE y de las agrupaciones que representan a las personas con 
discapacidad. Tambien se evaluo documentos provistos durante las reuniones, asi 
como las observaciones y recomendaciones incluidas en los informes anteriores 
relacionados con esta Misi6n Tecnica. 

III. Reuniones y asuntos atendidos: 

En la tarde del 8 de noviembre de 2006. se llevo a cabo una reunion en las 
Oficinas de la Vicepresidenta del TSE, Sra. Sandrn Cabrera. Entre los presentes 
estuvieron la Sra. Sandra Cabrera, Vicepresidenta del TSE, los Asesores de la 
Vicepresidenta la Sra. Yahaira Escudero y el Ledo. Julio Yepez. Director de 
Organizaciones Poliiicas; la Sra. Lucia Lema, de la Unidad de Capacitaci6n del 
TSE; el Coronel Sw.lin Armas, de las Fuerzas Armadas: el Sr. Javier Torres y la Dra. 
Roxana Silva por FENEDIF y CONADJS; el Sr. Orlando Tapia, Director de la 
Misi6n por CAPEL y este servidor como Asesor de CAPEL. En esra reunion se 
discuti6 de fonna general la evaluaci6n de los presentes sobre las distintas 
iniciativas implementadas por el TSE durante la prlmera vuelta. asi como, las 
observaciones y las recomendaciones de c6mo mejorarlas durante la segunda vuelta. 
La Vicepresidenta Cabrera reitero el compromise del TSE y de su Of1cina en hacer 
cumplir en todo lo posible los acuerdos contenidos en el Convenio de Cooperaci6n 
antes mencionado. Resumi6 los cambios que se introducirim para la segunda vuelta 
los cuales hacemos constar mas adelante en este infonne. 

En la manana del jueves, 9 de noviembre de 2006, se coordin6 y efectu6 una 
reunion con el Lcde .. Julio Yepez. Asesor de la Vicepresidencia donde tuvimos la 



oportunidad de discutir en mas detalle las observaciones y recomendaclones 
incluidas en el informe rendido por este servidor en relaci6n con la Misi6n de 
Observaci6n del proceso de votaci6n efectuado el pasado 15 de octubre de 2006. 
Entre estas destacamos las siguientes: atenci6n a una mejor ubicaci6n y senalizaci6n 
de la ruta hacia las mesas de orientaci6n para ias personas con discapacidad: carteles 
grandes para orientar a los electores a la entrada del Recinto Electoral sobre las 
mesas en el recinto y los apellidos asignados a las mismas; mejoras en las 
mamparas para garantizar el voto secreto de las personas con discapacidad; otros 
instrumentos para la orientaci6n efectiva al elector. ta! como una Lista Numerica 
conteniendo solo el numero de la cedula y la mesa de votaci6n asignada; otras 
ayudas para las personas con discapacidad: tal como. lupas especiales para personas 
con baja vision; el desarrollo de un programa de Guias o Edecanes Electorales para 
ayudar a los electores con discapacidad en los recintos electorales. 

En la tarde de! 9 de noviembre, se llevo a cabo una reuni6n en la Sede de 
FENEDIF donde participaron por FENEDIF la Dra. Roxana Silva y el Sr. Javier 
Torres; por el TSE los funcionarios. Sra. Yahaira Escudero y el Ledo. Julio Yepezy 
por CAPEL, el Sr. Orlando Tapia y este servidor. Esta reunion se !levo a cabo por 
iniciativa del Ledo. Julio Yepez para discutir y aclarar varios puntos de los cubiertos 
en la reunion de! 8 de noviembre en la Oficina de la Vicepresidenta. Se discutieron 
los siguientes asuntos: 

1. Formulario para el Registro de las Personas con Discapacidad 

El Ledo. Julio Yepez trajo a discusi6n su preocupaci6n en relaci6n a las 
dificultades que podrian confrontar las Presidentes de la JRV para completar el 
formulario por lo dificil de reconocer e interpretar algunas de las categorfas de 
discapacidad que presenta o padece un elector que se presenta a votar. Luego de 
una breve explicacion por parte del Sr. Javier Torres sobre el prop6sito de este 
formulario y la importancia de obtener los datos que se pretende obtener con el 
mismo se acuerda que las preocupaciones del lcdo. Yepez se ven atendidas 
proveyendo una hoja de instrucciones sencilla. El Sr. Javier Torres elaborn un 
borrador de la hoja de instrucciones a la cual se la el visto bueno preeliminar. 

2. Distribucion de los tripticos entre los efectivos del Ejercito 

Se trajo tambien a discusion el asunto de que el Coronel Stalin Guerra 
luego de la reunion del 8 de noviembre le ha hecho saber a la Ledo. Yepez de 
que entiende que no es necesario repartir el triptico de orientaci6n sobre los 
derechos de las eiectores con discapacidad entre los miembros de las fuerzas 
armadas ya que el contenido del mismo puede ser cubierto en las instrucciones y 
ordenes que se les estara impartiendo a estos por sus superiores. 

Para atender este asunto se lleva a cabo una comunicaci6n telef6nica con 
el Coronel Stalin Guerra y el Sr. Javier Torres de FENEDIF. Como resultado de 
esta comunicaci6n se reconoce la importancia de poner en coma.cto a los 
miembros de! ejercito al igual que a todo funcionario electoral con la 
informaci6n contenida er. el triptico y se establece que se mantendra el acuerdo 
originai. A los fines de facilitar el proceso el Sr Torres se comoromete con el 



Coronel Stalin hacer llegar a los distintos cuarteles de provincias, las cantidades 
de tripticos necesarios para que sean distribuidos a los 55,000 miembros de la 
fuerza que trabajaran durante la segunda vuelta. 

3. Formulario para la Calificacion de los Recintos Electorales 

El Ledo. Julio Yepez informo sobre el formulario que preparo el TSE 
para llevar a cabo una inspecci6n y calificaci6n de los recintos electorales. 
Seiialo que en el TSE entienden que con este formulario se hace innecesario el 
otro formulano propuesto por FENADIF para ser cumplimentado por los 
coordinadores de los recintos electorales. 

Discutido el asunto se propane que se incluya en el formulario las 
preguntas que contiene el formulario propuesto por FENEDIF que no aparecen 
en el de'. TSE;' se considere Jimitar el formulario del dia de la elecci6n a las tres 
preguntas d1rectamente relacionadas con las actividades y servicios que solo se 
pueden evaiuar el dia del evento. El Ledo. Yepez llevara el asunto al TSE para 
tratar de que acepte esta propuesta. 

4. Otros proyectos de CONADIS Y FENEDIF 

El Sr. Javier Torres, a solicitud de! Ledo. Yepez y del Consultor procedi6 
a explicar los procedimientos establecidos para llevar a cabo las iniciativas de la 
CONADIS y la FENEDIF de! TAXI colaborador y el de Monitores Electorales. 
Ambos proyectos son en la jurisdicci6n de Quito. El primero provee 
transportaci6n a las personas con discapacidad a traves de taxis que !es cobran 
solo el 50% de la tarifa regular. El otro proyecto pretende preparar y asignar 
unos l 50 j6venes escolares y universitarios como Monitores Electorales para 
que ayuden a Jos electores con discapacidad en el proceso de votaci6n una vez 
Hegan al recinto electoral. 

IV. Hallazgos mas importantes: 

Del aniilisis de las reuniones y documentos a los que tuvimos acceso durante 
esta v1sita tenemos a bien presentar este informe donde se resumen los resuhados de 
la misma. 

1. Es importante seiialar que en esta ocasi6n encontramos en el TSE un 1,,'l'Upo 
de j6venes funcionarios y asesores de la Vicepresidenta, Sra. Sandra 
Cabrera; la Sra. Yahaira Escudero y el Ledo. Julio Yepez, completamente 
comprometidos con sus funciones relacionadas con la implementaci6n y 
seguimiento al proyecto de las iniciativas del TSE para con las personas con 
discapacidad. 

En las reuniones sostenidas pudimos comprobar una mayor compenetraci6n 
de parte de los participantes en los asuntos puntales que se querian arender 
para esta segunda vuelta de votacion, sin dejar de seiialar los asuntos que se 
entiende pueden ser mejorados durante los pr6ximos ai\os y previo a futuros 
evenros eiectoraies. 



3. Tanto los representantes de! TSE como los de CONADIS y FENEDIF 
reconocieron y validaron las observaciones y recomendaciones contenidas en 
el infonne rendido a traves de CAPEL sobre la M1si6n de Observaci6n y 
Evaluaci6n Tecnica que se presento sobre el proceso de votaci6n celebrado 
el pasado 15 de octubre. 

V. Iniciativas que se implementaran durante la Segunda Vuelta 

En las reuniones efectuadas se pudo corroborar que el TSE se propone 
repetir las iniciativas de la primera vuelta de votaci6n tomando en consideraci6n 
las recomendaciones y observaciones de las distintas evaluaciones realizadas al 
proceso efectuado en la primera vuelta de votaci6n, para mejorar o garantizar su 
efectividad durante la segunda vuelta. 

Las iniciativas a repetirse y las modificaciones mits importantes son las 
siguientes: 

1. Participacion directa de los representantes de la FENEDIF en la 
capacitacion de los coordinadores de los Recintos de Votacion 

Se hizo constar en la reunion con la Vicepresidenta que por 
razones presupuestarias para la segunda vuelta. se tienen muy pocas 
alternativas para la capacitaci6n o divulgaci6n de infonnaci6n en 
campanas de publicidad en los medios. No obstante lo anterior, se acord6 
con la Vicepresidenta que la FENEDIF ofrecera la parte de la 
capacitaci6n a los coordinadores de recinios electorales relacionada con 
las iniciativas y ayudas disponibles para faciiitar el sufragio de las 
personas con discapacidad y para sensibilizar sobre las necesidades de 
las personas con discapacidad y la fonna de atenderlos durante el 
proceso de votaci6n. 

2. Capacitacion especial a los miembros de las Fuerzas Armadas que 
estaran atendiendo las mesas de orientacion de las personas con 
discapacidad 

El Sr. Javier Torres de la FENEDIF se comprometi6 con el 
Coronel Stalin Armas hacer llegar a los cuarteles provinciales los 
tripticos de orientaci6n sobre el proceso eiectoral y los derechos de las 
personas con discapacidad para que el Coronel a su vez. distribuya los 
m1smos entre los 55,000 miembros de las Fuerzas Armadas que 
desempefiaran funciones en las mesas de orientaci6n durante la 
capaciraci6n que se les ofrezca sabre sus responsabilidades el dia de las 
elecciones. 



3. Formulario especial para la evaluaciim y califlcaci6n previa de los 
Recintos Electorales 

El TSE a traves de los Coordinadores Provinciaies estara 
haciendo uso de un formulario especial para llevar a cabo una inspecci6n 
de todos los recintos electorales previo a la elecci6n. para calificar los 
mismos a tenor con los criterios inciuidos en la ficha. A la rnisma vez, 
servira para levantar los datos necesarios sobre los problernas y 
lirnitaciones que se encuentren en cada recinto para poder resolver las 
situaciones antes de las elecciones o tomar la acci6n que corresponda en 
el futuro inmediato. 

4. Distribuci6n de plantillas en "Braille" 

Se dara mayor atenci6n en el proceso de capacitaci6n de los 
Coordinadores de los Recintos Electora!es y de !os Funcionarios de las 
Juntas Receptores de Voto(JRV) sobre el conocimiento que deben tener 
en relacion con la existencia, distribuci6n y uso de las plantillas de 
votaci6n en "Braille" para evitar la confusion que se observ6 en algunos 
recintos. Tambien se dara seguimiento con la empresa encargada de 
preparar los "Kit Electorales" parn que se cumpla con la distribuci6n de 
las plantillas segim acordado. 

5. Roja de instrucciones en "braille" para el uso de la plantilla 

Se acord6 y dispuso para la preparaci6n e impresi6n de una hQja 
de instrucciones en Braille sobre el uso correcto de la plantilia para 
acompa1iar cada una de estas. La FENEDJF, a traves del Sr. Javier Torres 
redact6 el texto el cual fue revisado por los funcionarios del TSE. 

6. Proteccion del voto secreto 

Se dara seguimiento en la capacitaci6n de los Coordinadores de 
Recintos Electorales para que estos presten mayor atenci6n en la 
ubicaci611 del area para la votaci6n en los casos de electores con 
discapacidad severa a quienes se les tenga que acercar las papeletas de 
rnanera que estos puedan ejercer su derecho al voto en fonna secreta 

7. Linea telef6nica 1-800-Discapacidad y otros medios de oricntacion 

El TSE reestablecera de inrnediato en la semana la disponibilidad 
de la linea telefonica para orientar a las personas con discapacidad sobre 
la ubicacion de su mesa receptora de voto. Tambien estara proveyendo a 
traves de los distintos medios de orientaci6n de! TSE infonnaci6n 
especifica sobre las iniciativas y ayudas que estarim disponibles para las 
personas con discapacidad tales corno la mesa de orientaci6n, la plantilla 
en braille y el voto asistido. Se coordino tambien para tener disponib!e. la 
informaci6n necesaria para poder orientar sobre otras ayudas disponibles 
a naves de las iniciativas de la CON AD IS y la FENEDIF. 



especfficamente en la Provincia de Quito, tales como el servicio de 
transportaci6n a medio precio por medio del programa de Taxi 
Colaborador y el de ayuda a los electores con discapacidad a traves de! 
programa de Monitores Electorales que intentara establecer FENEDIF 
con la ayuda de escolares y universitarios. 

8. Mesas de Orientacion 

El TSE se propone establecer en la segunda vuelta de votaci6n 
por lo menos una mesa de orientaci6n en los recintos de votaci6n con 20 
o 25 JRV o mas. Estas mesas estaran a cargo de uno de las coordinadores 
del recinto electoral junta a dos miembros de la fuerzas Armadas para 
proveer la orientaci6n y servicios que sean necesarios a las personas con 
discapacidad a tenor con las iniciativas y acuerdos establecidas por el 
TSE. 

9. Formulario especial para el Registro de Electores con Discapacidad 

Durante la primera vuelta no se pudo llevar a cabo el inicio del 
censa de las electores con discapacidad que se presentaran a e_jercer su 
derecho al sufragio por lo que se habia acordado llevarlo a cabo durante 
una segunda vuelta. A tenor con este acuerdo, se preparo, imprimi6 y se 
entregara como pane del "Kit Electoral" de la JRV un formulario 
especial para registrar las electores que se acerquen a cada JRV que 
presenten algun tipo de discapacidad visible, segun cuatro categorias 
incluidas en el m1smo. Estos datos serviran para ir creando la base de 
datos necesaria sabre la cantidad de electores con discapacidad en cada 
recinto electoral y las categorias de las discapacidades. Con estos datos 
se padran ir tomando decisianes mas precisas sabre los servicios que 
deben proveerse para facilitar el sufragio de estas electores. 

Durante la reunion sostenida en la FENEDIF se discutieron las 
preocupaciones que tenia el Ledo. Yepez sabre las dificultades que 
podrian confrontar las Presidentes de las JRV en la interpretaci6n de 
c6mo identificar y clasificar la discapacidad del elector. Por lo que se 
acord6 se redactaran unas instrucciones sencillas para orientar al 
Presidente de la JRV en cuanto a las prop6sitos del formulario y la forma 
simple de completar la misma 

10. Lista alfabt\tica especial para orientacion a los electores sobre la 
ubicacion de su mesa de votaci6n 

El Ledo. Julio Yepez Franco. Director de Organizaciones 
Politicas del TSE. informo que el TSE estara produciendo una lista 
alfabetica especial para facilitar el proceso de orientar a los electores en 
la entrada de su recinto electoral sabre la mesa de votaci6n que le 
corresponde. Esta lista contendra solo los apellidos asignados a cada JRV 
con indicaci6n de! nilmero de la mesa asignada. 



V1. Resumen 

En el transcurso de esta Misi6n hemos podido constamr una coordinaci6n mas 
intensa de pane de los funcionarios de! TSE en lograr las meres trazadas para cumplir 
con los acuerdos venidos por el TSE en el Convenio de Cooperaci6n para le. 
Participaci6n Electoral de las Personas con Discapacidad suscrito el 11 de julio de 2006 
por el TSE con CONADIS y FENEDIF para atender el voto de las personas con 
discapacidad. 

Se pudo comprobar tambien la satisfacci6n de pane de los representantes de 
CONADIS y FENEDIF por los logros alcanzados en la primera vuelm. Asf como, su 
confianza en los logros que se podnl.n obtener o mejorar durante la segunda vuelta, 
dentro de las realidades presupuestarias existentes para la misma. 

Podemos sefialar que se est:An hacienda esfuerzos notables para incorporar en e! 
proceso las recomendaciones que recibiC. el TSE a traves de las distintas evaluaciones 
realizadas por las Misiones de Observaci6n, las agrupaciones que representan a las 
personas con discapacidad y las Misiones de Asesoria Tecnica. Definitivamente 
aquellas que no se han po dido estabiecer para esta segundc vuelta se debe mayormente a 
razones de fah:a de tiempo o presu puesto para poderlas hacer viabies para esta segunda 
vuelta. 

Por lo anterior, confiamos que se continue atendiendo dichas recomendaciones 
para futuros eventos electorales. A estos fines se debe tomar en consideraci6n la Matriz 
presentada en el 2ndo lnforme de la Misi6n de Asesorfa Tecnica; asi corno, aquellas 
otras recornendaciones y observaciones que se han planteado a traves de las Misiones de 
Observaci6n para que se puedan atender aquellas que mejor se ajusten a la realidad 
juridica y posibilidades econ6micas de Ecuador con tiempo suficiente para su 
implementaci6n. 



AYUDA MEMORIA N° 1 

La presente Ayuda Memoria toca, de manera resumida aspectos relacionados con 
actividades llevadas a cabo por la Unidad de Capacitaci6n, con el apoyo tecnico de 
CAPEL, correspondientes al Programa Nacional de Capacitaci6n 2006, durante el 
periodo comprendido entre el 14 y el 22 de mayo de 2006. 

FE CHA 
14-05-06 

15-05-06 

DESARROLLO 
Inicio de la Mision Tecnica con el arribo de Orlando 
Tapia 
Para esta Misi6n Tecnica y con la finalidad de alcanzar 
una mayor agilidad en el analisis de material didactico 
y la actualizaci6n del cronograma de actividades del 
Programa Nacional de Capacitacion, se realizo una 
division del equipo de asesores de la Unidad de 
Capacitacion en dos grupos de trabajo, previa 
comunicaci6n con la Vocal Presidenta de la Comision 
de Capacitacion Dra. Angelita Alban: 

Para la revision y actualizacion de los 
borradores del material didactico preparados 
hasta ahora, se conformo el siguiente grupo: 
Luz Paz y Mino 
Ivan Jaramillo 
Guillermo Estrella 
Milton Jaramillo 
Carlos Vega 
Fernando Gallegos 
Mariana Quishpe (apoyo el trabajo el 16 de 
mayo) 
Sandra Verduguez (CAPEL - se incorporo a 
partir de su llegada a Quito, el 16 de mayo) 

Para actualizar y desagregar en principales 
actividades el cronograma general del 
Programa Nacional de Capacitacion, 
tomandose como base el Cronograma Macro 
elaborado por la Comision de Capacitacion, se 
conformo el siguiente grupo: 
Gilda Fuentes 
Hector Galarza 
Enrique Armas 
Victor Avila ( decidio apoyar la revision y 
actualizaci6n del material didactico) 
Carlos Salazar ( decidio apoyar la revision y 
actualizaci6n del material didactico) 
Orlando Tapia (CAPEL) 

OBSERVACIONES 



Quito, 22 de mayo de 2006 

Senor es 
Abg. Xavier Cazar V. 
Presidente del TSE 
Sra. Sandra cabrera 
Vicepresidenta def TSE 
Vocal Miembro Comision de Capacitacion 
Dra. Angelita Alban 
Vocal Presidenta de la Comisi6n de Capacitacion del TSE 
Dr. Patricio Torres M. 
Vocal de la Comision de Capacitacion del TSE 
Leda. Narcisa Zubia 
Vocal del TSE 
Licdo. Jorge Va!dospinos R. 
Vocal del TSE 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocal del TSE 

Estimados senores Vocales: 

ANEXOS No3 

Of. N° 1 CAPEL/Vocales-TSE 
Ref: Ayuda Memoria No 1 

Me es grato presentar a ustedes la Ayuda Memoria No1, que contiene de manera 
resumida, las principales actividades llevadas a cabo por la Mision Tecnica del 
IIDH/CAPEL conjuntamente con la Unidad de Capacitaci6n, en el periodo del 14 al 22 
de mayo del 2006. 

La Direccion del IIDH/CAPEL autorizo la presente Misi6n Tecnica como apoyo a la 
solicitud de la Dra. Angelita Alban, previa a la confirmacion de la Asistencia Tecnica al 
Programa Nacional de Capacitacion Electoral. 

Atentamente, 

Orlando Tapia R. 
Asesor del IIDH/CAPEL 

D1recrora ae la Unidad de caoaciracl6n 
Archivo Unidad de Capacit:aci6r 
Arch1vo l!DH/CAPEi_ 



Definici6n de los materiales didacticos: 
- Cartilla electoral para MJRV 
- Triptico para MJRV 
- Triptico para Coordinadores Electorales. 
- Triptico para Delegados de Sujetos Politicos. 
- Cartilla para Observadores Nacionales e 

Jnternacionales. 
- Certificado de participacion para MJRV 
- Oflcio de designacion del nombramiento 
- Volantes de informacion general para ser 

distribuido en las unidades moviles de 
capacitacion 

' - Sticker de identificacion del TSE 
- Audiovisual para medias de comunicacion 

I 
- Suplemento 

16-05-06 Se incorpora a la Mision Sandra Verduguez 

Material didactico 
Lectura, revision y actualizacion de contenidos de la 
version de la Cartilla para Miembros de Juntas 
Receptoras del Voto elaborada par el equipo de 
asesores de la Unidad de Capacitacion. 

Jmpresion de la primera version de la Cartilla (16-05), 
para cada uno de las componentes del equipo de 
trabajo. 

Documentos de apoyo: 
- Ley Organica Electoral (LOE) 
- Cartilla electoral para MJRV 2002 
- Cartilla electoral para MJRV 2004 

Cronograma del Programa de Capacitaci6n 
Se analiza el cronograma preparado par la Comision 
de Capacitacion y se inicia el desagregado en 
actividades principales. 

En el transcurso de la tarde se comunica a la Mision 
de CAPEL que el Pleno la recibiria a las 17h00. El 
Pleno del TSE dispone que antes de recibir a la Mision 
es necesario que se incorpore al Pleno la Dra. Angelita 
Alban Presidente de la Comision de Capacitacion, 
quien se encuentra en Republica Dominicana, con 
motive de las elecciones de ese pais. 

17-05-06 Material didactico En la cartilla no se incorporan 
Lectura, revision y actualizacion de contenidos de citas de articulos de la ley I 

segunda version de la cartilla (17-05). electoral, en atenci6n a 
instrucciones de la Presidente 

Impresion de la segunda version de la cartilla (17-05), de la Comision de 
' que se distribuye al equipo de trabaJo. Capacitacion, Dra. Alban I 

Esta segunda version es confrontada con la LOE para 
I esta.blecer ia real correspondencia del con~enido de la 
1 

cart1lla con lo que estab1ece la ley eleaora •. 



i Cronograma del Programa de Capacitacion 
' Se avanza en la elaboraci6n del crono rama electoral. 

El Sr. Presidente de! TSE Abogado Xavier Cazar V. 
recibe a las miembros de la Misi6n, ouienes explican 
el avance de las actividades durante esta visita. 
El Presidente def TSE agradece la presenda de la 
Misi6n del IIDH/CAPEL y expresa ia decision del Pleno 
de esperar el retomo de la Dra, Angelita Alban, 
Presidenta de la Comision de Capacitaci6n para que 
informe sabre el apoyo del IIDH/CAPEL en el 
Programa de Capacitaci6n 

! La 1\1\lsion se permite 
1 

comunicarte al Sr. Presidente 
que con el vista bueno dei 
Directo• del IIDH/CAPR Jose 
Thompson, la Direcci6n 
Administrativa del IIDH envi6 
el 5 de mayo a USAID/ 
Ecuador el Proyecto de 
Aslstencia y el respective 
presupuesto de gastos para 
su consideraci6n. 

' 

Tambien hizo del 
conoclmiento de! Sr. 
Presidente que, en atenci6n a 
la sollcitud de la Dra. Alban, 
Presidenta de la Comisi6n de 
Capacitaci6n, el Directo• de 
CAPEL dispuso enviar la 
actual M1si6n Tecnica para 
que contribuya al 
ordenamiento de las primeras 
actividades de; Programa 
Nacional de Capacitaci6n 
Electoral. Aun cuando no se 
ha formalizado la Asistencia 
Teen lea. 

18-05 Material didactico ! 

De la version que se trabaja de la cartilla electoral, se 
seleccionan las puntos que formaran parte de los 
siguientes materiales: 

Triptico para Miembros de Juntas Receptoras del 
Voto 

1 - Triptico para Coordinadores del Recinto Electoral 
Cartilla para Observadores Nacionales e 
Internacionales 
Triptico para Delegados de Sujetos Politicos 
Volante de informaci6n general 

Cronograma del Programa de Capacitacion 
Se avanza en la elaboraclon del oronograma electoral. 

Reunion con la Vocal President.a de la Comision 
de Capacitaci6n Ora. Angelita Alban. 
Asisten: Unidad de capacitacion, (personal de 
administraci6n y asesores), Misi6n de CAPEL. 

Present6 a la Dra. Patricia Asthon, que a partir de 
esta fecha, asume la D1recci6n de la Unidad de 
Capacitaci6n 
Expusc a la Unidad de Capacitacion aspectos 
generales sabre el apoyo de CAPE~ en e! 
Programa Nacional de Capacitaci6n. 
5olicit6 informaci6n scbre las actividades 
desarroliaaas hasta el momenta 

La Mlsi6n ae CAPE~ se 
permiti6 destacar los 
siguientes aspectos: 

- Se t1ene conoc1m1ento de 
i que alaunos nlveles de la 
1 estructu:o organizaciona ! de! 
: TSE estan elaborando 

paralelamente a la Unidad de 
Capadtaci6n los contemaos 
de IE cartilla para "'11emb~~ 



19-05 

Explicaci6n de CAPEL sabre la division del trabajo 
en dos grupos y sabre las act1vidades realizadas. 
Los asesores de la Unidad de Capacitaci6n 
ampliaron sabre los temas tratados. 
La Dra. Alban dio instrucciones respecto de 
algunos materiales didacticos, manifestando su 
interes en que estos sean practicos, elaborados 
con claridad y senci!lez, con suftcientes 
ilustraciones para lograr una meior comprensi6n 
de los destinatarios. 

Reunion de la Directora de Capacltacion Ora. 
Patricia Ashton con la Mision de CAPEL 

A solicitud de la Directora, la Mision hizo una 
amplla exposici6n de las actividades rea\izadas 
con relaci6n al Programa Nacional de Capacitaci6n 
durante el periodo de visita que se extiende desde 
el 14 al 22 de mayo. 
Se le comunic6 sabre la experiencia de CAPEL 
acumulada a traves del apoyc tecnico brindado al 
TSE en tres rocesos electorales anterlores. 

Material didactico 
Para asegurar el sustento legal del contenldo de la 
cartilia, se confronto en su totalidad con la Ley 
Organlca Electoral. 

Revision y actualizaci6n de los contenidos de los 
trlpticos para: 

Coordinadores de Recinto Electoral 
Miembros de Juntas Receptoras del Voto 
Delegados de Sujetos Politicos 
Cartilla para Observadores Naclonales e 
lntemacionales 
Volante de lnformaci6n general. 

Impresion de la version cansensuada de estos 
materiales para ser distribuida en todo el equipo. 

Cronograma def Programa de Capacitacion 
Se concluye la elaboraci6n del cronograma dei 
Programa Nac1onal de Capacitaci6n, constando de un 
tota: de 67 actividades. 
Se concluye con el cronograma de las principales 

, actrvidades dei proceso de evaluacl6n y del informe 
i final, que comprende 16 activldades. 

Cle Juntas Receptoras dei 
; Voto y se le solicita 
· respetuosa mente que la 

Comision de Capacitaci6n o e: 
Pleno del TSE decidan y 
comuniquen a quien 
corresponde finalmente la 
responsabilidad de la 
elaboraci6n del material 
didactico. 
- Es de conveniencia que la 
Unidad de Capacitaci6n 
disponga cuanto antes de los 
formatos finales de Actas y 
formularios aue deben 
incluirse en la cartilla 
electoral, para Que esta sea 

: totalmente comprensiva y 
1 que ademas se utilizaran en 

los talleres de ca acitaci6n. 

1 A esta fecha no ha sido 
i ooslble conduir con la 
i elaboracl6n de la cartilla por 
• no dlsponerse aun de los 
i formates oficiales de los 

srguientes documentos: 
Formulario de Control de 
Votantes 
Deflnicion del color de las 
um as 
Definlci6n del numero y 
color de los sabres 
Definicion del numero y 
color de las fundas 

, Las versiones finales de los 
i cronogramas se entregaran 

med1ante memo o la 
Dlreccion de la Unidad de 
Capadtaci6n el dia 22 de 
mayo. 



I 20-05 

21-05 

La Misi6n Tecnica orocede a una revision del 
contenido de la ultima version de la cartilla electoral a 
efecto de sugerir a la Unidad de Capacitacion, si es 
del caso, algunos ajustes previos y necesarios para 
iniciar el trabajo de diagramacion. 
Se prepara la presente Ayuda Memoria ae las 
princ1pales tareas realizadas durante el periodo del 14 
al 22 de mayo. 

La Mision Tecnica concluye la revision del contenido 
de fa ultima version de fa cartifla electoral efecto de 
sugerir a la Unidad de Capacitacion, si es del caso, 
algunos aiustes previos y necesarios para iniciar ei 
trabajo de diagramaci6n. 
Se ha solicitado la participacion de la funcionaria de la 
Unidad ae Capacitacion Luz Paz y Mino para compartir 
comentarios generales sabre la revision efectuada, de 
manera que pueda comunicarla al resto de 
fundonarios de la Unidad de Capacitacl6n. 
Se concluye la elaboracion de la Ayuda Memoria que 
los asesores de CAPEL distribUiran a los senores 
Vocales del TSE. 
Los asesores de CAPEL participaran de una reunion 
convocada por la Directora de Capadtaci6n el lunes 

1 22 de ma o a artir de las 08h30. 
1 La Misi6n Tecnica cone1uye la presente misi6n y 



Para Dra. Angelita Alban 

Presidenta CECTSE 

informe enviado por correo electr6nico 

Diversidad etnica en las cartillas electorales 

En reunion lievada a cabo el pasado jueves 22 de junio entre la Vaca: presidenta de la 
Comisi6n Especial de Capacitaci6n Dra. Angelita Alban y los funcionarios del equipo 
tecnico del IIDH/CAPEL, Ricardo Valverde y Orlando Tapia, Jefe y Coordinador 
respectivamente del Programa de Asistencia Tecnica, la Dra. Alban solicit6 informaci6n 
y el criterio tecnico de! equipo asesor sobre el siguiente punto: 

Conocer si paises con significativa y variada representaci6n etnica reproducen esta 
circunstancia ilustrando las cartillas electorales con dibujos que identifiquen los 
diferentes grupos culturales. 

Aunque el IIDHICAPEL conoce que en los paises que cuentan con importante 
representaci6n etnica. las cartillas electorales reflejan los diferentes rasgos y 
caracteristicas de esos grupos, pues ha apoyado con asistencia tecnica sus programas de 
capacitaci6n, y asi se le hizo saber a la Dra. Alban, con la finalidad de proporcionar 
informaci6n actualizada sobre el tema. consult6 entre el viernes 23 y el lunes 26 de 
junio a funcionarios relacionados con la capacitaci6n electoral en los organismos 
electorales que se citan obteniendo la siguiente informaci6n: 

• Bolivia: Los materiales escritos que prepara la Corte Nacional Electoral contemplan 
las diferentes etnias y culturas. Las ilustraciones de las cartillas son muy rea!es y de 
trazos no muy definidos. Sin embargo, estim representados los aymaras. quechuas 
(cholitas y campesinos), los cambas (las etnias de! oriente), y tambien la poblaci6n 
negra (de los yungas ), pero solo en aquellas escenas que tratan sabre reunion d~ 
personas. 

Las Cortes Departamentales Electorates tambien elaboran sus propios materiales, 
que pueden ten er las caracteristicas de la region a la que pertenecen. 

• Colombia: Las cartillas tienen ilus1raciones. pero son sobre todo graficas. Hay 
unicamente dos dibuios de personas (de ancianos y de personas con discapacidad1. 
No se ven indigenas ni personas afro-descendientes. 



• Guatemala: Las cartillas son a full color y tienen caricamras. Estas si reflejan la 
diversidad etnica, pues contienen mujeres vistiendo huipil, con trenzas o colochos, y 
hay ilustraciones de hombres con sombrero o gon·a. Estas carrillas reflejan la 
diversidad etnica de las regiones. 

• Nicaragua: Existe una cartilla especial para la Costa Atlantica, la cual esta escrita 
en las lenguas que ahi se milizan. Para el resto del pais, las cartillas no reflejan la 
diversidad etnica, lo que recogen es la diversidad de oficios de la poblaci6n. 

• Panama: La cartilla no es una herramienta de estudio. Lo que los miembros de 
mesa deben conocer lo aprenden durante la capacitaci6n que el TE les brinda. Por lo 
tanto, las cartillas solo tienen contenidos pedag6gicos. Solo se ilustra la ubicaci6n 
de los miembros en las mesas durante la votaci6n y durante el escrntinio. 

• Peru: Las cartillas s! reflej an la diversidad etnica. pues sus dibujos son de hombres, 
mujeres, j6venes, policias, personas con discapacidad, diputados e indigenas de los 
Andes. Tambien hay personas de pelo largo y lacio, signo de las personas de la 
sierra. 

De los comemarios recibidos se constata que Bolivia, Guatemala, Peru y Nicaragua, 
paises con importame representaci6n etnica al igual que El Ecuador, incluyen en sus 
cai1illas electorales ilustraciones que reconocen el derecho a la participaci6n en los 
procesos electorales de todos sus conciudadanos, posici6n que respalda el 
IIDH/CAPEL 

En refuerzo a esta posici6n, es conveniente destacar que el mismo Prograrna Nacional 
de Capacitaci6n Electoral -2006 (pagina 2), precisa entre otros, el siguiente linearniento 
estrategico: 

:,.- Que respete las caracteristicas multietnicas y pluriculturales, con el disefio y 
distribuci6n de materiales didacticos multilingties. 

De este breve repaso sobre ilustraciones de cartillas electorales se desprende que no 
incluir en el material didactico figuras representativas de la etnia ecuatoriana, como ha 
sido la sana costumbre, lejos de mejorar o favorecer el disefio de este material podria ser 
considerada en aquellas provincias con alta representatividad etnica como un lamentable 
olvido o una exclusion desafortunada de ilustraciones que reflejen la realidad 
pluricultural de! pais. 

Con la consideraci6n de siempre 

Ricardo Valverde G. 
J efe Prograrna de 
Asistencia Tecnica IIDHICAPEL 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Prograrna de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL 



Quito, 23 de junio de 2006 

Seiiores 
Abg. Xavier Cazar V. 
Presidente de! TSE 
Sra. Sandra Cabrera 
Viceoresidenta del TSE 
Vocal Miembro Comisi6n de Capacitaci6n 
Dra. Angelita Alban 
Vocal Presidenta de la Comisi6n de Capacitaci6n del TSE 
Dr. Patricio Torres M. 
Vocal de la Comisi6n de Capacitaci6n del TSE 
Leda. Narcisa Zubia 
Vocal de! TSE 
Licdo. Jorge Valdospinos R. 
Vocal de! TSE 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocal de! TSE 

Estimados seiiores Vocales: 

Of. N° 3 CAPEL/Vocales-TSE 
Ref: Ayuda Memoria NO 2 

Me es grato presentar a los seiiores Vocales del Tribunal Supremo Electoral, la Ayuda 
Memoria N° 2, que contiene de manera resumida, las principales actividades llevadas a 
cabo por la Misi6n Tecnica del IIDH/CAPEL conjuntamente con la Unidad de 
Capacitacion, en el oeriodo del 06 al 23 de junio del 2006. 

Atentamente, 

Ricardo Valverde G. 
Jefe del Programa de Asistencia Tecnica 
IIDH/CAPEL 

C/c: D1rectora de la Unidao oe Capacitacion 
Arch1vo Unidad oe Capacitaci6n 
Arch1vo IIDH/CADEL 



AYUDA MEMORIA N" 2. 

La presente Ayuda Memoria N° 2, contiene de manera resumida, las principales 
actividades llevadas a cabo por la Misi6n Tecnica del IIDH/CAPEL conjuntamente con la 
Unidad de Capacitaci6n, en el periodo del 06 al 23 de junio del 2006. 

La coordinaci6n tecnica del Programa comunico a la Direccion del IIDH/CAPEL, que 
durante e! periodo de la segunda misi6n se brindaria el apoyo tecnico necesario a la 
Unidad de Capacitaci6n reladonado con la preparaci6n y ejecuci6n de los tres eventos 
del Seminario de Capacitaci6n Institucional, con la elaboraci6n del material didactico y 
aquellos aspectos que podrian beneficiar el desarrollo general del Programa de 
Capacitaci6n. 

El apoyo del IIDH/CAPEL a la realizaci6n de esas tareas fueron los objetivos trazados 
por e> equipo tecnico para la presente Misi6n. 

La Ayuda Memoria se presenta dividida en dos partes: La primera se refiere a! 
cumplimiento de los objetivos planteados y una breve referencia sobre las reuniones 
sostenidas en diferentes mementos con los sefiores Vocales miembros de la Comision 
de capacitaci6n. 

La segunda parte resume por periodos semanales, aspectos relacionados con las 
actividades llevadas a cabo conjuntamente con la Unidad de capacitaci6n durante el 
periodo ind1cado. 

RESUMEN EJECUTIVO: 
Ob,jetivos: 

1.- Apoyar las actividades previas a la realizaci6n de los seminarios. 
Apoyar la ejecuci6n de los seminarios. 

J. - Hae er las recomendaciones que se considerasen necesari as. 
4.- Apoya~ e! mejoramiento del contenido del material electoral. 

' 5.- Conu·ibuir con la elaboraci6n de borradores diagramados de! material didactico. 
6.- Procurar reunion con la Comisi6n que atendera el Plan especial para electores con 
discapacidad. 

Elaboraci6n y presentaci6n de ayuda memoria. 

Cumplimiento de objetivos: 

1.- A partir del 07 y hasta el 19 de junio 2006, el equipo del IIDH/CAPEL brind6 
apoyo tecnico a la Direcci6n de la Unidad de Capacitaci6n en la preparaci6n de! 
Seminaric de Capacitaci6n fijado para los dias 08 - 09; 16 - 17 y 28 - 29 de junio 
2006. 

equipo tecnico de CAPEL apoyo '' la Direcci6n de la Umdad de Capachaci6n 
durante los dias 8 v 9, 16 y 17 de ,iunio, fechas en que se llevaron <• cabo los dos 



, 3.- Al concluir cada etapa de! Seminario, CAPEL contribuyo con los asesores de la 
Unidad de Capacitacion en el intercambio de experiencias y recomendaciones sabre las 
debilidades observadas; participo en la sistematizacion y evaluacion de los resultados 
que fortalecieron los eventos siguientes. 

I 
4.- Durante el periodo de la mision, el equipo tecnico de CAPEL preparo y entrego a 
los miembros Vocales de la Comision de Capacitacion ya la Direccion de la Unidad de 
Capacitacion, un borrador de Cartilla Electoral diagramada de manera que los asesores 
de la Unidad de Capacitacion la puedan utilizar coma el segundo borrador o version 
que les servira de base para producir la version final de la Cartilla y el resto del 
material didactico. 
S .- Por el tiempo disponible, no fue posible avanzar en la diagramacion del resto del 
material didactico; no obstante, el modelo de Cartilla dejado a la Comision de 
Capacitacion contribuye para que la preparacion de ese material sea mas agil. 
6.- En reunion sostenida con la Vicepresidenta del TSE y miembro de la Comision de 
Capacitacion Sra. Sandra Cabrera, se defmio el material didactico y las cantidades en 
las que se podni aplicar el monto presupuestario con que USAID/Ecuador a traves de 
CAPEL, apoyara el tema de e!ectores con discapacidad. 
A partir de la siguiente Mision, asesores de CAPEL con experiencia en el tema de la 
participacion politica de personas con discapacidad, reforzaran la planificacion del Plan 
especial para estos e]ectores. 

A continuacion se describen con mayor detalle, las actividades desarro!ladas durante la 
segunda mision de apoyo tecnico. 

FE CHA DESARROLLO OBSERV A CI ONES 
06-06-06 I Se inicia la segunda misi6n 

Del 07 al Reunion de! equipo tecnico de CAPEL con la Directora 
11 Jun. Patricia Ashton, para definir las lineas del apoyo durante 

el periodo de misi6n. 

- Apoyo en la organizaci6n del Seminario de Se apoy6 a la Unidad de 
Capacitaci6n lnstitucional 2006: Capacitaci6n en la revision. 

- Apoyo en la producci6n de! material didactico incorporaci6n de estrateg:ias 
para ser entreg:ado en el Seminario. Apoyo a la de actividades y adecuaci6n 
Jogis1ica. del Prog:rama Nacional de 

Capacitaci6n. que se 
Para la realizaci6n de estas actividades se dividi6 el distribuy6 a los Vocales de 
g:rupo de asesores de la Unidad de Capacitaci6n en dos los TPEs., en cada uno de los 
Subco1nisiones Jntegradas de la siguiente 1nanera: eventos del Seminario de 

Logistica: Capacitaci6n lnstitucional. 
- Milton Jaramillo - Luz Paz' Mino 
- Guillermo Estrella - Gilda Fuentes 

Cat los \i ega - Orlando T ap1a I 



Periodo 
del 12 al 
18 de 
junio 

Periodo 
del 19 al 
2:2 de 

, JUlllO 

I Material didactico: 
: - Augusto Damaris - Hector Galarza 

Sandra Verduguez 

Durante los di as 12 y 13 de junio se lieva a cabo el 
primer evento de! Seminario de Capacitacion 
lnstitucional. 

Revision y actualizaci6n de los contenidos de la Cartilla 
para MJRV. (Sandra Verduguez CAPEL) 
Avance en la diagramaci6n del documemo: seleccion de 
estilo en el uso de espacios y co lores. 

Reunion de CAPEL con la Dra. Angelita Alban. Vocal 
Presidema de la Comisi6n de Capacitaci6n para 
informarle sobre el desarrollo de] apoyo tecnico. 
Se amplia la reunion participando el equipo de Asesores 
para definir aspectos relacionados con el segundo evento 
del Seminario, programado para los di as J 6 )· l 7 de 
junio. Se resuelve incorporar talleres generales de 
manera que se pueda evaluar el resultado de cada 
evento. Se dispone reorganizar la participacion de los 
expositores, de manera que exista una relacion entre los 
temas que se exponen. Se analiza la posibihdad de 
introducir algunos cambios en el grupo de expositores. 
En las comunicaciones a los TPEs se les solicitarit la 
mayor asistencia y prmtualidad. 
Durante los dias 16 y 17 de junio se lleva a cabo el 

I 

segundo evento de! Seminario de Capacitacion 
lnstitucionaL 

. La Unidad de Capacitacion y CAPEL sostienen 
! reunion es dirigidas a controlar el desarrollo del evento. 
! Concluido el segundo evemo. sabado 17 de junio, 

analizados aspectos relacionados con la asistencia y 
puntualidad de los participantes, se resuelve 
recomendar a la Direcci6n de la Unidad de capacitaci6n 

• que se varie la fecha de realizacion del tercer evento. 
: Finalmente se fija ara ios dias 28 v 29 de 1unio. 

Se integra a la Jv1lsi6n Ricardo Valverde Jefe del 
Programa de Asistencia Tecnica. 
Concluye el apoyo tecnico durante csta mision de 
Sandra Verduguez. 
R. Valverde y 0. 1apia se re(men con la V1cepresidenta 
de: TSE,. miembro de IP. Comisi6n de Cauaciracior. Srn 

Durante la presente Mision. 
CAPEL prepar6 y entreg6 un 
modelo mas elaborado de la 
Cartilla Electoral, para que la 
Unidad de Capac1taci6n 
avance en la elaboracion de] 
material didactico 

lnauguraci6n a Cargo del Lie. 
Jorge Vaidospinos, Vocal de\ 
TSE. 
La presentaci6n del Programa 
Nacional de Caoacitaci6n 
esmvo cargo del Dr. Patricio 
Torrez, Vocal del TSE, 
miembro de la Comision 
Especial de Capacitaci6n. 

Se decide invitar al Dr. 
Mauricio Bustamante, 
Secretario General del TSE, 
para que de ia bienvenida a 
los TPEs y demits 
participantes. 
La presentaci6n de! Programa 
Nacional de Capacitaci6n, 

. estuvo a cargo de la Director a 
de la Unidad de Capacitaci6n, 
Patricia Ashton. 

Se resueJve que el n1on10 

: presurmestario con que 
I USAID/ncuador apovara a 

I 
traves de CAPEL, el Plan de 

. electom; con discapacidad, se 
l aolioue r: lt1 Oft)ducci6n de 



I 
Sandra Cabrera. Se rrara el tema de) material didactico 
para el Plan especial de electores con discapacidad. Se 

i preve. la participaci6n en pr6ximas misiones de CAPEL 
de dos expertos quienes sostendran reuniones de trabajo 

: 

con miembros de CON AD IS y de la Federaci6n de 
discapacitados en apoyo al Plan especial de electores 

: con discapacidad. 
CAPEL solicito a la Dra. Alban una reunion con la 
Comisi6n de Capacitaci6n para tratar aspectos 
relacmnados con la Asistencia Tecnica y el Programa 
Nacional de Capacitaci6n. No obstante que se fijo para 
las I l :00 horas del 2:2 de junio, por disposici6n de In 
Dra. Alban esta se efectu6 (micarnente con la Sra. 
Presidenta de la Comisi6n. 

El '.?.3 de junio finaiiza la segunda misi6n tecnica. 

poster, folletos informativos 
y volantes. Estos ultimas se 
imprimiran en sistema braille. 

A soiicitud de la Misi6n de 
CAPEL, la Dra. Alban 
presentara en la Sesi6n del 
Pleno del 23 de junio la 

: conveniencia de que el TSE 
' comunique a la Direccion del 

!!DH/CAPEL la soiicitud de 
Asistencia Tecnica que fue 
acordada por Jos seilores 
Vocales en una de las 
sesiones del pasado mes de 

. AbriL 



Quito, 17 de julio 2006. 

Sras. 
Dra. Angelita Alban Llanos 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE 
Sandra Cabrera Mesa 
Miembro de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Dr. Patricio Torres 
Miembro de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 

De mi consideraci6n: 

Of No. 4 CAPEL/CECETSE 
Ref: Situaci6n material didactico 

El cronograrna de principales actividades de] Programa Nacional de Capacitaci6n 
Electoral (2006 PNCE-2006), aprobado para guiar el desarrollo y ejecuci6n de las 
actividades tecnicas del PNCE. establece para la eiaboraci6n e impresi6n de! material 
didactico, un periodo que va del 03 de mayo al 04 de agosto de! 2006. 

La Unidad de Capacitaci6n, con el apoyo de! equipo tecnico de! IIDH/CAPEL, ha 
concluido y entregado a la CECE, dos borradores de! texto de la Can:ilta Electoral y un 
borrador de los tripticos para MJRV, Coordinadores de Recintos Electorales, Fuerzas 
Armadas y Delegados de los Sujetos politicos. El material presenta una propuesta de 
diagrarnaci6n pero no contiene las imitgenes que ilustran el texto, pues aim no se 
dispone de estos eiementos complementaries. 

A la fecha. seis actividades concernientes a la preparaci6n de! material diditctico 
presentan un significativo atraso que es de urgencia conegir. Este inconveniente se ha 
hecho del conocimiento de los miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n; no 
obstante, es necesario reiterar la preocupaci6n tanto de los funcionarios de la Unidad de 
Capacitaci6n coma de! equipo tecnico del IIDH/CAPEL, pues la ejecuci6n de algunas 
de esas seis actividades que se incluyen seguidamente, escapa al control de! equipo de la 
Unidad de Capacitaci6n: 

A).- Dispone;· de las imagenes para agregar a la cartilla y al resto del material 
(ilusu-aciones graficos y cuadros ). 

B).- Aprobar porparte de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n Eiecroral (CECE). y 
de! Plen0 del TSE, el contenido de! material didactico. 



C.- Seleccionar a la empresa que imprimira dicho material. 

D.- Revisar y aprobar las pruebas de impresi6n. 

E.- Imprimir el material. 

F.- Distribuci6n de! material. 

El cronograma tambien contempla la utilizaci6n de! material didactico en todos los 
talleres de capacitacion. Los dos talleres mas pr6ximos estan programados para los 
Capacitadores Master (15 de agosto) y para los Capacitadores Provinciales (21 de 
agosto). Para cumplir con las fee has de capacitaci on el material de be ser disuibuido a 
ios TPEs, antes de! 13 de agosto. Como puede observarse, de acuerdo al cronograma. se 
dispone de aproximadamente 30 dias para nonnalizar el curso de las actividades. 

En raz6n de lo expuesto. la misi6n tecnica de! IIDHICAPEL se pennite muy 
resperuosamente recomendar a la Comisi6n Especial de Capacitaci6n que disponga 
activar mecanismos que faciliten acelerar el desarro!lo de las etapas pendientes, de 
manera que sea posible la distribuci6n oportuna, y la utilizaci6n de! material didactico 
en los diferentes niveles de la capacitaci6n electoral, coma esta previsto. 

De los estimables Miembros de la Comision de Capacitaci6n, atentamente, 

Orlando Tapia R. 
Coordinador del Programa de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL 

Cle: Ricardo Valverde 
Jefe Programa Asistencia Tecnica 
.Arch. lJnidad de Capacitaci6n TSE 
Arch. IIDH/CAPEL 



Quito, 31 de julio de 2006 

Senores 
Abg. Xavier Cazar V. 
Presidente del TSE 
Sra. Sandra Cabrera 
Viceoresidenta del TSE 
!Vliembro de la Comision de Capacitacion 
Dra. Angelita Aloan 
Presidenta de la Comisi6n de Capacitacion del TSE 
Dr. Patricio Torres M. 
Miembro de la Comisi6n de Caoacitaci6n del TSE 
Leda. Narcisa Subia 
Lie. Jorge Valdospinos R. 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocales del TSE 

Estimados sefiores Vocales: 

Of. NO 5 CAPEL/Vocales-TSE 
Ref: Ayuda Memoria N° 3 

Como es de su conocimiento, el IIDH/CAPEL, tiene por costumbre presentar a la 
consideraci6n del Pleno del Tribunal, las princioales actividades de apoyo tecnico, 
estrictamente vinculadas con el Programa Nacional de Capacitacion Electoral que se 
ejecuta en el actual proceso eleccionario. En atencion a tai procedimiento, me es grato 
e!evar al Pleno, la Ayuda Memoria N° 3 que describe la relacion tecnica ocurrida entre 
el equipo tecnico del IIDH/CAPEL, la Comisi6n Especial de Capacitacion y los asesores 
de la Unidad de Capacitaci6n, durante el periodo del 09 al 28 de julio de 2006. 

Atentamente, 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Tecnico del Programa de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL- TSE 

Cle: Asesores de la Unldad de Capaataclon 
Arch. Unldad de Cllpacitaclor 
R. Valverde, Jefe PAT/TSE 
Areh. IIDHiCAPEL 



A YUDA MEMO RIAN' 3. 

La asistencia que el IIDH/CAPEL brinda al TSE, tiene dos componentes: el primero de 
estos es el acompaf\amiento tecnico a la Comisi6n Especial de Capacitaci6n (CECTSE) y 
a la Unidad de Capacitaci6n (UCTSE), en tareas relacionadas con la elaboraci6n de: 
material didactico y el disefio y desarrollo de las actividades tecnicas comprendidas en 
e: cronograma de princioales activ1dades del PNCE, y aauellos otros aspectos ligados al 
desarrollo general del mismo Programa. El segundo comoonente es el 
acompafiamiento tecnico a la Vicepresidencia del TSE como responsable de 
implementar y desarrollar e Plan Especial para Electores con Discapacidad, en la 
busqueda de opc1ones que faciliten a electores con discapacidad la participaci6n en el 
proceso electoral. 

Para dar continuidad a1 apoyo tecnico en esos dos componentes, la Direcci6n del 
IIDH/CAPEL, aprob6 el 04 de JUiio del 2006, la realizaci6n de la tercera etapa de! 
Programa de Asistencia tecnica con dos eau1pos de asesores: uno en apoyo al 
Programa de Capacitaci6n durante el periodo del 09 al 31 de julio, y otro en apoyo al 
Plan Especial de Electores con discapacidad que se llev6 a cabo entre el 23 y el 28 de 
julio 2006. 

Los objetivos identificados para la Misi6n No. 3, se desprenden de' cronograma general 
del Programa de Capacitaci6n Electoral. El apoyo a la realizaci6n del conjunto de 
actividades aue adelante se incluyen, se tradujo en el objetivo principal; el apoyo 
tecnico oara la ejecuci6n de cada una de las actividades, correspondi6 a los objetivos 
espedficos de la Misi6n. 

La presente Ayuda Memoria, que resume las actividades realizadas conjuntamente con 
la Unidad de Capacitaci6n y la Vocalfa de la Vicepresidencia del TSE, esta dividida en 
dos partes: 

La primera se refiere a los objetivos planteados y al cumplimiento de los mismos. 

La segunda parte hace referencia por periodos semanales, a las diferentes actividades 
realizadas de manera conjunta con los asesores de la Unidad de Capacitaci6n y con los 
asesores de la Vicepresidencia del TSE. 

Para atender los objetivos trazados, la Misi6n del IIDH/CAPEL estuvo conformada por 
de la siguiente manera: 

ASESORES FUNCION PERiODO 

1 Ricardo Valverde . Jefe Mision : 23 a 30 de ulio 
r-~~~~~~~-r---c----c-=-:-----~------1--

1 Orlando Ta ia R. Coordinador Tecnico · 09 a 31 de iulio 
• Sandra Verduoue2 Asesora en Capacitacion 10 a 31 de iulio 
i Carmen Chacon I Asesora en Pl;:ines di:;_,C,,,a"'p-=a-=ci:.::ta"'c'""io=' n-'-, ----'-I =-24-"a-'2,,,9_a::c' e::...:..;ju"'"li:.;:;o_ 
I Ma. Lourdes Gonzalez i Oficiai de Pro ramas IIDH/CAPEL ; 24 a 28 de u!io 

I 
Rodolfo Gonzalez 
Maritza Melara 

I Asesores pa~a e1 Plan Especial Electores con ·I 24 a 28 de julio 
: D1scapac1aao. . .. 

------~----~ 



PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO 

! Objetivos: 

i Objetivo Principal: 
I l .-Apoya' a la Unidad de Capacitaci6n (UC), ya la Vicepresidencia del TSE, en el desarrollo y ejecuci6n del 

I 
I 
I 

conjunto de actividades programadas para el mes de julio 2006. 

Objetivos especificos: 

1.-Realizar reuniones de informaci6n y de evaluaci6n del desarrollo de\ PNCE-2006 

(semanales), actividad int:erna (actividad NO 10) 

2.-Apoyar y monitorear mediante visitas (en la medida de lo posible), a tos TPEs, en la 

elaboraci6n de sus prograrnas provinc1ales de capadtaci6n (actividad NO 19). 

3.-Apoyar a la Unidad de Capacitaci6n en la correcci6n de los borradores del material 

didactico (actividades NO 24, 30, 36 y 38). 

I 4.-Apoyar en la ejecuci6n del Taller Interno de Retroalimentaci6n de los contenidos y 

procesos del PNCE 2006 (actividad N° 43). 

5. -Apoyar a la Vocalia de la Vicepresidencia del TSE, en el diseiio de la estrategia dirigida a implantar 
el Plan especial para electores con discapacidad. 

6.-Preparar y presentar 1a tercera Ayuda Mernoria. 

Cumplimiento de objetivos: 

Objetivo Principal: 

I. - E; equipo tecnico de CAPEL apoy6 durante el periodo del 09 al 31 de julio, tanto a la 

UC. como a la Vicepresidencia del TSE, en el desan-ollo y ejecuci6n del conjunto de 

actividades programadas para el mes de julio 2006. 

Objetivos espedficos: 

1.- El equipo tecnico de CAPEL solicit6 a la Dra. Angelita Alb<in activar reuniones semanales con la 
finalidad de evaluar el estado general del Programa de Capacitaci6n y el cronograrna de 
actividades. La Dra. Alban dispuso que la primera reunion de analisis la condujera el Dr. Ernesto 
Velasquez Asesor de la vocalia. Despues de esta prirnera reunion nose ha convocado al eqwpo 
para este tipo de seguimiento de' cronograrna. 



2.- El equipo tecnico del IIDH/CAPEL no realiz6 seguimiento en los TPEs a la elaboraci6n de los 
Programas Provinciales de Capacitaci6n, por cuanto el Pleno no ha aprobado el desplazamiento de 
Asesores de la UC a los TPEs, para este tipo de seguimiento. 

3.- Ei equipo tecnico del IIDH/CAPEL, contribuy6 plenamente en la revision dei material electoral, 
hizo las recomendaciones que consider6 pertinentes y contribuy6 de manera directa en los ajustes 
de la diagramaci6n que realiz6 en la Cartilla Electoral y los tripticos presentados por la UC los 
Vocales de la CECTSE. 

4.- Durante las dias 24 y 25 de julio el equipo tecnico de CAPEL, apoy6 a la UC er la preparaci6n 
del Taller Interno de Retroalimentaci6n de los Contenidos y Procesos del PNCE 2006, dirigido a la 
UCTSE. En la tarde del 26 y durante el dia 27 de julio, la asesora en capacitacl6n electoral de! 
equipo de CAPEL, condujo la practica del Taller dirigida al manejo de una JRV, desde su instalacion 
hasta el proceso de escrutlnio. 

5.- En el periodo del 24 al 28 de julio, como estaba previsto, la Misi6n de CAPEL se aument6 con la 
participaci6n de los dos asesores de apoyo a la Vocalia de la Vicepresidencia en el tema de 
implementaci6n del Plan Especial para Electores con Discapacidad. 

6.- Al finalizar la presente Mlsi6n se deja a los Vocales del Pleno la Ayuda Memona correspondiente a 
este periodo de apoyo tecnico y otros documentos que en el resumen de actividades se 

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

FECHA DESARROLLO 
r-~~~~~r-~~ 

Semana del Reunion del equipo tecnico de! IIDH/CAPEL: 
10 al 16 de Revision del Programa Naciona! de Capacitaci6n 
julio 2006, con la finalldad de extraer aspectos del 

mismo que a juicio del equlpo tecnico deben 
analizarse conjuntamente con los asesores de la 
UC, para un!ficar criterios que permltan atender de 
manera aproplada y uniforme, las consultas de los 
Vocales de los TPEs y los dlferentes niveles a 
capacitar. 
En primera reunion con asesores de la UC, se le 
comunica al eouipo tecnico que la UC present6 a la 
CECTSE, para su aprobacl6n, los borradores del 
material didactlco (Cartilla Electoral y tripticos), y 
un presupuesto desagregado y justificado de 
gastos correspondientes al Programa de 
Capacitaci6n. 

OBSERVACIONES 

2. Reunion del equlpo, con la Vicepresldenta del TSE, 2. Se reitera que para hacer 
Sandra Cabrera y con los asesores de la Vocalia, efectivo el pago por ia 
Marcelo Rea y Juan Inca, para tratar aspectos impresion del material, sea 
relacionados con el apoyo tecnico de CAPEL al Plan ; en tractos 0 en su totalidad, 
Especial de Electores con Discapacidad que se dara ! el material didactico debera 
por intermed.i? de dos expertos en la materia. Se I tener impresos !os loqos de 
trata tamb1en e: tema del ausp1c10 Oe 1 " ,.: ~ . 
USAID/Ecuador por intermedio de CAPEL, par la 1

1 

USAID/ ~cuador Y de ~AP::L. : 
suma de $35.000.00 que se destinara a la 
producc16n de material d1dactico 1mpresG. en aooyo ' 



! Semana del 
J 17 al 23 de 
i )UIJO. 

I 

al Plan Especial de Electores con Discapacidad. 

En el Acto de firma del Convenio entre el TSE / 
CONADIS y FENODIS, finalizado el mismo, y a 
solicitud de la Vicepresidenta del TSE, 0. Tapia 
participa en una reunion informativa con 
Representantes de las Federaciones, en la que se 
les comunica que el IIDH/CAPEL dara apoyo 
tecnico al TSE, en el Terna de electores con 
discapacidad con la oartidpacion de los expertos 
Rodolfo Gonzalez Ministro de ia Corte Electora1 de! 
Uruguay y Maritza Melara quien ha coordinado 
actividaoes tecnicas para dlscapadtados con el 
Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, quienes 
permaneceran en Quito para estos fines, entre el 
24 y el 28 de julio. Los Reoresentantes transmlten 
su complacencia por la decision del TSE, de 
hacerse acompafiar por exoertos del IIDH/CAPEL. 
El 18 de julio, comunican que redbiran a ios 
asesores de CAPEL, el martes 25 de julio en las 
oficinas de CONADIS a las 09HOO. 

I 

3. Reunion con el Dr. Velazquez, asesor electoral de i 3. 
la Vocalia de la Dra. Angelita Alban. Se le informa 
sabre la asistencia Tecnica al Programa de 
capacitacion Electoral y al Plan Especial para 
Electores con Discapacidad. Se le expone el plan 
de trabajo del equipo recnico y los objetivos de la 
mision oara el periodo de: 10 ai 31 de julio. De I 
igual manera se hace un repaso del estado genera: 4. 
de las actividades en proceso de ejecuci6n y de la . 
necesidad de activar mecanismos para actualizar I 
las que presentan atrasos. Seguidamente se amplia · 
la reunion con la partidpaci6n de los asesores de la 
UC, para tratar de manera conjunta los puntos 
indicados. 
Los asesores de la UC le comentan al Dr. Velazouez 
que se entreg6 a la CECTSE las borradores del 
material didactico, el presupuesto de la UC, y la • 
planificaci6n de las visitas. Se le solicita que en la I 
medida de lo posible, apoye su pronta aprobacion. I 

4. La UC concluye la revision y ajustes al resto dei I 
material didactico: Triptico para MJRV -Triptico 
para la Fuerza Publica -Triptico para Delegados de I 
las Sujetos Politicos - Diptico para Coordinadores i 
de Recintos Electorales. I 

E'. Dr. Velazquez manifiesta 
que revisara los 
documentos ind1cados y 
oue comunicara a la Dra. 
Alban la inquietud que se 
le ha trasladado. 

La asesora de CAPEL 
continua con los ajustes a 
la diagramaci6n de la 
Cartilta Electora I, 
induyendo ampliacion del 
texto y un mayor numero 
de espacios para · 
ilustradones, de com(m 
acuerdo con las asesores 
de la UC. 
Terminado este proceso, el 
equ1po tecnico de CAPEL · 
efectUa una revision final 
del contenido de todo el 
material didactico y lo 
entrega a la UC. 

5. Dado el atraso en que se encuentran seis i ~ Con fecha 17 de julio, 
actividades relacionadas con e• material didacticc, · CAPEL entrega a 10s 

e' egmpc tecnico de CAPEL considen:i necesanof~_-'V'-'o"'c"'a"'1e"'s-'-'m-"'ie;:;m=b'-'ro'-'s-"d'"'e'--l"-B-' 



reiterar a la CECTSE la preocupaci6n tanto de I 
CAPEL como de la UC. 

6. El equipo tecnico de CAPEL recomienda a los ! 
asesores de la UC, fijar una fecha para lleva· a 
caoo e: analisis de los puntos extraidos ae PNCE-
2006 seleccionados por CAPEL, de manera que se 
unlfiquen criterios para responder 
convenientemente a posibles consult.as. 

7. CAPEL comunica a los asesores de la UC, que esta 
elaborando un nuevo formato del cronograma del 
PNCE - 2006 con el prop6sito de poner a 
aisposici6n de la CECTSE y de la UC, una 
herramienta que permita visualizar el estado de las 
actividades tecnicas y advertir con facilidad el 
surgimiento y avance de atrasos en la ejecuci6n del 
Programa. 

8. En reunion con la Dra, Alban, los asesores de la UC 
y el equipo tecnico de CAPEL, se revisa el estado 
de los siguientes puntos con la finalidad de agilizar 
ejecuci6n avanzar : 
Cantenido del material didactico. 
Presupuesto para ejecutar el PNCE-2006 
reformulado por la UC. 
Informe tecnico emitido por la UC, sobre el 
material didactico para discapacitados 
Formularios para el manitoreo de los TPEs. 
Formularios de monitoreo a los TPEs. 
Inforrne de la UC sobre la propuesta de E-leaming 
lnforme de la UC, sobre los semmarios de 
actualizaci6n. 
Cronograma de seguimiento a los TPEs. 

9. Con la finalidad ae que la CECTSE y el Pleno 
dispongan de mayores elementos durante la 
revision del texto de la Cartllla y de los tripticos, 
CAPEL propane, y la Dra. Alban esta de acuerdo en 
que a la Cartilla se le incarporen de manera 
provisional, la mayor cantidad pasible ae las 
ilustraciones disponlbles, las que seran sustltulaas 
cuando se tengan las que finalmente apruebe el 
Pie no 

CECTSE, el Of No. 4, oue 
trata sobre la situaci6n d€' 
material didactico y 
sugiere activar 
mecanismos para 
actualizar el atraso 
existente. 
Se entrega copia a los 
asesores de la UC, 

6. La recomendaci6n tiene €1 
visto bueno de la UC. El 
analisis que CAPEL 
propane se hara entre el 
25 y el 28 de julio, perioclo 
fijado para el Taller cle 
Retroalimentacion. Se 
d istrlbuye entre los 
asesores de la UC, €1 
listado con los puntos 
extrafdos del PNCE. 

8. La Dra. Alban solicita que al 
informe sobre los seminarios 
de actualizaci6n se le 
adjunte una orientacion 
1uridica. 

9. El equipo tecnico de CAPEL 
inserta pravisionalmente en 
la Cartllla, , 51 ilustraciones 
y 5 infografias. 

------"-----------------------'---------------; 
10. El equipo tecnico continua con el traslado del 

contenido del cronograma de act1vidades a una 
version de barras horizontales. 

S<= rncoroorn al equioo tecnico Ricardo Va1verd~. 



Semana del 
24 al 30 de 
julio 

Jefe del Proqrama de Asistencia Tecnica al TSE. 

11. La Misi6n del IIDH/CAPEL se amplia con la Oficial 
de Programas Ma. Lourdes Gonzalez y los 
consultores Rodolfo Gonzalez Rissotto, Ministro de 
la Corte Electoral del Uruguay y Maritza Melara, 
salvadorefia expertos en el tema de electores con 
discapacidad, quienes entre el martes 25 y el 
jueves 27 de julio, sostienen reuniones con la 
Vicepresidenta del TSE, Sandra Cabrera y los 
asesores Marcelo Rea y Juan Inca, con la finalidad 
de intercambiar experiencia sabre disposiciones 
reglamentarias y tecnicas de algunos organismos 
electorales de America Latina que facilitan la 
participaci6n de electores con discapacidad en los 
procesos electorales. De igual manera se incorpora 
a la Misi6n la asesora en planes de capacitaci6n 
Carmen Chacon, quien apoyara a la UC en el 
disefio de! Taller de Retroalimentaci6n y conducira 
en el taller, el tema sabre el accionar de una JRV. 
Se lleva a cabo una reunion entre los asesores de 
CAPEL y representantes de CONADIS y FENODIS 
Para tratar sabre aspectos tecnicos contenidos en 
el convenio de cooperaci6n entre el TSE y estas 
organizaciones, que se implementaran en el Plan 
Especial para electores con Discapacidad. Se lleva a 
cabo un amplio intercambio de experiencias sobre 
la participaci6n en procesos electorates de 
electores con discapacidad. 

12. El equipo tecnico eva\Ua diariamente el desarrollo del 
plan de trabajo escabtecido para el actual periodo de 
apoyo tCcnieo al TSE. 

13. Finalizada la eta pa de diagramaci6n de la Cartilla y 
los tripticos que realize la asesora de CAPEL Sandra 
Verduguez, se precede a trasladar al equipo de 
computaci6n de la UC este material didactico para 
que se continue con las etapas de actualizaci6n 
que deberan realizarse a partir de la aprobaci6n 
por el Pleno del TSE, del contenido de la Cartilla y 
los tripticos. 

14. Las asesoras en capacitaci6n, apoyan a la UC en las 
diversas actividades previas a la realizaci6n del "Taller 
lnterno de Retroali1nentaci6n de las contenidos y 
Procesos de! PNC-2006" dirigido a asesores y personal 
administrativo de la UC. El taller se llevara a cabo 
durante las dias 26 y '27 de julio. El n1iercoles 26 
participan con10 expositores Luis Bravo Jefe de 
Sistemas, Fausto Camacho Asesor el TSE y Carmen 
Chacon de CAPEL. Chacon, sobre aspectos 
n1etodo!6gicos de la capacitaciOn electoral. 

15. La UC comunica a la Coordinaci6n tecnica de la 
M1si6n, que ia Comisi6n Especial de Capacitaci6n 
en sesi6n dei iueves 27 de julio resolvi6 lo 
s1au1ente, sabre material dida:tico y 

11. Los asesores para el tern a 
de electores co n 
discapacidad, entregaran a 
la Direcci6n de CAPEL, u n 
informe sobre el trabaj o 
realizado, con lais 
recomendaciones y 
conclusiones qu e 
consideren pueda n 
fortalecer la decision del 
Pleno del TSE de favorecer 
la participaci6n de 
electores con discapacida d 
en las elecciones del 15 d e 
octubre, en las de un a 
eventual segunda vuelta, y 
en futuros procesos 
electorates. 

13. Concluye la migraci6n de! 

contenido del material 

didactico del equipo 

electr6nico de CAPEL al de 

la UC. 

I 

I 

I 
1 '1. E! iueves 27, la asesora de ! 



documentaci6n correspondiente al PNCE-2006: 
Aprobaci6n de los materiales didacticos: cartilla 
electoral, tripticos para la Fuerza Publica, para 
Delegados de los Sujetos Politicos, para Miembros 
de Juntas Receptoras del Vote, diptico para 
Coordinadores de Recintos Electorales y hoja 
volante para la poblaci6n en general. 
Aprobaci6n del Plan de Seguimiento y Monitoreo a 
las TPEs. Queda pendiente el cronograma de 
visitas hasta definir el presupuesto. 

16, La UC coordina las tareas que como efecto de las 
decisiones tomadas deben realizarse: entrega del 
presupuesto en su ultima version, redacci6n de , 
nota con recomendaciones para ampliar el plaza de ,~ 
contrataclon de Coordlnadores de Recinto Electoral 
y el numero de MJRV. La justificacion de las i 

recomendaciones de estas notas se basa en dates I 
del infDrme 2004 del IIDH/CAPEL. 

17, Taller intemo de realimentaci6n: 

18. 

Ejercicio de simulaci6n de la instalaci6n de la 
Junta y de la votacion. 
Plenaria 
Exposici6n de carlos Vega del escrutinio y del 
llenado de Actas. 
Ejerciclo de .simulaci6n del escrutinio 
Plenaria 
Entrega de documentos y de ficha de evaluaci6n. 

A solicitud de la Dra. Aloan, el equioo tecnico I 
revisa el material didactico correspondiente a los I, 

cursos tercero, cuarto, quinto y sexto "Que es la 
Democracia" que prepara la imprenta Santillana, ii' 

De comun acuerdo con la Dra. Alban, se procedera 
a una Liltima revision a cargo de la Dra, Alban, ' 17, 
Ricardo Valverde, Jefe de! PAT/ Ecuador y la 
asesora carmen Chacon en Panama, con ocasi6n 
del 

19. equipo tecnico trabaja en la elaboraci6n de 
informes finales y documentos que debe entregar 
al TSE antes de su salida el 31 de julio. 

CAPEL, quien tiene a su ' 
cargo la conducci6n del I 
evento, desarrolla el tema J 

\'accionar de una JRV" 1 i 
desde su integraci6n hasta , 
el envi6 de las diferentes 
actas hacia los lugares de 
acopio. 

CAPEL entregara a la 
UCTSE un informe sabre el 
apoyo del equipo tecnico al 
Tal~r de 
Retroalimentaci6n, I 

18. Se reitera el ofrecimiento 
de la cobertura que hara 
CAPEL, para la 
imoresi6n de este 
material, por la sumc de 
~ 5.000.00, de fondos , 

de I 
USAID/E:uador, Pa~ii , 
provenientes 

-~-~h~,a~c,ec efectivo ei_Qaqc l 



por la impresion del • 
material, sea er 
tractos o en s u 
totalidad, el material 
didactico debera tener 
impresos los logos d e 
USAID/Ecuador y de 
CAPEL. Estos logos s e 
entregaran a la Vocal! a 
de la Dra. Alban, a 
traves de! corre c 
electronico 

19. Al concluir la Misi6n, el 
lunes 31 de julio, el equipo 
tecnico entrega a los 
Voca !es del TSE, con co pi a 
a la UC, el Ofocio No. S q1.1 e 
contiene la presente Ayud a 
Memoria. A la CECTSE se 
entregan los Ofic1os Nos. 
6, Recomendaciones para 
la Cartilla Electoral, No. 7, 
Designacion de encargad o 
de la UC. y No. 8 
cronograma de actividades 
d1seno de barras. 



Quito, 31 de julio de 2006 

Sefiores 
Abg. Xavier Cazar V. 
Presidente del TSE 
Sra. Sandra Cabrera 
Vicepresidenta del TSE 
Miembro de la Comisi6n de Capacitaci6n 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n de Capacitaci6n de! TSE 
Dr. Patricio Torres M. 
Miembro de la Comisi6n de Capacitaci6n del TSE 
Leda. Narcisa Subia 
Lie. Jorge Valdospinos R. 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocales del TSE 

Estimados sefiores Vocales: 

Of. N° 5 CAPEL/Vocales·TSE 
Ref: Ayuda Memoria NO 3 

Como es de su conocimiento, el IIDH/CAPEL, tiene por costumtire presentar a la 
consideraci6n del Pleno del Tribunal, las principales actlvidades de apoyo tecnico, 
estrictamente vinculadas con el Programa Nacional de Capacitaci6n Electoral que se 
ejecuta en el actual proceso eleccionario. En atenci6n a tal procedimiento, me es grato 
elevar al Pleno, la Ayuda Memoria N° 3 que describe la relacl6n tecnlca ocurrida entre 
el equipo tecnico del IIDH/CAPEL, la Comisi6n Especial de Capacitaci6n y los asesores 
de la Unidad de Capacitaci6n, durante el periodo del 09 al 28 de julio de 2006. 

Atentamente, 

Orlando Taoia R. 
Coordinador Tecnico del Programa de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL· TSE 

C/c: Asesores de la Unidad de Capacitaci6n 
Arch. Unidad de Capacitaci6n 
R. Valverde, Jefe PAT/TSE 
Arch. l!DH/CAPEL 



AYUDA MEMORIA N° 3. 

La asistencia que el IIDH/CAPEL brinda al TSE, tiene dos componentes: el primero de 
estos es el acomoaf'iamiento tecnico a la Comisi6n Especial de Capacitaci6n (CECTSE) y 
a la Unidad de Capacitacion (UCTSE), en tareas relacionadas con la elaboraci6n del 
materia didactico y el disef'io y desarrollo de las actividades tecnicas comprendidas en 
el cronograma de principales actividades del PNCE, y aque!los otros aspectos ligados al 
desarrollo general de! mismo Programa. El segundo componente es el 
acomoanamiento tecnico a la Vicepresidencia del TSE coma responsable de 
implementar y desarrollar el Plan Especial para Electores con Discapacidad, en la 
busqueda de opciones que faciliten a electores con discapacidad la participaci6n en el 
proceso electora . 

Para dar continuidad al apoyo tecnico en esos dos componentes, la Direcci6n de! 
IIDH/CAPEL, aprob6 el 04 de julio de! 2006, la realizaci6n de la tercera etapa del 
Programa de Asistencia tecnica con dos equipos de asesores: uno en apoyo al 
Programa de Capacitacl6n durante el periodo del 09 ai 31 de julio, y otro en apoyo al 
Pian Especial de Electores con discapacidac que se liev6 a cabo entre el 23 y el 28 de 
julio 2006. 

Los objetivos identificados para la Misi6n No. 3, se desprenden del cronograma general 
del Programa de Capacitaci6n Electoral. El apoyo a la realizaci6n de! conjunto de 
activ1dades que adelante se incluyen, se tradujo en el objetivo principal; el apoyo 
tecnico para la ejecuci6n de cada una de las actividades, correspondi6 a los objetivos 
especificos de la Misi6n. 

La presente Ayuda Memoria, que resume las actividades realizadas conjuntamente con 
la Unidad de Capacitaci6n y la Vocalfa de la Vicepresidencia de! TSE, esta dividida en 
dos partes: 

La primera se refiere a los objetivos planteados y al cumplimiento de los mismos. 

La segunda parte hace referenda por periodos semanales, a las diferentes actividades 
realizadas de manera conjunta con los asesores de la Unidad de Capacitaci6n y con los 
asesores de la Vicepresidencia del TSE. 

Para atender los objetivos trazados, la Misi6n del IIDH/CAPEL estuvo conformada por 
de la siguiente manera: 

ASESORES ·FUNCION PERI ODO 
I 

Ricardo Vaiverde Jefe Misi6n ! 23 a 30 de iulio 
Orlando Tapia R. . Coordinador Tecnico I 09 a 31 de 1uiio 

. ' 
1 Sandra Verduauez : Asesora en Caoac1tac1on ; 10 a 31 de 1uho 
>-=::..;.:::.;c~c==.=c==_ __ ~~~~~ 

I Carmen Chacon i Asesora en Planes de Ca acitaci6n 24 a 29 de ·ulio 
! Ma. Lourdes Gonzalez I Oficial de Pro ramas IIDH/CAPEL I 24 a 28 de · ullo 
I F,odolfo Gonzalez .

1

. Asesores para el Plan Especial Eiectores con I 24 a 28 de jullo 
J"'M-'-a"'r"""itz=c=-~ __ M""e""la~rc~d ___ ~D~is~c~apacidad. mmm---'I---------' 



PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO 

; Objetivos: 
\ 

Objetivo Principal: 
1.-Apoyac a la Umdad de Capacitacion (UC), ya la Vicepresidencia de! en el desarrollo y e.1ecuci6n del 

conjunto de actividades programadas para el mes de julio 2006. 

Objetivos especificos: 
L-Realizar reumones de informacion y de evaluaci6n del desanrollo del PNCE-2006 

(semanales), actividad interna (actividad NO 10) 

2.-Apoyar y monitorear mediante visitas {en la medida de lo posible), a los TPEs, en la 

elaboraci6n de sus programas provinciales de capacltaci6n (actividad NO 19). 

3.-Apoyar a la Unidad de Capacitaci6n en la correcci6n de los bonradores del material 

didactico (actividades N° 24, 30, 36 y 38). 

4.-Apoyar en la ejecuci6n del Taller Interno de Retroalimentaci6n de los contenidos y 

procesos del PNCE 2006 (actividad N° 43). 

5.-Apoyar a la Vocalia de la Vicepresidencia del TSE, en el dlsefio de la estrategia dirigida a 1mplantar 
e: Plan especial para electores con discapacidad. 

6.-Preparar y presentar la tercera Ayuda Memoria. 

Cumplimiento de objetivos: 

Objetivo Principal: 

l - El equipo tecnico de CAPEL apoy6 durante el periodo del 09 al 31 de julio. tanto a la UC, como a ia 

Vicepresidencia del TSE, en el desarrolio y ejecuci6n del conjunto de actividades programadas para el mes de 

Julio 2006. 

, Objetivos especificos: 

1.- El equipo tecnico de CAPEL solicit6 a la Dra. Angelita Alban activar reuniones semanales con la 
finalidad de evaluar el estado general del Programa de Capacitaci6n y el cronograma de 
actividades. La Dra. Alban dispuso que la primera reunion de analisis la condujera el Dr. Ernesto 
Velasquez Asesor de la Vocalia. Despues de esta primera reunion no se ha convocado al eouipo 
para este tipo de seguim1ento del cronograma. 

2.- E' eouipc. tecrnco del IIDH/CAPEL no realize seguimiento en los TPEs a la elaboraci6n de las 
Programas Provinciales de Capacitacion, por cuanto e! Pleno no ha aprobado ei desplazamiento de 
Asesores de la UC a los TPEs, para este tipo de segurmiento. 



3.· El equipo tecnico del II DH/CAPEL, contribuyo plenamente en la revision del material electoral, 
hizo las recomendaciones que consldero pertinentes y contribuy6 de manera directa en los aiustes 
de la diagramaci6n Que realiz6 en la Cartilla Electoral y las tripticos presentados par la UC los 
Vocaies de la CECTSE. 

4,. Durante los dfas 24 y 25 de julio el equipo tecnico de CAPEL, apoy6 a la UC en la preparacion 
del Taller Interno de Retroalimentaci6n de las Contenidos y Procesos del PNCE 2006, dirigido a la 
UCTSE. En la tarde del 26 y durante el dia 27 de julio, la asesora en capacitaci6n electoral del 
equipo de CAPEL, condujo la practica del Taller dirigida al manejo de una JRV, desde su instalaci6n 
hasta el proceso de escrutinio. 

5.- En el periodo del 24 al 28 de julio, coma estaba previsto, la Mision de CAPEL se aumento con la 
participacion de las dos asesores de apoyo a la Vocalia de la Vicepresidencia en el tema de 
implementacion del Plan Especial para Electores con Discapacldad. 

6 .. Al finalizar la presente Mision se deja a las Vocales del Pleno la Ayuda Memoria correspondiente a 
este periodo de apoyo tecnico y otros documentos que en el resumen de actividades se 
mencionan. 

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

FE CHA DESARROLLO OBSERVACIONES 
-···-----+-----,.-------c-----..... --=-.,.--+------------1 

Semana del 18. Reunion del equipo tecnico del IIDH/CAPEL: 
10 al 16 de Revisior del Programa Nacional de Capacitacion 
julio 2006, con la finalidad de extraer aspectos del 

mismo que a juicio del equipo tecnico deben 
analizarse conjuntamente con las asesores de la 
UC, para unificar criterios Que permitan atender de 
manera apropiada y uniforme, las consultas de las 
Vocales de las TPEs y ios diferentes niveles a 
capacita1·. 
En primera reunion car asesores de la UC, se le 
comunica al equipo tecn1co que la UC presento a la 
CECTSE, para su aprobaci6n, los borradores del 
material didactico (Cartilia Electoral y tripticosl, y 
un presupuesto desagregado y justiflcado de 
gastos correspondientes al Programa de 
Capacitacion. 

19. Reunion del equipo, con la Vicepresidenta del TSE, 
Sandra Cabrera y con las asesores de la Vocalia, 
Marcelo Rea y Juan Inca, para tratar aspectos 
relacionados con el apoyo tecnico de CAPEL al Plan 
Espeaal de Electores con Discapacidad que se darii 
par intermedio de dos expertos en la materia. Se 
trata tambien el tema del auspicio de 
USAID/Ecuador par intermedio de CAPEL, par ia 
suma de $35.000.00 que se destinara a la 
produccion de material didactico impreso, en apoyo 
al Plan Especia de Electores con Discapacidad. 

I 
2. Se reitera que para hacer : 
efectivo el pago por la 
impresi6n del material, sea 
en tractos o en su totalidad, 
el material didactico debera 
tener impresos los logos de 
USAID/Ecuador y de CAPEL. 



Semana dei 
17 al 23 de 
)Ullo. 

En el Acto de firma del Convenio entre el TSE I 
CONADIS y FENODIS, finalizado el mismo, y a 
sol1citud de la Vicepresidenta del TSE, 0. Tapia 
partic1pa en una reunion informativa con 
Representantes de las Federaciones, en la que se 
les comunica que el IIDH/CAPEL dara apoyo 
tecnico a1 TSE, en el Terna de electores con 
discapacidad con la participacion de los expertos 
Rodolfo Gonzalez Ministro de ia Corte Electoral del 
Uruguay y Maritza Melara quien ha coordinado 
actividades tecnicas para discapacitados con el 
Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, quienes 
permaneceran en Quito para estos fines, entre el 
24 y el 28 de julio. Los Representantes transmiten 
su complacencia por la decision del TSE, de 
hacerse acompaf\ar por expertos del IIDHICAPEL. 
El 18 de julio, comunican que recibiran a los 
asesores de CAPEL, el martes 25 de julio en las 
oficinas de CONADIS a las 09HOO. 

20. Reunion con el Dr. Velazquez, asesor electoral de 
la Vocalfa de la Dra. Angelita Albcin. Se le informa 
sabre la asistencia Tecnica al Programa de 
Capacitacion Electoral y al Plan Especial para 
Electores con Discapacidad. Se le expone el plan 
de trabajo del equipo tecnico y los objetivos de la 
mision para el perfodo del 10 al 31 de julio. De 
igual manera se hace un repaso del estado general 
de las actividades en proceso de ejecuci6n y de la 
necesidad de activar mecanismos para actualizar 
ias oue presentan atrasos. Seguidamente se amplia 
la reunion con la participaci6n de los asesores de la 
UC, para tratar de manera conjunta los puntos 
ind~m. i 

Los asesores de la UC le comentan al Dr. Velazquez I 

que se entreg6 a la CECTSE los borradores de\ ' 
material didactico, el presupuesto de la UC, y la 
planificacion de ias visitas. Se ie solicita que en la 
medida de lo posible, apoye su pronta aprobacion. 

21. La UC concluye la revision y ajustes al resto del 
material didactico: Trfptico para MJRV -Triptico 
para la Fuerza Publica -Trfptico para Delegados de 
los Sujetos Politicos - Diptico para Coordinadores 
de Recintos Electorales. 

22. Dado e1 atraso en que se encuemran seis 
act1vidades relacionadas con el materia• didactico, 
el equ1po tecnico de CAPEL cons1dera 
reiterar a la CECTSE la preocupac1on 
CAPE~ como de la UC. 

necesar.o 1· 

tanto de 

3. 

4. 

El Dr. Velazquez manifiesta 
oue revisara las 
documentos indicados y 
que comunicara a la Dra. 
Alban la inquietud que se 
le ha trasladado. 

La asesora de CAPE_ 
continua con los ajustes a 
la diagramadon de la 
Cartilla Electora I, 
incluyendo ampllacion del 
texto y un mayor numerc 
de espacios para 
ilustraciones, de comu n 
acuerdo con los asesores 
de la UC. 
Terminado este proceso. el 
equipo tecnico de CAP:EL 
efectua una revision final 
del contenido de todo el 
material didact1co y lo 
entrega a 1a UC. 

5. Con fecha 17 de jul1c, 
CAPEL entrega a los i 
Vocales m1embros de lo · 

ei Of t'<o. 4, out: 
trata sobre la situacion del 
material didacticc v 



23. El equipa tecnica de CAPEL recornienda a las 
asesores de la UC, fijar una fecha para llevar a 
cabo el analisis de los puntos extraidos de PNCE-
2006 seleccionados por CAPEL, de manera que se 
unifiquen criterios para responder 
convenienternente a pasibles consultas. 

24. CAPEL cornunica a los asesores de la UC, que esta 
elaborando un nuevo formato del cronograrna del 
PNCE - 2006 ron el proposito de poner a 
disposicion de la CECTSE y de la UC, una 
herramienta que permita visualizar el estado de las 
actividades tecnicas y advertir con fadhdad el 
surgimienta y avance de atrasos en la ejecuci6n del 
Programa. 

25. En reunion con la Dra. Aloan, los asesores de la UC 
y el equipa tecnica de CAPEL, se revisa el estado 
de los siguientes puntos con la finalidad de agilizar 
ejecuci6n avanzar : 
Contenido de! material didactico. 
Presupuesto para ejecutar el PNCE-2006 
reformulado por la UC. 
lnforme tecnico emitido par la UC, sabre el 
material didactico para discapacltados 
Formularios para el monitoreo de los TPEs. 
Formularios de monitoreo a los TPEs. 
lnforme de la UC sobre la propuesta de E-learning 
Informe de la UC, sobre los seminarios de 
actualizaci6n. 
Cronograma de seguimiento a los TPEs. 

26. Con la finalidad de que la CECTSE y el Pleno 
dispongan de rnayores elementos durante la 
revision del texto de la Cartilla y de los tripticos, 
CAPEL propone, y la Dra. Alban esta de acuerdo en 
que a la Cartllla se le incorporen de manera 
provisional, la mayor cantidad posible de las 
iiustraciones disponibles, las que seran sustituidas 
cuando se tengan las que finalmente apruebe el 
Pleno 

27. El equipo tecnico continua con e: traslado del 
contenida de; cronograma de actividades a una 
version de barras horizontales. 

Se incorpora al equipo tecnico Ricardo Valverde, 
Jefe del Proorama de As1stencia Tecrnca al TSE. 

rnecanismos para actualizar el 
atrasa existente. 
Se entrega copia a los 
asesores de la UC, 

6. La recomendacion tiene e: 
visto bueno de la UC. E 
analisis que CAPEL 
propone se hara entre el 
25 y el 28 de julio, periodo 
fiJado para el Taller de 
Retroalirnentadon. Se 
distribuye entre los 
asesores de la UC, el 
listada con los puntos 
extraidos del PNCE. 

8. La Dra. Alban solicita que al 
informe sabre los seminarios 
de actualiZaclon se le 
adjunte una orientaci6n 
jurfdica. 

9. El equlpo tecnico de CAPEL 
inserta provisionalmente en 
la Cartllla, , 51 ilustraciones 
y 5 infograffas. 



Semana del 
'124 a! 30 de 
; JUiio 

28. La Misi6n del IIDH/CAPEL se amplia con la Ofic1al 
de Programas Ma. Lourdes Gonzalez y los 
consultores Rodolfo Gonzalez Rissotto, Ministro de 
la Corte Electoral del Uruguay y Maritza Melara, 
salvadorena expertos en el tema de electores con 
discapacidad, quienes entre el martes 25 y el 
jueves 27 de Julio, sostienen reuniones con la 
Vicepres1denta del TSE, Sandra Cabrera y los 
asesores Marcelo Rea y Juan Inca, con la flnalidad 
de intercamblar experiencla sobre disposiciones 
reglamentarias y tecnlcas de algunos organismos 
electorates de America Latina que facilitan la 
participacl6n de electores con discapaddad en los 
procesos electorales. De igual manera se incorpora 
a la Misi6n la asesora en planes de capacitaci6n 
Carmen Chac6n, quien apoyara a la UC en el 
disefio del Taller de Retroalimentaci6n y conducira 
en el taller, el tema sobre el accionar de una JRV. 
Se lleva a cabo una reunion entre 10s asesores de 
CAPEL y representantes de CONADIS y FENODIS 
Para tratar sobre asoectos tecnicos ccntenidos en 
el convenio de ccoperaci6n entre el TSE y estas 
organizaciones, que se implementaran en el Plan 
Especial para electores ccn Dlscapacidad. Se lleva a 
cabo un amplio intercambio de exoerienc1as sobre 
la participacl6n en procesos electorales de 
electores con discapacidad. 

29. E! equipo ti!cnico evalUa diariamente el desarrolio del 
plan de trabajo esiablecido para el actual periodo de 
apoyo tecnico al TSE. 

30. Finalizada la etapa de diagramad6n de la Cartilia y 
los tripticos que realize la asesora de CAPEL Sandra 
Verduguez, se precede a trasladar a' equipo de 
computaci6n de la UC este material didactico para 
que se continue con las etapas de actualizaci6n 
que deberan realizarse a partir de la aprobaci6n 
por el Pleno del TSE, del contenido de la Cartilia y 
los trfpticos. 

JI Las asesoras en capacltaci6n. apoyan a iv UC ec las 
diversas actividades previas a la reahzaci6n del "Taller 
1nterno de Retroali1nentaci6n de los conteuido::o: y 
Procesos del PNC-2006'' dirlgido a asesores y persona! 
administrative de lz; UC, Ei tal!er se. llevara a cabo 
durante los dias 26 y 27 de julio. El miercoles 26 
participan como expositore.s Luis Bravo J eft de 
Sistemas. Fausto Camacho Aseso:- el TSE y Carmen 
Chac6n de CAPEL. Cbao6n, sobre aspectos 
metodol6gicos de ta capacuacl6n eiectora!. 

32. La UC comunica a 1a Coordinadof' tecnica de la 
Mision, que lo Com1si6n Espec;a' de Capacitaci6n 
en sesi6n de, jueves 2 7 de JUiio resoivi6 le 
s;gulente, sobre ma-i;:enai dtdactico y 
documentaci6n correspond1eme a' PNCE·2006: 

11. Los asesores para ei tema 
de electores con 
discapacidad, entregaran a 
ia Direcci6n de CAPEL, un 
informe sobre el trabaJo i 

realizado, ccn las 1 

recomendaciones y 
conclusiones que 
consideren pueaa n 
fortalecer ta decision del 
Pleno del TSE de favorecer 
la participaci6n de 
electores con discapacidad 
en las elecciones del 15 de 
octubre, en !as de una 
eventual segunda vuelta, y 
en futuros orocesos 
electorales. 

13. Concluye la 1nigraci6n del 

conrenido de! material 

didactico de! equipo 

electr6nico de CAPEL, al de 

la UC. 

14. Ei JUeves :!7, !a asesoro de 
CAP::C.. quren t1ene c su : 



Aprobaci6n de los materiales didacticos: cartilla 
electoral, tripticos para la Fuerza Publica, para 
Delegados de los Sujetos Politicos, para Miembros 
de Juntas Receptoras del Voto, diptico para 
Coordinadores de Recintos Electorales y hoja 
volante para la poblaci6n en general. 
Aprobaci6n del Plan de Seguimiento y Monitoreo a 
los TPEs. Queda pendiente el cronograma de 
visitas hasta definir el presupuesto. 

33. La UC coordina las tareas que coma efecto de las 
decisiones tomadas deben realizarse: entrega del 
presupuesto en su ultima version, redaccion de 
nota con recomendaciones para ampliar el plaza de 
contrataci6n de Coordinadores de Recinto Electoral 
y el numero de MJRV. La justificaci6n de las 
recomendaciones de estas notas se basa en datos 
del informe 2004 del IIDH/CAPEL. 

34. Taller interno de realimentacion: 
Ejercicio de simulacion de la instalacion de la 
Junta y de la votacion. 
Plenaria 
Exposicion de Carlos Vega del escrutinio y del 
llenado de Actas. 
E1ercicio de simulacion del escrutinio 
Plenaria 
Entrega de documentos y de ficha de evaluacion. 

18. A solicitud de la Dra. Alban, el equipo tecnico 
revisa el material didactico correspondiente a los 
cursos tercero, cuarto, quinto y sexto "Que es la 
Democracia" que prepara la imprenta Santillana. 
De comun acuerdo con la Dra. Alban, se procedera 
a una ultima revision a cargo de la Dra. Alban, 
Ricardo Valverde, Jefe del PAT/ Ecuador y la 
asesora Carmen Chacon en Panama, con ocasion 
de! 

19. equipo tecnico trabaja en la elaboracion de 
informes finales y documentos que debe entregar 
al TSE antes de su salida el 31 de julio. 

cargo la conducci6n del 
evento, desarrolla el tema 
"accionar de una JRV", 
desde su integracion hasta 
el envio de las diferentes 
actas hacia los lugares de 
acopio. 

17. CAPEL entregara a la 
UCTSE un informe sabre el 
apoyo del equipo tecnico al 
Tal~r de 
Retroalimentacion, 

18. Se reitera el ofrecimiento 
de la cobertura que hara 
CAPEL, para la 
impresion de este 
material, par la suma de 
$ 5.000.00, de fondos 
provenientes de , 
USAID/Ecuador. Para i 
hacer efectivo el paqo : 



por la impresi6n del 1 

material, sea en ' 
tractos o en su 
totalidad, el material 
didactico debera tener 
impresos los logos de : 
USAID/Ecuador y de · 
CAPEL Estos logos se 
entregarar a la Vocalia 
de la Dra. Alban, a 
traves del correo 
electr6nico 

20. Al concluir la Misi6n, el 
tunes 31 ae julio, el equipo 
tecnico entrega a los 
Vocales de! TSE, con copia 
c la UC, el Oficio No. 5 que 
contiene la presente Ayuda 
Memoria. A la CECTSE se 
entregan los Ofldos Nos. 
6, Recomendaciones para 
la Cartilla Electoral, No. 7, 
Designadon de encargad o 
de la UC. y No. 8 
cronograma de actividades 
disefio de barras. 



Quito, 3 J de julio de 2006 

Senoras 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n del TSE. 
Presente. 

Of. N° 6 CAPEL-CECTSE 
REF: recomendaciones sobre la 
Canilla Electoral. 

Estimadas( o) mi em bros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n: 

Al concluir la presente misi6n de! IIDH/CAPEL. el equipo tecnico se permite trasladar a 
los sefiores Vocales de la CECTSE, para lo que a bien tengan disponer. las respetuosas 
recomendaciones anexas, que conviene sean conocidas por los asesores de la Unidad de 
Capacitaci6n, con la finalidad de continuar con el proceso de producci6n de la Cartilla 
Electoral 

De las senoras Vocales, atentamente 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Tecnico de! Programa de 
Asistencia Tecnica IIDH/CA.PEL-TSE 

Cle Unidad de Capacitaci6n 
Arch. CAPEL 



1. SELECCION Y CLASIFICACION DE ILUSTRACIONES - A estas alturas de la 
producci6n de la can:illa, se sugiere revisar la cantidad y las caracteristicas de las 
ilustrac1ones producidas hasta el momenta. Posteriormente, analizar. con el texio de la 
cartil12., aquellas ilustraciones que pueden ser utilizadas considerando los conceptos y 
situaciones que deben representarse y la presencia de elementos de interculturalidad. 

Con el fin de avar1zar de manera supervisada, se recomienda definir con el ilustrador, 
pagina par pagina, las ilustraciones que faltan en la cartilla, asi como las caracteristicas 
que debe tener cada una de ellas: 

Pac. 1 
Pao. 2 
Pelo. 3 

o Espacio 
o Descripci6n de la escena - que se quiere representar 
c NUn:tero de personas si sera una o un grupo de personas en el que se 

puede representar la diversidad et:nica de! pais. 
o Caracteristicas de representantes de diferentes culmms 
c Detalles de infografia (si er1 el contrato esta que este trabajo debe ser 

realizado par el ilustrador). Hasta el momenta, este recurso ha sido 
utiiizado para esquematizar momentos especificos como el manejo de las 
Actas y el empaque final. 

Las ilustraciones recomendadas para la ultima version de la cartilla son: 
(la inserci6n de alg:unas ilustraciones ya_fueron consensuadas con la Unidad de Capacitaci6n) 

' Una i1ustraci0n del Recinto Electoral 
Una ilustraci6n de una JRV ; 

i Pac. 4 Una ilustraci6n de una JRV mcomoleta I ... 
Pag. 5 

Pag. 6 
; 

i 

Pag 8 

Una ilustraci6n de la instalad6n de una JRV : 
Un documento escaneado: Listado de materialesi:Jel kit eleg:oral 
Una llustraci6n del Pres1dente de la Junta exhibiendo la uma vacia 

de I Dos ilustraciones: Una JRV de nombres y otra de mujeres 
Una ilustracion de la JRV en la que se vea al Secretario llenando el Acta .. 

: Instalac1on y el reloJ a las 07HOO 
: . 
: Sin 1iustrac1ones 
i Una llustraclon de la JRV lnstalada, con el reloj a las 07HOO 
' Una ilustraci6n del elector presentando al Presidente de ta JRV el original de la 

cedula de ciudadania 
' Pao. 9 Un documento escaneado del Formulario ae NO em adronados 

1 ... '-Pa"'· q"''-'1"'0 __ _,_, _,U""n"a"'·a"'cumento escaneado del Formul~rj() Talonarlo) de control de votantes 
Pag. 11 I Una ilustraclon del elector firmando en el padr6n electora: 

D<\g. 12 

Una ilustracion de un elector estamoando su huella digital de su oulgar derecno o : 
; de cualquier otro dedo 
I Una liustraci6n del Presidente de la JRV entregando el certificado de votacion 
i f1rmado y la cedula de ciudadania. 
:

1 

Una llustraci6n de la plantllla en s1stema Braille en primer piano, 
Una iiustraci6n de eiectores con 01scapacidad fis1ca, tercera edad, mu1eres er· 1· 

1-c------'"···estado de qestaci6n. .. .. ________________ 1 i Sin ilustrac1ones Pac. 13 
Pag 14 

oag. 
I 

Una ilustracl6n de voto valiao 

------'· Una ilustracion ae' voto nulo ·--rr=r--r---r-c-----------
1 Tres iiustraciones de las tres poslbilldades de voto villldo oor cada d1gnidad (9 ; 15 

Pag. 16 

: i;ustraciones' ···------

i 
I T res iiustraclones de 1as tres posibiiidades de veto nuio po:· cada d1gnidaci (9 •

1

. 

] iiustraciones) 
, Tres ilusrrac1ones de veto en b1ancc:: ... ~_na~oa_r_a_c_a_c_a_d_1q~n_1o_a,_r _________ 1 
· '1'res i:ustrac1one:::. VOtt.? ... ~~_jiao voto n: .. HQ \' vor,q,_~~ b!ancc ______________ .. -~------~---



' I Una ilustracion del momenta del c1erre de la votaci6n con e: relo3 marcando las 
17HOO 

Pag. 18 Una ilustraci6n del escrutinio 
Una infoarafia de! orlmer oaso del orocedimiento de! escrut1mo 

. Pag. 19 Una iiustracion de los miembros de la JRV clasificando papeletas 

Pag. 20 

Pag. 2: 

Pag. 22 

Pac. 23 
Pao. 24 
Pag. 25 

Pag. 26 

Pag. 27 

D>ln 28 
·. Paa. 29 
lJ'_aa. 30 
i Paa. 31 

Una ilustraci6n de las mlembros de la JRV elim1nando naneletas nor sorteo 

I 
Un documento escaneado de las Actas de escrut1n10, en el que se sefialen con 
flechas y circulos (con acercamiento a prtmer piano) !OS datos mas importantes. Ej: 
el total de votos obtenlaos. 

I Un documento escaneado de! Acta de Escrut1nio ae Presidente y Vicepresidente, I en el oue se sefialen con flechas y circulos (con acercam1ento a primer piano) el 
lugar de la firmas dei Presidente y del Secretario. 
Una iiusrraci6n de las adhesives transoarentes de seauridad 

I Un documento escaneado del Acta de Resumen de Result.ados, en el que se 
i sei'ialen con flechas y circulos (con acerczmiento a primer oiano) el lugar de la 
• firmas del Presidente y del Secretario. 

i Pendiente 
lnfoorafia del fluionrama de sabres v fundas 

I Una 1nfografia para cada uno de las cuatro parrafos que explican el armado de las I 
' paquetes para su distribuci6n. (Total 4 infografias) I 
' Se eiimina de esta pagina el ultimo parrafo; "Los tres ejemplares .... s1guiente 
i manera"_ Este oarrafo dei:Je estar al irncio de la s1auiente """ina 1"""· 26.l 
i Una infografia que representa el destine de cada uno de los eiempiares de Acta de 

Instaiaci6n v de los eiemoiares de ias Actas de Escrut1nio. ITotal 4 infoarafias1 
Una infografia para cada parrafo dei empaque final. (Total 2 mfografias) 
Una ilustracii'm del Coordmadores de Recinto Elecroral 
Una imstraci6n de ia Credencial oe los Del~ados de las SU1etos Politicos 
Sin ilustraciones 
Una ilustraci6n de la funci6n de la Fuerza Publica 
Una ilustraci6n de los Observadores Nac1onales e Internacionales 

Se recomienda incluir elementos de diversidad etnica solo en aquel!os momentos de! 
proceso de votacion en las que hay reunion de varias personas. con el prop6sito de no 
recargar la cartilla y de mantener espacios que den aire a la diagramaci6n. 

Finalmente, se recomienda entregar esta informacion al ilustrador, con el detalle 
necesaric' en forma escrita, en un documento en el que tambien se especifique la fecha 
de entrega de estos productos, 

2. V ALIDACION DE CONTE!'.'IDOS - Se entiende por validaci6n al acto 
documentado de probar que un material didactico conduce realmente al resultado 
esperado. Considerando que la validaci6n es una de las etapas finales en el proceso de 
producci6n de todo material didactico, sugerimos vaJidar los comenidos de la cartilia 
electoral con el objeto dt. comprobar si el texto de la misma resulta comprensible para el 
publico destinatario: Miembros de Juntas Receproras del Voto y Coordinadores de 
Recintc« Electoral. Por lo tanto, antes de la aprobaci6n final del Pleno del TSE, una 
validaci6n conduciria a la publicaci6n responsable de un material comprensible para los 
usuarios objetivo. 

Cabe sefialar gue el resultado de la validaci6n no tiene el prop6sito de modificar las 
comenidos_ sino de mejorar su comprensi6n. especialmente para aquellos MJR \! que no 
hayan asisrido " la capacitaci6n, y parn alertar a los Asesores sabre alguna 
incomprensi6n que seria considerada en los talleres de capacitaci6n, en caso de gue la 
Comisio10 de Capaciraci61' tome la decision de lK, realizar ajustes. 



Una orientaci6n sobre el procedimiento de la validaci6n se encuemra en una ficha 
tecnica presentada como anexo a este oficio. 

3. INSERCION DE ILUSTRACIONES - Una vez recibidas las ilustraciones y 
definidos los contenidos finales, se recomienda designar a un responsable de la UC para 
su inserci6n en la cartilla, de acuerdo a lo definido previamente. Esta version debera ser 
revisada por los asesores de la UC, y si existen observaciones o conecciones finales, el 
responsable deberii centralizarlas para contar finalmente con el original aprobado por la 
Comisi6n Especial de Capacitaci6n de! TSE antes de ser entregado a la imprenta. 

4. IMPRESION - En la etapa de impresi6n, se recomienda designar tambien a un 
responsable que supervise de manera pennanente este proceso en la imprenta hasta 
obtener la primera prueba de impresi6n. 

FICHA TECNICA 

PE RIO DO 
31 al 4 de agosto 

RESPONSABLES 
Unidad de Capacitacicin 
Grupo 1 - Validacicin con 4 Personas con un perfil aproximado al de MJRV 
Grupo 2 - Validaci6n con 4 Personas con un perfil aproximado al de Coordinadores de Recintos 
Electorales 

DESARROLLO DE LA SESION DE VAUDACION 
Ambiente que permita la concentracicin de las part1c1pantes porque la lectura solo se real1za una vez y de 
corrido, sin explicaciones adicionales. Luego de la lectura, el responsable entregarii a las participantes un 
cuestionario. 

1- Expllcaci6n del motivo del ejerc1cio, de la metodologia y del tiempo d1sponible. 
2- Lectura - t1empo aprox1mado de 20 minutes 
3- Llenado de cuestionano - tiempo aproximado de 10 m1nutos 

INDICADORES 
Para efectos de la validaci6n, el contenido de la cartilla podria dividirse en las s1gu1entes temas: 

1- Instalaci6n 
2- Votaci6n 
3- Escrutinio 
4- Temas relacionados: CREs, Fuerza PUblica 1 Observadores Nacionales e Internac1onales. 

Indicadores para medir la comprensi6n de las contenidos: 
a) Coherenc1a intern a 
b) Clari dad en las instrucc1ones y proced1mientos 
c) Organizacicin del texto 

Cada tema sera medido utilizando una pregunta para los ind1cadores anteriores: 

a) El contenido de la cartilla es: 
Incomprensible ( ) 
Paco comprensible ( ) 
Comprensible ( ) 

Par favor, explique su respuesta .. ................. . 

b) Expuque de manera gene1 al que deben hacer los MJR\, el d1a de las elecciones 

:::'1 =xo!1que de manera aeneral cOmc\ se rea!1za c:I ~scrut1nio 



I CRITERIOS OE CALIFICACION E INTERPRETACION DE RESULTADOS 

I Para la pregunta a) 
: Ver frecuencia de opciones 

Cruzar informaci6n con la explicaci6n de la respuesta 

Para la pregunta b) 
• Ver si la persona menc1ona los 4 granaes temas de la cartilla 
' Ver si la persona menciona por lo menos la instalacion, la votacion y el escrutinio 

\/er si la persona menciona en general las tareas de los MJRV 

I Para la pregunta c) I Analizar si la persona entiende de manera general lo que significa el escrutinio 

' RECOMENDACIONES 

Una vez 1nterpretados 10s resultados por la UC, se podran emitir recomendaciones con relacion a: 

a) Coherencia interna 
b) Ciaridad en las instruc~iones y procedimfentos 

Organizaci6n del texto 



Quito, 31 de julio de 2006 

Senoras 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de la Cornisi6n Especial 
De Capacitaci6n de! TSE. 
Presente. 

Of. N° 7 CAPEL-CECTSE 
REF: Designaci6n de 
encargado de la Unidad de 
Capacitaci6n 

Estimadas( o) miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n: 

En raz6n de que el Pleno de! TSE no lul nombrado al Director(a) de la Unidad de 
Capacitaci6n que sustituiria '' la Dra. Patricia Asthon quien renunci6 al cargo a finales 
del mes de junio, la Misi6n de! UDR/CAPEL se permiti6 el 19 de ju!io pasado, 
manifestarle verbalmente a la Dra. Angelita Alban, la conveniencia de nombrar un 
encargado o responsable de la Unidad de Capacitaci6n. 

La recomendaci6n obedece a que existe una clara neces1dad de una persona que asuma 
la direcci6n de! trabajo de los asesores de la UC, para que coordine, supervise y facilite 
el desarrollo de las actividades prev1stas en el Program2, Nacional de Capachaci6n 
Electoral, que avanza hacia etapas sensibles de su ejecuci6n en las que es necesario, 
entre otros aspectos, el enlace diario con Jos Tribunales Provinciales desde un nive] 
imico de jefatura. Esta especial situaci6n conlleva entonces a que si la Comisi6n de 
Capacitaci6n juzga que la recomendaci6n es viable, quien se encargue de la Direcci6n 
de lz. Unidad de Capacitaci6n debe estar al tanto de los adelantos conseguidos, dominar 
la rnmittica de la capacitaci6n electoral y el Programa Nacional de Capacitaci6n en toda 
su eKtensi6n, 

Por esta circunstancia, la Misi6n de! IIDH/CAPEL sugiere respetuosamente, que se 
designe para estas funciones a uno de las asesores de la UC, de modo que nose requiera 
tiempo ni esfuerzo adicional pan: lograr gue el ritrno de las actividades se fortalezca y 
dinarnice. Sin embargo, para que esta designaci6n tenga el efecto deseado, la misi6n de 
CAPEL considera conveniente que la Comisi6r. Especial de Capacitaci6n le otorgue 
poder de decision, de manera que pueda resolver situaciones de tipc operativo en el 
ambito de su competencia, sin tener que recurrir en estos casos, " la instancia superior 
inmediarn. 

Seri<! conveniente tambier. que. rma vez definidas las atribuciones y ambito de acci6n 
de 1 ei1cargadc:. L:1. Co1nisiCn1 dispo11ga que el cargo se;:: roratorio e11tr( lo:: e.sesore~~ dt: la 
UnidacL con el prop6sito de mcentiva:· su c,ompromiso, dandc• igual cportumdac: a cad" 



vocalia. La Misi6n de! IIDH/CAPEL ha llegado a esta conclusion dado que el equipo de 
asesores evidencia un alto nivel de cohesion y compafierismo por lo que la rotaci6n 
seria bien aplicada a favor de la correcta ejecuci6n del Programa Nacional de 
Capacitacion. 

De los sefiores Miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n, 

Orlando Tapia R. 
Coordinador de! Programa de 
Asistencia Tecnica IIDHICAPEL 

Cle: Unidad de Capacitaci6n 
Ricardo Valverde Jefe Prograrna de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL 
Arch. CAPEL 



San Jose, 08 de agosto 2006. 

Sras. 
Dra. Angelita Alban Llanos 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera Mesa 
::>r. Patricio Torres 
Miembros de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 

De mi consideraci6n: 

Of No. 8 CAPEL/CECTSE 
Ref: Prnpuesta tecnica orientada a 
corregir el desfase en la elaboraci6n 
de material didactico. 

En la planificaci6n del Programa Nacional de Capacitaci6n Electoral (PNCE), se 
estableci6 que la Unidad de Capacitaci6n (UCTSE). dispondrfa de! material didactico, a 
partir del 04 de agosm para distribuirlo a las TPEs entre el 05 y el 13 de agosto. 

;)e igual manera, la planificaci6n de! PNCE establece, a traves del cronograma de 
actividades, que el taller de capaciiaci6n para las Vocales de las Tribunales Provinciales 
Electorales (TPEs), se llevarit a cabo entre el 21 de agosto y el 10 de septiembre del 
2006: esto es dentro de 14 dias. 

No obstante queen la semana del 17 al de julio, la CECTSE logr6 acelerar el tril.mite 
de algunas de las fases de producci6n de1 material, hasta la fecha no ha sido posible 
corregir totalmeme el atraso existente. Ante la situaci6n planteada, el equipo tecnico de! 
IIDHICAPEL considera y asf se permite respetuosamente exponerlo, gue es necesario 
agotar las posibilidades existentes de maner:i que se pueda disponer del material para el 
inicio de los Talleres a Vocales de los TPEs, especialmente de la Cartilla Electoral, 
pues esrn se constituye en el principal inmrumento de la capacitaci6n. 

Un an{tlisis en el cronograma de! PNCE, de las periodos disponibles y de la 
programaci6n de las actividades mencionadas, le ha permiiido al equipo tecnico 
visualizar algunos espacios qut podria1: aprovecharse para replamear la planificaci6n y 
encauzar el desarrollo de las actividades. Para esto se propane correr algunas focbas, 
aconar periodos y definir aspectos logfsticos que nc afectan al restc de la planificaci6n 
de] PNCE 



La propuesta, encaminada a corregir el desfase en la elaboraci6n de! material didactico 
- etapa comprendida entre las actividades No. 40 y 61 del cronograma de! PNCE-2006 -
se presenta seguidamente: 

De los estimables Miembros de la Comisi6n de Capac1taci611, atentameme, 

Orlando Tapiz, R. 

Coordinador de! Programa de 

Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL 

Cle: Ricardo Valverde 

Jefe Programa Asistencia Tecnica 

Arch. lJnidad de Capacitaci6n TSE 

Arch. IIDH/CAPEL 



Descripcion de la propuesta orientada a corregir el desfase en la elaboracion de 
material didactico. 

Planteamiento A. 

El cuadro No. 1 que se adjunta, extraido del cronograma de actividades, refleja en la 
tercera columna -FECHAS ESTABLECIDAS-, el periodo o la fecha en que la 
respectiva actividad debe o debia concluir. Al cuadro se le ha agregado una cuarta 
columna -FECHAS PROPUESTAS-, que presenta el replanteamiento de la ejecuci6n de 
las actividades en estado critico. 

1.- Para este caso, se extraen de! Cronograma Principal, las actividades numeradas 
de la 40 a la 56. 

" Las actividades Nos. 40; 42 y 43 que debieron ejecutarse en julio se han 
trasladado, la primera y la segunda para finales de agosto y la tercera para el 1° de 
septiembre. Las actividades 46 y 4 7 programadas para que finalizaran en los primeros 
quince dias de agosto, se propane que concluyan a mediados de septiembre. 
3.- Para llevar a cabo en el periodo previsto los talleres de Capacitaci6n (actividad 
N° 50 del PN CE), dirigidos a Vocales de los TPEs, se propane fotocopiar 250 
eiemplares de cada tipo del material didactico seleccionado. 

4.- Para que la capacitaci6n de los Vocales se realice en no mas de nueve dias, es 
necesario que la CECTSE disponga que la capacitaci6n sea por zonas con el 
desplazamiento de los Vocales de no mas de tres TPEs. cercanos entre si, a una de las 
tres provincias que confonnan la zona. Cada taller tendril un dia de duraci6n y estara a 
cargo de dos asesores de la UC como esta dispuesto; este procedimiento pennitira a la 
UC impartir la capacitaci6n a nueve TPEs por fecha. 

5.- En cuanto al TPE de Galapagos, si se quiere evitar la movilizaci6n a otra sede 
por mas de tres dias de la totalidad de los Vocales, la CECTSE dispondni el 
desplazamiento a Galapagos de dos asesores. El taller se programaria para los ultimas 
dias del periodo disponible. 

6.- Al realizar los talleres a los TPEs con cartillas y tripticos fotocopiados. la 
CECTSE y la UC dispondran de mayor tiempo para la impresi6n del material didactico 
impreso y audiovisual, que en este caso. debera estar disponible para el inicio de la 
activ1dad N° 55 ( "Talleres de Capacitaci6n sobre JRV" dirigido a los ROPsl 

No. 

40 

(1) Parte del Cronograma de Principales Actividades de! PNCE. 

ACT\VIDAD 

Entrega1- a ta(s) empresa(S) el 
diseflo del matenal didactico para 
su 1moresion y/o oroduccior. 

I FECHAS 
ESTABLECIDAS 

10 julio a! 15 
1ul10 

FE CHAS 
PROPUESTAS 

21 agosto 

RESPONSABLES 

UC TSE 



1-

I 
I 
' ' 

! 
l 
I 
! 
I 

I 

I 

4~ 

42 

43 

46 

47 

48 

49 

50 

I Rev1sar los Programas 
1 Provinciales de Capacitaci6n y 
! comunicar a las CCTP Es ei 
: resultado de la rev!si6n. 

1 Revisar las pruebas de impresi6n 
y/o producciOn Ciel material 
didactico 

Entregar a las empresas 
seieccionadas las pruebas 
correoicias del material didactico. 

Entregar a la UCTSE el material 
did<3ctlco imoreso y10 producido 
(fecha limltej 

Embalar y distribuir e1 materia: 
didactico para las CCTPEs 

E1ecutar el Taller de Capacitacion 
·'Actuauzacl6n de Contenidos y 
Metodologia de la Capacitaci6n", 
dirigido a los Capacitadores 
Master. Sede: TSE - Quito 

1 EJecutar los "T alleres de 
· actualtzacl6n del Manejo de 
Propaganda y Gasto Electoral" 
dingido a los RMEOP, en cada 
provmc1a (sede; TPEs) 

E1ecutar ios "Talleres de 
Capacitaci6n sob re JRV" dirigido 
a las Caoacitadores P rovinc1ales 
(Vocales TPEs) Sede TSE -
Quite. 

Convocar a las organizaciones 
pollticas inscritas para que 

51 acrediten a sus representantes 
(ROPs) en los Talleres de 
Ca acitaci6n sobre las JRV. 

! -------

10 juho al 
15 jul10 

' 
I 

18juho 30 aL31 .agosto 
: 
I 

21 julio 

I 
;1". septiembre 

I 
04 agosto ! ·13:;de septiembre 

'' 

' 

! 

I 

05 agosto al ! '14'ill 19'SepL ·. 
13 agosto 

; ; 

15 agosto 

! 

16 agosto al 
19 agosto 

-~····-

' 
21 agosto al 

10 septiembre 1 
02:al 10Sept. 

o 1 seot1embre a I 
06 Septiembre 08 al 13' Sept. 

! 

I 

I 

;I Comun1car a los Capacitadores 
locales de MJRV, su 

52 r:ombramiento. techa y lugar de 
1---•~o_s_i::~heres de Capacltaci6r. 

l 1 septiernbre a! 
15 septiembre 

I 
I Elaborar y flrmar las contratos de 

53 I trabajo de los Capacitadores 
locales de MJRV. 

l Preparar los Talleres d£o 
54 ' Capacitacion de los ROPs., en 

11 septie mbre al 
16 sept1embre 

l 2 septiembre al 
14 septiembre 19 a 21 Sept. 

: IO!? _ _l~_Cs ____ _ 
~--- --=~-~~---·-!~----------'--~ 

5.f \ Eiecutar io;; "-a11eres de I 
I Capacitaclori sabre JRV'' d1r,gido 1 ~6 sept1embre 23 seotiembre 

I 

UCTSEi 
apoyo CAPEL 

UCTSE/ apoyo 
CAPEL 

UC TSE 

Empresas y/c 
imprentas 

contratadas 

UCTSE 

UCTS E/Apoyo 
CAPEL 

UCGPE-TSE 
CCTPE 

Coord. UCTSE 

Capaciradores 
Master I Coord. 
U CTS E/ Apo yo 

Capel 

Pleno TSE I TPEs 

CCTPEs 

TPEsl 
Caoacitadores 
Locales MJRV 

Capacitadores 
Provincia!es 

UCTSE; 

Capacltadoret< 
Provin:iaiesl 

I 
i 
I 
I 
! 

! 

! 

! 



a ios ROPs. Lu ar. TPEs. 

I Monitorear, por muestreo, la 
56 . e,iecucion de las T alleres de 

i Capacnaci6n a los ROPs 

Planteamiento B. 

16 Septiembre .'..'2.lbseptierllbre 

Coard. UCTSE 

UCTSE/ apoyo 
CAPEL 

El cuadro No. 2 que se adjunta, ex:traido de! cronograma de actividades, refleja en la 
tercera columna -FECHAS ESTABLECIDAS-, el periodo o la fecha en que la 
respectiva actividad debe o debfa concluir. Al cuadro se le ha agregado una cuarta 
columna -FECHAS PROPUESTAS-, que presenta el replanteamiento de la ejecuci6n de 
las actividades en estado critico. 

' 

I 

1.- Podra notarse que los periodos de las actividades Nos. 40; 42 y 43, que debieron 
ejecutarse en julio se han trasladado al mes de agosto; las actividades 46 y 47 
programadas para que finalizru:an en los primeros quince dias de agosto, se propone que 
concluyan finalizando el presente mes de agosto. 

~ La actividad No. 50, que corresponde a los Talleres de Capacitaci6n dirigido a 
Vocales de los TPEs, no solo se traslada en su totalidad al mes de septiembre, sino que 
se reduce de diecinueve a nueve dias de ejecuci6n y se propone que concluya en fecha 
posterior a la dispuesta inicialmente. 

3.- Para que la capacitaci6n de los Vocales se realice en no mas de nueve dias, es 
necesario que la CECTSE disponga que la capacitaci6n sea por zonas con el 
desplazamiento de los Vocales de no mas de tres TPEs, cercanos entre sf, a una de las 
tres provmcias que conforman la zona. Cada taller tendra un dia de dnraci6n y estara a 
cargo de dos asesores de la UC como esta dispuesto; este procedimiento pennitira a la 
UC impartir la capacitaci6n a nueve TPEs por fecha. 

4.- En cuanto al TPE de Galapagos, si se guiere evitar la movilizaci6n a otra sede 
por mils de tres dias de la totalidad de los Vocales, la CECTSE dispondra el 
desplazamiento a Galapagos de dos asesores. El taller se progranrnria para los ultimos 
dias de! periodo disponible. 

(2) Parte de! Cronograma de Principales Actividades de! PNCE. 

FE CHAS 
Ne. I ACTIVIDAD - ~ RES PON SABLES 

ESTABLECIDAS i PROPUESTAS 

I ' : 

i Entregar a la(s) emoresa(sl el I 101ulio al 15 I I 40 j diseflo de; matena1 d1dact1co para ! ju lie -1e agosto UCTSE 
su 1moresi6n vlo oroducciOn : ' . i I 

! : 
' 

i Rev1sar los Programas 
I I i i 

I Provinc1ales ae CapacitaciOn y 10 JUl10 a: UCTSEi 41 . 
i comunicar a las CCTPE.s e: 15 jUltO apoyo CAPEL 
I resuitado de la revision 
I . 

42 
l Revis a" 1as nrueoas d~e-1m-or-e-s"'•6-e~·-------------.. 1 UCTSt:.1 apoyc 

i y10 oroducci6n del maten8i 1 C !ulio ____ .;?.J aL.?.1 aoosto 1 CAPE...._ 



didactico 

Entregar a las emoresas 
43 • seleccionadas las pruebas 

• correaidas de! material didactico. 

• Entregar a la UCTSE el material 
46 I didactico 1mpreso y/o producido 

1 (fecha limite) 

I 

! 
47 

Embalar y d1stribuir el matelial 
! didactico para Jas CCTPEs 

I 
Ejecutar e! Ta lier oe Capacitacion • 
"Actuatizaci6n ae Contenioos y 

. Metodologla oe la Capacitaci6n', 

i 
48 I dirigido a los Capacitadores 

: I Master Sede: TSE - Ouito . 
Ejecutar los "Talleres de 
actualizaci6n del Manejo de 

49 Propaganda y Gasto Electoral" 
dirigido a los RMEOP, en cada 
orovin<:i~lsede: TPEs) 

i 

Ejecurar los "Talleres de 
Capac1taci6n sabre JRV" dingido 

I 

a los Capacitadores Provinciales 
50 (Vocaies TPEs). Sede: TSE -

Quito 

! : Convocar a las organizaclones 
politicas inscritas para que 

51 acrediten a sus representantes 
(R0°s) en los Talleres de 
Caoacitaci6n sabre las JRV. 

: Comunicar a los Capacitadores 

52 i locales de MJRV. su 
I nombramiento. fecha y lugar de 
los Talleres de Canacitaci6n. 

: 

I Elaborar y firmar ios contratos de 
53 trabajo de Jos Capacitadores 

loca1es de MJRV. 

I 
: Preoarar tos T alleres de 

54 ~ Capacitaci6n de 10s ROPs., en 
los TPEs 

I Eiecutar ~os "Talieres de 
55 I c·apacitacion sabre JRV' dirigido 

a los ROPs. Lu ar· TPEs. 

56 
I Monitorea:, por muestreo, la 
: e1ecucl6n de lot:: T a!leres de 
: CaQacitaci6n a tos .8.9Ps. 

57 I Penado de v1gencia (30 dias) ae1 

I 

I 

I 

21 JUiio 

04 agosto 

05 agosto al 
13 agosto 

15 agosto 

16 agosto al 
19 agosto 

21 agosto al 
10 septiembre 

01 septiembre al 
06 Septiembre 

1 I septiembre al 
15 septiembre 

11 sep!lembre al 
16 septiembre 

' 

. : 

25'.egosto 

·i05 -al 15 Sept. · 1 
.'Entregas .oarciales 

.· 
. 

·.01a1·t6.Sept. 

. 

. 

.os.a1·13 .Sept. 

• : 

! 

' 

I 
12. septiembre a! I ,! 

14 septiemore 19.a·21'Sept. 

16 septiembre 2:;·septiembre 

if; Seot1embre ZJ septiembre 

17seot1embre a~ I 

UCTSE 

Emoresas y/o 
imprentas 

contratadas 

UCTSE 

UCTSE/Apoyo 
CAPEL 

UCGPE-TSE 
CCTPE 

Coord. UCTSE 

Capacitadores 
Master I Coord. 
UCTSEI Apoyo 

Cape: 

Pleno TSE I TPEs 

:::cTPEs 

TPEsl 
Capacitadores 
Locales MJRV 

Capacitadores 
Prov1nc1ales 

IUCTSE\ 

Caoaciradores 
Prov1nclalesl 

UCTSE/ apoyo 
CAPEL 

Capacuadores 

' 



! con1rato de los Capacitadores 
: locales de MJRV 

EJeCutar 10s "Ta lie res de 
Capacitaci6n soore JRV" dirigido 

58 
'a los Capac1tadores Locales (de 
J MJRV), Lugar: TPEs (total 

17 octubre 

21 sept1embre al 
2S septiembre 

Locales de MJ RV I 

Caoacitadores 
Nacionalesi 

UCTSE 

t : nacional: 214 ersonas' 
~~~~~---+---------}--------""----------' 

-~--------------r-------r--------r-------~ 

I I 1niciar la camoafla de 1nformaci6n I 
'I en ios medias de comun1caci6n 
masiva (nacionat y provinciales) ,. 

i soore la techa de tnicio de !os 
59 I Talleres de Ca acitacion a MJRV 

23, 24 ,30-Seo 
01,07.08, 12-0ct 

Pieno TSE I TPEs 

~~····~------------~-------1---------~--c-c---
Caoacitadores 

I : Preparar los Talieres de 
60 'C t MJRV apaa ac1on para en os 

TPEs 

Ejecutar los "T alleres de 
Caoacitacion dirigido a 10s MJRV" 

61 acorde a la p~anificaci6n de !os 
TPEs en coordlnaci6n con la 

I UCTSE (sede: TPEs) 

24 sept1embre al 
28 sept1embre 

30 septiembre al 
14 octuore 

i 

Locales! 

I 
apoyo 

Capacitadores 
i 

Prov1ncia1es 
' ! 

I 

Capacrtadores 
Locales/Coord. 
Capacitadares 
Prov1nciales y 

i UCTSE I 



Quito, 31 de julio de 2006 

Sef10ras 
Ora. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de la Comisi6n Especial 
De Capacitaci6n del TSE. 
Present.e. 

Of. N° 8 CAPEL-CECTSE 
REF: Cronograma de Capacitaci6n 
en disefio de barras. 

Estimadas( o) miembros de la Comisi6n Especial de Capacit.aci6n: 

Con la finalidad de que la CECTSE y los asesores de la Unidad de Capacitaci6n 
dispongan de una herramienta que permit.a visualizar con facilidad ei est.ado de 
ejecuci6n de las actividades correspondient.es al PNCE-2006, el equipo tecnico de 
CAPEL se permite poner a disposici6n de los asesores de la UC, en forrnato Excel, el 
grafico del cronograma de las principal es actividades tecnicas en disefio de barras. 

El grafico de! cual se adjuma una copia para los Sres. Vocales de la CECTSE, refleja los 
periodos previstos, los ~jecutados y los dias de atraso en el desarrollo de! PNCE-2006 
de ios meses de mayo, jw1io y julio. 

Para que esta herramienta cumpla con el prop6sito buscado, es necesario que se 
actualice diariamente; de esta manera sera mas facil alertar sobre atrasos en la ejecucion 
de las actividades de! Programa de Capacitaci6n. 

De los sefiorcs Miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n, 

Orlando Tapia R. 
Coordinador de! Programa de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL 

Cic: Unidad de Capacitaci6n 
Ricardo Valverde Jefe Programa de 
Asistencia Tecnica JIDH/CAPEL 
Arch. CAPEL 



Quito, 28 de agosto de 2006. 

Sefiores 
Abg. Xavier Cazar V. 
Presidente de! TSE 
Sra. Sandra Cabrera 
Vicepresidenta del 
Miembro de la Comisi6n de Capacitaci6n 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n de Capacitaci6n de! TSE 
Dr. Patricio Torres M. 
Miembro de la Comisi6n de Capacitaci6n del TSE 
Leda. Narciza Zubia 
Ucdo. Jorge Valdospinos R. 
Dr. Marco Benavides o. 
Vocales del TSE 

Estimados sefiores Vocales: 

Of. N° 9 CAPEL/Vocales-TSE 
Ref: Ayuda Memoria N° 4 

Nos es grato presentar a ustedes la Ayuda Memoria N° 4 que contiene, de manera 
resumida, ias principales actividades llevadas a cabo por la Misi6n Tecnica del 
IIDH/CAPEL conjuntamente con la Unidad de Capacitaci6n, en el periodo del 17 ai 25 
de agosto del 2006. 

El cronograma de trabajo correspondiente al periodo de la actual Misi6n (del 17 de 
agosto al 13 de septiembre)1 se presenta en el cuadro de objetivos en la pagina 3. Los 
obJetlvos cumplidos durante los primeros nueve dias del periodo indicado, se presentan 
en la columna derecha del cuadro de esta misma pagina. 

E' equipo tecnico del IIDH/CAPEL reitera a los Sefiores Vocaies la total disposici6n de 
ampllar conceptos emitidos en el presente informe. 

Atentamente, 

Ricardo Valverde 
Jete del Programa de 

Asistencla Tecnlca IIDH/CAPEL-TSE 

(Jc: Asesores de la Unidad de Capacitacior 
Arch1vo Unidad de Capacitaci6n 
Arcnivo IIDHiCAPEL 

Orlando Tapia R. 
Coordinador del Programa 

de Asistencia Tecnlca 



A YUDA MEMO RIA N°4. 

Para continuar con el acompafiamiento tecnico a la Comision Especial de Capacitacion 
(CECTSE), '' la Unidad de Capacitaci6n (UCTSE). en las actividades correspondientes 
al Prog:rama Nacional de Capacitacion Electoral, y a la Vicepresidencia del TSE, en 
cuanto al Plan Especial para Electores con Discapacidad. la Direcci6n de! IIDH/CAPEL 
aprob6 el 14 de agosto de! 2006. la realizaci6n de la cuarta etapa del Programa de 
Asistencia tecnica que comprende el periodo del 17 de agosto 13 de septiembre 2006. 

El apoyo pennanente del equipo tecnico del IIDH/CAPEL para la realizacion del PNCE 
y el acompafiamiento tecnico a la CECTSE y a la UCTSE para la ejecuci6n de! 
conjunto de actividade& contempladas en el cronog:rama de Capacitaci6n, se traduce en 
el objetivo principal de! Prog:rama de Asistencia Tecnica; el acompafiamiento a la 
Comisi6n de Capacitaci6n, a la Unidad de Capacitaci6n y a la Vicepresidencia de] TSE 
para la realizaci6n de las actividades que adelante se incluyen, corresponde a los 
objetivos especificos de la presente Misi6n. 

Las Ayudas Memoria hasta ahora presentadas a los sefiores Vocales del TSE al finalizar 
cada Misi6n. constiniyen como se sabe, el Informe Tecnico de la etapa respectiva. En 
raz611 de que a partir de la presente Misi6n los periodos de apoyo tecruco se prolongan 
alrededor de seis dias con relaci6n a los anteriores, se ha considerado conveniente 
reduci~· los espacios de presentaci6n de las Ayudas Memoria, de manera que durante el 
periodo total de cada una de las misiones a realizarse. el Pleno disponga de no menos de 
tres informes referidos a aspectos relacionados con el apoyo tecnico. con situaciones 
que podrian estar afectando la correcta evoluci6n de! PNCE y con la asesoria y soporte 
econ6mico que se brinda al Plan Especial para Electores con Discapacidad. 

En esta ocasi6n, la Ayuda Memoria comprende las actividades !levadas a cabo por el 
equipo de! IIDH/CAPEL, la descripci6n de! apoyo tecnico brindado a la Unidad de 
Capacitaci6n y observaciones relacionadas con el desarrollo de los programas indicados 
durante los primeros nueve dias de la preseme Misi6n (del 17 al 25 de agosto). 

Conformaci6n del equipo tecnico del Programa de Asistencia Tecnica 
(PAT) 

•Orlando I::a:cp.;.:ia=-:..:Rc... _.,..! C;;;.o;;..o:;.;r..:d;;.;in~ado~ Tecnico 
i Sandra Verduguez I Asesora en capacitaci6n 



PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO 

r: ... ~:::· DE LA MISlDN ! 

I L Brmdar apoyo recmco a la CECTSE y a ia • L 
UCTSE para que el cronograma de I 
capacitaci6n del PNCE se ejecute sin i 

contrat1empos. 

CUMPLIMIENTO~----

Se apoy6, duran1e el periodo de! l 7 al 25 de aeosro. a 
la CECTSE ]' a la UCTSE para ei avance~ de las 
acllvidades del PNCE que estar ec proceso de 
desarrolio. 

Objetivos espedficos: 
1. Con la Dra. Angelita Alban, se sostuvieron las 

necesarias reuniones de analisis del PNCE. l. Apayar la realizaci6n de reunianes de 
infarmaci6n y de evaluaci6n del desarrolla del 
PNCE-2006 semanales), actividad interna 2. 
( actividad N° 10 ael cronograma de 
caoacitaci6n ). 
2.-

2. Apoyar la correcci6n de las borradores de! 
material didactico acorde a las indicaciones 
del Pleno del TS:: (adividad No. 36 del 
cranograma de capacitaci6n) 

Aprobada por el Pleno del TSE, parte de la 
documentaci6n que se utihza en las JRV (actas, 
formularlos y graficos), se particip6 en 
reuniones tecnicas con los asesores de la 
UCTSE, dirigidas a la actualizacion de la Cartilla 
Electoral. 
Se contribuye en el diseno de 10 gigantografias 
basadas en el contenido e ilustraciones de la 
Cartilla Electora,, que se utilizaran en los talleres 
de capacitaci6n. 

! 3. Apayar la eiecucion de los "Talleres de 
Capacitacion sabre JRV" dirigidas a los 
Capacitadores Provinciaies. Vocales TPEs. 
(actividad No. 36 del cronograma de 
capacitaci6n) 

I 

4. Apoyar el monitoreo (por seleccion), de la 
ejecucion de los Talleres de capacitacion a 
Vocales de TPEs. ( actividad no contemolada 
en el cronograma de capacitacion) 

5. Apoyar a la Vacalia de la Vicepresidencia del I 
TSE en la impresi6n del material didact1co y ! 

en la participaci6n de expertas del I 
IIDH/CAPEL para el fortalecimienta del Plan , 
Especial de Electares con Discapacidad. ! 

3. Se brindo apoyo en la preparaci6n del 
Cronograma de Movillzaci6n de Asesores 
Electorales, que aplicara la UCTSE en el 
desplazamiento a provincias, para lmpartir los 
Talleres de Capacitacion sobre JRV dirigidos a 
los Vocales de los TPEs y/o delegados. 

4. Se elaoora un plan de seguimiento que le 
permitira al Eauipo tecnico apoyar e: monitoreo 
de la ejecuci6n de los Talleres de Capadtaci6n a 
Vocales de los TPEs, que impart1ran los 
asesores de la UCTSE a partir de! lunes 4 de 
septiembre. 

ls. Se han efectuaao reunlanes con el equipo i 

asesor de la Viceoresidencia, para definir i 
aspectos administrativas en cuanto a : 
proced1mientos para el pago del monto ' 
correspondiente a la impresi6n del matenal 
didactico para el Plan ::special de Electores con 
Discapacidad. 

6. Preparar y presentar las Ayudas Memoria 
correspondientes al presente periodo de I 
apoyc tecnico. ' 

Se acompaf\6 a los asesores de la UCTSE en la 
capacttaci6n dirigido par el Dr. Javier Torres, 
con la participaci6n ae las tuncionarias de 
CONAD!S y FENODIS en ei tema Enfoaue 
Conceotual sabre Atencion a Personas con 
D1scapac1dad. 



16. Se distribuye a las Vocallas la presente Ayuda I 
Memoria, constituyendose en la orimera de no I 
menos de tres informes que el Equipo Tecnico ! 
del IIDH/CAPEL entregara en el actual periodo 

1 
de apovo tecnico. -----1 

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

FE CHA 

Periodo de! 17 
I a i 25 de agosto 

35. Se particlpa en las reuniones que el equipo !1. Del analisis reallzado por los, 
asesor de la UCTSE lleva a cabo en relaclon ' asesores de la UC, se 1 

con los resultados de sus visitas a los TPEs, desprende que debe darse 
efectuadas del 16 al 20 de agosto. un seguimiento sostenldc 

2. Los asesores de la UC definen ia lista de 
prioridades que atenderan entre el 22 y el 
27 de agosto. 

3. Reunion de los asesores de la UC y de la 
Mlsion de CAPEL con la Dra. Alban, para un 
analisis general de actividades del PNCE en 
proceso: 

• A solicitud de la Dra. Alban el equipo 
tecnico manifesto que en Programas 
anterlores la capacitaci6n se efectu6 por 
zonas, pero que la particlpaci6n fue de 
4 Vacates por TPE (Presidente del TPE y 
la Comlsion de Capacitacion). 
Tratandose del presente Programa, 
reunir a TPEs por zonas, para capadtar 
a mas de 50 personas come podrla 
suceder, no seria conveniente. No 
obstante, se sugiere que para reducir el 
tiempo total oue se empleara en la 
capacitacion, pocirla revisarse la 
posibilidad de agrupar come maximo a 
dos tribunales cercanos, procurando 
que durante el periodo total de 
capacitaci6n, en la Oficina de la UC 
siempre esten per los menos dos 
asesores oue se encarguen de resolver 
aspectos ligados a las actividades del 
cronog ra ma que estan en ejecuci6n. Per 
otra parte, dado el conocimiento y 
control q ue los asesores tienen del 
PNCE y su relaci6n con los Vocales de 
las Comisiones de c.apacitacion de las 
TPEs, se recomienda su permanencia. 

• E: equipo tecnico comunica a la Dra. 

a los TPEs de Los Rios, 
Imbabura, Esmeraldas, 
Azuay y Tungurahua, por 
cuanto a la fecha de sus 
vlsitas las Comisiones de 
Capacitad6n de estos TPEs 
aun no ·han elaboradc ios 
respectivos 
Provinciales 
Capacitaci6n. 

Programas 
de 

En raz6n de que no se 
tendn\ la Cart ilia Electoral 
ya impresa para el iniclo 
de los talleres a los 
vocales de los TPEs, la UC 
planteara la necesidad de 
fotocopiar 220 ejemplares 
de la version actualizada al 
viernes 25 de agosto, para 
utilizarlas en esos talleres. 
El equipo tecnico de 

CAPEL colaborara en el , 
diseno preliminar de las · 
g1gantografias. Se utiltzara 
el texto de la Cartilla y las 
itustraciones 
seleccionadas por la UC. 

Alban ei 1nteres de fun::1onanos de 
~~'---~--'-~='-



USAID/Ecuador de conocer la forma en j 

que se aplica !a formula de ponderacl6n I 
de escafios y le solicita la autorizaci6n 
para que el asesor Carlos Vega i 
acompafie al EquiP,o tecnico de CAPEL y / 
haga una exposicron sabre el tema. La • 
Dra. Alban esta de acuerdo. 1· 

La Dra. Alban se reunira con 
! los Vocales de la Comislon de 
Capacitaci6n de! TPE de 

• Se analiza la propuesta del TPE de Pichincha, para tratar este 
Pichincha de efectuar la capacitaci6n en tema. 
talleres de una hara de duraci6n, 
concentrando en los talleres, cuando 
sea posible, trescientos y mas MJRV. 
A solicitud de la Dra. Alban, el 
Coordinador del PAT expresa que, en 
cuanto a ia experiencia aicanzada 
sabre la modalidad oue aplica el TPE 
de Pichincha, de capacitar a las MJRV 
en concentraciones masivas de mas de 
tresc1entos MJRV, desarroliando los 
talleres en una hora maxima. se sabe 
oue los resultados no han sido los 
esperados. 

• CAPEL ha recibido informaci6n sabre el 
manejo lento de la votaci6n en las JRV 
y sabre errores en la informaci6n de las 
actas, debido a la impericia en la 
conducci6n de! proceso de votaci6n 
provocado en parte par la modalidad 
aplicada. CAPEL, aun conociendo las 
limitaciones que tienen los MJRV para 
aslstir a la capacitacion, ha 
recomendado talleres de tres o cuatro 
horas de duraci6n dirigidos a no mas de 
cinco JRV. 

• Los asesores le informa n sob re el 
estado de la Cartilia Electoral y ia 
necesidad de disooner de algunos · D d st t 
documentos que ~star. por aprobarse, I fu~r~n d~enue~o 0~rat~~C: 0~ 
de mar.era que se pueda avanzar con la 

1
• d . . · d 1 . . ' amp 1a os en 1a reunion e 

produccron de la misma. i miercoles 23 de agosto con la 

I Dra. Alban, se mcluye la 
• Conciuida la reunion, la Dra. Alban : correspondiente referenda en 

soHcit6 a la Misi6n de CAPEL, analizar ese espacio. 
conjuntamente algunos puntos 
contenidos en la Ayuda Memoria No. 3, 
rererida a las reuniones de anaiisis de J 

actividades que la Dra. Alban lleva cabo . 
con los asesores de la UCTSE y al estilo • 
muy personalizado qu<" se emplea en [ 
ias Avudas fV'te.~onc, que tantc le: Dro. 



Alban como los asesores de la Unidad, 1 

consideran que podria interpretarse 
oomo que el equlpo tecnico del 
IIDH/CAPEL ha asumido la realizaci6n ' 
de las actividades del cronograma del 
PNCE. 

Se le manifesto que trabajo que lleva a 
cabo el equipo tecnico en cada periodo, 
se vincula a las actlvidades que tiene la 
responsabilidad de apoyar, defin'1das en 
el cronograma del PNCE y que se estan 
ejecutando durante el periodo de la 
Misi6n; en consecuencla, estas no se 
refieren a las restantes actividades que 
competen al equlpo asesor de la UC o a 
otras instancias, que se realizan sin el 
apoyo del equipo tecnico. 

4, El martes 22 de agosto, se integran a la 
Misi6n tecnica Ricardo Valverde Jefe del 
PAT y Sandra Verduguez, asesora en . 
Capacitaci6n. 

·• A solicitud de Ricardo Valverde, la Dra. 
Alban se reline con la Misi6n. 

• Se le informa que el Equipo tecnico se 
ampliara con la asesora Carmen 
Chacon, como esta previsto, para 
apoyar el seguimiento a los talleres de 
capacitacl6n dirigidos a los Vocales de 
los TPE en el periodo dei 28 de agosto 
al 10 de septiembre, de manera que se 
pueda obtener informaci6n amplia que 'I 

servira para reforzar los subsiguientes 
' talleres dirigidos a capacitadores locales : 

y MJRV. . 

• Dado que se conoce el interes de la 
CCTSE, de llevar a cabo programas de " 
capacitaci6n a diferentes niveles · 
estudiantiles, dirigidos al reforzamiento 
de temas relaclonados con la 
consoiidaci6n de la democracia, asi 

I 

I 

. I 
La asesora C. Chacon, ha I 
revisado el materia, en 
Panama y participaria en una I 

. reunion concertada con la 

como facilltar la participacl6n de 
distintos grupos sociaies del pafs, se 
reltera la recomendaci6n del 
IIDH/CAPEL, en cuanto que conviene 
que ios actuates asesores de la UCTSE, 
pasen a formar parte de una Unidad 
Permanente de Capacitad6n E1ectora". 

I Dra. Alban, paro revisar este I 

1 materiai. Se reirera la I 
· • La revision del material didactico ' importancia de que - aunaue 
i ahora la pnonaad es la 
I. correspondiente a los cursos tercero, , 

1 elecci6n. y la terminac16n de i 
L____·--··------1____ .---=cu=a=rr,o, o u1n.to v --~exto sqb,,r"'e~e'-: _,r"'e"'m"a'-, ------------ , 



"Que es la Democracia" que la Dra. : esta actividad seguro auedara I 
Alban propuso revisar en Panama, para despues de octubre - se 1 

conjuntamente con Ricardo Valverde y siga trabajando : 
Carmen Chacon, Asesora en simultaneamente en ia I 
Capacitaci6n. no se l!evo a cabo, debido produccion de este material. 
a que a la Dra. Alban se le imposibilito 
asistir a la reunion de UNIORE. 

• En vista de que la Dra. Alban sostendra 
una reunion con 10s Vocales de la 
Comisi6n de capacitacion de! TPE de 
Pichincha, en la que trataril aspectos 
relacionados cor la metodologia que el 
Tribunal Provincial aplicara en los 
ta lie res de capacitaci6n a MJRV, La I 
Misi6n de Capel se pone a su : 
disposicion para acompafiarla al El equipo tecnico no tuvo 
Tribunal de Pichincha pues debldo al informacion sabre si 
acompaf\amiento que se ha brindado en finalmente acompanaria a la 
anteriores procesos, se tiene Ora. Alban a su reunion en el 
experiencia del tema a tratar. TPE de Pichincha, ni sobre las 

visltas a las Provincias 
• La Ora. Alban manifiesta su lnteres en 

que la M1si6n le acompaf\e el viernes 25 
de agosto a una posible visita que 

indicadas. 

realizaran algunos Vocales del TSE a 
comunldades de Tungurahua y 
Chimborazo, en donde evaluaran la 
situaci6n de esas poblaciones, en vista El cronograma de trabajo 
de la cercania de las elecc1ones correspondiente al periodo 
generales del 15 de octubre. La Ora. de la actual Misi6n ( del 17 
Comunicara si el desplazamiento se • de agosto al 13 de 
lleva a cabo. : septiembre), se presenta 

• La Ora. solicita ei cronograma de 1· en el cuad:o. de objetivos 
trabajo del Equipo tecnico , en. la pagma 3. . Los 
correspondlente a la actual Misi6n. obJet1vos cumpl1dos 

• 
durante los primeros 

Finalmente la Dra. se refiere de nuevo nueve dias del periodo ' 
al tema relacionado con la Ayuda 

1 

indicado, se presentan en 
Memoria i'lo. 3. reiterando su ' la columna derecha del 
disconformidad por el enfoque que se le cuadro de esta misma 
da a las reuniones de analisis que pagina. 
realiza con los asesores de la UCTSE y a 
la forma personalizada que presenta la 
Ayuda Memoria: 

El planteamiento de la Dra. Alban es 
una oportunidad propicia para 
manifestarle la complacencia de 1a 
Mision de CAPEL, de que la CCTSE y los ; 
asesores de la UC, har 1ogrado revertir ' 
los atrasos de algunas actividades del •

1

1 

PNCE. De igual manera permite , 
intercambiar 1mpresiones sabre 10s 1 

rormatos de las antenores Ayudas I 
Memorw 



,-·-·----r----------------.,-----------
Se comenta que las Ayudas Memoria 
son un instrumento de informaci6n y de 
rendici6n de cuentas de la MisiOn de 
CAPEL, sobre aquellas actividades en 
que la Miskin esta involucrada, muchas 
de e\las en acompafiamiento o asesoria 
a contrapartes tecnicas o politico 
institucionales del TSE. 

Se reitera que se tiene la mejor 
impresi6n del profesionallsmo y 
seriedad con que los asesores de la 
UCTSE asumen y cumplen sus 
responsabilidades. 

5. Los asesores de la Vlcepres!denda del TSE y 
las representantes de CONADIS y 
FENODIS plantean verbalmente al equipo 
tecnico la posibilidad de que el IIDH/CAPEL . 
asuma los gastos de transporte Y I 
alimentaci6n de miembros de ambas 
organizaciones, residentes en varias · 
provindas del pais, para que asistan en 
Quito a una capadtadon relacionada con el 
Plan Especial para Electores con 
Discapacidad. El costo estli entre los 
$1.100.00 y $ 1.500.00. 

7. R. Valverde sostuvo reuniones de trabajo 
con el Vocal Jorge Valdospinos y Jose Gabriel 
Teran, para adelantar aspectos reiacionados 
con la Mlsi6n de Observaci6n internacional , 
tecnica que realizaran los miembros de las ' 
asociaciones de organismos electorales de 1 

America (UNIORE), y que culminara con las i 

elecciones del 15 de octubre. 

8. La Mlsi6n se reuni6 e! sabado 26 de agosto I 
con representantes de la Fundaci6n Q Ellkaj i 

y la Junta Directiva de la Observaci6n i 
Intercultural con la finalidaa de intercamblar I 
experiencias sobre diferentes t6picos de la 1 
Observaclon Nacional. : 

5. La Misi6n tecnica 
com un ica a los asesores 
de la Vicepresidencia del 
TSE y al Dr. Ramiro : 
cazar f., Director I 
Ejecutivo de CONADIS, . 
que del oresupuesto del · 
Programa de Asistenc1a 
Tecniai del i!IDH/CAPEL, 
se ha dispuesto destinar 

1 

un maxima de :i; ' 
1.500.00 que se ! 
utilizaran en el traslado ! 

de colaooradores de las I 
Federaciones de · 
Ciudadanos con 
Discapacidad desde 
diferentes provincias dei 
pais a Quito, para que 
partidpen en un taller de 
capacitaci6n dirigido a 
facilitar el voto de 
electores con 
discapaddad. Se les 
comunica que CONADIS 
debe formalizar la 
solidtud, a traves de una 
nota dirlgida a la 
Vicepresidenda del TSE. 
Los mecanismos para el 
pago de los gastos en 
que se ir.curra, seran 
establecidos en los 
proximos dias. 

Debido a que la realizaci6n / 
de los talleres con las . 
v ocales de las TPEs, se 'I 

pospuso, 1a Misior. resolvi6 , 
suspender la liegada de la ·1 

asesora C. Chacon. 
' 



Quito. 06 de septiembre 2006. 

Seftores 
Abg. Xaviec Cazar V. 
Presidente del TSE 
Sra. Sandra Cabrera 
V1cepresidenw del TSE 
Miernbro de la Comisi6n de Capac1taci6n 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n de Capacitaci6n del TSE 
DL Patricio Torres M. 
Miernbro de la Cornisi6n de Capacitaci6n del TSE 
Leda. Narciza Zubia 
Licdo. iorge Valdospinos R. 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocales del TSE 

Esti1nados senores Vocales: 

Of N" 10 CAPELNocales-TSE 
Ref: Ayuda Memcria N° 5 

Me pern1ito presenta:· la Ayuda Memoria N° 5 que ccnriene de manera resurnida, las principales 
actlvidades lievadas a cabo par la Misi6n Tecnica del llDH/CAPEL conjunta1nente con la Unidad de 
Capacitaci6n, en el perlodo del 26 de agosto al 06 de septiembre de 2006. 

Como se indic6 en la Ayuda Memoria No. 4, ei periodo total de esta Misi6n comorendia del 17 de agosto 
a! 13 de septiembre, no obstame, debido at traslado de fech;;1 para iniciar los talleres de capacitaci61: a 
Vocales de los TPEs y Capacitadores locales - 14 de sepriembre • se ho dispuesto, con la anuencia de In 
Jefatura de! Proyecto. acortar el periodo de la presente misi6n al 06 de septiembre y poder as!, iniciar la 
pr6xima ei 12 de septiembre, de manera que el equipo tecnjco de CAPEL proporcione apoyo a la 
lJCTSE, a traves de un seg1i!miento tCcnico a los talleres progran1ados, esto, de conformidad con lo 
establecido en el cronograma del Prograrna de Capaciraci6n. 

Las actividades llevadas a cabo po:· el equipo de CAPEL durante esta segunda fase, se presenta en el 
cuadro de objetivos 1nserto en la pagina 3 del presente infonne. La descripci6n del cumplimiento de los 
objetivos de los lllti1nos ~2 dias se presenta en la columna derecha de! cuadro indicado. 

Es oportuno reiterar a los sei'lores Voca\es, la total disposlci6n de a1npliar conceptos einiticios en e! 
presente informe 

A tenta111ente, 

Orlando Tapia R. 
Coordinado; de! Programa 

Asistencia Tt!cnica llDH/CAPEL-TSE 

C/:: Asesores de la Unidad de Capacitacl6r 
Archivo Unidad de Capac1taci6n 
Archr;o llDHiCAPEL 



' 

A YUDA MEMO RIAN' 5. 

ia presente Ayuda Memoria comprende las acrividades llevadas a cabo por el equipo del IIDHICAPEL 
conjuntamente con la Comisl6n Especial de Capacitaci6r: y relacionadas la Unidad de Capacttaci611 en 
cuanto al Programa Nacional de Capacitaci6n Electoral (PNCE); apoyo a la Vicepresidencta del TSE en 
e! Plan Especia'. para Electores con Discapacidad, y observaciones relacionadas con el desarrollo de~ 
Programa de Capacitacion y del Plan Espe<0ial en el penodo de' 26 de agosto al 06 de septiembre 2006. 

Como se ha indicado! ei apoyo a la ejecuci6n del conjunto de actividades contempladas en el cronograma 
de CapacitaciOn del Programa ds Asistencia TCcnic2, se traduce en el objetivo principal del equipo 
tecnico de~ !!DH/CAPEL en cuamo a la realizacion del PNCE; el acomnaftamiento tecnico a la CECTSE, 
a la UCTSE ya ia Vicepresidenc1a del TSE en la realizacion de las activida<les que adelante se inciuyen, 
correspondi6 a los objetivos especificos de la presente Mis ion. 

Las Ayudas Memoria constituyen el Lnforme Tecnico de la etapa respectiva. 

Conformacion de! equipo teenieo del Progriuna de Asistencia Tecnica (PAT) 

ASESORES I FUNCION 'PERiODO 
Orlando Tania R. Coordinador Tecnicri De 26 agosto a 06 septiembre 
Sandra Verdu!!uez Asesora en Capacitaci6n De 26 agosto a 06 seot1embre . 

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO 

OBJETJVOS DE LA MJSION CUMPLIMIENTO 

I 
! 

Objetivo Principal: 

1. Brindar apoyo tecnico a la CECTSE y a la 

UCTSE para que el cronograma de 
capacitaci6n de! PN CE se ejecute sin 
contratiempos. 

Objetlvos espeefficos: 

Apoya:- la realizacion de reuniones se1nana!es de 
informaci6n y de evaluaclOn <lel desarrolio del 
PNCE-2006 (actividad N" I 0 de! cronograma de 
capacitaci6n). 

8. Apoyar la correcci6n de las borradores de! 
material didacnco acorde a las indicaciones del 
Pleno de! TSE 1act1vidad No. 36 de! cronograma 
de capacitaci611} 

9 Apoyar la ejecuci6n de los <
1Talleres de 

Capacitaci6n sobre JRV" dirigidos a los 
Capacltadores Provinciales. Vacates TPEs. 
\actividaC No, 36 dei cronograma de capacitaci6n) 

2. Se apoy6, durante el perlodo del 26 de agosto al 06 
de septiembre, a !2 CECTSE y a la UCTSE para el 
avance de las act1vidades del l'NCE que estan en 
proceso de desarrollo. 

9. La Misi6n de CAPEL panicip6 en la1 reuniones que 
La Dra. Alban, sostuvo con ios. asesores de la 
UCTSE. 

JO Se contribuyo a la actualizaci6n de! borrador de la 
Cartilla Electora! y otros docu1nentos que se 
utiliz.aran en ei procesos de votaci6r:. 

.). A solicnud de la UC se dJsefiaron en P(Hver 

Point, l 0 taminas basadas en el contenldo e 
iiustraciones de. la Cartilia Electoral. 

S1: prepararon en el programn llustrador, 1 {1 



1 G Apoyar e! n1onitoreo (po: se!ecci6n), de la 
ejecuci6n de los Talleres de Capac1laci6n a ! 
Voca1es de TPEs. (actividad no conremplad2. en el 
cronograma de capacitaci6n) 

lamina<; considerando el contenldo e ilustraciones de ; 
las iitminas diseftadas en Power Po1nt,. 

I l. Apoyar a la Vocalia de la V icepresidencia del TSE 
en la i1npresiOn del material Oidactico para el Plan 
Especia1 de Eleetores con Discapacidad. 

4. Se prepar6 un plan rie seguimienro que 1e 
permlritft al Equipo tecnico apoyar y monitorear a 
partir del l4 de septiembre. ta cap2citaci6n electoral. 

I s. 
12. Apoyar a ia Vicepresidencia, a CONADIS, 

FENODlS Y FENEDIF, er. acuvidades 
relacionadas con el Plan Especial de Elecwres con 

A traves de reuniones con el equipo aseso~ de ia 
Vicepresidencia. se har. definido aspectos 
relacionados con la irnpresi6n de! material 
didactico. 

Discapacidad. 6. Se coordinO y realiz6 una reuni6n con Xavier Torres, 
coordinador de FENEDJF, Fausto Camacho, 
Director de la Unidad de Capacitacion y Marcelo 
Rea, asesor de la Vicepres1denc1a, en la que se 
trataror: aspectos relacionados con el Plan Especial 
de Elecrores con Discapacidad. 

13. Preparar y presentar la Ayuda Memoria, 
correspondientes al presente periodo de apoyo 
tecnico. 

7. Se entreg6 a las Vocalias la presente Ayuda Memoria, 
constituyCndose en la segundCJ de! presente periodo 

,_ _____ ·--------_______ .__delequioo Tecnico del ll"'D"'H-"1'-''C:::A..:;_P::E::L;;.· ------
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SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

FECHA 
Periodo del 26 de 
septiernbre al 06 
de agosto. 

, DESARROLLO 

~para estabiecer procedinuentos relacionados con ei 
page <lel monto correspondiente a su impresi6n. 

I. COMISION DE CAPACITACION: 
I Reuni6n de la Dra .. .\\ban cou asesores de la lJC y la 
. Mis ion de CAPEL. 
I ' • La Dra. Alban presema al Sr. Fausto Camacho. 

con10 Directo~ de la {JC, 
, Se analiza el estado de la Canilia Electoral y se hace 
un recuento de Ja documentaci6n que aU:r~ no se tiene \ 
para concfuir la eiaboraci6n de la Cartill4. 
· Dado que la UC d1spone de la mayor parte de los 
formatos de papeletas, actas y forinularios aprobados 
por el Pleno, que ilustran Ja Cartilla Electoral, se 
acelerarfl su eJaboraciOn de nlanerc que la 11npresi6n 
puedn orrienarse en e~ transcurso de lo semana de 04 
a; l 0 de septiembre. 
la Dra. Alban autoriza realiza' los talleres de I 
capacita:.:.i6n dirigidos a Vocales de los TPEs y 
Capacltadores Locales. 

2. UNIDAD DE CAPACIT ACION: 
La Misi011 inanuene ki relac16n de apoyo D las 
activ1riades de1 cronogra1na de c:apac1taci6n. 

OBSERV ACIONES 

ComisiOn de CapacitaciOn: 
Los asesores de In UC. ajusian 
el Cronogrn1nn de Moviiizaci6n 
para realizar las talleres de 
capacitacion del 14 al 27 de 
septiembre 

Unidad de Capacitacion: 
Dlag:ran1acio11 en power poin1 -
total 1 (< lamlnas 
:: !an1inas lNSTALACI6f\ 
:2 IB.nnnas VCITACTON 



I CAPEL reailza un rrat>aJo de disefio de himmas para i 3 lammas FORMAS DE 
' fonnar un rotafolio que sera distribuido a cada EXPRESAR EL VOTO 

I
. capacitad?r para utilizarlo en las diferentes niveles de 1 lamina ELECTORES CON 

capac1tac1cn. DISCAPACIDAD 
j 2 laminas ESCRUTINlO 

! 

I 
' 3. VICEPRESIDENCIA: 

La Misi6n de CAPEL se reime en varias ocasiones 
con los asesores de la Vlcepres.idencia encargados del 
Plar. Especial de Elecrores con Discapacidad, para 
definir aspectos ligados con la elaboraci6n del 
n1areria! cildactico cuya impresi6n auspicia 
USAID/Ecuador a rraves de CAPEL 

La Sra. Sandra Cabrera Vicepresidenta del TSE, 
comunica al equipo tecnico de CAPEL, que todo io 
relacionado con el desplazamiento a Quito de 13 
funcionarios residentes en diferentes provlncias del 
pals, que se capacitaran en el tema sobre electores con 
discapacidad, podra rratarlo con el Sr Javier Torres 
coordinador de FENEDAFI. 
La Sra. Vicepresidenta manifiesta que la coordinaci6n 
para II evar a cabo la segunda mis ion de apoyo de 

· asesores de CAPEL en el tema de electores con 

I d iscapacidad, tambien podra tratarlo con el senor 
. Torres. 

4. FEDERACIONES DE CIUDADANOS CON 
DISCAPACIDAD 

El equipo tecnico de CAPEL se reime con Xavier 
Torres. 
La capacitaci6n de funcionarios provinciaies sera el 
miercoies 06 de septiembre a las once horas en el 
Auditorio del TSE horas. 
Xavier Torres comunica a la misi6n de CAPEL el 
interes de las Federaciones de contar con la anuencia 
de CAPEL, pare. reforzar el equipo de asesores de 
CAPEL, con el aporte de persona de nacionaiidad 
estadounidense que s integraria a ia siguiente misi6n 
tecnica, 

Por recomendacion del equipo tecnico de CAPEL, el 
sAbado 26 de agosto a las diez horas. se lleva a cabo 
una reuni6n de trabajo en el Hote~ Sheraton, con ta 
partlcipaci6n de X Torres, M. Rea, asesor de la 
Vieepresidencia, Fausto Camacho, director de la UC y 
ia mis ion de CAPEL. Los puntos tratados fueron: 
Adecuar e! contenido del 1nater?al didactico para 
eiectores co1; discapacidad con el material dldactico 
que se utilizara en !a capac1taciOn a MJRV. 
Capac1raci6r. en Qutto de funcionarios de 
Pederaciones residente en provtncias. 
ilnpresi6r. de! materia; didactico parn electore:; con 
d is:::anncidaC 

Se traslad6 la diagramaci6n al 
programa Husuador para 
facilitar el proces0 de diseno e 
impresi6n: 

l lamina para la 
INTRODUCClON 
l lamina de la lNSTALACl6N 
l lamina de la VOTACION 
I lamina de las FORMAS DE 
EXPRESAR EL VOTO Icon las 
papeletas de las 5 dignidades) 
J lamina de ELECTORES CON 
D!SCAPACIDAD 
ESCRUTINIO 
l lamina de ELABORACION 
DE ACTAS 
I lamina de temas varios: 
COORD!NADORES DE 
RECJNTO ELECTORAL, 
DELEGADOS DE SUJETOS 
POLiTICOS, FUERZA 
PUBL!CA Y 
OBSERVADORES 
ELECTORALES 

Vlcepresidencia: 
La M isi6n de CAPEL reitera a 
los asesores de la 
Vicepresidencio. que el 
representante de las 
organizacior.es nacionales que 
han firmado el Convenio con el 
TSE para facilitar e! voto de 
electores con d 1scapacida<.L 
deben canalizar a traves de lri 
Presidencm del TSE, la 
solichud del auspicio de 
USAIDlEcuador que " traves 
de CAPEL, asumira el costo de 
In impresi6n de! material 
did<ictico ~ue se utilizar.1 en el 
Plan Especial indicado. 

Federaciones de Ciudadanos. 
con Discapacidad: 

I La Direcci6n del llDHiCAPEL 
: !1a dlsnuesto asun1ir el costc de! 
'[ despla,zamiento ;: Ouitc, 
, aHmentac/611 y hospedff:!e, de. foB 
I as1stenre:- il !;:1 CB;pac1taci6r: 



Ampliaci6n de la plantilla del sistema Brailey. 
lmplementaci6n del l800DlSCAPAC!DAD. 
Utilizaci6n en ]a,<; JRV de un formulario que facilite 
censar a electores con d1scapacidru:L 
Se mantiene e: miercoles 00 de sep1iembre para in 
capacitaci6n en Quito de Jos funcionarios provinciales 

El equ1po tecnico espera 
infonnacion de FENEDlFK 
sobre el perfil recmcc de un 
experto norteamencano oue ] 
podria incorporarse a 12- misior. 

. que CAPEL conformara, para 
La s1gu1ente Misi6n Tecnlca de) IIDH/CAPEL se I dar continuidad al apoyo h la 
Jlevara a cabo de! 12 al 3() de seotiembre 2006. Vicepresidencia, en el desarrollo 

del Plan Especial de Electores 
con Discapacidad. 
X. Torres y F. Camacho 
adecuaran ias cariillas. 
X. Torres y Marcelo Rea, 

. coordinaran la impresi6n dei 
material didtlctico. 
Se irnprimira un formulario 
"Registro de Eleccores con 
Discapacidad", que se utiijzaril 
en Jas JR ·v en una eventual 
Segunda Vuelta con e\ qu~ se 
in iciara el censo de eteccores 
con discapacidad. 
Con postedorida<l a esta 
reuni6n, X. Torres comunica 
que ia capacitaci6n se efectuara 
el iueves 07 de se:irie1nbre_ 



Quito, 05 de septiembre 2006 

Senor: 
Fausto Camacho 
Director de la Unidad de Capacitac ion 
TSE. 

Estimado sefior Camacho: 

Of. No. 11 CAPEL/UCTSE 
Ref: Disefio de liminas para capacitaci6n 

Para suplir una eventual falta de material audiovisual que se utilizara en los talleres de 
capacitaci6n, los asesores de la UC solicitaron a la Misi6n de CAPEL el apoyo tecnico 
en el disefio de l 0 laminas basadas en el contenido e ilustraciones de la Cartilla 
Electoral, con las que se fonnara un rotafolio que sen\ distribuido a cada capacitador 
para utilizarlo en los diferentes niveles de capacitaci6n. 

De acuerdo a lo convenido, el disefio de las larninas avanz6 confonne la OC fue 
proporcionando al equipo de CAPEL los ajustes finales de! texto de la Cartilla Electoral 
asi como los documentos electorales en fonnato digital. Un juego de ilustraciones se 
adquiri6 a traves de la Empresa E - Learn que elabora el material de capacitaci6n para 
el voto en el exterior. 

Se adjunta el detalle de la elaboraci6n de las laminas tanto en Power Point como en 
Uustrador. De igual manera se emrega la version en Ilustrador I 0., para que se puedan 
realizar los ajustes que usted considere pertinentes. 

Atentamente 

Orlando Tapia R. 

Coordinador tecnico del 

Programa de Asistencia Tecnica 



DISENO DE LAMINAS PARA LA CAP ACITACION 

SO LICITUD DE LA UC 

TAMA NO 
por defini1· 

N° DE t.ft.MINAS 
lO a 12 

CONTEN!DOS 
2 larn1nas !NSTALACION 
2 lammas VOTACION 
2 - 4 laminas ESCRUTINIO 
2 iammas EMBALAJE 

Observac!ones de la Unidad de Capacltaci6n a' 
pnmer borrador: 

Resum1r los pasos de ia INST ALA CI ON 
en 1 sola 1am1na 
Resumir los pasos de la VOTACION en 
1 sol a lamina 
Presentar las paoeletas de las 5 
d1gnldades en una sola 1am1na 
Resurn1r los pasos de! ESCRUTINIO a 1 
so1a 1am1na. Conslderar la poslbilioao 
de 2 iaminas para este tema. 

2. 
3. 
4. 

6. 

TRABAJO Rl!Al.IZADO POR CAPEL 

Selecd6n de contenldos de la cartilla Eleetora! 
Seiecci6n de ilustrac1ones 
Rev1siOn de ilustractones existentes en la UC 
Apoyo de ilustraciones de !a emoresa E - Learn. 
Recolecci6n de documentos e1ectora~es aorooados po:- e! Pteno 
del TSE 
Selecc!On de documentos electorates 

Acta de lnstataci6r 
Primera hoJa de! oadr6n e1ecroral 
Formulario de No empadronados 
1.Jstado ae matenales 
Soores y fundas 
HoJa troquelada de c.erof1cados de Preseotaci6n 
Papeletas electorales de las S dign1dades 

DiagramaclOn en power point - 10 laminas 
2 lam in as INST ALACION 
2 1am1nas VOTA06N 
3 lam1nas FORMAS OE EXPRESAR EL VOTO 
c lamina ELECTORES CON D!SCAPAC!DAD 
2 1am1nas ESCRUTINIO 

DiagramaclOn en Ilustraoor(*} 9 lilminas 
! lamina para la INTRODUCOON 
1 lamina de la INSTALACI6N 
1 liimina de la VOTAOON 
1 lamina de las FOR MAS DE EXPRESAR EL VOTO (con las 
oapeletas de las 5 dignidades) 
l lam1na de ELECTORES CON DISCAPAC!DAD 
2 J3m1nas del ESCRUTINIO 
l lamina de ELABORACT6N DE ACTAS 
! lamina de temas varlos: COORDINADORES DE RECINTO 
ELECTORAL, DELEGADOS DE SUJETOS POLiTrcos, FUERZA 
PUSUCA Y OBSERVADORES ELECTORALES 

(*) Se traslad6 la d1agramaci6n al orograma Iiustrador para faci!itar el 
proceso oe diseno e 1mpresi6n. 

Recomendaciones 

Utilizar 1am1nas de un tamafio estandar para ta oroducciOn de 
rotafohos de capacitaci6n (55 cm de ancho x 70 cm de largo 
aproxtmadamente) para fadhtar e! maneJo,. el tras!ado y su 
conservaciOn, 

Po:- la 1mportancfa de la intormaci6n en ~a etapa dei ESCRUTINIO, 
se recom1enda aumentar el nUmero de l8m1nas, por11endo acentc ~ 
auranre la exposici6n~, en e! tema de la eiaboraci6n de a eta,;. 
E!aborar una gufa de exposici6n para los capaclcadores con e! 
s1gu1ente detahe: 

c. Contenidos que deben menc1onarse en cada 18mtna, 
aUOQue estos no necesanamente se presenten en ia 
m;sma, 

o Datos e informacl6n comptementaria oue se debt: 
mencionar en cado lamina, que oermita contextua!1zar 
su e:xposlcl6n. 

c Tiempo dedkado a la expos1ci6n de1 tema de cada 
lamina y bempo dedicadc a la contexrualizaci6n. 

v Uso de instrumentos dt apoyo: oaoeletas de 1as 5 
dignidaces y documentos e1ectora!es necesanos 
1moresos. 

c· Uso ae lamina bianca para actarac1ones. 



Quito, 29 de septiembre de 2006 

Senoras 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Cornisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n del TSE. 
Presente. 

Of. N° 12 CAPEL-CECTSE 
REF: Informe sobre seguimiento 
tecnico a Talleres de Capacitaci6n. 

Estimadas(o) miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n: 

Conforme lo establece el cronograma general de actividades del Programa Nacional de 
Capacitaci6n Electoral, en el periodo del 18 a! 27 de septiembre, el equipo tecnico de! 
IIDH/CAPEL se desplaz6 a las provincias que se indica en el informe adjunto, con la 
finalidad de apoyar a la Unidad de Capacitaci6n en cl seguimiento a los "Talleres de 
Capacitaci6n dirigidos a Vocales de TPEs y capacitadores locales". 

Lo observado por el equipo tecnico en los diferentes talleres, que estuvieron a cargo de 
los asesores de la Unidad de Capacitaci6n, se ad.Junta como "lnfonne Tecnico de 
seguimiento de la capacitaci6n a Tribunales Provinciales Electorates y capacitadores 
locales". De iguaJ manera se adjuntan los formularios utilizados en el seguimiento. 

De los miembros de la Comisi6n de Capacitaci611 atentamente, 

Ricardo Valverde 
J efe de! Program a de 

de Asistencia Tecnica 

Cle Unidad de Capacitaci6n 
Arch. CAPEL 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Tecnico del Prograrna 

Asistencia Tecnica 



Quite, 29 de septiembre de 2006 

Sefioras 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n de] TSE. 
Presente. 

Of. N° 13 CAPEL-CECTSE 
REF: Propuesta tecnica para reforzar 
el Programa de Capacitaci6n a 
MJRV. 

Estimadas( o) miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n: 

A partir de! domingo 24 de septiembre, el equipo tecnico de IIDJ-VCAPEL realiza un 
seguimiento al desarrollo de los talleres de capacitaci6n a MJRV en el Canton Quito, 
concretamente en el TPE yen la Universidad Politecnica Salesiana. 

Se ha observado con preocupaci6n, que los ta!leres en general tienen una duraci6n de no 
mas de una hora, no obstante que el programa indica dos horas. A esta debilidad, debe 
agregarse que no hay practica sabre el manejo de actas, fonnularios ni sabre el proceso 
de escrutinio. 

Como la pritctica es componente esencial en el proceso de capacitacion. y constituye 
una garantia para que los Miembros de Juntas Receptoras del Voto traduzcan al llenado 
de actas, embalaje y especialmente al escrutinio la lecci6n aprendida. ei equipo tecnico 
considera que la metodologia aplicada en los talleres que se han presenciado no es la 
mas conveniente, por lo que pod1ia afectar en algwm medida los objetivos de la 
Comisi6n de Capacitaci6n de\ TSE en cuanto al accionar de las Juntas Receptoras de! 
Voto y de! Pleno de Tribunal Supremo Electoral en lo que se refiere a la Transmisi6n de 
Resultados Electorales Preliminares. 

La falta de pritctica, especialmente en el tema referente al escrutinio. es raz6n suficiente 
para tomar las medidas necesarias mediante un plan nacional que refuerce los 
conocimientos de los Miembros de Juntas Receptoras del Voto. Conviene se11alar que la 
situaci6n apuntada, de ninguna manern es imputable a la capacitaci6n que han venido 
realizando los asesores de la lJmdad de Capacitaci6n a Tribunales Provinciales y 
Capacitadores locales. La situacion se origina a panir de los talleres a cargo de 
capacnadores locales ding1dos a Miembros de Juntas Receptoras de! V0tc. pues es a 



partir de este nivel que se ha modificado la metodologia recomendada, al no dedicar en 
la capacitaci6n el 80% del tiempo a la practica .. 

Por tal raz6n, el equipo tecnico del IIDH/CAPEL, se permite presentar en documento 
adjunto una propuesta, dirigida a reforzar el Programa de Capacitaci6n mediante el uso 
de radioemisoras locales o de alcance nacional en el tema de Escrutinio, especialmente 
en la calificaci6n de! voto, llenado y envio de las actas de transmisi6n de resultados a 
los centros de acopio. El uso de otros medios ademas de radioeruisoras (prensa, TV). 
seria lo 6ptimo. 

La propuesta adjunta es Ullll herramienta o plan de reforzamiento al Programa de 
Capacitaci6n. que los seftores Vocales podran desarro!lar en la medida que lo 
consideren conveniente, con la finalidad de fortalecer el conocimiento de los Miembros 
de JuntaS Receptoras de! Voto. 

De los Vocales de la Comisi6n de Capacitaci6n, atentamente, 

de 

Ricardo Valverde 
Jefe de! Programa de 

Asistencia Tecnica 

Cle: Vocales del TSE 
Unidad de Capacitacion 
Arch. CAPEL 

Orlando Tapia R. 
Coordmador Tecnico de! Programa 

Asistencia T ecnica 



Quito. 29 de sepriembre de 2006 

"'1'.· Senoras 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de ia Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n del TSE. 
Presente. 

Of. N" 14 CAPEL-CECTSE 
REF: Recornendaci6n para las 
Comisiones de Capacitaci6n de 
TPEs. 

Estimadas( o) miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n: 

En el Oficio N° 13 de fecha 29 de septiembre de 2006, el equipo tecnico del 
IIDH/CAPEL se ha pennitido elevar a su consideraci6n una propuesta t6cnica 
encaminada a reforzar el Program a de Capacitaci6n y fortalecer los conocimientos de 
los Miembros de Juntas Receptoras de! Voto. 

Con la misma finalidad, no obstame conocer que el Programa de Capacitaci6n estit muy 
adelantado en su desarrollo y que por lo tamo, los capacitadores locales ya se 
encuentran impartiendo la capacitaci6n en diferentes cantones de la mayoria de las 
provincias, es conveniente que las Comisiones de Capacitaci6n de los Tribunales 
Provinciales comuniquen a los capacitadores locales lo siguiente: 

!. , En la capacitaci6n a 
capacitaci6n a la practica, 
Capacitaci6n. 

los :M.TRV 
como estit 

se debe ernplea,· el 80% de! tiempo de la 
consignado en el Programa Nacional de 

~ Es conveniente que durante ID practica se haga enfasis en el tratamiento de los 
siguiemes temas: 

• Calificaci6n de votos 
• Confecci6n de Actas 
• Uso conecto de! adhesivo transparenre de seguridad 
• Modo correcto de anotar los totales de votos en las Actas 
• Envio de actas 

La respetuosa recomendaci6n se sustenra en ei resultado dei seguimiento tecnico 
realizado hasta la fecha por el eqnipo tecnico en ei Canton Quito. Pichincha y tiene 



como finalidad reforzar el aprendizaje de los MJRV para evitar en la medida de lo 
posible, la comisi6n de errores especialmente en el manejo de las Actas. 

Ricardo Valverde 
Jefe del Programa de 

Asistencia Tecnica 

C?C: Un idad de Capacitaci6n 
Arch. CAPEL 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Tecnico del Prograrna de 

Asistencia Tecnica 



Quito, 29 de septiembre 2006. 

Sefiores 
Abg. Xavier Cazar \/. 
Presideme del TSE 
Sr.:L Sandra Cabrera 
V icepresidenta del TSE 
M1embro de la Comisi6n de Capacitaci6r. 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comisi6n de Capacitaci6n del TSE 
Dr. Patricio Torres M. 
Miembro de la Comisi6n de Capac\ tac ion del TSE 
Leda. Narciza Zubia 
Lrcdo. Jorge Valdospinos R. 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocales del TSE 

Estimados sefiores Vocales: 

Of. N° 15 CAPEUVocale>· TSE 
Ref: Ayuda J\.1en1oria N° 6 

Nos permitimos presentar la Ayuda Memoria N11 6 que contiene de manera resun1idv., el apoyo tecnicu 
brindado por la Misi6n tecmca del llDH/CAPEL al Programa Nacionai de Capacitaci6n Electoral 
(PNCE), durante el periodo del 11 al 30 de septiembre de 2006. 

Como se ha indicado en anteriores ayudas memoria, el equipo tecnico de! IIDHICAPEL apoy;, a la 
lJnidad de Capacltacion en ia ejecuci6n de aquellas actividades tecnicas que e! cronograma genera! de! 
PNCL establece responsabilidad de apoyo. 

La Ayuda Memoria tambien se reftere al apoyo que se brinda a la Vicepresidencia de! TSE, en el Plan 
Especial para Electores con Discapacidad. 

[Je 1gual manera. se hace referencia en la presente Ayuda Memoria, a otras actlvidades reali1..adas, 
relacionadas con el actual proceso eleccionario. 

Los objetivos planteados para e! periodo indicadc, se presentan en la columna iz.quierda del cuadro 
1nsen.o en h-i pitgina '.2 dei presente informe. La descripci6n de] cumpHm!ento de los cbjetivo.s, se presenta 
en la columnu derecha de! cuadro indicado. 

E.s oportuno reirera!' a los senores Vocales, la total disposici6n de amphar conceptos einitidos en el 
presente inforn1e. 

Atentamente, 

Iticardo Valverde 
Jefe del Programa de 
f.._sistencia T Ccnica 

Cle Asesores de la Unidad de Capacitacion 
Arch1vo Unidad de Capac1taci6n 
Arch1vo !!DH/CAPEL 

Orlando Tapia R 
Coord1nador de! Program.a 

de Asistenci,;i Tecnica 



1-. 

2.· 

4.-

' 

AYUDA MEMO RIAN' 6. 

La presente Ayuda Memoria comprende las actividades de apoyo tecnico a la Unidad de 
Capacitaci6n del TSE. relacionadas cm1 el PNCE: el apoyo a la Vicepresidencia de! TSE en el 
Plan Especial para Electores con Discapacidad y algunas observaciones sobre el desarrollo del 
Programa Nacional de Capacitaci6n y el Plan Especial. en el penodo dei JI al 30 de sepriembre 
2006. 

Como se ha indicado, el apoyo a la ejecuci6n del conjunto de actividades contempladas en el 
cronograma de Capacitaci6n del Programa de Asisrencia Tecnica, se traduce en el obietivo 
principal del equipo tecnico del !!DH/CAPEL en cuanto a la ejecuci6n del PNCE: el 
acompaiiamiento tecnico a la CECTSE, a la UCTSE y a la Vicepresidencia dei TSE en la 
realizaci611 de las actividades que adelante se incluyen, correspondio a los objerivos especfficos 
de la presente Misi6n. 

Las ayudas memoria constituyen el lnforme Tecnico de la etapa respectiva. 

Conformacion del equipo tecnico del Programa de Asistencia Tecnica (PAT) y Plan Especial para 
Electores con Discapacidad. 

ASESORES FUNCION PERIODO I 
' I Ricardo Valverde ; Jefe del Programa de Asisrencia Tecnicz I Del ; 5 _a' I 6 de septiembre I 

i Orlando Tapia R Coordinador Tecnico , Del 11 al 30 de sentiembre 
I Sandra Verduguez Asesora en ... Capacitaci6n I Del 17 ai 30 de septiembre 
! Carmen Chac6n Asesora en Caoacitacion ! Del :03 al 30 de se1membre 

I Rodolfo Gonzalez Asesor Plan EsEecial_Electores cl DiscaEacidad [Del I & al 21 de seotiembre 
: N6s1or Col6r: '-~sesor Plan Especial Eiectores cl D1scap~~1aat! : Del 18 al 2 ! de sepnembre 

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO 

Apoyar a la Comisi6n de Capacitaci6n ya la 
Unidad de Capacitaci6n, en el desarrollo dei 
Progratna Naciona! de Capacitaci6n Electoral 
(PNCE1. 

Apoyar a la Unidad de Capacitaci6n en el 
seguin1iento y 111onitoreo en provinclas, a ios 
0 Talleres de Capacitaci6n dirigidos a Vocales 
de TPEs y capacitadores locales". 

Apoyar a la Unidad de Capacitaci6n en e~ 
seguitniento y moniroreo en provinclas, a los 
"Talleres de Caoacitaci6n dirigidos a MJRV" 

Durante el periodc del l I al :io de septiembre, el 
equipo tecnico 1nantuvo total d1spos1cl6n en apoyc a 
Com1si6e de Caoacitaci6e y " la Linidad de 
Capacitaci6n de' TSE. 

4. El equipo tecnico realizCi seguim1ento t6cnico en 
cuatro Provincias de! Pais 

Se realiz6 segui1riiento tecnico a Jos ta!leres de 
Capac1mci611 a Ml RV en el TPE de Pich inch a y en la 
Universidad Poiitecnict: Salesiana. 

'6. 
las I Apoyar a la Vicepresidencia del TSE y a 

Organizaciones de Cit1dadanos con 
Discapacidad er, h:i producciOn de! 01aterini 
didilctico dir:gidu ;i electores con discapacidad. 
asun1iendo el costo econ6n1ico de la 1111pres16r.. 
por un 1nontc no 1nayor a S 35.000.00 

El 26 de sep1iembre se seieccion<'.i ia lmprenta 
Publign\ficas JOKCJAMA. paro lo 1mpresi6n de! 
material didactico de apoyo a1 Plan Especial de 
Eiectores con Discapacidad. 

7 En el Periodo de: 18 al 21 de sepliembre, en apoyo al 
Plan Especial de Electores con Discapacidad, 
CAPE:._, increment(· J3 Misi6n tecnica con los 
asesore[, Rooo!fo Gonz~Hez. M1nistr(1 de. :L Cort[ ApO\'{lf ~; 18 v: icepre~:.::id:;:•::.:n.:::C:.::I~::.'· _..::a__:;C;.oOoc'N..:.":cA:::l;:cl::Se-______________________ ~~ 



FENODIS Y FENEDIF. en acrividades 
relacionadas con el Plan Especial de Electores 
con Discapacidad. 

Electoral de Uruguay y Nestor Color .. Vicepresidente : 
de la ComisioP Estatal de Elecciones de Puerto Rico 

6.- Se c.hstrlbuy<') a las Vocalias la sexta Ayuda Memoria. 

6 _ - Preparar ~' presentar la Ayuda Memoria, 
correspondiente al presente perlodo de apoyo 
tecnico. 

SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

1 FECHA ! DESARROLLO OBSERVACIONES I Penodo~o~.e~l~l-1-a~l-t~~~""'~~~~~~~~~~~~~~~~~+-~~~=-=~""'-'-"'--"'~'-'-'""-~~---i 
I 30 de septiernbre Comision de Capaeitaciim. 
· 1. DIRECCION EJECUTIV A DEL IIDH Unidad de Capaeitaeiim 

Los dlas 11 y l2 de septiembre, el Coordinador del 
Programa de Asistencia Tecnlca acompaf16 al 
Director dei lIDH, Roberto Cuellar y a ios 
Directores, AnE Maria RocHno y Juan Navarrete, en 
!El l\t1isi0n de lntercambio y firrna de convenios con 
ios Ministerios de Relaciones Exteriores 1 de 
Educacion. con el Tribunal Supremo de Elecciones y 
algunas organizaciones de la sociedad civH. 

2. COMISION DE CAPACITACION: 

La Misi6n mantiene la relaci6n de apoyo con la 

Como resuitado de1 seguimiento I 
tecnico a diversos talieres _ de 
capacitaci6n .. el equipo de CAPEL 1 
present6 un infonne sabre io 
observado en las provincias dt 
lmbabura a ID que asistieron Vocale,;; 
y Capacitadores locales de Carchi, 
Manabi, Bolivar y Napo, con Ir 
presencia en est.a_ Ultilna1 de Vocales 
y Capacitadores locales de Pastazzi. 
( Oficio N° J2j 

i Como result.ado del segui1nienro 
Comisi6n Espec1al de Capacitaci6n, l tecn1co D ralleres de canacitaci61~- la 

3. UNIDAD DE CAPACITACION: 

De conformidad con lo estabiecido en el cronograma 
general de actjvidades del Programa Nacional de 
Capacitacioi: Electoral. el equipo tecnico se desplaze 
a varias provlncias. llevando a cabo un seguimlenro a 
los "Talleres de CapacitaciOn dirigidos a Vocales de 
TPEs y capac1tadores locales". 

El equipo tecnico esta apoyando a la Unidad de 
Capacitaci6n en el seguimiento y monitoreo a los 
"Talleres de Capaciraci6n dirigidos a MIRV" en ei 
canton Quito: Auditorio TPE y Universidad 
Salesiana. Para la pr6xima misi6n de 
acompafia1niento St>: elabora un programa de visitas a 
las diferentes provincias. 

4. VICEPRESIDENCIA. (Pion Especial de 
E~ectores con Dlscapacidad): 

St n1an1ient la coordinaci6n necesarlr:1 con la 
V~1cepresldentn Sra, Sandrii Cabrera y los asesores de 
lu \ 1ocniia encargado:; del Plan Especial dt Etectores 
cor I)is.CaDacidad par~" concretar aspec10: sobre Id 

' Misi6n se pern1iti6 -e\evar 2. la ! 
Con1isi6n de Capacitaci6n una 
recomendaciOn d irigida 2 forta!ece!
el Programa de Capacitac[611 a 
MJRV, mediante el empleo de 
rnedios radiales. (Oficio )';" 13) 

Vieepresidencia: /Plan Especial de 
Electores con Discapacidad): 

La Vicepresidencia de! TSE, de 
comUr: acuerdo con el representante 

:

1

· de FENADJF, Xavier Torres y . O. 
Tama de CAPEL. selecc1onc ia 

· propt1esta econ6rn1ca de 
Publigraficas .IOKOAMA, parn la 
impresi6n de! 1naterial didEctico de 
apoyo al Plan Especial para Electores 
con Discapacidad. El rnonto sera 
cubierto con fondos del Progr(llTI£1 de 
Asistencia TCcnica del 
IIDHICAPEL 

seleccio1, dt !2 imprentt• out- :endra i.1 s;,: cargc n:1 j Se sostuvc: ui;;; retinion (\t· traba-1(; 
--------··--···· 



i elaboraci6n del materla! didit.ctico cuya lmpresi6r. 
• auspicia e: IIDH/CAPEL. 

' I En apoyo a hi Vlcepresidencia, para la 

I 
implementaci6n del Plan Especial de Electores con 
Discapacidad, entre el I 7 y el 2 J de septiembre, se 
incorporan al equipo tecnico Rodolfo Gonzalez. 
Ministro de- la Cone Electoral rle Uruguay ;- Nesto1 
Col6n, Segundo Vicepresidente de la Comisi6n 
Estatal de Elecciones de Puerto Rico. 

Se lleva a cabo una reuni6n con el Presidente det 
TSE, Xavier Cazar y con la Vicepresidenta Sra. 
Sandr2 Cabrera. Se sostienen dos reuniones de trabajo 
con los asesores de la Vlcepresidencia. 

Se visita a los Vocales del TPE de Guayas para ut 
intercambio de experiencias y actualtza:ciOn de 
infonnaci6n, relacionada con el Plan Especia! parn 
Electores con Discapacidad, De igual manera y para 
las misn1os fines, visitan el TPE de Pichincha y se 
reUnen con el Presidente del TSE, con el Presidenre 
de ia Con1isi6n de Capacltaci6n y el Secretario de! 
organismo eiectora:. 

8. FEDERACIONES DE CIUDADANOS 
CON DISCAP ACID AD 

Los asesores sostuvieron una reuni6n de trabajo con 
representantes de CONADIS. y FENEDIF, en ia qlle 
se anahzaron aspectos generales de la ejecuci6n del 
Plan Especial para Electores con Discapac1dad. 

9. OTROS 

A solicitud de la Fundaciim Q'ellkaJ. eljefe del 
Programa de Asistencia TCcnica. Ricardo Valverde, 
realiz6 una misi6n reitimpago a Quito, para 
conjuntainente con el Coordinador del Progran1a .. 
Orlando Tapia, acompafiar el sabado 16 de septiembre 
a la fundaci6n ya ia Observaci6n Electora! 
intercultural OBI\ a una presentaci6n asociada con la 
experiencfa de CAPEL en observaci6n lnternaciona! y 
la comparaci6n con algunas experiencias de 
abservaci6n nacianaL 

E! equipo tecnlco acompaii6 a ia ~'Misi6n de Alto 
1 Nivel de Acompailamiento Tecnico Electoral al 
I TSE/Ecuador". conformada por Jose Thompson. 
· Direcmr de CAPEL, Carlos Urruty, Presidente de la 

Corte Electoral de Uruguay. Juan lgnacio Garcia, 
Director del Servicio Electoral de Chile. Ange! 
Alfredo Figueroa, Vocal del Tribunal Suprenlo 
Electoral de Guatemala y Ricardo Valverde . .lefe del 
Programa de Asisienci.a Tecn1ca y Coordinado:· de la 
MisiOn de Aitu Nive!. a algunas de ias actividades 
Uevadas a cabc entre e? 27 y el 30 de septie1nbre. 

con representantes de CONADJS, y 
FENED!F, en la que se anaiizaron 
aspecros generales de la ejecuci6n 
de! P Jan Especial para Eiectores con 
Discapacidari. No abstante, 
verbaimente se transmitiO a ias 
funcionarios asesores de la 
Vicepresidencia, las Inquietudes 
recogidas en las diferentes 
reuniones, en las que destac6 la 
necesldad de una 1nayor 
coordinaci6n entre la 
Vicepresidencia. las organizaciones 
para ciuriadanos con discapacidad y 
los TPEs. 
sobre los resuttados de las reunianes 
y Is situacl6n observada, los 
inregrantes de la Misi6n especial 
presentar.in el respectivo 1nforn1e. 

Federaciones de Ciudadanos con 
Discapacidad; 

Con las representanres de 
CONADJS y FENEDIF se destac6 
tambien la inquietud de los Vocales 
de los organismos electorales de 
Pichlncha y Guayas en cuanto a la 
necesidad de una 1nayor 
coordinaci6n entre la 
Vicepresidencia, las orgnnizaciones 
para ciudadanos con discapacidad y 
las TPEs. 

Otros 

En la reuni6n con representantes de 
1a Fundaci6n Q'ellka.1 y la OE!, Se 
brind6 infonT1aci6n sobre lo que 
puede ser el funbito de coben:t1ra de 
su observacl6n 

I Cerro la participaci6n del equipo de 
: CAPEL u11 periodo rle con1entarios, 

1

1 preguntas y respuestas que seguro 
reforzara la definici6n de lo que 

'. pueden hacer de cara fi las e\ecciones 
i que se avecinan. 





Quito, 10 de octubre de 2006 

Senoras 
Dra. Angelita Aiba.11 
Presidenta de la Cornisi6n Especial 
de Capacitacion TSE. 
Sandra Cabrera 
f);. Patricio Torres 
Miembros de !a Comisi6n Especial 
de Capac1taci6n de! TSE. 
t'resente. 

Of. N' 16 CAPEL-CEGfSE 
REF: Seguimiento a talleres de 
Capacitaci6n de MJRV. 

Estirnados Vocales Mieinbros de la Co1nisi6n de Capacitaci6n: 

Como es del conocnniento de las seftores Vocales, confonne lo establece el Programa Nacional de 
Capacitaci6n Electoral, durante el perlodo de la presente Misi6n establecido del 04 al 19 de octubre, el 
objetivo pritnorthal de! equipo de Asistencia Tecnica es da; apoyo a la Unidad de Caµacitaci6n a traves 
de un seguimiento a los talleres de capaciracion que se da11 a los Miembms de Juntas Receptoras de! 
Voto. 

En cumplimiento de esre ob.1etivo, desde el 05 de ocrubre y hasta la fecha se han presenciado 13 talleres 
de capacitaci6n en diferentes provincias; de IP~ situaci6n observada, el equipo tecntco se permite presentar 
en el cuadro que mas adelante se inserta, el respectivo informe tecnico. 

Asi misrr10, se presentan dos respetuosas recomendaciones, que consideran1os son oportunas pues el 
1nayor efecto ciirigido a que ios Miembros de Juntas Receptoras del Voto refuercen sus conocimientos, se 
darl& justarnente en los Ulornos dias anteriore-S a la eiecci6n. Desde el punto de vista de la comunicacfOn, 
el uso de los medias inasivos. especialmente en n1omentos previos al evento electoral, resulta eficaz para 
lograr esre obJetlvc, 

De las seflores Vocale.s con la consideracion de sietnpre, 

Orlando Taprn R 

Coordinador del Prograrna de 

As1stencia Tecnica 

Cle: Unidad de capa~1tacion 

Arcb. CAPEL 



INFORME TECNICO 

SEGUIMIENTO A TALLERES DF, CAPACITACION PARA 
MIEMBROS DE JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO 

ANTECEDENTES 

El Programa Nacional de Capacitacion Electoral contempla, a partir del l 5 de sepuembre, la Capacitaci6n 
a Miembros de Juntas Receptoras del Voto en todo el pars. CAPEL se encuentra apoyando a la Unidad de 
Capacitaci6n en el segui1niento a esta actividad en diferentes provinc1as, por muesrreo, con el fin de 
observar el desarrollo de estos curses. 

En e! seguimiento a !as tatleres, se han considerando los siguientes aspectos metodol6gicos contemplados 
en el Programa Nacional de Capacitacl61: Eiectoral 2006: 

• I\1odalidad te6rfco - prii.ctica 
• Presencial 
• Uso de herramientas didilcticas (impresos y audiovisuaies) 
• Duracion estin1ada de dos horas por taller 
• Talleres con 20'r0 de teoria y 80<:ti> de ejercicio prf!.ctico µor gruµos 
• Tratan1iento especial a ciudadanos designados Presldentes y Secretarios de las Juntas 
• .1\sistencia obtigatoria de tas personas designadas corno Presidentes y Secretaries de las Juntas 

Receptoras <lei Voto. 

Modalidad dd rnlle1 

Us.o de herrarn!enUIY. 
did<ict1cn;; 

DllraciOn oe1 tnllei 

PROV!NC!A 

CANT6N 
PARROQUIA 
SEDE 

Teori::J 
r~rac11ca 

CarliHn 

RorntOHo 
Flu.1og:ranu'. 
Power poinl 
Mnterial elecrorn.l dt apoyo_ 
actas, pupeletas, pndr6n 
etectoraL l1sla <.le mateni'lle.s 
811'.HntKJ.', 
Unrns 
Kit electoral 

1 rniamienlo especrn! a Presidentes y Secretarios 

Control d~ l)SIStenci;-. obli,gnrona <le Pre5identes y 
Scerernnos 

NlH11ero <le ns1s.tenrcs 

Capac1wdores 

Observ::ict0neo, 

QUITO 

PICH INCH A 

UNIVERSil)AD SALESIANA CAMPUS EL GIRON 

IOO'Yo 

Nose uhh:z.6 la cnrtiUa electoral durante: la exposiciOn. io que no permi\it': 
oue los nsislentes s1guieran los contc:nidos co11 este ins.trunJeato. La 
cartilltt se entreg6 al final de! curso. 
NO 
SI 
NO 

SI 

NO 
NO 
NO 

4 5 a 60 nnnuto~ 

NO 

NO 

Pron1edm de 30 personas 

l persona 

~e reai1u1 l horano al Ji2 14 a 16.00. Se visitnron (1 cnrsos en di1en:ntc> 
techas y fiomnos. 



Modahdad ael taller 

Uso ae herrainientas 
oioflclicas 

Duraci6n del lalle1 

PROVINCIA 
CANTON 
PARROQUIA 
,SEDE 

Teoria 
Practice 

Cart\l!u 
Rotafofi(, 
Flt!Jog:ramo 

Power point 
Material electoral de aµoyo: 
acms, napeleu\s, paclron 
electoral, listu oe materiales 
Biombos 
Umas 
Kit electoral 

COTOPAXI 
LATACUNGA 
CUSUBAMBA 

GRAL. ALBERTO ENRIQUEZ 

SI 
s; 
SJ 

SI 

SI 
SI 
Si 

2 horas I.'\ mintnos 

LATACliNGA 

TEATRO VICENTE LEO!\ 

70'Y,, 
30~'o 

SI 
NO 
SI 
SJ 

s; 

SI 
NO 
SI 

1 ratan11ento especial a Presidentes y .Secrewnos NO NO 

Control de as1stencm obligatoria de Pres:identes y 
5ecretanos 

NUmero de aslstentes 

Capncitadores 

NO 

23 versonas 

Eqmoo de 6 personas 

NO 

72 personns 

Eau1po de 4 pen.on as 

Observaciones Optima pan:ic1paciiin de as1s1en1es 
Cnpac1raemn de n~lil cahdaC: 

El equipo de eaunc1taci6n exnl1cu 
qui;: no bace r;rilct1c11poroue10s 
asi:nen1es no cuenMn cm1 tiempr· 
s11f!c1ente para ausenrnrse de su;; 
fuentes ue tnHHlJO por ma" de un;• 
how .. 

PROVINCIA GUAVAS 
CANTON DAU LE Gl!A \'AQUIL 
PARROQUIA DURAN 
SEDE CENTRO COLEG!O l!NIVEltSlllAH 

EDlJCATIVO TECNOLOGICO AGRARIA DE 
MATRIZ D·1 OSUPEIUOR GllA\1AQllJL 

GUAVAQlllL 

Modahdad del Teoria 50IJ<n 100°;., 20';;;, 
tal1e; Praetic<i 50lfr~ sou/o 

Cnnilln SI SI Si 
Rotafolio Si Sl Si 

.Se utilize, 
sohunenle n 
n1on1entos. L~ 

Uso de exposic10n nu 
herTam1entas siglli6 lll es1ructu11.1 
(.hdilc1ieu;: de comeuido~ de 

este n11nerial 
FtuJC1granw NO NO s 
Power po1nl NO NO NO 
Ma1ena1 electoral dt SI s: s; 
nooyo: aetas. 
µapeiews, !hldr6r. 
eJectornL hstn <h: 
:nnteriale.~ 
Bi(lrnbo::- NO NO SI 
Unrn;, '10 NO Si 
Kn etectoral NO NO SI 



Duracion de! ralle1 

1 rarnn11ento especial a Presidentes y 
Secretanos 

Conrrol de asis1enc1a obh~arona de 
Preside1nes y Secretnrios 

Numero de asrstentes 

Cap:tc1rndorcs 

Observacio;ies 

l ? persona.s 

Equipo de 6 
persona;, 

Se es1D11 reahzandc 
4 horanm; ;d dm 

50 minutos 

NO 

NO 

28 personas 

l cnpacitado1 

El equipo de El capacirndor no 
CAPEL :is1s116 en posela roda J;1 

dos oponunidades 111tOrmaci6n 
n Iii capne1taci611 de necesana para 
esre cantOn, de aclarar las dudas de 
acuerdo a lo 
planificacio por cl 
TPE de Gunyas 
Si1i embargo, 
1\111guna de Ins dos 
veces se real!zO el 
curso. no as1s11eron 
los ca11acttadores 
del TPE, 

los parttcipa:ntts 
La expos1c10n no 
tuvo orden. 

PROVINCIA 
CANT01' 
l'ARROQUIA 
SEDE 

OTAVALO 
JORDAN 

MUNICIPIO DE 
OTAVALO 

IMilABUllA 
OTAVALO 
SAN LUIS 

INSTITUTO 
SUPERIOR 

Modnlidad de! talie1 Tcorin 50o/u 
Prtictica 50".4; 

Cnrtilln S! 
Rotafblio SI 
Flu_1og1a1na S! 
Power poin1 
Matena! electoral de apoy,r 

Usn de aei..1s, pnpeleias, pndrOn SI 
hernimientas e1ectornl, lisra de materiales 
didUct.ca:; Biombos Si 

Umas NO 
Kit electoral SJ 

l norn con 45 n11nuros 
Durnci6n de\ taller 

Trarnmien10 especial a PresidenLes y Secretano1 NO 

Control <le asls1er.ci~ obligatorfa de Presidenres y NO 
~ccretanos: 

Nnmero de as1s1en1e:; 20 )1CTS01111s 

Capacnadores Eqmp(i de 6 pcrsom.is 

REPUBLICA DEL 
ECUAUOR 

2 horas 15 n1inutos 

NCl 

NO 

35 nersona!i 

l caooC!liH:IOI 

Ei!posici611 pr3ctica 
de Optimn cnlidad. 
La capacnadorn 
acla:ro rodas Ins 
dudn:s de !os 
part1c1pantes y 
mantuvo un ordeu y 
clnridad en su 
exposici6n. 

OTAVALO 
JO RUAN 

SALON DELA 
DEMOCllACIA 

(TPE) 

l OOo/n 

SI 
NO 
NO 
SI 

NO 
NO 
Sl 

2 noras 

NO 

SJ 

38 persona~ 

Eq\11po de 2 
capnc1tndores 



Observac1ones 

3. CONCLUSIONES 

Se estlin realizando 4 
horanos al ditt 
La capacirncion fue 
buen:i 
La explicaci6n fue c\nrn 
y aetaro dudas de los 
part1c1pan1es 
Los panic1pantes estan 
renuentes a pracnca1 

No fueron las 
Capachadores de: TPE 
en 2 horanos: 9 y l l _ 
Los MJRV se, 
prcsenrnron en !a sede de! 
Munic1pw 

De los cursos presenciados se destacan los siguientes aspectos: 

• Modalided te6rico practice 

La mayoria de los cursos se desarrollaron bajo una modahdad te6rica, 
De 13 curses presenciados, s6ie 3 desarrollaron ia modalidad practica. 
Se destacan los siguientes curses por su aha calidad y pr3ctica· 

Cusubamba (Cotopaxi) 
UniversidaC Agraria Guayaquil (Guayas) 
Munic1pio de Otavalo (lmbabura) 

• Uso de herramientas didacricas {i1npresos y audiovisuales) 

L.'t cartilla se repart16 
s0lfl a m1embros 
designad-0s como 
Presidentes y 
Secretanos, por cuarno 
segUr. mun ifestaciOn 
del capaciradcr, 
Vocales de! TPE 
indicaron que \n 
cantidad cnvmdn pm 
la UnidaC de 
Caoacitaci-011 de! TSE_ 
no fue suficierne. 

Un l 00°/;, de los curses visitados emple6 la cartilla e!ecmral y el rotllfolio. 
lJn 70o/o utiliz6 el flu_iograma 
Un 1 OOo/o recurri6 a~ material electoral de apoyo: fundas y sabres, actas, lista de 
materiales, certificados de votaci6n y participacl6n 
Un 50o/u emple6 el material electoral de apoyo: urnas, bion1bos, kits electora~es 

La modalidad te6rica no eiemplifica adecuadamente el uso de los materiales didlicticos. 

• Duracl6n estimada de dos horas por taHer 

En Pichincha la duraci6n proinedJo ha side de SS minutes. 
S6lo en las casos de la parroquia Cusubamba y de la UniversidaC Agraria se observ6 una 
duracl6n de dos horas. 
El resto de los cursos se desarrollaron en aproximada1nente 60 minutos. 

En los talleres de n1enos de dos horas de duraci6n, no ha sido posibie reaiizar la practica que 
establece el Programa Nac1onal de Capacitaci6n. 

• Talieres con 20~'0 de teoria y 80'!tb de e;jerciclo practice por grupos 

De trece cursos presenciados, se observl'i que s6io en tres se cun1pliO con este requisito, 

• Trata1niento especial a ciudadanos des1gnados Presidentes y Secretaries de ias Juntas 

• Asistencia obligatoria de las personas designatlas co1TI0 Presidentes y Secretarios oe las Juntas 
Receptoras de! Voto, 

No st· cuantificO por Juntas Receproras de! Voto, la asistencia de Presidentes y Secretarios 



4. RECOMENDACJONES 

De confonn1dad con le observado en los raHeres de capacitaci6n entre e! 05 y el 10 de octubre, 
consignados en e! cuadro anterior y conslderando el P1ar: de Contingencll1 contenida en el Programa 
Nacional de CapacitaciOn ElectoraL e; equipo tecnico dei IIDH/CAPEL st: permite formular de manera 
resperuosa, las siguientes recomendaciones: 

• Difundir con n1ayo; frecuencia en cadena naciona: de televlsi6n, dei jueves 12 al sabado J4 de la 
presente semana, el CD que se refiere al procesn de votaci6n y a! acclonar de la Juntas Receptoras 
del Voto 

• En ios dias que restar: de la presente sen1ana, en las entrevistas que Jes diferentes 1nedios de 
co1T1unicaci6n masiva reaiizan a !os sefiores Vocales del TSE, dirigi; mensajes de- motivaci6n a ios 
Miembros de Juntas Receptoras del Voto e instarlos ai repaso del contenido de la Cartilla Electoral, 
con especial enfas!s en los aspectos contemplados en los puntos del 4.3 al 6.1 Oe la mencionada 
Cartilla, esfuerzo que sin lugar a dudas mejorara su desempeno en tas Juntas Receptoras de! Voto. 



Quito, l S de septiembre 2006 

Seiiores 
Abg. Xavier Cazar \ 1 • 

Presidente de! TSE 
Sra. Sandra Cabrera 
Vicepresidenta del TSE 
Mtembro de la Conusi6n de Capacitaci6r 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la ComisiOn de Capacitaci6n deJ TSE 
Dr. Patncio Torres M 
Miembro de la Comision de Capacitaci6n de! TSE 
Lcde. Narciza Zubia 
Licdo Jorge Valdosninos R 
Dr. Marco Benavides 0 
Vocales de! TSE 

Estin1ados seiiores Vocaies: 

Of. N' l 7 CAPELIV ocales-TSE 
]lef: Ayuda Me1noria Nt' 7 

Nos permitimos presentar Ja Ayuda Men1oria Ne 7 que contiene de maner2. resumida, el apoyo tecnico 
brindado por la eauipo de! IIDH/CAPEL al Programa Nacional de Capacitaci6n Electoral (PNCEJ, 
durante el pericdo de! 04 al J 8 de octubre de 2006. 

Como se ha indicado en anteriores ayudas memoria, el equipo tecnico del llDHICAPEL apoya a la 
Unidad de Capacitacion en la e.1ecuci6n de aquellas acttvidades aue el cronograma general del PNCE. 
esrablece con responsabilidad de apoyo 

La Ayudr: Memoria tamoien se refiere a! apoyo que se brinda a la Vicepresidenci2 de! TSE. en el Plan 
Especial para E!ectores con Discapacidad. 

De igual rnanera, se hace referenciti en la presente Ayuda Me1noria, al cumplrmiento de otras actividades 
relacionadas con el actual proceso eleccionano. 

Los obje1ivos correspondientes al periodo que finaliza. se presentan en la columna izquierda del cuadro 
inseno en la siguiente piigina 2. La descnpciOn del cun1plimiento de los objetivcs, se presenta en la 
columna derecha de! cuadro indicado. 

Es oportuno re1rerar ZI los sefiores Vocales, 1a total disposici6n de an1pliar conceptos en1itidos en el 
presente informe. 

Atentan1ente, 

Ricardo Valverde 
Jefe del Progran1a de 
Asistencin T6cnica 

Cle: Asesores de la Unidad de Capacitaci6n 
l\rchivo Unidad de Capacitaci6n 
Archive llDHICAPEL 

Orlando ·r apia R. 
Coordinador del Progratnti 

de Asistencia Tecnica 



1-. 

2.-

3 -

4. 

AYUDA MEMORIA N" 7. 

El acompafiamiento kcnico a la CECTSE. a la UCTSE y a la Vicepresidencia del TSE 
en la reaiizacion de las actividades que adeiante se incluyen, ha sido el objetivo 
principal de! equipo tecnico del IIDH/CAPEL 

El seguimiento tecnico al desarrollo de diferentes talleres de capacitaci6n dirigido a 
Miembros de JRV, correspondi6 a los objetivos especificos de ia presente Misi6n. 

Las ayudas memoria constituyen el lnforme Tecnico de la etapa respectiva. 

Conformacion del equipo lecnico del Programa de Asistencia Tecnica (PAT) y Plan Especial para 
Electores con Discapacidad. 

ASESORES FUN Cl ON i PERJODO 
Ricardo Valverde Jefe dei Pro~rarna de Asistencia 1~6cnica 1 Del 08. al 19 de ocrnbre 
Orlando Taoiz R. Coordinador Tecnico I Del 04 al 19 de octuhre 
~!1dr2 'i erdu~uez Asesora en CaEac1taci6n .. I Del 04 ai 18 de octubre 
Nestor Coi6n I Asesor Plan Esoecial Electores c' DiscaEacidad J Del 13 al I 6 de octubre 

PRIMERA PARTE: APOYO TECNICO 

OBJETIVOS DE LA MISJON CUMPLIMIENTO 

i 

I 
i 

I 
i 

Apoyar n i21 Coinisi6n de Capacitaci6n ya la 
Unidad de Capacitaci6n, en el desarrollo del 
Programa Nacionai de Capac1taci6n Eiectoral 
(PNCEJ. 

l 0. Durante el period a <lei 04 al 18 de octubrc. el equipo 
tt!cnico n1antuva rota! disposfci6n en apoyo a 
Con1isi6n de Capacitaci6n y 21 la Unidad de 
Capac1taci611 del TSE. 

Apovar a la linidad de Capacitaci6n en ei 
segui1niento y 1nonitoreo en provincias, a los 
"Talleres de Capacitaci6n dirigidos a MJRV", 

Apoyar a la Vicepresidencia del TSE y a las i 

Organizaciones de Ciudadanos con ! 
Discapacidad en ta µroducciOn del material I 

didilctico dirigido a electores con ciiscapaciciad. 

J l. Se realiz6 segui1niento tecnico ci ios talleres de 
CapacitaciOn a MJR. V en varias prov1ncias. cantones 
y parroquias del pa is 

12. Recibido poc la V icepresidencia de! TSE, el material 
didac1ico de apoyo al Plan Especial de Electores con 
Discapacidad, impreso por Ja lmprenra Publigraficas 
JOKAMA, se orocedi6 a la cancelaci6n de' costo de 
la impresi6n. 

Apoya" a In Vicepresicienci"' a CONAD!S, I 
FENOD!S Y FENEDIF. en actividades 'i 1

3 

relaciouadas con el Plan Especial para 
Electores con Discapacidad. 

5 - Preparar y present:ir la Ayud<', Me1noria, 
correspondient:e a1 presente periodo de apoyc 
tecnico 

CAPEL, incre1nent6 la lv11si6n tecnica con ll! 
particJpaci6n del asesor Nestor Col6n, 
Vicepresidente de la Comisi6n Estatal de E!ecciones 
de Puerto Rieo, realizando un seg:uimiento fl las 
medidas finalmente estabiecidas en R.ecintos 
Electora!es para facilitar el voto a electores con 
discapac1dad. 



SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

FE CHA 
Periodo del 4 al 
19 de octubre 

DESARROLLO 

1. COMISION DE CAPACITACION: 
Como lo dispone el Programa Nacional de 
Capacimci6n Electoral, el equipo tecnico ma.ntuvo ia 
relaci6n de apoyo con la Comlsi6n &special de 
Capac1taci6n. 

2. UNIDAD DE CAPAClTAClON: 
En apoyo a la Unidad de Capacitaci6n. el equipo 
tecnico se despia:z.6 a varias provincias en las que 
presenci6 el desarrollo de 13 1aHeres de capacitaci6n 
dirigidofJ a MJRV. 

Al finalizar el periodo de Ia Misi6n, se lleva a cabo 
una reunl6n con los asesores de la Unidad de 
Capacitacion que a la fecha (18-10-06), han regresado 

: de las provincias que Jes fueron aslgnadas para apoyar 

I 
el proceso electoraL El tema tratado se reiaciona con 
el apovo tecnico que el equipo del HOH/CAPEL 

! brindara para ia segundn vuelta electoral y durance el 
desarrollo de las diferemes etapas que deben 

i 

cun1plirse, relacionadas con la elaboraciOn del 
lnforme Final del Programa de Capacitaci6r. 
E!ectoraL consignadas en el c!'onograma del Programa 
Nacionai de Capacitaci6n, aprobado par el Pleno del 
TSE. 

3. VICEPRESIDENC!A. (Plan Especial de 
Electores con Discapacidad): 

Segun lo dispuesto en el Programa de Asistencia 
1'ecnica, en apoyo a la Vicepresidencia para la 
implementaci611 del Plan Especial de Elect.ores con 
Discapacidad, el IIDHICAPEL a traves de su equioo 
tecnico dispuso lo necesario para que Publigr.3.ficas 
.IOKAMA lievara a cabo la impresi6n de 50.000 
fo!letos "Por Nuestro Derecho a Votar; 50.000 
tripticos "Todos uenen Derecho a Vow; 10.000 
a.fiches HLas Personas Con Discapacidad Tiene 

Derecho "Votary 7.000 afiches informativos. 

: Desde e~ 13 al 16 de octubre se incorpora al equipo 
recnico Nestor C'o!On, Segundo V'icepresidenre de la 
Co1nisi6n Estatal de Elecciones de Puerto Rico, asesor 
del llDH/CAPEL en apoyo " la Vicepres1dencit, del 
TSE, como observador dei proceso de votacion, a 
efecto de que rinda informe sabre las facilidades 
implementadas en Recintos Electorales a electores 

con discapacidad, 

14. FEDERACIONES DE CIUDADANOS CON 

OBSERVAC!ONES 

Comisi6n de Capacitaci0.11. 
De la situacion observada en ta!leres 
de capacitacion dirigidos a MJRV en 
varias provincias, cantones y 
parroqu1as, la Misi6n se permiti6 
elevar el I 0 de octubre a la Comisi6n 
de Capacitacion. el Ofic\o No. 16, 
conteniendo adenKis, dos 
recomendaciones dirigrdas a reforzar 
los conocimientos de los l\1JRV. 

Unidad de Capacitacion· 
Para conocimiento de los asesores de 
la Unidad de Capacitacion, se dej6 
copia del citado Oficio No. 16. 

La Unidad de Capacitacion 
con1unicaril de manera inmediata al 
Coordinador del Progran11:1 de 
Asistencia Tecnica, lo que 
establezca la Con1isi6n de 
Capacitaci6n, en cuanto a la 
programaci6n de actividades tecnlcas 
relacionadas con e: P!'ograina de 
CapacitaciOn par<J la segundn vueltr1 
electoral y sobre la reprogramaci6n 
de las actividades que comprenden la 
elaboraci6n del lnforme Final, de 
manera que e! equipo tCcnico pueda 
apoyar a la Unidad de Capacitaci6n, 
durante el desarrollo de la tlltima fase 
de! Prograrnn Nacional dt 
Capacitacion Electora: 

Vicepresidencia: (Plan Especial de 
Electores con Discapacidad): 

El monto total de la impresion del 

I 
rnaterial informativo correspond1ente 
al Programa Especial de Elcctores 
con Discapacidad (US $ 1 C.:\49 .47;, 
foe cancelado por e: llDHICAPEL 
por medto de transferencrn bancariu. 

El asesor Nesioc Colon. en 
compailia del Director del 
llDH/CAPEL, Jose Thompson y la 
asesora e1~ Capacitecl6n, Sandra 
Verduguez. vlsitaron algunos 
Reclntos Slectorale~. El asesor 

DlSCAPACIDAD Color .. rendiri, informe sollre las 
Se sos1t1vieron reuniones de trzibaju con e! facilidades encontradas, oue 
Coordlnador oe: FENEDif. Xav:er 'Torre~. en las aue contriDuveron r. lei POrt1cinr.ci6n 'de ! 

~--------=--~~---~-------------~- ---- . ..--.-1 



' se trataror. aspectos generaJes de la e_1ecuci6n de! Plan eiectores con discapacidad ourante \ 
i Espec1al para Electores con Discapacidad. el proceso de votaci611. El 1nforme I 
I se amp ltar~i co11 recomendaciones 
' En reuniOn sostenida el dia 18 de octubre enrre el {si las hub1ere) de manern que si la ' 

Coord1nador de las Federaciones y el Coordinador del Vicepresidenci2 de! TSE las 
Programa de Aststencia Tecnica, se acuerda que de la considera oportunas, podrian 
reuni6n programada para el viernes 20 de ocrubre aplicarse en ia Segunda \iue/ta 
enrre 12. V1cepresidencia de! TSE, CONADIS, Electoral. 
FENEDIF y FENODIS en la que se evaluara ios 
resultados alcanzados con la aplicacion de! Plan Federacioues de Cmdadanos con 
Especial para Electores con Discapacidad. en el : Discapacidad 
oroceso de votaci6n del 15 de octubre, y definirru1 la I Con el Coordinador de FENEDIF se 
in1plen1entaci6n de estrategias para la segunda vuelta anahz6 de manera prelirnina~. )<.; 

eiectora1- ; posibilldad de ampliar la ayuda 

15. OTROS 
Por disoosicion del Director de! JIDH/CAPEL, a 
partir del viernes 13 de octubre, el equipo tecnico se 
incorpor6 a la Misi6n de Observaci6n. 

Con la finalidad de observar ei estado de presentaci6n 
de las Acta;; de Escrutlnio enviadas por las JRV, el 17 
de octubre, el eauiµo t¢cnico visit6 el Tribunai 
Provincial de Ibarra: el 18 de octubre se v1sit6 el 
Tribunal Provincial de Pichincha. Para este mismo 

~ dirigida a la impresi6n de material 
! informative que se emplearia en le. 

dia estaba previsto vishar el Tribunal Provtnclal de 
) Manabi, pero en raz6n de la huelga de empleados de! 
: Aeropuerto de i\1anta, no fue posible llevar a cabo la 
I visita. 

Segunda Vuelta Electoral. E! 
coordinador de FENEDIF, presentarz, 
en ia reunion de evaluaci6n del 20 de 
octubre, a Ja V icepresidencia de! 
TSE, el plan general sabre ei 
material inforrnativo que st.: utilizar~ 
en la segunda vuelta. Ei Coordinador
de FENEDIF hara de! conocimiento 
del !!DH/CAPEL, los borradores del 
material informativo, para el apoyo 
tecnico correspondJente. El equlpo 
tecnico de CAPEL sen\ ampliado con 
ic partic1paci6n del asesor Nestor 
Colon dando continuidad a! apoyc al 
Plan Especial para Elcctores con 
Discapacidad. 

I 

A! concluir e! perlodo de la Misi6n, se enirega a los 
senor°' Vocaies de! Pleno, la presente Ayuda 

I Memoria 
Otros 
Por disposici6n de! Director del 
llDHICAPEL, el eqmpo 1ec111co 
aooy6 a lr. l)irecci6n de Relac1ones 
lnternac1onales del TSE, en la 
elaboraci6n de las rutas de 
observacl6n electoral y visitO 
atgunos H.ecintos Electorales para 
observar el desempeilo de los MJRV 
durante e! proceso de votaci6n y 
escrutinlo. 

De Jo observado en los Tribunales dt 
Ibarra y P1chincha sabre ias Acras de 
Escrutinio enviada.s por las MJRV de 
estas provincias. la M1si6n presentara 

: un infOrrr.e a 12 Con1isi6n de 

i Capacitacion de! TSE. 



Quito, 02 de noviembre de 2006 

Senoras 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de ia Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr Patricio Torres 
Miembros de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n de! TSE. 
Presente. 

Of. N° 18 CAPEL-CECTSE 
REF: Objetivos Misi6n No. 7 

Estimadas(o) miembros de la Comisi6n Especial de Capacitaci6n: 

Para los fines correspondientes. me permito informar sobre los objetivos propuestos por 
el equipo tecnico del IIDH/CAPEL, debidamente aprobados por la Direcci6n de 
CA.PEL, para la Misi6n tecnica No. 7 cuyo periodo comprende de! 01 al 29 de 
noviembre 2006. 

Con el aprecio de siempre 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Programa de 
Asistencia Tecnica IIDH/CAPEL 

Cle Direcci6n Unidad de Capacitaci6n 
Arch. 



AS!STENCIA TECNICA AL TSE/ECUADOR 

SEPTIMA MIS!Ol\ NOVIEMBRE 2006 

Periodo de Misi6c: del 01 al 29 de noviembre 2006. 

Objetivos: 

1-. Apoyar a la Unidad de Capacitaci6n en la ejecuci6n del Progra1na Nacional de Capacitaci6n 
Electorai (PNCE). 

2.~ Apoyaw a la Unidad de Capacitaci6n en la ejecucl6n de las actividades contenidas en el 
cronograma de capacltaci6n preparado para la segunda vueita electoral. 

3 .• Apoyar a la Unidad de Capac1taci611. e11 la preparaci6n y desarrollo de las distmtas etapas de la 
evaluaci6n de! PNCE. 

4.· Apoyar a la Un id ad de Capacitaci6n, en la elaboraci6n del lnforme Tecnico Final del PNCE. 
5.~ Continuar el proceso de eiaboraci6n del lnforme Finai deJ uPrograma de Asistenc1a Tecnica". 
6.· Apoyar a la V1cepresidencia <lei TSE. a FENEDIF. CONADIS y FENODIS, en la revision de: 

contenido dei material informativo dingido a electores con discapacidad para la segunda vuelta 
electoral. 

7.- Partic1par con la Vicepresidencia de\ TSE, FENEDlF. CONADIS y FENODIS, en la selecci6n 
de la(s) !1nprenta(s) que se encargaran de imprlmir el matenal informativo par<:i electores con 
dlscapacldad. 

&.- Cancelar de conformidad con acuerdo que se esrablezca con la Vicepresidencia del TSE, el 
monto del cosro total de la impresi6n del material infonnativo correspondien1e <.'.la segunda 
vuelta eiectoral, dirigido a electores con discapacidad 

9.~ Apoyar la consolidaci6n de estrategias que fortalezcan la participacl6n de electores con 
<iiscapacidad. en la segunda vuelta electoral 2006. - Plan Especial para Elecrores con 
Discapacidad. 

1 O.· Preparar y presentar la s6pti1na Aytida Men1oria. 



Quito, 08 de noviembre 2006 

Senoras 
Dra. Ange!ira Alban 
Presidenta de la Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n TSE. 
Sandra Cabrera 
Dr. Patricio Torres 
Miembros de 12 Comisi6n Especial 
de Capacitaci6n del TSE. 

Presente. 

De mi consideraci6n: 

Of NC 19 CAPEL-CECTSE 
REF: Recomendaciones para 
Segunda Vuelta Electoral. 

Concluida la jornada electoral del 15 de octubre y transcurridos algunos dias desde I;a 

conclusion de los escrutinios de las elecciones presidencial y de congresistas, en los 
T ribunales Provincial es, estamos seguros que. tanto la Comisi6n de Capacitaci6n como 
la Unidad de Capacitaci6n, disponen de amplia informaci6n recogida por intermedio de 
los asesores de la Unidad y tambien suministrada por las diferentes organizaciones 
nacionales e internacionales que realizaron observaci6n electoral en diferentes zonas del 
pais. 

No obstante, es de su conocimiento que el equipo tecnico de CAPEL recorri6 en Quito 
algunos Recintos Electorales, con la fmalidad de observar en varias JRV, el 
desenvolvimiento de ios diforentes gmpos de actores, especialmente Coordinadores de 
Recintos Electorates y Miembros de .Juntas Receptoras dei Voto para obtener de manern 
directa infonnaci6n sobre el desempefio de estos funcionarios electorales. 

Este informe rambien recoge algunos puntos de la misi6n de observaci6n de la 
UN!ORE. analizados en las sesiones de evaluaci6n realizadas el domingo 15 y el lunes 
J 6 de octubre. 

Cabe agrega:· que para tener un mejor criteria sabre la elaboraci6n de las Actas .. el l 7 
de octubre se visit6 el TPE de Ibarrn y el miercoles JS, el Tribunal Electoral de 
Pichincha. Debido al cierre temporal de operaciones en el aeropuerto de Manta el IS de 
octubre. no fue posibie visirar el Tribunal Electoral de Manabi. Debidamente 
autorizados po7 lOl' Presidentes de los Tribunaies de Ibarrc y Pichincha. se llev6 a cabo 
una revision deutllada de aproximadamente '.WOO Actas procedentes de diferentes JRV 
de esas provirtc1a.s. 



En raz6n de que se deiectaron algwms debilidades tanto en la organizaci6n de los 
Recimos Electoraies, coma en el desempefio de los Coordinadores y de manera especial 
de Miernbros de Juntas Receptoras, el equipo tecnico se permite elevar a la 
consideraci6n de los .Miembros de la Comisi6n de Capacitaci6n el presente Inforrne, 
dividido en tres partes o cornponentes: la prirnera conteniendo recornendaciones para 
los Tribunales Provinciales ElectoraJes; la segunda a situaciones observadas en Ia 
revision de Actas de Escrutinio, la tercera sobre recornendaciones para los Miembros de 
Juntas Receptoras del Voto y la cuarta sabre algunas acciones que podrian considerarse. 

La calidad de las Actas de Escrutinio que u1vo oportunidad de revisar el equipo tecnico, 
evidencia que las instrucciones giradas en los talleres de capacitaci6n, las indicaciones 
contenidas en la Cartilla Electoral y otro material didactico, que fue distribuido por la 
Unidad de Capacitaci6n a los Tribunales Provinciales no se atendieron debidamente. 
Estas errores podrian rejletirse en la segunda vuelta, aunque el proceso de votaci6n y de 
escrutinio sea mas sencillo. 

En consecuencia, se incluyen algunas recomendaciones practicas que consideramos son 
faciles de implantar a rnanera de reforzamiento de los conocimientos de Coordinadores 
de Recintos Electorales y Miembros de Juntas Receptoras del Voto, que seriar de 
especial Conveniencia para el cumplimiento de Jos objetivos de! Programa Nacional de 
Capacitaci6n: 

1. Recomendaciones para los Tribunales Provinciales Electorales 

• Disponer lo necesario para que los efectivos de las Fuerzas Armadas cuenten 
con inforrnaci6n sobre la distribuci6n de las mesas en el Recinto al que estan 
asignados para orientar a los electores. 

• Colocar en la entrada de! recinto electoral, carteles visibles gue indiguen los 
nurneros de la primera y ultima Juntas que estim funcionando en el lugar. 

• Procurar que las mesas de inforrnaci6n se instalen a la entrada de los Recintos 
Electorales procurandoles carteles de identificaci6n visibles de manera que los 
electores las ubiquen con facilidad. 

• Procurar que las mesas de informaci6n dispongan de! padr6n electoral de las 
Juntas que estiln funcionando en el Recinto Electoral. 

• Revisar los Recimos Electorales con anterioridad para ordenar. en donde sea 
posible, con flechas o caneles de orientaci6n de entrada y salida, el flt1io de 
electores. 

• Colocar Jos carteles de! Programa Especial para electores con D1scapacidad, en 
lugares estrategicarnente visibles. 

• Orientai a los Miembros de las Juntas sobre la ubicaci6n correcta de los biombos 
de manera que efectivarnente garanticen la privacidad del elector. 



2. Situaciones observadas en la revision de Actas de Escrutinio 

Del analisis de las Actas efectuado en los T ribunales Provinciales de Ibarra y Pichincha 
el equipo tecnico se permite sefialar los siguientes errores encontrados: 

• Las Actas contenian borrones, tachaduras y se not6 falta de claridad en las 
anotaciones. 

• Se utiliz6 corrector. 
• Diferencias entre las totales de votos recibidos y los consignados por partidos, 

blancos y nulos. 
• Uso de "ceros" o guiones a la izquierda de las cantidades que indicaban los 

totales de votos. 
• Mala ubicaci6n de las cantidades en los cuadros correspondientes, confusion 

entre unidad. decena y centeuas. 
• Se coloc6 el plastico transparente en Actas dedicadas a la transmisi6n de 

resultados. 
• Se enviaron a los Tribunales Provinciales Actas destinadas a la transmisi6n de 

resultados. 
• El compromiso asumido por el TSE para dar resultados preliminares origin6 

mucha presi6n en los MJRV para entregar Score 4. 

3. Recomendaciones para los Miembros de Juntas Receptoras del Voto: 

• Tamar en cuenta las instrucciones contenidas en la Cartilla Electoral Segunda 
Vuelta y Consulta Popular para dismimtir la posible comisi6n de errores. 

• I.nstruir sabre la conveniencia de que los M1embros de Junta utilicen el Auxiliar 
de Escrutinio para evitar errores en la totalizaci6n de las votos. 

• Aclarar que no esta permitido cl uso de corrector. 
• Que los totales en letras de las votos. se escriban en imprenta y mayuscula, 

utilizando preferiblemente la totalidad de las espacios disponibles. 
• Que los totales en nurneros se consignen con claridad para mayor seguridad 

durante el proceso de digitaci6n. 
• No consignar ceros ni guiones a la izquierda de los resultados en m:1meros 

porque podria haber dificultad para la lectura electr6nica de resultados. 
• Explicar el uso correcto de las columnas para la anotaci6n numerica del 

resultado de la votaci6n, de manera que se coloquen apropiadamente las 
unidades. decenas y centenas si las hubiere. 

4. Algunas acciones que podrian considera!"se: 

• lnstruir a las Comisiones de Capacitaci6n de los Tribunales Provinciales 
Electorales, sabre la conveniencia de reforzar la capacitaci6n a ios 
Coordinadores de Recintos Electoraies que tienen It responsabilidacl de apoyar a 
los Miembros de las .lumas. 

• L~ capacitaci6n a las Coordinadores de Recintos Electorales debe enfocar 
pnncipalmente las debiiidades encontrada'' en el lienadc, de Actac. de manern 



que se pueda transmitir oponunamente instrucciones a los Miembros de Juntas, 
para mejorar su desempefio el 26 de noviembre. 

• Valorar la posibilidad de editar un nuevo lnstructivo para Coordinadores de 
Recintos Electorales con los contenidos que aqui se sugieren. 

• En raz6n que la provision de Certificados de Presentaci6n no fue suficiente en 
algwias Juntas Receptoras, se recomiendu analizar la posibilidad de aumentar la 
cantidad de este material en el kit electoral. 

Orlando Tapia R. 
Coordinador Tecnico del Progra.ma 

de Asistencia Tecnica 

C7C: Director de Unidad de Capaciraci6n 
Arch. CAPE~ 



Quito, J 9 de diciembre 2006. 

Sehores 
Abg. Xavier Cazar V. 
Presidente de! TSE 
Sra. Sandra Cabrern 
Vicepresidenta del TSE 
M ie1nbro de la Comisi6n de Capacitaci6n 
Dra. Angelita Alban 
Presidenta de la Comision de Capacitaci6n de! TSE 
Dr. Patricic Torres M. 
M iembro de la Comision de Capacitaci6n de! TSE 
Leda. Narciza Zubia 
L1cdo. Jorge Valdospmos R 
Dr. Marco Benavides 0. 
Vocales def TSE 

Estin1ados sef'iores Vocales: 

OL N' 21 CAPELIVocalesffSE 
Ref: Ayuda Memoria N' c 

Nos perrnitimos presentar la Ayuda Memoria N{l 9, que coni.iene de manera resumida. el apoyo tecnico 
brmdado par la equipo del IIDH/CAPEL durame el periodo del 04 al 20 <ie diciembre de 2006 al 
Programa N>lcional de Capacitaci6n Electoral (PNCE) 

Los objetlvos correspondientes al periodo que finaiiza_ se presentan en la columna Jzqu1erda dei cuadro 
inserto en In p3.ginfl 2. La descripci6n de! cumplimiento de los objctivos, se presenta en la columna 
derechri del cuadro indicado. 

Es oportunc' reiterar a ios sefiores Vocales, 1a total disposici6n de am!J'liar conceptos emitidos en el 
presenre informe. 

Atenta1nente, 

Ricardo Valverde 
Jefe de! Prograrna de 
Asistencia Tecnica 

CIC' Director de la Unidarl de CapacitaciOn 
Archivo Unidad de Caoacitacion 
Archivo IJDI-1/CAPEL 

Orlando Tapia R. 
Coordlnador del Programa 

de Asistencia Teen ice. 



I. 

2. 

j 

4. 

5. 

A YUDA MEMORIA N" 9. 

El acomorulrunien10 t6cnico a la CECTSE, a la lJCTSE en la reahzact6n de las ~ct1v idades que adelante se inctuyen, 
ht sido el objetlvo princ1paf del equipu tecnico del IIDH/:APEL_ 

Conformacion del equip<> tecnico de! IIDH-CAPEL. 

h ASESOR I FUNClON PERlODO 
· Ricardc \/alverae Jefe del Proorama_de Asistencia Tecnica I Del 18 al 20 de diciemnre 
I Orlando 1 apra R Coordinador del Programa de Asistencia •Del 04 a! 20 de diciembre 
; Ttcnicu 

---,-~~---:--::----:--:-:---+=c-c70-:'-:7-,------,---j 

I ~andrn Verdu uez_ Asesora ara et Procrrama de .. c_·acep_a_c_1'_a_c~i6_11 __ _,·c"D,--e,..I O,,_o="· _,a_' _1 °_,_d_e_n,_o.,.v,..ie.,n_i_b,..rc __ 
~C=•r~m~e~1_1 ~C~h~a_co~· '~'---~A~s"'es"'o"'r_a en planes de capadtacion I Del 27 de nov. al IS de die. 

PRJMERA PARTE: APOYO TECNICO 

OBJETIVOS DE LA MISION 
Apoyai ia ejecuci611 del Progratna Nacional de 
Capacitaci6n Electoral (PNCE). 

Co1nribuir con el desarrollo de! proceso de 
evaluacion dei PNCE. 

Contribuir con la sis1ematlzaci6n de los 
resuhados las seslones de evaiuaci6n, e 
identiflcar conclusiones y recomendaciones que 
podnan desprenderse del analisis de la 
informaci6n recogida, 

Contribuir con tn elaboraci6n de! lnforme 
Tecnrco Final del PNCE. 

Cancelar las facturas corresµondientes a 
in1oresi6n y envio a Provincias de mareria! 
didt\ctico, utHizado en el Programa Especial para 
Eiectores co1~ Discapacidad, correspondiente a la 
segnnda vuelta electoral. 

I 

3. 

CUMPLIMIENTO 

Durante el periodo dei 04 al 20 de diciembre, el 1 
equipo tecnico mantuvo total disposici6n para 
apoyar a la Comision de Capacitacion ya la Urndad 
de Capac1tacion del TSE:. 

A partir de! 27 de noviembrt, de cornl1n acuerdo 
con ei Director de ta Unidad de Capaciraci6n, el 
equipo tecnico contribuy6 en ta preparaciOn de las 
diferentes fases de las sesiones de evaluaci6n. 
Prepar6 los cuestionanos respectivos y 
conjunta1nente con el asesor designado por la 
lJnidad de Capacitaci6n. condu_io ias sesiones de 
evaiuaci6n en las que participaron Presiden£es de 
los TPEs y Vocaies de ias Comis1ones de 
Capacltaci6n. 

6. Preparar el lnforme FmaL correspondiente al 
Progran1a de Asistencia TecnicCJ CAPELn'SE. 

Conciuidas ias sesiones de evaltJacicn. se procedit; 
a Is sistematiz.acion de los resultados de la 
aplicaci6n de los cuest1onarios y CJ la elaboraciOn 
de algunas conclusiones y reco1nendaciones 

!7 Elaborar y presemar al TSE, ia Ayuda Memoria 4. 
No. 9. 

Los resuttados de la eva!uaci6n forn1ar3n parte de! 
lnforme Fmal de] PNCE. 

5. Se 111antuvo la coordlnaciCn necesaria con el 
Presidente de FENEDIF, para conclrnr el pago 
correspond1ente ti in1presi6n dt- 111ateria! didactico 
impreso para el Progra1nn Espec1a1 de Electore~ con 
Dfscapaciriad (segundr. vue!ta). y la distribuciOn a 
ias provincias. 



Program• de Asistencie Tecmce del llDHICAPEL 
al TSE. 

7. Se presem6 al Pleno del TSE, la Ayuda Memoria 
No. 9, informe de gesri6n con que el llDHICAPEL 
concl11ye el apoyo tecnico £. la Co1nisi6n Especial 
de CapacitaciOn a la Unidad de Capacitaci6n y a la 
V'tcepresidencia del TSE 

SECUNDA PARTE: RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS 

FECHA 
Periodo del 27 de 
Nov. al 20 de Die. 

DESARROLLO 

!. COMISION DE CAPACITACION: 
I Como lo dispone el Programa Nac1onal de 
: Capacitaci6n Electoral, el equipo tecmco estuvo 

atento a brindar el apoyo necesario a la Comisi6n 
Especial de Capacitaci6n. 

UNIDAD DE CAPACITACION 
De conformidad con el cronograma establecido, la 
Unidad de Capac1tacl611 direccionD su tabor al disefio 
y preparaci6n de las dislintas etapas relacionada-; con 
la evaluaci6n y redacci6n del informe Final del 
PNCE. 

La Unidad de Capacitaci611 contempl6 para la I 
evaluaciOn, la participaci6n de ios ?residences de los · 
TPEs asi como el Presidente )' ui: Vocal de las 
Comisione~ <le Capacitaci6n de cada Tribunai 
provincial. un grupo de Coordinadores de Recinto.s 
Elecrnrales (CREs), de Capacitadores Locales, 
seleccionados por 1nuestreo y el aporte de los asesore.s 

· y personal adm1mstrativo de la Unidad de 
CapacitaciOn. 

3. VICEPRESIDENCIA de! TSE. 
Concluy6 el apoyo " la V1cepresidencia, en el Plan 
Especial par~1 Electores con Discapacidad 

4. FEDERACIONES DE CJUDADANOS 
CON DISCAPACIDAD 

OBSERV A Cl ONES 

Unidad de Capacitacion: 
La evaluaci6n del PNCE se desarroll6 
las dias Ii y 12 de diciembre en el 
Hotel Sheraton er Quito. convocando 
para cada sesion a 11 TPE.s, 
Circunstancias re!acionadas con e] 
periodo de nornbramiento de los CREs 
y de ios capacnadores locales 
impidieron la parcicipaci6n de este 
importantc grupo de funcionarios 
electorales en el 01·oceso de evaluaci6n_ 
El equ1po tecnico de CAPEL apoy6 a la 
Unidad de Capae1raci6n en el diseiio y 
desarrollo de las ses1ones de 
evaluaciOn; se encarg6 de realizar una 
selecci6n preli1ninar de ios indlcadores 
y subindicadores de eficacia J-1 

eficiencia. Contribuy<i con el disefto de 
ios cuescionarios uti lizados en ta 
evaluacion. CAPEL cubri6 los gastos 
de utilizaciOn de salones y refrigerio de 
las sesiones 111di:;adas. 
Se proporc1ono al Director de la 
Unidac de Capacitaci6n un lisrado 
preHminar rie conclusiones y 
recomendaciones 
Los d{as slguientes fueron dedicados a 
tabular la informaciOn recogida en los 
cuestionanos que evaluarori Jn eficacia 
y eficienci<r cle'. PNCE. Finalmente se 

El coordinador de FENEDIF, entrego a CAPEL lao entrego a k Unidad de Capaciraci6n e I 
facturas pendientes del pago asu1nidu po:- e-l Pragrarna j resultado de dicha cabu1aci6n; 
de Asistencia Tt.cn1ca, reia::ionadas con irnpresi6n de : asirnis1no se le proporc1on6 la base de 
ma1erial y trasiado de este a provincias part:·. distribuir datos er; excel de In 1nfom1aci611 
entre la Policit.i Nacjonal y Fuerzas Armadas. procesada. para ios ajustes 

[ Al conciulr el period0 dt la Misi6r.. se entrega a ios 

correspondiente1.. 

· sei'lore:s Vocales del Plenc, la presentt ~Ayuda 
Memona Ne 9 Vicepresidencia: (Plan Espeeial de 
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Electores con Discapacidad): 
En acatc a los dispuesto en los 
Convenios establecidos cmc USAID y 
el TSE, CAPEL dio por concluido el 
apoyo a la Vicepresidencia del TSE, 
asumiendo la cancelaci6n del costo por 
transferencia oancaria de ia:; hojas 
informat1vas 1mpresas en Brailley 
utihzadas en la segunda vuelca, asf 
como e: pago a! contado de! envio a 
provincias de las tripricos dirigidos a 
elec1ores con cHscapacidad utiiizados 
en la segunda vue1tt: electoraL 

Federaciones de Ciudadanos con 
Discapacidad: 

Se procedib a cancelar Jos montos por 
i1npresi6P de postaies para identiflcar 
taxis al servicio de electores 
discapacitados y las facturas 
correspondienres al envio a provincias 
de tnpucos pare. informacion de las 

Fuerzas Arn1adas y Policia NacicnaL 

El cos.to por la impresi6n de hojas 
inforrnativas en sisterna Brailie, para la 
segunda vueh:a electoral, se cancelara a 
la "lmpre11ta Braille de la Fence" 
mediante transferencia bancaric .. 




