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Най про с ті ші фо р ми на род но го пред ста в -
ни ц т ва да в ньо ру сь кої кня жої до би

Тра ди ції укра ї н сь ко го па р ла ме н та ри з му гу б -
лять ся в сві та н ко вій да ле чи ні іс то рії схі д но го
сло в’ян с т ва. Се ред ін ших сло в’ян сь ких пле мен
спо ча т ку ви ді ля ла ся їх пі в ден но �за хі д на гру па,
яка про жи ва ла на те ри то рії від Ка р пат до Сі вер -
сь ко го Ді н ця й оде р жа ла на зву ан тів. 

У ІІІ– ІV ст. тут сфо р му ва ла ся Ант сь ка дер жа ва,
най більш по ши ре ни ми фо р ма ми пра в лін ня в
якій бу ли ра ди пле мін них со ю зів при во ж дях ан -
тів, на род ні зі бран ня у ви гля ді ро до вих та пле мін -
них схо дів. У схо дах мо г ли бра ти участь, крім кня -
зя з йо го дру жи ною, всі ві ль ні лю ди. Схо ди ма ли й
спе ці а ль ну на зву — ві че. Ві че бу ло вер хо в ним ор -
га ном пле мін но го са мо вря ду ван ня й су ду сло в’ян.

По да ль ший роз ви ток ро до пле мін ної ор га ні за -
ції схі д но го сло в’ян с т ва зу мо вив по яву спо ча т ку
ви бо р ної, а пі з ні ше спа д ко вої кня зів сь кої вла ди,
що бу ла ви щим ви ко нав чим ор га ном пле мін но -
го управ лін ня. Кня зів сь ка вла да здій с ню ва ла
управ лін ня, а та кож су до ві та ре лі гій ні фу н к ці ї.

Про цес по лі тич ної кон со лі да ції схі д них сло -
в’ян за ве р ши в ся об’ єд нан ням Ки їв сь кої і Нов го -
род сь кої зе мель у Да в ньо ру сь ку дер жа ву — Ки їв -
сь ку Русь, під вла дою якої у Х ст. пе ре бу ва ли всі
схі д но сло в’ян сь кі пле ме на. Із за не па дом Ки їв сь -
кої Ру сі, зу мо в ле ним як та та ро� мо н голь сь кою
на ва лою, так і вну т рі шні ми кня зів сь ки ми чва ра -
ми, не х ту ван ням за га ль но де р жа в ни ми і за га ль -
но люд сь ки ми ін те ре са ми, ві ча втра ча ють своє
зна чен ня, а по тім і зо всім від ми ра ють.

На по ча т ку ХІ ст. від бу в ся про цес ко ди фі ка ції
да в ньо ру сь ко го зви ча є во го пра ва, який за ве р -
ши в ся по явою «Ру сь кої пра в ди» Яро сла ва Му д -
ро го, що ни ні вва жа єть ся пра во вим фу н да ме н -
том Укра ї ни–Ру си. На зву «У к ра ї на» впе р ше зга -
да но в Іпа ті їв сь ко му лі то пи сі у 1185 р.

Па р ла ме нт сь ка тра ди ція 
Поль сь ко- Ли тов сь ко го пе рі оду

Ін сти ту ції, які в кон к ре т них іс то ри ч них умо -
вах за ча сів 350�рі ч но го іс ну ван ня Ки їв сь кої Ру сі
(ІХ– ХІІ ст.) уо соб лю ва ли пе в ні еле ме н ти па р ла -
ме н та ри з му, не втра ти ли сво єї ак ту а ль но с ті в по-
 да ль ших по ді ях, що від бу ва ли ся. За по ча т ко ва ні
ще то ді тра ди ції укра ї н сь ко го па р ла ме н та ри з му,

Initial Forms of the People’s Representation 
in the Old Russian Princely Age

The Ukrainian parliamentarianism’s traditions
date back to the origins of the Eastern Slavs. The
ancient group of the Eastern Slavs residing on the
territory from the Carpathian Mountains to the
Siverskyi Donets River was called Antes.

The State of the Antes emerged there in the III–IV
centuries A.D. Then the most popular forms of gov-
ernment were the councils of the tribal unions, the
people’s assemblies in the form of the family and
the tribal meetings. Along with the Prince and his
retinue, all other free people could participate in
these meetings. Such meetings were called «viche».
Viche was the supreme body of the tribal self-gov-
ernment and the court of Slavs.

Subsequent development of the family and tribal
organization of the Eastern Slavs gave birth to the
elective and then — to the hereditary Princely po -
wer, which had become the supreme executive bo -
dy of the tribal government. Princes performed ad -
mi nistrative, judicial and ecclesiastical functions.

Political consolidation of the Eastern Slavs result-
ed in amalgamation of the Kyivan and the Nov go ro -
dian Lands into the Old Russian State — the Kyivan
Rus’, which ruled over all Eastern Slavs in the X cen-
tury. Following the decay of the Kyivan Rus’ caused
by attacks of the Mongolian Tatars and internal
conflicts between Princes, as well as by their disdain
of the national and the human interests, viches lost
their significance and finally disappeared.

At the beginning of the XI century the customary
law of the Old Russians was codified. The process
resulted in publication of the Rus’ka Pravda Code of
Grand Prince Yaroslav the Wise. This Code laid the
legal foundation of Ukraine-Rus’. For the first time
name «Ukraine» was mentioned in the Hypatian
text of the Chronicle in 1185.

Parliamentary Tradition of the Polish 
and Lithuanian Period

Institutions, which incorporated some elements
of the parliamentary system over the 350-year peri-
od of Kyivan Rus’ (IX–XII), retained their signifi-
cance in the succeeding periods. Traditions of the
Ukrainian parliamentarianism and the statebuild-
ing were affected neither by the Mongolian Tatar
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Перша Конституція
України

The first Constitution
of Ukraine
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Ексклюзивне
видання
Конституції —
Основного Закону
України

The exclusive edition 
of the Constitution  —
the Fundamental Law
of Ukraine
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Декларація про державний
суверенітет України

Акт проголошення
незалежності України

The Declaration 
of Independence of Ukraine

The Act of Declaration
of the Independence of Ukraine
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як, зре ш тою, і са ме дер жа во тво рен ня, не бу ли
пе ре рва ні ні ро ка ми та та ро� мо н голь сь кої на ва -
ли, ні в Поль сь ко� Ли тов сь ку до бу.

Укра ї н сь кі зе м лі у скла ді Ве ли ко го кня зів с т ва
Ли тов сь ко го (XIII–XIV ст.), а зго дом і Поль сь ко го
ко ро лів с т ва (XV–XVI ст.) роз ви ва лись на ос но  ві
Ки їв сь кої дер жа ви. Цьо му спри я ла та об ста ви на,
що при ві ле йо ва ні Ли т вою на ща д ки киє во ру сь -
ких кня зів та бо яр ма ли мі с ця у ве ли ко кня жій
ра ді, центра ль них і мі с це вих ад мі ні с т ра ці ях і пе -
в ною мі рою мо г ли від сто ю ва ти ін те ре си у па р -
ла ме нт сь ких уста но вах Поль щі й Ли т ви. 

У мі с тах із ма г де бу р зь ким пра вом жи те лі самі
оби ра ли мі сь ку ра ду. Ви бо ри, як і в мі с тах Ки їв -
сь кої Ру сі, про во ди ли ся на на род них схо дах від -
кри тим го ло су ван ням. Ра да ви рі шу ва ла пи тан ня
за хи с ту міст, роз по ді лу по да т ків, за без пе чен ня
пра во по ряд ку, ви ко нан ня су до вих рі шень то що.

Ра ди ко за ць кої до би

По лі тич ною ві хою в іс то рії роз ви т ку укра ї н сь -
ко го па р ла ме н та ри з му ста ла ко за ць ка до ба
ХV–XVIII ст.  За сно ва на в се ре ди ні XVI ст. у по -
ни з зі Дніп ра, За по рі зь ка Січ бу ла хри с ти ян сь -
кою ко за ць кою ре с пу б лі ко ю.

Ви щий ор ган вла ди сі чо во го на ро до прав с т ва
уо соб лю ва ла Сі чо ва Ра да. У ній фа к ти ч но бу ла
від тво ре на ста ро ру сь ка тра ди ція на род но го ві -
че. Вій сь ко ву, або так зва ну Ге не ра ль ну чи «по в ну
Ра ду» на За по рі зь кій Сі чі бу ло за ве де но скли ка ти
у пе р ший день ко ж но го но во го ро ку, пер шо го
жо в т ня, на хра мо ве свя то По кро ви та на дру гий
чи тре тій день по Ве ли ко дню. Але бу ли й по за че -
р  го ві зі бран ня Вій сь ко вої сі чо вої ра ди у ви па д -
ках на га ль ної по тре би. За сло ва ми М. Гру шев сь -
ко го, «у к ра ї н ці ні чо го но во го не ви ду му ва ли.
Вони на га ду ва ли тіль ки те, за що бо ро ли ся і го -
ло ви свої скла да ли пред ки ни ні ш ніх укра ї н ців,
до би ва ю чи ся зе м лі і во лі, сво бо ди і рі в но сті,
укра ї н сь кої ав то но мії і дер жа в но с ті».

Ра да, у якій з од на ко ви ми пра ва ми бра ли
участь всі чле ни ко за ць ко го «то ва ри с т ва», бу ла
для них най ви щим ад мі ні с т ра ти в ним, за ко но да -
в чим і су до вим ор га но м. Во на ви зна ча ла на пря -
ми вну т рі шньої і зо в ні ш ньої по лі ти ки Вій сь ка
За по рі зь ко го, укла да ла уго ди з ін ши ми кра ї на ми,
оби ра ла ге ть ма на і ста р ши ну, ви рі шу ва ла го с по -
дар сь кі пи тан ня.

occupation nor the governance of the Polish and
Lithuanian rulers.

Ukrainian Lands under supremacy of the Grand
Duchy of Lithuania (XIII–XIV) and the Kingdom of
Poland (XV–XVI) relied on rules and norms estab-
lished by the Kyivan Rus’. Descendants of the Kyivan
Princes had got special rights and privileges in the
Grand Duchy of Lithuania. They held sits with the
Great Duchy Council, the central and the local
administrations, and could protect their interests
before the legislatures of Poland and Lithuania.

Residents of cities having the Magdeburg rights
could elect their municipalities. Just as in the cities
of the Kyivan Rus’ the elections were held at the
people’s meetings in the form of the open vote. City
councils resolved issues related to defense, distribu-
tion of taxes, and the law as well as the court deci-
sions enforcement etc.

Radas of the Kozak Age 

The Kozak epoch of the XV–XVIII centuries was
the political milestone in the Ukrainian parliamen-
tary system development. Founded in the Dnieper
River's mouth in the XVI century, the Zaporizhzhya
Sich was the Christian Kozak Republic.

The Sich Rada (Council) was the supreme body of
Kozaks’ democracy. Actually, it followed the Old
Russian traditions of the people’s viche. Military, or
the so called General or «Complete Rada» of the
Zaporizhzhya Sich used to be convoked on the first
day of every new year, on the first day of October —
the Holy Virgin Day, and on the second or third day
after the Easter Day. However, there were extraordi-
nary convocations of the Military Sich Rada in cases
of emergency. According to M. Hrushevs’kyi, «it was
nothing new there. Ukrainians only followed the
aspirations of their forefathers striving for land,
freedom and equality, Ukrainian autonomy and the
statehood».

The Rada was the supreme administrative, legisla-
tive and judicial body for all members of the Kozak
community. It defined the orientations of home and
foreign policies of the Zaporizhzhya Army, entered
into Agreements with other states, elected the
Hetman and the master of Kozaks, solved econom-
ic issues.

The elections of the high military ranks — otaman
(Kozak chieftain), judge of the court martial, pysar
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Конституція України
у сесійному залі

під час урочистих засідань

The Constitution of Ukraine
in the sessional hall during

the ceremonial meetings
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Схема будинку
Верховної Ради України
по вул. Грушевського, 5

The scheme of the
Verkhovna Rada edifice
(5, M. Hrushevs’koho Street)



Зал засідань Верховної Ради
України

(вид з ложі преси)

The sessional hall of the
Verkhovna Rada of Ukraine

(view from the press-box)
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Осо б ли вої ва ги на бу ва ли ви бо ри ста р шин —
ко шо во го ота ма на, вій сь ко во го су д ді, пи са ря та
оса ву ла. Для цьо го іс ну ва ла спе ці а ль на про це ду -
ра. Ко жен ку рінь, а їх бу ло на За по рі ж жі трид -
цять вісім, про по ну вав ка н ди да та і на по ля гав на
об ран ні са ме йо го. Пі с ля цьо го ка н ди да ти по ки -
да ли май дан, на яко му роз по чи на ло ся об го во -
рен ня ка н ди да тур. Осо ба, яку об ра ла Ра да, по ви нна
бу ла дві чі від мо ви ти ся від по са ди і ли ше з тре тьої
про по зи ції взя ти в ру ки бу ла ву ко шо во го.

У ко за ків, крім за га ль ної Вій сь ко вої Ра ди, бу ли
ще й ло ка ль ні ра ди, які на зи ва ли ся схо д ка ми. На
них об го во рю ва ли ся, як пра ви ло, спра ви, що ви -
ма га ли на га ль но го ви ко нан ня. Дрі б ні ші пи тан -
ня, за зви чай го с по да р чі, роз гля да ли ся на схо дах
по ад мі ні с т ра ти в них оди ни цях — па ла н ках, на
які по ді ля ла ся За по рі зь ка Січ.

Бог дан Хме ль ни ць кий у пе р ший пе рі од на ці о -
на ль но� ви з во ль ної бо ро ть би укра ї н сь ко го на -
ро ду 1648–1654 ро ків ча с то скли кав Вій сь ко ві
Ра ди і при слу ха в ся до їхніх по рад і рі шень, од нак
зго дом він зби рав Ра ду тіль ки у тих ви па д ках, ко -
ли тре ба бу ло са н к ці о ну ва ти якесь ви ня т ко ве рі -
шен ня. То му Вій сь ко ві та Сі чо ві Ра ди по сту по во
ста ли втра ча ти своє пе р ві с не зна чен ня і пе ре -
тво рю ва лися на Ра ди ста р шин, які зо се ре ди ли у
сво їх ру ках не тіль ки вій сь ко ву та ад мі ні с т ра ти в -
ну, а й су до ву та ду хо в ну вла ду. Рі шен ня Ра ди ста р -
 ши н бу ли обо в’я з ко ви ми для ви ко нан ня всі ма сі -
чо ви ка ми.

Ста но в лен ня ко за ць ко го 
кон сти ту ці о на лі з му

Ва ж ли вою по ді єю роз ви т ку по лі тич ної іде о ло -
гії Ко зач чи ни, пред те чею укра ї н сь ко го па р ла ме н -
та ри з му ста ла Кон сти ту ція Пи ли па Ор ли ка
(1710 р.) під на звою «Ко н с ти ту ція прав і сво бод
За по рі зь ко го Вій сь ка». Во на уві бра ла весь по пе -
ре дній до свід бо ро ть би за укра ї н сь ку дер жа в -
ність, від дзе р ка ли ла спо ді ван ня ши ро ко го ко за -
ць ко го за га лу.

Го ло вним пун к том Кон сти ту ції бу ло про го ло -
шен ня не за ле ж но с ті Укра ї ни, дру гим — вста но в -
лен ня но вої за змі с том Ко за ць кої Ра ди. Кон сти -
ту ція ви зна ча ла та кож ста тус міст, за твер джу ва ла
їхні пра ва і при ві ле ї.

Від по ві д но до Кон сти ту ції Ко за ць ка Ра да об -
ме жу ва ла вла ду ге ть ма на, а Укра ї на пе ре тво рю -

(secretary) and osaul (adjutant) — were of primary
importance. To this end, Kozaks had the special pro-
cedure. First, each of 38 kurin’s (units) nominated
their candidates and promoted them. Then all can-
didates were to leave the maidan (square) and only
after that Kozaks started the discussion of the nom-
inees. A person elected by the Rada had to reject
nomination twice, and could accept a power to -
ken – the bulava (mace) — upon the third sugges-
tion only.

In addition to the general Military Rada, Kozaks
had the local boards called gatherings. There they
discussed issues, which required prompt resolution.
Less significant issues, mainly economic ones, were
considered at the administrative meetings —
palankas — of the Zaporizhzhya Sich' units.

During the first period of liberation movement of
the Ukrainian people in 1648–1654 Hetman Boh -
dan Khmelnytskyi used to convoke the Military Ra -
das and fulfilled their recommendations and deci-
sions. However, later on he convoked the Rada in
extraordinary cases only, when some special deci-
sions were to be sanctioned. Therefore, Military and
Sich Radas had lost their initial mission and gradu-
ally transformed into the Radas of Fathers, which
had accumulated not only the military and the
administrative, but also the judicial and the ecclesi-
astical powers. Resolutions of the Rada of Fathers
were binding upon all Sich members.

Formation of the Kozak Constitutionalism

The Constitution of Hetman Pylyp Orlyk (1710)
entitled «Constitution of rights and freedoms of
Zaporizhzhya Army» became the important stage of
the Kozaks’ political ideology development and the
precursor of the Ukrainian parliamentarianism. It
accumulated all previous experience of struggle for
the national independence and reflected hopes and
expectations of the Kozaks.

The main provisions of the Constitution were the
declaration of Ukraine’s independence and the es -
tab lishment of the new Kozak Rada. The Consti -
tution also defined the status of cities, codified their
rights and privileges.

According to the Constitution, the Kozak Rada
limited the Hetman’s authority, and Ukraine was
declared the constitutional State. The Rada resolved
the issues of the state significance. The Hetman



15

Освітлювальний плафон 
з центральною кришталевою люстрою 
у залі засідань Верховної Ради України

The lighting plafond with the central 
crystal luster in the sessional hall 

of the Verkhovna Rada of Ukraine
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Художнє полотно-алегорія «Державотворення»

Центральний фрагмент
полотна «Державотворення»

The art canvas-allegory «The Statebuilding»

The central part of the art
canvas «The Statebuilding»
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ва ла ся на кон сти ту цій ну дер жа ву. Ра да ви рі шу ва -
ла спра ви дер жа в ної ва ги. Пи тан ня для об го во -
рен ня у Ра ді фо р му лю вав і вно сив ге ть ман. Усі її
пред ста в ни ки по ви нні бу ли при ся га ти на ві р -
ність дер жа ві. Во ни бу ли на ді ле ні пра вом ви ма -
га ти зві ту від ге ть ма на у йо го ді я ль но с ті й при тя -
га ти йо го до від по ві да ль но с ті «за по ру шен ня за -
ко нів і во ль но с тей ба ть кі в щи ни».

Кон сти ту ція Пи ли па Ор ли ка — пе р ший кон -
сти ту цій ний акт, що на ро ди в ся на Укра ї ні та сут -
тє во впли нув на де мо к ра ти ч ний роз ви ток
держа в но го уст рою в Укра ї ні, є ви зна ча ль ним
ін те ле к ту а ль ним до ся г нен ням сво єї епо хи, за ко -
но мі р ною ві хою ко за ць ко го кон сти ту ці о на лі з -
му, на ба зі яко го вже в ХІХ ст. без по се ре д ньо роз -
ви ва єть ся по ту ж на до к т ри на парламентаризму.

Збереження традицій українського
парламентаризму за часів Австрійської 
та Російської імперій

З лі к ві да ці єю Ге ть ма н щи ни ро сій сь ким ца ра -
том на при кі н ці ХVІ ІІ ст. тра ди ції па р ла ме н та ри -
з му, за кла де ні в Ки їв сь кій Ру сі та ко за ць кою дер -
жа в ні с тю, про до в жу ва ли жи ви ти су с пі ль но� по -
лі ти ч ну ду м ку в Укра ї ні.

Ав с т рія та Уго р щи на, як і вся Єв ро па, на по ча т -
ку 1848 ро ку за зна ли ре во лю цій них по тря сінь.
Під їх впли вом в Ав с т рії у 1867 ро ці бу ло спі ш но
про го ло ше но де мо к ра ти ч ну кон сти ту цію і за -
сно ва но пе р ший ав с т рій сь кий па р ла мент —
рейх ста г.

Ці по лі тич ні по дії ак ти ві зу ва ли укра ї н сь ке на -
се лен ня: 2 тра в ня 1848 ро ку у Льво ві бу ло ство -
ре но Го ло вну ру сь ку Ра ду як по стій но ді ю чий
ор ган гро мад сь ко го са мо вря ду ван ня укра ї н ців.
Він пред ста в ляв ін те ре си укра ї н сь ко го на се лен -
ня Га ли чи ни у рейх ста гу та ін ших уря до вих ор -
га нах Ав с т рі ї.

Від по ві д но до сво їх про гра м них по ло жень Ра -
да до ма га ла ся про ве ден ня ре форм у га лу зі про -
ми с ло во с ті, сіль сь ко го го с по дар с т ва і куль ту ри,
за без пе чен ня ві ль но го на ці о на ль но го роз ви т ку
укра ї н сь ко го на се лен ня.

Своє рі д ною ор га ні за цій ною фо р мою ді я ль но -
с ті 32 укра ї н сь ких де пу та тів, яких на ви бо рах
1907 ро ку бу ло об ра но до ав с т рій сь ко го па р ла -
ме н ту, став Укра ї н сь кий па р ла ментський клуб. 

formed the agenda of the Rada. All members of the
Rada should swear allegiance to the State. They had
the right to require the reports on the Hetman’s ac -
tivities and also to call him to account for «bre a ching
of the laws and the freedoms of the Mother land».

The Constitution of Pylyp Orlyk was the first con-
stitutional act in Ukraine, which had great impact
upon the democratic development of the state sys-
tem of Ukraine. It was the significant intellectual
achievement of that epoch and the natural land-
mark of the Kozak constitutionalism, which had
created the basis for the development of the power-
ful doctrine of parliamentarianism in the XIX cen-
tury.

Preservation of the Ukrainian
Parliamentarianism’s Traditions under 
the Austrian-Hungarian and Russian
Empires

In the late XVIII century the Russian czarism rui -
ned the Hetman state, nevertheless the traditions of
the parliamentarianism laid down by the Kyivan
Rus’ and the Kozak State were preserved in the so -
cial and political movement in Ukraine.

In early 1848 Austria and Hungary, as well as some
other European states suffered from the revolution-
ary upheavals. Consequently in 1867 Austria decla -
red the democratic constitution and founded the
first Austrian parliament — the Reichstag.

These political events stirred up the Ukrainian
population: on May 2, 1848, there was established in
Lviv the Main Rus’ Board as the permanent body of
the community self-government. It represented the
interests of the Ukrainian population of Halychyna
before the Reichstag and other governmental bod-
ies of Austria.

According to its statutory provisions, the Board
advocated industrial, agricultural and cultural re -
forms, as well as free national development of the
Uk rainian population.

In 1907 the Ukrainian Parliamentary Club was
established. It was an association of 32 Ukrainian
deputies elected to the Parliament of Austria.

The Club developed joint activity programs, due
to which Ukrainian parliamentarians could repre-
sent coordinated opinions of the unified national
bloc before the Austrian legislature.
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Мальовничий плафон
«Квітуча Україна»

The picturesque plafond
«Flourishing Ukraine»



Парадні сходи
до сесійного залу

The front staircase
to the sessional hall
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Елемент інтер’єру будинку по вул. Грушевського, 5

The element of an interior 
of the Verkhovna Rada edifice (5, M. Hrushevs’koho Street)
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У клу бі ви ро б ля ли ся спі ль ні про гра ми дій, за в -
дя ки чо му укра ї н сь кі по сли зав жди ви сту па ли в
ав с т рій сь ко му па р ла ме н ті єди ним на ці о на ль -
ним бло ком.

Участь укра ї н сь ких де пу та тів у па р ла ме нт сь -
ких уста но вах Ав с т рії та Ав с т ро� Уго р щи ни, ді я -
ль ність Го ло вної ру сь кої Ра ди та Укра ї н сь ко го
па р ла ме нт сь ко го клу бу спри я ли на ці о на ль но му
про бу джен ню укра ї н ців Га ли чи ни, Бу ко ви ни і
За ка р пат тя, бу ли ле га ль ним за со бом бо ро ть би
за ав то но мію та не за ле ж ність за хід но ук ра їн сь -
ких зе мель. Во ни та кож за сві д чи ли сприй нят тя і
під три м ку за хід но ук ра їн сь ким су с пі ль с т вом са -
мої ідеї па р ла ме нт сь кої де мо к ра ті ї. Цей до свід
був ви ко ри с та ний при утво рен ні у Льво ві у 1918
ро ці Укра ї н сь кої на ці о на ль ної Ра ди спо ча т ку як
ор га ну са мо вря ду ван ня, а по тім як па р ла ме н ту
За хід но ук ра їн сь кої На род ної Ре с пу б лі ки.

Укра ї н сь кі де пу та ти спра в ля ли іс то т ний вплив
на ді я ль ність Дер жа в ної Ду ми Ро сі ї. У пе р шій та
дру гій Дер жа в них Ду мах Ро сії (1906–1908 рр.) ак -
ти в ну ді я ль ність з ці єю ме тою про во ди ла па р ла -
ме нт сь ка фра к ція укра ї н сь ких де пу та тів — Укра ї н -
сь ка Дум сь ка Гро ма да. По лі тич ною пла т фо р мою
Гро ма ди бу ла ав то но мія, про гра ма якої ви кла де на
у кон сти ту цій но му про е к ті М. Гру шев сь ко го «Ко н -
с ти ту цій не пи тан ня і укра ї н с т во в Ро сі ї».

Участь у ро бо ті Дер жа в ної Ду ми Укра ї н сь кої
Дум сь кої Гро ма ди та де пу та тів з укра ї н сь ких гу -
бе р ній да ла змо гу при ве р ну ти на офі цій но му
дер жа в но му рі в ні за га ль но ро сій сь ку і на віть
між на ро д ну ува гу до укра ї н сь кої на ці о на ль ної
ідеї, спри я ла по гли б лен ню ре а ль ної прак ти ки
парламентаризму.

Визначна роль Центральної Ради 
у процесі становлення вітчизняного
українського парламенту

Будівництво на ці о на ль ної дер жа ви пе ре йш ло
у ці л ком ре а ль ну пло щи ну в пе рі од укра ї н сь кої
ре во лю ції 1917–1918 рр., у хо ді якої аку му лю ва -
лися ві ко ві де мо к ра ти ч ні тра ди ці ї. Ство ре на в
Ки є ві в бе ре з ні 1917 ро ку Центра ль на Ра да на
чо лі з М. Гру шев сь ким ста ла об’ єд ну ва ль ним і ко -
ор ди на цій ним центром укра ї н сь ко го на ці о на -
ль но� ви з во ль но го ру ху в Укра ї ні. Вже на по ча т ку
кві т ня Центра ль на Ра да скли ка ла Все ук ра їн сь -
кий На ці о на ль ний Кон грес, який про го ло сив

Participation of the Ukrainian deputies in the par-
liamentary bodies of Austria and the Dual Monar -
chy, activities of the Main Rus’ Board and the
Ukrainian Parliamentary Club strengthened nation-
al self-identification of the Ukrainians residing in
Halychyna, Bukovyna and Transcarpathian region.
They were the legal means of struggle for the auton-
omy and the independence of the Western Ukraine.
They also demonstrated the awareness of and sup-
port for the idea of parliamentary democracy
among the Western Ukrainians. This experience
was used in 1918, when the Ukrainian National
Rada was established as a local self-government bo -
dy, and later on — as the parliament of the Western
Ukrainian People’s Republic in Lviv.

Ukrainian MPs had significant influence on the
activity of the State Duma in Russia. The parliamen-
tary faction of Ukrainian MPs — the Ukrainian
Duma’s Hromada (Community) — was active in the
State Duma of Russia of the first and the second
convocations (1906–1908). Political credo of the
Hromada was the national autonomy. The Hroma -
da’s program was stated in the constitutional draft
of M. Hrushevs’kyi’s «Constitutional Issue and the
Ukrainians in Russia».

Activities of the Ukrainian Duma’s Hromada and
the MPs from the Ukrainian provinces drew atten-
tion of the top officials to the Ukrainian national
idea both at the domestic and the international lev-
els, strengthened the real practice of parliamentari-
anism.

Prominent Role of the Central Rada 
in Formation of the National Parliamentary
System

Capacity building of the national state intensified
during the Ukrainian revolution of 1917–1918,
which accumulated all democratic traditions of the
state. The Central Rada headed by M. Hrushevs’kyi
was established in Kyiv in March 1917. It unified and
coordinated the Ukrainian national liberation mo -
ve ment in Ukraine. In early April 1917 the Central
Rada convoked the All-Ukrainian National Con -
gress, which declared the course to the autonomy of
Ukraine and authorized the Central Rada to develop
the status of the autonomy.

Following the order of the All-Ukrainian National
Congress, the Central Rada had declared in its First
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Кулуари другого поверху будинку по вул. Грушевського, 5

The first  floor lobby of the Verkhovna Rada edifice
(5, M. Hrushevs’koho Street)
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Зал засідань Погоджувальної ради
(загальний план)

The sitting hall of the Conciliatory council 
(general view)



Фрагмент залу засідань
Погоджувальної ради

The part of the Conciliatory
council’s hall 
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курс на ав то но мію Укра ї ни і до ру чив Центра ль -
ній Ра ді роз ро би ти ста тус ці єї ав то но мі ї. 

Ви ко ну ю чи во лю Все ук ра їн сь ко го На ці о на ль -
но го Кон гре су і Все ук ра їн сь ких з’їз дів, Центра -
ль на Ра да І Уні вер са лом про го ло си ла ав то но мію
Укра ї ни, а пі с ля про го ло шен ня ІІІ Уні вер са лу во -
на ста ла вер хо в ним за ко но да в чим ор га ном
Укра ї н сь кої На род ної Ре с пу б лі ки (УНР).

У ІV Уні вер са лі про го ло ше но не за ле ж ність
Укра ї н сь кої Ре с пу б лі ки, за крі п ле но по ло жен ня
що до то го, що «о д ни ні Укра ї н сь ка На род на Ре с -
пу б лі ка стає са мо стій ною, ні від ко го не за ле ж -
ною, ві ль ною, су ве рен ною дер жа вою укра ї н сь -
ко го на ро ду».

Про го ло си в ши Укра ї ну па р ла ме нт сь кою ре с -
пу б лі кою, уні та р ною дер жа вою з де мо к ра ти ч -
ним уст ро єм, ІV Уні вер сал на дав юри ди ч не пра -
во здій с ню ва ти за ко но да в чу ді я ль ність Укра ї н -
сь кій Центра ль ній Ра ді, а ви ко нав чі фу н к ції —
Ра ді На род них Мі ні с т рів. Але ра зом із тим за зна -
ча ло ся, що Укра ї н сь кі уста но в чі збо ри, які ма ють
бу ти скли ка ні як най шви д ше, по ви нні ви рі ши ти
пи тан ня про фе де ра ти в ні від но си ни Укра ї ни з
ко ли ш ньою Ро сій сь кою дер жа во ю.

За час ді я ль но с ті Центра ль ної Ра ди в ній бу ли
пред ста в ле ні май же 20 по лі тич них пар тій. Най -
ви щі по в но ва жен ня в стру к ту рі Центра ль ної Ра -
ди ма ли за га ль ні збо ри, яких від бу ло ся де в’ять.

Як па р ла ме нт сь кий пред ста в ни ць кий ор ган
Центра ль на Ра да шу ка ла своє мі с це в май бу т ній
фе де ра ти в ній си с те мі, що ма ла ви ни к ну ти на
те ри то рії ко ли ш ньої Ро сій сь кої ім пе рії, по сту -
по во утве р джу ва ла ся як за ко но да в чий ор ган у
вла д но му ме ха ні з мі май бу т ньої Укра ї н сь кої
дер жа ви, по стій но вдо с ко на лю ва ла свою пар -
тій но� фра к цій ну стру к ту ру, в то му чи с лі че рез
по си лен ня ро лі по лі тич них пар тій у роз в’я зан ні
про блем, що сто я ли то ді пе ред укра ї н сь ким су с -
пі ль с т во м.

Ге ть ман сь кий пе ре во рот 29 кві т ня 1918 ро ку
при пи нив іс ну ван ня Центра ль ної Ра ди, од нак не
пе ре рвав тра ди цію укра ї н сь ко го па р ла ме н та ри з -
 му, оскі ль ки пе ред ба ча ло ся скли кан ня дер жа в -
но го сей му. 

Пі с ля від но в лен ня УНР Ди ре к то рія об ра ла
шлях, ком п ро мі с ний між па р ла ме нт сь кою де мо -
к ра ті єю та ра дян сь кою ре с пу б лі ко ю. Він по ля гав
у ство рен ні ве р ти ка лі тру до вих рад: від по ві то вих

Universal the autonomy of Ukraine. Later on the
Third Universal declared the Rada the legislative
body of the Ukrainian People’s Republic.

The Fourth Universal had proclaimed the forma-
tion of an independent Ukrainian Republic. The
Universal provided that: «From this day on the Uk -
rainian National Republic becomes a sovereign,
free, totally independent Ukrainian State».

The Fourth Universal declared Ukraine the parlia-
mentary republic, the unitary state with the demo-
cratic system, and the Ukrainian Central Council
was authorized to exercise the lawmaking activity,
and the Rada of People’s Ministers was established
as the supreme executive body. At the same time it
was stated that the Ukrainian Constituent Assembly
should be convoked as soon as possible to solve the
issues of Ukraine’s federative relations with Russia.

About 20 political parties were represented in the
Central Rada during its activity. The general assem-
blies had the highest authority within the Rada’s
structure. There were held nine sessions of the gen-
eral assemblies.

Being the parliamentary representative body, the
Central Rada looked for its possible affiliation with
the federative system that was to be established in
the territory of the former Russian Empire. Gra du -
ally it had become firmly established as the legisla-
ture of the future Ukrainian State. The Rada im -
proved its partial and factional structure, in particu-
lar through strengthening the role of the political
parties in solving the problems the Ukrainian socie-
ty faced with.

Hetman’s coup d’etat of April 29, 1918 terminated
the activity of the Central Rada. However, the tradi-
tion of the Ukrainian parliamentarianism was not
interrupted, because it was planned to convoke the
State Seym.

When the Ukrainian People’s Republic had been
restored, the Directory has chosen the combination
of the parliamentary democracy and the Soviet
republic. It provided the creation of the vertical of
the labor councils from the local ones in districts
and provinces to the central Congress of Labor
People. The Directory positioned itself as the tem-
porary body, which should delegate the powers to
the Congress.

The Congress of Labor People started its activity
in Kyiv in January 1919. It passed the Law on Forms
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Фрагмент інтер’єру холу
будинку по вул. Грушевського, 18/2

The part of the hall interior of the Verkhovna Rada
edifice (18/2, M. Hrushevs’koho Street)
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Фрагмент приміщення прес-центру

The part of the premise of the press-center



Прес-центр
(загальний план)

The press-center
(general view)
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та гу бе рн сь ких на мі с цях — до Кон гре су тру до -
во го на ро ду в центрі. Се бе ж Ди ре к то рія вва жа ла
ли ше тим ча со вим ор га ном, що має пе ре да ти
вла ду Кон гре су.

Кон грес тру до во го на ро ду від кри в ся в Ки є ві у
сі ч ні 1919 ро ку. Він ух ва лив За кон «Про фо р ми
вла ди в Укра ї ні», який ви зна чав, зо к ре ма, прин -
ци пи ор га ні за ції май бу т ньо го па р ла ме н ту УНР.
Пі з ні ше в кон сти ту цій них про е к тах 1920 ро ку
Укра ї на по зи ці о ну ва ла ся як єв ро пей сь ка де мо -
 кра ти ч на дер жа ва.

Іс то ри ч на ре т ро спе к ти ва 
па р ла ме н та ри з му 
в пе рі од ра дян сь кої до би

Пе р ший Все ук ра їн сь кий з’їзд Рад 12 гру д ня
1917 ро ку в ре зо лю ції «Про ор га ні за цію вла ди
на Укра ї ні» ого ло сив кра ї ну Ре с пу б лі кою Рад.
Ви щим ор га ном вла ди став Все ук ра їн сь кий з’їзд
Рад. У пе ре рвах між з’їз да ми йо го фу н к ції ви ко -
ну вав Все ук ра їн сь кий Центра ль ний Ви ко нав -
чий Ко мі тет (ВУЦВК). Він фо р му ва в ся на ба га то -
па р тій ній ос но ві. Ра дян сь ка вла да від мо ви ла ся
від па р ла ме н та ри з му та прин ци пу по ді лу вла ди
на за ко но да в чу, ви ко нав чу та су до ву, на ді ли в ши
за ко но да в чи ми по в но ва жен ня ми і уряд — На -
род ний Се к ре та рі ат (зго дом — Ра да на род них
ко мі са рів УРСР). Цю по лі ти ку про до в жив Тим ча -
со вий ро бі т ни чо� се лян сь кий уряд УСРР, який 
у гру д ні 1918 ро ку ство рив єди ний за ко но да в чо -
ви ко на в чий ор ган — Все ук ра їн сь кий ре во лю -
цій ний ко мі тет. У бе ре з ні 1919 ро ку ІІІ Все ук -
 раїн сь кий з’їзд Рад за тве р див Кон сти ту цію УСРР,
у якій бу ло за крі п ле но ди к та ту ру про ле та рі а ту, 
а як фо р му пра в лін ня — ра дян сь ку ре с пу б лі ку.
За ко но да в чі по в но ва жен ня бу ло на да но кі ль ком
ко мі те там — Все ук ра їн сь ко му з’їз ду Рад та Все -
укра їн сь ко му Цен т ра ль но му Ви ко нав чо му Ко мі -
те ту, жо ден з яких не мав па р ла ме нт сь ко го ха -
рак те ру.

Від по ві д но до при йн я тої 30 сі ч ня 1937 ро ку
Над зви чай ним чо тир на д ця тим Все ук ра їн сь ким
з’їз дом Рад Кон сти ту ції Укра ї н сь кої РСР бу ло
про го ло ше но но ву на зву пред ста в ни ць ко го ор -
га ну ре с пу б лі ки — Вер хо в на Ра да, якій бу ло на -
да но ста тус «най ви що го ор га ну дер жа в ної вла -
ди» в кра ї ні.

of the Power in Ukraine, which stipulated, in partic-
ular, the organizational principles of the future Uk -
rainian People’s Republic Parliament. Later in the
constitutional drafts of 1920 Ukraine was posi-
tioned as the European democratic state.

Retrospective Review of the
Parliamentarianism in the Soviet Time

On December 12, 1917 the First All-Ukrainian
Congress of Soviets (Radas) in its resolution On
Organization of Power in Ukraine declared Ukraine
the Republic of the Soviets. The All-Ukrainian
Congress of Soviets was declared the supreme
authority. The All-Ukrainian Central Executive
Committee was established to perform its functions
between the congresses. The Committee was for -
med on the multi-party basis. The Soviet Republic
had resigned from parliamentarianism and princi-
ple of the division of powers into legislative, execu-
tive and judicial. The government — the People’s
Secretariat (later on — the Council of People’s
Commissars of the Ukrainian Soviet Socialist Re -
public) — also performed the legislative functions.
This policy was continued by the Temporary Wor -
kers’ and Peasants’ Government of the Ukrainian
SSR, which created in December 1918 the sole leg-
islative and executive body — the All-Ukrainian
Revolutionary Committee. In March 1919, the Third
All-Ukrainian Congress of Soviets approved the
Constitution of the Ukrainian SSR, which intro-
duced the dictatorship of the proletariat and the
Soviet Republic as the form of government. The leg-
islative power was assigned to several commit -
tees — the All-Ukrainian Congress of Soviets and
the All-Ukrainian Central Executive Committee,
none of which had had the parliamentary nature.

According to the Constitution of the Ukrainian
SSR adopted on January 30, 1937 by the Extra -
ordinary 14-th All-Ukrainian Congress of Soviets
the representative body of the Republic received a
new name — the Verkhovna Rada — and the status
of the «supreme public authority» in the State.

This provision of the Ukrainian SSR Constitution
proceeds from the fact that according to the Con -
stitution of 1929 several authorities had the law-
making powers — the All-Ukrainian Congress of So -
vi ets, the All-Ukrainian Central Executive Com mit -
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Декор стелі прес центру

The décor of the press-center ceiling
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Кімната нарад

The room for meetings 



Центральна частина
кімнати нарад

The central part 
of the room for meetings 
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За крі п лен ня в при йн я тій Кон сти ту ції УРСР та -
ко го фо р му лю ван ня ви пли ває з то го, що за Кон -
сти ту ці єю 1929 ро ку за ко ни ух ва лю ва ли кі ль ка
ор га нів — Все ук ра їн сь кий з’їзд Рад, ВУЦВК, йо го
Пре зи дія та Ра д на р ком. Ра зом із тим у стат тях
Кон сти ту ції 1937 ро ку, які ви зна чи ли за са ди ді я -
ль но с ті Вер хо в ної Ра ди УРСР, ко ло су б’єк тів, на -
ді ле них пра вом за ко но да в чої іні ці а ти ви, не ви -
зна ча ло ся.

Фо р му ван ня ви що го ор га ну дер жа в ної вла ди в
Укра ї ні за но вою Кон сти ту ці єю прин ци по во від -
рі з ня ло ся від по ряд ку йо го ство рен ня в ми ну ло -
му. Від то ді в най ви щий ор ган дер жа в ної вла ди
ре с пу б лі ки про тя гом оди на д ця ти йо го скли кань
гро ма дя ни на ос но ві за га ль но го, рі в но го та пря -
мо го пра ва оби ра ли спо ча т ку (з 1938 р.) од но го
де пу та та на сто ти сяч на се лен ня, а пі з ні ше
(з 1978 р.) — 650 на род них де пу та тів від бло ку
ко му ні с тів і без па р тій них.

До ко рін ні змі ни в ра дян сь кій ви бо р чій си с те -
мі ста ли ся на ве с ні 1989 ро ку, ко ли за га ль на кі ль -
кість де пу та тів, що ма ли оби ра ти ся до па р ла ме н -
ту, ста но ви ла 450, і впе р ше за ба га то ро ків на од -
не мі с це пре те н ду ва ло кі ль ка ка н ди да тів.

За Кон сти ту ці єю УРСР 1938 ро ку Вер хо в на Ра -
да Укра ї н сь кої РСР оби ра ла ся на чо ти ри ро ки, а
за Кон сти ту ці єю 1978 ро ку — на п’ять ро ків.

Згі д но з Ос но в ним За ко ном Укра ї н сь кої РСР
Вер хо в на Ра да пра цю ва ла се сій но. Се сії скли ка -
ли ся Пре зи ді єю Вер хо в ної Ра ди УРСР дві чі на
рік.

Як по стій но ді ю чий ор ган Пре зи дія Вер хо в ної
Ра ди не при пи ня ла сво єї ді я ль но с ті й під час се -
сій Вер хо в ної Ра ди. Це був осо б ли вий ор ган, не
ха ра к те р ний для па р ла ме н тів за хі д них кра їн.

Зна ч но роз ши ри лися фо р ми і ме то ди ді я ль но -
с ті Вер хо в ної Ра ди УРСР. Згі д но зі стат тею 3 Кон -
сти ту ції УРСР Вер хо в ній Ра ді на да ва лося пра во
при зна ча ти, ко ли во на ви знає це за не об хід не,
слі д чі та ре ві зій ні ко мі сії з будь� яко го пи тан ня.
При Вер хо в ній Ра ді утво рю ва ла ся та кож Ра да
Ста рій шин з по в но ва жен ня ми ре ко ме н да цій но -
го ха ра к те ру. Від по ві д но до Ста ту ту ВКП(б) у
Вер хо в ній Ра ді УРСР бу ло утво ре но пар тій ну
гру пу, яка ко ор ди ну ва ла дії де пу та тів� ко му ні с тів,
ви ро б ля ла уз го дже ну по зи цію з усіх пи тань, що
ви рі шу ва ли ся на се сі ях.

tee and its Presidium, and the Council of People’s
Commissars. At the same time the Constitution of
1937 provisions, which defined the legal principles
of the activities of the Ukrainian SSR Verkhovna
Rada, failed to define subjects authorized to initiate
the legal acts.

Formation of the supreme public authority in
Ukraine under the new Constitution differed from
the procedure used in the past. Since then during
the eleven convocations of the Verkhovna Rada the
citizens had been electing one member per 100,000
population (since 1938) and 650 members from
the bloc of Communists and non-affiliated persons
(since 1978) to the supreme public authority of the
Republic according to the general, equal and direct
suffrage.

Fundamental changes in the Soviet electoral sys-
tem were introduced in spring 1989: the total
numerical strength of the parliament was reduced
to 450 MPs and for the first time several candidates
were nominated for one mandate.

According to the Ukrainian SSR Constitution of
1938 the Verkhovna Rada was elected for the 4-year
term, and the Constitution of 1978 established the
5-year office.

With regard to the Fundamental Law of the
Ukrainian SSR, the Verkhovna Rada worked in ses-
sions. Sessions were convoked by the Presidium of
the Ukrainian SSR Verkhovna Rada twice a year.

As the permanent body, the Presidium of the
Verkhovna Rada did not suspend its activity during
the sessions of the Verkhovna Rada. It was the spe-
cial body, not typical for the legislatures of the for-
eign states.

Forms and methods of the activity of the
Ukrainian SSR Verkhovna Rada were significantly
extended. According to Article 3 of the Ukrainian
SSR Constitution, the Verkhovna Rada had the right
to establish, if the Council deemed it necessary, an
investigation and an inspection commissions on
any issues. The Council of Fathers having the func-
tions of recommendation nature was also estab-
lished at the Verkhovna Rada. According to the Sta -
tute of the All-Union Communist Party (Bolshe viks)
there was established the party group at the Ver -
khovna Rada of the Ukrainian SSR, which coordi-
nated the activity of the Communist MPs and deliv-



Парадні сходи будинку 
по вул. Грушевського, 18/2

The front staircase
of the Verkhovna Rada edifice

(18/2, M. Hrushevs’koho Street)
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Зал протокольних заходів
(загальний план)

The hall of the hospitality events
(general view)
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Фрагменти інтер’єру залу
протокольних заходів

The parts of the interior 
of the hospitality events’ hall
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Від по ві д ні по ло жен ня Кон сти ту ції УРСР 1937
та 1978 ро ків, що сто су ва ли ся стру к ту ри Вер хо -
в ної Ра ди Укра ї н сь кої РСР та по ряд ку її фо р му -
ван ня, спри я ли за про ва джен ню де яких тра ди цій
у за ко но тво р чій ді я ль но с ті де пу тат сь ко го ко р -
пу су, пе в ною мі рою по зна чи ли ся на по да ль шій
за ко но да в чій ро бо ті Вер хо в ної Ра ди Укра ї ни.

Па р ла мент не за ле ж ної Укра ї ни

Су час ний етап роз ви т ку укра ї н сь ко го па р ла -
ме н та ри з му по в’я за ний з Вер хо в ною Ра дою
Укра ї ни два на д ця то го скли кан ня. При йн ят тям
16 ли п ня 1990 ро ку Де кла ра ції про дер жа в ний
су ве ре ні тет Укра ї ни Вер хо в на Ра да від кри ла но -
ву сто рі н ку в йо го іс то рі ї.

Про го ло си в ши дер жа в ний су ве ре ні тет Укра ї -
ни як вер хо вен с т во, са мо стій ність, по в но ту і не -
по ді ль ність вла ди ре с пу б лі ки в ме жах її те ри то -
рії та не за ле ж ність і рі в но пра в ність у зо в ні ш ніх
зно си нах, Де кла ра ція ви зна чи ла, що Укра ї на як
су ве рен на на ці о на ль на дер жа ва роз ви ва єть ся в
іс ну ю чих ко р до нах на ос но ві здій с нен ня укра ї н -
сь кою на ці єю сво го не від’ єм но го пра ва на са мо -
ви зна чен ня.

Де кла ра ці єю вста но в ле ні фо р ми ре а лі за ції
вла ди на ро ду — на ос но ві Кон сти ту ції як без по -
се ре д ньо, так і че рез на род них де пу та тів, об ра -
них до Вер хо в ної і мі с це вих Рад Укра ї н сь кої РСР,
за крі п ле но по ло жен ня про ви клю ч ний пред ста -
в ни ць кий ха ра к тер Вер хо в ної Ра ди УРСР: від
іме ні всьо го на ро ду мо же ви сту па ти ви клю ч но
Вер хо в на Ра да Укра ї н сь кої РСР.

Згі д но з Де кла ра ці єю бу ло ска со ва но стат тю 6
Кон сти ту ції УРСР про «ке рі в ну роль» ко му ні с ти -
ч ної пар тії і про го ло ше но «ро з по діл вла ди» на
за ко но да в чу, ви ко нав чу та су до ву як прин цип
по бу до ви дер жа в но го ме ха ні з му.

24 сер п ня 1991 ро ку, ко ли Вер хо в на Ра да Укра -
ї н сь кої РСР два на д ця то го скли кан ня од но стай -
но про го ло су ва ла за Акт про го ло шен ня не за ле -
ж но с ті Укра ї ни, по ча в ся роз ви ток па р ла ме н ту в
но вих умо вах мо ло дої су ве рен ної дер жа ви. Пі з -
ні ше, у лю то му 2000 ро ку, Вер хо в ною Ра дою
Укра ї ни бу ло при йн я те рі шен ня про змі ну об чи -
с лень її скли кань. Від те пер два на д ця те скли кан -
ня па р ла ме н ту, що пра цю ва ло на по стій ній
осно ві з 1990 до 1994 ро ку, ста ло іме ну ва ти ся
пер шим скли кан ням Вер хо в ної Ра ди Укра ї ни.

ered the coordinated position on all issues to be
solved during the sessions.

Relevant provisions of the Ukrainian SSR Consti -
tution of 1937 and 1978 concerning the structure
of the Verkhovna Rada of the Ukrainian SSR and its
formation procedure contributed to the implemen-
tation of some MPs’ lawmaking activity traditions
and in some ways affected the future legislative
work of the Verkhovna Rada of Ukraine.

Parliament of the Independent Ukraine

Present stage of the Ukrainian parliamentary sys-
tem development is inextricably intertwined with
the Verkhovna Rada of Ukraine of the 12-th convo-
cation. The Declaration of the State Sovereignty of
Ukraine adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine
on July 16, 1990 opened the new page in the histo-
ry of Ukrainian parliamentarianism.

Having proclaimed the State Sovereignty of Uk -
raine as supremacy, independence, integrity, and
indivisibility of the Republic’s authority within the
boundaries of its territory, and its independence
and equality in foreign relations, the Declaration sti -
pulates that Ukrainian SSR as a sovereign national
state developed within the existing boundaries to
exercise the Ukrainian nation’s inalienable right to
self-determination.

The Declaration defined the forms of the people’s
power execution — directly through the Republic’s
Constitution, as well as through the National De -
puties elected to the Verkhovna Rada and also the
deputies of the local councils of the Ukrainian SSR;
it incorporated the provision on the representative
nature of the Verkhovna Rada of Ukrainian SSR:
«Only the Verkhovna Rada of the Ukrainian SSR can
represent all the people».

The Declaration terminated the Article 6 of the
USSR Constitution on «guiding role» of the Commu -
nist Party and introduced the division of powers
into legislative, executive and judicial branches as
the statehood-building principle.

On August 24, 1991 the Verkhovna Rada of USSR
of the 12-th convocation unanimously voted for
the Act of Declaration of Independence of Ukraine.
Thus the new era in the parliamentary development
of the new sovereign state had begun. Later on, in
February 2000 the Verkhovna Rada of Ukraine cha -
n ged the numbers of convocations. Then the 12th



Елементи декору залу
протокольних заходів

The elements of the décor 
of the hospitality events’ hall
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Конференц-зал (загальний план)

The conference hall (general view)



Конференц-зал
(центральна частина)

The conference hall
(central part)
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Роз по ча ли ся ре а ль ні про це си ста но в лен ня но -
во го па р ла ме нт сь ко го ін сти ту ту в Укра ї ні.

По лі тич ний роз ви ток в Укра ї ні де да лі бі ль ше
утве р джу ва в ся на шля ху па р ла ме нт сь кої де мо -
кра ті ї.

Го ло вним над бан ням Укра ї ни як не за ле ж ної
дер жа ви і но вою ві хою в роз ви т ку укра ї н сь ко го
пар ла ме н та ри з му ста ло при йн ят тя 28 че р в ня
1996 ро ку но вої Кон сти ту ції Укра ї ни. Во на за крі -
пи ла ви бір на ро дом сво бо ди і не за ле ж но с ті, ви -
зна чи ла фу н да ме н та ль ні за са ди де мо  к ра ти ч но го
роз ви т ку су с пі ль с т ва, до ко рін но змі ни ла ор га ні -
за цію дер жа в ної вла ди — від бу в ся її по діл на за ко -
но да в чу, ви ко нав чу і су до ву. Но ва Кон сти ту ція
спри я ла ви ни к нен ню ін сти ту тів, вла с ти вих су ве -
рен ній пра во вій дер жа ві, фо р му ван ню роз га лу -
же ної і прин ци по во но вої си с те ми на ці о на ль но -
го за ко но дав ст ва, ска су ва ла си с те му рад на род -
них де пу та тів як іє ра р хі ч но під по ряд ко ва ну
систе му, га ра н ту ва ла в дер жа ві мі с це ве са мо вря -
ду ван ня, про ве ден ня си с те м них ре форм. 

Ре а лі за ція по ло жень Кон сти ту ції Укра ї ни за -
сві д чи ла, що Вер хо в на Ра да Укра ї ни скла ла сь як
па р ла мент оно в ле ної Укра ї ни. Май же де ся ти рі ч -
ний до свід її ді я ль но с ті з ча су при йн ят тя но вої
Кон сти ту ції Укра ї ни за сві д чив ва ж ли вість для
роз бу до ви де мо к ра ти ч ної, пра во вої та еко но мі -
ч но роз ви ну тої дер жа ви на ла го джен ня плі д ної
спів пра ці між за ко но да в чою, ви ко нав чою та су -
до вою вла до ю. Вне се ні до Ос но в но го За ко ну
8 гру д ня 2004 ро ку змі ни озна ме ну ва ли пе ре хід
від пре зи де нт сь ко� па р ла ме нт сь кої до па р ла ме н -
т   сь ко� пре зи де нт сь кої ре с пу б лі ки, що пе в ним
чи ном га р мо ні зу ва ло фу н к ції й по в но ва жен ня
Пре зи де н та Укра ї ни та Вер хо в ної Ра ди Укра ї ни.
За ре зуль та та ми па р ла ме нт сь ких ви бо рів, про -
ве де них за про по р цій ною си с те мою, фо р му ва -
ти меть ся па р ла ме нт сь ка бі ль шість, яка ві зь ме на
се бе по лі тич ну від по ві да ль ність за ді я ль ність ви -
ко нав чої вла ди. 

Сьо го дні Вер хо в на Ра да Укра ї ни — це єди ний
ор ган за ко но да в чої вла ди кра ї ни, який дій с но 
є ви щим пред ста в ни ць ким ор га ном укра ї н сь   ко -
го на ро ду — го ло вно го но сія вла ди в су ве рен ній
Укра ї ні, на дій ною га ра н ті єю не за ле ж но с ті. Вер -
хо в  на Ра да Укра ї ни сто їть бі ля ви то ків про це сів
дер жа во тво рен ня в Укра ї ні, ефе к ти в но впли ває
че рез них на ви рі шен ня еко но мі ч них і со ці а ль них

convocation of the parliament (1990–1994), was
declared the first convocation of the Verkhovna
Rada of Ukraine. Real processes of formation and
strengthening of the new parliamentary institution
in Ukraine had started.

Political development in Ukraine had been ori-
ented towards the parliamentary democracy.

Adoption of the new Constitution of Ukraine on
June 28, 1996 had become  the major achievement
of the independent Ukraine and the new bench-
mark in the development of the Ukrainian parlia-
mentary system. It had secured freedom and inde-
pendence of the Ukrainian people, defined funda-
mental principles of the society’s democratic devel-
opment, changed organization of the state power
through division thereof into the legislative, execu-
tive and judicial branches. The new Constitution
promoted institutions typical of the jural state, for-
mation of comprehensive and new system of the
national legislation, cancelled the system of coun-
cils of national deputies as a hierarchical system,
established the local self-government in the state
and supported the system reforms. 

Implementation of the constitutional provisions
had shown that the Verkhovna Rada of Ukraine ful-
filled its functions as the legislature of new Ukraine.
The eleven year term of its activities after adoption
of the new Constitution of Ukraine has demonstrat-
ed relevance of fruitful cooperation between the
legislative, executive and judicial powers for build-
ing of democratic, wealthy state and establishing
the rule of law. The amendments to the Consti -
tution of Ukraine made on December 8, 2004,
marked transition from the presidential-parliamen-
tary to the parliamentary-presidential republic,
which had harmonized the functions and the pow-
ers of the President of Ukraine and the Verkhovna
Rada of Ukraine. The parliamentary majority for -
med upon results of the proportional parliamentary
election would bear political responsibility for
activities of the executive power.

Today the Verkhovna Rada of Ukraine is the sole
legislative body of the state, which acts as the sup -
reme representative body of the Ukrainian peop -
le — the only bearers of sovereignty and the only
source of power in Ukraine. The Verkhovna Rada of
Ukraine contributes to formation of the Ukrainian's
statehood through solving economic and social
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Галерея портретів
голів Верховної Ради України

The gallery of the portraits of the Chairmen
of the Verkhovna Rada of Ukraine
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Кулуари третього поверху будинку
по вул. Грушевського, 5

The second floor lobby of the Verkhovna Rada
edifice (5, M. Hrushevs’koho Street)
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Малий конференц-зал

The small conference hall
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про блем. Во на де да лі ак ти в ні ше спів пра цює з
па р ла ме н та ми ба га тьох кра їн сві ту та рі з ни ми
між на ро д ни ми ор га ні за ці я ми, ко ри с ту єть ся ав -
то ри те том на між на ро д ній аре ні.

Іс то ри ко- ар хі те к ту р на спа д щи на 
Вер хо в ної Ра ди Укра ї ни

З про го ло шен ням не за ле ж но с ті Укра ї ни Ки їв
ди на мі ч но пе ре тво рю єть ся у сто ли цю од ні єї з
най бі ль ших дер жав Єв ро пи. Вже сьо го дні сто ли -
ця від рі з ня єть ся від ін ших ве ли ких міст кра ї ни
на яв ні с тю по ка з них ад мі ні с т ра ти в них бу ді вель
за га ль но на ці о на ль но го зна чен ня. Се ред них —
ком плекс дер жа в них спо руд у ра йо ні Ли пок на
Пе чер сь ку. Са ме тут зна хо дять ся:

· Бу ди нок дер жа в них за хо дів — Ма рі їн сь кий па -
лац (спо ру дже но в сти лі ба ро ко у 1750 р. за
про е к том ар хі те к то ра В. Ра с т рел лі);

· На ці о на ль ний банк Укра ї ни (збу до ва но у
1902–1905 рр. ар хі те к то ра ми О. В. Ско бе лє -
вим і О. М. Ве р би ць ким, над бу до ва ви ко на на в
1934 р. ар хі те к то ра ми О. В. Ско бе лє вим та 
В. М. Ри ко вим);

· Бу ди нок Ка бі не ту Мі ні с т рів Укра ї ни (збу до ва -
но у 1936–1938 рр. за про е к том ака де мі ка ар -
хі те к ту ри І. А. Фо мі на та ар хі те к то ра П. В. Аб -
ро си мо ва);

· Бу ди нок Ад мі ні с т ра ції Пре зи де н та Укра ї ни
(збу до ва но у 1936–1939 рр. за про е к том ар хі -
те к то ра С. В. Гри го р’є ва);

· Бу ди нок Вер хо в ної Ра ди Укра ї ни по ву ли ці 
М. Гру шев сь ко го, 5, в яко му про хо дять за сі дан -
ня укра ї н сь ко го па р ла ме н ту. 
До сить ці ка вою є ар хі те к ту р на спа д щи на цьо -

го бу ди н ку з по над 60�рі ч ною іс то рі є ю. У 1936
ро ці пе ре мо ж цем про ве де но го кон ку р су на най -
кра щий про ект спо ру ди для Вер хо в ної Ра ди
УРСР бу ло ви зна но про ект ар хі те к то ра В. Г. За бо -
ло т но го. Бу ди нок спо ру джу ва в ся про тя гом
1936–1939 рр. і отри мав ви со ку оці н ку гро мад -
сь ко с ті, а ав тор про е к ту був удо сто є ний у
1940 ро ці Дер жа в ної пре мі ї.

Ар хі те к ту ра бу ди н ку вті лює при та ман ні то му
пе рі оду кла си ч ні при йо ми та фо р ми. А сві т лий
ко лір та спів зву ч ність при ро д но му ланд ша ф ту

problems. It expands cooperation with parliaments
of many foreign states and various international
institutions. It enjoys authority with the interna-
tional players.

Historical legacy and architectural heritage 
of the Verkhovna Rada of Ukraine

Summary
Since declaration of the independence of

Ukraine, Kyiv city has been rapidly transformed into
the modern capital of one of the largest European
states. Today, the capital differs from the other cities
with its magnificent administrative buildings hav-
ing the national relevance. Among them, there is the
block of the official edifices in the Lypky district of
Pechersk, namely:
· Edifice for the official State ceremonies — baro -

que style Mariinski Palace, designed in 1750–1755
by Bartolomeo Rastrelli;

· Edifice of the National Bank of Ukraine, con-
structed in 1902–1905 by architects O. Skobelev
and O. Verbyts’kyi, reconstructed in 1934 by ar -
chitects O. Skobelev and V. Rykov;

· Edifice of the Cabinet of Ministers of Ukraine,
constructed in 1936–1938 by architects I. Fomin
and P. Abrosimov;

· Edifice of the Secretariat of the President of Uk -
raine, constructed in 1936–1939 by architect
S. Hry horjev;

· Edifice of the Verkhovna Rada of Ukraine at 5, M.
Hrushevs’koho St., where the Ukrainian parlia-
ment sits.
Architectural heritage of this building, having

more than 60-year history, is rather interesting. 
In 1936, architect Zabolotnyi won the closed con-
test for the best design of the building for the Ver -
khov na Rada of the Ukrainian SSR. The building
was erec ted in 1936–1939, and was highly appre-
ciated by the community. For the design of the
Rada edifice Zabolotnyi, a chief city architect 
at the time, was awarded in 1940 the State Prize 
of Ukraine.

Design of the building is the embodiment of the
classic approaches and forms, typical of that time. 
A light color and concordance with natural land-



Брифінг-хол

The briefing hall 
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Елементи інтер’єру будинку
по вул. Грушевського, 18/2

The elements of the interior of the Verkhovna Rada
edifice (18/2, M. Hrushevs’koho Street)
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Фрагмент декору стелі залу засідань
Погоджувальної ради

The part of the ceiling décor
of the Conciliatory council’s sitting hall 
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ро б лять йо го дій с но ки їв сь кою спо ру до ю. Бу ди -
нок Вер хо в ної Ра ди — до сить вда лий при клад
укра ї н сь кої ар хі те к ту р ної кла си ки.

Ця три по ве р хо ва спо ру да має пря мо ку т ну си -
ме т ри ч ну кон фі гу ра цію від но с но по вздо в ж ної
осі. Всі при мі щен ня бу ди н ку ви рі ше ні в єди но му
ком па к т но му сти лі. Фа са ди си ме т ри ч ні і ма ють
єди ний ор дер, що оде р жав більш об’ єм ну тра к -
то в ку в ко ло на ді го ло вно го фа са ду (че т ве р т ні
ко ло ни), а та кож на ос но в них пло щи нах бо ко -
вих фа са дів (три че т ве р т ні ко ло ни).

Зо в ні спо ру да ви рі ше на в сві т лих то нах за вдя -
ки за сто су ван ню сві т лої те ра зи то вої шту ка ту р ки
й сві т ло �сі ро го ко ва но го тур чи н сь ко го гра ні ту. 

З ци ми то на ми ко н т ра с тує те м ний тон цо ко ля,
що ви ко на ний з по лі ро ва но го ла б ра до ри ту і має
зна ч ний ви ступ від но с но пло щи ни стін.

Центром об’ єм ної ком по зи ції бу ди н ку є роз та -
шо ва ний на дру го му по ве р сі се сій ний зал. Він
має за га ль ну пло щу в пла ні бли зь ко 650 кв. м.
Фо р ма йо го во сь ми гран на з об’ єма ми лож і ба л -
ко нів, що зна хо дять ся за ме жа ми ос но в но го во -
сь ми гран ни ка. Зал пе ре кри тий скля ним ку по -
лом і осві т лю ва ль ним пла фо ном, що за без пе чує
при мі щен ня при ро д ним сві т ло м. У центрі пла -
фо ну — кри ш та ле ва лю с т ра ді а ме т ром бли зь ко
16 м. Стру к ту ра за лу вклю чає в се бе три бу ну на
під ви ще ній ча с ти ні під ло ги, пар тер, ло жі, ба л ко -
ни. При се сій но му за лі є го ло вне фойє, ку лу а ри,
кі м на ти на рад, гру па ро бо чих та до по мі ж них
при мі щень.

Ве ли ку ува гу при ді ле но ху до ж ньо му офо р м -
лен ню ін тер’ є рів. Тут за сто со ва ні ви со ко які с ні
шту ка ту р ки, лі п ний ор на мент, шту ч ний ма р мур,
скло, мо за ї ка, ху до ж ні ви ро би з ме та лу, де ре ва та
ін ших ма те рі а лів. В ін тер’ є рі ве с ти бу ля й го ло в -
но го фойє ви ко ри с та но кла си ч ний ху до ж ній
при йом ор га ні ч но го по єд нан ня ар хі те к ту ри й
мо ну ме н та ль но го жи во пи су. Слід від мі ти ти
перш за все ма льо в ни чий пла фон на те му «Кві ту -
ча Укра ї на» (ху до ж ни ки В. С. і Б. В. Ще р ба ко ви).
Роз та шо ва ний у центра ль ній ча с ти ні сте лі го ло в -
но го фойє над па ра д ни ми схо да ми, цей пла фон
є не мов би ілю зо р ним про до в жен ням про с то ру
ін тер’ є ру.

По ряд з де ко ра ти в ни ми фо р ма ми, ви ко на ни -
ми на ос но ві кла си ч ної ар хі те к ту р ної спа д щи -
ни, зна ч не мі с це в ін тер’ є рах за йня ли мо ти ви

scape make it notable Kyiv edifice. The edifice of the
Verkhovna Rada of Ukraine is a worthy piece of the
Ukrainian classical architecture.

This three-storied building has a rectangular sym-
metric configuration. All facilities were designed in
the uniform compact style. Facades are symmetrical
and have the uniform order, which was replicated
in the front colonnade (quarter-width columns)
and the main planes of the side elevations (three-
quarter columns).

The edifice is decorated in light shades, mainly
due to the use of the light plaster and the light-gray
forged Turchyn granite.

The socle made of the polished labradorite con-
trasts with light colors of the walls.

The sessional hall located on the first floor is the
central element of the composition. Its total floor
area is about 650 sq. m.. It has octagonal form with
the boxes’ and the balconies’ volumes located out-
side of the main octagonal space. There are the
dome light and the glass cupola there, which pro-
vide the hall with natural light. The sitting hall
includes rostrum, as well as parterre, boxes and bal-
conies. In the edifice there is also a main lobby, cor-
ridors, decision rooms, offices and back rooms.

Great attention was paid to decoration of the in -
teriors, for which purpose there were used high-
qua lity plaster, stucco cornices, artificial marble,
glass, mosaic, metal, wooden and other artifacts. Ar -
chitecture and monumental painting were delicate-
ly combined in interiors of the entrance hall and
lobby. First of all, one should note the picturesque
plafond "Flourishing Ukraine" (artists V. Shcher -
bakov and B.  Shcherbakov). Located in the central
part of the lobby's ceiling, above the main stairs, the
plafond visually expands the interior.

Alongside with the decorative forms that reflect
the classic architectural patterns, significant accent
in the interior is made on the national Ukrainian
decorative art, which is present in the modeled ele-
ments, wall paintings, encrustation etc. It was a
good idea to have the big chandelier in the session-
al hall in the shape of sunflower, characteristic of
the traditional folk Ukrainian arts. The plafond in
the sessional hall also contains the elements made
of stained glass typical of the Ukrainian folk tradi-
tions. 

During the World War II, the edifice was set on fire
and partly ruined by the Nazis. Speak, that an air



Оздоблення дверей 
прес-центру

The décor of the press-center
doors
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Ліпний плафон та люстра
в залі протокольних заходів

The modeled plafond and the luster 
in the hospitality events’ hall
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Камінний годинник в залі протокольних заходів

Chimney clock in the Conciliatory council’s sitting hall
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укра ї н сь ко го на род но го де ко ра ти в но го ми с те ц т -
 ва, що знай шли ві до бра жен ня у лі п них де та лях,
роз пи су та ін кру с та ції по де ре ву то що. На при -
клад, ве ли ка лю с т ра в за лі за сі дань за сво єю ком -
по зи ці єю в пла ні на га дує пи ш ний со ня ш ник,
мо тив яко го ча с то зу стрі ча єть ся у тво рах наро д -
но го де ко ра ти в но го ми с те ц т ва. На ос но ві на ці о -
на ль них мо ти вів в осві т лю ва ль ний пла фон за лу
вве де но ко льо ро ве скло.

Під час Ве ли кої Ві т чи з ня ної вій ни бу ди нок го -
рів, був на пів зруй но ва ний фа ши с та ми. Роз по ві -
да ють, що крізь ку пол до се сій но го за лу впа ла (та
не ро зі рва лась) авіа цій на бо м ба.

У 1949 ро ці за про е к том ар хі те к то ра В. Г. За бо -
ло т но го до го ло вної спо ру ди до бу до ва но три по -
ве р хо ву пі в ні ч но �за хі д ну ча с ти ну, що має в пла -
ні на пів кі ль це ву за мкну ту фо р му. В ху до ж нє
офо р м лен ня ін тер’ є рів бу ло вве де но бі ль ше на -
ці о на ль них мо ти вів, усу не но де які зай ві де ко ра -
ти в ні еле ме н ти (лі п ні при кра си пі ло нів бі ля
місць го с тьо вої та уря до вої лож).

Бу ди нок Вер хо в ної Ра ди Укра ї ни за ймає ви -
зна ч не мі с це се ред спо руд Ки є ва. Ви со ка май с -
те р ність ар хі те к ту р но� ху до ж ньо го рі шен ня спо-
 ру ди дає пра во від не с ти її до кра щих тво рів
укра ї н сь кої ар хі те к ту ри ра дян сь кої до би.

Від по ві д но до По ста но ви Вер хо в ної Ра ди
Укра ї ни «Про вста но в лен ня дер жа в ної си м во лі -
ки на фа са дах і в при мі щен ні Вер хо в ної Ра ди
Укра ї ни» від 21 сі ч ня 2000 ро ку у тра в ні цьо го ж
ро ку на фа са ді се сій но го бу ди н ку герб УРСР був
за мі не ний на Дер жа в ний Герб Укра ї ни.

22 сер п ня 2001 ро ку з на го ди 10�ї рі ч ни ці Не -
за ле ж но с ті Укра ї ни від бу ло ся від крит тя ме мо рі -
а ль ної до ш ки на фа са ді се сій но го бу ди н ку Вер -
хо в ної Ра ди Укра ї ни, на якій від тво ре но текст
Ак та про го ло шен ня не за ле ж но с ті Укра ї ни, схва -
ле но го па р ла ме н том 24 сер п ня 1991 ро ку:

«В цьо му бу ди н ку Вер хо в на Ра да Укра ї н сь кої
РСР два на д ця то го скли кан ня (Вер хо в на Ра да
Укра ї ни пер шо го скли кан ня) при йн я ла Акт про -
го ло шен ня не за ле ж но с ті Укра ї ни».

То го ж дня у ку лу а рах се сій но го бу ди н ку бу ло
від кри то ху до ж нє по ло т но «Де р жа во т во рен ня»
(художник О. Г. Кулаков), на яко му ві до бра же но
мо мент при йн ят тя Ак та про го ло шен ня не за ле -
ж но с ті Укра ї ни, та Га ле рею пор т ре тів го лів Вер -
хо в ної Ра ди Укра ї ни.

bomb had been dropped into the sessional hall
through the dome. Fortunately, it did not blow up.

In 1949, three-storied northwest part having the
form of the semicircular closed loop design of Za -
bo lotnyi was added to the main building. More na -
tio nal motives were brought in interiors; some dec-
orations were removed (stucco moldings on pylons
of the guest box and the executive seats).

Edifice of the Verkhovna Rada of Ukraine is one of
the zests among the Kyiv architectural construc-
tions. High mastery of the architectural and the
artistic solutions allows one to attribute the build-
ing to the architectural masterpieces of the Soviet
time.

In accordance with the resolution of the Ver -
khovna Rada of Ukraine On Installment of the Nati -
onal Symbols on the Facades and in the Premises of
the Verkhovna Rada of Ukraine dated January 21,
2000, the State Ukrainian SSR Emblem on the
facade was replaced by the National Emblem of
Ukraine in May 2000.

On August 22, 2001, there was installed a brass
plate on the facade of the sessional building of the
Verkhovna Rada of Ukraine on the occasion of the
10-th anniversary of the State independence of Uk -
raine, where the Act of Declaration of Indepen -
dence of Ukraine, approved by the parliament of
Ukraine on August 24, 1994, had been engraved. It
reads that:

«The Verkhovna Rada of the Ukrainian Soviet
Socialist Republic (Verkhovna Rada of Ukraine of
the first convocation) has adopted the Act of De -
claration of Independence of Ukraine in this edi-
fice».

On the same day, a painting «The Statebuilding»
(artist O. Kulakov) devoted to adoption of the Act
of Declaration of Independence of Ukraine and
portraits of the Ver khovna Rada Chairmen had
been placed in the lob by of the sessional building.
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