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@ Prolnversion

Presentacion

La presente publicacién tiene el propésito de orientar, facilitar y apoyar los
diversos esfuerzos de promocién de la inversién que se vienen realizando en el pais.
En Prolnversion estamos convencidos que la promocién de la inversiéon privada
descentralizada es una actividad esencial para lograr el desarrollo econémico y
social pleno del pais en su conjunto, que se reflejara en la ansiada elevacién de la
calidad de vida de todos los peruanos.

Uno de los objetivos que tenemos como pais es apoyar la descentralizaciéon
efectiva, que se basa en que regionalmente se tomen las decisiones més acertadas
para lograr el aprovechamiento sustentable del potencial econémico con que
cuenta cada porcién del territorio peruano. En los valles, los lagos, cumbres o
explanadas; es decir, en la totalidad del pais, tenemos oportunidades de inversién
para incrementar la produccién vy la calidad de la misma, cuya identificacion,
promocién, gestién, evaluacién y desarrollo tienen que realizarse de forma local
para alcanzar todos los beneficios que supondré su ejecucion.

Es vital que la inversién privada y el sector empresarial estén presentes en el
ambito descentralizado y encuentren las condiciones apropiadas para convertirse
en la principal fuerza motriz del crecimiento econémico y del desarrollo territorial
sostenido. Es la inversién privada y el funcionamiento de las empresas lo que
conlleva el aumento eficiente de la producciéon de bienes con creciente valor
agregado, genera nuevos puestos de trabajo directos, fortalece las interrelaciones
entre instituciones puablicas y privadas, e incentiva a que la poblacién local invierta
en adquirir nuevas capacidades y se familiarice con el uso de tecnologias cada
vez més modernas. Las condiciones para estos desarrollos deben ser provistas y
cuidadas por las autoridades nacionales, regionales y locales.

Esta Guia de Promocién de Inversiones Descentralizadas busca contribuir a
resaltar conceptos y difundir los mecanismos con que cuentan las regiones para
la atracciéon de inversionistas privados. Su pdblico objetivo principal son los
funcionarios relacionados a la promocién de la inversién privada desde el Estado,
en sus tres niveles: nacional, regional y local o municipal; pero también provee del
marco apropiado para que diversas instituciones participen en la promocion de
inversiones, como las universidades, colegios profesionales, gremios empresariales,
empresarios e inversionistas o promotores de proyectos en general.

El objetivo dltimo de esta publicacién es facilitar la identificacién, disefio,
evaluaciéon o mejora y ejecucion de oportunidades de negocios en las regiones
del Perd, a través de una presentacion integral de las funciones basicas de la
promocién de inversiones, enfatizando en especial en el rol de las instancias
publicas y la importancia de la inversion en infraestructura de uso pablico.




Respecto del contenido de la presente Guia, la primera parte sefiala los beneficios
de la inversién privada o las razones por las que su promocién resulta estratégica,
las funciones basicas de la promocién de inversiones y el marco normativo que la
rige. En la segunda parte se comenta sobre las diversas entidades que participan
en el proceso y se analizan, a partir de casos de éxito, la operatividad y el rol de
instancias del gobierno nacional asi como gobiernos regionales y locales en torno
a la promocién de inversiones.

La parte final de la Guia de Promocién de Inversiones Descentralizadas se concentra
en la promocién de proyectos especificos desde el Estado, referidos principalmente
a obras de infraestructura de uso p(blico con operadores privados o proyectos
cuya ejecucion supone el mejor aprovechamiento de un activo estatal. Se parte
de establecer los criterios para la determinacién de los procesos de promocién a
ejecutarse y se detalla las etapas y pasos a seguir en estos procesos (especificamente
iniciativas privadas sobre activos y recursos puablicos y procesos de concesiones).
Incluso se exponen los procedimientos principales para la aplicacion de la Ley
29230, conocida coloquialmente como la Ley de Obras por Impuestos.

Cabe destacar que desde la conversidon de Copri en la Agencia de Promocién de la
Inversion Privada en el Per(, Prolnversion ha realizado actividades de promocion
de inversiones en practicamente todo el territorio nacional, sacando adelante mas
de 90 procesos y acordando pagos por transferencias o compromisos de inversién
privada por unos US$ 15,000 millones. Ademas, ha facilitado la llegada de
inversionistas privados al pais, ha promovido proyectos de residentes y ha aliviado
diversas barreras legales o administrativas a la inversion. Esa valiosa experiencia
es la que se estd intentando transferir a través de la presente publicacién a las
distintas instancias descentralizadas.

Esta iniciativa debe considerarse como un esfuerzo conjunto de todas las
instituciones que han contribuido con la labor de Prolnversion a lo largo
de estos dGltimos afos. Agradecemos en especial el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID a través del proyecto
USAID/Pera ProDescentralizacion, en la elaboracion del documento original en
2007 y en esta oportunidad por la revision y actualizacion de esta nueva edicién
de la Guia, que estamos seguros contribuird a que los interesados en la promocién
de inversiones descentralizadas alcancen sus objetivos.

PROINVERSION
Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Pert
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Presentacion

La inversién privada continda siendo el pilar del desarrollo econémico en los
distintos departamentos y localidades del pais, principalmente por el rapido
crecimiento de la inversiéon en el sector agropecuario —orientado a exportaciones—
y el sector servicios —en centros comerciales e infraestructura hotelera—, con
capitales mayoritariamente extranjeros. Esta inversion permite un crecimiento del
empleo urbano del interior del pais y consecuentemente reactiva las actividades
econémicas generando polos de desarrollo. De acuerdo al Banco Central de
Reserva del Perd, durante el afio 2008 se dio un crecimiento del empleo urbano
de manera generalizada tanto en Lima (8,6%) como en los departamentos
(7,6%), principalmente, en las ciudades de Paita, Huancayo, Chincha, Arequipa
y Piura, impulsado en gran medida por el auge de la inversién privada.

Asimismo, la posicion macroeconémica del pais y su apertura comercial ha
generado la atracciéon del capital privado hacia el Perd, concentrdndose
primordialmente en los departamentos y no sélo en Lima, debido a la riqueza
de recursos y al potencial a desarrollar. Es asi como, a pesar de la crisis financiera
internacional del dltimo ano, los proyectos de inversidon privada contindan
proyecténdose para el 2010. Segn cifras del Ministerio de Economia y Finanzas,
los proyectos de inversidén privada que han confirmado su ejecucién durante
el afno 2010, suman aproximadamente 10,400 millones de délares, entre los
que se encuentran proyectos vinculados a la mineria, agroindustria e industria
petroquimica.

En ese contexto, el Proyecto USAID/Pera ProDescentralizaciéon, que tiene como
propésito apoyar al Estado peruano en profundizar y consolidar el proceso de
descentralizacion para que los gobiernos descentralizados respondan mejor a
las necesidades de la ciudadania, considera importante colaborar con el Estado
peruano en la promociéon de inversiones descentralizadas que contribuyan a
crear dindmicas econémicas que propicien la descentralizacién. En esa linea se
inscribe la presente Guia de Promocion de Inversiones Descentralizadas, como un
instrumento de utilidad para la promocién de inversiones en los departamentos
que vienen realizando Prolnversion y los gobiernos regionales y locales, pues
constituye un marco referencial de accién a tomar en cuenta por las autoridades
descentralizadas, a fin de asumir un rol proactivo y generador de desarrollo
regional y local.

Provecto USAID / PERG PRODESCENTRALIZACION
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Introduccion al moédulo

La inversion privada y el desemperio éptimo del sector empresarial privado han
demostrado ser fuerzas muy poderosas para lograr el desarrollo socioeconémico
pleno de practicamente cualquier territorio o pais que apueste decididamente por
ellos. Los casos a nivel internacional abundan, partiendo de la actual potencia
mundial Estados Unidos; los lideres europeos como Reino Unido, Alemania,
Francia, Italia y mas recientemente Espana y otros; Japén o incluso ahora China,
India y Rusia; pero también paises mas pequefios como Irlanda, Nueva Zelanda
o, en Latinoamérica, México, Brasil, Chile y Colombia, entre otros. En todos ellos se
reconoce el rol dinamizador que juega la inversion privada y la libertad econémica,
si bien con diferentes grados.

El caso peruano no es diferente y por ello la Constitucién Politica del Pert seiala que
la iniciativa privada es libre y se ejerce en una economia social de mercado, donde
el Estado orienta el desarrollo del pais, estimula la creacién de riqueza y garantiza
la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria. El Estado se redefine como
un proveedor y guardidn de las condiciones 6ptimas para que la iniciativa privada
se desenvuelva libremente y para que sean la creatividad y el esfuerzo de los
ciudadanos los que motiven y generen el progreso y bienestar de toda la poblacién.

Por otra parte, en marzo del 2002, el pais inicia un proceso de descentralizacién, a
través del cual se busca brindar mas y mejores servicios a los ciudadanos. Se crean
los gobiernos regionales (antiguos CTAR) y, entre sus funciones, se les asigné la ardua
tarea de impulsar la descentralizacién econémica efectiva asi como la promocién
de la inversién privada regional, funciones que, en su jurisdiccién, también llevan
adelante los gobiernos locales (Municipalidades provinciales y distritales). De esta
forma, tanto las autoridades del nivel nacional como las de gobiernos regionales y
locales quedaron comprometidas a asegurar las condiciones favorables para crear
confianza y credibilidad e impulsar un desarrollo econémico y social sostenible en
el pais.

Es importante senalar que son varios los periodos gubernamentales consecutivos en
los que se ha mantenido como idea central de gobierno la importancia del rol de la
inversion privada para el logro del desarrollo socioeconémico pleno, destacando el
gran potencial del aporte de la iniciativa emprendedora de los peruanos de todo
nivel socioeconémico y procedencia regional para la consecucion de este objetivo.
Ello ha permitido que, en los Gltimos anos, la economia y la sociedad peruana
entraran progresivamente en un nuevo paradigma de desarrollo basado en la
empresa privada y el mercado como las instituciones centrales en el funcionamiento
econdémico. Gradualmente -y por momentos con verdadera intensidad- se viene
dando un proceso de comprension y promocion de la inversion privada, con la
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finalidad de que ésta se constituya efectivamente en la pieza clave del crecimiento
econdémico del pais y que genere los beneficios sociales méximos que la poblacién
espera de ella.

Sin embargo, la tarea no estd concluida ni mucho menos; atin hay muchos aspectos
por solucionar sobre todo en paises como el Per(i, con escasez de presupuestos
publicos y un relativo bajo nivel de desarrollo en mercados claves como el de
capitales o la dotacién de infraestructura. Ello hace imprescindible, para lograr el
desarrollo de forma acelerada, una relacién asociativa entre la inversion privada y
la pablica.

Hay numerosos campos en los que intervenciones del Estado, tanto de regulacion,
de simplificacién administrativa, de promocién o de servicios al inversionista,
como de ejecucién de inversion pablica descentralizada, juegan un rol relevante
en la atraccién efectiva de la inversién privada. Se debe tener en cuenta que
entre la inversién pdblica y la privada es fundamental que existan mecanismos
de complementariedad y de coordinacién. Para ello, se requiere de un marco
normativo promotor y el liderazgo de las autoridades del Estado en sus tres niveles
de gobierno en los temas de los cuales depende el desarrollo empresarial local.

Esta Guia busca, precisamente, colaborar con funcionarios de los gobiernos regionales
y locales asi como con miembros de la sociedad civil y del empresariado en sus
esfuerzos por promover la inversién privada, y atraer nueva inversién o potenciar
la ya existente.

Iniciamos esta Guia con el Médulo | referido a la Importancia de la Inversién Privada.
Este capitulo incluye:

La importancia
de la inversion
privada

LA IMPORTANCIA DE LA .

INVERSION PRIVADA promover la

inversion privada

Marco
normativo

10
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1.1 Laimportancia de la
inversion privada

A continuacién presentamos un grafico donde podrés apreciar de manera global
los conceptos que abordaremos en esta seccion.

INVERSION PRIVADA INVERSION PUBLICA

Sobre activos y/o
Recursos Publicos

En Negocios Privados

Iniciativa Estatal Iniciativa Privada

1.11 (Qué se entiende por inversion privada
y por inversion publica?

Una inversién es el aporte o reserva de un recurso con dnimo de una ganancia o
mejora permanente. Visto de otra forma, es cualquier sacrificio de recursos hoy
con la esperanza o intencién de recibir algin beneficio en el futuro.

Un ejemplo tipico seria el inicio de un negocio particular, como cuando una
familia realiza el esfuerzo de instalar un restaurante y espera que a través de
su funcionamiento y la atencién de los clientes, se incrementen sustancialmente
sus ingresos futuros. Ese seria el caso de una inversién privada, acto por el cual
una persona natural o juridica, nacional o extranjera, destina recursos a una

Médulo 1
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actividad econémica especifica con la finalidad de satisfacer una necesidad de sus
consumidores y obtener un retorno por su inversion'.

Uno de los elementos esenciales de la inversién privada es el derecho a la libre
iniciativa, definido como el derecho que tiene un promotor a dedicarse a la
actividad econémica de su preferencia y por tanto asume los riesgos del negocio
que él mismo ha seleccionado o disefiado. Este principio es recogido por las normas
peruanas como sigue:

r

<« El Estado garantiza la libre iniciativa privada
e inversién privada, nacional y extranjera,
efectuadas o por efectuarse, en todos los
sectores de la actividad econémica, en
cualquiera de las formas empresariales
permitidas por la Constitucion y las leyes?.

De otra parte, la inversién pablica busca crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar la capacidad productora de bienes o servicios publicos para prestar mas
y/o mejores servicios a la poblacion.? En estos casos, el financiamiento proviene del
presupuesto o el endeudamiento pablicos. Los ejemplos son mdltiples y van desde
los colegios publicos y hospitales, a las carreteras o las plazas en las ciudades, y la
seguridad ciudadana y la defensa nacional, entre otros bienes publicos por cuyo
uso no resultaria conveniente o posible cobrarle individualmente a cada usuario.

Se debe destacar que los objetivos de la inversion pdblica y la privada no son
necesariomente contrapuestos o irreconciliables, sino que cada vez se estén
disefiando mas oportunidades o mecanismos de colaboracién entre ellas, como
las asociaciones publico privadas. Un caso tipico es la construccién de autopistas
en las que se cobra peaje. A diferencia de cualquier pista urbana en donde
cobrar peaje podria ser una gran incomodidad para cada usuario y empeoraria
el trafico; en una ruta larga, dado el mejor servicio que implicaria realizar una
inversion adecuada y tener un buen mantenimiento permanente, los usuarios si
estarian dispuestos a pagar una tarifa razonable.

1 Para fines de esta Guia, en adelante llamaremos empresa a la figura de persona juridica, nacional
o extranjera, en la que el capital, el trabajo y la direccion se coordinan para realizar una producciéon
socialmente Gtil, de acuerdo con las exigencias del bien comdn.

2 Articulo 2 de la Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada. Ley N° 28059 publicada el 13 de
Agosto de 2003.

3 Este planteamiento se vincula al concepto de proyecto de inversion piblica planteado en el marco del
Sistema Nacional de Inversion Pdblica - SNIP.

12
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adelante es
también un(a)
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Guia de promocion de inversiones descentralizadas

Para la sociedad, el hecho que los usuarios directos cubran los costos de cierto
servicio, implica que el resto de las personas pagardn menos impuestos dado que
no tendrdn que financiar ese gasto. No debe olvidarse que no es que la inversién o
el gasto pablicos no los pague nadie, sino que los pagamos todos los contribuyentes,
via impuestos directos o indirectos.

Otro caso interesante se da, por ejemplo, en el desarrollo de un destino turistico.
Los agentes privados estdn dispuestos a instalar los hoteles y restaurantes que
se requerirdn, comprar buses para el transporte de los visitantes y desarrollar
actividades recreativas. Para ello, previamente, se requiere que el Estado realice
la inversién en construir una carretera apropiada, poner el sitio arqueolégico en
valor y asegurar su preservacion, etc. En este caso la inversion publica y la privada
son complementarias. También podrian definirse formas de asociacion publico
privada para acelerar la transformacién del atractivo turistico en un producto
turistico listo para su visita responsable.

Recurso Publico Servicio Publico

Activo Pudblico

Son los bienes
patrimoniales que

el Estado posee en
cualquiera de sus
tres niveles, nacional,
regional o local.

Son las actividades, entidades u
6rganos pablicos o privados con
personalidad juridica creados por
Constitucion o por ley, para dar
satisfaccion en forma regular y
continua a cierta categoria de
necesidades de interés general.
Puede darse en forma directa,
mediante concesionario o a través
de cualquier otro medio legal

con sujeciéon a un régimen de
Derecho Piblico o Privado, segiin
corresponda.

Son los ingresos
publicos que percibe el
Estado por cualquier
concepto, ya sean
tributos o derechos, de
manera periédica o
extraordinaria.

1.1.2 ¢Quién es un inversionista
(o empresario) privado?

Un inversionista o empresario es quien identifica una oportunidad de mercado y
se esfuerza por implementarla hasta que se convierte en un negocio en marcha.
Puede tratarse de una persona natural o juridica, asi como de inversionistas
nacionales o extranjeros.

El objetivo del inversionista es dar respuesta a una demanda de los consumidores,
los que serdn sus clientes, y con ello generar fuentes de ingreso y de empleo. Para
sacar adelante un negocio se juntan la creatividad, la iniciativa, los conocimientos
y recursos, y una gran capacidad de trabajo, para convertirse asi en un agente
fundamental del desarrollo socioeconémico de su localidad.

Ya sea una inversién a través de una micro o pequefia empresa, o sea el caso de
una inversién de un importante grupo econémico, toda operacién eficiente de

Médulo 1
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un negocio trae diferentes beneficios a la comunidad e implica una mejora en la
competitividad local y/o en la calidad de vida de los habitantes. Los beneficios
que cada empresa privada trae a su comunidad dependen principalmente del
tamario del proyecto, el rubro econdémico en el que se desarrolla, la cantidad de
empleo directo que generaq, su relacién con otras actividades o empresas de la
zonaq, y los bienes y servicios que pondra a disposicion de la comunidad.

El inversionista moderno debe mantener una relacién armoniosa con la sociedad
y cuidar los efectos que su actividad productiva genera en el entorno. Un primer
impacto se da en la forma del aumento del empleo, de los salarios y de la sensacién
general de bienestar, pero la influencia de la nueva empresa puede modificar
también las relaciones entre grupos de pobladores, llevar a un cambio en la
distribucién espacial de la poblacién o afectar la marcha de otras actividades.
También los proyectos pueden tener efectos nocivos sobre el medio ambiente,
generar polucion o deterioro del medio natural donde se desempenia. Por ello,
los proyectos de mayor impacto deben elaborar estudios de impacto ambiental
y cumplir sus planes de manejo ambientales correspondientes, segln el tipo de
proyecto.

1.1.3 (Qué beneficios socioecondémicos
dgenera la inversion privada?

La importancia de la promocion de la inversién privada radica en los multiples
beneficios que ésta brinda a la sociedad, partiendo de que muchas empresas se
crean para atender las necesidades de la poblacién local. Realizar nuevos proyectos
lleva a aumentar la produccién nacional y local, es decir incrementa el nivel de
riqueza, permite que mas personas se involucren y abre multiples oportunidades
para que el mayor dinamismo econémico alcance a cada vez mas beneficiarios.

Como hemos explicado, la inversion es un aporte o reserva de un recurso con
dnimo de una ganancia o mejora permanente. Ello implica el uso de recursos
financieros para incrementar activos fijos o financieros de una entidad (por ejemplo
madquinaria, equipo, obras pdblicas, bonos, titulos, valores, etc.) buscando ampliar
el capital de la empresa, generar mayor valor agregado a los productos o servicios
que generan o brindan, generar mayor conocimiento o mejoras tecnolégicas en
sus procesos y/o generar ampliacién o acceso a nuevos mercados.

Ello impulsa, generalmente, un incremento del empleo indirecto temporal o
permanente asi como mas empleo directo. Por ejemplo una nueva inversiéon en
infraestructura portuaria ha permitido la creacién de mas de 1000 puestos de
trabajo temporales (empleo indirecto temporal) debido a las obras de construccién
que la infraestructura portuaria requiere y en su periodo de operacién generard
inicialmente cerca de 420 nuevos empleos para operar esta infraestructura
(empleo directo) que luego podrian incrementarse hasta llegar a unos 750 puestos
de trabajo.
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Guia de promociéon de inversiones descentralizadas

Adicionalmente, la inversion impulsa mayor desarrollo econémico de forma
indirecta, debido a que las empresas suelen adquirir parte de sus requerimientos/
insumos/servicios a otras empresas o proveedores. También al elevar los ingresos de
sus empleados, directos e indirectos, contribuye a un incremento de la demanda
local y hay entonces oportunidades para negocios que atienden a estas personas.

Mdés importante, toda inversion tiene un impacto sobre la competitividad local,
ya sea que produzcan nuevos o mds variados bienes y servicios, traiga una
nueva tecnologia o introduzca mejores prdcticas gerenciales, etc. La mejora
de la competitividad local es especialmente cierta en el caso de inversiones
-privadas o publicas- en infraestructura, que amplian la cobertura y la calidad
de servicios pablicos o que atienden al resto de las empresas, bajandoles los costos
o prestdndoles servicios con algln valor agregado.

Otro gran beneficio de la empresa privada, es el dinamismo que conlleva su
desarrollo y, la ampliacién de la capacidad productiva que al involucrar a mas
personas o promotores, multiplica su potencial de identificar nuevas necesidades de
los mercados y de promover la modernizaciéon de las sociedades en su conjunto.

Un factor necesario y no siempre bien logrado, para aportar al dinamismo del
desarrollo y del desarrollo productivo, es el vinculo entre las mallas curriculares de
los centros de educacién técnica y superior con los procesos de desarrollo econémico
locales/regionales. Si no se encuentran alineados es probable que se generen
déficit de ciertos perfiles profesionales o simplemente se pierdan oportunidades
de mayor desarrollo.

Un buen ejemplo es la masificacion del uso de las telecomunicaciones y de
Internet en el Perd, que se logré a partir de la liberalizaciéon del sector de las
telecomunicaciones y el paso de dos empresas publicas a un operador privado
(Telefénica). Seguidamente ingresaron nuevas empresas al mercado nacional
(Claro y Nextel son las mds importantes), y también se armaron redes de
distribucion de celulares. Incluso, ello derivo en un enorme boom en la venta
de computadoras a cada vez menor precio, la instalacion de centros de cabinas
de Internet prdacticamente en cada barrio de todas las ciudades y un esfuerzo
realizado por empresas privadas de todos los tamarios.

Los beneficios sociales de la inversién privada o del funcionamiento de las empresas
podrian ser resumidos en cuatro grandes categorias:

1. Satisface las necesidades de las personas.

2. Genera fuentes de ingresos para la poblacién.

3. Es un motor del crecimiento econémico.

4. Genera un impacto organizativo o articulador.

Estos beneficios contribuyen a mejorar la competitividad del Per( en su conjunto

y de cada porcién de su territorio, a su desarrollo econémico y ampliacién de su
capacidad productiva, y a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Médulo 1
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Es destacable
que la inversion
privada
explica cerca
del 84% de la
inversion total
y la inversion
publica se
avoca al 16%
restante,
quedando claro
el rol de la
gran, mediana,
pequena y
micro empresa
en el desarrollo
del pais.

Guia de promocion de inversiones descentralizadas

1.1.4 La importancia macroeconémica
de la inversion

Diferentes entidades econdémicas concuerdan en que el crecimiento potencial
sostenible en el Per( esta alrededor del 6% anual promedio. También hay consenso
en que para lograr este objetivo la inversion debe elevarse a cerca del 25% del
PBI cada ario. Estas cifras parecian un suefio hace poco vy, sin embargo, tras quizd
el mejor ciclo econémico en la historia peruana, hemos logrado superarlas.

En este orden de ideas, durante el afio 2008 el PBI peruano se incrementé en
9.8%, tasa entre las mas altas del mundo. Por su parte, la inversion alcanzé
el 26.6% del PBI o unos US$ 33 miles de millones, es decir, en ese afo el pais
invirtié y ahorré mas de la cuarta parte de su producciéon. De esa proporcién, la
inversion privada equivalié al 21.4% del PBI y la inversién pdblica representé el
4.2% del PBI.

Tabla N° 1: Variables ligadas a la inversion en el Peru
(variaciones con respecto al afio anterior)

2004 2005 2006 2007 2008

PBI (var%) 5.1 6.8 7.7 8.9 9.8
Inversién Privada (var%) 81 120

Inversion Padblica (var) 57 122 13.0 197

IPC (var) 3.5 1.5 1.1 3.9 6.7
Empleo' (vard) 3.6 5.7 8.7 8.9 8.5
Exportaciones (var% en US$) 17.5 13.1

Importaciones de bienes de capital 1.6 20.6 354 419 57.6
(var% en US$)

PBI sector construccién (var%) 47 84 _

Recaudacién Tributaria (vard) 136 143 278 153 1.0

1 En empresas de 10 o mds trabajadores.
Fuentes: Banco Central de Reserva del Perd, Ministerio de Economia, Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

Al cierre de esta edicion, la economia peruana alcanzé un crecimiento de 0.9%,
para el afo 2009, superando lo estimado, a pesar de la crisis internacional. Para el
afo 2010, se preveé un crecimiento alrededor del 5%, tasa que se elevaria al entrar
el 201. Es de desatacar que la inversion privada medida en délares ha crecido
maés de 20% anual por tres afos consecutivos hasta 2008. (Ver Tabla N°1, sobre
variables ligadas a la inversién en el Per.)

Médulo 1




Médulo 1

Relevancia y funciones de la promocién de la inversién privada

1.1.5 El rol econémico del Estado

Dado que la esencia de la inversién privada y las empresas es dedicarse a satisfacer
las necesidades que los consumidores exponen en los mercados, el rol del Estado en
solucionar las fallas de mercado y por tanto promover el funcionamiento eficiente
del mercado asi como promover el desarrollo eficiente de las empresas.

Las fallas de mercado se generan cuando ciertas soluciones que brindan los
mercados no son éptimas socialmente. Se refieren bésicamente a asimetrias de
informacién, altos costos de transaccién, posiciones de dominio, externalidades
negativas o dificultades para la provision de bienes publicos, principalmente de
obras de infraestructura de uso pablico.

Entonces la diferencia fundamental entre la inversién pablica y la inversién privada
es que la primera se debe orientar a proveer servicios estatales e infraestructura
publica necesaria para el bienestar social y el fomento de la inversién privada.
Se trata de bienes o servicios que no podrian ser brindados eficientemente por
empresas privadas sino que, por el contrario, son requeridos por los mercados
para funcionar con mayor eficiencia.

Por ejemplo, hay pueblos con un alto crecimiento poblacional y mayor actividad
econdmica, pero que la deficiencia en servicios publicos como el agua y el desagiie,
la electricidad y la infraestructura de transporte empiezan a frenar este proceso
de desarrollo. Por tratarse de monopolios naturales o economias de redes, asi
como de mercados recién en formacién, la inversion pdblica debe realizarse
oportunamente o disefiar un mecanismo para que operadores privados amplien
la cobertura y calidad de los servicios bajo supervision de las entidades puablicas.

Se debe enfatizar que el Estado no debe participar de forma directa en mercados
en los que los privados tienen los incentivos correctos para desarrollar sus empresas,
porque estaria frenando, limitando o desplazando la fuerza emprendedora,
innovadora y expansiva de los negocios responsables. Cada operacion rentable
realizada por el sector privado lo fortalece y le genera recursos adicionales para
seguir creciendo. La intervencién del Estado en esos mercados podria ademas
frenar la creatividad de las personas y de los equipos profesionales por desarrollar
nuevos negocios.
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Guia de promociéon de inversiones descentralizadas

Tengamos presente

El Estado, para realizar la inversion publica,
lleva adelante el disefio e implementacion de
Proyectos de Inversion Publica (bajo el marco del
Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP),
a través de los cuales se debe crear, ampliar,
modernizar o recuperar la capacidad tanto
generadora de bienes como prestadora
de servicios del Estado.

Esos bienes y servicios estatales, cuando
han sido bien seleccionados y cuando son
producidos y ofrecidos con eficiencia, son parte
de la forma en que el Estado puede promover
la inversion privada.

1.1.6 (Como lograr una mayor inversion
privada y un mayor impacto en el
desarrollo local?

Es importante entender el funcionamiento de la inversion privada y la forma en
que las empresas privadas toman sus decisiones de ejecutar un proyecto nuevo o
ampliar sus negocios existentes. El grueso de estas decisiones se basa en factores
de mercado v las facilidades fisicas o soluciones técnicas disponibles, pero también
juegan un rol importante las leyes vigentes y su forma de aplicacién, su posibilidad
de cambio intempestivo, y diversos factores politicos y sociales.

Si bien cada territorio tiene una dotacién de recursos y otros factores que no
son modificables desde los gobiernos, los paises o territorios se pueden hacer
mas atractivos como destinos de inversiones al brindar informacién confiable y
oportuna, dar servicios a los inversionistas, desarrollar un marco juridico promotor
de la inversién privada o proponer proyectos especificos.

Por ejemplo, es muy importante que exista coherencia entre los lineamientos del
gobierno nacional, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, respecto
de la importancia de la inversién privada responsable para el desarrollo nacional
o territorial. Asimismo, es importante que la sociedad civil entienda, acepte y
facilite el desarrollo empresarial. A través de la creacién de agencias de fomento
de la inversién privada (AFIPs), en cuyos directorios participon representantes

Médulo 1
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privados, se busca generar espacios de concertacion. Tradicionalmente las agencias
o cdmaras han servido para el didlogo entre el sector pablico y el empresarial.

Incluso se afirma que el inversionista debiera percibir que existe una alianza
estratégica basica entre ellos y todas las instancias de gobierno y la poblacién, con
el fin de posibilitar un desarrollo pleno del sector privado empresarial, dado que
es la forma mas eficiente de lograr un aumento sostenido de la produccién local,
generar empleos, identificar y desarrollar proveedores, etc.

Un camino que puede terminar facilitando la inversiéon y generando el sustrato
en la poblacion para apoyar una mayor inversiéon (sobre todo en los casos de
la mediana y gran inversién) es que ella llegue siempre acompanada de un
enfoque de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) entendiendo por ello una
contribucién activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico y ambiental
por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de mejorar su situaciéon
competitiva y valorativa y su valor afiadido frente a la poblacién de su dmbito
de accidn. Este enfoque se debe basar en el compromiso consciente y congruente
de cumplir integralmente con la finalidad de la empresa tanto en lo interno,
como en lo externo, considerando las expectativas de todos sus participantes en lo
econdémico, social o humano y ambiental, demostrando el respeto por los valores
éticos, la gente, las comunidades y el medio ambiente y para la construccion del
bien comdn.*

La necesaria sinergia, a nivel de gobiernos regionales, locales y empresas, se puede
entender en el siguiente diagrama:

Grafico N° 2: Dindmica del desarrollo econémico

Generacion

ital de empleo
® Estabilidad ¢ Capita > P
politica y
juridica ® Valor
Gobierno agregado
Regional ioni
g. / ® Servicios Inversnoms_tas/ e Conocimiento/ Incremento
Gobierno que facilitan empresarios tecnologia del PBI
Local inversion/
desarrollo
empresarial ® Acceso a
mercados
} Compras a
proveedores

locales

Fuente: Proceso de Descentralizacién 2005- Abril 2006. Balance y Desafios. Programa ProDescentralizacién. Adaptacién: Propia

4 http://www.cemefi.org/esr/pdf/El%20concepto%20de%20Responsabilidad%20Social%20Empresarial20vers08.pdf
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1.2 Elementos esenciales para
promover la inversion
privada

La promocién de la inversiéon privada, y el cuidar que los mercados funcionen
eficientemente y logren brindar a los ciudadanos soluciones sociales éptimas,
son dos actividades relevante que deben verse como apoyo en la lucha por la
reduccién permanente de la pobreza.

Las politicas y la actuaciéon del Estado en sus tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local) son esenciales para determinar un clima favorable a la inversion.
Las autoridades pueden influir muy poco en factores como la geografia, los
recursos naturales, el clima o las fluctuaciones del mercado mundial, pero pueden
incidir mucho en temas como los tipos de regulaciéon e impuestos, la protecciéon
de los derechos de propiedad, el funcionamiento de los mercados financieros y
laborales, la provisiéon de infraestructura, y temas mas generales relativos a la
gestion de los asuntos pablicos.

Pasaremos a explicar con mayor detalle las 4 funciones tipicas de la promocién de
la inversién privada: la promocién o difusién de informacién sobre las fortalezas
del pais o territorio, el desarrollo de politicas a favor de la inversidn, el servicio a
los inversionistas y la generaciéon de oportunidades concretas de negocios.

Funciones Tipicas de la Promocion de Invesiones

A continuacién se detallan detallan algunas de las principales acciones a tener presente en
las 4 funciones tipicas de la promocién de la inversién privada

e |dentificacién de ventajas, datos atractivos.
Promocion ® Preparacién de materiales y su difusién.
e Tener base de informacion disponible.

Servicio o atencuén e Durante evaluacién, inversién y operacion.
del inversionista e Acompaiiar y ‘cuidar’ a los que ya estén.

e Eliminacién de barreras
[ TeY[1dfele (e RIs = Ikils /s © Revisar marco legal, tributos y requisitos especificos.
e Generar mejores condiciones y reducir riesgos.

Generacién de e |dentificar proyectos pdblicos con interés para privados.
inversiones: Proyectos e Desarrollar banco de proyectos segiin potencial local.
especiﬁcos e Esfuerzos por atraer empresas estratégicas.
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Estas cuatro funciones las hemos ordenado en dos grupos para la presente Guia:
a) Actividades relacionadas al clima favorable a la inversién privada, las tres
primeras, y b) La generacién de oportunidades concretas de inversion, que en el
caso peruano estén principalmente referidas a proyectos de infraestructura o que
se basan en activos estatales o recursos pablicos.

1.2.1 (Qué es el clima de inversion?

El clima de inversién es el conjunto de factores propios de cada lugar, que forjon
las oportunidades y los incentivos para que las empresas inviertan, tomen riesgos,
produzcan, crezcan y generen empleo y bienestar.

Un buen clima de inversién genera confianza y fomenta la inversién privada,
motor para el crecimiento y la reduccion de la pobreza. Muchos de los riesgos que
enfrenta una empresa, como la incertidumbre de las reacciones de los clientes
y competidores, son inherentes a la inversion y la empresa es quien los asume.
Sin embargo, la inestabilidad macroeconémica reflejada en variaciones en la
inflacién o el tipo de cambio monetario, genera recelo en los inversionistas, sean
estos grandes o pequenos. Muchos de los factores sobre la facilidad para realizar
negocios en un pais se comparan en indices de nivel mundial como el del Doing
Business del Banco Mundial. También el ranking de competitividad del World
Economic Forum lista factores como la dotacién de infraestructura, el gasto en
innovacién o el funcionamiento de mercados claves.

Asimismo, la estabilidad politica y la aceptacién social de la inversion privada son
fundamentales para generar un ambiente que incentive la creacién de nuevos
negocios, ya que la inestabilidad en este campo debilita la confianza de los
inversionistas, especialmente de los que se involucrarian en proyectos a largo plazo.

Tengamos presente

<« El Doing Business 2009, sexta publicacién anual del Banco Mundial que
investiga las regulaciones que favorecen la actividad empresarial y
aquellas que la constrifien a través del analisis de aspectos de regulacion
empresarial y proteccion de los derechos de propiedad que son susceptibles
de comparacion entre 181 economias, ubica al Peri en el puesto 62 del
total de naciones analizadas en cuanto a “Facilidad para hacer negocios”
aspecto que demuestra la necesidad de mejorar en varios de los aspectos
vinculados a este tema.

4 En este indice, los temas donde el Peri ha salido muy por debajo del
promedio son: Manejo de permisos de construccion (puesto 115) y
Apertura de Empresa (puesto 116). Sin embargo, hay aspectos positivos
como Obtencion de crédito (puesto 12) y Proteccion de inversores (puesto
18), donde estamos en el top 20 del ranking.
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Un ejemplo de la variedad de temas que pueden influir en el clima de inversién
es que también el incremento en la delincuencia y la criminalidad se convierten
en factores negativos que inciden desfavorablemente en el clima de inversion y
dificultan la atraccién y desarrollo de inversiones. En este campo el Estado tiene
un rol fundamental, ya que es el encargado de mantener el orden y la seguridad
interna y debe permitir que la ciudadania transite por todo el territorio nacional
y desarrollar actividades econémicas en libertad y seguridad.

Estos temas, sin embargo, no dependen directamente de las agencias de promocién
de inversiones. El esfuerzo por la mejora del clima de inversiones involucra a
muchas instancias, pero se basa en que cada entidad pablica cumpla con las
funciones de las que es responsable de manera eficaz y oportuna.

Tengamos presente

Las politicas y la actuacion de los
gobiernos inciden en la determinacion de

las oportunidades y los incentivos que v
se presentan a las empresas a la hora de (“
invertir, dado que influyen en los costos, los
riesgos y las barreras a la inversion.

El Clima de inversién se logra al:

Los esfuerzos para
mejorar el clima de inversién podrian
concentrase en tres reas:

o Reducir los costos de la actividad
empresarial.

e Disminuir los riesgos vinculados a las
politicas pablicas.

e Reducir las barreras a la inversion

privada.

»,

Diversas actividades realizadas por el Estado pueden contribuir a generar un clima
favorable a la inversién privada, reconociendo el liderazgo que corresponde a los
agentes privados en la generacion y realizaciéon de proyectos de inversion que
dinamizan el desenvolvimiento de la economia y la consecuente generacién de
mudltiples beneficios para las sociedades locales.

Médulo 1
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Paraello, el Estado ensus tres niveles de gobierno y en el marco de sus competencias,
promueve la facilitacién de los procesos de inversién desde la identificaciéon
de oportunidades y vela porque los promotores de los proyectos encuentren
condiciones favorables para la realizacién de los proyectos y para el desarrollo de
las actividades econémicas seleccionadas. Entre las medidas que puede adoptar
el Estado y que estdn directamente relacionadas con la mejora del clima para la
inversién, destacan la promocién, el disefio de politicas favorables a la inversién y
el servicio a los inversionistas, las que pasamos a analizar.

1.2.2 La funcion de promocién

Muchos inversionistas potenciales no tienen suficiente informacién sobre el Perq,
ni menos sobre sus diversas regiones. No se conoce en el extranjero las diversas
ventajas que puede tener una inversién ni los logros alcanzados por el pais en los
altimos afos, por lo que se debe hacer un esfuerzo por llegar a aquellos empresarios
que podrian interesarse en las oportunidades que ofrecemos. La informacién a
difundir debe ser confiable, interesante y dtil.

También a veces es necesario realizar campanas hacia la poblacién local para
sensibilizar y mejorar la percepciéon que se tiene, en ciertas zonas, sobre el tema
de la inversion y, en especial, de la inversidon extranjera. Esto estd relacionado
directamente con la mejora del clima de inversion debido a que es crucial la
buena receptividad y que los inversionistas se sientan bienvenidos.

7

Actualmente el Per( ofrece a los inversionistas:

< Crecimiento sostenido de la economia durante
los ultimos afos.

<« Situacion macroeconémica estable y menor
riesgo-pais (y mayor grado de inversion)
comparado con otros paises de la region.

<« Acuerdos comerciales internacionales con
acceso libre de arancel a diversos mercados,
ademas de multiples convenios de proteccién
de inversiones.

< la decision politica de favorecer la atraccion de
inversiones y establecer reglas claras para los
inversionistas.

<« Oportunidades de inversién, como son el caso
de las grandes inversiones mineras, energéticas
y de infraestructura, entre otros.
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Los servicios de informacién constituyen una herramienta esencial de la promocién
de la inversién al despertar el interés de potenciales inversionistas y motivarlos
a que evalten o desarrollen proyectos. La informaciéon que se brinda en este
nivel es de tipo general y resulta Gtil para desarrollar los perfiles iniciales o ideas
de negocios de muy diversos tipos. Constituye un apoyo en un primer nivel del
proceso de toma de decisiones.

Los gobiernos regionales y locales tienen
un rol activo en generar y brindar
informacién a los inversionistas sobre
oportunidades y caracteristicas de sus
zonas

Brindar informacién no sélo supone contar con data especializada y de calidad,
sino con recursos humanos capaces de registrarla, actualizarla, validarla e
integrarla de tal manera que pueda ser aprovechada por los inversionistas, sean
grandes o pequenos.

En esa linea, destaca la labor de Prolnversién que conjuntamente con algunos
gobiernos regionales ha elaborado “Guias del Inversionista” a nivel regional. La
informacién que desarrollan estas guias se vinculan a:

Guia del Inversionista por Regiones

Caracteristicas Nombre, capital, idioma, édrea y ubicacién, demografia,
generales del geografia, caracteristicas de los suelos y clima, historia, cultura,
Gobierno Regional calendario de festividades.

Indicadores econémicos clave (produccién, inflacion e IPC,
Ambiente de balanza comercial, reservas internacionales netas, riesgo pais),
Negocios inversion extranjera, sectores econémicos (turismo, agro, textil
y confecciones, etc.).

Exportaciones (productos, mercados, sectores), importaciones,
infraestructura industrial y logistica (parques industriales,
campos feriales, aeropuertos, puertos, sistema vial urbano,
carreteras, ferrocarriles, energia eléctrica e hidrocarburos,
telecomunicaciones).

Informacién
Comercial

Tasas de interés, acceso al financiamiento de largo plazo,

sistema Financiero depésitos y colocaciones en el sistema financiero.

Médulo 1
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Guia del Inversnista por Regiones

Fuerza de trabajo (capacitacién de la mano de obra),
salarios de referencia, salario minimo, horas de trabajo,
remuneraciones por sobretiempo, vacaciones, sindicatos,
seguro social, seguridad, ocupaciones y salud.

Modalidades empresariales (sociedad anénima, la sucursal,
los contratos asociativos), formalidades administrativas (RUC,
Coémo establecer un requisitos exigidos segdn el tipo de actividad, requisitos de la
negocio en la regién inversion extranjera, licencia municipal de funcionamiento),
adquisicion de bienes raices (terreno urbano-propiedad
privada, terreno urbano-propiedad estatal)

Procedimientos de importacién y exportacién, obtencién de
la propiedad comercial, propiedad intelectual, permisos
de trabajo, residencia, derechos bdsicos del inversionista
extranjero, convenios de estabilidad juridica, acuerdos de
inversién en el dmbito internacional, incentivos de inversion.

Procedimientos y

aprobaciones

Régimen tributario y Impuestos principales, derechos arancelarios, regimenes de
arancelario perfeccionamiento aduanero.

Tarifas de electricidad, tarifas de agua potable, precio
de combustibles, servicios de telefonia y telecomunicaciones,
acceso a internet, servicio postal (nacional e internacional).

Principales instituciones pdblicas y  privadas  del

Directorios departamento.

1.2.3 Mejora de las normas y simplificacion
de barreras administrativas

El Estado es responsable de velar porque el marco regulatorio vigente resulte
atractivo y otorgue seguridad juridica a los inversionistas, que suelen comparar las
condiciones locales con las de otros paises. En especial, las agencias de promocién
de inversiones deben detectar y buscar eliminar o reducir barreras injustificadas o
trabas puramente administrativas a la inversion.

La seguridad juridica requiere que las normas sean claras, transparentes y que
se cumplan rigurosamente. De hecho, que las normas no se cumplan o que su
aplicacién no sea uniforme no sélo afecta a los individuos que se ven involucrados
con su incumplimiento o mala aplicacién, sino que tiene efectos externos negativos
sobre el conjunto de la sociedad ya que genera inseguridad y desconfianza.

Entre los factores que afectan a los empresarios, tanto a la pequena y mediana
empresa como a los grandes inversionistas nacionales y extranjeros, encontramos
la excesiva y cambiante regulacién y procedimientos administrativos sumamente
complejos que se convierten en barreras burocraticas para la inversion y el
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desarrollo. Los tramites ineficientes representan para el usuario un costo excesivo
e injustificado. Los tramites tienen por objeto salvaguardar el bien comdin, pero se
da que muchos de ellos en realidad no logran el objetivo para el que habrian sido
disefiados o no guardan proporcién con el supuesto mal que buscarian prevenir.
En especial se deben identificar y corregir aquellas barreras burocraticas que
hacen que la implementacion de los proyectos de inversién privada tomen plazos
innecesariaomente prolongados.

El elevado costo de la legalidad tiene un efecto contrario al buscado generalmente
por sus promotores, llevando usualmente al incremento de la informalidad y la
pérdida de capacidad competitiva de los inversionistas.

Estudios realizados por organismos internacionales demuestran que el
procedimiento y tiempo requerido para establecer un negocio en el Per( es
mayor que el de otros paises latinoamericanos.

Es importante tener presente que la simplificacién administrativa es un proceso
gradual que nos lleva de un Estado lento, ineficiente, que se pone a si mismo
como objetivo; a un Estado al servicio del ciudadano, capaz de responder a
las necesidades ciudadanas oportunamente y respetuoso de la autonomia
privada.

Tengamos presente

En un proceso de simplificacion
administrativa no sélo debe involucrarse el
Estado y sus funcionarios, sino también a
los empresarios como directos interesados

estos procesos puedan perdurar en el tiempo

y la poblacion en general, de tal manera que @
q /
a través de los diferentes gobiernos. S )

En esa lineq, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversiéon Privada® seiala que
las entidades de la Administracion Pablica, cualquiera sea su naturaleza, ya sean
dependientes del gobierno nacional, gobiernos regionales o locales, estan obligadas
a aprobar normas destinadas a unificar, reducir y simplificar radicalmente todos
los procedimientos y tradmites administrativos. A continuacién, se presentan los
principios rectores bajo los cuales debe orientarse una politica de simplificacién
administrativa:

5 Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, publicado el 13 de
noviembre de 1991
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Principios Rectores de la Simplificacion Administrativa

m Los trGmites deben ser sencillos y fdciles de entender. Toda complejidad
innecesaria debe ser eliminada. El procedimiento debe ser poco costoso para la
administracién pdblica y para la ciudadania.

m Los requisitos deben ser racionales, es decir, que su exigencia debe guardar
proporcionalidad con los fines que persigue.

Simplicidad

m Tomar en cuenta que los requisitos pueden incorporar costos considerables para
la ciudadania.

B Los tramites deben ser predecibles y claros sobre su finalidad, requisitos y cudl
sera el costo para su tramitacion.

m No deben hacerse diferencias en razén de las personas. Quien inicia un trdmite
debe tener una expectativa bastante certera de cudl seré su resultado final. Ello
genera confianza y refuerza la credibilidad del Estado.

m Los resultados predecibles reducen las posibilidades de usuarios que intenten
obtener de la administracién publica resultados no ajustables a la Ley.

Predictibilidad

B Tramites similares deben tener iguales requisitos. Con la finalidad de no
confundir a la ciudadania, los procesos deben parecerse lo mas posible para no
crear incertidumbre.

B Las excepciones a los principios generales no deben convertirse en la regla y
toda diferenciacién debe estar claramente sustentada en las necesidades que
exijan las circunstancias.

go
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m La unificacién de tramites, la utilizacién de formularios Gnicos o de requisitos
comunes, significan ahorro en tiempo, dinero y recursos humanos para la
administracién pablica.

1.2.4 Los servicios para el inversionista

El inversionista nacional y sobre todo los inversionistas extranjeros pueden requerir
de asesoria o acompanamiento durante su proceso de inversién, para familiarizarse
con los procedimientos establecidos, encontrar informacién especifica, seleccién de
proveedores o socios, etc. Estos aspectos pueden ser impulsados por las agencias de
promocién de inversiones, por ejemplo asignando a funcionario(s) a la atencién
oportuna de inversionistas claves.

Los servicios a los inversionistas se pueden referir tanto al momento del diserio o
evaluacion de la oportunidad, a la ejecucion del proyecto o, incluso, al momento
en que la inversién ya ha sido realizada y la empresa estd en operacién.

Se debe tener en cuenta que asi como la inversién privada es en los paises mas
dindmicos mucho més amplia que la inversién puablica, la inversion de las empresas
existentes es por lo general también mucho mayor que la inversién en proyectos
completamente nuevos. Los servicios que requiere cada tipo de inversionista pueden,
sin embargo, ser muy diferentes y corresponden al grado de avance del proyecto.
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Asi por ejemplo, un inversionista extranjero que visita el pais por primera vez
necesita informacién de indole general (aspectos macroeconémicos, balanza
comercial, datos de importaciones y exportaciones, etc.) como de cardcter sectorial
en el que se podria desarrollar (oportunidades de inversion, informacion de el o los
servicios/productos sobre los que el inversionista busca invertir-en caso ya tenga
claro los rubros y temas, etc.). También podria requerir orientacién en cuanto al
marco juridico nacional y local, armar una red de contactos y proveedores de los
insumos o servicios que requiera, entre otros aspectos. A él, se le pueden ofrecer
la elaboracién de una agenda de reuniones de trabajo con autoridades, posibles
proveedores o expertos del rubro; indicaciones sobre las principales fuentes de
informacién a revisar; la absolucién de consultas puntuales o revisién de los
datos de mercado para productos especificos; visitas a localizaciones especificas;
etc. Estos tipos de servicios se confunden en algiin momento con la actividad de
promocién general, excepto que son realizados para un inversionista especifico y
responderian al requerimiento ya manifiesto de un potencial interesado.

Cuando se ingresa en etapa de la construcciéon o implementacion de la inversion,
los inversionistas pueden requerir acompafiamiento para lograr sus permisos
definitivos de instalacién y operacion, identificacion de proveedores o expertos que
se requiera, informacién sobre fuentes locales de financiamiento complementario,
formas usuales de contratacién de personal, etc.

En el caso de empresas existentes o proyectos en marcha, muchas veces los
inversionistas detectan rigideces en el sector piblico que afectan sus costos u
oportunidades de ampliacién, o detectan barreras para su desarrollo, requieren
de servicios que no se ofrecen localmente, etc. Tanto en el segundo como en el
tercer caso, se suelen identificar barreras a la inversién o procedimientos engorrosos
que deben ser simplificados, habiendo sinergias con la promocién de politicas
favorables a la inversién.

1.2.5 La importancia de la infraestructura

La infraestructura es un factor clave del crecimiento y desarrollo de las actividades
econdémicas. Si bien hay proyectos de gran envergadura como los mineros que,
por tener que operar lo mas cerca posible de donde se encuentren los yacimientos,
muchos de los costos de infraestructura se cargan al proyecto dado que su uso
corresponde principalmente a la empresa minera; la mayoria de sectores
requiere que la infraestructura de uso publico esté ya preparada para alojarlos
eficientemente. Es el caso por ejemplo de restaurantes, hoteles, colegios, plantas
industriales, etc.

La mayoria de los inversionistas debe asegurar previamente que tendrdn eficientes
caminos de acceso y de transporte de su mercaderia, disponibilidad de electricidad y
otras opciones de energia, agua y desagtie, servicios para su personal, viviendas, etc.
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Asi, diversas investigaciones aportan evidencia de que mayor inversion en
infraestructura, mejora las tasas de crecimiento econémico, principalmente a
largo plazo.

Ademas de los impactos en el crecimiento, la infraestructura tiene un impacto,
directo e indirecto, en la pobreza:

o Directamente, porque las mejoras en coberturay calidad de la infraestructura
tienden a beneficiar mas a los pobres, ya que ellos son quienes menos pueden
costear otras alternativas para cubrir sus necesidades.

o Indirectamente, porque ha sido demostrado que una mejor infraestructura
de servicios reduce en forma significativa la desigualdad. De acuerdo a nuevos
datos del Banco Mundial, las mejoras en el acceso al servicio de saneamiento,
en particular, tiene un impacto positivo adicional en disminuir la disparidad
de ingresos.

En lo referente a los paises latinoamericanos, el Banco Mundial en su estudio “Los
Efectos del Desarrollo de la Infraestructura en el Crecimiento y la Distribucién de
Ingresos” ha llegado a dos conclusiones importantes:

—

< laprimera, es que el menor gasto en infraestructura ha sido una razén
importante del pobre desempeio de nuestras economias durante las
ultimas dos décadas.

<] La segunda -y la mas importante-, afirma que un mayor gasto (publico
y privado) en infraestructura permitiria a los paises crecer mas rapido
e incrementar su competitividad en los mercados internacionales. Su
importancia es tal, que algunos especialistas han llegado a afirmar
que el efecto de ésta en el PBI de un pais, equivale entre cuatro y
siete veces lo invertido.

En ese sentido, habria un consenso entre los especialistas que los paises del Asia
con crecimientos en el orden del 8 0 9% como promedio, requieren inversiones en
infraestructura del orden del 6 al 8% de su PBI; mientras que en Latinoamérica,
con crecimientos menores, la inversion en infraestructura deberia ser de al menos
un 4,5%. El PerG deberia estar en el primer grupo, pero en cambio hemos llegado
a bordear apenas el 2% en algunos afos. Ello también estd cambiando en arios
recientes.

Asi, un problema que debemos enfrentar como pais es el déficit de inversién
en infraestructura de la economia peruana, que ascenderia, en el 2008, a
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US$37,760 millones (y frente al dato medido por el IPE el 2005 habria crecido
un 65%)°.

Respecto del déficit mas relevante para el desarrollo econdémico, este seria el
de transportes que se ha estimado en US$ 8 mil millones; segin el Organismo
Supervisor de Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico (OSITRAN),
entre 2008 y 2010 se podria disminuir en 1,05 mil millones a partir de la entrega
de concesiones al sector privado. El OSITRAN afirma que de no contar con la
plataforma de infraestructura de transportes para las operaciones de comercio
exterior, se generarian sobrecostos superiores a 400 millones de délares al ano’.

Esta brecha afecta la competitividad de las empresas®, en especial de aquellas del
interior del pais, y ello queda demostrado en la disparidad entre departamentos
segin el Indice de Competitividad Regional del CNC, en que Lima-Callao tiene
un indice de 0.7066; Tacna, departamento que le sigue, tiene un indice de 0.6286;
en tanto que otros departamentos tienen indices fuertemente negativos, como
Huancavelica con 0.2595°.

1.2.6 (Coémo convertir la crisis en
oportunidad?

Durante ciertos periodos en el pais se consideraba la infraestructura como un
sector que era de responsabilidad Gnica del sector pablico. Con las graves crisis
econémicas que ha atravesado la regién y los necesarios ajustes econémicos, los
fondos estatales escasearon y se retrajo la inversidn en infraestructura. Desde
entonces, cada vez se abren mas opciones de colaboracion entre el sector publico
y el privado para la realizacién de obras de infraestructura y la prestacién de
servicios publicos.

Tras afios de crecimiento econdémico, con la urbanizacién y un crecimiento
poblacional notable, se ha ampliado la demanda por infraestructura, pero
también las opciones de proveerla. El surgimiento de polos exportadores,
tomando en cuenta que las exportaciones han triplicado su valor en pocos arios,
requieren sin duda de una mayor capacidad pero también de un cambio radical
en las formas de manejo de la carga y el comercio internacional. Estos desarrollos

6 “El Reto de la Infraestructura al 2008 - La Brecha de Inversién en Infraestructura en el Per 2008” (2009)
elaborado por el IPE para la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional -AFIN, disponible
en www.afin.org.pe

7 Mayor informacién puede ser obtenida en www.ositran.gob.pe

8 Para el Consejo Nacional de Competitividad - CNC, la competitividad es concebida como el conjunto de
politicas, practicas, procesos, instituciones y actitudes que definen el ritmo del cambio de la productividad.

9 Informacién tomada de “Indicadores Regionales de Competitividad 2008”, CNC, www.perucompite.gob.
pelindex.php
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demandan de nuevas inversiones, y a la vez las justifican y permiten que algunos
de estos proyectos resulten autofinanciables por empresas privadas eficientes. Ello
abre la puerta a liberalizar algunos sectores, a regular la inversiéon privada en
otros (especialmente en casos de economias de redes o monopolios o posiciones
de poder), lo que permite ahora una promocién muy activa de proyectos de
infraestructura de uso publico hacia empresas privadas.

Incluso, cuando el proyecto no es rentable evaluado Ginicamente de forma financiera
privada o debido a que socialmente se considera que la tarifa no debe exceder
cierto nivel, el Gobierno que lo promueva deberd cofinanciar parte del proyecto
que ha priorizado de acuerdo a las necesidades identificadas de la poblacion.

A continuacién analizaremos como desde el Estado se pueden generar
oportunidades de inversion.

Generacion de oportunidades concretas de inversién, principalmente en
activos o servicios piblicos

La Legislacion Peruana ha creado un marco juridico especial en el que se
pueden promover mas eficientemente proyectos con participacién de la inversion
privada referidos a la prestacion de un servicio publico, la construccion de obras
de infraestructura de uso pablico u otros que se realicen sobre algin activo de
propiedad estatal.

Esta opcidn constituye una eficaz herramienta de promocién de la inversion
privada, dado que se llaoma a concursos publicos presentando oportunidades
de inversion previomente analizadas por asesores financieros o expertos que
establecen las condiciones minimas a que deben someterse los postores privados,
que seguidamente compiten entre ellos para adjudicarse la buena pro del
proyecto o concesion.

Este tipo de proceso de promocién de la inversion privada genera una serie de
beneficios al Estado y a la poblacién:

e Permite que el Estado libere recursos en el momento ya que los proyectos se
financian total o parcialmente con recursos privados.

e Selogran eficiencias y se asegura el financiomiento para el mantenimiento de
la infraestructura construida, debido a los incentivos correctos que supone que
el constructor serd también responsable por la operacién de la infraestructura
que ha construido y por un amplio plazo.

e Evita que el Estado sea juez y parte en ciertos proyectos, definiendo el rol del
Estado como supervisor de que los privados cumplan las condiciones: plazo,
presupuesto y calidad de servicio, establecidas en el contrato.

e Se asegura que se brinden mejores servicios a los usuarios, tanto por las
eficiencias que puede traer el inversionista privado, como que las especificidades
estan establecidas por contrato, en caso de incumplimiento se puede cambiar
de operador y los usuarios se pueden quejar ante otras instancias.
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Estos procesos de promociéon pueden desarrollarse por Iniciativa Estatal o por
Iniciativa Privada, segiin de quién surja la propuesta inicial, por tal motivo, se
procederd a desarrollar cada una de los tipos a continuacién:

Iniciativa estatal

Cuando el Estado realiza la identificacién o disefio de oportunidades de
inversion para inversionistas privados sobre activos de propiedad estatal o en
relacion a servicios pablicos o proyectos de infraestructura priorizados. Para
ello, el Estado puede realizar los estudios necesarios que demuestren que la
oportunidad de inversién es econdmicamente rentable y, por tanto, resultard
atractiva para el sector privado. En casos de un alto impacto social esperado,
pero que la evaluacién puramente financiera no da un retorno adecuado,
hay procesos que se realizan asignando un cofinanciamiento o garantia de
demanda por parte del Estado. En otros paises se llegan a hacer procesos con
financiamiento estatal completo, buscndose que a través de la competencia
entre privados se logre la mayor eficiencia o un sustancial ahorro de costos
para el Tesoro Publico.

Iniciativa privada

Cuando un promotor privado, que puede ser también una persona juridica
o consorcio, nacional o extranjero, realiza la identificacién y propuesta de
un proyecto sobre un activo o servicio publico, que requiera de inversiéon
en infraestructura o alglin gasto importante. Debe presentar el sustento
técnico de su propuesta ante la instancia estatal correspondiente, esperar
que sea declarada de interés y que no haya ningln otro inversionista privado
interesado o, en caso contrario, se convoca a un proceso para buscar la
madxima competencia entre los postores privados. Es un principio fundamental
que se dé oportunidad a otros privados a mejorar cualquier propuesta inicial
planteada sobre algdn bien estatal.

Tengamos presente

La inversion privada en activos y/o recursos publicos se plasma
en diferentes modalidades como la Venta de Activos, Concesion,
Asociacion en Participacion y otras permitidas por la Ley, aplicadas a
cada caso en particular y con el propésito de lograr esquemas idéneos
para atraer la inversion privada y lograr el mayor beneficio posible

para la economia y la sociedad en su conjunto.

Estas modalidades de contrato asi como las normas y procedimientos
establecidos como marco de la promocion en activos o servicios
publicos seran explicados en el tercer médulo de esta Guia.
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Estas modalidades de contrato asi como las normas y procedimientos establecidos
como marco de la promocién en activos o servicios pablicos seran explicados en el
tercer médulo de esta Guia.

1.2.7 {Qué papel juega la aceptacion social
en la promocion de inversiones?

La aceptacion social a la inversiéon privada, sobre todo en el caso de promocién de
inversién en recursos o servicios pulblicos, es un aspecto muy importante que debe
tomarse en cuenta para lograr la ejecucién efectiva de estos proyectos.

Por ello, los promotores de la inversion privada deben administrar los aspectos
técnicos de los procesos que lideran, pero también deben comprender los
aspectos sociales que los rodean. Se debe incorporar todos los elementos que
influyan de alguna forma relevante en las posibilidades de éxito de los procesos y
la sostenibilidad de la inversion.

Seriaimportante que como parte de la planificacién de acciones de responsabilidad
social o de generacién de propuestas bajo el marco de la Ley N° 29230, Ley
que impulsa la inversién publica, regional y local con participacion del sector
privado (enfoque que se analizaréd en el tercer médulo), las empresas tengan en
cuenta temas que la poblacién podria considerar prioritarios o busquen que las
propuestas se encuentren articuladas con los planes de desarrollo regional o local
concertado (ello podria quiza otorgarles mayor confiabilidad y respaldo frente a
la poblacién objetivo).

La aprobacién por parte de la poblacién y autoridades de una inversion privada
en un admbito territorial se puede alcanzar mediante acciones como: consultas,
informacién, capacitacién, andlisis de sugerencias, negociacién de condiciones
a nivel regional y local, relaciones con los medios de comunicaciéon nacional y
regional, entre otros.
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1.2 Marco normativo

Actualmente, en el marco del proceso de descentralizacién, el rol del Estado en
la promocién de la inversién enfrenta cambios en cuanto a competencias de los
tres niveles de gobierno (nacional, regional y local). Tales competencias no se
encuentran ajenas unas de otras, por el contrario, deben interactuar entre ellas
para alcanzar el objetivo comdin de promover la inversién privada.'®

1.3.1 ¢Qué normas sirven de marco para la
promocion de inversiones en el Per(?

Los principios que orientan las acciones del Estado Peruano para promover la
inversién privada han sido establecidos desde la Constitucién Politica del Pera (art.
58°- 59°) cuando plantea que “La iniciativa privada es libre y se ejerce en
una economia social de mercado, donde el Estado orienta el desarrollo del pais,
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y de empresa,
comercio e industria”.

La Ley que impulsa la inversiéon publica regional y local con participacion del sector
privado, aprobada por Ley N° 29230 publicada el 20 de mayo de 2008 y el Texto
Unico Actualizado de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 248-
2009-EF (publicado el 7 de noviembre de 2009), tienen como objetivo impulsar
la ejecucion de proyectos de inversion plblica de impacto regional y local, con
la participacion del sector privado, mediante la suscripcion de convenios con los
gobiernos regionales y/o locales.

Con las modificaciones en la Constitucién Politica, el Pera el 2002 dainicio al proceso
de descentralizacién del pais, donde las funciones de promocién de inversiones
pasan a canalizarse, con diferente grado de responsabilidad, en los tres niveles de
gobierno con los que se estructura desde ese momento el Estado peruano.

En ese sentido, tanto la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867 y
sus modificaciones) asi como la Ley Orgdanica de Municipalidades (Ley N° 27972)
dan el sustento normativo a nivel de gobiernos descentralizados en cuanto a las
funciones que deben llevar adelante cada uno de estos niveles de gobierno en
el tema de la promocién de inversiones. En dichas normas se establece que los

10 Las diferentes normas que se presentan y analizan en la presente Guia forman parte del marco normativo
vigente en cuanto a la promocién de inversiones al momento de desarrollar e imprimir esta version. Sin
embargo se recomienda al lector tener presente que estas normas pueden ser modificadas o derogadas
(total o parcialmente) y por tanto se recomienda, al momento de revisar la Guia, cotejar si las normas
siguen siendo aplicables.

11 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783 publicada el 20 de Julio de 2002.

Médulo 1
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gobiernos regionales y locales son Organismos Promotores de Inversiéon Privada y
tienen facultades para conducir sus propios procesos de promocién de inversién
privada dentro de su jurisdiccion y en el Gmbito de su competencia.

o Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783) del 20 de julio de 2002.
establece criterios pararegular la estructuray organizacién del Estado en forma
democratica, descentralizada y desconcentrada en los tres niveles de gobierno;
sentando las bases del proceso de descentralizacién mediante la distribucién
de competenciasy funcionesy el equilibrado ejercicio de poder de los tres niveles.
Para ello, define las reglas que orientardn ladescentralizacién administrativa,
financiera y fiscal.

e Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) del 18 de noviembre
de 2002, sefiala que “los gobiernos regionales tienen como principal funcién
promover inversiones e incentivar y apoyar tanto las actividades del sector
privado nacional como extranjero, con el objeto de impulsar el desarrollo
regional”.

e Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) del 27 de mayo de 2003,
senala que “los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico en
su territorio y la actividad empresarial local, y para ello asigna como una
funcién de las municipalidades promover las condiciones favorables para la
productividad y competitividad, y el fomento de las inversiones privadas en
proyectos de interés local”.

Por otra parte, existen algunas normas centrales en el marco general de la
promocion de inversiones en el Perii como la Ley Marco de Asociaciones Publico
Privadas por mencionar una de las mas relevantes.

e Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, aprobada por Decreto
Legislativo N° 757, publicado el 13 de noviembre de 1991. Esta Ley orienta la
inversion privada en general y establece los derechos, garantias y obligaciones
para la libre iniciativa y las inversiones privadas que deberdn ser respetadas y
cumplidas por todos los organismos del Estado, ya sean del gobierno nacional,
gobiernos regionales o locales.

e Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada, Ley N° 28059
(publicada el 13 de agosto de 2003) vy su Reglamento, Decreto Supremo
N2 015-2004-PCM (publicada el 27 de febrero de 2004). Estas normas
establecieron el marco normativo (organizacién, funciones e instrumentos)
para que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueva la inversiéon
de manera descentralizada como herramienta para lograr el desarrollo
integral, arménico y sostenible, generando alianzas estratégicas entre el
gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales, la inversién privada y la
sociedad civil. Ademas plantean la creacién de las Agencias de Fomento de la
Inversion Privada y los Comités Especiales, entre otros temas.”

12 Es importante sefalar que la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas dejé sin efecto todos aquellos
articulos de la Ley N° 28059 y su reglamento que se opongan al Decreto Legislativo N° 1012,
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e Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1012 (publicado el 13 de mayo de 2008), y su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF (publicado el 09 de
Diciembre del 2008). Estas normas tienen por objeto establecer los principios,
procesos y atribuciones del sector pdblico para la evaluacién, implementacion
y operacion de infraestructura pablica o la prestaciéon de servicios publicos,
con participacion del sector privado, asi como establecer el marco general
aplicable a las iniciativas privadas.

Finalmente, no podemos cerrar esta primera parte del andlisis normativo™ sin
mencionar las siguientes normas que permiten tener un mayor entendimiento del
marco general vinculado a la promocién de la inversion privada:

e Ley del Sistema Nacional de Inversion Pdblica, Ley N° 27293 (publicada el 28
de junio de 2000) asi como su Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Inversion Pablica (aprobado por el Decreto Supremo N° 102-2007-EF el 18 de
julio de 2007) v las respectivas normas modificatorias o complementarias®.
El Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP) se crea con la finalidad de
optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la inversién, mediante
el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversién.

o LeydePromocionde laInversion Privada de las empresas del Estado, aprobada
por Decreto Legislativo N° 674 (publicado el 27 de setiembre de 1991).

e Ley de eliminacién de sobre costos, trabas y restricciones a la inversiéon privada
aprobada mediante Ley N° 28996 (publicado el 22 de Marzo del 2007), que
establece la regulacién y procedimientos para la eliminacién de sobre costos,
trabas y restricciones a la inversion privada.

e Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega
en concesidn al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM publicado
el 26 de Diciembre de 1996 y su reglamento aprobado por D.S. N° 060-96-
PCM.

Es importante tener presente que dentro de las normas de promocién de las
inversiones se deberdn tener presentes las normas que, para el caso especifico, cada
uno de los Gobiernos Regionales ha adoptado vy los reglamentos complementarios
para viabilizar la aplicacién de las normas de promocién de inversiones.

De la misma forma, cada sector productivo (agricultura, pesca, mineria, etc) de
manera independiente tiene distintas normas que prevén la promocién de las
inversiones privadas en el Gmbito de su competencia.

13 En cada mpodulo de la Guia se analizan las normas mas relevantes vinculadas al tema central de andlisis
del mismo.

14 Una buena herramienta en cuanto a marco normativo del SNIP y otra informacién relevante puede ser
encontrada en el vinculo: http://www.mef.gob.pe/DGPM/snipnet.php?mensaje=si

Médulo 1
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( IDEAS FUERZA & W

m El Estado promueve la inversion privada, estimula la creacion de riqueza y
garantiza la libertad de trabajo y de empresa.

m Lainversiéon privada es un medio clave para el desarrollo integral y sostenible
de las regiones.

m Beneficios de la inversion privada: a) satisface las necesidades de la poblacién,
b) genera fuentes de empleo, ¢) es motor de crecimiento y d) genera impacto
organizativo.

m La Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada y su reglamento
son los referentes principales para promover inversiones en las regiones.

m Funciones claves de la promocion de la inversion privada desde el Estado:
- Difusién de las ventajas para los inversionistas.
- Promocién de politicas a favor de la inversién.
- Servicios al inversionista.

- ldentificaciéon o promocién de oportunidades de inversion, principalmente
en infraestructura.

m El Estado promueve la inversién privada:
- A través de negocios privados, mediante la promocion e impulso al
desarrollo de actividades econémicas en general.

- En activos estatales o servicios pablicos, mediante Asociaciones Publico-
Privadas (APPs).

m La inversion privada en activos o recursos publicos se puede desarrollar por
iniciativa estatal o por iniciativa privada.
- Por iniciativa estatal, es cuando el Estado convoca a Concurso Pdblico
para desarrollar una APP.
- Por iniciativa privada, cuando el sector privado identifica la oportunidad
de negocio sobre un activo o recurso del Estado y solicita su adjudicacion a
través del procedimiento establecido para ello.

m La inversion privada responsable es respetuosa de su entorno, y toma en
cuenta aspectos sociales y medioambientales.
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Introduccion al moédulo

Una de las dimensiones del proceso de descentralizaciéon es la promocion
econdmica regional o local que tiene como objetivo generar la relativa igualdad
de oportunidades para la poblacién de distintas zonas del territorio nacional.

Esta dimensién implica promover el aumento de flujos de inversién hacia todas las
zonas o ciudades del Perd para desarrollar o consolidar nuevos centros econémicos.
El aumento de la inversién y de la actividad econémica descentralizada es un
mecanismo para aumentar la oferta de productos y servicios locales, lo que
permite incrementar, por un lado, el empleo (se generan mas puestos de trabajo)
y, por el otro, la riqueza en general (hay méas demanda y mayor venta) lo que,
en su conjunto, dinamiza los mercados del interior del pais y genera espacios
econdémicos alternativos a Lima.

En esa linea, los gobiernos regionales y locales pueden actuar como una
fuerza motriz que impulse el crecimiento econémico y el desarrollo social, ya que
en sus Gmbitos es donde actualmente se encuentran numerosos recursos naturales
y ciudades intermedias con alta potencialidad productiva. Las autoridades
descentralizadas deben generar condiciones favorables para la ampliacién o
fortalecimiento de las empresas actualmente existentes y la atraccién de nuevas
inversiones, empezando por implementar las cuatro funciones basicas a las que
hemos hecho referencia en el Médulo anterior.

Este Moédulo, partiendo del marco normativo existente para los gobiernos
regionales y locales, presenta una serie de recomendaciones orientadas a colaborar
en la promocién de la inversién descentralizada.
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La ruta del Médulo 2 es la siguiente:

2.1 Marco normativo

2.2 Funciones generales
por nivel de
gobierno en cuanto
a la promocién de la
inversion

PROMOCION DE LA

INVERSION PRIVADA

DESCENTRALIZADA Arreglos

institucionales
para la promocion
de las inversiones
descentralizadas

Promocion de la
inversion privada
en los 3 niveles de
gobierno

RN
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2.1 Marco normativo

Como hemos comenzado a ver, hay diversas normas que forman parte del marco
juridico para que el gobierno nacional asi como los gobiernos descentralizados
impulsen el desarrollo econémico del pais. Tales competencias no se encuentran
ajenas unas de otras, sino que por el contrario deben interactuar entre ellas para
alcanzar el objetivo comin de promover la inversion privada descentralizada.
A continuacién analizaremos algunas de las normas mencionadas en el médulo
anterior y que son centrales para los conceptos que revisaremos en este médulo.

2.11 (Qué normas dan sustento a la
promocion de la inversion privada a
nivel descentralizado?

La Ley Marco de Promociéon de la Inversion Descentralizada, junto con su
reglamento y modificaciones, asi como la Ley Marco de Asociaciones Publico
- Privadas y su reglamento, constituyen el marco normativo relevante para
entender cémo el gobierno nacional y los gobiernos descentralizados pueden
impulsar la promocién de la inversion.

® Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada, aprobada por
Ley N° 28059, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de agosto del
2003. Esta norma establece el marco normativo (organizacién, funciones e
instrumentos) para que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueva
la inversion de manera descentralizada como herramienta para lograr el
desarrollo integral, arménico y sostenible, generando alianzas estratégicas
entre el gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales, el sector privado
empresarial y la sociedad civil.

o ReglamentodelaleyMarcodePromociondelalnversionDescentralizada,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 015-2004-PCM, publicado en
el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de febrero del 2004. En esta norma se
precisan las funciones del gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales
como organismos promotores de inversion privada y las relaciones entre
ellos, asi como las reglas para la creacién de las Agencias de Fomento de la
Inversion Privada y los Comités Especiales. Ademas, establece las modalidades
de participacién de la inversion privada vy la participacion ciudadana en los
procesos de la promocién de inversiones.

Méduloe 2
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® Ley Marco de Asociaciones Publico - Privadas para la generacién de
empleo productivo y dicta normas para la agilizaciéon de los procesos
de promocion de la inversién privada®, aprobada por Decreto Legislativo
N° 1012, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de mayo de 2008.
Esta norma modifica y complementa aspectos desarrollados por la Ley Marco
de Promocién de la Inversion Descentralizada y su Reglamento. Establece
los principios, procesos y atribuciones del Sector Pdblico para la evaluacion,
implementacién y operaciéon de infraestructura puablica o la prestaciéon de
servicios publicos, con participacion del sector privado, asi como define el
marco general aplicable a las iniciativas privadas.

o Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la Ley Marco
de Asociaciones Puablico = Privadas para la generacion del empleo
productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de
promocioén de la inversiéon privada, aprobado por Decreto Supremo N°
146-2008-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 09 de diciembre
de 2008. Esta norma tiene por objeto dictar las disposiciones reglamentarias
vy complementarias para la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1012 y su
modificatoria.

Ahora, es importante tener
presente aspectos de la promocién
de la inversién privada a nivel
del gobierno nacional asi como
gobiernos regionales y locales

Bien, ya hemos podido
revisar conceptos vinculados
a la inversién privada y
publica asi como algunas de
las principales normas que
las orientan.

15 La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1012 fue modificada por el
Decreto Legislativo N° 1016 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 mayo 2008. Esta modificaciéon
tuvo como objeto promover la competencia entre el proponente de una iniciativa privada que hubiere
sido declarada de interés con anterioridad a la vigencia del mismo y el postor que finalmente oferte la
mejor propuesta, lo que permitird obtener mejores condiciones de inversién y menores tarifas, en beneficio
del Estado y los ciudadanos.
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2.2 Funciones generales por
nivel de gobierno en cuanto
a la promocion de la inversion'

Es muy importante que las diferentes instituciones del Estado trabajen
coordinadamente en la promocién de inversiones, evitando duplicidades y
complementando esfuerzos de manera que se logren sinergias para obtener la
meta comdn de la dinamizacién de las economias locales.

Para ello es fundamental tener en cuenta las competencias y funciones asignadas
a cada entidad con respecto a la promocién de la inversion privada, aunque
reconociendo que en muchos casos no se trata de responsabilidades exclusivas sino
que permiten la actuacién conjunta. Seguidamente, a fin de ilustrar la relacién entre
los tres niveles de gobiernos detallaremos las funciones generales por nivel de gobierno.

A continuacién se presenta un diagrama que busca resaltar la relevancia y
posibilidades que tienen los tres niveles de gobierno de trabajar juntos y de esa
manera coadyuvar al desarrollo y promocién de inversiones.

Grafico N° 3: Roles de los 3 niveles de gobierno

» GOBIERNO =
NACIONAL
B Establece politicas y estrategias nacionales para
promover la inversién privada descentralizada.
B Apoya a los gobiernos regionales y locales en el
fortalecimiento de los instrumentos necesarios para la
promocidn de la inversién privada descentralizada.
B Promueve a nivel nacional e internacional las iniciativas
" y proyectos de inversién privada. Y
B Formula, ejecuta y
. supervisa el cumplimiento
de las politicas y estrategias . P
]
Z G promodon d a Jrememwantio g
8 - g‘:::;ogrr::t'gggh PROMOCION politicas y estrategias. o
] icacié m
E e informacién a los DE LA, zzgl;ﬁ:’:lilg dc:ﬂlcaaon §
o mverflomstqs potenciales. INVERSION celeridad v transparencia P
= W Identificay resuelve en el PRIVADA en todo procedimiento -
& marco de sus competencias administrativo. o
w trabas y distorsiones legales . . o
e B |dentifica y resuelve trabas
8 - gue afestin los pr?cesos. y distorsiones legales que ?
o enera informacion y afecten los procesos.
propicia alianzas con
universidades para
impulsar investigaciones
y conocimiento en torno
a temas regionales INVERSIONES
que puedan aportar al FECTI
desarrollo y la inversién. PRIVADAS E VAS

Fuente: PROINVERSION

16 Es importante sefialar que en la Guia se usaré el nombre utilizado en las normas, como por ejemplo Gerencia
de Desarrollo Econémico, Gerencia de Desarrollo Social entre otras instancias pero existen Gobiernos
Regionales o Locales que en estos arios, en ejercicio de sus prerrogativas, han reorganizado sus gerencias o
han cambiado los nombres de las mismas por lo que para esos casos vale el “o quien cumpla sus funciones”.
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2.2.1 Funciones generales del gobierno
nacional

Establecer los lineamientos de politica nacional para promover la inversion
MEF, PRroINVERSION ) B el
privada.
Ministerios, : - . . . I

Proponer y ejecutar la politica nacional de promocién de inversion privada.
PROINVERSION
Coordinar y compatibilizar los planes y prioridades de inversion de
gobiernos regionales y municipalidades con las politicas nacionales en torno
a formacién de corredores econédmicos, ejes de desarrollo y formacién de
macro regiones.

CEPLAN

Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales que lo soliciten
PROINVERSION en la conduccion de procesos de promocion de la inversion privada en
procesos de su competencia.

Actores involucrados

Brindar asistencia técnica y apoyar a los gobiernos regionales y
PROINVERSION I . . . I
municipalidades en materia de promocién de la inversién privada.
Implementar, desarrollar y promover mecanismos de financiamiento
promocional para la inversion privada en las regiones.

MEF, COFIDE, SBS

Lo antes expuesto se ve reflejado en funciones especificas como:

e Proponer y ejecutar la politica nacional de tratamiento de la
inversién privada.

e Formular y proponer una politica informativa destinada a difundir
la realidad econémica del Peri como ambiente propicio para los
inversionistas privados ante la comunidad econémica internacional.

e Promover la incorporacion de la inversion privada en servicios
publicos y obras de infraestructura pdblica, asi como en activos,
proyectos y empresas del Estado.

e Orientar a inversionistas privados en la gestion de tramites y
actividades necesarias para materializar las correspondientes
iniciativas y proyectos de inversion con arreglo a Ley.

e Brindar asesoramiento y apoyo a los Gobiernos Regionales, a los
Gobiernos Locales y a otras entidades del Estado, en materia de
promocién de la inversién.
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Tengamos presente

Como se desprende del cuadro anterior, los ministerios cumplen un
rol promotor de la inversién en su sector; sin embargo, como pais
tenemos a la Agencia Peruana de Promocién de la Inversién Privada
- Prolnversion, como la agencia especializada en promocion de la
inversion privada que apoya la promocién de inversiones desde el
nivel nacional.

Por ello, la entidad tiene como misién promover la inversion no
dependiente del Estado Peruano a cargo de agentes bajo el régimen
privado, con el fin de impulsar la competitividad del Pert y su desarrollo
sostenible para mejorar el bienestar de la poblaciéon. Ademas establece

alianzas con el capital privado y con las autoridades locales para
descentralizar la inversion y llevar mayor bienestar a mas peruanos.

Por otra parte, apoya diferentes iniciativas entre las que destacan
aquellas que incrementan la oferta exportable, las que promueven
encadenamientos productivos, las que generan mayor empleo e
impacto social y econémico, las que generan desarrollo sostenible,
aquellas cuyos inversionistas transfieran tecnologia de punta al pais y
asuman responsabilidades respecto al desarrollo de su entorno social,
las que mejoran la infraestructura indispensable para la creacion de
empresas y proyectos que cuenten con aprobacion social, entre otras.

2.2.2 Funciones generales de los gobiernos
regionales y locales”

Los Gobiernos Regionales y Locales, tienen entre sus finalidades fomentar el
desarrollo sostenible en su Gmbito de accién, promoviendo la inversién pablica y
privada y el empleo, y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad
de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales.

A continuacién, buscando generar un mayor entendimiento del dmbito de accién
de los gobiernos descentralizados en torno a la promocién de la inversién, se
presenta un cuadro que busca resumir las principales funciones y responsabilidades
en este tema:®

17 En la seccién 2.3 revisaremos las funciones de los érganos encargados directamente de la promocién de la
inversion en los gobierno regionales y locales (AFIP, OPIP, CEPRI), a los que se hace mencién en el cuadro
de funciones que se presenta en esa seccidn.

18 Sin perjuicio de lo expuesto en el cuadro, se recomienda tener presente lo que la Ley Orgénica de gobiernos
regionales, Ley Orgdnica de Municipalidades y la Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada
establecen en cuanto a funciones de los gobiernos descentralizados en materia de promocién de inversiones.
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Definir, aprobar y ejecutar, en el Plan de Desarrollo
Concertado, las prioridades, vocaciones productivas
y lineamientos estratégicos para potenciar y mejorar
el desempenio de la economia regional/local.

Coordinar y compatibilizar los planes y prioridades
de inversion de la regién con el gobierno nacional y
los gobiernos locales, de ambito provincial y distrital,
con la finalidad de atraer la inversion privada para
la formacién de corredores econémicos o ejes de
desarrollo y para satisfacer las necesidades bésicas
de la poblacién.

Supervisar en su dmbito el cumplimiento de las
politicas y estrategias de promocién de la inversion
privada.

Ejercer la gestion estratégica de la competitividad y
productividad regional, conforme a la Ley Orgénica
de los Gobiernos Regionales y demas principios de
gestion regional.

Concertar con el sector privado las necesidades
en cuanto a clima de inversion y la orientaciéon
de la inversion pablica de forma que se incida
positivamente en la competitividad y se promueva
la inversién privada.

Priorizar la infraestructura bésica (servicios piiblicos)
que permitan el desarrollo de negocios y cadenas
productivas.

Brindar orientacion e informacién a los inversionistas
potenciales, a las empresas establecidas en la regiéon
y a los gobiernos locales de su jurisdiccion.

Formular y promover proyectos de dmbito regional
para la participacién de la inversion privada.

Promover la basqueda de mercados internos
ylo externos estables para proyectos de inversiéon
local.

Identificar las trabas y distorsiones legales que
afecten los procesos de promocién de la inversién
privada, proponiendo soluciones para superarlas.

Promover la aplicacién de la simplicidad, celeridad y
transparencia en todo procedimiento administrativo
necesario para promover la inversion privada
y el establecimiento de nuevas empresas en su
jurisdiccion.

Promover la imagen de la regién como destino de
inversion en relacién con otros mercados.

Promocién de la inversion privada descentralizada

Instancias en
Gobierno Regional

Presidencia Regional,
Consejo Regional,
Gerencia de
Planificacién

Presidencia Regional,
Organismo Promotor
de la Inversién
Privada -OPIP

Presidencia Regional,
Consejo Regional

Presidencia Regional,
Gerencia de
Desarrollo Econémico

Presidencia Regional,
Agencia de Fomento
de la Inversién
Privada — AFIP

Presidencia Regional,
Gerencia de
Desarrollo Econémico

OPIP Regional

AFIP, Gerencia de
Desarrollo Econémico

AFIP, OPIP, Gerencia
de Desarrollo
Econémico

Presidencia, AFIP,
OPIP

Instancias en
Gobierno Local

Alcaldia, Concejo
Municipal,
Gerencia de
Planificacién

Alcaldia, Concejo
Municipal

Alcaldia, Gerencias
de Desarrollo
(Econdémico/ Social)

Alcaldia, Gerencia
de Desarrollo
Econémico

OPIP Municipal,
Gerencia de
Desarrollo
Econémico

Alcaldia, AFIP
Municipal

Gerencia de
Planificacién y
AFIP Municipal

Alcaldia, Gerencia
de Planificacion y
todas las instancias
del municipio
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Funciones y Responsabilidades

T L. . Alcaldia, Gerencia
Promover los procesos de formalizacién e innovacién Gerencia de

u - . . P de Planificacién

B de las pequenas, medianas y micro empresas de su Desarrollo Econémico, .

= . . . . .. ) . y Gerencia

[:B dmbito, asi como la certificacion de estandares de Gerencia de

o . . de Desarrollo

=3 calidad. Desarrollo Social Econdmi

% conémico

2 Promover la vinculacién de las empresas,

8_ especialmente las micro y pequenas empresas a

MM los servicios de desarrollo empresarial referidos .

([ . > o . . P . Gerencia de

o a informacién, capacitacién, asistencia técnica, Gerencia de

> . ) - A 2 . Desarrollo
articulacién comercial y financiomiento a través Desarrollo Econémico P

n . X . Econdémico y/o

(/B de la banca privada, con el fin de mejorar los y/o OPIP Regional .

c . . OPIP Municipal

¥ conocimientos y destrezas de los empresarios y

g elevar el nivel de calidad y productividad de sus

=l empresas

3 Promover la asociatividad de las empresas que

8 permita generar sinergias para cubrir mercados que Gerencia de Gerencia de

vl de manera independiente no se pueden abastecer, Desarrollo Econémico Desarrollo

E o la conformacién de redes empresariales que /o OPIP Regional Econémico y/o

" permitan el desarrollo de clusters® que se conviertan y OPIP Municipal

en motores de desarrollo regional

Tengamos presente

Es importante que las autoridades y
funcionarios del gobierno regional y local
contribuyan a crear y mantener un clima

favorable para la inversion privada. Se
debe mantener la estabilidad politica

Méduloe 2

y contar con reglas de juego estables.
Una mala experiencia de un inversionista
puede implicar que muchos inversionistas
otenciales descarten el departamento =
i : A <9
como destino para su inversion.

19 Un cluster en el mundo industrial es una concentracion de empresas relacionadas entre si, en una zona
geogrdfica relativamente definida, de modo de conformar en si misma un polo productivo especializado
con ventajas competitivas.Este concepto fue popularizado por el economista Michael Porter el afio 1990,
en su libro The Competitive Advantage of Nations (“Ventaja Competitiva de las Naciones”).
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2.2 Arreglos institucionales
para la promocion de las
inversiones descentralizadas

2.3.1 (Qué son y para qué se crean las
Agencias de Fomento a la Inversiéon
Privada - AFIP?

La Ley Marco de Promocién de la Inversiéon Descentralizada dispone que tanto
gobiernos regionales como locales pueden crear una Agencia de Fomento de
Inversién Privada — AFIP como érgano especializado, consultivo y de coordinacion
con el sector privado, para la promocién de la inversion privada dentro de la
circunscripcioén territorial del respectivo nivel de gobierno.

Al ser un érgano articulador entre el sector privado y el sector piblico puede, entre
otras cosas, proponer los planes de inversion y de promocion de inversion privada,
identificar las barreras administrativas a las inversiones y orientar al gobierno
regional con el fin de priorizar los sectores y productos de mayor potencial en su
ambito geogrdafico. Por ejemplo, se pueden priorizar proyectos de infraestructura
que mejoren la competitividad local o, también, proyectos productivos que
consoliden una especializacién productiva regional o distrital.

Enlamedida quela AFIP tiene cardcter consultivoy de coordinacion, es conveniente
que actie como su Secretaria Técnica una de las gerencias del gobierno regional
o local. Es recomendable que sea la Gerencia de Desarrollo Econémico (o quien
cumpla dichas funciones dependiendo del nivel de gobierno donde se desarrolla
la AFIP) porque las mismas estdn mas vinculadas con las actividades que deberd
desarrollar la AFIP.

—

e Las AFIP tienen cardcter consultivo y de coordinaciéon
en temas de promocién de inversiones.

e De acuerdo al marco normativo, la creacién y
funcionamiento de las AFIP no deben generar un
incremento del gasto corriente en los gobiernos
regionales y locales.

e Tener en cuanta que las AFIP
deben identificar y buscar apoyo
financiero en el sector privado o en
la cooperacién internacional para
sostener su desarrollo.
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Las normas dan la opcién también a que varios gobiernos regionales o locales
conformen una AFIP en proyectos y propuestas conjuntas sobre estrategias de
desarrollo.

Las AFIP se constituyen mediante Ordenanza Regional o Municipal. En cuanto a
la composicion de la AFIP, el presidente de la AFIP es escogido por el presidente
del gobierno regional o alcalde, entre los miembros designados de la AFIP y éste
es un cargo ad honorem.

Este 6rgano debe contar con siete (7) miembros, de los cuales tres (3) representan al
gobierno regional/local y cuatro (4) al sector privado, designados por el presidente
del gobierno regional/alcalde, segin se muestra en el cuadro siguiente.

g COMPOSICION DE LA AFIP

Tres representantes
del gobierno regional
*
Q.
w
<
I
(]
LA AFIP A~
(]
)
c
— A ;
9
n
y
o
Cuatro M

representantes del
Sector Privado

* El presidente de La AFIP es designado entre sus 7 miembros.

Contar con una AFIP es una oportunidad para
escuchar y dialogar con los empresarios de tu
departamento.

Presta atencién a las siguientes recomendaciones
para su conformacién y funcionamiento.

Méduloe 2
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Conformacién

Algunos de los perfiles de los miembros del sector privado en las AFIP que ya
se han conformado son:

e Empresarios que pertenezcan a gremios y asociaciones de productores
del departamento

e Presidentes o representantes de la Cdmara de Comercio, Asociacién de
Exportadores o gremios con representacion y credibilidad en la sociedad

e Lideres de opinién
e Representantes de Colegios profesionales

e Representante de la universidad

Eleccion del presidente

Como se ha comentado, el presidente de la Agencia de Fomento de la
Inversion Privada debe ser designado por el presidente del gobierno regional
o el alcalde entre los representantes del sector pablico y sector privado.

En el caso que recién se conforme una AFIP y para darle impulso, se
recomienda que quien presida la AFIP sea el propio presidente regional o
alcalde de forma que se convierta en una instancia con poder de convocatoria
v decision.

Tengamos presente

Aunque no se encuentra en las normas, se ha elaborado la siguiente
metodologia de trabajo sugerida para la AFIP:

* Reuniones periddicas (por lo menos una al mes).

* El presidente plantea la agenda de las reuniones, a partir de una agenda
anual que podria ser planificada con los principales representantes

del empresariado, apoyandose también en la secretaria técnica de la
AFIP.

Las propuestas de trabajo y planteamientos son recogidos en cada
reunion por la Secretaria Técnica y son comunicados formalmente a
las maximas instancias del gobierno regional o local.

54



Guia de promocion de inversiones descentralizadas

{Cuadles son las funciones de la AFIP?

Entre las principales funciones de la AFIP encontramos:

a. Proponer planes de inversién y de promocion de la inversion privada.

C.

La AFIP podra elaborar y proponer al gobierno regional o local los planes de
inversion y de promocién de la inversién privada, los cuales deberan tomar
como base los planes regionales o locales: Estratégico, de Desarrollo Concertado,
Competitividad, de Exportaciones u otro donde se encuentren plasmados los
ejes estratégicos de desarrollo y de fomento de la competitividad.

Proponer modalidades de asociaciéon del capital privado con la inversion
publica, asi como formas de complementariedad entre inversiones publicas y
privadas para la ejecucion de proyectos.

La AFIP al contar con una participacion pdblico-privada se constituye en un
espacio ideal para identificar y lanzar iniciativas conjuntas. Es decir, identificar
qué proyectos (publicos, privados, piblico-privados) deberian ser priorizados
por el gobierno regional/local para facilitar la inversién privada.

Por ejemplo, en una AFIP podria formularse una agenda de proyectos
prioritarios®® para proponerlos en el presupuesto participativo a inversionistas
privados o a PRoINVERSION o para que pueda usarlos como insumos para
promover a nivel nacional o internacional la inversién en su dmbito geogrdfico.

Proponer orientaciones para la gestion de la imagen regional o local, con
arreglo a su posicionamiento competitivo y la promocién de las oportunidades
de negocios e inversion existentes en ellas.

La AFIP deberda procurar consolidar y promocionar una imagen de su
departamento o provincia paraatraer inversiones sobre labase del conocimiento
de sus potencialidades a partir de un diagnéstico de las actividades regionales/
locales y de la oferta territorial. Nuevamente el papel de Prolnversién en
este ambito es relevante, sea como espacio articulador entre inversionistas
nacionales/internacionales y la AFIP o como espacio promotor de diversos
proyectos o ventajas para invertir en el departamento o provincia.

Conforme al rol subsidiario del Estado, promover la prestacion de servicios
a inversionistas, informacién sobre oportunidades de exportacién, precios
internacionales, programas de apoyo a pequeiios productores y sectores
especificos.

La AFIP deberia promover que el gobierno regional o local desarrolle estudios
y sea un facilitador de informacién y procedimientos dentro del departamento
o localidad.

20 Los proyectos deben cumplir los procesos del Sistema Nacional de Inversién Piblica cuando corresponda
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e. Proponer procedimientos de simplificacion administrativa que alivien cargas
v obligaciones burocrdticas, ademas de programas de modernizacién de la
gestion publica e impulso de reglas de competencia equitativa.

Sobre la base de la experiencia privada y de un diagnéstico de la gestion pablica
actual, la AFIP tendrd un rol importante en identificar cuellos de botella y
problemas con la normatividad, que puedan generar demoras o conflictos en
la participacién de la inversién privada.

f. Promover tanto la cooperaciény asociacién empresarial, las alianzas y acuerdos
de investigacién para la innovaciéon productiva y de gestion con la universidad
local y los centros de investigacion.

La AFIP se debe constituir en un enlace entre las instituciones del sector publico
y el sector privado, especificamente debe ser capaz de sentar las bases para la
cooperacion interinstitucional.

g. ldentificar la oferta de lineas de financiamiento para proyectos innovadores.

Podra identificar lineas de financiamiento ya sean éstas de fondos concursables,
cooperacién internacional u otros. Ademés podria canalizar la informacién
sobre estas fuentes a la entidad interesada o encargada de formular un
proyecto.

Revisa el
siguiente
recuadro

{Cbémo definir y comunicar
la imagen regional de
tal manera que resulte

atractiva para la inversion

privada?
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La Difusidn de un territorio como destino atractivo para
la inversion privada

<« Destacar e identificar potencialidades en base al Plan de Desarrollo
Concertado y otros planes especificos, como el Plan Estratégico, de
Competitividad, de Promocion de Inversiones y Exportaciones, entre
otros.

<« \dentificar productos o sectores embleméticos del departamento
o provincia, y sus fortalezas y oportunidades: clima, suelos,
biodiversidad, capacidad productiva, mercados.

<« Definir las estrategias de promocién y atraccién de las inversiones
privadas, utilizando la inversion publica como elemento facilitador de
la inversion privada.

<« Definir una estrategia de comunicacién que incluya:

* Publico objetivo: inversionistas locales o extranjeros, camaras de
comercio bilaterales, gremios empresariales (locales, exterior),
embajadas y agregados comerciales en el Per(, embajadas
peruanas en el exterior, etc.

* Material de comunicacién: publicaciones promocionales, boletines
fisicos y virtuales.

* Medios: webs, publicaciones econémicas locales y del exterior,
road shows, ferias, misiones, seminarios, etc.

\L .

Un aspecto importante de la Ley N° 28059 es que establece que estas agencias,
conocidas como las AFIP, estardn integradas por representantes del gobierno
regional o local respectivo, y del sector privado representado por los gremios y
asociaciones de productores y empresarios de la respectiva jurisdiccién. Ello con la
finalidad de que exista una integracién entre ambas partes para que se favorezca
un desarrollo sostenible de la region. El articulo 8 de esta Ley establece que dos
o mas gobiernos locales y/o gobiernos regionales pueden conformar agencias de
promocién de la inversién privada en proyectos y propuestas conjuntas sobre
estrategias de desarrollo.

De la misma forma, debemos tener presente que Prolinversion brindara
asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales que lo soliciten, para el
diseno y conduccién de los procesos de promocién de la inversion privada bajo su
competencia.

Méduloe 2
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En este orden de ideas, se establece que para efectivizar la creacién de estas
AFIP multigobiernos es necesario que los gobiernos regionales o locales adopten
la decision mediante Ordenanza Regional u Ordenanza Municipal, segin sea el
caso, y que el resto de los Gobiernos Regionales y/o Locales se adhieran a dicha
creaciéon mediante el mismo grado de documento que han presentado.

Finalmente, a manera de ejemplo podemos citar que existen, a la fecha, dos
ejemplos concretos de creacién de AFIP Macro Regionales con la finalidad de
promover de manera consecuente y de manera prioritaria las inversiones privadas
en las regiones que las conforman:

e AFIP Macroregional del Norte, que comprende a las regiones de Tumbes,
Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad, y San Martin.

o AFIP Macroregional de la Amazonia, que comprende a las regiones de Loreto,
Ucayali, San Martin, Amazonas y Madre de Dios.

En ambos casos, abarcan una gran cantidad de territorio, siendo emblematico el
caso de la AFIP Macroregional Norte, por cuanto alberga dentro de su territorio a
las tres regiones naturales, Costa, Sierra y Selva, lo que conlleva a posibilidades de
inversidon de mayor fuerza para el desarrollo. Como ya se senalé anteriormente, la
posibilidad que existan estas AFIP es que en una sola agencia se pueden identificar
las necesidades y potencialidades de cada una de las regiones de manera de
impulsar inversiones conjuntas.

Asimismo, la AFIP Macroregional de la Amazonia busca potenciar las posibilidades
de la Amazonia peruana, en tanto una zona del territorio nacional que goza con
algunos beneficios; al igual que en el caso anterior, el crisol de cada uno de estas
regiones deparard que en ellas se potencien determinadas actividades.
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2.3.2 {Qué es un Organismo Promotor de la
Inversion Privada - OPIP?

El OPIP es el gobierno regional y/o local, seglin sea el caso, que en forma directa o
a través de una gerencia u érgano de linea designado para tales efectos, ejerce las
facultades de conduccién de los procesos de promocién de la inversion privada.

El OPIP es la instancia que ejecuta diversas acciones para promover la inversiéon
privada. En ese sentido, deberia proporcionar informacién sobre todas aquellas
potencialidades de la regién, atraer la presencia de la inversién privada, informa
sobre el desempeno econémico y social de la zona, y el desemperio local e
internacional de los sectores prioritarios.

{Cudles son las funciones del OPIP?

Son varias las funciones que el marco normativo establece al OPIP, vinculadas
a la simplificacién administrativa y la atencién con calidad y oportunidad a los
inversionistas. Es importante tener presente que el OPIP deberia analizar y, de ser
pertinente, implementar las recomendaciones de la AFIP. Asi, el OPIP deberia:

e Conducir los procesos de promocion de la inversién privada aprobados por el
Consejo Regional y/o por la AFIP.

e Identificar en forma permanente las dificultades, trabas y/o distorsiones que
afecten o puedan afectar los procesos de inversién, particularmente traténdose
de la existencia de requisitos y tradmites innecesarios, y tratar de eliminarlos.

e Informar al consejo regional o concejo municipal, en caso corresponda, sobre
los avances logrados, los mismos que serdn puestos en publico conocimiento
como mecanismo de estimulo de las inversiones.

Se recomienda que el OPIP ponga énfasis en facilitar que los inversionistas nuevos,
asi como los que actualmente desarrollan actividades en las zonas, obtengan
permisos, licencias y accedan a los requisitos necesarios para poner en marcha
y desarrollar su inversién, incluyendo los requerimientos de aduanas y de la
autoridad portuaria, de construccidon de plantas, segiin sea el caso, y, en general,
contribuir a solucionar los problemas que se les presentan en su relacién con la
administracién pablica del gobierno nacional, regional y municipal.

Entre la informacién que podria requerir un inversionista se encuentra:

e Lasleyes y los reglamentos del Peri relativos a la inversién privada.

e Los costos y precios locales como los servicios pablicos, mano de obra, terrenos,
etc.

e Los productos exportables y las caracteristicas geograficas (climas, suelos y
otros).

e Loscostosdirectamenteligados al proceso deinversion, como los de construccion,
mano de obra, insumos domésticos e importados, aranceles e impuestos.

Méduloe 2
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Ademds recomienda
que el OPIP mantenga
informacion y bancos de
datos para responder
a los requisitos de los
inversionistas potenciales.

Con informacién completa,
actualizada y confiable que
les permita analizar los costos
para su proyecto potencial,
y luego pueda tomar la
decisién sobre si realizar o no
la inversion.

<A través de qué instancias se pone en funcionamiento el OPIP?

En cuanto a la organizacién, en el caso del gobierno nacional, las facultades del
OPIP se ejercen a través de Prolnversion.

En el caso del Gobierno Regional, estas funciones recaen generalmente en el
Consejo Regional o la Gerencia de Desarrollo Econémico o en una subgerencia de
ésta cuyas funciones se encuentren directamente vinculadas con la promocién de
inversiones.

Para el caso de los gobiernos locales, las funciones del OPIP las asume el gobierno
local a través del Concejo Municipal o una gerencia u érgano de linea, a quien le
entrega la responsabilidad de promover la inversién privada y de establecer las
alianzas estratégicas con los demds niveles de gobierno, con los empresarios y la
sociedad civil.
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Tengamos presente

Servicios que brinda el OPIP:
Pre-Establecimiento

* Servicio de Informacién general al potencial inversionista: datos
macroeconémicos, marco legal, régimen tributario, guias sectoriales
de inversion, presentaciones, videos, etc.

Servicio de Informacion Especifica.

Elaboracion de agenda para el potencial inversionista: potenciales
socios, proveedores, clientes, autoridades, asociaciones, gremios,
etc.

Establecimiento

* Orientacion, coordinacion y facilitacion en la obtencion de los
permisos y licencias municipales para la instalacion de una planta
industrial o comercial.

Contacto y acompanamiento a las localidades y potenciales zonas
de produccion y/o explotacion de la empresa.

Tramites migratorios para la entrada y permanencia de personas de
negocios (en caso de tratarse de inversionistas extranjeros).

Contactos con empresas constructoras, corredoras de inmuebles,
empresas de RRHH, estudios de abogados, estudios contables,
entidades financieras, etc.

Orientacion para la obtenciéon de permisos especiales como por
ejemplo estudios de impacto ambiental, permisos sanitarios,
permisos forestales, entre otros.

Post-establecimiento

* Establecer una red de contactos
con empresas publicas y privadas. -

-~
Ayuda en la expansién del negocio, ‘:Z A/
sea éste en el mismo sector

econémico ?
o en otro.
Identificacién de barreras

administrativas en los
diferentes permisos y AN .
licencias.
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2.3.3 (Qué es un Comité Especial

de Promocioén de la Inversion
Privada - CEPRI?

La promocion de inversiones descentralizadas también puede tomar la forma
de procesos especificos para buscar inversionistas u operadores para la concesién
de un servicio publico u otro proyecto determinado que abarque un activo o
derecho estatal. EI CEPRI es la instancia que se encarga de organizar y llevar
a cabo la ejecuciéon de uno o mas de estos procesos. Es un érgano de cardcter
temporal y su permanencia depende del plazo previsto para el procedimiento de
promocién. Su fortaleza reside en que tiene la autoridad para entregar la buena
pro y determinar al ejecutor del proyecto en caso hayan varios interesados, siendo
una actividad de promocién de inversiones con un resultado muy concreto: lograr
el compromiso de inversion por parte del privado.

Para que se constituya, se deben seguir los siguientes pasos. Primero se aprueba
en sesion de Consejo Regional o Concejo Local, la decision de promover la
participacion del sector privado en uno o varios proyectos de dmbito municipal
o regional. Paralelamente, el Consejo/Concejo propondrd la constitucién de un
CEPRI y designard o delegara en el Alcalde o Presidente Regional la facultad de
designar los miembros del CEPRI. Los miembros del CEPRI serdn los ejecutores del
proceso de promocién de la inversién privada.

éCudles son las funciones del CEPRI?

El CEPRI en el ambito del proceso para el cual ha sido constituido, ejerce las
siguientes facultades:

e Conducir, coordinary culminar el proceso de promocién de la inversién privada.

e Elaborar el Plan de Promocién de la Inversion Privada relativo al proceso para
el cual fue constituido. Tal plan comprenderd principalmente lo siguiente:

- el disefio general del proyecto.

- la modalidad de inversién privada acordada.

- el esquema financiero del proyecto.

- el plazo y el cronograma tentativo para la ejecucién del proceso.

e Elaborar las Bases, proyecto de contrato y demés documentos necesarios para
el desarrollo del proceso.

e Promover, programar, regular, dirigir, supervisar y controlar la ejecucion del
proceso.

e Administrar la partida que se le asigne y proponer al OPIP el monto requerido
para solventar su proceso.

e Dictar todas las disposiciones que resulten pertinentes o que sean necesarias
para la ejecucion del proceso.

e Ejercer las otras atribuciones que le asigne el OPIP.
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(Como presta asistencia técnica ProINvERsION en Gobiernos Regionales y
Locales?

Para apoyar la promocion de la inversion y complementar la labor de estas
instancias, desde el nivel nacional Prolnversiéon puede brindar Asistencia Técnica
a los Gobiernos Regionales y Locales que lo soliciten, en diversos temas como se
aprecia a continuacioén:

~

Asistencia orientada
Gobiernos a la identificacién
regionales de oportunidades de
inversion.

Asistencia técnica . .
Asistencia centrada

en “proyectos

segun nivel de

gobierno tipo” claramente
identificados y,
Municipalidades generalmente,
provinciales aplicables a

la mayoria de
municipalidades
provinciales.

< La asistencia técnica podra efectuarse de 2 formas alternativas:

Méduloe 2

* Brindar asesoria en el desarrollo de los procesos de promocion
de la inversion privada y/o respecto de la aplicacion del marco
normativo vigente.

* Tomar a su cargo los procesos de promocion de la inversion
privada de competencia de los gobiernos regionales o locales,
cuando dichas entidades asi lo soliciten, previo acuerdo adoptado
por sus respectivos 6rganos maximos de decision. En este caso
Prolnversion debera contar con un acuerdo de su Consejo Directivo.

<« Para recibir la asistencia técnica de Prolnversién, en sesién de consejo
regional o concejo municipal se debera acordar:

* Incorporar el proyecto al proceso de promocion de la inversion
privada.

e Solicitar la asistencia técnica de Prolnversion.

* Autorizar al presidente o alcalde para que suscriba el convenio
correspondiente con Prolnversion.
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Para ello, Prolnversién suscribe 2 tipos de convenios dependiendo de lo que el
gobierno regional o local solicite:

(
Cuando se ha
P Convenio } identificado el
Especifico de proyecto en el que se
Asistencia Técnica busca promover la
Tipos de inversion privada.

Convenios para <

Asistencia Técnica
Cuando no se ha

Convenio Marco } identificado el

g . .
de Asistencia proyecto en el que se
Técnica busca promover la

inversion.

Para que las instancias de promocién de la
inversién privada no dupliquen esfuerzos y
por el contrario se complementen y actden
articuladamente te proponemos revisar el
grafico siguiente donde planteamos cémo
podrian interrelacionarse.

64



Al
o

v
)
el
o
&
o
S
hd
c
[V]
194
v
()]
o
v
(]
c
2
W
S
o
>
=
)
o
c
o
1%
0
€
o
P
S
()]
!
8
3
(®)

TOINpPoN

*2juduPULISd J9IDIOD SUBIFON m

‘uoLUIWIND
ns pjsoY odydadsa ugowoud ap osado.ad [9p uodNd3fd D] PsINIdANS A BBLIP ‘DUIPIOOD ‘@ONPUO) =

*3juajadwiod popLiolho
Jod ppppPIodL PP UQIsIBAUL 8P pPLpPIjPPOW D] 8p uopjuswd|dwi ap PIGdJDIID D] PUSSI] =

0S3DO0Hd YLND3r3 A ANI43Q

[dd30

*DLIOSISO A SBUOIDUIPI00D 3P UQIdD|IDD] ‘UQIDDLLLIOJUI IDISILOISIAUL [D SODINISS DJUSDI] =
*SODILLIOU0I $33UBD SO| UOD SDIDUSIPND O SDISINDIFUD “SDISBNDUD ‘SDUOIDDBIISANUI PZIPSY m

*uQIdN|os Ns PP SBUOIPDPUALOIDI OpUBAIUD| ‘UgIsIaNUI
ap osad0.d |2 103d3y0 ubpand anb saPLYNIYIP A sbgoI] SO dJUBLSUBUDWISM DOYIIUSP|] m

3NINWOY / YLDV
didO

‘uoDZIUIBPOW 3p spwbibold A palpIIsILILIPD uoOYIdWIs dp sojuaiwipadold auodoid
NOISHaNN|OYY ‘[ouoifaa oulalqob |9p appd Jod pisiuoIsIaNUI [D SOINISS 3P UOID)saId D] dnanwold
WOINDIL ‘[ouoiBal usabowi b| 3P UOIIsAB D] PId sBUOIDDIUBLIO PAJUD|]

‘ppoald uglIsIanUl D] 3P uoowold ap A ugisianul dp saunjd auodou
VIDH3ALSISY poALd ugisianul O] 3p Lol P A ugisianul ap seup) d

VAK3IIWOD3Y / IHOJONd
didv

SOAVZITVd1N3253d SONY3IGOD N3 vAvAldd NOISHINANI V1 3d
NOIOONOYUd V1 NOD SVAILINOHdNOD SYIONVLSNI J41IN3 NOIDVT3dddLNI

65



Médulo2 Promocién de la inversion privada descentralizada

2.4 Promocion de la inversion
privada en los 3 niveles
de gobierno

Sea porque muchas instancias nacionales, gobiernos regionales o locales afrontan
limitaciones para generar o brindar servicios pablicos e invertir en infraestructura
necesaria para sus poblaciones, o porque buscan aprovechar las capacidades
de gestion y el mayor potencial de inversiéon del inversionista privado y pueden
reorientar sus recursos hacia otros sectores prioritarios como los sectores sociales,
en la actualidad muchos gobiernos regionales y locales estan recurriendo a la
promocién de la participacion del sector privado en la prestacién de servicios o
ejecuciéon de determinados proyectos.

Se deberd tener en cuenta que las normas referidas a los procesos de promocién
descentralizados facultan a los gobiernos descentralizados para, por un plazo
determinado, ceder en uso o conceder en explotacién bienes de su propiedad a
empresas, siempre y cuando se garantice que éstos sean destinados exclusivamente
a la realizacién de obras o servicios de interés o necesidad social.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que usualmente el inversionista
que desea desarrollar o desarrolla una actividad econémica en un determinado
ambito geografico debe cumplir con procedimientos ante el gobierno nacional,
regional o local. Por ello, es importante tener presente, tal como lo seialamos
en el Médulo 1, que los trdmites innecesarios generan sobrecostos, desmotivan y
afectan la productividad del pais.

2.4.1 {Cémo impulsar el proceso de
promocion de inversiones en el
gobierno nacional?

Aunque Prolnversion es la agencia especializada en promocién de inversiones, ello
no quiere decir que diferentes instancias publicas en el nivel nacional no tengan
asignadas funciones de promocién en su dmbito de accién.
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A continuacién se presenta un breve cuadro con algunas de las instancias a las
que inversionistas asi como gobiernos descentralizados, podrian recurrir en caso se
quisiera promover inversiones en sectores como:

Sector Instancia especifica Temas vinculados

Oficina Técnica de Centros de Centros de Innovacién

Innovacién Tecnolégica Tecnoldgica (CITE)
Produccion
) Direccién General de MYPE
) (www.produce.gob.pe) y Cooperativas (Direccién Capacitacién e innovacién
1 Mi Empresa, Direccién de para Mypes
Desarrollo Empresarial).
Agrorural Fomento productivo rural
La concesién . . .
) Instituto nacional de Innovacioén en temas
de la autopista Agricultura Innovacién Agraria -INIA agricolas

del Sol fue una (owww.minag.gob.pe) Competitividad del sector

iniciativa del Direccién General de agrario en términos de
Ministerio de Competitividad Agraria sostenibilidad econémica,
T t social y ambiental
ransportes y
oy (s ST Promocion de Exportaciones

y Turismo

ZaeliC LS ] la Apoyo técnico especializado

infraestructura Comercio Exterior y Turismo para la ejecucién de
vial de 3 de los . proyectos de inversion
departamentos (www.mincetur.gob.pe) Plan Copesco Nacional turistica a los Gobiernos :
p Regionales, Locales y otras s
de la costa entidades puablicas que lo g
peruana y requieran =
donde sera
la empresa Procesos de promocion de la inversion privada en activos o recursos
privada publicos
el consorcio . .. p .. ..
omo veremos a continuacion, los Sectores, a través de Prolnversién, también
(ganador) C t los Sect t de Prol tamb
ol que pueden llevar adelante procesos de promocién de inversién privada en activos o
. a L recursos publicos.
invertira
US$360 Un caso reciente es la concesién de la Autopista del Sol, que permitird, a través
millones en de la construccion de 475 km de carretera, unir a tres departamentos del pais (La
infraestructura Libertad, Lambayeque y Piura).
vial.
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EL PROYECTO DE LA AUTOPISTA DEL SOL

(Prolnversion, MTC, Consorcio Privado)

El proyecto de la Autopista del Sol comprende una serie de intervenciones a realizarse
en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, tales como:

(i) La construccién de vias de evitamiento entre Trujillo y Sullana;

(ii) La Puesta a Punto de 475 Kms. aproximadamente de los tramos Trujillo-Chiclayo-
Piura-Sullana;

(iii) La construccién de la segunda calzada entre Piura y Sullana (Obligatorio)
y la construccion de la segunda calzada entre Trujillo y Piura (como resultado del
Concurso); v,

(iv) La operacion y conservacion de los tramos de la concesion.

La operacién y conservacion de la calzada existente entre Trujillo-Sullana, los
evitamientos y el tramo de segunda calzada que construya el Concedente se realizara
a partir de la culminacién de las obras y entrega de los tramos al Concesionario por

parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

CARACTERISTICAS DE LA CONCESION

Modalidad bajo la cual se entregarad la concesion: Concesion a través de concurso de
proyectos integrales.

Autosostenible: No requiere cofinanciamiento.
Extension: 475 Km. aprox.

Inversién Estimada: Serd determinada de acuerdo a la oferta del postor adjudicatario
de la buena pro. No incluye los costos de operacion y conservacion.

Ejecucion de Obras: 4 anos aproximadamente.
Plazo de Concesién: 25 afios

Este proceso, en su primera etapa, tuvo un empate entre los cinco consorcios interesados
en tanto todos presentaron la oferta méaxima: construir los 475 kildémetros de la actual
carretera Panamericana Norte y la segunda calzada en los tramos Piura-Sullana y
Trujillo-Piura.

Ante ello se tuvo una etapa de eliminacion, donde el consorcio Vias del Sol y el
Consorcio Concesionaria Panamericana ofrecieron realizar el total de 11 obras civiles
adicionales previstas por las bases de la licitacion y con estas propuestas dejaron
fuera de competencia a las otras 3 firmas competidores (una firma esparnola, una
colombiana y una peruana).

Ante esto, el desempate entre los dos finalistas se decidié por sorteo, Consorcio peruano-
ecuatoriano Vias del Sol se impuso, comprometiéndose a invertir aproximadamente
US$360 millones.
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Procesos de promocion de la Inversion Privada por parte de instancias
nacionales

Las instancias pablicas del nivel nacional o de los niveles descentralizados, como
parte de sus responsabilidades como promotores de la inversién privada, deben
promover la aplicacién de la simplicidad, celeridad y transparencia en todo
procedimiento administrativo necesario para promover la inversién privada y el
establecimiento de nuevas empresas en su jurisdiccion.

Ademas también tienen potestad de atraer inversiones extranjeras, sea capitales
para invertir en empresas instaladas en el pais, sea empresas de produccién o
servicio a las cuales se les contacta, orienta y facilita el venir a invertir —revisar
cuadro donde se describen servicios de orientacion al inversionista-.

A continuacién se presenta un ejemplo que puede graficar la posibilidad de éxito
que se tiene cuando se concretan procesos de atraccidn, facilitacién y apoyo a
inversionistas nacionales y extranjeros.

CALL CENTER
(PROINVERSION)

El negocio de call center (centros de contactos o atencién telefénica) estd creciendo
en todo el mundo, prueba de ello son los US$ 93 000 millones que alcanzé el 2006.
Este crecimiento estd acompanado por una estrategia dirigida a fidelizar y ganar
clientes. Por otro lado, hay una marcada tendencia a comercializar cada vez mas
productos y servicios a través del teléfono. Lo importante para ello es lograr prestar
el servicio al menor costo.

Méduloe 2

El call center ha demostrado ser un potente generador de mdltiples empleos calificados
que brindan trabajo a miles de jévenes universitarios o egresados, que encuentran
en esta industria su primer empleo y los ayuda a insertarse en el mercado laboral.
A todos estos jovenes, el sector de ‘centros de contacto’ les otorga la posibilidad de
adquirir experiencia laboral y de acceder a capacitacién profesional que les permita
desarrollarse con éxito, no sélo en la empresa para la cual trabajan, sino también en
muchas otras actividades laborales que requieran de recursos humanos experimentados
en la atencién del pablico, ventas o absolucién de consultas, disciplina profesional y
uso de recursos informaticos y de telecomunicaciones.

A diferencia de los sectores productivos que requieren de grandes inversiones, los
sectores de servicios se caracterizan por su alta demanda de personal dado un nivel
relativamente bajo de inversién. En el sector de call center se puede crear cada
posicidon de atencién con una inversion de alrededor de US$ 4 000 a US$ 5 000. Y
en esa posicion, por jornada de 8 horas se podrian crear hasta 3 puestos de trabajo,
aunqgue el promedio en la industria es 2,5 puestos de trabajo por posicion; es decir, que
se invierte menos de US$ 2 000 por cada nuevo empleo. Son pocas las actividades
econbémicas que pueden crear puestos de trabajo calificados con una inversién tan
pequena.

El Pera tiene importantes ventajas comparativas para ser un gran centro o hub
de call center en América Latina. Prolnversion ha identificado esas ventajas y esta
trabajando en atraer inversionistas interesados en instalarse en nuestro pais.

e Laexportacion de servicios de call center estd exonerada del IGV desde marzo del
2006 (esta fue una intervencién liderada por Prolnversion que logré eliminar una
barrera a la inversion).
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e Se cuenta con personal competitivo a costos razonables.

e En el Per(, sobre todo en Lima, se habla un castellano con acento neutro, que
puede ser facilmente entendido en otros paises de habla hispana, a diferencia del
acento chileno o argentino que puede resultar inteligible o poco familiar para
muchas personas.

e Se dispone de una adecuada capacidad tecnolégica para ofrecer los servicios de
call center a precios competitivos.

e Bajos costos inmobiliarios.

Por todo ello, desde el 2005, Prolnversion empezé una campana agresiva para
convertir al Per( en un polo de atraccion de call center. Es asi que sélo el 2006, nueve
empresas internacionales de call center ya han decidido instalarse en el Pera para
brindar servicios de atencién de llamadas y venta de productos hacia América Latina,
Espana y Estados Unidos.

Cuatro de estas empresas ya iniciaron sus operaciones o realizan las pruebas finales
para hacerlo, mientras que las otras cinco empezardn a atender a sus clientes desde
el Pert en los préoximos meses. Estas 9 empresas generaron 15.500 puestos formales y
se proyecta 40.000 para el 2009.

Mayor informacién puede ser conseguida a partir del siguiente vinculo:

http://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/PUBLICACIONES/
documentos/Prolnversion-InversionesDeCallCenterEnElPeru.pdf

2.4.2 {Cémo impulsar el proceso de
promocion de inversiones en los
gobiernos regionales?

Los gobiernos regionales estédn llamados a asumir un papel preponderante en
el impulso de la competitividad asi como el desarrollo econémico vy social en su
ambito geografico.

Es necesario que los tomadores de decisiones y funcionarios de linea de estos
gobiernos cada vez mas se apropien de las herramientas con que cuentan para
impulsar la inversién privada.

Algunas de las areas potenciales donde los gobiernos regionales podrian promover
inversion privada, segdn analistas de Prolnversiéon serian:

1 | Centrales Eléctricas 9 | Servicios Ambientales /
Mercado de Carbono

2 | Proyectos Inmobilirios (Techo Propio) 10 | Colegios

3 | Proyectos Turisticos 11 | Hospitales

4 | Carreteras Departamentales 12 | Etanol

5 | Puertos fluviales y lacustres 13 | Piscicultura

6 | Aerédromos 14 | Palma Aceitera

7 | Infraestructura Productiva 15 | Proyectos Forestales

8 | Empresas de Saneamiento 16 | Irrigacion
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A continuacién un ejemplo en cuanto a promocién de inversiones en activos o
recursos publicos asi como promocion de inversion privada?.

Procesos de promocion de la inversion privada en activos o recursos pablicos
de los gobiernos regionales

PROYECTO HIDRO ENERGETICO Y AGRICOLA OLMOS

(Gobierno Regional de Lambayeque, ProINVERSION, Empresa Privada)

La propuesta de desarrollo de un proyecto de transvase de aguas del rio Huancabamba
a las pampas de Olmos se puede remontar a las primeras décadas del siglo 20. El
Ing. Charles Sutton, en 1924, fue el que finalmente propuso un proyecto de irrigacién
para beneficiar tierras entre Cascajal y el valle del rio Chancay, lamentablemente
los estudios y obras se vieron frustrados por las lluvias extraordinarias del afo 1925.
Pasaron algunas décadas y es durante el primer Gobierno de Fernando Beladinde
Terry que la Consultora Italiana ITALCONSULT elaboré los estudios de prefactibilidad
del denominado “Proyecto de Irrigacién de las Pampas de Olmos” y durante el
Gobierno de Velasco que se contrata a las empresas soviéticas Technopromexport
(TPE) y Selkhozpromexport (SPE) para la ejecucion del Estudio Definitivo de la
Primera Etapa del Complejo Hidroenergético y de Irrigacion de Olmos.

En el ano 1980 el Estado peruano aprueba operaciones de crédito hasta por US$
535 millones para financiar este proyecto y convocd a concurso internacional para
su ejecucion; luego de ello se empieza el proceso de perforacién del tinel por obra
publica. Todo ello llevé que a inicios del 2000, luego de mas de 2 décadas, se habia
logrado un avance de sélo 6.2 Km. de un total estimado de 19.3Km. Ante ello, en
agosto de 2001, se toma la decision de cambiar el enfoque de desarrollo de este
proyecto plantedndose como un proceso de concesién de proyectos integrales.

Méduloe 2

El Proyecto Olmos en su concepcion integral comprende la ejecuciéon de un complejo
hidroenergético y de irrigacién, aprovechando el trasvase de los recursos hidricos de
la vertiente del Océano Atlantico hacia la vertiente del Océano Pacifico mediante un
Tanel Trasandino que tiene una longitud de 19.3 Km para su posterior aprovechamiento
en la generacion de energia eléctrica (con un potencial energético de 5,000 GWh) y
en la irrigacién a desarrollarse en una zona de condiciones climéticas muy favorables
para la produccién agropecuaria (Temp. Min. = 15.2 °C, Temp. Mdx. = 33.9 °C) y
gran disponibilidad de tierras (190,000 ha) que, pese a su excelente calidad, han sido
clasificadas como desérticas debido al reducido nivel de precipitacién (media anual
215 mm).

CARACTERISTICAS DE LA CONCESION

La concesion por Concursos de Proyectos Integrales contemplé los siguientes
componentes:

a. Componente Obras de Cabecera.- Comprende obras de afianzamiento hidrico
del rio Huancabamba y obras de regulacién y trasvase. Estas dltimas se han
concesionado a una empresa privada en julio de 2004;

21 Esimportante sefialar que serd en el médulo 3 donde se profundizard en cémo las instancias descentralizadas
pueden llevar adelante los procesos de promocién de la inversién privada en activos o recursos puablicos.
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b. Componente Obras de Generacién Hidroeléctrica.- A partir del aprovechamiento
de los caudales trasvasados y desniveles existentes. El proceso de seleccion del
inversionista eléctrico se encuentra en evaluacion; y,

c. Componente Obras de Conduccién y Distribucion de Agua de Riego. Requiere
estudios complementarios que se ejecutaran durante 2009-2010.

Para lograr realizar este proceso, Prolnversion suscribié un Convenio de Cooperacion
con el Gobierno Regional de Lambayeque para la conduccién del primer proceso de
concesién (componente obras de cabecera) que comprendié la construccién de la
primera etapa de la Presa Limén hasta una altura de 43 m y la culminacién de la
construccién del tdnel trasandino. Ademas la empresa concesionaria se comprometia
a brindar el servicio de trasvase de agua al Gobierno Regional de Lambayeque.

Este proceso llevé a que en julio del 2004 el Gobierno Peruano actuando a través
del Gobierno Regional de Lambayeque suscribiera el Contrato de Concesiéon para
la Construccién, Operacién y Mantenimiento de las Obras de Trasvase del Proyecto
Olmos con la empresa Concesionaria Trasvase Olmos S.A. = CTO como ganadora de
la Buena Pro del Concurso Pablico Internacional por un periodo de 20 arios.

Como logros del presente proceso se puede plantear que a mediados del 2009
faltarian poco més de 4km del tinel transandino y se tiene planificado que se termine
el 2010 (y por tanto se pueda empezar el proceso de transvase de aguas y uso de las
mismas en los terrenos de Olmos y alrededores con todo el potencial agroindustrial
que estas tierras cuentan). Ademas el Estado ha podido redireccionar recursos que
venia gastando en el proceso de obra publica en un tema que para un privado era
rentable (se ha estimado que la empresa concesionaria invertiria al menos US$ 184
millones para generar el tanel)

Por otra parte, existen casos de iniciativas privadas que ya han encontrado la
aprobacién y viabilidad como es el caso de los megaproyectos de vivienda en La
Libertad que se explicardn a continuacion. En ese sentido es importante recordarles
a las instancias puablicas que hayan aprobado directivas bajo los planteamientos
normativos de la Ley N° 28059, que deberian actualizarla para que cumpla con los
planteamientos del Decreto Legislativo N° 1012 para evitar incurrir en posibles errores y
consecuentemente tener problemas futuros (impugnaciones, procesos administrativos,
etc.) por este tema, dado que ello podria desalentar futuras inversiones.
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Procesos de promocion de la Inversion Privada por parte de los gobiernos
regionales?

MEGAPROVYECTO DE VIVIENDAS ALTO SALAVERRY Il

(Gobierno Regional de La Libertad, Empresa Privada)

El Proyecto consiste en la ejecucion integral de Viviendas de interés social. Esta Iniciativa Privada
propuso la ejecucién de 3,600 viviendas de interés social, ejecutadas bajo los programas Techo Propio,
Mi Hogar, Mi Vivienda, con el fin de proporcionar viviendas en un hdbitat adecuado a mas de 18,000
personas que residen en la Regién La Libertad. Todo ello en un plazo no mayor de 60 meses.

Este proyecto es una IP sobre un bien publico, en tanto el proyecto involucra la explotacién de un drea
total de 53.41 hectdreas denominadas “Reserva Urbana Ampliacién Alto Salaverry” de propiedad del
Gobierno Regional La Libertad (dentro del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC). El monto referencial
de inversién de esta IP es de US$ 37 millones (fuera del US$ 1 602, 300 en el que fue valorado el
terreno cedido por el Gobierno Regional).

El proyecto se desarrolla en el distrito de Salaverry, sin embrago tendrd impacto en todo el cono sur
de la ciudad de Trujillo, especialmente en las familias que laboran en las empresas agroindustriales
ubicadas en el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC. El desarrollo del mismo esté concebido para que
sea realizado sin ninguna restriccién, permitiendo que cualquier familia a nivel nacional, que desee
comprar una unidad habitacional en este proyecto, lo pueda realizar sin restricciéon alguna. Ademads,
es importante resaltar que el uso del equipamiento urbano bdsico y complementario proyectado
no es de exclusividad de las familias que habitan el proyecto sino para cualquier persona que desee
utilizarlo.

El disefio del proyecto contempla la construccién de edificaciones destinadas a viviendas familiares con
servicios basicos de electricidad, agua y desagiie asi como servicios complementarios que requeriran
los futuros residentes a fin que puedan lograr una mejor calidad de vida (éreas de recreacién pablica,
parque temdatico, dreas deportivas, ciclo vias, paradero para transporte, etc).

Ademas de la satisfaccidon de las necesidades de vivienda y saneamiento en la zona, otros beneficios que
esta IP contempla es la generacién de més de 300 puestos de trabajo directos permanentes durante
la construccién de las obras, y 600 puestos de trabajo indirectos a través del efecto multiplicador,
beneficiGndose con este Proyecto la comunidad de Alto Salaverry y distritos aledafios (Salaverry,
Moche y Truijillo).

Esta IP fue presentada al Gobierno Regional de La Libertad y luego del proceso de revision respectivo
(de los documentos minimos con los que deben ser presentados segiin lo que regia en ese momento
en la Ley N° 28059) fue admitida a tramite mediante Acuerdo Regional N° 037-2007-GR-LL/CR de
fecha 22 de noviembre del 2007. En este Acuerdo Regional ademas se constituye la Comisién Especial
de Promocién de la Inversién Privada —CEPRI- que deberd analizar la factibilidad de la IP como paso
previo para ser considerada de Interés.

El CEPRI, el 27 de Junio del 2008, mediante Acta N° 001-2008-CEPIP-GRILL, luego del proceso de
revision técnica de la propuesta —con apoyo de los érganos de linea del Gobierno Regional y del
Proyecto Especial Chavimochic, acordé declarar de interés el proyecto de inversion y elevd al Consejo
Regional el documento de resumen ejecutivo del proyecto para su pronunciamiento.

Luego en sesion extraordinaria del 08 de Septiembre del 2008 se analizé y aprobé la propuesta emitida
por la CEPRI constituida para el andlisis de la IP presentada por la empresa CONSTRUCCIONES E
INMUEBLES S.A.. Ademds reconocié los gastos del proponente que ascendieron a US$ 170,000.00 de
acuerdo a la declaracién Jurada presentada por la empresa constructora.

Luego de haber sido declarada de interés y realizdndose la publicacién del resumen Ejecutivo en el
Diario El Peruano y los Diarios La Republica y la industria el 29 de Septiembre del 2008 se empieza
la etapa de apertura a terceros para que presenten sus iniciativas privadas similares o alternativas.

Sin embargo, transcurridé el plazo y no habiéndose presentado postores, el Gobierno Regional
mediante Acuerdo Regional N° 067-2008-GR-LL/GR aprobé la adjudicacién directa del Proyecto de
Inversién y autorizé a la CEPRI a realizar la negociacién del contrato con el proponente conforme a
lo establecido por la Ley N° 28059 y la Directiva N° 011-2007-GR-LL aprobada por Decreto Regional
N° 001-2007-GR-LL/PRE (Directiva que estructura el proceso de evaluacién de Iniciativas Privadas
en el dmbito del Gobierno regional de La Libertad).

Méduloe 2

22 La informacién presentada en este caso toma como base diferentes documentos que sobre esta iniciativa,
han sido publicados en el Portal del Proyecto Especial Chavimochic http://www.chavimochic.gob.pe/
portal/wfrminiciativaPrivada.aspx
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2.4.3 {Cémo impulsar el proceso de
promocion de inversiones en los
gobiernos locales?

Teniendo en cuenta la amplia trayectoria de los gobiernos locales como
instancias de representacion de los intereses ciudadanos, consideramos importante
mencionar que éstos también tienen un papel fundamental en ambos tipos de
promocion.

En ese sentido, algunas de las Greas potenciales para promover inversion privada
a nivel de gobiernos locales, segtin analistas de Prolnversidn, serian:

1 | Mercados de Abasto 10 | Control de gases toxicos

2 | Mobiliarios publicos 11 | P. Inmobilirios (Techo Propio)
3 | Camales 12 | Registro Civil

4 | Clinica/Botica Municipal 14 | Semaforizacién

5 | Cementerios 15 | Sefalizacién

6 | Puertos fluviales y lacustres 16 | Estacionamiento vehicular

7 | Turismo y Recreacion 17 | Servicios higiénicos

8 | Seguridad ciudadana 18 | Gestion Tributaria

9 | Control de ruidos 19 | Terminal Terrestre

Procesos de promocion de la inversion privada en activos o recursos
publicos de los gobiernos locales

Los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, otorgan concesiones y
celebran cualquier otra modalidad contractual, siempre que:

e Contribuya al desarrollo sostenible local y regional.
e Asegure una mayor eficiencia social.

e Garantice el cumplimiento de las normas legales establecidas.
Casos de éxito a nivel de gobiernos locales

Un caso de promocién de la inversion privada en activos o recursos pablicos de los
gobiernos locales es el del CEPRI Ica, a continuacién un poco mas de informacién
al respecto.
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CONCESION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA CIUDAD DE ICA=
(Municipalidad Provincial de Ica, Empresa Privada)

Con la adjudicaciéon a un operador privado de la concesién del servicio de limpieza
publica de la Provincia de Ica se buscé mejorar la calidad y cobertura del servicio
brindado por el municipio hasta entonces, comenzando por el establecimiento de un
servicio de recoleccién con una frecuencia y horarios establecidos, a fin de beneficiar a
mas de 125,500 ciudadanos.

La Municipalidad Provincial de Ica se comprometié a proporcionar el terreno donde
se realizard las actividades de «disposicion final de los residuos sélidos recolectados»,
el mismo que cumplird todas las condiciones técnicas requeridas en la Ley General de
Residuos Sélidos y su Reglamento. Dicho terreno fue cedido en uso al concesionario por el
periodo de la concesién. Asimismo la Municipalidad Provincial se comprometié a emitir
las ordenanzas para el uso obligatorio de otros distritos, del Relleno Sanitario construido
por el Concesionario.

CARACTERISTICAS DE LA CONCESION

En esta concesion el operador implemento6 los servicios planteados en el proyecto integral,
los mismos que son:

Los servicios concesionados fueron:

a. Servicio de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios.
Servicio de recoleccion de residuos sélidos de centros comerciales.

Servicio de recoleccion de residuos sélidos de limpieza de espacios pablicos.
Servicio de Limpieza de Espacios Publicos.

Servicio de Transporte de Residuos Sélidos desde lugar de transferencia al lugar de
disposicién final.

o oo T

El operador privado titular de la concesién se ha comprometido a prestar el servicio de
Limpieza Pdblica, asi como a construir, operar y efectuar el mantenimiento del Relleno
Sanitario por un plazo determinado. Como en toda concesidn, al término de este plazo, las
madquinarias, vehiculos, las instalaciones y el terreno donde se ubicara el relleno sanitario
serdn transferidos y/o devueltos a la Municipalidad Provincial, segan corresponda.

Llevar adelante esta concesién ha permitido que los servicios de recoleccién se den con
una frecuencia y horarios establecidos, mejorando la calidad del servicio brindado por
el municipio. Por otra parte, se viene optimizando el trabajo de personal vinculado a
servicio de limpieza de la municipalidad (debido a que la recoleccién de los residuos
solidos se realiza entre 8 a 9 horas efectivas de trabajo).

Ademaés se ha avanzando en cuanto a la desaparicién de acumulacién de residuos sélidos
en los alrededores de la zona comercial de Ica y en avenidas y calles de la ciudad, lo cual
ha sido acompanado de la realizacién del plan de fortalecimiento de la recaudacién de
arbitrios en la poblacién.

La inversion total propuesta por el operador ascendié a S/. 3'150,000 (tres millones ciento
cincuenta mil nuevos soles).

Otro beneficio de este proceso ha sido el aumento en la generacién de empleos (directos
110 e indirectos 330).

23 Parte de la informacién planteada en este caso ha sido tomada del documento: Las Asociaciones Publico
Privadas en el Perd. Proinversion (2005)

Méduloe 2
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Otro caso a considerar es el del Terminal Terrestre de Huancayo que se presenta
a continuacion:

TERMINAL TERRESTRE DE HUANCAYO

(Municipalidad Provincial de Huancayo, Empresa Privada)

Elnivel de crecimiento econémicoy geografico de Huancayo (capital del Departamento
de Junin) repercutié negativamente en una realidad de por si deficiente en temas de
ordenamiento y planificaciéon: El transporte urbano e interprovincial. Conscientes de
esa realidad, asi como de lo poco viable y 6ptimo que podria ser asumir directamente
la construccién de un terminal terrestre (como parte de la estrategia de mejora en
tema de transporte) la Municipalidad Provincial de Huancayo evalué y llevé adelante,
apoyado por Prolnversion, un proceso de promocion de la inversion privada, bajo el
enfoque de una Asociacién Pdblico Privada. A través del mismo se logrd seleccionar
a un operador privado que se encargue del disefio, financiamiento, construccién,
operacion y mantenimiento del Terminal Terrestre.

CARACTERISTICAS DE ESTA INICIATIVA

o Fideicomiso COFIDE-Caja Municipal (Fideicomisario administra los flujos, paga el
crédito y la retribucién a la Municipalidad y entrega el saldo al inversionista)

e |nversion aproximada: 3 millones de USD.

e Plazo: 20 arios. Una vez cumplidos los 20 anos de la concesién, el operador privado
entregard a la Municipalidad el terreno y las obras.

e Sobre el terreno entregado por la municipalidad el privado construyd, opera y
mantiene las instalaciones durante el plazo de la concesion.

e Ingresos para el operador: Por uso de rampa de embarque y desembarque,
por tasa de embarque a pasajeros y por servicios conexos (almacenamiento de
equipaje, servicio de restaurantes, telecomunicaciones, alquiler de espacios, etc.)

e Retribucion a la Municipalidad: % de los ingresos totales.

Todo ello se concreté en mayo del 2006, inaugurdndose lo que se considerd el
terminal terrestre més moderno del pais. El Consorcio ganador fue Ter Huancayo,
que agrupa a las empresas Cruz del Sur, Ormeno, Tepsa, Civa, Olano, Cromotex, El
Pino y Atahualpa. Este terminal fue disefiado para soportar un flujo diario de 10 mil
pasajeros.

Este terminal fue construido en un area de 30 mil metros cuadrados y a un costo de
3,3 millones de délares.

Ello ademds se logrd sin que la municipalidad tuviera que desembolsar recursos
financieros porque la entregd en concesién; en contraparte, recibird 7,7 % de lo que se
recaude por el servicio, calculado en 150 mil délares al afno.
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Procesos de promocion de la Inversiéon Privada por parte de los gobiernos
locales

Tal como se ha sefialado, una de las principales funciones de los gobiernos locales
en la promocién de la inversion privada es:

a Y

< Promover la aplicacion de la simplicidad, celeridad y transparencia
en todo procedimiento administrativo necesario para promover la
inversion privada y el establecimiento de nuevas empresas en su
jurisdiccion.

\ A

Los tramites engorrosos, la multiplicidad de requisitos, la informacién no
comunicada a la ciudadania y la poca claridad sobre quiénes son responsables
de un tramite son algunos ejemplos de las barreras burocraticas que generan
sobrecostos innecesarios.

Estos recursos
podrian usarse mejor,
como en la ampliacién de
infraestructura productiva
o en acciones de lucha
contra la pobreza o en una
mejor atencién de nuestras
necesidades.

Los trdmites engorrosos
consumen recursos, tanto del sector
publico como de las empresas y
ciudadania.

Tengamos presente

La simplificacion administrativa no es sé6lo una solucion al problema de

la incomodidad o de la pérdida de tiempo en colas o tramites, es un
tema que involucra la inversion y el desarrollo econémico.

Méduloe 2
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Teniendo en cuenta que los gobiernos locales son responsables de wvarios
procedimientos que deben realizar los inversionistas, se recomienda que enfaticen
su labor en identificar las barreras a la inversion privada que dependan de ellos y,
mediante la simplificacién administrativa, las modifiquen o eliminen para crear
condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad econémica.

La simplificacién
administrativa es una medida para
facilitar la inversién y formalizacién de
las empresas, sobre todo de las micro
y pequenas empresas. Para ello
debes tener en cuenta:

La uniformidad de procedimientos y exigencias en los diferentes gobiernos
locales del pais aminora los costos empresariales y facilita la comunicacion
entre y con los municipios.

Es necesaria la coordinacion entre el gobierno nacional y los gobiernos locales
en cuanto a requisitos y exigencias empresariales.

Escuchar, proponer e informar a la ciudadania y empresariado sobre las
normas o acciones a desarrollar que puedan afectar positiva o negativamente
la inversion actual o futura. La participacién no sélo asegura una consolidacion
de la democracia, sino que facilita la aprobacién de normas por consenso, que
generardn un mayor compromiso de cumplimiento por parte de los agentes
econdémicos y la poblacién en general.

Los gobiernos locales se verdn beneficiados en sus ingresos y costos si los
diferentes procedimientos y requisitos son simplificados o reducidos a los que
son de mas facil control y menor costo de recaudacién.
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Casos de éxito a nivel de gobiernos locales

Un caso a considerar en cuanto a esfuerzos que llevan adelante gobiernos locales
para cumplir de mejor manera su rol promotor de la inversién y brindar los servicios
que se requieren con la calidad y en el tiempo requerido es el de la Municipalidad
Metropolitana de Lima que se muestra a continuacioén.

PLAN DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

MUNICIPALIDAD DE LIMA METROPOLITANA - IFC

La Municipalidad de Lima Metropolitana con el apoyo de IFC, entidad perteneciente
al Banco Mundial, elaboré un Plan de Simplificacién Administrativa que fue
implementado a finales de diciembre del 2005.

Los principales efectos directos que se buscaban con esta reforma fueron:

e Facilitar el surgimiento de nuevas empresas, y de esta manera contribuir con el
desarrollo local.

e Reducir el tiempo de espera para obtener un permiso municipal. Antes de la
implementacién del plan, sacar una licencia de funcionamiento tomaba 60
dias en promedio, pero desde que se implementdé la reforma, para obtener una
licencia sélo se tendrd que esperar 2 dias.

e Reducir el costo para la obtencién de un permiso municipal. En el caso de Lima
Cercado y luego de la reforma los pequenos comercios pagan 5$/.271.1, que es 60%
menos de lo que se pagaba anteriormente.

e Formalizar aproximadamente al 40% de las empresas informales que operan en
el distrito.

Méduloe 2

Seglin un Informe de Monitoreo y Evaluacién registrados en el Municipio de Lima
por un estudio externo del MIT, después de la implementacién de la simplificacién de
la Licencia de Funcionamiento en diciembre 2005, se puede apreciar una reduccién
significativa en el tiempo de mas de 95% y el incremento del niimero de empresas
formales en més del 700%, respecto a los dos arios anteriores.

Es relevante sefalar que este esfuerzo se mantuvo y ademas de lograr reconocimientos,
como el de Ciudadanos al Dia 2006 (Categoria Simplificacién de Trdmites), fue elegido
en el Municipal Scorecard 2007 del IFC como la nimero 1 de 65 municipalidades
latinoamericanas en el ranking de Licencias de Funcionamiento.

Mayor informacién sobre la Metodologia del Municipal Scorecard y para acceder
a los documentos del IFC sobre este tema puede recurrir al vinculo: http://www.
municipalscorecard.org
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( IDEAS FUERZA ﬂw

m Ademds de la descentralizacion politica, se requiere de la descentralizacion
econdmica, que genere igualdad de oportunidades para la poblacién de todo
el pais.

m Al gobierno nacional le corresponde principalmente establecer politicas
y estrategias para promover la inversion descentralizada y apoyar a los
gobiernos regionales y locales en el fortalecimiento de los organismos para
promover la inversion privada.

m Los gobiernos regionales y locales deben identificar y buscar solucién a las
trabas que afectan a los inversionistas, brindar informacién oportuna y generar
confianza y un clima favorable para la inversion. Ademas, deben impulsar
la simplificacién administrativa y promover la formalizacién de las pequerias
empresas.

m Los gobiernos regionales y locales cuentan con una serie de érganos o instancias
que pueden constituir para promover la inversion privada: la AFIP, el OPIP y
el CEPRI.

m ProINvERsION es la agencia nacional encargada de promover la inversion
privada nacional.

m A solicitud de los gobiernos regionales y locales, Prolnversion brinda
asistencia técnica para el disefio y/o conduccion de sus respectivos procesos de
promocion de la inversion privada.

m Existen diversas experiencias exitosas de como el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden promover la inversién
privada.
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Introduccion al moédulo

A través de la Guia hemos analizado aspectos centrales de la promocién de
inversiones como por ejemplo équé debemos entender por inversion? y {por qué
es importante y cémo se promueve la inversiéon privada?, asi como los roles del
gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales en las actividades de
promocion de inversiones.

Como capitulo final, nos detenemos a explicar detalladamente los mecanismos
especificos que ha priorizado el Estado Peruano dentro de su politica de promocién
de la inversion privada. Estos se refieren a los procesos administrados por instancias
especializadas y en las que se atrae inversionistas hacia proyectos disefiados por
iniciativa publica o proyectos que habiéndose originado en iniciativas privadas
implican para su desarrollo el aprovechamiento de activos estatales o servicios
publicos. Esta es una forma de promocién en la que los resultados obtenidos
dependen directamente de la intervencion estatal y puede comprobarse la
efectividad de este esfuerzo.

Por ello, en este tercer médulo, se recogen los criterios relevantes para definir
qué nivel de gobierno es competente, se detallan los procedimientos generales a
seguir tanto en el caso de los procesos de promocién por iniciativa privada como
por iniciativa pdblica y se explican otras estrategias puntuales de atracciéon de
inversién privada que los diferentes niveles de gobierno pueden implementar.

Esperamos que la lectura de este tercer médulo sea de utilidad en especial
para los profesionales de los gobiernos regionales y locales, quienes juntos con
sus autoridades son los llamados a impulsar el desarrollo de sus departamentos
a través del crecimiento y desarrollo de una inversion privada que genere
oportunidades de progreso y bienestar para la ciudadania.
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La ruta del Moédulo 3 es como sigue:

3.1 Marco normativo

3.2 Aspectos generales

0 0 3.3 Gestién de la
PROMOCION Y GESTION promocién de

DE LA INVERSION PRIVADA inversiones por
EN ACTIVOS O RECURSOS
PUBLICOS

iniciativa privada

Gestion de la
promocién de
inversiones por
iniciativa estatal

Promocion de la
Inversion Privada en
Obras Puablicas
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3.1 Marco normativo

Ya hemos analizado las normas mas relevantes de los procesos de promocioén de
la inversién privada asi como aquellas que constituyen el marco de accién para
la promocién de inversion descentralizada. Es momento de analizar un conjunto
de normas especificas que desarrollan los conceptos mas relevantes y mecanismos
para desarrollar los procesos de promocion de la inversion privada en activos
estatales y servicios publicos.

3.1.1 (Qué normas dan sustento a la
promocion de la inversion privada en
activos o recursos pUblicos?

Ademas de normas centrales ya identificadas, como la Ley de Promocién de la
Inversion Descentralizada -Ley N° 28059- con su reglamento y modificaciones,
existen otras, de cardcter mas especifico, que por su naturaleza o por el tema
que redulan son relevantes de analizar y considerar dentro del Marco Normativo
de Promocién de la Inversion en el pais. Una muy importante es la Ley Marco
de Asociaciones Publico-Privadas y su reglamento, especialmente importantes
para entender cémo se llevan adelante los procesos de promocién de la inversiéon
privada en bienes y servicios pablicos, sea por iniciativa privada como por iniciativa
estatal. A continuacién una breve descripcién de estas normais:

e Ley Marco de Asociaciones Pablico - Privadas para la generaciéon de empleo
productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocién de
la inversion privada®, aprobada por Decreto Legislativo N° 1012, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de mayo de 2008. Esta norma establece
los principios, procesos y atribuciones del Sector Pdblico para la evaluacion,
implementacién y operacién de infraestructura pudblica o la prestacién de
servicios pablicos, con participacion del sector privado, asi como establece el
marco general aplicable a las iniciativas privadas.

24 La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1012 fue modificado por el
Decreto Legislativo N° 1016 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 mayo 2008. Esta modificacion
tuvo como objeto promover la competencia entre el proponente de una iniciativa privada que hubiere
sido declarada de interés con anterioridad a la vigencia del mismo y el postor que finalmente oferte la
mejor propuesta, lo que permitird obtener mejores condiciones de inversién y menores tarifas, en beneficio
del Estado vy los ciudadanos.

Médulo 3
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e Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la Ley Marco de
Asociaciones Pablico — Privadas para la generacién del empleo productivo y
dicta normas para la agilizaciéon de los procesos de promocién de la inversién
privada, aprobado por Decreto Supremo N° 146-2008-EF, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 09 de diciembre de 2008. Esta norma tiene
por objeto dictar las disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacién del Decreto Legislativo N° 1012 y su modificatoria.

Por otra parte, existen otras normas que pueden facilitar un mejor entendimiento
del marco de accién en los procesos de promocién de la inversion privada en
bienes y servicios publicos.

e Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva,
aprobada por Ley N° 29337 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28
de marzo del 2009. Mediante Decreto Supremo N° 192-2009-EF se aprobd
el reglamento de la presente ley. Este marco normativo establece como
estrategia prioritaria del Estado la ejecucion de Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva buscando mejorar la competitividad de cadenas
productivas, mediante el desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de
tecnologia. Estas iniciativas son ejecutadas, mediante procesos concursables,
por los gobiernos regionales y locales en el marco de las competencias
establecidas por ley.

Tengamos presente

La Ley N° 29337 permite:

* La transferencia de equipos, maquinaria,
infraestructura, insumos y materiales
en beneficio de agentes econdmicos
organizados exclusivamente en zonas
donde lainversion privada seainsuficiente
para lograr el desarrollo competitivo vy
sostenible de la cadena productiva.

La Ley N° 29337 no permite:

* La entrega directa de dinero
a los beneficiarios ni gastos de

.2 o e gy
operacion y mantenimiento .\\l{”
de ninguna clase.
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También encontramos una norma que por su objetivo se convierte actualmente
en una pauta relevante de promocién y desarrollo, ésta es:

e Ley que impulsa la inversion pablica regional y local con participaciéon del
sector privado, aprobada por Ley N° 29230, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 20 de mayo del 2008. Esta norma busca impulsar la ejecucién de
proyectos de inversion publica (que cuentan con declaratoria de viabilidad en
el SNIP) de impacto regional y local con la participacion del sector privado,
mediante la suscripcidon de convenios con los gobiernos regionales y/o locales.

En ese sentido es relevante, para comprender adecuadamente el enfoque de
esta norma, analizar el Texto Unico Actualizado del Reglamento de la Ley
que Impulsa la Inversion Pablica Regional y Local con Participaciéon del Sector
Privado, aprobado por Decreto Supremo N° 248-2009-EF y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 08 de Noviembre del 2009 (en este médulo,
numeral 3.5 “Promocién de la inversién privada en obras publicas” se analiza
a detalle esta Ley)*.

Médulo 3

25 Tanto la Ley N2 29230 como su reglamento han tenido, durante el 2009, ajustes normativos: Modifican
el Reglamento de la Ley N229230 mediante Decreto Supremo N2 090-2009-EF (publicado el 21 de Abril
del 2009) y Decreto Supremo N2 165-2009-EF (publicado el 01 de Agosto del 2009). Por otra parte,
mediante Decreto de Urgencia N2 081-2009 (publicado el 18 de Julio del 2009) sustituyen la Primera
Disposiciéon Complementaria y Final de la Ley N229230.
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3.2 Aspectos generales

Existen algunos temas comunes a los procesos de promociéon de la inversion
privada tanto aquellos impulsados por iniciativa privada como por iniciativa
estatal que debemos tomar en cuenta. Entre los aspectos que abordaremos en
esta seccion encontramos a las Asociaciones Publico Privadas y su importancia
como herramienta para impulsar la inversién. También, se analizard cémo se
debe definir qué nivel gobierno que debe llevar adelante el proceso de promocién
sobre un recurso o activo publico determinado, asi como los procedimientos de
oferta publica y sus modalidades contractuales.

3.2.1 Importancia de las Asociaciones
Pudblico Privadas

En el desarrollo de los médulos anteriores hemos ido analizando, entre otros
temas, la importancia de la inversion privada en una economia social de mercado
como la peruana, el marco institucional del Estado peruano a través del cual se
busca impulsar la inversiéon privada y también los elementos esenciales para la
inversién privada y fue alli donde pudimos ver las brechas en cuanto a inversién
en infraestructura (revisar médulo 1, numeral 1.2.5) y la necesidad que tenemos
como pais de reducirlas si queremos generar mayor desarrollo, empleo y bienestar
social.

Es justamente en ese ambito, de bldsqueda de desarrollo y optimizar el recurso
escaso que tiene el Estado, donde surgen las Asociaciones Pdblico Privadas —
APP-como una herramienta necesaria para impulsar la inversion y generar el
desarrollo que el pais necesita.

Las APP, en las normas peruanas, se entienden como modalidades de participacion
de la inversién privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados,
con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura
pablica o proveer servicios publicos?. Con ello se permite un uso mas eficiente
de los recursos publicos, un rendimiento adecuado para el capital privado y una
mejor orientacién de los recursos hacia sectores sociales.

Si bien pueden crearse para una amplia variedad de proyectos de infraestructura
social y econémica (como carreteras, puertos, aeropuertos, energia y
telecomunicaciones), hasta ahora se las ha utilizado principalmente para
proyectos de infraestructura de transporte; existen experiencias en otros paises

26 Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1012,
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en torno a proyectos de “alojamiento” (como hospitales, escuelas y carceles)?.
A continuacién un esquema que busca clarificar los niveles de participacién y
objetivos en una APP.

e

NIVELES DE PARTICIPACION Y OBJETIVOS DE UNA APP

Contrato Obras Contrato Gestion Operacién y F?rwcl- N\

.. : .. . tiza-
y servicios  : < y Mantenimiento Transferencia .

con

Bajo Grado de Participacén del Sector Privado Alto

Alto Grado de Participacén del Sector Piblico Bajo

SECTOR PUBLICO PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA SERVICIO PRIVADO

Proyecto de alta Proyecto de rentabilidad media Proyecto de alta
rentabilidad social (financiera baja/social alta) rentabilidad financiera

Orientada por lo

e . Orientada al mercado/Estado Orientada por el mercado
politico y lo social

Agente directo: Estado/Empresa/ Agente directo: Empresas

Agente directo: Estado Sociedad Civil Privadas

Tengamos presente

Algunos “POR QUE" es necesaria una APP

* La infraestructura nacional actual, no sélo no viene contribuyendo
adecuadamente a la generacion de valor sino que incluso, en algunas
zonas, puede llegar a disminuir ventajas comparativas o competitivas
que tiene el Peru.

Como se comentd en el médulo 1, solo en infraestructura (Transporte,
Electricidad, Saneamiento, Gas y Telecomunicaciones), el Pert tendria
un déficit de inversion de US$37,760 millones.

El presupuesto y los recursos de los gobiernos regionales y locales
siempre seran reducidos en comparacion a los requerimientos 6ptimos
de infraestructura, en especial en paises en desarrollo.

Existe un marco legal que facilita la inversiéon privada en bienes y
servicios locales y regionales.

27 Extraido del documento “Inversién pablica y asociaciones piblico-privadas” del Fondo Monetario
Internacional —=FMI. El documento completo puede descargarse del Portal del FMI a través del vinculo
www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/issues/issue40/eid0s.pdf

Médulo 3
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3.2.2 Criterios para determinar el nivel
de gobierno a cargo del proyecto de
inversion privada

Antes de iniciar un proceso de promocion de inversiones en activos o recursos
publicos, es fundamental que la instancia pdblica que busque desarrollarlo
determine si este proyecto se encuentra en el dGmbito de su competencia.

Para calificar un proyecto de inversién de nivel nacional, regional o local, se debe
aplicar, en forma sucesiva y excluyente, los criterios que en orden de prioridad son
senalados por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 015-2004-PCM, Reglamento
de la Ley N° 28059 que senala:

a) Las competencias atribuidas a cada nivel de gobierno, reguladas en la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y otras normas con rango de ley.

b) La capacidad de gestion de cada nivel de gobierno para implementar el
proyecto y adoptar medidas que favorezcan la promocién de inversiones.

c¢) El ambito de influencia del proyecto que estd dado por el alcance de los
beneficios que éste genere a la poblacién.

d) El territorio en el cual se ejecutard y/o desarrollaré el proyecto.

Tengamos presente

En principio, los proyectos de inversion que
se desarrollen por iniciativa de dos o mas

gobiernos regionales se efectuaran a través
del OPIP a nivel nacional, es decir, a través
de PROINVERSION.

28 Art. 37 del Decreto Supremo N°015-2004-PCM
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Esquema de apoyo para entender los criterios para determinar el nivel de
gobierno a cargo del proyecto de inversién privada

(
PREGUNTAS PARA LA DETERMINACION DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION NACIONALES, REGIONALES O LOCALES
(APLICACION SUCESIVA Y EXCLUYENTE):

{Cuenta la (El proyecto (El terreno
autoridad beneficia a la estd ubicado
con las poblaciéon de enun
capacidades su juridiccion? territorio

Faculta
laLeyala
respectiva
autoridad a

suficientes bajo su
para jurisdiccion?
promover

con éxito el

proyecto?

encargarse de
la promocién
de este tipo
de proyectos?

Elaboracién: PROINVERSION

3.2.3 Procesos de promocion de la inversion
privada

La participacion de la inversiéon privada en activos o recursos publicos, ya sea
que se impulse por iniciativa privada o estatal, se llevard a cabo a través de los
procesos de promocion de inversiéon privada en la modalidad de: Concurso de
Proyectos Integrales o Licitacién Pablica Especial.

La eleccién de uno u otro procedimiento dependera de si el gobierno competente
para desarrollar el proceso de promocion cuenta con los estudios técnicos necesarios
para poner en marcha el proyecto o con los recursos suficientes para hacerlo. Si
cuenta con tales estudios podrd elegir el procedimiento de Licitacién Pdblica o
en caso contrario podréa desarrollar el proceso a través del Concurso de Proyectos
Integrales.

Médulo 3
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En el cuadro siguiente encontrards la definiciéon y las caracteristicas de ambas
modalidades bajo las cuales se puede llevar a cabo el proceso de promocién.

PROCEDIMIENTOS DE OFERTA PUBLICA

Licitacion Pablica Especial Concurso de Proyectos Integrales

Procede cuando el organismo concedente Procede cuando el organismo concedente
determina previamente la obra o servicio no cuenta con los estudios y proyectos
publico a ejecutar y cuenta con los estudios requeridos para la ejecucion de la obra o la

y proyectos requeridos. prestacion del servicio.

Caracteristicas Caracteristicas

e El Estado determina en las Bases e El Estado establece en las Bases del
del Concurso exactamente cémo se Concurso los pardmetros minimos que
desarrollard la obra y/o servicio. lo rigen.

e El Estado asume el costo de los e Las propuestas que presenten los

estudios necesarios para determinar postores contendrdn las condiciones
las caracteristicas técnicas del proyecto, contractuales, técnicas, econdémicas y
factores de Competencia, montos de financieras del proyecto.
cofinanciamiento, etc. contenidos en las
Bases del Concurso. e El concesionario estd en libertad de
desarrollar el proyecto de la manera
e El concesionario deberd limitarse a la md@s conveniente, en tanto cumpla con
construccion de la obra o la prestacion los pardmetros minimos determinados
del servicio, siguiendo los para@metros en las Bases del Concurso y con su
y criterios establecidos en los estudios propuesta técnica.

definitivos elaborados por el Estado.

3.2.4 Modalidades de participacion de la
inversion privada

Las modalidades de participacion de la inversiéon privada en activos o recursos
publicos que a continuacién definiremos son aplicables a los procesos de inversion
privada por iniciativa estatal o por iniciativa privada.

Las modalidades de contratacién que presentaremos son de cardcter temporal,
con excepcién del caso de venta de recursos o activos del Estado. La temporalidad
implica que la vigencia del contrato estd condicionada a un plazo, el que debe
ser razonable para que sea de interés del privado.

Las modalidades de contrataciéon de la participacion de la inversiéon privada,
aplicables al Estado en sus tres niveles de gobierno y a las empresas publicas, son?:

29 Capitulo ll, Art. 10 del Decreto Supremo N° 015-2004-PCM
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Venta de Activos - Privatizacion

Es la modalidad por medio de la cual una empresa o entidad estatal transfiere
a empresas o personas, nacionales o extranjeras, activos de su propiedad a
cambio de un precio. La venta de activos comprende a su vez la transferencia
delas acciones representativas del capital social de las entidades que conforman
la actividad empresarial del Estado.

Asociacion en Participacion

En este caso, una empresa estatal, denominada asociante, concede a otra u
otras empresas o personas, nacionales o extranjeras, denominadas asociados,
una participacion en el resultado y/o en las utilidades de uno o de varios
negocios o empresas del asociante, a cambio de una contribuciéon.

Concesion

Por medio de esta modalidad, el Estado otorga a empresas nacionales
o extranjeras la ejecucion y explotacién de determinadas obras publicas
de infraestructura o la prestacién de servicios publicos, por un plazo
determinado.

Contrato de Gerencia

Es la modalidad mediante la cual el Estado cede temporalmente a otra u otras
empresas o personas, nacionales o extranjeras, la direcciéon, administracion
yl/o gestion de una empresa estatal, transfiriendo el manejo o gerencia de la
misma.

Contrato de Riesgo Compartido - Joint Venture

Por esta modalidad, el Estado celebra un acuerdo con una o mds empresas
nacionales o extranjeras para llevar a cabo, de manera conjunta, una operacion
econémica empresarial, por la cual ambas partes adquieren el compromiso de
compartir, por un plazo determinado, costos de inversion, costos operativos,
riesgos empresariales, entre otros.

Médulo 3

Especializacion de Servicios - Outsourcing

Es la modalidad contractual mediante la cual el Estado celebra un acuerdo
con una o mds empresas o personas, nacionales o extranjeras, transfiriéndoles
una parte integral del proceso productivo de una o varias empresas estatales
ylo de las actividades de las mismas, bajo la condicién que el inversionista
privado asuma las tareas contratadas por su cuenta y riesgo.
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Tengamos presente

La participacion ciudadana y el respaldo social en los procesos de
promocidén de la inversion privada son fundamentales. En el caso de la
modalidad de venta de activos, la participacion se efectda en primer lugar
a través de los consejos de coordinacion regional/local.

El presidente del gobierno regional o el alcalde, en caso considere que
la importancia del proyecto lo amerita, podra convocar a una audiencia
publica con la finalidad de informar a la ciudadania sobre las caracteristicas
del proyecto y la conveniencia del mismo y recoger la impresion publica
sobre sus alcances.

La convocatoria a la audiencia publica para los procesos de promocion de
la inversion privada debera hacerse de conocimiento publico mediante
publicacion en el Diario Oficial El Peruano y en un diario de alcance
departamental donde se desarrollara el proyecto. Dicha publicacion se
realizara con un minimo de diez (10) dias calendario antes de la fecha
programada para la audiencia.

Corresponde a las autoridades disenar y desarrollar otras actividades
de informacion y consulta que permitan lograr el respaldo social a sus
iniciativas.

30 Los planteamientos del presente recuadro se basan en articulos 40 y 41 del Reglamento de Ley Marco de
Promocién de la Inversién Descentralizada aprobado por decreto supremo N° 015-2004-PCM.
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3.3 Gestion de la promocion
de inversiones por iniciativa
privada?®

Cuando la promocién de la inversién privada sobre activos y/o recursos estatales,
como empresas, proyectos, obras de infraestructura y de servicios publicos, se
produce como consecuencia de una iniciativa privada, comprende aplicar el
procedimiento de promociéon por iniciativa privada.

Este procedimiento se resume en lo siguiente:

e Una empresa identifica una oportunidad de inversién privada sobre activos
y recursos del Estado, desarrolla un proyecto y lo presenta a la instancia
publica que considere es la idénea para llevarlo adelante. Esta entidad debe
utilizar los criterios antes mencionados para identificar si el proyecto es de
competencia local, regional o nacional y por tanto si puede evaluarlo o debe
entregarlo al nivel correspondiente para su andilisis.

e De acuerdo a un procedimiento preestablecido, la autoridad competente
evalda el proyecto. De aprobarse la iniciativa privada presentada, el Estado
hace publico el proyecto para ponerlo a consideracion de nuevos interesados,
quienes deberan disefiar una propuesta con las caracteristicas de la iniciativa
aprobada.

e El Estado podra adjudicar el proyecto al mejor postor o entregarlo por
concesion directa a quien tuvo la iniciativa en caso no se haya presentado
otro interesado en la ejecucion del proyecto.

Entre los beneficios de este procedimiento de promocién de inversién encontramos
que:

e El inversionista interesado en un primer momento es quien asume los costos
de los estudios que considere necesarios para desarrollar la propuesta que
presentard al Estado. En caso se le adjudique el proyecto, estos costos le seran
reembolsados.

e El Estado se concentra en evaluar la iniciativa privada, sin destinar recursos a
la elaboracion de estudios.

Médulo 3

31Se considera muy importante que al momento de revisar esta seccion se coteje el Decreto Legislativo
N° 1012 asi como su reglamento aprobado por el decreto Supremo N° 146-2008-EF en tanto en estos
documentos se encuentran detalles y particularidades que por motivos de extension no se pueden plantear
en la presente guia.
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Tengamos presente

Se recomienda que las instituciones del nivel nacional asi como gobiernos
regionales y locales puedan desarrollar directivas especificas que,
a partir del Decreto Legislativo 1012 asi como su reglamento y otras
normas que no se contrapongan a éstas, establezcan el procedimiento a
seguir cuando le sean presentadas iniciativas privadas en proyectos de
inversién, para su correspondiente tramite, evaluacion y aprobacion, de
ser el caso. Algunos ejemplos identificados son:

* Acuerdo Prolnversién N° 278-01-2009 que aprueba la Directiva
“Tramitacion y Evaluacion de las Iniciativas Privadas en Proyectos de
Inversion”;

Acuerdo N° 31-11-ESSALUD-2009 de ESSALUD que “Aprueban nuevo
Reglamento de Promocidn de Inversiones

en Obras de Infraestructura y Servicios

de Salud” o,

Directiva N° 003-2007-GRC del Gobierno
Regional del Callao que aprobd el
“Procedimiento para la evaluacion de
Iniciativas Privadas en Proyectos de
Inversion ante el Gobierno Regional del
Callao”.

98



Guia de promocion de inversiones descentralizadas

3.3.1 ¢{Como empieza el proceso de una
promocioén por iniciativa privada?

Las principales etapas del ciclo que sigue una iniciativa privada son las siguientes:

r

Presentacion de la iniciativa privada

\ /

Revision de requisitos minimos

\/

. 2

Admisiéon a tramite

Evaluacion

De no existir Adjudicacién
v — terceros 0 concesidn
interesados directa al
, . ) proponente
Declaratoria de interés®
De existir - El
> uno o mas Proceso proponente
- Presentacion de la terceros > de tiene
Carta Fianza (10 dias) —interesados seleccién derecho a
- Publicacion (90 dias) igualar la

mejor oferta

v - Reembolso

de gastos

Asi, el proceso empieza con la Presentacién de Iniciativa Privada®? ante la
OPIP del gobierno nacional, regional o local por parte de personas juridicas
nacionales o extranjeras. Esta Iniciativa Privada —IP- debe ser sustentada a partir
de la propuesta de proyectos de inversion sobre activos, empresas, proyectos,
servicios, obras publicas de infraestructura y de servicios publicos que puedan ser
ejecutados con la participacién del sector privado a través de las modalidades de
participacion de la inversion privada anteriormente senialadas.

32 Las iniciativas privadas tienen el carécter de peticiones de gracia a que se refiere la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley N° 27444), en lo que sea pertinente.

Médulo 3
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CONTENIDO MINIMO EXIGIDO PARA LA PROPUESTA

La iniciativa privada deberéd cumplir con el siguiente contenido minimo:

e Nombre o razén social del solicitante con indicacion de sus generales de ley,
acompanando los correspondientes poderes del representante legal.

e Propuesta de modalidad de participacion de la inversién privada.
o Descripcion del proyecto, incluyendo:

> Nombre y tipo del proyecto, con indicacién del activo, empresq, servicio, obra
publica de infraestructura y/o de servicio piblico del Estado sobre el cual se
desarrollaré el proyecto, asi como referencias sobre el ente o nivel de gobierno
titular o la situaciéon legal de los mismos;

> Objetivos;

> Beneficios concretos que la ejecucién del proyecto reportaréa para la localidad
donde sea ejecutado y, de resultar aplicable, por el tipo de proyecto;

> Ingenieria preliminar del proyecto, en el que de acuerdo a las caracteristicas
del mismo, se incluya la informacién técnica necesaria, referida a la iniciativa
privada presentada;

> Razones por las cuales se escoge el proyecto sujeto a aprobacién, entre otras
alternativas.

e Ambito de influencia del proyecto.

e Evaluaciéon econémicay financiera del proyecto, considerando el valor estimado de
la inversion, la demanda estimada, los costos estimados, el plan de financiamiento
y otros elementos que faciliten su andlisis por el OPIP.

e Evaluacién preliminar del impacto ambiental y de ser el caso plan de mitigacién
social y ambiental.

e Propuesta de plazo o vigencia estimada del contrato de participaciéon de la
inversion privada.

e Capacidad financiera del solicitante y experiencia para la ejecuciéon de proyectos
de similar envergadura.

e Se deberda adjuntar una declaracién jurada expresando que la iniciativa privada
no solicitara cofinanciamiento publico, garantias financieras a cargo del Estado o
garantias no financieras que tengan una probabilidad significativa de demandar
el uso de recursos publicos por parte de éste, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 4.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 146-2008-EF.

e El contenido de la iniciativa tendra
cardcter confidencial y reservado hasta
su calificacién por parte del OPIP bajo
responsabilidad de los funcionarios
involucrados.
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3.3.2 Andlisis de principales etapas y
procedimientos en el proceso de
promocion

Con la IP recibida, la OPIP o el drea que haya sido designada para ello debe
verificar si cuenta con los contenidos minimos y estudios técnicos (de ser el caso).

De ser positiva la verificacion, la IP serd Admitida a tramite, a lo cual se debera
dar publicidad a través de la pdgina Web del OPIP. La informacién publicada en
la Web estara referida a la Descripcién del proyecto (Nombre y tipo del proyecto,
con indicacién del activo, empresa, servicio, obra pdblica de infraestructura y/o
de servicio publico del Estado sobre el cual se desarrollara el proyecto, asi como
referencias sobre el ente o nivel de gobierno titular o la situacién legal de los
mismos; Objetivos; Beneficios concretos que la ejecucién del proyecto reportard
para la localidad donde sea ejecutado y, de resultar aplicable por el tipo de
proyecto) y al Ambito de influencia del Proyecto®.

La siguiente etapa en este proceso es la Evaluacion por parte de las instancias
responsables en el nivel de gobierno donde fue presentada la IP. En ese sentido,
el OPIP asi como las dreas técnicas dentro de la institucion, deberdn evaluar si
declaran de interés la IP que se proponga para lo cual primero deben analizar si
la referida IP puede adscribirse a alguna de las modalidades de participacién de
la inversion privada contempladas en punto 3.2.4 del presente médulo.

Ademas, para realizar la evaluaciéon deben considerar los criterios planteados en
el Articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo 1012 asi como otros que se
mantienen vigentes del Decreto Supremo N° 015-2004-PCM3*:

Criterios planteados en el reglamento del Decreto Legislativo N° 1012:

e La capacidad financiera y solvencia técnica del proponente para desarrollar
proyectos de magnitud similar al propuesto.

e Si el proyecto de inversion es econémica y socialmente rentable.

o Si el proyecto de inversién no es pasible de generar afectacién al ambiente, al
paisaje de una zona declarada como drea natural protegida y/o al Patrimonio
Cultural de la Nacién.

33 Art. 15, numeral (15.2) del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012.
34 Decreto que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada v las
modificaciones al reglamento.

Médulo 3
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Posibles criterios adicionales que podrian tenerse en cuenta:

e El proyecto de inversion se desarrolla sobre bienes pdblicos, o sobre parte de
ellos.

e La situacién en que se encuentre el proceso de saneamiento fisico y legal de
los bienes o activos del Estado involucrados con la ejecucion del proyecto de
inversién o si se ha producido la transferencia de los mismos al nivel de gobierno
competente.

e La implementacién y operacion del proyecto de inversiéon genera puestos de
trabajo directo e indirecto en el area de influencia y facilita la llegada de una
nueva inversioén privada.

e Contiene una propuesta innovadora en materia de ejecuciéon o explotacién de
obras pablicas de infraestructura y servicios pablicos.

e El proyecto de inversion posibilita la integracion econdémica a nivel de
departamentos, provincias o distritos.

Tengamos presente

El OPIP, como parte del proceso de
evaluacion, podra solicitar al érgano de linea
en su jurisdiccion competente en la materia,

la previa emisién de informes vinculados
a la evaluacion del proyecto de inversion
propuesto.

Sin perjuicio del resultado de la evaluacién, el OPIP se encuentra facultado para
proponer las ampliaciones y modificaciones que juzgue® convenientes o necesarias
en el contenido y disefio de la propuesta presentada; de alli que la tercera etapa
es la vinculada a Ajustes y modificaciones a la Iniciativa Privada, etapa que no
necesariomente debe generarse pero cuando sucede busca aportar la calidad
necesaria para que la IP cumpla los filtros técnicos para ser declarada de interés.
El proceso de Ajustes y modificaciones sigue los siguientes pasos:

35 Art. 17, numeral (17.4), del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012.
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<« El OPIP comunicara al titular de la iniciativa privada, por escrito, las
ampliaciones y/o modificaciones propuestas a efectos que manifieste
formalmente su conformidad o disconformidad con las mismas, para
efectos de lo cual se concedera al interesado un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contados desde la recepcion efectiva de la
comunicacion remitida por el OPIP.

<4 En caso de disconformidad del interesado o si éste no se pronuncia
dentro del plazo antes indicado, el OPIP rechazara la iniciativa mediante
pronunciamiento expreso.

<« Elrechazodelainiciativa no podra serimpugnado en la viaadministrativa
o judicial.

<4 En caso que la elaboraciéon o recoleccién de la informacién
complementaria solicitada al titular de la IP le genere gastos
adicionales, estos seran asumidos por éste y sustentados luego con
la documentacion respectiva.

\ V.

La cuarta etapa del proceso es la Declaratoria de Interés de la Iniciativa Privada,
en caso que el OPIP haya determinado que cumple todos los requisitos y criterios
técnicos esperados.

En caso el OPIP recomiende la aprobacion de la IP, ésta debera ser declarada de
interés por:

e El Consejo Directivo de Prolnversion si la IP fue presentada o derivada a la
Agencia Peruana de Promocién de Inversiones.

e El Consejo Regional si la IP fue presentada ante un gobierno regional.

e El Concejo Municipal si la IP fue presentada ante un gobierno local.

Médulo 3
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Tengamos presente

La declaracion de interés debera contener como minimo la
siguiente informacion:

* Un resumen del proyecto contenido en la iniciativa privada,
que contemple:

i) Objeto y alcance del proyecto de inversion.

ii) Bienesy/oservicios publicos sobre los cuales se desarrollara
el proyecto.

iii) Modalidad contractual y plazo del contrato.

iv) Monto referencial de la inversion.

v) Cronograma tentativo del proyecto de inversion.

vi) Forma de retribucion propuesta (con indicacion de si el
proyecto requiere incremento de tarifa).

Indicadores de calidad del servicio a prestarse, de ser el caso.

Elementos esenciales del proyecto
de contrato, de acuerdo a los
criterios que establezca el Organismo
Promotor de la Inversion Privada.

Garantias de fiel cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Requisitos de precalificacion de la
Oferta Publica, Licitacion Publica o
Concurso de Proyectos Integrales
que se convoque.

Factor de competencia de la
Oferta Publica, Licitacion Publica o
Concurso de Proyectos Integrales
que se convoque.

Modelo de carta de expresion de
interés y modelo de carta fianza a
presentar por terceros interesados
en la ejecucion del proyecto.
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Declarada de interés la iniciativa privada, el OPIP procederd a notificar la decision
al interesado en un plazo méaximo de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la
fecha de adopcién del correspondiente acuerdo.

Dentro de los diez (10) dias calendario de comunicada la declaracién de interés,
el solicitante cubrird los costos de publicacién y hard entrega de la carta fianza
a que se refiere el Articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1012. EI OPIP, para
conocimiento y participacién del publico interesado, publicard la Declaracion de
Interés (14) en el Diario Oficial El Peruano y en otro diario de circulacién nacional,
asi como en su pagina Web, en los siguientes diez (10) dias.

En caso de no presentarse a satisfaccion del OPIP tanto la carta fianza como el
pago correspondiente por concepto de publicacién, el OPIP dejaréd sin efecto la
IP, perdiendo el titular cualquier derecho asociado a ésta.

{Qué hacer en caso de contingencia durante la etapa de Evaluacién o de Ajuste
vy Modificacion?3*

En el caso la iniciativa privada se encuentre en evaluacién y el OPIP verifique
que se ha producido la admisién a trdmite de una o mas iniciativas privadas
referidas:

e Al mismo proyecto de inversion

El OPIP continuard con la tramitacién de la primera iniciativa privada
admitida a trdmite. En caso ésta fuera declarada de interés, se sujetaré
a lo dispuesto en el numeral 17.6 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1012% y, de existir terceros interesados, el OPIP optard por la licitaciéon
publica especial, concurso de proyectos integrales, o0 mecanismo de oferta
publica efectuando una convocatoria entre los terceros interesados y el
proponente, devolviéndose la carta fianza entregada por el titular de
la Iniciativa Privada. El proceso a seguir en ese momento se detalla en el
numeral 18.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012.

La evaluacién de la segunda iniciativa admitida a tradmite quedara
suspendida hasta que se resuelva la declaratoria de interés o el rechazo de la
primera iniciativa admitida a tramite. En caso la primera iniciativa privada
no fuera declarada de interés, se procederd a evaluar la siguiente iniciativa
privada presentada y asi sucesivamente.

36 Art. 18, numeral (18.3), del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012.

37 Declarada de interés la iniciativa privada, el OPIP procederd a notificar la decisién al interesado en un
plazo méximo de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la fecha de adopcién del correspondiente
acuerdo.

Médulo 3
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e A un proyecto de inversion, que el OPIP considere alternativo al de la iniciativa
privada en evaluacion:

Se dard preferencia a aquella que, debidamente sustentada, ofrezca el
proyecto que tenga mayor rentabilidad social, lo cual serd aprobado por
el érgano maximo del OPIP. En los casos de iniciativas presentadas ante
ProlnveRsION, el otorgamiento de preferencia contard con la opinién previa
del sector o sectores involucrados.

La declaracién de preferencia del OPIP suspenderd la tramitacion y/o
evaluacién de la iniciativa privada no preferida. Si el proyecto de inversién
contenido en la iniciativa privada declarada preferente es convocado a
proceso de seleccién mediante cualquiera de los mecanismos de oferta puablica
o se suscribe el contrato correspondiente en caso de adjudicacién directa, la
iniciativa privada suspendida serd rechazada.

Tengamos presente

Segln las normas vigentes, se consideran
proyectos alternativos aquellos que
pretendiendo el uso de los mismos

recursos, no se encuentran destinados

al mismo objetivo. Los proyectos que se
encuentran orientados al mismo objetivo,
seran considerados como el mismo
proyecto de inversion, aun cuando empleen
tecnologias diferentes.

Al realizarse la Declaracion de Interés de la IP por parte de la OPIP, se activa la
etapa final: la Adjudicacién de la Iniciativa Privada. En ese sentido, los terceros
interesados contardn con noventa (90) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la respectiva declaracién de interés para presentar
sus expresiones de interés respecto a la ejecuciéon del mismo proyecto de inversion
u otro alternativo, debiendo acompanar su solicitud de expresion de interés, la
carta fianza correspondiente y, de ser el caso, la documentacién adicional exigida
por el Organismo Promotor de la Inversién Privada.

Al final del plazo antes sefialado se deberd observar lo siguiente:

e De existir uno o mds terceros interesados en la ejecuciéon del proyecto de
inversion objeto de la iniciativa privada, dentro del plazo antes indicado, el
OPIP debera cursar una comunicacion escrita al proponente, poniendo en su
conocimiento la existencia de terceros interesados en el proyecto y procederda
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a llevar adelante el correspondiente proceso de promocién de la inversion
privada, mediante Oferta Pdblica, Licitacién Pablica o Concurso de Proyectos
Integrales de acuerdo a los mecanismos y procedimientos contemplados en la
legislacién de la materia.

Tengamos presente

Podran participar en la Oferta Publica, Licitaciéon Publica o Concurso de
Proyectos Integrales, ademas del proponente, los terceros interesados
que hubieren expresado por escrito su interés y hubieren presentado la
carta fianza correspondiente.

En el caso que el proponente participe en la Oferta Publica, Licitacion
Pablica o Concurso de Proyectos Integrales que se convoque y cumpla
con presentar en el plazo estipulado por las bases correspondientes
la documentacion requerida, tendra derecho a igualar la oferta que
hubiere quedado en primer lugar. De ejercer este derecho, se procedera
a un desempate definitivo entre el proponente y el postor que hubiere
quedado en primer lugar presentando cada

uno una mejor oferta en funcion del factor

de competencia. Este desempate debera

realizarse dentro de los 15 dias calendario de

abiertas las ofertas economicas.

En el caso que el proponente no participe ‘
en el referido proceso de seleccién que se

convoque perdera el derecho a solicitar el
reembolso de los gastos en los que hubiese
incurrido en la preparacion de la propuesta.

e De no existir terceros interesados en la ejecuciéon del proyecto de inversion
objeto de la iniciativa privada o de uno alternativo, dentro del plazo antes
indicado, procederd la adjudicacién directa. En dicho supuesto, el érgano
maximo del OPIP*® aprobara la propuesta de iniciativa privada declarada de
interés y procedera a la adjudicacién directamente al proponente, debiéndose
en este caso negociar los aspectos no esenciales del respectivo contrato no
contemplados en la declaracién de interés y proceder a suscribirlo.

Médulo 3

38 Por ejemplo, en caso de ProlnversioN seria el Consejo Directivo de ProINversion, Consejo Regional en el
caso de gobiernos regionales y el Concejo Municipal para los gobiernos locales.
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Tengamos presente

En los supuestos en que resulte procedente la adjudicacion
y/o concesion directa resultaran de aplicacion las siguientes
disposiciones:

* El periodo de definicion de la version definitiva del contrato
de participacion de la inversion privada a suscribirse, no podra
exceder de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la
adopcion del acuerdo por el 6rgano maximo del OPIP. Este
plazo podra ser ampliado hasta por quince (15) dias habiles
adicionales.

Ladefinicion delaversion definitiva del contrato de participacion
de la inversion privada a que se refiere el numeral precedente
estara dirigida exclusivamente a la atencion de aspectos no
sustanciales, tendientes a posibilitar la ejecucion del mismo,
no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos
en la declaracion de interés a que se refiere el quinto parrafo
del Articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1012.

Si la declaracion jurada que se presenté expresando que la
iniciativa privada no solicitara cofinanciamiento publico,
garantias financieras a cargo del Estado o garantias no
financieras que tengan una probabilidad significativa de
demandar el uso de recursos publicos por parte de éste, no
resultara veraz en cualquier estado del procedimiento, el OPIP
suspendera el proceso y dejara sin efecto cualquier tipo de
aprobacion que se hubiera otorgado.

Previo a la suscripcion del contrato, el OPIP requerira al
proponente el pago de los costos directos e indirectos en los
que haya incurrido dicho organismo durante la tramitacion,
evaluacion y declaracion de interés de la iniciativa privada.

Las iniciativas privadas declaradas de interés pasaran a formar
parte del Banco Regional de Proyectos a que se refiere el
articulo 13 de la Ley N° 28059 - Ley Marco de Promocion de la
Inversion Descentralizada.

39 Art. 19 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012.
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S$obre reembolso de gastos*°

Con relacién al reembolso de los gastos en los que el autor de la iniciativa privada
hubiera incurrido efectivamente en la elaboracién de la correspondiente iniciativa,
serd de aplicacion lo siguiente:

e En la declaraciéon de interés que expida el OPIP, se reconocerdn los gastos que
a criterio de dicho organismo sean razonables y se encuentren debidamente
sustentados.

e Las Bases de los Procedimientos de Seleccion, que se lleven a cabo para la
aplicacién de las modalidades de participacién de la inversion privada a que
se refiere el Articulo 6 de la Ley N° 28059, deberdn establecer que los gastos
incurridos en la elaboracién de la iniciativa privada serdn asumidos por el
postor adjudicatario. El pago constituye un requisito que deberd cumplirse
a mdas tardar en la fecha de cierre del contrato y como condicién precedente
para su vigencia, de conformidad con el cronograma establecido en las Bases
del procedimiento de seleccion.

e El reembolso no resultard procedente en los casos en que no se realice y/o
concluya el proceso de seleccién por causa no imputable al OPIP.

e Elreembolso no resultard procedente en caso el titular de la iniciativa privada
no presente una oferta econémica vdalida en el concurso correspondiente.

Por otra parte, el reglaomento del Decreto Legislativo N° 1012 establece que el
monto total de los gastos a reintegrar no podrda exceder el 1% del valor total de
la obra, y/o el valor referencial previsto para el procedimiento de seleccién en
el caso de prestacion de servicios pablicos, salvo en el caso de los proyectos cuyo
valor referencial de inversién no supere un monto equivalente a mil ciento veinte
(1120) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes al momento de presentacién
de la iniciativa, en cuyo caso el limite serd fijado previamente en el documento
que apruebe la iniciativa, no pudiendo exceder del 5% del valor total de la obra
ylo el valor referencial previsto para la prestacion de servicios pablicos.

40 Art. 20 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012,

Médulo 3
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Un caso a considerar, a nivel de iniciativas privadas en gobiernos regionales
y locales, es el de Maple Etanol en el departamento de Piura, el mismo que
veremos a continuacion.

MAPLE ETANOL

(Empresa Privada, Gobierno Regional de Piura, Prolnversion)

Maple Etanol S.R.L. presenté ante el Gobierno Regional de Piura el dia 27 de
marzo de 2006, una iniciativa privada consistente en adquirir 10,684.15 hectdreas
de tierras eriazas de propiedad del Proyecto Especial Chira — Piura, a efectos de
destinarlas al cultivo de caina de aztcar. El proyecto incluia la construcciéon de una
planta de produccién de etanol automotor, e instalaciones de almacenamiento y
de embarque en el Puerto de Paita.

El Gobierno Regional de Piura solicité asistencia técnica a Prolnversion, a fin que se
le brinde asesoramiento en el desarrollo del proceso iniciado por la empresa, una
subsidiaria de The Maple Companies, grupo internacional dedicado al desarrollo de
proyectos de energia.

Mediante Acuerdo del Consejo Regional de Piura del 07 de julio del 2006, se
adjudicé a favor de la empresa Maple Etanol S.R.L. la ejecucién de la iniciativa
privada (bajo la modalidad de venta de activos) consistente en:

e Adquirir 10,684.15 hectareas de tierras eriazas a un valor de US$ 641,049 y un
pago anual adicional de US$ 500,000 durante 20 arios, a favor del Gobierno
Regional de Piura.

e Compromiso de inversion de US$ 3,000 por hectdreq, lo que implica un total de
US$ 32°052,450 en un plazo no mayor de 5 afos.

e La inversién prevista total superaria los US$ 100 millones.

e Entrega de Carta Fianza Bancaria, a fin de garantizar el fiel cumplimiento de
los compromisos asumidos.

e Compromiso de desarrollar 1,250 hectdreas de cultivo de cana de azicar en
terrenos de propiedad de terceros (agricultores), que de forma voluntaria
convengdan en sustituir con cafa de aztcar el actual cultivo de arroz.

BENEFICIOS DE ESTA INICIATIVA

e Generard mas de 1,000 puestos de trabajo directos y mdas de 7,000 puestos
de trabajo indirectos, por actividades de transporte, alimentacién, talleres de
reparacién y creacién de diferentes PYMEs, entre otros.

o Mejorara los ingresos por la compra asegurada a los agricultores aledarios en
mas de 1,000 has, ademds de su capacitacion constante y mejora de los sistemas
locales de cultivo de cana.

e El aporte propuesto por Maple Etanol S.R.L. ($0.5 millones anuales por 20
anos) equivale a un valor actual de $ 4.2 millones, es decir, representa un plus
adicional sobre el precio de la tierra de aprox. $400, con lo cual “financieramente
hablando” el precio obtenido por la tierra ascenderia a $460 por hectérea.

e Un flujo anual de $0.5 millones otorga la posibilidad al GRP de estructurar un
instrumento financiero para potenciar la intervencién privada en el desarrollo
del agro en el valle del Chira.
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3.4 Gestion de la promocion
de inversiones por iniciativa
estatal®

Este procedimiento, a diferencia del caso de promocién por iniciativa privada,
no tiene un procedimiento tan detallado ya que las especificidades del proceso
dependen del activo o recurso publico, la modalidad de participacion del sector
privado y otros factores. El procedimiento general esté regulado por:

Ley N° 28059 Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada.

Decreto Supremo
N° 015-2004-PCM

Reglamento de la Ley Marco de Promocién de la Inversion
Descentralizada.

Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que

Decreto Supremo - :
regulan la entrega en concesién al sector privado de las

o - L ” . . . _ e ” .
N° 059-96-PCM obras pablicas de infraestructura y de servicios pablicos.
Reglamento del Texto Unico Ordenado de las normas
con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al
sector privado de las obras pablicas de infraestructura y de
servicios publicos.

Decreto Supremo
N° 060-96-PCM

Ley de Promocién de la Inversion Privada en las empresas

Decreto Legislativo
del Estado (ampliado a entidades del Estado segin Ley

N° 674

Decreto Supremo
N° 070-92-PCM

26440).

Reglamento de la Ley de Promocion de la Inversién Privada
en las Empresas del Estado.

Médulo 3

41 Se recomienda que al momento de revisar esta seccion se coteje el Decreto Legislativo N° 1012 asi como
su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 146-2008-EF por los motivos expuestos en la seccién
3.3 del presente médulo
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Promocidn y gestion de la inversion privada en activos o recursos publicos

En base a estas normas
te presentamos el
procedimiento general para
estos procesos de promocion
por Iniciativa Estatal.

3.4.1 (Como empieza el proceso de
promocion? (Actores, instancias y
documentos relevantes)

Teniendo en cuenta que
una de las modalidades
de promocién mds comdn
es la Concesion, hemos
desarrollado esta modalidad
como ejemplo a lo largo de

toda esta seccion.

Los pasos a seguir para llevar adelante el Proceso de Concesidén los detallamos a

continuacion:

Promocion de la inversion privada por iniciativa estatal

Identificacion del Activo
o Recurso Puablico

Consejo Regional o Concejo Municipal:
Aprueba la incorporacién del proyecto [

Desarrollo del
Proceso por

al proceso de promocién de la
Proyecto

inversién privada

Constitucion del Comité Especial de
Promocién de la Inversién
Privada - CEPRI

12

)

Convocatoria
del concurso

Precalificacién
de postores

Y
r N (romaeae) ([ N N
Diserio de la > dorln;;: ac:;)n > Elaboracién de Evaluacién de
Transacciéon pe an" < las Bases propuestas
\_ ) romocion \_ ) )
A 4
Formulacién Elaboracién del Otorgamiento
deEStudiOS ....................................... > Co“trqtode de|aBuenG
\  Especificos ) \_ Concesién ) U Pro Y,
A
Dispositivos fActividades de\
Legales y »| Cierre y Firma
\Admmlstratlvosj \_ del Contrato )
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Como se aprecia en el esquema anterior, el primer paso es la Identificacién del
activo o recurso publico por parte de la institucion pablica. Antes de iniciar un
proceso de promocién de la inversion privada por iniciativa estatal es importante
definir con claridad el recurso o activo publico sobre el cual se promoverd la
inversiéon de un privado.

OBRAS PUBLICAS: SERVICIOS PUBLICOS:

Comprende, entre otras, obras
Comprende, entre otros, transporte

publico, saneamiento, telecomunicaciones,
alumbrado publico, asi como servicios de

de infraestructura de transportes,
saneamiento, energia, salud, educacion,

pesqueria, telecomunicaciones, turismo, i i
. educacion, salud y recreacion.
recreacion e infraestructura urbana.

Esimportante tener presente que la interaccién de los gobiernos regionales o locales
con entidades privadas, ya sea en la AFIP u otros espacios de concertacion pablico-
privado, asi como los planes de desarrollo concertado y los planes regionales de
exportacion o competitividad, permiten identificar una serie de oportunidades
para la promocién de la inversion privada. Serd importante estar atentos a estas
oportunidades y generar alianzas estratégicas con el sector privado para llevarlas
adelante.

Luego de identificar claramente el recurso o activo debemos determinar el nivel
de gobierno a cargo de él. Los criterios para calificar un proyecto de inversion
como de nivel nacional, regional o local, son los mencionados en el punto 3.3.3 de
este Médulo:

Las competencias atribuidas a cada nivel de gobierno

La capacidad de gestion del nivel de gobierno para implementar el
proyecto.

El ambito de influencia del proyecto.

A A AAw

El territorio en el cual se ejecutara o desarrollara el proyecto.

\

Una vez identificado el activo y/o recurso pdblico, el médximo organismo de la
OPIP, que en el caso de los gobiernos descentralizados seria el Consejo Regional o
Concejo Municipal, deberé aprobar formalmente la incorporacién del proyecto al
proceso de promocién de la inversidn privada en un proyecto especifico.

Médulo 3
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3.4.2 Andlisis de principales etapas y
procedimientos en el proceso de
promocion

Si ya se ha incorporado el proyecto al proceso de promocién de la inversiéon
privada se constituird el CEPRI.

En ese sentido, tratdndose de proyectos de competencia regional o local, una
vez aprobada en sesidn de consejo regional o concejo municipal, la decision de
promover la participacion del sector privado en uno o varios proyectos de dmbito
municipal o regional, se deberd constituir el Comité Especial de Promocién de la
Inversion Privada - CEPRI.

El acuerdo municipal o regional en el que se aprueba la incorporacion, debe
llevar adjunto el proyecto de Plan de Promocién correspondiente, aprobar la
constitucién del CEPRI y delegar en el Presidente o Alcalde la facultad de definir
el nmero de miembros del CEPRI y designar a los profesionales que se hardn
cargo de llevar adelante el proceso*. Asi:

o El Presidente Regional o el Alcalde, mediante una resolucién, nombra a los
integrantes del CEPRI, quien serd el encargado de ejecutar el proceso de
promocién de la inversion privada desde su inicio hasta su culminacién.

e Esimportante que en laresolucién respectiva se otorgue al CEPRI las facultades
v la autonomia necesaria para llevar adelante el proceso.

e Uno de los miembros del CEPRI deberda asumir el cargo de secretario técnico
del proyecto y estard a cargo del proceso a tiempo completo.

Tengamos presente

La conformacion del CEPRI no debe generar un sobrecosto a los
gobiernos regionales o gobiernos locales, por lo que se sugiere que el

CEPRI esté constituido por personal de la instituciéon y se complemente
con la contratacion de un especialista en el tema vinculado con el
proyecto, quien asume el rol de secretario del CEPRI.

42 Por ejemplo, para el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Decreto de Alcaldia N° 166,
sefiala en su art. N° 13, que la CEPRI estaréd integrada por tres (3) profesionales.
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Funciones generales del CEPRI

El CEPRI ejerce sus funciones sélo en el dmbito del proceso de promocién para el
cual ha sido constituido. Las principales funciones del CEPRI en el caso del proceso
de Concesidon son*:

e Elaborar el Plan de Promocion de la Inversion Privada del proceso de
promocién. En este Plan se definen las caracteristicas del proceso de promocién
de la inversién privada en un proyecto especifico y comprende lo siguiente:

- Definir la modalidad de promocién de la inversién privada y su duracién.

- El disefio general para implementar la modalidad de inversién privada
acordada.

- Definir el procedimiento de oferta publica por el cual se ejecutara el
proceso (licitacién publica o concurso de proyectos integrales).

- El esquema de valorizacién de los bienes, a través de procedimientos
generalmente aceptados y expeditivos o esquema financiero.

- El plazo y el cronograma para la ejecucién del proceso.

e Promover, programar, regular, dirigir, supervisar y controlar la ejecucion
de todo el proceso, desde su inicio hasta la adjudicacién del proyecto a un
privado.

e Proponer al OPIP el presupuesto necesario para solventar el proceso de
promocion y administrar la partida presupuestal que se le asigne.

e Elaborar las Bases del Concurso y dictar todas las disposiciones que resulten
pertinentes o que sean necesarias para la ejecucién del proceso.

Por ejemplo, para determinar la
modalidad de la concesién el CEPRI
debera considerar:

e La necesidad de la obra y del servicio.
e La rentabilidad del proyecto.

e La amortizacién de sus costos y de los
gastos de conservacion y de explotacion.

\
Médulo 3

43 Art. 16 Decreto Legislativo N° 758, Art. 4 Inciso D y Art. 26 del D.S. 015-2004-EF.
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Tengamos presente

Siempre y cuando se indique claramente
en las bases del concurso, los gastos en
que incurra el CEPRI para la realizacion
del proceso de promocion pueden ser
reembolsados por el postor adjudicatario.

Conformada la CEPRI y contando con los estudios técnicos y/o Plan de Promocién
de la Inversién Privada del proceso para el cual fue creada, el siguiente paso es la
Convocatoria a Concurso Pdblico.

El CEPRI convoca a concurso publico de acuerdo al procedimiento establecido
en el Plan de Promocién de la Inversiéon Privada, ya sea por licitaciéon publica
o concurso de proyectos integrales. El concurso se desarrolla conforme a las
especificaciones y reglas establecidas en las bases, las que deben ser puestas a
disposicion de los interesados oportunamente.

La convocatoria a licitacién pudblica o concurso de proyectos integrales debera
publicarse en el diario oficial El Peruano, por dos dias consecutivos. Entre la
segunda publicacién y la fecha limite para la presentacién de las propuestas de
los postores y de la documentacién requerida por las bases, debe mediar por lo
menos treinta (30) dias calendario.

Tengamos presente

La transparencia en el proceso de
promocion y su difusion oportuna,
asi como la participacion de los
principales interesados, constituyen

factores importantes para un proceso de
promocion exitoso, ademas previenen
conflictos y generan condiciones
favorables para un buen desarrollo de la
inversion privada.

La convocatoria debe realizarse con las respectivas Bases del Concurso donde
se detallan los plazos del proceso y las especificaciones que deben cumplir las
propuestas técnicas, financieras y econdémicas, asi como los criterios para evaluarlas.
Es importante tener siempre presente que las especificaciones de las bases varian
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en funcién del proyecto, de la modalidad escogida y del procedimiento de oferta
publica elegido. Asi, dependera si se elije por una Licitacién Publica Especial o un
Concurso de Proyectos Integrales.

A continuacién te presentamos el contenido minimo de las bases de un
concurso:

CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES

e Objeto y caracteristicas del concurso publico: objeto del concurso, definiciones,
antecedentes y leyes aplicables al concurso y al contrato, facultades del CEPRI,
contrato y cronograma del concurso. Ademas se incluye las definiciones de los
principales términos usados en las bases.

e Designacion de representantes: precisar las condiciones y caracteristicas para
ser considerado agente autorizado y representante legal de los interesados en
participar del concurso.

e Consultas e informacién: detallar el procedimiento a seguir para el
planteamiento de consultas sobre las bases y sugerencias a la primera version
del contrato y para el acceso a informacién, asi como el procedimiento para
la absoluciéon de consultas que garantice la transparencia del proceso (pe.
respuesta a través de circulares referenciales a todos los interesados). Ademas,
se debe establecer limites a la responsabilidad por informacién suministrada,
proyecto y version final del contrato de concesién.

e Presentacion de propuestas: procedimientoy formalidades para la presentacion
de propuestas, N° de sobres, idioma, informacién sustentatoria, efectos
de la presentacién, monto y forma de pago del derecho para participar.
Especificaciones sobre el contenido de cada sobre, entre ellas la informacién
sobre el postor, garantias, sustento de la propuesta técnica, caracteristicas de
la propuesta econémica.

e Apertura de sobres y calificacién: procedimiento y formalidades para la
apertura de cada sobre y el procedimiento de evaluacion, requisitos para la
calificacién de cada sobre: requisitos técnicos, legales y financieros. De haberlo,
se debe especificar el procedimiento para la precalificaciéon de los postores.

e Adjudicacién de la Buena Pro: procedimiento y formalidades para la apertura
del sobre que contenga la propuesta econémica y para la evaluacién de las
propuestas y presentacion de resultados. Procedimiento de impugnacion,
criterios para declarar el proceso desierto o para suspenderlo.

e Cierre del concurso: fecha de cierre, actos de cierre, entrega de garantias.
Causas para la ejecucion de la garantia de validez, vigencia y cumplimiento
de la oferta, y entrada en vigencia del contrato de concesién.

Médulo 3

e Disposiciones finales: jurisdiccion y competencia, legislacion aplicable.

Las bases deben incluir los anexos y formularios que sean necesarios para llevar
adelante el proceso de promocién. Entre ellos, se suele adjuntar los formularios
para la presentacién de cartas fianza, cartas de presentacion, expresiones de
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compromiso y la primera version del contrato segin la modalidad elegida para
el proceso.

Las bases también deben definir como se financiara el proyecto, es decir si se
financiard a través de una asociacion publica-privada, sélo con capital privado,
mediante tarifas, entre otros.

Por ejemplo, en el caso de una
Concesidn, las modalidades de
financiamiento bajo las que puede
otorgarse son:

e A titulo oneroso, imponiendo al
concesionario una contribucién en dinero
0 una participacion sobre beneficios a
favor del Estado.

e A titulo gratuito.

e Cofinanciada por el organismo
concedente, o Mixta, cuando
concurran mas de una de las
modalidades antes sefialadas.

La etapa final de este tipo de proceso de promocion es la Adjudicacion de éste
a un postor. El procedimiento de adjudicaciéon de la Buena Pro a un privado se
define claramente en las Bases del Concurso.

Es muy importante que los objetivos y criterios de evaluaciéon sean claros para
garantizar la transparencia del proceso, y que las condiciones y oportunidades
sean similares a todos los interesados o postores. Usualmente, la evaluaciéon de
propuestas se desarrolla de manera secuencial y en tres momentos distintos:

e Primero: se evalla si el interesado o postor cumple con requisitos generales
principalmente de cardcter formal: personeria juridica, experiencia en
proyectos similares, equipo de profesionales, patrimonio, entre otros.

El CEPRI revisa la documentacion presentada por cada interesado o postor y
pone en conocimiento de éste los resultados de la evaluacion. El CEPRI puede
dar un plazo para el levantamiento de observaciones siempre y cuando se
encuentre establecido en las bases.
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e Segundo: el CEPRI evalta las propuestas técnicas de aquellos interesados o
postores que han cumplido satisfactoriomente la primera evaluacién.

- El CEPRI evaluara si la propuesta técnica se ajusta a las especificaciones
establecidas en las bases.

- El CEPRI informarda a los postores los resultados finales de la evaluacién.
También en este caso, el CEPRI puede dar un plazo para el levantamiento
de observaciones de acuerdo a lo establecido en las bases.

En este caso es importante tener en cuenta las diferencias que existen entre los dos
procedimientos de oferta pablica (a la que hemos hecho referencia antes en este
Médulo), ya que ello influye en el tipo de evaluacién que realizara el CEPRI.

En el caso de licitacién puablica, en
las bases se establece con precision
el detalle de las condiciones y
especificaciones que las propuestas
técnicas de los interesados o

; Mientras que...
postores deben cumplir.

En el caso de proyectos integrales,
las propuestas técnicas deben
ser planteadas de acuerdo a los
pardmetros generales establecidos
en las bases.

Por ejemplo, en el caso de una
concesion por el procedimiento de
licitacion pablica, entre los criterios
para evaluar la propuesta técnica se

' encuentran..
e El nivel tarifario y su estructura, de ser el
caso.
e El plazo de otorgamiento de la
concesion. "
2
¢ La oferta financiera. L
0
e Los ingresos garantizados por el =
organismo concedente.
\_
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e Tercero: el CEPRI evaliia las propuestas econdmicas presentadas por aquellos
interesados o postores que hayan cumplido satisfactoriamente con la
evaluacién técnica. Los criterios para definir al mejor postor deberdn sujetarse
a lo establecido en las Bases.

Por ejemplo, el CEPRI podré otorgar la Buena Pro al postor utilizando como
criterio de evaluacién que la propuesta econémica sea la mas baja o podra
evaluar las propuestas técnicas y econémicas, otorgando el mayor puntaje a
la mejor propuesta técnica y la menor propuesta econémica, y la sumatoria
de ambos puntajes determinara el postor ganador de la Buena Pro.

En esta etapa, el postor ganador de la Buena Pro deberé presentar las garantias
que aseguren la correcta ejecucion del proyecto y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la modalidad contractual. La naturaleza y cuantia
de la garantia se determina en las bases del concurso.

El Gltimo paso es la firma del contrato en su versiéon final.

El segundo y tercer momento se desarrollan en el lugar, dia y hora indicados en las
bases con la participacién de un Notario Pdblico designado para tal efecto.

Finalmente, en algunas modalidades contractuales se requiere una formalizacién
mediante Resoluciéon, en este caso del consejo regional o del concejo municipal,
por la que se formalice la adjudicacién de la Buena Pro y se dé por culminado el
proceso de promociéon de la inversion privada.

Por ejemplo, en el caso de una
Concesidn la resolucién debe

4 contener, como minimo:
e La individualizacién del concesionario.
e La individualizacién del bien o bienes,
objeto de la concesidn, indicando sus
caracteristicas y los servicios a los que
estd o estan destinados.
e El plazo de vigencia
de la concesion.
\_ .

Un caso que puede ilustrar las potencialidades de este tema es la Concesion en el
Muelle Sur del Callao, el mismo que veremos a continuacion:

120



Guia de promocion de inversiones descentralizadas

MUELLE SUR
NUEVO TERMINAL DE CONTENEDORES DEL CALLAO

El Puerto del Callao es un puerto clave para brindar servicios comerciales al pais,
representando al menos el 50% del comercio exterior peruano y el 85%de la carga de
contenedores del pais.

En ese sentido, dentro del proceso de modernizacién de este puerto, fue identificada la
necesidad de ampliar su infraestructura para poder brindar mayores servicios y hacer
mas competitivo el puerto frente a otros posibles competidores de la regién (todo ello
con miras al creciente flujo de importacién y exportacién con los paises del Asia-Pacifico).

Ante ello se empezé un proceso de Concesion el 2005 que comprendia el disefo,
construccién, financiamiento, operacién, administracién y mantenimiento de un Nuevo
Terminal de Contenedores, ubicado al sur del Terminal Portuario del Callao.

La Buena Pro se adjudicé el 19 de junio de 2006 al concesionario DP World Callao S.A.,
conformado por P&O Dover/Dubai Ports World (de capitales ingleses y drabes) y Uniport
S.A. (de capitales peruanos), por un plazo de 30 anos. La oferta ganadora asume una
oferta total de inversién por US$ 6177000,000 (US$ 460’000,000 en su primera etapa).

Se concesiond en tierras 8.3 hectdreas en el Puerto del Callao. En una primera etapa el
consorcio invertird 256 millones de délares para construir un muelle de 650 metros, dos
amarraderos e instalar nueve graas poértico, entre otra maquinaria de Gltima generacion.

Ademads, de acuerdo al requerimiento de la demanda, podria generarse una segunda
etapa donde el area de concesion se extenderia hasta 303,000 metros lo que llevaria
a ampliar el frente de atraque hasta 960 metros agregando un amarradero adicional,
con lo que se ampliaria la capacidad hasta 1250,000 TEU* anuales aproximadamente.

BENEFICIOS DE LA CONCESION

Con la construccién del Muelle Sur, el puerto podré recibir barcos de mayor calado, lo
cual favorece el proceso de transporte maritimo de carga.

Ademads esta concesion elevard la competitividad de nuestras exportaciones al permitir
una reduccién de costos y sobrecostos del orden de los US$ 380'000,000. Asimismo,
permitird una disminucién en el costo del flete maritimo al poder recibir naves con mayor
capacidad y se tendré una reduccién de las tarifas en tanto las tarifas ofertadas por el
Consorcio ganador son significativamente menores a las que actualmente se cobran a
través de los operadores logisticos.

Se creardn 419 nuevos empleos para la etapa de operacion del muelle y se incrementard
paulatinamente hasta 769 puestos de trabajo; mientras que durante la fase de
construccion se estima en 150 operarios por turno (cifra que en el 2009 se habria visto
superada largamente en tanto, segiin datos del operador, a mayo del 2009 estarian
laborando 1,107 trabajadores peruanos y 31 extranjeros distribuidos en dos turnos diarios).

Ademas el contrato de concesidon incluye estrictas clausulas para el cuidado del ambiente.
Las obras se realizardn una vez que haya elaborado un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), que serd aprobado por la autoridad ambiental competente.

Médulo 3

44 Unidad de medida. Originalmente es un acrénimo de la expresién inglesa Twenty-feet Equivalent
Unit. Es el tamano que se ha establecido como base, tomando como unidad la capacidad de un
contenedor de 20 pies.
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3.5 Promocion de la inversion
privada en obras publicas

La Ley N° 29230 que impulsa la inversion pablica regional y local con participacion
del sector privado, también conocida como Ley de Obras por Impuestos, es en la
actualidad un enfoque diferente y complementario a los analizados en secciones
anteriores pero que también busca promover la inversion y el desarrollo a nivel
de los departamentos del pais.

Esta ley tiene como objetivo impulsar la ejecucion de proyectos de inversion
pablica, a través de la suscripcion de convenios entre los Gobiernos Regionales
(GR) o Gobiernos Locales (GL) y empresas privadas, las cuales podréan financiar
y ejecutar proyectos de inversién pablica en infraestructura priorizados, y que
tengan Declaratoria de Viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Pdblica (SNIP).

En las siguientes secciones analizaremos las posibles dudas que se tienen en torno
a esta Ley como son ide qué trata la Ley?, {gué pasos se deben seguir? y {qué
beneficios puede generar?

3.5.1 (De qué trata esta Ley?

Impulsa la ejecucién de proyectos de inversion publica por parte de empresas
privadas (nacionales o extranjeras, de manera individual o en consorcio), a través
de la suscripcién de convenios con Gobiernos Regionales (GR) o Locales (GL). Las
empresas deberdan participar en un proceso de seleccién que podré ser llevado
adelante por el Gobierno Regional, Gobierno Local o, de ser el caso, Prolnversion
si alguno de los gobiernos descentralizados se lo hubiera solicitado.

Para la seleccion de esta(s) empresa(s) se debe crear un Comité Especial
conformado por 3 representantes del respectivo gobierno descentralizado, los
mismos que serdn designados por el Presidente Regional o el Alcalde. En caso
le haya sido encargado a Prolnversion el proceso de seleccidon, serd el Consejo
Directivo de esa entidad quien designe a estos 3 representantes.

Es el Comité Especial quien se encargard de la organizacion y ejecucion del proceso
de seleccién hasta el otorgamiento de la Buena Pro o cancelacién del proceso, de
ser el caso.
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Las empresas que firmen estos convenios podran financiar y ejecutar (directamente
o a través de una constructora) proyectos priorizados de inversién puablica en
infraestructura, que cuenten con Declaratoria de Viabilidad en el marco del SNIP
y que hayan sido incluidos en el Programa Multianual de Inversion Pablica del
2010 en adelante.

El monto que las empresas inviertan en la ejecucion del proyecto se reconoceré a
través de un documento denominado “Certificado de Inversién Pdblica Regional y
Local” (CIPRL) una vez culminada la obra o sus etapas* (anuales) sin observaciones.
Estas empresas podran usar estos Certificados Gnica y exclusivamente para su
aplicacién contra pagos a cuenta y de regularizacién del Impuesto a la Renta de
Tercera categoria (hasta por un méximo de 50% del impuesto correspondiente al
ejercicio anterior).

Tengamos presente

Aspectos a considerar sobre el CIPRL:

* Son emitidos por la Direccion Nacional de Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y financiados con
cargo al presupuesto de recursos determinados que provienen
del Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas vy
Participaciones que percibe el GR y/o GL respectivo.

Son de caracter no negociable y tienen una vigencia de 10
anos contados a partir de su fecha de emision.

En caso de no utilizarse en el ano fiscal correspondiente,

podran ser utilizados en los siguientes ejercicios fiscales
reconociéndoseles un 2% como adicional anual a dicho monto,
para lo cual se emitiran

nuevos certificados.

Las empresas privadas
que posean Certificados
no utilizados al término
de su vigencia (10

anos) podran solicitar la a
devolucion a la SUNAT.

45 En el caso de proyectos con periodos de ejecucién mayores a 1 aino, podrdn emitirse Certificados por
avances de obra.

Médulo 3
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3.5.2 12 pasos bdsicos para que una
empresa privada participe en la
ejecucion de proyectos en el marco
de la Ley N°29230

Se han identificado 12 pasos que forman parte del ciclo de promociéon del
desarrollo y la inversion que impulsa la Ley N° 29230 para una empresa o postor.
A continuacién, una breve descripciéon de cada uno:

1. Seleccion del proyecto de su interés: Se puede revisar las listas priorizadas por
los Gobiernos Regionales y Locales (GR y GL) en cada una de sus paginas Web
o revisar todos los proyectos priorizados por acuerdo del concejo municipal
(los proyectos aprobados por los regidores son publicos en la pagina Web de
Prolnversién).

2. Convocatoria especifica del proyecto: La Convocatoria se efectuard a iniciativa
del GR o GL o a solicitud de una empresa privada interesada. En el primer
caso, el Comité Especial conformado por cada GR o GL formularé las Bases del
Proceso y convocaré al proceso de seleccién. En el segundo caso, la Empresa
Privada debera remitir una comunicacién al GR o GL manifestando su interés
respecto de un proyecto y solicitando que convoque a proceso de selecciéon
para ejecucion del referido proyecto, lo que deberd tomar al GR o GL como
maximo 10 dias habiles.

3. Expresion de interés: Dentro de los 7 dias habiles de convocado el proceso, las
empresas privadas interesadas podrdn presentar una carta de expresion de
interés en el proceso de seleccién, cuyo formato deberd ser adjuntado a la
Convocatoria.

4. Consultas a las bases: Se podra realizar observaciones y consultas a las Bases
del Proceso por un plazo minimo de 3 dias hdbiles, mientras que éstas se
absolverdn como maximo en 3 dias habiles desde su recepcion.

5. Presentacion de propuesta técnica y econdémica: Se deberd presentar ambas
propuestas y los documentos necesarios para cumplir oportunamente los
requerimientos establecidos en las bases. En caso de que la empresa no sea
una constructora, ésta deberd indicar expresamente cudl serd la empresa
constructora que contratard para la ejecucion del proyecto.

6. Otorgamiento de la Buena Pro: De existir una sola empresa que haya
manifestado su interés, se otorgard la Buena Pro a esa empresa siempre que
cumpla los requerimientos de las Bases. De haber varios interesados, el comité
tendra 4 dias habiles luego de presentadas las propuestas técnica y econémica
para otorgar la Buena Pro.
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FLUJOGRAMA LEY N° 29230

OTROS ACTORES RELEVANTES GOBIERNO REGIONAL / GOBIERNO MUNICIPAL EMPRESA PRIVADA

Base de Datos
de PIP's
priorizados
Gobierno Regional Empresa privada es
o Municipal acepta asesorada o revisa base
propuesta de de dato’de PIP pr.'iori.z?xdos
y envia comunicacién

solicitando se conmvoque a
proceso

Asesoria de

PROIVERSION

empresa privada

v

Crea Comité

Consejo Regional o
Consejo Municipal
selecciona proyectos
(PIPs) de su interes

r \4

Bases del

Especial

Convocatoria
especifica del
Proyecto

proceso de
Convocatoria

GRIGL recibe de empresas )
privadas las expresiones de
interés sobre el PIP concursado )

v

( GR/GL recibe y absuelve las )
observaciones y consultas
a las bases que realizan las
empresas que presentaron
\_ expresion interes Y,

| v

(" GR/GL recibe de empresas )
interesadas, las propuestas
técnicas y econémicas sobre
\_ PIP concursado Y,

GR/GL andliza y
delibera y otorga
la buena pro

MEF recibe informe del
GR o GL sobre convenio
suscrito y monto total de
inversion

Suscripcion de Convenio con \
empresa privada declarada
ganadora

Empresa privada
ganadora, elabora estudios
definitivos o expediente
técnico correspondiente

v

( GR/GL contrata empresa Inicio de ejecucion del
privada para supervision proyecto

Empresa contratada del proyecto J +
realiza supervisién del
proyecto ( Ejecucion del proyecto l

Empresa Privada P
[ supervisora da J‘ ( Entrega de la Obra )
C

onformidad a la obra E vad b
GR o GL se pronuncia GR o GL daréa mpresa privada recibe
b P idad d f idad d documento del GR o GL con
sobre conformidad de conformidad de conformidad de la obra
recepcion de la obra recepcion de la obra

v

MEF-DNTP emite .. Empresa Privada solicita al MEF-
L{d CIPRL a favor de | : (* GR o GL solicita '°j DNTP emision del CIPRL (si GR o
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empresa privada J em's'c;\;'Eie_lDC'!ﬁ%L al \_ GL no lo hacen en los plazos

R (" Empresa Privada recibe recibe el ]

_| CIPRLYy lo aplica (hasta el 50%
7 \__de su IR de tercera Categoria)
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7. Suscripcién del convenio con GR o GL: El convenio formalizard la relacion
contractual. El GR o GL debe informar al MEF la suscripcién del convenio y el
monto de inversién involucrado dentro de los 10 dias habiles de suscrito. Para
llevar adelante este convenio, previamente debera existir una opinién técnica
de la CGR planteando sus observaciones al mismo.

8. Inicio de ejecucion del proyecto: Es responsabilidad de la Empresa Privada la
elaboracion de los estudios definitivos o expediente técnico correspondiente,
cuyo costo es reconocido como parte de la inversion efectuada por la
empresa.

9. Ejecucion de la obra: La empresa constructora realiza la obra, que incluye el
equipamiento y otros rubros que permitan su operacién, sumando toda la
inversién que se aprobase como necesaria dentro de lo establecido por el SNIP.
Una empresa privada debera ser contratada por el GR o GL correspondiente
para que efectde la supervision del proyecto. A efectos de iniciar la ejecucion
del proyecto, debe haberse contratado a la empresa supervisora.

10. Entrega de la obra: Una vez culminada la obra por la empresa privada, ésta
deberd contar con la conformidad de la empresa supervisora, luego de lo
cual, el GR o GL deberd pronunciarse sobre la conformidad de la recepcién de
la obra en un plazo de 10 dias hdbiles. Transcurrido el plazo de 10 dias antes
mencionado sin contar con el pronunciamiento del GR o GL, la conformidad
de recepcién se entenderd otorgada para todos los efectos legales.

11. Recepcién de los CIPRL: Otorgada la conformidad de recepcién de la obra,
el GR o GL tendra 3 dias habiles para solicitar la emisiéon de los CIPRL al
MEF-DNTP a efectos de que se emitan los certificados a favor de la
empresa en mdaximo 3 dias hdbiles de recibida la solicitud. Si no se realizase
oportunamente la solicitud de emision, la propia empresa podra realizar este
pedido directamente ante el MEF-DNTP.

12. Aplicacion de los CIPRL: La empresa descontard hasta el 50% de su Impuesto
a la Renta de Tercera Categoria, ya sea de sus pagos a cuenta o de la
regularizacién anual.

3.5.3. Rol asignado a Prolnversion en el
marco de la Ley N229230

Prolnversién ha recibido el encargo de promover el méximo aprovechamiento
de la Ley 29230 y brindar asistencia técnica a los GR y GL que lo soliciten. En este
sentido Prolnversién viene desarrollando charlas de orientacién sobre la aplicacién
de las normas a funcionarios de los GR y GL, y difunde a través de su pagina web
todos los proyectos priorizados en el dmbito de esta Ley.
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Para facilitar la asesoria a los GR y GL que se lo soliciten, Prolnversiéon ha elaborado
un ‘Rit’ o paquete con todas las normas legales aplicables, con los formatos y las
indicaciones basicas para llevar a cabo los procesos de promocion de los proyectos
priorizados. Los formatos desarrollados dentro de este ‘kit’ incluyen modelos de los
principales documentos del proceso, tales como acuerdos regionales o municipales,
anuncios de convocatoria, el convenio o los términos de referencia, fianzas o
declaraciones que conforman las Bases del concurso, etc.

Una vez priorizados los proyectos o convocados los procesos, Prolnversion apoya
a las autoridades descentralizadas en la identificacion de empresas que podrian
interesarse en dichas obras de infraestructura, ya sea de forma individual o a
través de la conformacién de consorcios. Incluso se puede, conjuntamente con los
GR y GL, dar informacién sobre las constructoras con operaciones locales y que
podrian ser los ejecutores del proyecto; correspondiendo la decisién final sobre qué
constructora elegir a la empresa financiadora.

Durante todo el proceso se realiza absoluciéon de consultas legales respecto a los
procedimientos y aplicabilidad de la norma, explicacion del certificado de inversion
publica regional y local (CIPRL), facilitacién de contactos y en todo momento se
busca facilitar al méximo los procesos.

Lo antes expuesto se resume en el siguiente esquema.

ARTICULACION DE PROINVERSION

EMPRESA __ Motivacién / Interés

PRIVADA

\4

()

Identificacién Solicita Convocatoria
de Proyecto

\/

( \ Y
Participacién Aspectos generales ASISTENCIA Convocatoria
\ " Proceso Explicacién CIPRL TECHICA Bases Concurso Comité Especial

Solicita Asistencia Técnica

PROINVERSION Promocién

Convenio Asistencia Técnica

Lista Priorizada
Portal Web

Identificacién Proyectos Identificacién de Empresas

Facilitacién de Contactos Convenio con Empresa

' Convocatoria l /
> Proceso <=
l Seleccion J

BUENA PRO

( Suscripcién de CONVENIO ’ J
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3.5.4

PARA GR Y GL

Promocidn y gestion de la inversion privada en activos o recursos publicos

(Qué beneficios genera?

A continuacién un resumen de los beneficios de la Ley N° 29230:

PARA LAS EMPRESAS

Se logra beneficios sociales al acelerar
la ejecucion de obras y sostener el

dinamismo econémico regional y local.

Algunos GR y GL podrén incrementar
sus presupuestos de inversion, al existir
empresas interesadas en realizar los
proyectos priorizados.

La flexibilidad, experiencia y
especializacion del sector privado
permitird ejecutar los proyectos en
menor tiempo y con mayor eficiencia.
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Vincular su imagen con la ejecucion de
obras de impacto social, en territorios a
los que deseen beneficiar en especial.
Ciertos proyectos mejoran el

entorno de la empresa ejecutora

o las condiciones de vida de sus
trabajadores o publico objetivo.
Orientar sus programas de
responsabilidad social empresarial a
obras priorizadas por los GR y/o GL
donde se localizan.

En el caso de empresas constructoras

o ligadas al sector este mecanismo
constituye otra forma de competir por
obras publicas
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r IDEAS FUERZA & w

m Para determinar el nivel de gobierno (nacional, regional o local) que se haréa
cargo de un proyecto de inversién privada, se debe aplicar criterios como: a)
las competencias legales atribuidas a cada nivel de gobierno, b) la capacidad
de gestion de cada nivel de gobierno, c) el dmbito de influencia del proyecto
y d) el territorio en el cual se ejecutard y/o desarrollaré el proyecto.

m Los procesos por iniciativa estatal, se pueden desarrollar a través de los
procedimientos: a) Licitacién Publica Especial, cuando se cuenta con los
estudios definitivos y b) Concurso de Proyectos Integrales.

m Las modalidades de contratacién de la participacion de la inversién privada,
aplicables son: a) Venta de Activos, b) Asociacion en Participacién, c)
Concesion, d) Contrato de Gerencia, e) Contrato de Riesgo Compartido, v f)
Especializacién de Servicios - Outsourcing.

m La participacién ciudadana y el respaldo social son fundamentales en los
procesos de promocién de la inversiébn privada: Obtencién de la “Licencia
Social”.

m Lainversién privada en activos o recursos publicos se promueve por Iniciativa
Privada cuando un inversionista privado de manera esponténea identifica
una oportunidad de negocio sobre un activo o recurso del Estado.

m Terceros interesados en la iniciativa privada tienen oportunidad de participar.

m La inversion privada en activos y/o recursos pablicos se promueve desde el
Estado a través del procedimiento establecido por las normas vigentes, que
supone la constitucion de un CEPRI que se hard cargo de desarrollar todo el
proceso.

m La Ley N° 29230 o Ley de Obras por Impuestos constituye otra forma de
favorecer la inversion privada en proyectos de inversion pablica.

m Los gobiernos regionales deberdn contar con un Banco Regional de Proyectos,
cuya informacién deberd estar a disposiciéon de cualquier interesado en sus
oficinas o a través de su pagina web.
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