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Proyecto A.I.D, No. 518-0026-2

. ENMIENDA No. 1
CONVENIO DE FONDOS NO REFMBOLSABLES

De fecha de Junio de 1986

ENIRE

El Gobierno del Ecuador (Gobierno)
representado por el Ministerio
de Defensa Nacional ("MDN")

Y

Los Estados Unidos de América,
rer .esentados por la Agencia para el
Desarrollo Internacional ("A.I.D.")

CONSIDERANDO QUE, el Gobierno y la
A.I.D. suscribieron un Convenio de
Fondos no Reembolsables, con fecha 28
de Julio de 1982, para el Programa de
Bienestar Familiar de las Fuerzas Ar-
madas (Proyecto) ;

CONSIDERANDO QUE, a esa fecha,
A.I.D. habla convenido entregar al Go-
bierno Fondos No Reembolsables ba‘jo
los ténninos del Convenio por una can-
tidad que no exceda de trescientos se-
tenta y ocho mil setecientos ddlares
de los Estados Unidos (US$378.700); y

CONSIDERANDO QUE, el Gobierno y
A.I.D. desean enmendar dicho Convenio
con el fin de a) incrementar el monto
de los Fondos No-Reembolsables por una
cantidad de cien mil ddlares de los
Estados Unidos (US§100,000) ; b) exten-
der la fecha de terminacidén de la coo-
peracion en el proyecto; c) clarificar
el uso y destino de los fondos propor-
cionados bajo este Proyecto, en con-
formidad con la Seccidn 2.1., "Defini-
cidn del Proyecto"; y d) enmienda la
Seccidén 7.4. del Convenio, titulada
"Tipo de Cambio".

A.I.D. PrOjeCt NO. 518-0026-2

AMENDMENT No. 1
PROJECT GRANT AGREEMENT

Dated June , 1986
BETWEEN

The Government of Ecuador (GCE)
acting through the Ministry of
National Defense ("MOD")

AND

The United States of America,
acting through the Agency for
International Development ("A.I.D")

WHEREAS, the GOE and A.I.D. enter-
ed into a Project Grant Agreement, da-
ted July 28, 1982, for the Family Wel-
fare Program of the Armed Forces (the
"Project"),; and

WHERIAS, to date A.I.D. has agreed
to grant to the GOE an amount not to
exceed Three Hundred Seventy Eight
Thousand Seven Hundred United States
Dollars (US$378,700) under the terms
of the Agreement; and

WHEREAS, the (OE and A.I.D. desire
to amend the Agreement to a) increase
the amount of Grant funding by One
Hundred Thousand United States Dollars
(US$100,000), b) extend the Project
Assistance Completion date; c) clarity
the use of the funds provided under
this Agreement, in a>cordance with
Section 2.1., "Definition of Project";
and d) amend Section 7.4, of the -
Agreement entitled "Rate of Exchange";



-2 -

POR LO TANTO, las Partes acuerdan
que el Convenio sera enmendado de la
siguiente manera:

1. Se suprime en su totalidad el pri-
mer parrafo de la Seccion 2.1 del Con-
venio y se los substituye por el si-
guiente textos

"SBCCION 2.1 Definicitn del Proyecto

El Proyecto que se describe con
mayor amplitud en el Anexo 1, esta
orientado a meic.ar el estado de salud
del personal d2 las Fuerzas Armadas
(FF.AA.), su familia y la poblacién
civil accesible a través de acciones
de planificacidr. familiar. Este pro-
yecto ademas forma parte de un programa
global que, scbre osta materia, tiene
bajo su responsabiliidad 21 Mipristerio
de Defensa Nacional (i4oM)."

2, Se suprime en su totalidad la SEC-
CION 3.1 del Convenio y se la substi-
tuye por el siguiente texto:

"SECCION 3.1. Los Fondos No Reembolsa-
bles

Para contribuir a que el Gobierno
cubra los costos de ejecucion del Pro-
yecto, la A.I.D., de conformidad con
la Ley de Cooperacitn Externa de 1961
y sus enmmiendas, conviene en entregar
Fondos No Reembolsables al Gobierno,
bajo los términos de este Convenio,
por una cantidad que no excedera cua-
trocientos setenta y ocho mil setecien-
tos dolares (US$478.700) (los “"Fondos
No Reembolsables). Los Fondos NO Reem-
bolsables pueden ser utilizados para
financiar costos en moneda local como
se defin~ en la Seccion 6.1, y costos
en moneda extranjera, como se define
en la Seccion 6.2, de bienes y servi-
cios requeridos para el Proyecto."

3. Se suprime en su totalidad la SBEC-
CION 3.2.(b) del Convenio y se la subs-
tituye por el siguiente texto:

NOW THEREFORE, the Parties hereto
hereby agree that the Agreement shall
be amended as followses

1. 1The first paragraph of SECTION 2.1
of the Agreement is hereby deleted in
its entirety, and the following is
substituted therefors

"SECTION 2.1. Definition of Project

The Project, which is further des-
cribed in Annex 1, is designed to im-
prove the health status of Armed Forces
personnel, their relatives and the ci-
vil population having access to their
services throwh family planning acti-
vities. 1This Project is a part of the
Ministry of Defense's general program
of health services."

2. SECTION 3.1. of the Agreement is
hereby deleted in its entirety and the
following is substituted in lieu there~
of :

"SECTION 3.1. The Grant

To assist the GOE to meet the costs
of carrying out the Project, A.I.D.,
pursuant to the Foreign Assistance Act
of 1961, as amended, agrees to grant
the QOE under the terms of this Agree-
ment an amount no to exceed Four Hun-
dred Seventy Eight Thousand Seven Hun-
dred United States Dollars
(US$478,700), (the "Grant"). The Grant
may be used to finance foreign exchange
costs, as defined in Section 6.1l., and
local currency costs, as defined in
Section 6.2., of goods and services
required for the Project." ’

3. SECTION 3.2.(b) of the Agreement
is hereby deleted in its entirety and
the following is substituted therefor:
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"(b) Los recursos suministrados
por el Gobierno para el Proyecto no
podrdn ser menores que el equivalente
de trescientos siete mil novecientos
dbélares de los Estados Unidos
(Us$307,900) , que incluyen aquellos
costos sufragados en forma de presta-
ciones en especie."

4., Se suprime en su totalidad la SEC-
CION 3.3.(a) del Convenio y se la subs-
tituye por el siguiente texto:

“"SECCION 3.3 Fecha de Terminacion de
la Cooperacidn en el Proyecto

(a) La fecha de Terminacitn de la
Qooperacidn en el Proyecto ("FICP"),
que sera el 31 de Diciembre de 1987, o
cualquier otra fecha que las Partes
convinieran por escrito, es la fecha en
la cual las Partes estiman que todos
los servicios financiados por este
Qonvenio han sido suministrados y que
todos los bienes financiados bajo los
Fondos No Reembolsables han sido pro-
porcionados al Proyecto tal como se
contempla en el presente Convenio."

5. Se suprime en su totalidad la Sec-
cion 7.4. del Convenio, y se la subs-
tituye por el siguiente texto:

"Seccion 7.4. Tipo de Cambio

A excepcidén de lo que estipula mas
especificamente en la Seccitn 7.2.,
los fondos que se utilicen con el fin
de proporcionar ayuda conforme al pre-
sente Convenio seran convertidos en
moneda del Ecuador al tipo de cambio
que produzca el mayor nimero de unida-
des de dicha moneda por cada dolar de
los Estados Unidos de América y que,
en el momento en que se haga la con-
versién, no sea ilegal en el Ecuador."

6. A partir de esta fecha se substi-
tuye el Anexo 1 al Convenio, por el
nuevo Anexo 1 adjunto a esta Enmienda.

“(b) The resources provided by
the Government for the project will be
not less than the equivalent of three
hundred seven thousand nine hundred
United States Dollars (US$307,900),
including costs borne on an "in-kind"
basis."

4. SECTION 3.3. (a) of the Agreement
is hereby deleted in its entirety and
the following is substituted in lieu

thereof :

“"SECTION 3.3.
pletion Date

Project Assistance Com-

(a) The Project Assistance Com-
pletion Date ("PACD"), which is Decem~
ber 31, 1987, or such other date as
the Parties may agree to in writing,
is the date by which the Parties esti~
mate that all services financed under
this Agrecement will have been performed
and all goods financed under the Grant
will have been furnished for the Pro-
ject as contemplated in this Agree-
ment."

5. Section 7.4. of the Agreement is
deleted in its entirety and the fol-
lowing is substituted therefor:

"SECTION 7.4. Rate of Exchange

Except as may be more specifically
provided under Section 7.2., funds
disbursed for the purpose of furnishing
the assistance under this Agreement
shall be convertible into the currency
of Ecuador at the rate providing the
largest number of units of such cur-
rency per U.S. dollar which, at the
time the conversion is made, is not
unlawful in CEcuador."

6. Anmnex 1 to the Agreement is subs-
tituted as of this date with the new
Annex 1 attached to this Amendment.
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Excepto lo enmendado en el presente
documento, el Convenio se mantiene en
plena validez y efecto.

EN TESTIMONIO DE IO CUAL, el Go-
bierno del Ecuador y los Estados Unidos
de América, a través de sus represen-
tantes debidarente autorizados, sus-
criben la presente Enmienda No. 1 en
la fecha y dia antes indicados.

GOBIERNO DEL ECUADOR

ral debivisidn4{r)
do Salazar Navas
Ministro de Defensa Nacional

Except as amended herein, the
Agreement remains in full force and
effect.

IN WITNESS WHEREQOF, the Government
of Ecuador and the United States of
America, each acting through its res-
pective duly authorized representative,
have caused this Amendment No. 1 to be
signed in their names and delivered as
of the day and date first above writ-
ten.

UNITED STATES OF AMERICA

MMW
Gerald Wein
Acting Mission Director

USAID/Ecuador

[



ANEXO 1

A. Descripcion del Proyecto

1. Objetivo

Este proyecto est orientado a mejorar
el estado de salud del personal de las
FF.MA., su familia y la poblacitn ci-
vil accesible a través de acciones de
planificacion familiar. Este proyecto
ademas, forma parte de un programa
global de salud que ejecuta el Minis-
terio de Defensa Nacional.

A traves del programa de Salud del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, se rea-
lizan actividades de: prevencitn y
fanento con énfasis en atencién mater-
no infantil, lo cual se denomina, pro-
grama de Bienestar Familiar. En el
componente de Bienestar Familiar se
incluye control del embarazo, parto,
puerperio, cuidado del nifio, educacitn
para la salud e informacidén y servi-
cios sobre planificacion familiar a la
pareja y control continuo del indivi-
duo sano de FF.AA., se incluiréan ademas
prestaciones relacionadas con la fecun-
didad y la esterilidad, deteccidn
oportuna del cancer y control de en-
fermedades de transmisidn sexual.

Para cumplir con los objetivos del
Proyecto, se proporciona asistencia
técnica al MDN, adiestramiento al per-
sonal médice y paramédico del programa
y se extenderadn los servicios de pla-
nificacion familiar a nivel comunita-
rio, en conformidad con los planes
anuales elaborados por el MPN, Ademas
se incrementard el nimero de clinicas
con servicios.

2. Fondos No Reembolsabies, Contra-

~partida y Plan Financiero

Sujeto a los términos y condiciones
descritas en el Convenio, la A.I.D.
proporciona cuatrocientos setenta y

ANNEX 1

A. Project Description

1. Objective

This Project is designed to improve
the health status of Armed Forces
personnel, their families and the
civil population having access to
Armed Forces health services. It also
forms part of the Ministry of Defense
(MOD) 's general program of health
services.

This MOD's program sponsors activities
directed toward the prevention of
illness and the promotion of health,
with emphasis on maternal and child
health, and is known as the Family
Welfare Program. The Family Welfare
component includes pre and post natal
care, deliveries, health education,
family planning information for
couples, and individual health
services, including services related
to fertility and sterility, early
detection of cancer and the control of
sexually transmitted diseases.

To achieve this objective, technical
consultation will be provided to the
MOD, training will be provided to the
Program's medical and para-medical
personnel, and community level family
welfare services will te expanded, in
accordance with the annual work plans
developed by the MOD. In addition,
the number of clinics providing these
services will be increased.

2. Grant Funds, Qounterpart :
Contribution and Financial Plan

Subject to the terms and conditions in
this Agreement, A.I.D. provides four
hundred seventy-eight thousand seven
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ocho mil setecientos Ddlares de los
Estados Unidos (US$478,700) como Fon-
dos No Reembolsables para la ejecucién
de este Proyecto. Estos fondos seran
desembolsados de acuerdo a los planes
operativos anuales que seran preparados
por el MDN. El Gobierno, a través del
presupuesto del MDN proporcionard el
equivalente en Sucres de trescientos
siete mil novecientos DoOlares de los
Estados Unidos (US$307,900). La uti-
lizacitn estimada de las contribuciones
de ambas partes se detalla en el Quadro
1, Plan Financiero.

hundred United States Dollars (US$
478,700) in Grant funds to implement
this Project. These funds will be
disbursed according to annual operating
plans to be prepared by the MOD. The
Government, through the budget of the
MOD, will provide up to the equivalent
in sucres of three hundred seven thou-
sand nine hundred United States Dollars
(Us$ 307,900). The estimated utiliza-
tion of the contribution of both par-
ties is set forth below in Table 1,
Financial Plan.

CUADRO 1
(Table 1)

Plan Financiero

(Financial Plan)

Presupuesto A.1.D.US$

Gobierno

(Budget A.1.D., USH)

Presupuesto Esta

(GCE, USH)

Presup. Tot,

Original Enmienda Modificado
Original This Amend- Total Re-
Budget ment vised Budget
- Asesorla Técnica 31.000 ( 7.490) 23.510
(Technical Cooperation)
- Adiestramiento en el Pais 35.450 ( 7.410) 28.040 45,200
(In-country Training)
- Adiestramiento en el Exterior 14.000 33.430 47.430 9. 600
(Training Abroad)
- Supervision y Promocidén 30.680 16. 000 46. 680 11.900
(Supervision and Promotion)
- Equipos incluye vehiculos 69. 800 98. 880 168. 680
(Equipment, incl. vehicles)
- Operacién y mantenimiento de
equipos y vehiculos 50. 000
(operation and maintenance of
equipment and vehicles)
- Materiales y bEquipo Educativos 55,000 13.620 68.620
(Educational Materials)
- Personal de nivel unidad
operativa 142,770 (76.250) 66.520 153.900
(Field Personnel)
- Apoyo Administrativo 29.220 29.220
(Administrative Support)
TOTAL: 378.700 100. 000 478.700 307.900
3 = p——a——————$—4
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B. Descripcion Detallada del Proyecto

El programa de Planificacion Familiar.
de las Fuerzas Armadas recibira el
apoyo adecuado a traves de los Fondos
no Reembolsables bajo el Convenio, con
el propdsito de fortalecer dicho pro-
grama incrementando la cobertura en
forma gradual hasta un total de 43
unidades con servicios. Ademas se
ejecutaran programas de capacitacitn;
la supervision sera mejorada y las ac-
tividades de campo contaran con el ma-
terial adecuado de pramocidn que les
permita servir tanto a la poblacion
militar como a la civil que tenga ac-
ceso a sus servicios.

Los componentes especificos del pro-
grama se sefialan a concinuacion:

1. Asesoramiento 1¢cnico

Una de las acciones fundamentales del
Proyecto consistid en la revisidn téc-
nica y analisis de todas las activida-
des del Programa de Bienestar Familiar
de las FF.AA. realizadas en el periodo
1970-1980, el mismo que hizo referencia
a las siguientes areas:

- Administracién (incluyendo el
sistema logistico)

- Prestacidn de servicios

- Educacion y actividades afines

- Capacitacion y readiestramiento
de personal

- Investigacidn

- Evaluacion

Personal técnico en dareas de adminis-
tracion, atencion mé&dica y educacitn,
" realizd este anilisis a trayés de (a)
datos estadisticos del programa; y (b)
observacidn directa de la marcha de
las operaciones del programa. Su ob-
jetivo fué el de determinar las condi-
ciones en las que se desarrolld el pro-
grama y sus necesidades principales.

B. Detailed Project Description

The Family Welfare Program of the Armed
Forces will receive Grant funds, under
this Agrcement, sufficient to increase
its coverage gradually to a total of

43 clinics providing services. In ad-
dition, training programs will be con-
ducted, supervision will be improved
and field activities will have adequate
promotional equipment to permit service
to both the military population and

the civil population having access to
their services.

Specific program components are as
follows:

1. Technical Consultation

One of the basic Project activities
was the technical review and analysis
of all activities of the Armed Forces'
Family Welfare Program conducted during
the period 1970-1980. This review en-
compassed the following areas:

Management (including logistics)
Service delivery

Education and related activities
Training and re-training of
personnel

Research

Evaluation

Technical experts in the field of ad-
ministration, medical care and educa-
tion conducted this analysis through
the use of a) statistical data from
the program, and b) direct observation
of the program's operations. Its ob-
jective was be to assess current pro-
gram performance and principle program
needs.
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Igualmente, una comision de expertos
seleccionados por el A.l.D. evalud el
programa, desde su iniciacién hasta
marzo de 1986. Este grupo de expertos
sugirié la continuacidn del auspicio
del A.I.D. y prepard una serie de re-
camendaciones. que constituiran la base
sobre las que se guiara el futuro de-
sarrollo del proyecto que se describe,

Tales planteamientos han sido aceptados
por los directivos del programa del
Ministerio.

2. Capacitacion

El Proyecto tiene un componente de ca-
pacitacién tanto en el pais como en el
exterior que incluird las siguientes
actividades: cursos y seminarios para
114 médicos y 88 obstetrices, trabaja-
doras sociales, educadores para la sa-
lud y auxiliares de enfermeria, los
que seran de actualizacion en el mane-
jo de programas de Planificacion Fami-
liar, dentro de la concepcion descrita
en el Articulo 2, Seccién 2.1. del Con-
venio, tanto para actuales trabajadores
en servicio, como para los que se in-
corporen al programa. Ademéas, se pro-
porcionard entrenamiento a 4 citotec-
nalogas.

Para este componente del Proyecto, la
A.I.D. prevé entregar hasta setenta y
cinco mil cuatrocientos setenta Ddlares
de los Estados Unidos (US$75,470) en
Fondos No Reembolsables, para los cos-
tos de equipos docentes (incluyendo
vidticos y pasajes del personal y ma-
teriales de ensenanza) en los cursos a
ser desarrollados en el pals y para la
totalidad de los gastos en cursos en
el exterior. El MDN contribuird con
el pago de salarios del personal a
adiestrarse y con el apoyo logistico a
los cursos.

In the same manner, a team of experts
selected by A.I.D. evaluated the pro-
gram, from its inception through Marcl..
1986. This team suggested A.I.D. to
continue sponsoring the program, and
prepared a series of recommendations
which will constitute the basis for
future development of this project.

All these recommendations have been
accepted by the MOD's program offi-
cials.

2, Training

The Project has a training component
that includes in-country training as
well as training outside of Ecuador.

It will include courses and seminars
for 114 medical doctors, 88 nurse mid-
wives, social workers, health educators
and auxiliary nurses. ‘This training
will deal with the management of Family
Planning programs directed to the
existing staff as well as to new staff
to be incorporated into the program,

in accordance with the objectives de-
tailed in Article 2, Section 2.1. of
this Agreement. 1In addition, training
will be given to four cyto-technolo-
gists.

For this component of the Project,
A.I.D. plans to provide up to seventy
five thousand four hundred and seventy
United States Dollars (US$ 75,470) in
Grant funds for costs of in-country
teaching teams (including per diem,
travel and teaching materials), and
for the total costs of courses held
outside of Ecuador. The MOD will pro-
vide the salaries of personnel to be
trained and the logistical support for
the courses.
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3. Ampliacidén de Servicios de
Bienestar Familiar

E1 MDN se propone ampliar los servicios
de Planificacion Familiar existentes
durante la vida del Proyecto, hasta
obtener un total de 43 centros de salud
y planificacién familiar que daran
atencién a personal militar y aus fa-
miliares, asi como a la poblacidén civil
que tiene acceso a los centros. En el
plan de actividades se incluira el de-
talle de ampliacion y localizacion de
servicios nuevos. Al final del Pro-
yecto, se espera que el personal del
Programa de Planiticacién Familiar haya
sido incrementado hasta alcanzar un
namero aproximado de 43 médicos, 23
obstetrices, 17 trabajadores sociales,
y 43 auxiliares de enfermeria.

La A.I1.D. entregd Fondos No Reembolsa-
bles para cubrir costos de contratacion
de auxiliares de enfermeria y obste-
trices hasta junio de 1986; costos de
adquisicién de equipo médico, vehiculos
y otros gastos de supervisitn; materia-
les educativos; y de promocidn de ser-
vicios en la comunidad.

El MDN financiara los costos de la ab-
sorcion del nuevo personal a partir de
Julio de 1986 y ademas los costos que
comprenden apoyo administrativo y man-
tenimiento y operacion de equipos y
vehiculos.

C. Responsabilidad para Implementacion
del Proyecto y Evaluacion

El MDN, a través de su Programa de
Planificacion Familiar, ejecutara el
Proyecto en todos sus componentes,

* siendo responsable de la coordinacién
y direccién de todas la actividades
para la implementacitn del Proyecto.
Estas acciones incluirans

1. Brindar todas las facilidades
para el desarrollo de la revision téc-
nica descrita en la Seccitn B.l. de
este Anexo.

3. Expansion of Fanily Planning
Services

The MOD plans to expand existing family
welfare services over the first three
years of the Project to reach a total
of 43 health and Family Welfare clinics
providing assistance to military per-
sonnel and their families as well as
the civil population having access to
these clinics. ‘he annual operating
plans will include cetails for expan-
sion and the location of the new ser-
vices. 1t is expected that at the end
of the Project, Family Welfare person-
nel should have increased to a total
of approximately 43 doctors, 23 nurse
midwives, 17 social workers, and 43
auxiliary nurses.

A.I.D. provided Grant funds for con-
tracting social auxiliaries and nurse
midwives until June, 1986, medical
equipment, vehicles and other supervi-
sion costs, educational materials, and
the promotion of services in the com-
munity.

The MOD will finance the new personnel
beginning July, 1986, and the adminis-
trative support costs, equipment and
vehicle operations and maintenance.

C. Responsibilities for Project Im-
plementation and Evaluation

The MOD, through the Family Welfare
Program, will execute all components
of the Project, being responsible for
coordination and direction of all ac-
tivities related to the implementation
of the Project. These activities will
include:

1. Provision of all facilities for
conducting the technical review des-
cribed in Section B.l. of this Annex.

/6



2. Seleccion de candidatos a adies-
trarse en el exterior.

3. Seleccidn de docentes de semi-
narios y cursos de capacitacim, asi
cano de asistentes.

4, Selecciodn y nombramiento de
personal para ampliacion de servicios.

5. Evaluacién del Proyecto.

El MDN, a través de la Direccion Gene-
ral de Sanidad Militar de las Fuerzas
Armadas, es responsable de la adminis-
tracién y manejo de los fondos presu-
puestados para cada ccmponente del
Proyecto a través de una cuenta banca-
ria separada. Igualmente presentara
informes trimestrales de progreso a la
A.I.D., Ministerio de Salud y CONADE.
Cada informe debera detallar el pro-
greso de cada componente desarrollado
hasta la fecha, identificar problemas
y atrasos e indicar los pasos que de-
herdn seguirse para el trimestre si-
guiente, incluyendo requerimientos
financieros.

Las evaluaciones conjuntas del Proyecto
seran realizadas anualmente entre el
MDN y la A.I.D., Ministerio de Salud
Plblica y CONADE mientras dure el Pro-
yecto y de acuerdo con el plan de eva-
luacitn que el MDN desarrollard en
concordancia con la Seccién 5.1. del
Convenio. La A.I.D. espera proporcio-
nar personal de cooperacidn técnica de
corto plazo para estas evaluaciones.

2. Selection of candidates for '
training abroad.

3. Selection of teaching staff and-
assistants for seminars and courses.

4, Selection and appointment of
staff for expanding services.

5. Evaluation of the Project.

The MOD, through the Directorate Gene-
ral of the Armed Forces, will be res-
ponsible for the administration and
management of the funds budgeted for
each Project component via a separate
bank account. It will also present
quarterly progress reports on the Pro-
ject to A.I.D., the Ministry of Health
and CONADE. Each report should detail
progress achieved to date in each com-
ponent, identify problems and delays
and indicate steps to be taken during
the following quarter, including fi-
nancial requirements.

Joint A.I.D.-MOD-Ministry of Health-
CONADE evaluations of the Project will
be conducted yearly during the life of
the Project in accordance with the
evaluation plan to be development by
the MOD in accordance with Section 5.1.
of this Agreement. A.I.D. expects to
provide short-term technical assistance
for these evaluations.
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