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FORMULACION 0::: PROGRAHAS DE ,:',LlMENTflCIOH A 

GRUPOS HATERNO- fNFANTflES Y ESCOlARES 

I. INTRODUCCION 

Con el propd si lo de sistematil3.r l.::l!; ac U ... idade!; de cooperac i .(ln 

t~cnica. capacilaci6n a in ... esligac.i6n referenle:. a los PAG d~ 1<1 ~ ubr ""'!l 1 6fJ. 

el INeAP 11£.1 ... 6 a cabo an 1QS4 un antlisis de &5 PAG en ej !'.lcuci6n e n Conlra 

Am~rica y Pan a mti . En bas~ a In disctlsi6n de lo s reosult a rj os dn ci c h,., 

estudio y a las re s ponsabilida d a s asi gnadas al HICAP por sus p ,.: ~ s(>s 

• miembroJ:; , s '? decidi6 formul:n y a jacutar un f'roy €!cto SlIb rl.'gioni'l. .i d<.' /'Ir.oyo 

Tf!cni c o <1 los PAG de 1<1 sllbregi6n, cuyo prop6sito £>s a poya r el fllp..Jo r .::lftlio:>nto 

de l a capc.cidad tt>c ni ca. admi nistrati ... a y de ,' ... .::hlacion l as 

instihlciones n acionBles ejeco.ltoras de lo s priG , a fin de aum'.?nt~r la 

efecti ... id il d de t ales p rogr amas , 

Dur ilnte el unilisi!' dE' los PAG tl ni ... e l o;lI b reg i o na l se encont.r6 qW? v.no 

de los tlspec tos qtle a feclan el desa rrollo de eslo.s p r og r ':;lIl<!.s y Sll rrK' .tor 

aproIJech a miento como in~t rtlment o~ dtiles ill d e~a rrollo SOClo-eco n~mi co e~ 

la ause'ncia de una melodolog1a que sis tema tic.1:.' y orient e.£'1 pr oceso d£' • formul acibn de PAG en los paises de In subregi bn. 

Esta propuesla pretende ser un a base qlle sir ... a . a los Grupos dC' Tr i! ba j o 

que se relmiran d ,-? l ~ a l 9 de mayo del presente a 1l0. pnra qut:' a na li cen I" 

problernali ca. de formulilcibn de PAG lIlaterno-infanliles !J escol"u<"$ !J 

propongan line'lInilmtus aj respecto. que pos t e riorm e nte S l'1 ~n con s idul ados 

en un Taller de Traba;o que cullllinarti con la elaboracibn de una guia 

~etodo16giGa para la formulaci6n de PAG en la regibn (1) , 



II · CONCEPTUALIZI'I CIOIl BAS ICA 

enfoqll(?<; mllndlalu ~ sob r e ]03 planificac ilm y su t:ignifl ca do L'n re! .:t CIOn con 

teor1a de l a planific.3.cibn <11imC! n i..aria-lIutriciona l Adcm;l<; • e (l ~t(,fl 

goneran d i ve r sas formas de interpretacion d(? conceptos LtL~-lCO<; (2) 

No sc! t r n t il r a. de a na l iza r e s tas cliferenci a <; s ino mil ! oH.>n de '.Itllll <11" 

lC!ngua)e ent rC! los planifi cador~s "ulr l Clanale!: par~ 10 cv ~ l 

• define il cont i nuaci~ n . lin ma rco conce-ptlla l G~(e pue-de ~e r 

Te6rlcamenle sC! dE-fine a la pl a nificac ibn c omo ~\n p r oceSQ 16g1CD y 

que requi e rE' (ormulac.iOn, ap li caci6n dp r eCUT S OS, 

retroa lime ntacibn. decif. una continujnnd en til' mpo II eso a ClO "a r n ~1 

10gro dl' un detC' r min a.do p r op6si to 

A'0.n ctlando er.i 1: le '.m conSfo'nso de que l a olanific~c i Dfl d:.' be h "l c l.' r~ ~ ~n 

do~ via~, "de ar ri ba hacia abajo " y "de abajo h~cja ~ rr i~a " , ~n l~ pric l LC E 

• no funciona tal c~lill y e l de sa rrollo de la pl .:! nifl cLlc ion Gl? "ab ':' .lo hi,C • • -: 

arriba ' ~e ha convertido en una nQce ~i dad urge nte . y~ que hast.:! e l presen~~ 

ha ~ido mlly descuidada en la mayoria de nllcstros p3.ise:: . 

EI Pl an de Desarrollo Eco n 6mico y Social es el conjunto de politlcas. 

objetivos. progranl ilS y proyectos destinad05 a asegura r el f un c 1 o nail'll en to 

eficiente de l a economi a. 13 satis(acci6n de l as necesidades b~sicas de la 

pobl aci6n y l a reaslg nacion de los escasos recursos dlsponlble s hacia los 

sectores de nayo r bene ficia nacional y s oci a l. Pueden ha be r planes de 

corto, Ilediano y largo plaza, aunque son' m,1.s usuales los das prilneras . 

2 , 
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~n alimentnci6n y nutrici6n debe inco r porarse a l mundo. al lenguaje . a l~s 

tt>cnicas y ... ~lodos de planificacibn en general y a las disposicl0n~ s 

et"peci H icas de lo s banco t" de desa rroll o y o rganitmos fin unc tl"l' ! O! 

nacionales e jnteinacional~s y a l murldo de qlliene~ gene r an l as d~cisio"e ~ ~ 

fin de obtener el financi a mienlo y los reCll r sos necct".:nio s pa r.:1 ha e c r 

realidad programas y proyeclos eficienles . y ('ficaces. inlp.~Hijdos pn lIn Plan 

de Alimenlaci6n y Nulricidn . 

• / . 
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III . EL PROCESO DE FORHULACION DE PROGRAI'1AS Y PROYECTC'lS DE ALJM'EtJTAC!Ot.' (. 

GRUPOS HATERNO - INFANTIlES Y ESCOLARES EN'CENTRO AHERI~A 

Seg{m el Informe Final del Estudio ~obTe Progr am,,!: dE.' AllmL'nt f!.Clon 

Suplementari;:: y de E«letgencia en Centr o Alnt!rica y ranam~ d~ abTi 1 rl'? 190 .. 

(3) V el Informe del An&li sis de ID S" Programas Hate r n o - In( a~tll . 

Alimentacibn [scola r y de Alimento s por Trabajo ce zgoS"to de eo!:!:' ml SII,Q d1'.O 

(-4), reo encontr6 Que e n la mayert a de los pair!?!: de la region no f::li!:t'e ~. r, 'l 

pol1tica definida para el usc de Ia ayutJa alimentari<l, • lugar al !:urgimh'nto d e diY~rsos prograrnas dE' aljf.1l;>ntaciOn " 9nl p<,~ ( r AG} 

tote Imente a i £" I ados a(m den tr.:> de u na misma. linida d .: }r:- cutor~ 

Los tt-coleO!; nacionales r e!:pon!:ables- da Io!;: p rogra.m ~,<:, lJ jilt" <>.g10' nc· I O\ !: 

donantes e~ tfm con~c ientet' ql!£, l a falli; ell' ~\n ~lan nac;ion ~l ri c a ll m";I"tClClU. 

y nulrici6n SE.' tradHc~ t'n una dup li cac ion de .?~fuerzo~ ~ '.> tl 

descoo rdin ac il.in y tras} ... !'e do los p r ogrilllluS y proyeclos . 

En gen<:ral, se concluyb que lo s programas inlJe~tigado ~ S~ erigin il r on 

como respuesta a una t!mergencia 0 a una poltlica n.:lc. j "nal 

• ofrecimienlo dE' aYlida ahmenta r ia p~r parte de la ngenci a donante Muchos 

5e iniciaron sin haber hecho un an.11i5 i 5 50cio£'condmico d~ HI impacto E' 

implicaciones, ni de !:l! (.:lclibilidad tt.ocnica 0 in~tit uC lonal y ~1I 

viabilidad po11tl c a. Esto ha llevado a la cJecuci6n de programas que 

actualmentt' prl:'!>entan se 'i· ... 5 deficill'nci<J.$ admlnistralilJa5 y (inancler as ya 

los que 5e le s otorga lIn<J. baja prioridad inslitllci ona l . 

En cuanlo a la fOTlflulaci6n de programas ' y proyeclos el estudio 

concluy6 que en ~uchos casos fueron for~ulados siguiendo los lineanienlos 

de las agencia5 donantes, principal~ente' 10 referenle a objelivos, racione!> 

• 



y pcblaci6n meta . 

La mayor \a de 105 programas investigado5. (81 . 0;0 c uen lan can un 

docum~nto que describe vI programa; sin embargo, dicho 

docurnento no incluye todos 105 aspectos necesari05 par<l W'l buen disef'i'o. 

gerencia y eva ill aci6n (Cuadra flo . 1) _ 

Aunque 105 objetivos aparentemente son bien definido5, " ':I 5.;> I~ailz .e n 

evaluacionF..'5 r'2gulares p a ra mp.dir el imp act o 0 re5ultado~ de d!crlQ ~ 

programas . 10 que no 5e puda delerminar el grado de <:urllp llmll~nt o d e 

• dicho5 objetivo£ . Seg(m l .u: 8gencias donantes 5610 m<:,di a n ~rn!.!nt e ~E> e st u , 

alc<::nz a ndo 105 oh .i etlvoC; '2stablecido!: .. n 105 p r ogri:,"~ 5 . oera no tien~n un ~ 

base s6 1ida para aooyar t a l afirmaci6 n ya qLW no se h"'n I)l 2. nt {!~do 

indicadores obJetivamente ve r ificab12$ . 

AIQuno!: de los p rogram.:!; materna-infantilE'S y de .alimen t a cidn P!<:ol .: r 

plantean objetivo!: y acliv idR. de!: en el ~rea productiva , 10 qu~ !: u~on~ un~ 

reorient uci6n de Io!: mi$mo~; es. deci r, haciu lin prop6~i1.o . m i:!. s o:m p li o 2. l i~ 

simple actividad dL' la alimentaC16n compl ~menta ri a, 

lo9ra 1a eslrecha coordinaci6n que d~be existi r entre lo s r~spon$ abl u !: de • los prograrnas productivo!: y etras institucienes de apoyo , 

atra parte>. el estudio concluyd que en 10$ p r~grama~ m~t~rno-

infantiles no se les du $uficient~ atenci6n a 10$ objetivo~ m~~ Ijg aQo~ ~ l 

asp(>clo de salud, COIIlO e .!: 10 reffHpnlp. al alilflento de l a cobertura d£:' los 

seTvicios en est' grupo priorilario , Adem,1 s, que en los progr a ma s dEf 

alilnenlaci6n escolar no sipmpre se i. ncluy~ entre sus objetivo!: 10 referente 

al ' lnejoTalniento de los conocimienlas en alimenlacibn y nulrici6n, 10 cual 

de berla seT parle inherente de los nis~os . 

• 
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No clara una tpndencia ~obrE' lCJ~ critcrjo~ lltil11i!rJO~; ri1 r a 

~stablecer las meta~ d~ lo~ programas y proyuGto~- Co;nc puprjp Vl'r~r~ en .!l 

Cuadra No- 2 puede Sf.> r la magn i tud dld p re..b Iplna yin monto 12. 

alimentaria disponible ylo capacidad institucion.::;l 

program",s (bOiO apnrentemente se considera 1,:; C:~lpacid"c1 In!;i i tUCl')r!iil p.-!T ". 

fijar las metas. 

adecuado d~ lo~ mismos 

En discusiones con directores de programas se se"~16 

generulmente son formulados muy te6r iC2:mente Dor 

cer.t.r.:::.l. 

~sta se dcsenvuelve 1" 

poblaci6n en 12 eiecuci6n de los pr09ram~5 rej 

alimentos para los escoLs:res). nunc=:. Sf' t, .. , Cudo 1 ti pa r tic 1 ,)-3.C j ;in 1;:: 

formulaci6n y eV2.]uaci6n L~ participaci6n de ]a cGm~nld3d !~ V~ E{ect~d~ 

par la falta de c~p~citacibn. 

se ha t'videnc.iado unC': plevada p~rticlpr1ci6n VOJltnt'Hi,.. d;> 101 cnfi,,-'nio·?d y f~ 

c.onsid",r2. S:in 

embargo. se evidencj6 1B necesidac1 d~ concg~tU21il~r m0jcr ~1 t~r~ino 

participaci6n comunitaria y de mpjorar la capacitaclOn per c;nni:l en 

metodologi<l!> apropi~d~!> hacja el logro de la oiganizdci6n y pa r tic I P,;[ 1 (n 

comllnitaria. asi como establecer claramente las in~taflCii1s 

participaci6n desdt' la gpneraci 6n de la idea 101 (0 r mu I ae: 1 f.ln • 

ejecuci6n y evaluaci6n de los progra~a~ , 

Los programas investigados en su mayoria son financlados con fonda!: 

externos (ali~entos don ados del exterior> sea por el Programa Hl.lndial de 

Ali~entos (PMA) o por la Agencia para el Desarrollo Internacional de los 

1 



Estados Unidos (AID)· Otro::; pocos utilizan dOnilGIOne~ en o 

lIIonetarius para 1<1 adqui s ic i·j n de alimp.ntoc. quI:' son 

proporcionadilS par la CornunldiJd Econtmica [uroIJl'i:! (CEE). el Gobiprrto 

AI~m3nia Fed~ral 0 distlntas furldaciancs c iglesIas (Cuadro N~ 3) 

Algunos plogramiJS depend'..>n rJe fandas 1l,"1clonale~· p·:na }.1 c·::;n;-Jrrl dr_' lor 

alimcntos. qlJe En 

otros c<:'.sos. 

gc:ncralmente UrJil dp ell<-:.s L'S ]2. m'\5 lrrlPo.t:~nl.,! ,,:11 cl.I::nto a mOIIt.I.) 

Excc-pto ,; 1 gu no=: pOCOS. todos los Inclt1ven 

SllpelYiS16n. scgl.llr:li E'l1to v control; pero eon Qcn/~ral son HlUY 

deficipntes debido ~ la falta de asignaci6~ de fondos y i:l e~CnEQ n(~ero de 

En 1", maYDr':,:: de los progr2rrlaS m~terno-i~f.:\ntlles y escolc1Tp.<;; 

~'Jp€.\rvisad2.~ . 

limilaciones en Cllanto a su fluldez y corttpnido 

en la presenL:lcic,n dp inforrlles; ~ stu s n [Ill e 9 "] r\ '-i t D d as 1 i1 SIn 5 I. ; t '.1 C i Q ~ e 5 

involucradas y se carp.ce de TetroalimentaL16n 1 a 1 n for II I Ci C ] ()n 5 P 

concentra al mOYlml~nto de alimenlos y de beneficiarios, quedando Dor fuer~ 

datos sabre otras actividades real1zad~s. por 10 10'1 InfornUCl:,n 

disponible no es sllflclente pdra un control y eyalu~cibn permanent~; t~1 es 

elcaso de los costas financleros y de los costas de operac16n que debertan 

ser analizados para establecer la convenlencia del progra~a y de la ayuda 

8 
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externa-

Las ~valuaciones de los PAG se han concentrado plincip~]mcnl0 ~l 

proceso de Ies; mismos y en la mayoria de las veces han ~ldo prolllovuJi.,S r.Of 

125 agerrc i as donantes. constituyendo mas blen brpvE's estuolO!; 50lH t? el 

avance de los programas y no evaluaclonv5 debidam"nte rllS0~~d~£ 

apoyo t~cnico de diversas agenclCls extprnas; sin (~rnb':lrgQ. 

sistematizado ya que no Sf:.' ha definido adecuadament", en :a formulae:i":!n riP 

los l!1is~os· 



IV. PRDPUESTA PARA FDRMULAR UN PPOGRAHA D PROYEtTO DE ALJHENTACtOt! fl 

GRUPOS HATERND-INFANTILES Y EScolnRES 

Un progralna 0 proyecto de aliment i.lc i d n a grllpo ~ (P AG ) ~~ dqm>\ 

destinado deliberadaml:'nte a contribuir a rnej or a r el e~tado .1lt\+.ri c.. loP i·; ; d '! 

grupo!: vulnerables de l a poblacidn (ma dres embara1.adas. men o re s dr..! '.) ,,'':"cn : y 

e!:col~re 5 ) 0 Slt!: ( actores cau$ales inmt)diato f; : con Sl'mo y l\t il jl :.!t.: i~>n 

e bio16gica de Io!: alimento~ . A s u 1,11:'2 para mejorar l a c 03.nU d t". u y caild;.c c,-

alimento!: consumidos se r equ ieTI:' me jorar 1<1 disi. rib llcitm d ..... } 

capacida d de c o mpT a , l a di ~ ponibilidad de alimentos y 105 tl ~~! 1o~ 

a lilnenta tio~ (5) . 

La mi~l:1o ocurre co n 105 progr<l Rlas y proy<:! c tc.s dO?s tinados .;: 1I"I""o r ;;r 1.!1. 

utilizilcibn biolbgica dl:' los alilroen los . Para ella se r~ q lllR r e l l ev~r 

ade l ante proyecto~ de san eamiento b.iS1 CO del m~dio y proyecl.o5 d!! '?t.p '1.n !" I t. 'l 

d e la cobertura de salud yeduc03.ci6n 

• Por 10 antes expliesto. un PAG pliede 5£.> 1 un programa 0 proY2cto de-

c:ua lquit>r secto r en el cllal la ent re ga dE' a limentos constit.uy~ un in sllmo 

que ligado arrrrlnicaml:'nt.e a otros pll~de a (ect a r po~it.ivamentl~ e! e~t ·ldo 

nutriciona l de la poblaci6n .vulnerable · 

En otras palabrar. 105 PAG deben tE'ner un enfoque multi sec toTi a l y 

est.ar incorporados dent.ro de los planes de desarrollo .inrtihlcioual es . 

sectoriales y nacionale~ y deben re~pondE'r il 1.1. rat.ir(accidn de 1,J,~ 

nece~idades bAsicas dE' la poblacibn dentro dE'l concepto dE' desarrollo 

integral . ,., 
~j. 

10 ~ rJ.-. ~ 
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Cllando el poblac 1 6n rnaterno-infantil 

embarazada.s, nillos rnenores donoIT"ol na 

PAMI (Progrc:ma de Alimentaci6n HottE'rno-Infantil) ~' !:I se orienta a Ii-! 

poblacion escolar s(> denomirfa PAE (programa de Alllnentac16n E!"colcJr) 

Arnbos tipos dE:' prograrnas deben formular~e en [-I rnarco glohal l<':s 

instituciones responsahles. o sea que el PAMI debe e5t~r Jnser10 dentro de 

los progra.m<!s de los 

instiilJ.cion?5 de Blen~star Social y los rAE denlro dp los 

edllcac id n pre-primClrir. ... primaria 0 media de ]05 HinistuTIO~ de Fducacl~~. 

Deben evif.i1TSe ICls intervenciones aisladas quP no C[1nd:.'.c'-'n """ nin~Url2. 

y cf~ntralilc"lr 105 ('~;fllerzos institucionales en 103 ej.~cuc:i·.JIi de PAG que 

respondan efectivamente ~ los prop6sitos y resultados planific~dos 

En este sentidu ~eTt conveniente. ar.tE-'E d€- Torr.wlar UTI FAG. !?l 

pais defina la idea del proY~Lto Y tomo 12. 

eml-'render for nll.'. 1 "c i 0[1 . deb'? P~! r t J C i p ~ r 

Existen diversc;s nomenclaturas respecto a IdS disiIwt;.i5 ei:.3.pas I]U;? S(> 

deb en seguir, desde la idea de un proyecto hasta ~l pruyec~o de fIr. i t i ',0 

Sin embdryo, las distintas denom I nac i onP.'~ (perfIl. pref2c.tibilldrJ.d. 

fact It.1i I i dad y estudio definitivo) tienen el nllsmo proptJslto pe.rtl~nC-() 

d-e ideas muy generalus respecto a las alternatlvas du ~oIuc16n lin 

probluma especifico, Ir viendo a lrav~s de un con}unto de aproxirnacion<>s 

suce!:iva~, existen o no, las condiciones y los recursos para 

solucionarlos (6). 

11 



Una ... ~z tornada 103. dc c. l. s iGn ":e fornll.lar (.>1 pro'le c. lo . 

pa~o et: que 103. in t: tiluc.ibn Te s pon sable Q coordina llot a (.>t: t <l bl ~ z ca l o!: 

t{>rmino~ de referencia para la formulacibn y nombre lIn e q ttl p o 

formul a ci6n a ticmpo completo, fijl1ndole lin pl c!;l.o quo nonna l mpnte jJ H£' <!e C;~'f 

de 6 a B ~ema nat: · Debet ;'m 5er Pl.'f 50n;:!. '!; de d i ca das y C~ 1 i i l. ca !.la, 

(e J: pe r i me n t a da s: , di s ponibles: e inlere s adas:) L'!Igi c.ulll ,,-,nto debe rt.lIl fH OV"~fll ' 

de organit:mo: , ~ficina t: y s ervl c io s: r~ s pon sa b l e ~ d o l ma l l~jo de 

• prob l emas: de alim(> lllac iljn 'I nulrici6 n , t a nto dC!'l n ivl:' l c l:'nt r al, re!Jl(u, ,:, l '/ 

loca l (7) . POt ejemplo, para 1 03. forml'.l a c.i 6n de un ? AHI. .'] nivel c!:'ntral. 

deberia n inlerveni r funcion a rio !:: do 

planlficac ibn nac i o nal y d e 103. Dlrec c i6n Gener a l de P r ,:,s: uplI~slo . 

fun c i o n ;::. rio!: d~ l as- unida des de p l a n i fi cac. l ofl Ha ternO-' lnfa nt 1 1 , /lut r "leI (m , 

Recl\r ~o!; Ilumanos. y Saneami e nt o Bt'ls ico d e l Hin h; l ot' rio Ih~ S.: h !{1 Cl I i\~ 

c.orres pondienle s d e las in !; t i h{c.ion~s d e Bi e n es t a r Soc i ::.l ; 

funeion a rios de o tr a!: insliluciones de apo yo al PAl'l l. p r i /le i p a lrr,!;'o t p. 

rel a ciona da s con logh:; li c. a y aclivida de s c.ompl e men la r"i as. A nlvt' l r e tl io n , ~ 1 

Y loc .... l ser~n los funcionarios dE!' dichas instill'Clone s 0 uni da- d es los quC' 

• lendr~n la respon s abilidad a e s o s nive!es . 

De ser posible, en los difetenles /livele~ deber~ involucra r ~ e a los 

11deres comllnales para que partic.ipen acliva menle en lodas las deci s iones II 

en dislinta s elapas de la formulacibn . Ser1a acon se j a ble , que l!1 

fl..tu r o Director a Gerente de l Proye clo partic.ipe tambien d t' s de !:u inl c i o L'n 

la forlnulacibn. con el fin de asegurar l a comprell s ibn dl!l "rlor q uf.!" S(' IH Ut 

reali:zando el proyec.to y de los propbsitos y produc.tos Que se e s peran 

lograr . 
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L6gica~ente no toda~ e s t a~ per~onas partiGiparfin pernan~ntemente en I n 

formulac.ibn . Esla participac ibn deber.'J E" s t ~ bleGe r s:e en forma sec li e nci a l 

por etapas. de acuerdo al proceso . POT 10 menDs: debet til e $ t a tJlec;l~ r se llUi.> 

funcionarios. por insli tuci6n. parlicipa rtUl en Ii:. definicibll de l problefl,a.· 

ohjetivos y se lecci6n de benefi cia rlos:: qlli~ne!. pilrll C lp a r !:il'l en 1 ., 

programacibn de los re su ltados. aGtiYidad~s y metas y q~d(>ne s pa r ticipa rtul 

en 1:'1 disello del preslcpueslo y ca l e ndari l acl bn del pi oyecto . Es obvio 111.i '" 

1:'0 f!£;la 61tinla etapa deber~ pa rticipaT pOt 10 menD s un funcionano de iar 

oficinas centrales enca rgadur de la eli:.boraci6n ~el prerupuc!.to de 1<:J!. 

• instituciones e j~cu tora ~, art como el a na l ista pToQT.3m1ldoT dl.> 1;.1 Dir<::-CCl6f, 

Gonerat de r e~ pon~ ahll.> del con t To'l 

prc!;upuestari a cJ:: c.ada llntl dlJ dicha.z In !: tituc.iones 

Eztp gnlpo dc:- per!:onaz d(l b~I.t'. rlOlnbr a l' ent r e I:'ll() ~ lin COQrdin,::, do r e n ', :' 

f unc:ifln sera prog r ama r. orgilnlz a r y diri g ir el prO CC!EO de "'orlllu l a<::lt.n . 

!;e eon!:idera ncce!:ario pUl.>de crl:'.:!r!:E' un Comitf? ;'sC'~or qu!:' 

pf:>ri6dicamenle du r ant!? la formulaci6n para. rcvi:;; a r lo£' prodllctCt' 

diver£'os paso£' interml.>dio£' y ofr ece r orientaC1Dn en r r ob l.:>ma~ de polHic c:. v 

priorida'de~ , El represe nlante de las oficinas de planifi c aciOn na e I t,rlal • podrla ser el eoo rdinador dl.> di cho Comit~ 

Como !::e meneiond antes . un pr oyeeto es el conjlln to de ac.tividade ~; 

int~rconexas dirigidil S hilCii! lin objetlvo. par 10 que l as dislinta~ fazes 

(cli seffo. ejeclIci6 n y evaluac.idn) de~er~n ser oriuntadas a logr ar 

prop6si to . 

Uno de los problemas tlpicos en los proyectos de desarrollo es que los 
" 

i. 
objetivos son ellcesiv31T1ente ilflprecisos. po, 10 que el papel 
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re~ponsabilidade~ del gerente ~on difu~os, 10 que cr~a en la pr~ctjca un 

proceso diferente entre Ju que ~e pensb hacer y 10 que redlm~nte ~e u~t~ 

hacienda. 

El proce~o del marco l6gico e~ una t~cnica utilizada 80r 1a cief1cia 

gerencial p2.ra-' 

1 . Enfoear el di~effo, la ejecuci6n y evalu~cijf1 del prcyecto 

para garantizar la probabilidad dehito en 13<': ctistint3~ 

operacion~lizacj6n. 

2. Separar 10 que ~~ ~U~~~ rrLQ1u~~L' del impacto que ~e e£p0r~ 

lograr. 

3. Establecer mela~ reali<.:~~~· 

4. Exponer y vigilar el desempe~o ~ObT~ tiempo. 

c:' 
.J. Enfoear la evaluaei6n ~obre las necesid~de<.: de informac.tn 

de la gerencia 

6. Permitir reformular el proyeeto y mcjorar las prob3bilidade~ 

de exito· 

El usa adecuado del proceso del marco 16gico aYllda a mejorc::r Ie:: 

eomunieaci6n en ~u~nto a la interlci6n y la~ ('~trategia~ a seg/_' i r ; a 

clarificar la relaei6n programaci6n/proyecto Y il defillir eyactarnenie el 

dise1\o, la gerencia de ejeeuci6n, £>valudci6n, segll imiento, control y 

redi~e1\o requeridos para el proyecto 

El ~arco l6gico orienta el dise1\o del proyecto a manera que sirva eo~o 

Quia al desempe1\o de las aetividades dpl mismo; durante la ejeeucibn, por 

14 
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media de los'diagr .. mas de"PERT-CP H Teyela l as i1c. ti ... i dadC'~ c rit ic.ilS d:mJolcs 

s u ti ampo y h o lgura I!' informa sobre I i! rel acibn d .~sp.rllpC'1\u/e)(c<:,pci6n () s e a 

que indica cu~les actividades 51!' han cumpl ido e n tl p.mpo ':I cLL~!le !,: no p~ ril 

tomar aceiones co rractivi1s. En l a I!'va l uaci6n jUZQ il (> 1 

compa r adn con los pl an!:'!: y!:e analizan los C'nlac['s c a li S- ill!"!: 'l'J I!' D e t Il1 \ ~ I !:-. 

e l fa dise1\o del ' proyecto, si Po!: n E'cl:'sario, pa r i!. 10grar (;> 1 propO!:i to 

delerminado . 

Po, 10 anter.:io r. 51!' p r opene pa ra I a f Ol lllul ? ci·1n d E? I'Ml r 'I P AC 

utiliz aci6n de estQ melodolog1a, qlll' h u.sta al->o Ta estt; derno s tr a. nd,) 

de las m~s ~fectiyas. en t'l proc:eso de formul2.c i b", c!o£' proyec ~ C/s 

o . ~! eLQfg~Q ~~ !Qrm~!2~i~~ ~~ ~Q f6~! Q P-6g 

10 

El proc;eso de l ma rco Idgico o( rece in~trllmef1~ O$ p r~c t lcCl :; par- a 1.:. 

f ormulaci6n Y tlisello dl? prIM! 0 P':'E. CllYil S etapn!; '!;on Ia '!; ~ iQ "' '' E:' nt E'~ 

Defini r a dbnde se rl?quie r l? lie-gin cen el p ro ye c to c e nf o r m€' 

l a experiencia. a l a intu i cibn 0 al Go nocimi ~nto . Es ei ob j e~ivo :'I'll!.!" 

elevado para e l clla l el proyecto es la precondjcibn 1 6yica. Dur a nt.", 

f ase el equipo d~ formulaci6n se pue de dividi r en varios grupoo:; do:< t rilbilJo 

peque?\os, c an e l ob;eto de r ecopi l ar. estruct ll r ar y annlizar 

ca tegor t as de datos perlinentl:'s a lo~ problellla!: achl a l e~ quI:' S~ c:uieren 

r eso lver con e l PAMI 0 PAE . inci ll yendo l a f orma u n qut;' t o!; rec ur so'!; 

asignan, adm in isl r a n Y lItil izan e n ese mome nto Analiza r l as eslructura : y 

funcion es de 1a organizaci6n, cOOo s e loman 1 a~ deci s iones . cbno 

adninistra e1 trabajo , las poltticas e,istentes dentro de l gobie rno y los 

sectorE's involucrados; los progralna s existentes 0 planeados, la cantidad de 

15 
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feell r !:o~ actualmente di!:ponibl~!: y los , montos qUl" 

"'-disponibles en a1'io~ fu iu "OS Y qub aceiDnes 0 actividadus 

reillizando en 111 Olctualidad en C'l S'cctor p(tbl 'ico y privado. su efici'\c l.u \' 

costo . Todos estos datos deb e n f('uniT se para tratar dl2 :i dc.'I1 t i f i Ci.l r 

relaciones primarias causa- efeelo qlle constiluy'tn l a !: itu ilc l-j n ilr. lu i l1 de l 

problema que £0 1 PAM I 0 rAE tra t an de resolver, para s(?ll'ccion~~r, 

cuantificar y priorizar lo s aspectos "critieD!:" a !;er a hordados 

• Es- precisa r 10 qlle esperamos .l 0gra r. La nlotiv e.~ i·1n " IP,::;, l" 0 

esencial para obtene r los prodllctoS. tom n ndll EOn cupnla 10 flue 

fin a l del progT a~~ con los r:ero::on .=.l y 

presupuc s to di s po~ibl~s . 

Los objeUvos debe n definirse en t~rminos concr c·to't y '1 0 0 1 '.1 £O n 

jerb.rquico y pueden generales o ['specificos; de rE.' !;atl t ~!t.!~J ~ y 

oper~ciona ll?s 

Los objc·tivos genera lp!: definen la orientac i6n global del PAMI 0 p~. r:: y 

• los objetivos espec1ficos simp leme nte ~on prop6£. itc, s meflor~~ 

complementarios dentro dl' prop6sitos mtls nmfllios: del programa . 

Son objetivos de resultados u objetivos ' s uperiore ~ los pueden 

at ribuir se directamente al progr ama 0 proyecto y no a otros f actore!: . En 

cambio s lo s objetivos intermedios: 1I operacionales: .to n l os: 

s ubord inados 01 cllmplimiento de l as condiciones necesarias y 'tuficientes 

que d eben s:er sa tisfechas en forma secllencial y sucesiva; constlluyen I. 

base pa ra 101 identificaci6n de las actividades, 101 prepar acibn del 

' presupues to y la evaluacibn y est~n rel ac ionado s con l as operac.iones del 

(j 
1" 'IF , \ 
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progr3ma . 

aju!: t ados 

Algunas .... eee!; los objetivos espeC if iCO!; deben 5~ f lI'Iodi fic ado!: 0 

durante l a ejecu~ion del pro9r ama debido a cambio£ on 

C1 rcu.,stancia!: 0 recur s os · CUilndo se juzgue nec.esa rio el ajllste de lo ~ 

objetivos debe cons ult a r se con los lId e r es comunitarios (~) . 

En e 1 Cuadra Ho . 

r e£u l t.ldos y operacionales quI:' pueden ;,dilp t u.rS'e il diver!;os PAM! o P~E , 

lfIodifictndolos de acuerdo a l as norma !: y condicionec legi11e ~ y " 

cart!;c t eristic.as p l o;>ias del programa qu e se dE"Sl'e i mp l ~menlar . 

DO' e s a jer arqu i a se e!:cogerim lo s abje tivo s a Aivel d£'l 

proyec.to, basados en el comp romiso de pr ov€-er l os ~!:'Q.t!.!'!li:.iq !f r e q· ... "" 1 0:105 r :: r ~ 

lograr e1 objetivo quo constituy& el p r opC£ ito de lo s P~MI 0 P?E E I melT c. .~ 

J 6gico ayuda a d~(inir lo~ nivele~ suceS l VDS d~ los obJetivo~ r I:'cc· no c ll?n do 

al ~i smo liempo quI:' l as objellvn~ del provecto puede~ ~e r p ~ r~e d~ un pl ~n 

I!\ls amplio. 

Ell e~ t a etapa debe ril dr!citJir~e Iii localizaci6n y el d e 

accibn del PAMI a PAE (nac ional, region a l a l ocal) en funci6n dpl \ lompo en 

que se espera cllmpl:ir los objetivos . 

Es impartante , al establecer los objet iva !: de un PAM I a PAE tamar en 

cuent a l a~ hip 6tesis y los supu~stas 0 sea lo ~ l act ores que deben eW l s tl T 

para que el provecla·len ga t>xito pera . que no caen baja tU cont'r o l directo , 

en ol r as pala b r ilS, ,. liene qlle suponer que al r as in s t i tucione !" 

involucradas dir ec t a a indi r ect ame nt e cllmpliritn con £u!: respon sabi lldades 

de logr ar a ctividades paralelas a nivel de prop6£ it o . Cllilndo ('Kisten pocas 

probabilidades de que se llenaran las cond icio nes necesa ri as V s ulici e ntes 

no habrA confianta en lograr Ins objetivos del proyecto V, par 10 tanto, 
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SCgl1n cl marco Idgic.o. lo~ produc.to£ 0 r<:'£ul Ltdos !: o n 

". 
indicadores con melas qltP' identific a n l as expec taliva s e n c.u '-\ nt o i':. 

cantidad, calid~ d y tiempo . Lo!:: result.ados a met.as rleben !CC't ot.l<]ti" ~Rl~n;.{: 

verifh:ables a 

medias de verificaci6n no sean p.xce s iy~~p.nte costo !:os Una fornl,~ 10SIl<:'Ll de 

determinar 

tompleme-nta r ias y l uC:'go ida ntific<!r ,{:'"s u!tado!: a pro.Ju c to!: 

actividad, tal co;na se detaIl 3 ? coutinuQc i~ n' 

En esta elapa se define l a n a tur a l e l £!. y a l cc.: ftG~s d ·3O l P"I'iJ c· 

PAE. para 10 eua l se deb en conside r ar tr'..'5 aspecto!: fun1 ilmE'nt Rlr. !: 

Deben e s t a blecer~<:' en el documcn to dv p ro'lo c to 

c r},terios de selec.ci6n tanto para e l ingn.·so como pa r.:! el ,,-,!)r asc tie }o. 

participantes; as i como los m(>canismos de seguimH~ nto y cont.rol En -:- 1 

Cuadra No . 5 ~e indican alyunos criterio~ de s £>l!?cci:m de pa rticl ;>.:: nlo': 

para cada tipo de progr ama. y a sea PAHI 0 PAE 

El tipo de progr ama y 105 r)articipant~!:, as! c omo lo :!: 

recur SDS disponibles determinarfln primero que tipo de ali, menlo~ 0 ra c i o lles 

deben distribuir~e para deeidir cuAl de los sistemas de entrega deb~ 

ulilizarse. va sea entrega de r ae iones en seeo para consumo en ~ t hog a r o 

entrega de alilllentos preparados para eons-mno en el centro del PAMl 0 f'AE . 

Luego se d ebe precisar que cantidad de ali~entos se requiere en base a l as 

neeesidades nutricionales de los participantes y la frecuencia en 1. 
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asistencia esperada. 

Los facto res que deben tomarse en Guenta al determinal la composicidn 

de la racion de alimentos son-

Los objetivos del programa 

Las necesidades en nutrientes de los ~~rticip~ntes 

La disp6nibilidad. aceptabilidad y casto de los 

allmento~ (locales y donado~) 

Los h~bitos aliment~riDS locales 

El sistf.'ma elegldo para la £.-lItreQa 

Los reCllrsos dispon~bles Cinstalaciones. personal. 

equlpo) 

[1 presup\\esto disponlble. 

Para facililar Sll identificaci6n se dividen las 

actividades de los PAM! 0 PAE en dos tiP05~ 

Las actividades b~sicas. que se relacionan cun la 

m~nipl1laci6n, entreg2., conservaci6n y consumo de 1 os a 11 men to£: . que 

incluyen entre otras' 

Definicidn de las estructuras adminlstra~ivas 

y de los procedimientos para su obtenci6n, transporte. mane)o. conserv3cl~~ 

Y dis t r i buc i 6n 
Organizacidn de los sistemas de 1 n fOT rr.uci·,j n 

(registro para controlar el movimiento de fondos, allmentos y equipos y 

registros para la evaluacidn de la eficacia del prograrna). 

Organizac16n del apoyo de la comunidad 

Capacitacion del personal. 

Supervisi6n a nivel central, regional 
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local. 

ii> Las actividades complementarias que no e!: tii n 

directamente relacionadas con la entrega de allmentos pero. sin 

son esenciales para lograr los ubjetivos del PAMI 0 rAE 

pueden Ilevarse a cabo por la entidad responsable del programa 0 por un;;: 

entidad diferente. En este caso dobe exiEtir una 0slrecha GUOrdln~clj~ 

entre dmbas entidades. 

un rAMI 0 PAE son: 

Educacidn alimontar10-nutricional. 

Atencibn primc:ria de saJud. 

Producci6" agricola 

Huertos escoler~5 

Seguimiento posterior de 105 particl~':;lltos 

Para el10 lo~ 

recursos que se necesitan para el PAMI 0 PAE· En el ClI<\dro N\.!. 

1I n a lis t. a de t a I 1 a dad e con t r old P. r e c 1I r 5 a s alit iIi Z rl r Po n 1 (E· P A G q II e r \I ,?j e 

servil de base para programar los recursos d~ los rAMI 0 PAE· Los r",cl.\r~os 

plIeden clasificarse asi 

a) Materiales (alimentos. insfalaciolles. equll'0 Y olros). 

5e debe determinar el tipo y 10. cantidad d~ alimpntos 

necesarios para el programa; as1 coma el tipo y la cantldad de 105 eqlllpoS. 

las instalacione: up.ridas y cualquier otro material necesario. 

b) Hu~anos (personal. asistencia t~cnica y recursos para 

20 



la capacitacibnl . 

Se debe preci~ar l a cantidad y lil c~)idad del p(.'r ~on.'ll 

requerido 0 nece~ario pa r a 01 PAMI 0 PAr . Eo; importilnte "t <l rntJl (on d[' ! t<lCaf 

las necesidade s 'd£' asistenc.ia t(>cnica/capucltaci6n. pr ograma ndo I IH" f ec h .. !: 

y los tl.>rminos de referencia en que '!s las deben da rse p a r a asegur.11 

oporlunidad ~ que puedan se rvir efectiv8mente a l proy~c to 

c) Financ.ieros «(ondo s de pr~st i3.'nos 0 tJ t~l 

nacianal y donaci on~5l 

• Se deb en precisar los rno nto!; ql\e 

}levil r a cabo las actividades. inthcando £ i 

nacionales. pr~stamos 0 donaciones . 

Luego prepa re al t a li sla r.on l os 

disponibles y la di((.'rNlci a sekla r a los r ~c.~IrSo s adici o ll F. !E- ;; 

requieTen par e:. lmplementar el programa 

t>ebe hacerse lIna lisla d9 l a s posible!; pa r .. 

cada uno de los recur $O$ requeridos. E~las fuenles p~!£HJ e n comp r ell ·j er 

Organizacionl> s cornunila ri a!: . Estas deben u ~a l ~E 

en la mayor medida posible, ya que de es la (orma so integra a la comwli <!n d 

y se Ie idenlific~ activamenle can el programa . 

Fondos locales, " c'gionallJ f o 

n<r.cionales 

Organizaciones privadas, volunlarias. Ilaclonale 5 0 

Qxtranjeras . 

Organizacione s inlernacionales o inter-

gubernanentales (PHA . UNICEF, FAO, OMS, INCAP, etc.) . .< . , 
• 

2' 
I 
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G. ~t~~t~t ~l ~t~~~~~~~iq ~ ~l~Q [lQ~Q~l£t~ 

Debe pr epa 'ar ~e un presupueslo por program<=: dl't .. llatlo PO I 

rub TO~ a activid a des, indicando con (!xilct:it ud eLmo ... n " R uti li zn. r o;o lor 

rondos dentro de un periodo de ti empo dE'te'IIIin'1do. E1 

e l a bora a l cDmienl.o d£>l programa Y plied£> nju!:tarse medlt:.nl ~ rf'\'l~ion!!~ 

pe riddi cas. clIyes i n t. e r va l o!: deben qll l'da r eslilblecido !: r.n .1.:' 1 dIJClln'G" l to d • .) 

proyeclo . 

La pl a nificac. idn y revisi6n del pre,::upuesto son part" lmport a nt c· tI,", 1 

ma nejo y debe se T bien elaborado para evi\07::T preblE-mas dU l anl(> 

ejecucidn . En es ta ctapa es mu y importante 1a parti cip? cit.n d- la o:: 

funcionarios que clabo r an los p r l'supue s los de Ia in s tilu ci~n e}ec u tol ~ . ~s i 

como de lo s ana li s til s de l a Direcci {m GQn e ral de Pre ~upll':'s lo 

En e~ta etapa ~e debe de~ign~ r 1a unidad ':J(;ocu~or ;:. 

gerencia de ej!;!cucibn y preci!:ar 1o ~ mecan i~mo~ ' d~ ' coordinaci 6n inte r -

ir.slituciollal. a s S: 

.) Unidad e j eculor~ 

Un PAMI 0 PAE plIede fllncion a r c.on""p.nicnt l:'mente ~.j 10 !:! 

e!: l ~ orga niz ado denlro de l ma r co d e un a C'!:tructura a d(!c~\a di:l . 

e st ructura va r1.a !;e g(m el t a ma1\o e inlporta ncia del 

tener las c<l ract er 1. s ti ca!; s iguient es : 

programa. 

E:: ta 

i) Apro""echar a l Il~r imo las e!:tructura!: eri!:ter,lt>!: 

evitando crear burocr<lc ia . Por ejemplo. 

como una aclividad del centro de !: i!llud, 

de fI i 1'\05. 

2' 

se puede o r ganizar lt n PAM! 0 rAE 

de una escuela a de una guarderla 
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ii) En todo ca s o deben rcspetar s e lo s can ~ l ~~ y l a~ 

11nea~ de autoridad eli ~ tente~ dentro de l a e~l,u c tura acl\tn l d e l a 0 la~ 

in~titucione~ ~eleccion~ da s para ejecutar el programa . 

b) Ge r t'Il C i a de .,. j E"C~t Cl-d n 

Se deben e s pecifi ca r cl a r q~~nte la ~ 

do todo el pe rsena l de l PAH! 0 P~E . dl f!.'c i o r c· 

gerenl eo . Es i c ltlli mo es tarit: cOlllpr ome tido iZ. ve l a r p o r e l cltmp li mHo'nt o d (~ 

lo s ob j e l i ves 

c; umplimjento d{> los mi SlTlo s . Oc> sur pos ible. 

e quipo que f o r ml.l1 a (> 1 p r oyec t o y debe> de dicn r se a ti<:.> mro COIfl P1 c".o is ~l' 

labor . 

i) Explic i t a r los proced ! m i ent Q ~ ~dmin l =lr~t l~0= per . 

l a ejec.uci6n dol p rog r a.m.!!. Pre;ercnl e men lc de be , ' n~ 

e s trltctura f unciona l p e rmd nent e QJ.H! as '? gu r e 1a c onU ll uiciad dpl pl cg r arrz<l u n.:; 

... ez final i zad.:l l ao a YlI da u .'( t e rn a . 

i1> Defini r la:; in ~ t ancIZ ~ dp pa r tiClpaci bn 0 • 10 

comuni d ad en 1 <1 f o rmul a c16n, ejc c lIc16n y eva lua clbn del Pf,Ml 0 !)AE 

iii) Definir el s i s tema de informaci6n y 

dato!:, asi como un si !: tema de c.ontrol de costos y pre!:entac ibn de inf o ,me~ 

financ.ie r-o s !:obre- la marcha del proye-eto . 

Para que los in forme s c.umplan C~fl el obj~tivo de control, 

ell ~ s debe s e T dise~do considerando, a 10 menos, 10 ~i9uiente : 

elida lUlO de 

A quitm debe d,i r igi r 10 Cusuario de la 

infotrlaci bn) . 
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Aspectos qu~ debe'informar (partlTwtros) 

Unidad~s de medida. 

COdigo a usar (lengllaj,~ !;.int~tico). 

Per1odos de los informes (cada cuanto tl~mpo 

deben emi t:i r!;e) . 

En 10 posible deben di~err~rse formularios que el r0~~on~~bl~ d? emitir 

la informaci6n pueda llenar per~onalmente. ~n forrn<J. sPrJGlll.'i (a t.int~) sin 

ey.igir redaccionet muy elaboradas en 1a form3. que impl!.c<'ln 

secretarfa. tiempo. casto y riesgo de distorsiones (10) 

c) Hecanismos de coordln;~Gi<~n int['ri~$titllcjCJn~d 

Se deb en precisar ID~ meGanismos de coordlnacl~n 

interinslitucional. Una modalidad E'S 1a cr·::'·::c.ir;.rJ de Comites E,ieL'_"':lV::S :;> 

T~cn ieos que fijan las politicas. coordin~n a nivel centr~l las 

~el proyeeto y tom~n las decisiones mks convenlontes durante el proce~o de 

eje~ttci6n. Camite estaria integrado por 

institucionales de alto nive] t~cnico. un repreEentante de 

donante a financiera y un representante de la conunjd2d· Es~.e CO!ni~.'? 

deber1a reunirse par 10 monos una vez al mes y seriD 01 responsable t~mbi~ 

de coordinar las evaluaciones internas y exter~as 

Segdn el marco Idgico. evaluar es someter a examen el pasado 

para mejor predecir y controlar el futuro· 

La evaluacidn procLlra determinar qu~ ha sucedido y por qu~. mediante 

la comparacibn del desempeno actual can 10 planificado en el documento de 
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proyecto . 

Al formular un PAM! 0 PrtE debe e~tahlecerse CU •• 1ndo y cn q\h~ fOIUt '-i 

va a r ea lizar I a t!valuucibn del proyecta y definir quitm 0 quit'l'ws l a varl u 

llevilT a cabo . . Ademtls. 5(> deben establ('>cC> T fech<'!!: de cuandn o;e vtln i~ 

realizar evaluacioncs internas 0 cxternas. cvaluilcion es de proc.c s o 'I 

. impacta durante Iil ejeclIci6n. y la evalul1cid n final . 

Los evaluadorcs "caseros" tien'!'n un mr!jor conoc jllli ento d(.» media y 0: 00 

frecuencia poscen pre-noeiDlles en cuanto a GuAles s on 10 5 probl emas y " . 

• utilizac.i6n impliea mcnotes co s tas al proyecto . Los experto5 "for ~neos " 

presumiblemen;e son mtis :imp<Hciales. ti£men mueha eXperi?T'CI <:: 

pvaluacibn, poseen mas ampl i os y reciente s conoci~iento5 t~cnlC05, 

libre!; de 101. ace.ibn del trabajo !;obrp.cargado y tienen una serie dif'?r e nl [, 

de prE'-nociones soll re el problema, perc !;on mas costost)~ 

Se r ecomi endil, POt 10 t anto, conformar lin equipo ",Hlto d£.' eva-illa,do r ..:- ! 

para ana l i zar los rcsul tados y £11 funcion Bmi (!nto d(.'l PAtH 0 PAE . 

Para q\le los H?sllltados de la ['vall.acidn sean vdIido!: y .Jliles. e!: 

• nece.sario recoger datos confiables y representativos a int.erv;;.los 

especfficos y e n forma metddica . En los proyectos que ClIbren a un 

nWnero de participantes conviene evaluar e l PAHI a PAE por 

representativa del grupo . 

EI ancflisis y la inteqlretacidn de lo s ' dato~ de 

nenudo se realiz an a nivel central. Cuando esto sllcede, los informes dl? 

evaluacidn se deben entrt:>gar 10 a ntes posj,b le 01. 1 encargad o local y 

discutirse can £II personal local , sean ~stos auxilia te s 0 participant.es del 

progtama. 

2. 
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El objeto de planific<lr la evaluucidn de l p r oyec to [. £ 

mej~rar el proyec to presente ~i fuest:' necQs ario : D-icho en otros tt>rmiII O$, 

es replanificarlo, clarificando sus objel i v'os, eslableciNldo nlltla s 

r~a listas 0 efec.luando callihios suslanclales en el R11 s mo . 

La retroalimenl aci6n puede d eriv",rse del sistema de control 0 dl.' 1" 

eVilluacibn propi amenle dicha, y consist!? C'rl corregir l as desvi.:!cjone s qu~' 

se hubiesen e ncontrado respecto de un curso dl.>seaclo . 

• l as t~ cnic.1.s de , programacidn que se adopl~ n deben p ~ r 'llit :r 1 <. 

comparacibn entr e 10 progralnado y 10 ejlo'clltado Y f'los tr c: r s u s e (ec lo,,;: P<':.f ? 

que posibiliten I a loma de decisione s correctjv~s. OpOltll naz v b ien 

infarmadas . 

En esla etapa se debe i ncluir una calendar i =aci6n de t Q J a~ 

la~ uctividade~ del PAHI 0 PAE, por ejemplo £e debell lndicar l it !: fechtt~ d·~ 

cudndo .!:e di£tribuyen los alimento!: • cld n do !:e debe pre.tentar p. I 

• prc~ltpue!:to. cll~ndo se deben hacer los pedido£ de alimonto~ no local~::o !; , 

CllMda se preveen las visilas de s upervi sibn y seguimienta. cutnda .te van a 

rea li zar l as aclividade.t dE.' educa cibn yavaluaci6n, cuAnda se h~rt;.n I il e-

r£.'lInio nes con otr.)!; il"gencia.t y con la .comunidad. cutmdo!:e deben pre£e nta,. 

105 infor~es, cu~ndo se debe hacer loll cvaluacibn y ademas ~e d~bQ indl c~r 

vacaciane!: del personal y los feriados . Para realizar esta 

calendarizaci~n se pueden uti lizar diagramas de Gantt, diagramas de 

indi cadores claves 0 lknicas de r ed lbgica que emplean 1:'1 nl t:.-lodo de ru tu 

cr1ticoll PERT-CPH. d~pendiendo de loll ~agnilud del proyecto . ~ ., 
f 

26 



V. CONCLUSIONE~ 

La formul acidn d~ un proyecto no (,'!: tar(' a fci ci l ; ('~ un proc.f!!:O 

complejo que requiere rigor y 10gicil de l a sec.ue-ncia en las 

, distintas etapa~. 

El procE'so dE- I marco 16gico ofrece in!:trumento~ practlCOS pa. ra l il 

for mu lacion y dise~o de proyectos . 

Lo s PAM! Y rr.E actualmente en ejecucibn pued..-n y deb!? . ~ ;.>r • evaluados y reformulados si e!: necE'S u rio para modlfjcar el dl~t"1So 

del proyeclo, concluir el proyeclo. reprodHcir el prlJ',If:.cto fr 

otril!: zonas 0 regione5 0 repl anifica r e l prog ram.:;;. al QUO 

contribuye el proyecto . 

• 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No.1· 

Distribucion de los Programas Investigados por Agencia Donante, 

segun los Aspectos Incluidos en el documento base 

(Por ciento deCasos) 

Aspectos PMA AID Nacional Otros Ext. 
( 20) ( 18) (8) ( 12) 

Obj et i vos 95.0 ( 19) 77 .8 (14 ) 75.0 ( G) 58.3 ( 7) 

Metas 95.0 ( 19) 72.2 (13 ) 75.0 ( 6) 58.3 ( 7) 

Descripcion de acti-
vidades 95.0 ( 19) 77 .8 ( 14) 75.0 ( 6) 58.3 (7) 

Recursos 90.0 ( 18) 61.1 (11) 75.0 ( 6) 58.3 ( 7) 

Organizacion insti-
tucional 95.0 ( 19) 66.7 ( 1 2) 75.0 ( 6) 58.3 (7) 

Sistema de informacion 85.0 ( 1 7) 55.6 (10) 37.5 ( 3) 41.7 ( 5) 

Capac i tac ion 55.0 (1 1) 61.1 (1 1) 12.5 1) 25.0 ( 3) 

Supervision 80.0 ( 16) 61.1 (11) 75.0 ( 6) 50.0 ( 6) 

Eva 1 uac ion 85.0 ( 17) 44.4 ( 8) 37.5 ( 3) 50.0 ( 6) 

Cooperacion tecnica 70.0 (14) 33.3 ( 6) 25.0 ( 2) 25.0 ( 3) 

Cifras entre parentesis igual a numero de casos 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA 

EN CENTRO AMERICA Y PANAMA 

Cuadro No. 2 

Distribucion de los Programas Investigados, segGn los Criterios 

Util izados para el Establecimiento de Metas 

Criterios Utilizados No. I I % II 

Hagnitud del problema a resolver 39 67.2 

Manto de la ayuda disponible 31 53.4 

Capacidad institucional 35 60.3 

II Del total de programas investigados 
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ESTUDIO SOBRE PROGRAMAS.DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE EMERGENCIA 
EN CENTRO AMERICA Y PAN~MA 

Cuadro No. 3 

Programas de Al imentacion Suplementaria 0 de Emergencia Investigados 

Tipo de Programa Agencia Donante de Al imentos 

PMA AID CEE GOB. AL. OTROS EXT. NAC. 

Haterno infantil 4 I O( 1) 0 0 I 4 
AI imentacion escolar 0 I I 0 I 2 
Al imentos por trabajo II (2) 5 0 2 I 0 
Al imentos por capacitacion I 0 0 0 0 0 
AI imentos a instituciones 1(2) 0 0 0 0 I 
Damnificados por desastres 
naturales 2 0 0 0 0 

Damnificados por problemas 
econ6micos 0 0 0 0 0 

Desplazados por violencia 3 ( I ) 2 I 0 4 0 
Refugiados por violencia 4 (2) 0 0 0 I 0 

Total de prog ramas investigados 26 19 2 2 8 8 

Tota r de pr?g ramas ana I izados 20 18 2 2 8 8 

Entre parentesis numero de programas descartados 

Total 

INVEST. ANAL. 

19 18 
5 5 

19 17 
I I 
2 1 

3 3 

1 I 
10 9 

5 3 

65 
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CUI\DRO No.4 

llSTADO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DE RESULTADO Y OPERACIONALES 
QUE PUEDEN ADAPTARSE A DIVERSOS PAMI 0 PAE 

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE RESULTADOS 

Que el 90% de las madres que parti
cipan regularmente en el PAMI du
rante los ultimos 4 meses de emba
razo, den a luz a un nino que pese 
mas de 2,500 g. 

Que el 80~ de los ninos de 3-6 me
ses de edad, cuyas madres partici
pan regularmcnte en el programa, 
aumenten de peso por 10 menDs 600 
g. cada meso 

Que el numero de nlnos dcsnutridos 
de 1-3 anos de edad disminuya en un 
20% despues de un ana de funciona
mien to de I PA111. 

Que todos los ninos en edad de pre 
escolar, que participen en el PAE 
durante 6 mcses, alcancen el 802 
del valor de referencia de peso 
pa ra ta I I a . 

Que el por ciento de ninos desnu
tridos en edad pre-escolar (ninos 
cuyo peso est5 por debajo del 80~ 
del peso para edad) en la zona A, 
baje del 20<; (datos de la informa
cion basal) al 10;~ despues de dos 
anos de funcionamiento del progra
ma. 

Que el 90~ de las.madres que parti
cipen durOlnte 6 meses, regularmente 
~uedan hacer demostraciones correc
tas de como preparar: 

Una bebida para rehidratacion oral 
Un al in~nto complementario para 
destete. 

Que el numero de nlnos inscritos en 
la escuela primaria A, aumente de 
220 (segun la informacion basal) a 

·260, un ana despues ~e iniciado el 
programa de al imentacion escolar. 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS OPERACIONALES 

Que el 60~ de las madres embarazadas 
"a riesgo", que frccuentclrl ('I dispen
sario A, est6n inscri tas en el PAMI 
durante los ul timos 4 meses de su em
barazo. 

Que las raciones de al imentos para 
concumo en el hogar, proporcione a 
los participantes en edad pre-escolar 
600 kca!. y 20 g. de proteinas dia
rias. 

Que el ~O{, de los pclrticipantes fre
cuenten regularmente el PAMI 0 PAE 
por el perfodo de tiempo recomendado. 

Que transcurridos 2 anos. todos los 
alumnos de las escuelas primarias 
A, Bye reciban una comida escolar 
que regularmente res proporcione 800 
kcal. y 30 g. de proteinas. 

, 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE RESULTADOS 

Que el numero de escolares que logran 
un nivel escolar "X" aumenten en un 
10~ despues de un ano de distribucion 
de una comida diaria en la escuela. 

Que el 80% de alumnos que participen 
durante 6 meses en el PAE logren una 
clasificacion "satisfactoria" en una 
prueba de nutricion. 

Que despu6s de un ana de al imentacion 
escolar, por 10 menos tres cuartas 
partes de los ninos de la escuela 
primaria A, alcancen el 90~ del valor 
de referencia peso para tal la. 

FUENTE: FAO, M~nejo de Programas de AI imentaci6n.a Grupos, Roma, 1984. 
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CUADRa No. 5 

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE PARTICIPANTES A UN PAMI 0 PAE 

CRITERIOS DE SELECCION PARA EL PAMI 

E I est ado nut ric ion a Ide los nino s 
menores de 5 anos, por cj. un peso 
inferior al 8o~ del valor de refe
rencia peso para edad 0 peso para 
ta II a. 

Factores asociac0s a la desnutri
cion, identificados en el diagnos 
tico inicial: por ejemplo las con 
dic!0~es economicas. 

Los recursos disponibles, como 
ser: dispensarios, centros de 
salud, grupos comunitarios, 
guarderias, etc. 

La situaclon fisiologica de la 
mujer (embcJrazo, lactancia). 

CRITERIOS DE SELECCION PARA EL PAE 

La edad y el estado nutricional de 
los alumnos 

Tipo de al imentacion escolar que sc 
proveera (mericndas 0 comidas cornple
tas) 

Factores asociados a la de~nutricion, 
idcntificados en el diagnost icio ini
cial, por ej. las condicione,> econo
micas. 

Los recursos disponibles, como ser: 
escuelas, locales para bodeg<3s, co
medor, cocina, equipos y personal. 

FUENTE: FAa, Hanejo de Progra'mas de AI imentacion a Grupos, Roma, 1984. 
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f~!!"9~2! • POT ejelnpl o : 
S21ario~ 

Sistelna de re~lutamiento 

Es necesario saber: 
CuAnto personal se necesita 
Las escalas salariales 

~~~l~nimi~n!Q ~£ ~9~i2Q 
POT ejemplo : 

Madera 

Metal 
Herramientas 

Es necesario saber : 
- gu~ equipo SI! orden ar~ 

I!~~2~g!!~ E~ j9!" 2!j~~DJ9~ 
Por ejem?lo : 

Pl ~ta(o rmas rodante~ 

- Camiones 

Es necesario saber : 

• 
Si ~e va a contra tar a. IIna conpa
~1a de transporte 
5i eI tran spor te va a seT local 
Si se van a corn;:)f-ar las unidades de 
transport'll" 

~~2~£il~£i~ n~£gf2!i2 
POT ejemp lo : 

Cap~citaci~n riP encargados l~cales 
- Hateriales edl!Cativos 

Es necesario s~ber : 

N..~",~ro de <:ncd.rgado s qU2 necezi ta
;-a:'l ca.:::=:-:: :. t ac ::~:'1 

Tipo d2 c~pcc::tac ! ~n 

- ' In~tal~~icn~~ ~ a r~ c~pacita~i6n ya 
. existent ... !' 

Y.H,Ug S~.! £!!f1~.!Y.!l:P.! 
Es neces3rio ~aber ; 

N(t",er o d£' visi ta~ de S~\ ~H!'rVl

~ ibn en el p~r1odc pr<;:o s upues
tad"=, 

Media de transporte que se pue
de compartir can otros trabaj 
res 

~i;:!;ig!lt!:!.gQ ;: 
Por ejeLTlDlo: 

rormularios par a sittema de 
informaci !lr'I 

Papeler1a 
Hecanbgrafa 
Estadigrafo 

Es necesario saber : 
Q~\~ c a.n t idac de formularios 

Con c~,~ frecu'?ncia !:2 "1.!:~!'4n 

Otd. ~ Ie!: cC";'It'le t ara. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1 i!: ta 

Pf-G ·:ent re .... 1 " - -
Algunos aspec·.os ron COlflunfH: !).:..rc: lOjs dO(? 2!ltro::-g.1. Ge r ~C 10",", S c..~ .. l:"'-e- '1 t o.;: '"-r'.~ '= = p ;::--:. !,. ~ ~ c> .:;.r.::: r ! t;. - "''', e . h og?r
Favor de r cc~endar q~te l'.n PAC: puo:?c!~ i n i ci::.r s o? COl" E ·~ '.\ :~O v ·~F.-'; ~ " :i :::. ! .,:>~ ,: o; -; :.il :o$ ': l: -:- lt c.':1 '=' '; 

FUENTE : 



ANEXO 3 

Informe del Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre Formulacion de Proyectos de 
Al imentacion a Grupos Escolares y Materno-Infantiles 


