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The atta:::'il:!d e\aluation wa£ coodu:::ted l:¥ de~l~nt consultants am 
an A.I.D. regicnal ~ineer fran May 29 to July 2, 1985 in KinslBsa. am 
at subproject sites in and around Idiofa and I<ajiji in the Bandundu 
region of Zaire, Retly in Haut-Zaire and Sa1a Ba.ta in Bas-Zaire. 

Interviews were cc:odu:::ted with representati ves of USAID, ORr, tlE 
three subproject PVOs am other community and private organizations wOOse 
a:::ti vities lavp 3. bearil"X3' 011 too project, and with indi viduals in 
comrnunitil~s to be affECted 1:¥ ti-e projECt. 

Tre followil"X3' were tlE basic con:lusions of tlE evaluation : 

TlE projECt con:ept, using a u.s. PVO as agent for de~lopnent 
sUPp:lrt to ir:digenous PVOs, is basically sound. Future 
a:::ti vities of this nature srould be considered. Howe~r, 
emprasis in su:h future ~tivities srould be on institutional 
developnent of th:' la::al PVOS as well as on plysical outputs. 
Edu:ation activities srould be considered for in:: lusion. 

ORr management of tlE project is baGically sound. Its 
reiationships with tlE subproject PV03 are generally gcx::x:i. 
Ibwever, rore detailed implementation planning is advisable as 
tlE projECt enters tlE field implementation prase. 

Vert minor questionable uses of funds were found. TlEse srould 
be corrected. 

Tl"e project can be completed on time under current plans. 
r~e~r, it is likely trat at least some implementation 
~ti vities will not go ~ordil"X3' to plan. Of particular 
con:ern is tre timing of deli ~ of bridge sections. These 
sorts of delays are COlDlIlJl1 in Zaire despite the best planning. 

The relationship between USAID and ORT has suffered from 
considerable problems. It may be already on t lE mend, but 
efforts toward a more positi~ attitude and professional 
demeaoor are required from both parties. 

USAID ronitoring of project implementation ras been very 
trorough. The Evaluators believe tlBt USAID mcnitoring of tlE 
sUbprojECt implementation phase need not be so detailed. 
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It is too BOOn to evaluate tlE implementatioo performa.rx::e of tba 
BUl::project P'VOeo HJwe~Jer, th:.y are basically BOund 
oI9anizatiOOB~ th:.y seem capctble of implementin:J tba subprojects 
as planned, with ORr assistance. 

Gi ven tre types of, ~ti vities to be implemented ty this project, 
an attempt to evaluate sul::project impacts t?i gat.baring before
and-after "oojecti veil data is likely to prove very expensi ve arrl 
oot very satisfa::tory. Tba evaluators recamnend tlBt opinion 
resea.n::h be used instead to evaluate proja::t i~ts. 



This evaluatien was coOOu::ted fran Mc!j 29 through July 2, 1985 in 
Kinslasa am at sul::t>roja:t sites in am around Idiofa and Kajiji in tre 
BandurXiu region, Retly in Haut-Zaire, an:i sana Bata in Bas-Zaire. 

The evaluatioo team consisted of Mr. RiclBrd Greene, team leader: Mr. 
Micrel Saint-Anand, consultant: a.rrl Mr. Hugh Papwort 11, RErS) engineer. 

Six days (in:looing three days travel time) were spent en tre visit 
to Idiofa, Deat of tre oevel<:g?eIDent Progres PcpJlaire (IFP) bridge 
ccnstru::tioo am road relBbilitatioo subproject. This irx::looeC visits to 
four bridge sites, at Mingandji, Itunda, penanga and Laba Nsim, and to 
various culvert sites (in::::luding a major earthfill and culvert 
installation bridging a swamp just across the Loange river in Kasai 
O:cidental at N:J.ubula). Trese sites are within the Diccese of Idiofa, the 
area of operations of the DPP, which is the development arm of the 
Diccese. Dis::ussions were reId with tre Coordinator of EXternal Relations 
of DPP, Pere Ribaucourt, as well as with its major officials. A list of 
thJse interviewed is gi ven in ~a:tion IV .A.2, below. 

CX! the Retly visit a group consisting of the team leader, the ORr and 
USAID oroja:t managers, and Dr. t-bkuba Mpakebui of the Counterpart Fund 
Division of the GOZ I€partment of Planning, spent five days (irx::looing 
travel time) visiting the site of tl'E Kcrla mini-l?t'droela:tric sul:proja:t, 
the mspital am. health zone teadq.Jarters an:] t\>,O outlying health 
centers. The team SFOy.e with the Koda proja:t manager am the Dire::::tor 
(Meda: in-chef) of the health zone, am met with members of the 
coordinating committees f.or the Kcda sul:proja:t and the mspital. 

CX! the Kajiji trip He team leader, the ORr subproja:t manager, the 
USAID proja:t manager, and the ECZORr Ta:lnical and Training Coordinator 
from ECZ spent four days (irx::luding travel time). The t-.eam visited the 
Kajiji mspital which is also the rural realth zone headCJ.larters, am t~ 
outlyi.ng i-ealth cenb~rs. We SFOke with all the m'3.in officers of the 
operatioo as well as with t\>,O lo:al l-.ealth cC1IllIlittees. 

At Sana Bata, Mr. Saint-Alnanc1 spent one day visiting the rural lealth 
zone lEadq..larters with Mr. Durant from ORr London. Th:!y s{X>ke with Dr. 
Minuku, the Meda: in-cTef of the zone. 

In Kinshasa we sFOke wit!} the project manager am professional staff 
members of ORr; wi th Dr. Frank Baer and Mr. Steve Brewster at ECZ; and 
with ttl:! follcwing ~..mbers of tre USAID staff: Mr. Lee BraddLCk, Chief, 
Design, Evaluation and Capital Proja:ts Office (DEO), Mr. !:evid Leong, 
I€puty J:ffl, Miss Kate Newman, proja:t manager, Mrs. Carol Felkel, former 
proja:t manager, Mr. JoIn Ba.bflon, Prcgram Officer, Dr. Glenn Post, 
Public Health Officer. Mr. Mike Trott, Management Officer, and Mr.TiIIOtly 
Bon~ of the DID office. 
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Tte evaluatioo team members were a:canpanied on all field visj ts l:y 
tre USAID proje::t manager, an:i tre ORr subproje::t managers (Miss La.urie 
Emrich for OCZ: Mr. Ian Godel." for DPPi arrl Leslie Fax for Koda) i aro. en 
sane visits l:¥ Mr. Jom rm-ant (Proj~t Ccordinator fran tre ORr I.orxi01 

Office) and Dr. l'bJruba Mpakabui (Dep..rt:y Chi ef <.ii t l:e COI.mterpart FuOO. 
Di vision at tl:e Department of Plarming). Mr 0 Saint-A:.la..rxl coocentrated en 
evaluating ORI"s internal D'9l1a9ement systems, project experni.tures, th~ 
sufficit'.n:::y of !JIans am ::eso..u:ces for ccmpletin:,: el:e ~oja:.:t in t~e. tune 
remainirg, a.rrl DPP management stru:ture. Mr. Papworthdld not part.lCl}'"ete 
in tre Fetly visit, b..rt reId diECUBsions in Kinsmsa wit.h tl:e PVO ?,rojoct 
manager from Ret ly • 

This evaluation is 'roth qualitati \e arx:1 cpantitati \e. It examines 
not only prcgress am prospecti ve pr~ress tao.erd spoc ified project 
outputs, but also su::h considerations as tre appropriateness of inputs, 
outputs, instrumentalities and plans for implement.ation, and 
institutional capacities and relationships, in trE light of experience 
under the project to date. 

We rave strl veri to identify UE issues which smuld be addressed to 
maximize t.he pr.OjECt's oc:hiev'ements and sustainability, as well as to 
focus on prospECts an:1 requirernent3 for timely and effe:::ti \e 
implementation for the remainder of tre proja:t. In tre time allowed, 
we ha.ve not been able to obtain and analyze all available ~viden:e 
bearing on tIE issues identified; }-o,..oe\er, 00 ea::h issue we reV€! 
attempted to make a reasooed judgment based on diH:::ussions with informed 
parties and examination of otl:er readily (;Iva] lable eviderr.~.; 

Tre evaluation is also oriented ta. ..... dJ:d th? future~ it looks into past 
problems only in so fal: as tha.t can relp determine row to do better in 
the future, not for performan:::e appraisal as an end in itself or to 
assign blame. This is particularly pertinent to the USAID/ORr 
relationship. We rave attempted not t.o adjooicate disputes but rath=r to 
indicate what must be done to put. th2 OR'l'/USAID relationship on a sound 
footing. We lp.ve also begun tre prc:eess of repairing this relationship, 
bj pr'ovidi~ advice to l:ot.h part.ies, 

CRT (Organizatial for: Re ffibil i tat.i. on. through 'l'rainil'l3') as used ill 
this evaluaticn refers ooly to th~ ORl' office respcrLSible for this 
proje:: t I PVO EConomic Supp::>rl, 660-0097 I not to ot reI." ORT operat ions in 
Zaire or elsewhere. 

'l'l"E REDSO engineer's f!valuation was corrlu::ted in coordination wi t.h 
the team 1 eader; it :is attcclEd as Annex A and ircorporated into tIE 
evaluation. at}P.r team members dis::::ussed Mr. Papworth's major 
observat:i.ons and reconIDlP...ndations w:i.trJ him, and found his reasoning 
cOTlvin:::ing, We were impressed. wit.h tl.2 broadness of Mr. Papwor:tr/s vie\oJ 

of the pt:o:ja::t ._" re corcerned hi.DI....,eJ.f with su::h things as managerial 
capabili ty and appropriate tee mology I for example, and not just narrow 
t.e:::lTlical issues ._ .. arAl with his effort to bring out He pros and cons 00 
the issues le addressed. 

http:suffici.ny
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It is re::amnended Hat tre portions ~Jf Mr. P~rt h t S reports dealing 
with tre Devalq:.J?ement Progr~b Populaire (I:PP) aubproje::t be translated 
into Fremh am gi \len to tlE DPP. 

Mr. Saint-Amand I s report is also atta::b:!d. It is rich in ba::J<groun::i, 
ideas am specifics, ann is re::c::mnemed z:eadiD3 for tm:3e clo-..~ely 
asso::iated with tlE proje::t. 
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II. THE PROJEX:r a:NCEPT 

A. VALUE OF INDIGEmUS PVOS 

Tl"e basic idea of tlE project, to lave a u.s. Private am Voluntcuy 
Organization (PVO) work with irxligenous Pri vate arxI VoluntaIy or 
N:>n-Governmental OrganizatialS (NG06), is a good ale. There are an 
lD'lusually large number of effective chu::ch or missioocuy-founded P\1C:s 
s:::ti \Ie in Zaire. TlE term inUgenous must be used with qualificat:on in 
the case of tlEse PVOs, ~ause tlEy were for tm JOOSt part fourrled l¥ 
foreigners, arxI to a considerable extent cootinue to be staffed arx3 
fun:3.ed fran foreign BalrCes. a,wever, tb¥ do lBve a strong camni.tment to 
workiD3 in Zaire; tlEir expatriate personnel tend to stay in Zaire for 
extended perioos of time: and trey generally stri ~ to train Zairian 
personnel to replcce t1Y Trus, tlEy have tlE FOsiti ~ features of 
indigenous organization. :. ~ trough in one sense tl'Ey are not indigenous. 

Tr~ir record on local finaocing is less strong th:m tlEir 
commitmer+-. Philanthrop'{ is not a significant indigenous source of 
finaociI'B. I-bwever, Here are possibilities for PVOs to earn mon~ from 
tlEir cctivities in Zaire, e.g. 1::¥ charging for tlE goods and services 
thef provide (su:::h as medicines and medical services, which is done 1::¥ 
tlE lEalth pvOs), or 1:¥ establishing enterprises which provide ir.come to 
tlE organization while providing needed gocrls or services to Hose Uey 
are lElping (examples of su:::h enterprises are tlE marketing and 
processing of agricultural produ:::ts, sale of agricultural inputs, 
consumer cooperati~s and vehicle repair). At least one of tlE 
aul:project PVOs is en;aged in su:::h enterprises, as are oUer PVOs in 
Zaire. TlE wlys am wlErefors of su:::h efforts will be dis::uSG~ later. 
The¥' are mentioned h:!re merely to rotmd off tl'E dis::::ussion of tre meaning 
of "iooigenous" in this context. 

TlE iooigenous PVOs in Zaire offer a number of advantages as 
instrumentalities of development: tlEse include: 

1 ) u.:ns-term commitment 

Ibth tlE organizations am tlEir personnel are generally 
committed to cootinuiD3 tlEir work in Zaire for Ion; ~r:i.cds of time. 
The¥' are not lEre merely for one project. Thus, tre likelilocd Hat 
develoJ;mellt ccti vities will be follCMed up en to deal with se;:orrl 
generation needs am problems is great'~r thm with otreI expatr:,ate 
staffed develo;ment organizations. fobreo~, tlE expatriate perscnnel of 
tlEse organizations stay in-country IOD3 enough to be:ome tmroughly 
familiar with lDw thiD3s work. It migJ-t: be argued that tlPj' in fcr-t 
bEcome too identified with the country, am trus lower treir expectations 
in a ~ which slows down tlEir ccti vities, but we have not notlcl2d this 
to be tre case in Zaire or elsewlEree en tlE contrary, it seems to us 
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tmt expatriates woo are only in-countty for a few years often lave 
tmrealistic elCpe:::tatioos aOO terrl to push for cpickly visible results at 
tm expense of oore I.. r::1uril'l3 or genuinely beneficial ones. It seems to 
us that tm benefits of urderstandil'l3 cooferred ty lcn:.:J resid~e are a 
useful correcti ve to tm eagerness am acmetimes excessi \Ie cptimism of a 
new::aner: trus, USAID am irrligenous PVQs make an ideal combinatioo. 

2) Field orientation 

l'VO personnel, oore tlan Hose of otll!r developnent 
orcanizatioos, tem to li ve am work near tm beneficiaries of tmir 
deVelcpnent efforts. Thus tlej are better situated to understam tm 
needs of project beneficiaries, dis:::o'JeI" am deal with problems pranptly 
and effectively, and Observe and adjust for unforeseen needs and results. 

3) Dedication 

PVO personnel tend to be IIXJti \eted 1::¥ a sense of mission rather 
tmn 1::¥ mere intellectual interest, or pay, status or life style 
considerations. This sense of mission pla'js a large role in PVO 
perscnnel lIXJti vation. It is not clear tmt this makes PVO personnel rore 
effecti ve tlEn otlEr development agents; but, other things beil'l3 eq.Jal, 
it does gi \Ie trem an advantage and is clearly a desirable quality. 
Putt rernore , indigenous PVO personnel cost less t lEn expatriates, and are 
generally very honest and reliable. 

4} Indigenization 

In contrast to otrer developnent organizations, PVOs tend over 
the long term to replcce expatriate personnel with indigenous staff. 

A disadvantage of indigenous PVOs is tlat because of tffi element 
of "vol unteerism", th:?j may be less professional tmn non-PVO developnent 
organizations. fbwever, experien:e irrlicates tmt this may not alWa'js be 
He case; it suggests tre need for experiments in relping PVO personnel 
to becane IIOre professional, which is ooe objecti ve of He ORr project. 

B. p~ PURPOSE 

USAID/Kinsrnsa rns seen the primary purpose of this project as its 
material outputs: bridges, stocks of medicine, realth equipment, 
rel"abilitated realth centers, and a lydroelectric system; while ORr rns 
terrled to consider tre institutional developnent aspects as of ecpal 
importarce. USA!D's view of He purpose stems in part from the project's 
origin in EConcmic SuRx:>rt F\.urls, which recpire rapid disbursement. Tl'e 
pr.oject documents state roth purposes. 
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Sin:e at this point it is clear Hat tre mney will be disbursed in a 
timely manner, ORr slould be ercooraged to gi ve primacy to insti tutiooal 
develcpnent for tre balan:::e of tte projECt, as it will have a significant 
multiplier effECt. EffECtive in9tituticns can carty 00 developnent 
ccti vities with or wiUout P':LD telp: can foll~ up on current de1Jelopuent 
~ti vities to assure Hat their benefits ,are maintained and Hat tb:¥ 
continue tu flaw to Uose woo were supfOSEd to recei 1Je trem: am can work 
on means of finan:::ial self-sl'"!:fici~ which JIJifj not be attainable within 
tre lifetime of a specific proje::t. For example, rural health systems 
probably cannot be made entirely aelf-fi~iD3 in a direct manner, sirce 
treir users canoot pat enough fo,=, dnJ:3s arXl services to finarr:e tre 
supervisory apparatus and capital requirements at the referral center or 
health rone le1Jel. A pvc, fo.leVer, rDaf engage in otCer in::ome ea.~ng 
cctivities (e.g. inn-keeping or vehicle repairs) to cover soch costs. 

In this conne:::tion, it would be relpful if ORT could retain tre 
services of a small enterprise developnent expert, ideally one with 
experien:e in agro-industry and in r:ural areas of developing countries. 
Soch a person would mve to be expert in market analysis, to identify 
potentially profitable enterprises and determine treir feasibility, as 
well as in setting up and managing soch enterprises. Tffi work carried out 
by soch a person could (after diagnosis and general management te:::hnical 
assistan:e and training) be tffi rrost useful thing which might be done to 
assure tre sustainability of tffi PVO operations assisted by this project. 

Tre remairrler of this proje:::t, tren, am aI¥ follow-<rl ccti Vity, 
should be oriented primarily toward institutional development, 
particularly as relating to self-sufficie~. Re:cmmerrlations con:erning 
follow-on cctivities are provided below. 

c. U.S. PVO R!LE 

Some sort of intermediary is needed wren working with irrligenous 
PVOs. Trere are too IIla.l¥ local PVQ1 for USAID to deal with dire:::tly, 
espe:::ially sin:e tl"Ey do need considerable assistan:e and guicia.rce, and 
tre AID-s~rted ccti vities trey ccxnu:t coostitute fairly cClllplex 
projECts in ttemsel ve5. Tb:>u;h tre5e are relati 1Jely low-budget prOjECts, 
a small prOjECt can, of course, demarXl as lIl..J:h administrati ve time as a 
large ooe. 

The intermediary role could probably be filled l::y a for-profit 
contrcctor just as readily as l¥ a PVC. It may be, h:lwever, that a PVO 
can relate to local PVOs and muster private SECtor resou.n::es rore easily 
that a for-profit contrcctor. Tre case is not clear. Hcwever, a PVO like 
ORr is perfectl:j suited to the intermedjary role. otrer thill1s bein:J 
equal, emplc~ring a PVO to administer a proje:t like this seems a good 
choice. 



III. PROJECr ~ 

A. 0 R T 

1. General 

We l"ave examined OR!' project management S'j'stems am capabilities 
in sane depth am fourXl tlE;n mre tl"an l!Idecpate. We c".,sider ORl' samd, 
in t12 qJal.ity of its staff: its management tJjstems~ and tre efforts it 
las made to assure tre efficient am effective implementatioo of t12 
project. We are also favorably impressed with ORr's ability to view t12 
project in its broad developnent ·cootext, i.e., to be aware of wmt needs 
to be done to achieve its ultimate goals, ratrer tlBn viewing it simply 
as an immediat~ teclnical effort. Despite some problems in Ue ORr/U8.lUO 
relationship (di~ussed below), ORT canpares famrably to PVOs and 
for-profit contractors inml vee! in otrer AI~finan::ed projects around tre 
....orld. 

2. Management §ystems 

We rave examined s~veral of ORr's management systems in depth 
(trough with less thm audit completeness), arxl found trern to be of 
satisfactory to excellent quality. We looked, for example, at accounting 
am vehicle use records. Tre accounting system is very well organized, 
with tre rules well laid out, detailed information 00 types of 
expenditure, arxl very canplete do::umentation of expenditures. We 
specifically examined four IIOnths of records relatiD,3 to tre "&:!pairs, 
Mainte~e and Services" item in tre counterpart fund b.ldget, am fOlll'rl 
that it was !X)ssible to readily determine tre nature of every expenditure 
under this line item. Similarly, we examined Ue vehicle URe records and 
fourrl well maintained logs listiD,3 each trip, WID made it, destination, 
time (during ....orking l'Durs) and mileage. 

In tre area of implementation planniD,3 we reviewed ORr I s plans for 
trans!X)rting bridge SECtions to constru::tion sites, one of tre mst 
proolematical areas of project implementation. We found that ~ltml.J3h ORr 
las de~ed coosiderable attelltioo to this impJrtant and difficult 
problem, am. considered a number of alternative solutiCXlS, t12re is still 
sane analysh; to be done before a decisioo can be made. Altlough tre 
bridges are not expected to arl'ive for thO more months at tre earliest, 
and trere is trus some leeway rere, it is not too soon to finalize 
detailed plans am begin contracting for transportation. 

Altmugh ORr's bridge constru:::tion subproject manager has been 
monitoring preparatory constru:::tion hOrk at tre bridge sites, re does not 
have a systematic fl~hart or written analysis of all tre steps 
necessary for timely completion. 
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Something similar is true of all tre subproject acti vities. Tre 
project JIIaIla9er and sul::project managers are sensitive to am l'ave given a 
great deal of attention to implementation; tb¥ are well informed 00 tl'e 
current status of ~ti vities am wmt is needed. IiJwever, tb¥ lave not 
yet done th:! sort of detailed writttm or workflcw analysis Hat is tre 
best assuran:e of effective iD\9lementatiCll lOCII'litoring. With tre project 
nQII mvil'XJ into the field implementation pl"ase, su:h detailed analyses 
smuld be developed. In thi~ coonectioo see se:::tioo III.B, below, 
llTimil'XJ ... 

It is too socn to evaluate mary asper-ts of OR!' IS sutproject 
lOCII'litoril'XJ, sin::e D:l6t attention to date las been paid to preparatory 
acti vi ties su: h as subproject design, 0Rl' staffil'XJ, procurement 
(in::ludin:J processing of source am origin wai vers), arranging for and 
performing insti tutional diagno~es, am planning systems for deli very of 
proje::t inputs. 

ORr personnel reve made six visits to Us Idiofa proje::t site for a 
total of 41 days: five to tre Retly site for a total of 30 days: and to 
fi ve different Rural Health Zones (RHZs) for a total of 22 days. (In tre 
latter co~tion it smuld be noted th3.t Steve Brewster, wlo is finan:::ed 
1:¥ tre proje::t but works at EX::Z, has made 20 visits to tre realth zones 
sin::e November l~4.) Tls level of visits seems sufficient, espe:::ially 
considering tret tre proje::t is just enterin:J into tre field 
implementation ph3.se. Tl-ere rave also been 15 visits l:¥ subproje::t 
persormel to ORr Kinshasa, IIIal1i of trem of several days arx:l several of 
trem of oore tran a week IS duratioo. 

We lave examined ECZORr's systems for approving realth facility 
rehabilitation and found tre documentation requirements to be 
comprerensi ve, pre::ise arx:l well enfort:ed. 

In a visit to tre field with tre evaluatioo team leader, tre realth 
sut:proja:t manager red a well-th::mght-out cha::klist. She looked at su:h· 
elements as stock controls: sale and distributioo records for tre realth 
zone and realth center levels: and treatment and payment re::::ords. 

IUriD3 th:! visit to Retlv it was evident tl"at tl'e OR!' lydroelectric 
sut:proja:t manager (woo is also tre project manager) was very familiar 
with tre tecmical details of tre ccti vity. 

Similarly, tre evaluation team el'XJineer worked closely with tre 
bridge ccnstru:::ticn subproject manager on a field visit and in K:i.nslBsa, 
and expressed satisfaction with his competen::e. 

3. Relationships with Subprojoct Persc:rmel 

ORr's relationships with sut:proje::t personnel are generally 
9ccrl. AlUough trere was some tensioo between ORr and ECZ (stemming frcm 
tl'e fact teat OCZ manages anotrer, mu:h larger, USAID proje::t and did not 
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look kimly en ORI" s guidan::e), tre issues appear to rave been worked out 
l:¥ ORr fcx:using its efforts aM institutic:nal relationsrips at tre lcx:al 
PVO l'ealth zooe level. This solutioo will oot ~hieve the multipEer 
effe:t of wor)dn; with a natiooal-level organizatioo, but it will create 
a bodt of natiooally-usable interventioo te:::lnicpes a.rrl trainers. It also 
las tre advantage of fcx:using institutione.l developoent efforts at tre 
le~ of tre local PVO wrere too work must ultimately t.e done. MJre may 
be learned l:¥ startiD,3' at this level than l:¥ ttying a wmlesale apprc:a:h 
to institutiooal develc:pnent at the outset. 

4. Admdnistrative Costs 

OuestiO"'s ffive been raised arout tre percentage of proje::::t costs 
goilY:1 to ORr (20%) as opposed to t.re material outputs. If we think of 
this as analogous to an overread cost for planning and supervision of He 
proje::::t as well as procurement services, it does not seem extraordinarily 
large. MJreover, it is rnu::h more than an administrati ve cost. Tre proje::::t 
does not involve only constroction ccti vities, He purcrnse arrl 
distribution of commodities, and training. It involves institutional 
developnent as well, with tre extensive analytical efforts, 
inter-institutiollal contccts and continuOlls plannilY:1, input m::mitoring 
and revision processes which su::h efforts require. TI:ere are also certain 
minimlIDl costs of establishing an organization to h3.ndle tJ-.is process, 
regardless of tre size of tre otrer elements of tre proje::::t. (In this 
conne::::1:ion see tre follewing se::::tion.) 

5. Expansioo of t re Proje:::: t 

ORT feels Hat it is new capable of exparxlilY:1 beyom tre three 
subproje::::t PVOs, to assist otrer local PVOs with institutional analysis, 
institutional developnent planning ard trainilY:1. Trese institutions could 
participate in sane of tre courses to be condocted for tre three original 
PVOs without addilY:1 significantly to ORr's burdens. 

If this expaooed assistan::::e in institutional analysis arrl planning is 
de:::: ided upon, we re::::CIIlIIleOO t ret ORr con: ent rat e it 00 a few mi 8S ionary 
groups in l"ealth zcnes urrler tre ~Rl' sutproje:::t, aOO 00 relpin; them 
to: 1) develop in:cme sources which will make it fOSsible for Uem to 
carry on Heir programs with minimal outside support: am 2) do the 
overall develop:nent planning (as opposed to narrow te::::mical planning) 
necessary for in:ane-generating ccti vi ties arrl to in::rease tre likelih::xXi 
that all tre inputs ne::::essary for tre echievement of basic goals are in 
pIece. It is doubtful tret h:alth PVOS can becc:me self-finan:::ing witiDut 
engaging in enterpris~s otrer th3.n just realth services. (l-bst people in 
a country at Zaire's stage of developnent probably can't afford to paf 

tre full cost of tre mspital-level care an:] tre superstr.u:ture of a 
primary realth care f¥stem.) 'lb prevent disease, ror!.'Over, it may be 
ne::::essary to con:::ern oneself with agricultural prodoction am, in turn, 
roads. 
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Anotrer exanple of a need for global planning is tiE need for 
te::molO3'l, marketiD:} arxi credit inputs to f~ilitate ircreasea in 
produ:::tion which can take advantage of: road improvements su:::h as Hose 
bein;J made umer He IPP suq,roje::t. This sort of a::ti vi ty is t l'e core 
of tl'e overall USAID prcgram in Zaire. I:PP is sensitive am responsive 
to trese broader developnent needs, but ~ other PVOs, ootably sane of 
tl'DBe in tiE h::!alth field, are not. 

DiagIXl8tic and planniD3 efforts with tre lEalth l?V(A:; slDuld 
cacentrate CX1 a relatively few, 80 as to a:: hi eve a critical mass of 
interventioo which can generate self-perpetuat.iD:} efforts at improvement. 

Tb:! guidelines set fort h above will be applicable to aI¥ follow-on 
proje::t which may be considered as well as to tiE remaiooer of tiE 
present proja:t. In this connection see tiE "Future kti vities" section 
below. 

B. Tr:IIN3 

We rave also examined in some depth tiE plans and resoun::es of ORr 
am tiE sul::proje:t organizations (a?P, tiE B:Jlise du Christ au Zaire 
(D:Z), and tiE Retly mission), and tim tI-sn equal to tiE task of 

completin:l' tiE project outputs before tiE current project canpletion 
date, December 31, 1986, with one possible major exception.* This, of 
course, is not a guarantee. Unforeseen events can c:ccur and people can 
fall down on tiE job. fb..lever, tiE staffs of tiE involved orgc:mi:r..ations, 
am tiE steps th:¥ mve taken to date, generally seem sufficient to get 
the job done in tre required time. 

The exception is tiE bridge const~tion. Current plans would permit 
completion bf tiE em of tiE project, but trere are a mnnber of points at 
which there is a significant probability Hat thin:Js will not go 
a::cording to plan. FurtiEr analys:i.s is bein:J l.lI'Xlertaken ~, Mr. 
Saint-Amand, Mr. Fax. am lI".ar. Go::lt:r, am will be available from ORr upc:n 
request. 

The s:::hedule for culvert conetru:::tion is also tight: and leaves little 
margin for error. tb.r.tever, it invel vea relati vely fewer arxi I1X)re minor 
contin:JeIX: ies. 

* ORr i S latest semi -annual report of May 29, 1985 gi ves extensi \Ie 

coverage to re:ent develop!JICnts I current status am future plans. 
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It ms been suggesteU Hat OR!' be asked to do PERI'S* of Ue 
suq>roje::::ts with tre participating PVOs. JUtrough OR!~ is planning and 
prepariD3 for timely caDpletioo of tre proja:::t in a vigorous am 
intelligent manner, PERl'-type analysis would ircrease tIE likelHood tmt 
all tIE steps required for tilDP-Iy canpletioo of tIE proja:::t will be 
taken. Tl'e time aryj cost of involvirxJ all' the con:erned super.n.sory 
per80rmel in this prcx::ess, which can req.ri.re a week or IOOre of steady 
work, IruSt be weigl'ed against tIE 3d~T.se cOO8ecperces of not finishing 
on t1me. Sirr::e tre sul::proja:::t W.JS :.ll'e capable of cCJIIpleting tIE material 
outputs tremsel~s, tlE conse<p~rce of not canpletin; trem before tIE 
proja:::t termination date is me'cely tmt thoy will be cCJIIplcted wi tlDut 
OR!' supervision, with wmtever dimnutioo of cpality tlBt mat cause (tIE 
PVOs will be mu::::h more ready to prcx::eed on tIEir own l::¥ tIEn). Even if 
ORr supervison were to be extended, tre wlole OR!' staff 'f.Ould not need to 
be retained to assure the quality of Ue outputsi probably only He 
engineer. Each.:Jf tre subproja:ts must be examined separately. 

Proje::::t nanagement for He lydroelectric subproja:t is impressive, 
providing nothing mppens to tre Retly mission proja:t manager, Mr. Paul 
Brawn. We talked with him at length on tr:clnical and otrer matters, a.rrl 
it is mrd to imagine a better man for supervising this const~tion job. 
He is moving expeditiously to get on with tre job, and will alrost 
certainly continue to do so. It would not seem worth tre trouble and 
expense to du a PERl' for this subproja:t. 

Tte EX:Z subproja:::t presents a different !=·icture. It inmlves tl'e 
distribution of pharmaceuticals and medical equlpment, relBbilitatioo of 
realth centers, training, and ta:::lnical assista.n::=e. Tl'e distribution task 
is permps not of a canplexity which of itself warrants PERl'-t"jpe 
planning. Ibwever, timely distribution of the drugs is imp:::>rtant in order 
to permi t ORr to l'elp put in operation 5)'stems for a::::counting for tre 
pharma::::euticals locally, and handling fums from treir sale in a WeN 

which will permit treir repla:::ement. For this reason, it would be u~eful 
for ORr, with tre ECZ medical bureau, to prepare PERI'-type analyses 
ercompassing toth distribution of tl'e drtgs a.rrl institution of tre 
related self-finan:irxJ system in tre rural l'ealth zones. 

* PERl' = Program Evaluation Review Te::::lniquei see A.I.D. Harxlbook 3, 
Appendix 3N. 
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AltlDugh otlEr trainiD3 planned originally umer tee FX:ZORI' 
sul:proja::t, i.e., Hat not related to pharmi:r::eutical sales, can probably 
be carpleted before tre proje:::t ends, it would be helpful for OR!' to 
establish a trainiB3 plan in tm near future .imicatiB3 wlBt trainiB3 
will be coodl:ctoo, wrere aOO wren, h::w mary participants there will be, 
l"cw tllE¥ will be sela::ted aOO wtere tb¥ will cane franG It rraj not be 
necessalY for su::h a plan tl') be in full PERr detail, but it sl'ould tou:::h 
upc:I'} tee lJajor steps ne:::eSBaZY to ccmplete tte job. RHZ trainiB3 not 
cC'.C1i'leted while ORr is rere' coold be canpleted l:y EX::Z, which is already 
en:Jaged in ~h trainiB3: but it would be desirable to mve ORr's input 
for as lll\.Ch of tre trainiB3 as possible. 

The relBbilitatioo aspect of this subproject is too cCGlplex am 
un::=ertain a pro::ess for a full-s:ale PERI', in'volving as it does efforts 
in some 200 cammmities. However, it would be useful for ORr, in 
coojun::tion with ECZ, to prepare a s:::Cedule of tee steps that will be 
taken to try to a:complish all tIE planned reJ-abilitatioo before tIE em 
of tIE proja::t. Inspa::ting teese jobs could iII1r-"'V')se a eea\y additional 
oorden on a:z if trey are not completed before proja::t termination. 

Tre DPP sul::proja::t is of tIE sort which might usefully involve 
PERI'-type planniIl3' with tIE lo::al PVO as well as ORr, trough it Itaj be 
desirable to postpone it until tee em of tIE current dry season, during 
which coostru::tion a:ti vities are in full swing. AssembliIl3' all tee 
cri tical supervisory personnel for tIE week or rore it might take to do a 
PERT would prObably require a suspensioo of field operations. Aside from 
tee possible disrupti ve effects of su::n a suspension at this critical 
point., tlE time gained as a result of PERl' planniIl3' migli:. not: exceed tIE 
time spent in doiB3 it. A better solution WOuld be to do tIE PERl' 
planniB3 dfter tIE onset of tee next rail¥ season, wren work on tIE 
bridges and culverts will have to be susperrled in anj case. This would 
assure a tigli: s:::l-edule during next year's dry season, and tIE exercise 
srould be e:iu::ational for DPP. Altl'Du;Jh tIE usefulness of PERI' as a 
control tool is debatable in a case like this, tIE pro::ess of thinkiIl:3 
thrCAJgh all tIE steps necessary to canplete a job, aOO assigning time 
lines to trem, can make an organizatioo generally more sensitive aM 
capable in implementatioo planniD3. 

Meanwhile, mre detailed implementatioo planniB3 is needed for this 
sul::proje::t in the form of time-phased flo.o.clBrts or written analysis. 
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USAID/ORr relations urxIer this proje::t at the beginniBJ of tee 
evaluation were at a level of frictioo which, if not alreaqr hmnful to 
tle proje::t, was disturbiB3 to both parties arx1 to the Evaluators as 
well. Ea::h side was quick t:o criticize tee ot:rer arxl iIlplte blamewortly 
bel'avior or lOti \leS. 

Ihth tee t.EAID and tee 0Rl' persamel involved are intelligent, 
energetic, meth:dical and gent.inely ccn:::erned about implementing tee 
proje::t in tre IIK)St effe::ti ve anj efficient way. At tre same time, ~h 
side also is subje::t to professional, or.ganizational and personal needs 
am pressures which nay lead it to bereve in a way which is frustating 
am irritating to tre otrer. Tre Evaluators coro:::lude trnt both USAID and 
ORr are canyilB out treir responsibilities wit~l rrore tren average 
canpeten:::e and gocd. intentions, but tmt e.::.:=h smuld be IOClre c ircumspe:t 
in rea::::ting to am respoming to questions raised l:¥ tre otrer. Both 
USAID and OR!' need to stri ve to think of treir cotmterparts as doing tee 
best tl"ej can: am to suppose Hat, if tlEy cannot satisfy all mpes arrl 
expe:tatians, trey probably have gocxl reasons for treir failure. 

The situation already seems to have improved substantially as a 
result of frank dis::::ussions during tre evaluation. Each side has 
a::::k!rIwledged trese faults arrl expressed a determination to let l:¥gones be 
l:¥gones am p..lt the relationship on a IIOre r::ositi ve fcoting. TIe 
dis::::ussion which follows provides sane spe:::ific guidelines to roth USAID 
am ORr for establishing am maintaining better relations. 

First, in tre context of normal project !IlCCli tori ng , an antagonistic 
attitude res frequently crept into tre USAID/OR!' relationship, 
significant?y affe::tilB tre spiri l of collal:oration one might expe:t from 
the t\o,O organizations. To minimize strh problems in tre future, tre 
Evaluators re::c:mmem that: 

OJestioos posed orally sbJuld be answered fully arxl 
resp::nsi vely: ~h party sh:luld assume that tre qJesticns arise 
from a genuine need to know, am require a genuine response. 

CUesticns posed in writing '3muld be r~sponded to in writing, as 
far as pra::::ticable, within a week or ten days. 

WfEre questions are left unanswered, every effort smuld be made 
to ~:ain answers, before resorting to written complaints or 
criticism. 

Where qJestions are posed, th:!y smuld be ne::essary questions -
not detorical or implicitly pmitive questions. 
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Ancteer SOUICe of USAlD/ORr friction tas been tie free persooal use 
of project vehicles l¥ ORr perscnnel. USAID thinks this is an improper 
use of project vehicles. fbwever, free perSCllal use of vehicles is a 
common perquiaite for officers of private companies, and is reportadly 
general in Zairian Government contra::::t.s, in:::llXliIl3 tIE Office des lbutes 
contracts with ORr. . 

This is not to S<'rf Uat USAID slDuld aubsidize this percpisite. Tie 
~rati ve Agreement provides (Article I.1.): "USAID/KinslBsa slBll 
provide three 4-wieel dri ve vehicles for tre offical use. of tIE recipient 
while in Zaire, if available. If not available, USAID agrees to approve 
procurement of tie vehicles lll'Xler this agreement" (urrlerlinirg added). 
This clause migl't. be interpreted as lBvin; put ORr on oot:.i.ce tlBt tie 
vehicles were not for personal use. However, tre Evaluators suggest Hat 
instead of witlrlrawing personal use of Ue vehicles (which could cause 
rardship to OR!' personnel at this late date, sin:::e they carmot, under tre 
ooz/oR!' Protocol of Agreement of February 25, 1984, import ~}-J.cles not 
previously cwned), a clBrge be imposed on OR!' emplC¥ees for pri vate use 
of Ue vehicles. This could result in OR!' raving to t.bsorb tre cost of 
personal use l::y, for example, Dan Gcxier, wro ras a clause in hi s contr~ t 
permitting su:::h use. 

Mr. Saint-P.mand' s repJrt (Annex B) srould be examined for ot}-.er 
expenses UShID might wisr to cpestioni trough trose we rave found are at 
mst of a vert minor nature. 

Some oUer suggestions to improve USAlD/OR!' relations are as follows: 

Relieve tie USAID project manager of SOIllE' or a.U of rer 
admdnistrative assistant responsibilities, at least until (1) 
sre ras become more familiar with tre project and A.I.D. 
procedures, or (2 j tre USAID supervis0rt role is redu::::cd. Sre 
is energetic and intelligent but ras too mu:::h to do at present. 

Reinstate qua..-terly ORr/USAID implementation reviews. Su:h 
regular f fa:::: e-to-fac e di 8C ussioo s l:ould lead to JSAID sperrling 
less time 00 issues which migl-i:. be cpickly dispelled l¥ ORr's 
preserr.e. Also, dealing with implementatioo in an 
~ross-tre-board manner mig~ reassure both parties a2rl avoid 
He generation of issues. EVen if tie meetings take a bit longer 
because of ORI"s presen:e, OR!' srould be given this opportunity 
to camnunicate its views and rear trose of oteersu 
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Cl"anges in USAID p::>licy or procedures whic h affect ORr or ORr 
emplC!{ees sh:uld be diecussed in advan::e, to a'wUid resentments 
arising from ~ unilateral decisions. 

In StmllIa.ty, both parties slDuld strive to remember Hat tb:!y are 
partners in this project, each with its own responsibilities. 

2. Tre Cbc?perati ye Agreement 

Frictions between USAID am ORr would be lessened am time am 
trr:Xlef saved if USAID ux::nitoring of project implP.mentatioo wer.e to IOOre 
closely resemble Ha.t urrler an operational Prr.gram Grant (OPG). It is 
questionable wootrer too benefits ~hieved 1:¥ BLeh careful USAID 
rronitoring as this project ras been subjected to equal its costs. Too 
ooad of too USAID ~sign, Evaluation and Capital Proje:::ts Office (DEO) 
o'v'e!:'sees too Assistant DED, wro o\,>ersees too USJUD project manager, wro 
rronitors too project implementation. In addition, otoor USAlD staff rave 
their specific roles to play, like too engineers, procurement 
specialists, and controller, program and ma~gement personnel. 

'fie costs of this system are not only in too USAID staff time 
in'wUI~, but in the additional repor.ts and explanations which may be 
imposed on ORr as a result. Soch careful rronitoring is normally required 
1:¥ A.LD., to see Hat funds are used to best advantage. However, to? 
Evaluators suggest tmt at this point in project 097 it is not necessary 
for USAID to supervise too pvos' ~ti vities so closely. TIe OPG-type 
approach relieves USAID from detailed monitoring of implementation. 

The "~'lbstantial AID involv.:ment" implied in a Cooperati ve Agreement 
makes sense where the PVO ras not derronstrated its ability to carry out 
development programs of too sort in'wUI ~: or woon it is engagt:.rl j T! :. 

project which constitutes a major part of A. LD. 's development efforts in 
a particular country: or if it is a project 00 which otrer su::h 
de\,Blopment efforts depend. 

Some of th:::se in'wUI~ in tre project lave argued trat A.LD. needed 
to be substantially in\o\:)l ved because this project was an experiment. 
Fbwever, too "exp€!rimental" aspect is the management set-up (lBvin:r one 
PVO oversee otrers) and not arry particularly unusual. implementation 
problems. Thus, USAlD's need to be informed on the exp:!rimental aspe.::ts 
of tre project could be met witrout full supervision of till 
implementation precess. It ras also been argued trat A.I.D. went th= 
substantial inmlvement route ba:::ause of He critical attention from 
Coo:Jress which atteooed too laun::: hir.g of too project. 
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USAID I S qJestions to date aOOut ORr I S management of Ue project l-a ~ 
not been over abuses, negligence or even major failures or mistakes, but 
ratlEr over issues of cptimizatioo, i.e., about ways of optimizing 
implementatioo and c06t/benefit results. TlE Evaluators believe Uat ORr 
las OCM dem::nstrated sufficient managerial capacity with regard to this 
project to permit USlUD proje:::t oversigH;- to be:::ane less in'vUl veda 

TlE Missioo smuld make an effort to define its supervisoty 
respcnsibilities in a way which lessens tlE arount of ~rk generated for 
it am ORr. It needs to be made clear to tlE project manager am. otlEr 
USAID personnel l'Di far trey n~ go in overseeing ORr a:::ti vities. 

TlE Evaluators suggest tl"at ORr subnit to USAID a list of tlE 
reporting requirements which ORr would like to see lifted. USAID would 
thm assess He pros and cons of tlE requested relief am revise tlE 
project management responsibilities as appropriate. 
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IV. SUBPROJ'OCTS 

A. 'mE P\U) 

1. Th:! Rural Healt h Zones (m:tZs) 

As explailll:J earlier, members of Ue evaluatial team visi too 
three rural lealth ZCXles: f(ajiji, letly arXl sana Bata. All were foc.nd to 
be oriented tC1tfcU'd pk:eventi ve and proroti ve medicine, all were found to 
be relatively well managOO and well organized: but all were in clear need 
of management am finan::ial traipirg acrl teclnical assist~e. As one of 
tle Chief Ilcx:tors p.lt it, de missions (for trese l'ealth zones grew 
around mission hospitals) have not paid much attention to management or 
finarr:e. 

a. Finan:: ial Self-Suffic ierx:y 

This problem will be studied in detail under t1:E SANRIJ II 
proje::t (660~I07), and tf1al1j of tre ideas which follow are already under 
consideration. Two sorts of attention to finance are needed. Although 
all of tre 'tEalth zones visited assess clarges for drugs and. services, 
tre cffirges are r.ot based on ar:ty calculation or plan as to wmt is 
required for overall financial self-suffi~ien::y. One of ORTis first 
priorities should be to relp OCZ develop tre capacity to aid these am 
all tealth zones in tre development of su:h plans. 

Se::ooo, these realth zones rave tlDught at most about a limited sort 
of self-sufficienr.y, in. which certain costs (e.g. those at tre village 
and bealt ~ ::::enter levels, and only part of those at tre rospi tal/zonal 
level) will be met l::¥ charges. They teoo to exclooe from treir 
calculations su:h CQl';ts as tre salaries of zonal and administrati ~ 
staff, expatriate doctors and n~rses, and. replacement of equipment on 
which treir operations are vitally dependent. It seems doubtful Hat 
rural realth zones in Zaire can obtain enough irx:ane from fees for 
services am sale of prarmaceuticals to cover treir full costs. Put 
anotrer way: it seems likely that few, if ~, rural poF~ations in Zaire 
can ~ enotY:1h for medical relp to support a lrspital ard tre 
administrati ve and tecmical superstru::tu:::e ne=essru:y to maintain a 
successful health zone operation. 

The PVOs fa:e a croice, tam, between l."ema.ining dependent on outside 
furrling sources (Le., tre government, roIre missions an:1 otrer foreign 
donors), and going into other irx:ome-t!at'niIl3 operations. Altrough tre 
latter would impose additional administrative burdens on the PVOs, it 
seems feasible, especially r::onsideriIl3 tlBt IOar¥ of PVOs ::.r.e already 
doing a great deal rore than merely administering realth programs. DPP, 
for example, ras recently constructed a fcctoIy for processing rice, 
IIBize, 
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peanuts, sqrl::eans arrl coffee. The PVOs represent a significant res:oun::e, 
in tlBt trey are mre capable Han JOC)St indigenous groups of undertaking 
various developnent-related enterprises. 

'l'b:! alternati ves are remaining dependent a1 government of Zaire 
funding, or CI1 foreign sources. Tre major for3igl1 sources, sponsoring 
cl'urch groups, may lBve been reliable 80 far r but development of more 
reliable la:al fuming sow;ces would seem preferable to perretual 
dependen:::y and would ha\'e tre furtmr advanta~ of freeing out'Side furXis 
for otmr deV'elcpoent uses. 

ftbney-earrring enterprises coUld grow out 0::' tn~ PVOS I existill3 
developnent operations. For instaoce, some mr.pi·;:al::; mve a demand for 
pri vate rooms which can earn more than trey ~oSj" •• As ma111 mspi "11s are 
in areas witrout adecpate OOt.els, they might expa!1li i1 .• t0 inn-keeping. Tm 
staffs of me::hanics, and tm facilities tlej use t.o r.epai:L mission and 
malth zone vehicles, refrigerators and otrer egl.1ipment, might be 
expanded to provide for-profit services to otmr In€inbers of He 
community. canteens maintained for missions might be expanded into larger 
commercial operations, and might get into marketing and even processing 
of agricultural produ:ts. 

This is not to say trat establishing su: h enterprises can be expected 
to be east or wiUout difficulty. lbwever, tle potential for, and 
potential value of, establishing tmm would seem to warrant experiment. 
Tlere would be little harm, in any case, in ORT mlping tm interested 
PVOs to think a.1::out and plan for su:h possibilities. 

b. Zairian Personnel 

CXJ.e otler important form of depeooerx::y experierx::ed l:¥ all tle 
PVOS is dependerx::e on expatriate personnel. Planning is being, and smuld 
continue to be, undertaken l¥ tle RHZ PVOs for tle identification, 
edl':cation (in:luding obtaining university s:mlarships) and on-tre-job 
development of Zairian managers and professionals. (See Section V, 
"Future kti vi ties ". ) 

c. Administrative Diagnosis 

As indicated earlier, tle lealth PVOs, · . .nth tleir missionary 
orIgIns, have not paid a great deal of attention to management. They need 
organizational diagnosis to lelp trent identify arxl define managerial 
development needs and formulate plans to meet trem. ORT is providing su:h 
help uroer this project, and smuld continue to do 60. 
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d. Management Training 

A number of people at Kajiji raised tIe issue of lcw::::k of 
managerial capability. TIe administrator of tIe realth zone, a Zairian 
with an MPH from the U.S., is a capable and energetic administrator. 
PDNever, le ne-.."'Cls a kim of management lelp which is in srort suWly. Tle 
kim of manager IlOSt needed is not 80 lIl~h one with narrow, specific 
skills su:::h as cccounting (trough trese are needed teo), as versatile 
managers wro are capable of identi~ing problems, fiming solutions, 
making tle necessary da::isioos, providing leadership in implementation, 
and developing institutional str~tegies. Part of tre feeling was that 
people with su:::h training would cw::::quire and use specific skills much more 
effa::tively than narrow specialists. This of course has implications for 
t he kind of training to be provided PI t he ORr proje::: t • 

See also the section on Zairian Personnel, al:x:>ve, in conn::ection with 
the need to train Zairian managers and profe~sionaI5. 

e. Teclnical Training 

Various mpJtibers of the Kajiji staff expressed a need for a 
similar kind of training in certain technical areas. They said they did 
not want narrow spe:::ialists but "jacks-of-all-trades" wffi COUld repair 
dvors and refrigerators as well as autos and wro were good at improvising 
solutions. 

f. ORr SUpport Staff 

The im,FOrtarce of training and the types of training des:ribed 
here suggest trat it will be very useful to continue to have on the ORr 
staff a training expert experierx::ed in management and management 
training, and adept at creating experierx::e-based Sjstems for developing 
broad problenrsolving skills (as distinguished from narrow technical 
know-row). ORr I S current administrative and finarx::e officer, WID is 
broadly experie~ed in management am edu:::ation, will be leaving srortly 
am srould be replcw::::ed bj' an equally broad-gauge person, in cw::corcl.an:e 
with t1-e aDYv'e req .. drements. 

g. Comnunity Participation 

As is recC9'niz(~ in th:! SANRl.l projects, camnunity organization 
and support at tre village and health center level is an important 
clement of success of the RHZ program: it will help assure payment for 
medicines and services, leading to self-sufficiency; it will serve as a 
check on arrl imucement to the health 'NOrkers, so as to raise the quality 
of tmir services; and it will provide an organizational base for 
cOlIUIlUnity health measures like safe water Sistems and environmental 
sanitation. 
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h. Rehabiliation of Health Facilities 

The team coosidered tlE di'fficult cpestion wlEtlEr 
rehabilitation of local facilities is likely to have a significant effect 
on tlE cpality of lEalth programs. Dia::ussion with realth center 
officals and tlE people they serve, as well as observation of usage of 
centers in good am bad comition, ras cohvirced us that tlE corxii tion of 
tlE center prci:lably does have an important effect on tlE IOOrale and 
moti vation of tlE 1"ealth ~rkers and tlE confiderx::e of tlE public in 
th!m. It ma!f also have an eff'X:t on camnunity cClDlllitment to enviraunental 
sanitation and personal lygiene. The i~t of relabilitation slDuld be 
looked at in tlE fInal evaluation of this proja:::t. 

i. Persons Interviewed 

At tlE Kajiji lEalth zone, tffi team spoke with tlE l'ealth zone 
administrator: tlE doctor at the hospital: the four expatriate nurses: 
two Mennonite volunteers (in agriculture and nutrition): the secretary of 
the health zone coordinating committee: tffi nurse and village elders at 
Shakalongo, a village near Kajiji: and the nurse and tffi health conunittee 
at Kingwangala, a ta.m of several thousand people in the zone. 

At Retry, tffi team spoke to the Chief rector/Administrator 
(Medecin-Cffif): the head nurse: the Zairian hospital administrator: and 
various Zairian members of the hospital coordinating camnittee, ircluding 
a parson, a businessman and a s::=hJoltea::her. 

At Sona Bata, the team spoke to the Medecin-cref, and very briefly to 
a Eur0pean surgeon, and visited two nearl:¥ health centers. 

2. DPP 

a. The Organization 

The DPP appeared to tffi team to be un organization of 
considerable merit and potential. This is not to say that it is without 
problems: its a:countiD3 systems need improving: it can well use otlEr 
types of managerial assistan:::e: and it reportedly lBs had significant 
problems with its agricultural develq::;ment centers. Ql the otl'er 1"BrXi, 
DPP has energetic, imaginative and intelligent leadership, a strong 
camnitment to development, and a broad view of the development process. 
It is involved not just in road improvement a::tivities, but in 
agricultural assistarce, marketing, sale of agricultural inputs and 
tools, edU:Cltion, health, and processing agricultural conuro:iities (having 
recently roilt a fa::tory and micro-l¥droelectric system for tlE last 
purpJse). The organization Cas a systems corcept of development, Le., it 
is aware of the complementary efforts necessary to help people 
effecti vely: and it is corx::erned about self-suffic ien:y (whic h is one 
important reason for the agricultural processing plant). 
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Altrough IFP las spread itself widely, it seems capable of 
~anplishiDJ a great deal. Tm IOOving spirit of tre organization, Pi-Ie 
Ri. bau:::ourt , las been t rere 33 years i re Jax:)ws t re area t mroug hly arrl has 
a gocXi urXierstarxiiDJ of tre development precess. He is cooa::ious, 
lDwever, of tre dan:Jer of dependen:y, and is makiD3 a deliberate and 
apparently suocessful effort to shift responsibilities to Zairian staff 
arrl a cammmity-based p:>licy committee. Pere Ribau:::ourt remained silent 
JOC)St of tre time in meetiD;J8 between tre evaluatiCll team am DPP Zairian 
staff, am spenJs ircreasiD;Jly IOOre time a~ fram Idiofa. Tre Zairian 
staff, though not yet of his caliber, is i~essive in its own way arrl 
seems likely to be able to carIY .Q1 tre work of tre organization witIDut 
tre Peke, tlnlgh perlBpe not witmut a noticeable loss of uanentum. Tl~ 
DPP also attempts to pl~e lecal people in higrer edu:::ation programs to 
develop treir leadership capabilities. 

b. Persons Interviewed 

We ret with tr.e Executive Coordinator of HE organization, Cit~en 
Munkoba.: tre Chief of tre Infrast:~ture Se:tion, Cit. Mampasi: tre 
Q:>nUIlunity Works Supervisor, Cit. I<ambenga (WID supervises tre work teams 
for bridge constru:::tion and WID is supervised 1:::¥ tre Chief of 
Infrastru:::ture): tre Chief of tre Agriculture and Small Livestock 
Se:tion, Cit. Mayira: tre Chief of tre Large Livestock Se:::tion, Cit. 
Atungale: tre a:::countant, cit. Ossier: tre Personnel Officer, Cit. Laui 
am tre president of t~ clBrcoal cooperative, Cit. Nkweso. With the 
exception of tr.e ~ountant, they all SPemecl knowledgeable and 
self-assured. 

During this site visit we also talked to officials of tre Compagnie 
de Developpe.ment Agro-Pastoral Integre p:>ur Ie Kwango et Ie Kwilu 
(corAIK), a scciety of merchants and processors readgJartered in Kikwit: 
Mr. Crespo, HE director of tre Compagnie de'Commerce du Bandl.Il1du (CCB), 
a Belgian palm oil proou:::er with a significant investment in tre area: 
and Abbe Guya, tre President of the Interdiocesan Commission at Idiofa. 

c • Cost/Benefi t JllSti fication 

We saw veIY little traffic at two of tre bridge sites we 
visited, which are currently served 1:::¥ ferries. Tre team engineer raised 
a qJestion arout tre economic justification for tre bridges. CAle day of 
observation is not very con::lusive. It could be tlBt conunercial traffic 
will grow greatly as a result of tre installation of tre bridges and tre 
ferIY across HE Loange (which will open tre way for traffic from Kasai 
which currently must use a mu:::h more circuitous route to Kikwit and 
Kinslasa). Also, it is difficult to calculate tre value of various otrer 
benefits which may flow from tre bridges, su:::h as better ~cess to 
realth, extension and otrer development services. Tre bridges may also 
lBve a significant bearing on wretrer tre CCB (a subsidiary of tre 
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Kinshasa-based OJmpagnie de Commerce et Plantations ccp) will continue 
~ti vities in the area. In arrj case, it is our opinion that it would not 
be awropriate to bock da-m at this stage after expectations rave been 
raised and a gc:x.:Xi deal of work done. Trus, the Evaluators corclooe that a 
rerun of the cost/benefit analysis is not called for. 

d. Maintenance 

There is little doubt tl"at DPP can maintain tre bridges arrl 
culverts trey are installing. They already do a gc:x:xl deal of su:::h work 
and appear to tave the ne:::essary .finan:::ial and l1lman resow:ces. lC)ad 
maintenan::e is a IIDre serious problem. D?P am the cClIllIl\mities along tJ-e 
road do sane at present, but the main source of maintenarce is conunerc ial 
canpanies operating in the area. CCB is l:y the far the largest of trese, 
am its future is un:::ertain. We were told toot tre economies of palm oil 
prcX:h.ction in de area may be weak, and toot CCB is taking every thing it 
can get out of de area and putting very little back in. 

T1"e IrOSt-di::cussed maintenaoce alternatives 00 ve been (1) local 
charges to merchants using the roads and allocation of receipts from de 
roads (taxe de mirie) am to DPP for road maintenan::e; and (2) 
allocation of receipts from fuel taxes to DPP for road MJrk. Tre problem 
with tre first solution is that dose kn~ledgeable about tre area are 
skeptical Hat IIl1..I::h can be collected from the merchants l:y local 
autmri ties or tmt mu:::h of wrat is collected will get into a comron 
fund. It is anticipated tmt tre merchants 'NQuld bribe tre fee collectors 
and trot a gc:x.:Xi deal of wrat was collected 'NQuld be di verted before it 
got to dose resp:)I1sible for road maintenan::e. Tre problem with tre 
existing fuel taxes is Hat very little of tre proceeds is currently used 
for road maintenan::8 and that significant vested interests \oK)uld mve to 
be overcome to rectannel trem for toot purpose. 

T1"e IrOSt promising solution prop::>sed is to require per.nits for use of 
tre zone roads: trese would be sold l:y COmIK. In tum CODAIK 'NQuld be 
resp::>nsible for maintainin:r tmse sectioos of road not assigned to otrer 
parties (as earlier suggested l:y ORr) usin:r the ftmds frcm permit sales. 
This would rave several advantages. It would exact contributions from the 
merclBnts. Sirx::e roDaUK is in part a sa:::iety of merclBnts it would put 
the merchants in clarge of collecting from themselves, which may be a 
goc:rl deal easier tOOn outsiders trying to do it. PerOOps most impcrtant, 
the members of CDDAIK would have a vested interest in seeing to it trat 
tre funds were pro~rly collected and used for maintenan::e, sirx::e their 
businesses would suffer in proportion to the s¥stem's failure. In otrer 
wordS, it 'NQuld be a self-policing s¥stem. 
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Trere is no guarantee Uat this Sjstern would work, but its 
self-policing features make it seem tre IrOSt prc:ari.sing of tm 
alternati ves we considered. Q-le informant tl'ou3ht Hat tm fuOOs 
generated l::¥ road use permits sh:mld be given to IPP, which re argued 
would do better road mainteI'laICe thm COfl.lUK. This alternati ve has 
certain weaknesses. Fir~, tm c::::;n.,~don Wti~~!1 He coll,;;.ctic."1 of fees 
am tre maintenan::e of roads would 00 la'lger be as direct as it would be 
if COOAIK were respcIlSible ,for both fun::tions, so tlBt tm zeal of c::oD.l\IK 
members in assuring tiro':: fees were collocted am used for maintenan:::e 
migH: diminish. SecClld, it would create a we/t're:! situatioo - we collect 
tm JlOleY, t1l:!Y get to use it - with tre potential for distrust am 
conflict inh!rent in slr-h an arrangement, am a resulting furtl'er 
redu:tion il". CODAIK' s determination to collect fees am turn trem over. 
A possible solution to this problem is cor.AIK contra::::ting with DPP to do 
tre a:tual ~rk. 

Qlestions exist a1:xlut CODAIK' s administrative capability, which ~uld 
reve to be fa::::ed up to before su:::h a program were introou:::ed, but which 
do not prec lude its feasibili ty ~ priori. For one thin;, CODAIK could 
contract out (to DPP, for example) for maintena.rce. WE! suggest that tre 
World Bank, which we understand funds CODAlK, t:e consulted on this. 

Anotrer proposed solution is a consortilml of CODAlK, DPP, tre 
companies am tre collectivites (tanrnships). Tre idea merits furtrer 
consideration, but bears tre same defects as tre DPP solution: trere 
would not be so direct am visible a connection between tre c0.11P".:tion 
and awlication of fees and tre road maintenan:::e precess. Tn:: merchants 
could hang ba:k in an effort to get tre otrer members of tre consortium 
to smulder tre main burden. 

Thus, giving CODAIK responsibility for specific sections of road, am 
combining resIX>nsibility for collection and maintenan:::e in CODAIK, seems 
tre most promising solution. Of course, one imIX>rtant and problematical 
prerequisite would be tre regional goverrunent's agreement to impose a 
road use permit requirement. Ebwever I this might be easier to obtain than 
an effecti ve and sustainable rec hannelling of current road. am fuel tax 
pro:::eeds. Various other possibilities for self-sustaining road 
maintenan::e are being considered l::¥ USAID in camectioo with tre N::>rth 
Shaba project. Th:! self-policing approach des:ribed a1:xlve is one more 
alternative. 

A budget for road maintenarx:::e from all sources shuld be prepared l:¥ 
DPP, with ORr assistarx:e if necessary I as a starting point for 
maintena.n::=e plannin;; appropriate planning smuld follow. This budget 
srould not fail to in:lude amortization costs for repla::::ement of bridges, 
cul verts, and constru:::tion equipment usable for maintenan:e. 



- 24 -

3. Retly 

We refer rere to Retly rath!r tlBn Koda or ~ (Communaute 
Evangelicpe du Centre de l'Africpe), because tre Retly mission is in 
charge of two proje:t-supfX)rted acti vities, th! Kcda lydroelectric 
project am an Er:ZORl'-sU'pported health zene. (CEX:A is a broader 
organization. Koda is tre name of tre stream whi~h will supply tre water 
fQr tre lydroelectric projeeto) 

It is instru:ti ve to consider tre Retly mission as an institutioo 
ratrer tlBn looking 00 tre activities it carries out as Be)?arate. Th! 
effe:tiveness with which too mission contributes to developnent, as 
opposed to tre narrcwer aims of tre subproje:ts, is affe:ted 1:¥' its 
character as an institution. This suggests a criterion for selection of 
PVOs for any future project. 

It shJuld be noted tret USA.ID designed He Retly lydroelectric 
project as a multifaceted experiment to test: Ue ability of contractors 
in Zaire to do this kind of job at reasonable cost; the feasibility of 
making su::h an operation self-'finan:ing; and tre impact of 
electrification on tre lc:cal econ0Il¥. Tre Retly case is used in tre 
following discussion as an ex~le, to illuminate some criteria which 
would apply in otrer cases wh:re su::h special reasons for prc:ceeding do 
not exist. 

'l'he aims of tre Retly mission are IlOre evarx;elical th3n 
developmental. Trough it is probably genuinely con:::erned about !ealth 
am otrer types of material well-bein:;J, it tems not to apply as mu::h 
trought and energy to improving economic condit'ions as it does to 
evangelism. Thls, it proposed and pen::ei \eS tre lydroelectric project 
primarily as a means of serving mission needs rath:r tlrm as one of 
generating e:onanic activity. Cbnsequem:ly, t[ere res been little or 00 

effort en tre mission's part to en:::ourage use of tre electricity in wcrfS 
wr.ich would create more resoun::es with which th: conununity might meet its 
Jevelopment needs, as opposed to immediate consumption. 

In this CCXlI'loE!::tioo, the Evaluators recommerxJ. ORr continue to proIIOte 
use of tre electricity 1:¥' acti vities which will in:::rease tre fl~ of 
resoon::es to tre community. 

The mission's attitude toward development activities also was 
reflected in remarks made to tre Evaluators corx:erning realth a.n-::l 
edu:::ation. We were told tret tre mission got into realth because "you 
can I t takt! care of people I s spiritual needs if t reir bodies are rurting;" 
am Hat th: mission withirew from lo:::al edu::ation (to which it las never 
returned with its original commitment) because tre Government would not 
IIlet it teach Bible." Also illuminatin:;J are tre mission's lack of effort 
to prarote I'eforestaticn am its somewlBt p3.ssi ve resf01se to family 
planning needs despite serious land availability and deforestation 
proolems. 
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All of this is uOOerstarxiable gi ven tre Retly mission's overriding 
eVcm3elical p.trFOSes. While Ietly migl'C trerefore be a less effe:::ti ve 
"develcpxent" institution Usn tre DPP or tre Kajaji missioo, it is a 
capable organizatioo in its own right, am is tre only organization 
available to implement trese acti vities (realth zone am electrical 
8fstem management). 

In cne sense, a "developnent institutioo" is oot essential -
"developDellt" iqJact can be effe:::ted l¥ strictly lEalth or strictly 
agriculture activities.- Ibwever, tre Evaluators re:::cmmerxl Hat, in 
future PVO activities, priority slDuld be given (otrer thiD3s be ec.ual) 
to assistiD3 PVC6 Hat are committed to developnent in tre broader aense, 
am to erx::ouraging otrer PVOs to !rOve toward that broader approach. 

That said, it sl-ould be reiterated Hat (barring some unexpected 
event which \>,Quld rerove Paul Brown, tre lydroelectric subproject 
manager, from de s:ene) we can expect superb implementation of tre 
lydroelectric project. Brown is dynamic, exacting, knowledgeable and 
intelligent, and has unsurpassable determination to assure that tre job 
is done e.~pedi tiously, economically am well. If we could find PlJOs whic h 
combined Retly's ability am determination with a deeper and broader 
commi tment to developnent, we would do very well iooeed. 

Tre Evaluators suggest that an agreement be reach=d between ORT, 
USAID and tre Retly mission to make Mr. Br~ available later to anotrer 
mission to relp it learn row to supervise a lydroelectric project, with 
tre next mission to relp anotrer, and so on. 

Tre April 1985 NRECA report suggests that tre Kc:rla project can be 
self-sustaining. Trere is no reason to doubt tlRt user fee plans: are 
adeq,late for that purpose am tmt tre mission can be relied on to 
implement t rem. 

B. FUIURE ENAI.JJATION 

A cpestion ias been raised l:::¥ ORr con:erniD3 tre original 
eoo-of-proje:::t evaluatioo plan. It argues, in effe:::t, tlat tre results 
yielded l¥ an evaluatioo usiD3 before-am-after "ooje:::ti ve" data TIHi oot 
be ~rth tre cost of gatrering sl£h data. Tl"ere is mu:h to be said for 
this argument. Time did not permit us to verify tre amount of base data 
available for tre three subprojects, but initial inquiries indicate tmt 
it is not very great. Tre realth zones visited did not mve adeqJate data 
on IOC>rbidi ty or rortali ty, am t re DPP did not have data on agricultural 
sales in tre areas wrere tre bridges will be built. 

Tl'e impact of tre Kc:rla project can be partly measured l¥ simply 
comparing tre cost of electricity now with its cost after completion of 
tre project. fb..tever, its impact on e:::onomic activity will be more 
difficult to assess. 
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Sourrl objective data are not east or inexpensi ve to gatrer. Trey 
require a great deal I)f field \IIOrk and expert time. Su:h data could be 
gatrered l:?i lccal personnel at low cost but tre gatrering prccess wo..lld 
then l'ave to be closely lOOl1itored l:?i experts to assure reliability. Even 
if su::h data were obtained, trere \IIOuld !:le problems in establishirg 
cC'usa! coonectior.s between tre A.I.D.-furrled inputs arxl tre lEalth or 
ecorx:mic conditic:ns at tre em of tre proJect. In tre case of realth, tre 
097-finan::ed irpIts will be·so dispersed arxl intermixed with otrers Hat 
it will be virtually impossible to separate tre causal relationships. In 
all tre sul:projects tre results also will be infl~cd 1:¥ extrinsic 
feeters: it would be very expensive, if oot imp:lBsible, to gatrer 
adeqJate data over an extemed time period, or fran ~tivities which 
could serve as a basis for comparison, to permit evaluators to establish 
causality through regressioo or feetor analysis. Even HEn tre research 
resul ts M)uld be quest ionable, gi ven t re general pau:: i ty of data and 
difficulties of gathering it. 

ORr lBs suggested using output data for evaluation. This, rowever, 
\<wOuld not tell us wretrer tre outputs contributed to eecorrplishing the 
stated p..1rposes am goals of tre project. A better approach would be 
opinion research, asking tre users and intended beneficiaries of tre 
097-furrled inputs row beneficial th:.y perceive tl'ern as raving been. It 
is, of course, not east to obtain accurate expressicns of opinion and 
trere is no guaraI"tee tlBt people I s opinions reflect tre true situation. 
HoNever, tre former problem can be satisfeetorily dealt with 1:¥ 
appropriate methodology (e.g. probing questions calling upon interviewees 
to justify th?:i.r opinions): and tre interviewee I s opinions, we contend, 
are no IrOre likeJy to be incccurate th:m tre results of inevitably 
under-finaoced* "oojecti ve" researc h in an environment wrere it is so 
difficult to COndL":t. 

We would recommend, tren, against gatrering base data, unless it is 
found that enough usable data exists to make the need for supplementing 
it feasible wi trout inordinate expense: am using less expensi ve 
after-project opinion researc h instead. 

* SU:::h research is underfinan::ed because tre expense of doing it right 
is prohibiti vee 
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SLr!h an evaluation could take pIece srortly after He erxl of tle 
project, althJugh it would be IIOre useful to wait a year for results am 
seccn:l generation problems to emerge. Tte DPP am Retly sites shJuld be 
visited, along with several realth zenes. Tle evaluad.oo slDuld be 
iIlJPCCt-oriented, am tre evaluatioo team slDuld in::lme at least ooe 
social scientist experienced in interviewing people with little education 
in develc:pin; countries. Tte team srould also contain saneone generally 
experienced in developnent ,am develcpnent administration to evaluate tle 
institutional devalcpnent impoc:t am tle apprc:priateness of tre project 
strategy am inputs. lbo.'ever, primary st:ress stould be pIeced 00 

evaluating row effecti vely t re project achieved its purposes am goals. 
Tle evaluatioo srould not fail tb look at tre environmental and 
nutritional impoc:ts of tle in:reased commertialization of agricultural 
proou::ts expected as a result of He DPP subproje:::t. 
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V. FUrURE ACrIVITIES 

As already irrlicated, "iooigenous" PVOs in Zaire are a developnent. 
resQllIt!e of great potential, am tre idea of trial supp:>rt for HelD, 
therefore, a gcod ooe. I.¥ its nat'..lI'e, h:::Jwever, tre current proje::::t js not 
a test of tre impact of institutional de~lopnent relp en trese PVOs. 

It is re::::ClIIlIlE!l'Xled tlBt in future sl.l::h projects a greater emprnsis re 
pl~ed 00 tre insti tuticnal develcpment targets. Trere are, of course, 
other cooside=?ltions which may affe::::t tre claracter of future PVO support 
projects; tut an emplBsis en institutiCX1al develc:pnent assista.n::e will 
have a greater multiplier effect' tran tlBt of tre present project. 

M:irV of tlE following suggestions are already bein:J implemented in 
tre context of otlEr USAID proje:::ts. Trey merit continued emprasis, 
especially in plannin:J any futur~ PVO supp:>rt ccti vi ties. 

Tre need for organizing community partic ipation smuld continue to be 
stressed in future proje:::ts, along the lines of (but not limited to) tre 
IIOCid dis::::ussed alx>ve in conne:::tion with the 097 health subproject. 

Another important institutional development need is development of 
indigenous managers aid professionals to replace expatriates. This 
involves not just in-country training, but also identifying potential 
managers and professionals and arranging for trem to get the edocation 
and experien::e trey need to take on higher·-level FOsit.iCY.lS in the PVOs. 

In this conne:::tion, t.h:~re is a strong case that a cClllpetent and 
mathe.ted people is He sine ~ ~ of develof\1lent. A developed 
population will create infrastrl.l::ture, find capital and ~quire 
te:::molc:gy am resources (for example, Israel, South Korea, Hong Kong 
and, earlier, ,Tape.n). But a country rich in the other prereq.lisites will 
be constrained in its develcpment l::y tJ-E lack of hllnan resources. 

This suggests th:lt it would be useful for the Protestant WOS to get 
ba:k into edu::::ation in a nxxe intensi ve ~ (mar~ of trem mving pulled 
out wren tre government tCX::)K oYer' tre oc:hJ(lls arrl not. hiving returned in 
full force wren tlE government witlrlrew) c It might. be wottl-while for 
USAID to consider telp to Zairian PVOs in edu::ation. 

It is re:::amnended, then, trot arv futur'e 1"\10 supp:xt proje:::t 
con::entrate on, or at least ':Ji ve equal l?mph::I.sis to, institutional 
de\elcpment, specifically te:::mica.l assista.n:e arrl training in su:h 
areas as: institutional ana.lysis; Cldministrati vet finan:ial, pr03rarn and 
strategic planning; clarification of objecti~s, projECt analysis ?oo 
design; in::ane generat.ing octi vities, progrCi.II1 management teclniques and 
management 3kills (general as well as spe:ific; es~ially general); 
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de \elcpnent of Zai rian managers and profess iooals ; am e valuat ion. Su: h 
assistame sh::Juld cc::n::ern itself in particular with helping the pvos 
de\elcp plans for cODplete self-finan: iIl3 arx:l for well rour:rled 
developnent programs taking into ~ount, in a prioritized WC1j, the 
synergistic relaticnshi~E aJOC>03 various elements of tre precess, as well 
as stren;ttening otrer management capabilities. 

In additicn, ant future PVC support project slDuld rave on its staff 
experts in management training and small enterprise develcpment I 
des:::ribed in tl'e mz sutprojoct anJ project puz:pJse s~tions alxlw. 

<Ale virtue of cClIlbining institutional developnent with material 
outputs is trat tl'e latter provide an a::::tual case for tl'e former to fecus 
on. However, it is not essential in the context of a PVO support projoct 
to invest in material inputs. Acti\1ties already being carried out ~ a 
lecal PVO can be used as vehicl~s for institutional development, and 
probably represent a more appropriate basis for it in any case. Tras 
approach is already being tried out under a USAID OPG to Tocmoserve, 
Inc. (660-0113). 

Material inputs slDuld ideally be introduced only after institutional 
development is off to a sound start and with a conscious effort not to 
gi\e them priznccy over institutional developnent. Such inputs, moreover, 
slDuld bt:: prin:ipally, if not exclusi vely, dira::ted to organizational 
sel~-sufficien:Yi i.e., they slDuld supply the means for in:ome 
gener.ating a::::tivities. This is a sufficiently broad criterion to 
erx:::ompass most a::::tivities A.I.D. might want to sUPfOrt. It would allow, 
for example, for all the material inputs provided umer the 097 project: 
the DPP hridges will J-elp DPP develop in:ane through the sale of 
agricultural produ:e and fOssibly through road use fees: the Retly 
rydroeloctric PJWer will sUPfOrt in:ome-earnin:1 enterprises, and will be 
sold; and the RHZ drugs are being sold. 

Material inputs can be an imu:ement to a::::cept institutional 
development assistan:e. However, it is fOssible Hat this approa::::h will 
attra::::t PVOs which are ooly weakly camnitted to the developnent precess. 
It would be interesting to see hJw many are interested in instituticnal 
de\elopment .-'itl-out uaterial indu:ements. 

It has b0en pointed out that working with a large number of PVOS in 
institutional development would attract requests and in:rease pressures 
for. more material grunts. Perhaps this danger could be minimized bj 
advising participating PVOs Hat material inputs will be available only 
in excepti0f1.al cases, and Hat the project implies no cOlIUIlitment to 
provide su:~~ assistan:e. 



- 30 -

(be problem with purely institutional development is that it is Card 
to evaluate its impact. lbwever, this is l-e.rdly a rea.Eon for not doing ito 

(be specific type of institutional develcpnent which Tl'i!:j be 
appropriate aIIk:X>9 tte subprojects PVOs arxl is l..lOOer consideration l:¥ tte 
DPP, is tte establidment of credit uniet;ls to finarce prod~ti ve 
acti vities am provide fums for investment in de-velopnent acti vities. 
Ibwever, in man{ cases cooperat.i ve management of credit union fun:is would 
not be a wise clDice, sirx:e responsible management can be provided 
directly l:¥ Ue PVOs. It might take a lol'l3 time to ed~ate tte 
camnuni ties cc:n:erned to a level permittirJ:3 tb:dr effective participaticn 
in or oversight of finan::ial maIltlgement; ttere would probably be a 
tendency to distribute profits rather then ~einvesting them and 
capitalizing tee ccoperati ves. 

The goal of future proje=ts of this nature slDuld, in sum, be tee 
creation of well-rounded development organizations. Because it would not 
be wise to try to do everything implied in Hat goal at on:::e, any s~h 
projects tills smuld be relati vely long-term ones. 

In t}-e long run, la::al PVOs which prove teeir administrati ve ca,pc:city 
smuld be considered for Operational Program Grants. 
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VI. RECCMMENIlM'ICNS 

The re:::anmerrlatioos made in this evaluatioo (and th:! sections in 
w"inch tl"Ey Jraj be fO\.lJ'rl) are as follows. M:uy of th:!se recc::mmerrlations 
reinforce activities already being carried out in connection with oth:!r 
USAlD projects. 

1. Mr. P,3pt'Orth's evaluation report smuld be translated into 
Fr~h and given to r;pP. (Se:::tioo I) 

2. Fran ~ until th:! end of th:! project, primccy smuld be gi ven 
to institutional develoPnent assistarx::e to subproject PVOs, 
particularly as related to self-suffici~. (Sections II am V) 

3. It would be useful for OR!' to reve a small enterprise 
development advisor, ideally one with experience in 
agro-i ndus try , LDC rural areas, market analysis and business 
de~lopment and management. (II.B) 

4. OR!' sh:>uld be permitted to expand tre 097 project l:¥ inviting 
additional PVOs to its training courses and assisting a 
relatively few PVOs in ECZORT realth zones with organizational 
diagnosis and planning (especially with regard to income sources 
and o~rall development planning). (III.A.4) 

5. In future proja:::ts, empresis smuld be pIeced on developing 
alternati ve irr:ane soun:::es for PVOS (besidE';s tre sale of 
pharma:::euticals am services), so as to relp Hem be=ome 
self-sufficent. Ttese irr:ome SOUIl:es may grCM out of 
program-related ectivities. (lILA, IV.A.l.a, CliO. V) 

6. Fmpffisis in future projects smuld be pIeced en assisting PVOs 
to do global planning so tret trey can bring to bear all tre 
development interventions needed to realize tre full value of 
~ single one. (I.A.4 and V) 

7. OR!' sh:Juld devel~ flow:::lBrts or similarly precise written 
analyses of tre steps which need to be taken (irr:luding tre 
timing of tmse steps) to assure timely completion of tre 
follCMing aspects of tre project: 

a. distribution of prermaceuticals a~ medical equipment 
to RiZs am institution of related accounting am 
self-financing systems, in conjunction with ECZ: 
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b. trair.ing plan, in::ludiD3 wlEre, wren, row mary 
participants, woo, b::w to be selected and from wlF.re~ 

c. rehabilitaticn of fa::ilities, in conjlU:Cticn with EX:Z~ 

d. bridge transportaticn and coostru:::ticn for balan:::e of 
project and, later, for last year of prOjECt, in 
conjunction with DPP. (III.B) 

8. USAID and ORT should strive i~ove working relations. (III.C.l) 

9. Both parties sl'Ould be more diligent abcAlt answering 
correspondence and questions. (III.C.l) 

10. Both parties smuld refrain from putting on th= record 
rhetorical or punitive questions. (III.C.l) 

11. ORr emplq{ees I use of project vehicles for private purposes 
should be paid for. (III.C.l) 

12. Mr. Saint-Amand I s report should be reviewed for project expenses 
USAlD might want to question. (III.C.l) 

13. The USAID project manager should be relieved of other duties, at 
least until sre is thJroughly familiar with the project, unless 
USAID ronitoring of the project is substantially redu:ed. 
(III.C.l) 

14. ORT srould participate in sane sort of cparterly project review 
with USAID. (III.C.l) 

15. USAID involvement in overseeiD3 097 implementation activities 
smuld be redu:ed, and carefully defined. ORr shJuld submit a 
list of the types of reporting am otler requirements it would 
like to see redu:ed. (III.C.2) 

16. In the context of this arrl other UShID projects, PVOs shJuld 
continue to be relped to plan for development of, and to 
develop, Zairian managers and professionals to replace 
expatriates. (IV.A.l.b and V) 

17. ORr shJuld continue to relp PVOs with organizational diagnoses. 
(IV .A.1.c and V) 
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18. Special empl"asis in PVO institutiooal development support srould 
cor..tinue to be placed 00 management training, particularly for 
general management skills (decision making, problem solving, 
leadership, etc.). (IV .A.Ld and V) 

19. ORr. sh:luld continue to rave 00 ~ts staff a training expert 
experien::::ed in management am adept at creating experierr-e-based 
training s¥stems for developing general management skills. 
(IV.A.Lf a.rd V) 

20. Teclnical training sroul,d also emphasize versatility. (IV.A.Le) 

21. Tl'e m:z subproject srould cootinue to stress community 
organization arrl support at village and h=alth center levels. 
(IV.A.1.g and V) 

22. The irn,pa:t of rehabilitad on of h=alth centers srould be 
examined in U:e final 097 evaluation. (IV .A.1. h) 

23. Alternati ves for finan:::ing road maintenan::e srould be looked at; 
ooe of tr:ese might be Hat men::l"ants using Idiofa zone roads be 
required to buy permits from cnmIK, which \-wOuld be res,[:X)nsible 
for maintaining designated sections of road with tr:e pro:eeds. 
(IV .B.4) 

24. A b.ldget for required road maintenan:::e from all sources srould 
be prepared 1::¥ DPP with ORr assistan:e, and followed 1::¥ a 
maintenarce plan. Th= booget slnulr. ir.:::lude C1i.lI.)rtization costs 
for replacement of bridges, culverts and maintenance equipment. 
(IV.A.2.d) 

25. ORr srould continue to promote productive use of tre electricity 
generated 1::¥ th= Fetly lydrcelectric subproject. (IV.A.3) 

26. One criterion for selection of PVOs to lJe r:elped in future PVO 
sug;:ort projects srould be Ueir degree of camnitment to 
development. (IV.A.3) 

27. The final e\6luation of 097 srould use Oplnlon resean:: h rat r:er 
Uan "objecti veil before-and-after data; it srould take place one 
year after tr:e p.nd of tr:e project am be impact oriented. Tr:e 
team srould consist of a sccial s:::ientist experien.::ed in 
interview tecmiq..les arrl developing countries, and a 
developnent/developnent administration expert. Idiofa, Retly 
am several r:ealth zones srould be visited. Evaluation of 
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envirorunental arrl institutional iIDfa:t of increased 
ccmmeICi3lization of agricultural prcxlu:::e resulting from tre IFP 
bridges slDuld be evaluated. The appropriateness of 097 project 
strategy and inputs srould also be assessed. (N.B) 

28. It would be desirable to provide further institutional 
developnent assista.rce to irrligenous PVOs in Zaire. Arr:i su:::L 
future project srould: 

a. to the extent possible, emplBsize institutiooal 
development, introdu:::ing material inputs only at a 
later stage (am Uen ooly as subordinate to 
in~titutianal development and principally for income 
generating activities), or at least give equal 
emph3.sis to institutional developnent ~ 

b. continue to stress tl':e need for community 
participation~ 

c. continue to stress tl':e replacement of expatriates wi U, 
indigenous managers and professionals; 

d. stress broad self-finan:: ing am gi ve preference to 
PlJas interested in it; 

e. stress global development planning am gi ve preferenc e 
to PVOs committed to it ~ 

f. inclooe management training and small enterprise 
development experts on tl':e staff of tl':e implementing 
agency; 

g. consider assisting in tre formati.on of pvo-managed 
produ::er/consumer crer:it organizations i 

he be loog-term, am not try to develop all aspects of 
institutional capacity at once. 
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H.P.~Jp~th Eng. Avisor REDSO/WCA 

Engineering evaluation of PVO EConOMic Support (Project No. 660-0097) 

Richlrd Greene, EVlluation Tea. Leader 
Lee Brlddock, DEO 

This evaluation and commentary covers both the' technical and 
non-technical aspects of the constru~tion involved in this project. 

Inputs were derived from: 

l. A comprehensive review of project drawings and associated notes and 
calculations. 

2. Meetings with staff engineers of ORT and USAID and administrators of 
CECA and DPP .. 

3. Site visits. 

Areas involved and covered by the attached commentary are the Mini-Hydro 
fad l ity located at Koda near Rethy in Haute Zaire with CECA and th~ 

Bridge building segment located in the Idiofa r!gion of Bandundu with DPP 
(Diocese of Idiofa) plus some notes on housing parameters. 

Evaluation commentary covers the following aspects: 

l. General Engineering Approach 
2. Drawings and Supporting Documentation 
3. Engineering Oversight 
4. Critical Inspection Requirements 
5. Materills of Construction 
6. Construction Equipment 
7. QUllity Control 
8. Accountability 
9. Performance (Production rate) 
lO.Alternatives in Construction 
ll.Environmental and other Co~siderations 
l2 In Conclusi on 

l. GENERAL EN6INEERING APPROACH 

Both the CECA Hydro project and the DPP Bridge project Ire very 
conservative in their overall engineering approach. The work IS designed 
is Ichievable witn low levels of site sophistication if .odest inputs of 
supervision Ind trlining Ire provided by ORT. Where econollies .ight be 
introduced they have been discussed in the attlched site specific detlil 
sheets. 

On"ONALI'Oft"" NO. '(I ( .. &V.,.-, 
alA """"" (., cr,,) ,o,·".c, 
10'0.". 
c.o I 1914 0 - 4ll-'ll 
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2e LR~WINGS AND SUPPORTING DOCUMENTATION 

Th~ graphic pr~!~ntations Ind th~ supporting not~s and calculltions 
r~fl~ct good ~ngin~~ring practice for th~ .ost parte Th~re are some .inor 
revisions required 01) sOllie of the bridge drawings pri.ari ty involving 
.aterial designation such as the designation of the supporting 'Massives' 
for th~ pour~d concr~tE abutlllents or p~d~st.ll. Inst~ad of reading 
'gabions' th~se ~le.~nts have b~en designated to be II cyclops , concr~t~ 
whi ch in local parlance ts the nalll~ giv~n to a lIonol ithi c .a'trh of 
p.c.concrete incorporating I lIIajor proportion of large rocks. In this 
regard I recommend that the supporting foundation structure (massive) be 
keyed to the abutment block with rebar. It is most unl ikely that the 
rivers will rise sufficiently to require this additional protection but 
it is relatively cheap and easy to accomplish and this small additional 
expense will add tremendously to the long term stability of the 
installation. I would also like to see some expansion of the graphic 
description of the rebar schedule and placement in order to faci l i tate 
easier and clearer understanding in the field by those doing the workc 
Perhaps an isometric sketch showing bar location in all three planes 
would be in order. 

3. ENGINEERING OVERSIGHT 

This appear~ to lie to be the most demanding arid logistically difficult: 
aspect of the effective util ization of the PVO's due lIIainly to the great 
distances involved between kinshasa and th~ various projects whith must 
be: 1I0ni tored. There wi II be a great dependence on si te capabi l i ty to 
grasp and execute the work according to specifications. For this reason 
anything that can be done in kinshasa to illuminate and clarify 
procedures should be adopted and documented in the clearest ~anner 
possible and in whatever language is requireda Final design approval 
should rest within the ENGINEERING GROUP of USAID kINSHASA 

4e CRITICAL INSPECTION POINTS -
A carefully determined schedule of critical inspections will provide 
tangiblE' 'benchmarks' for the site work. The proposed schedule should be 
available to all supervisory personnel with an outline with an outline of 
the important detai ls to be inspected. It need not (in fact it should 
not) be a multi-page document but it should include sufficient detail to 
~ak~ it rela~ively easy for a properly instructed and responsible 'proxy' 
to accomplish the inspection and attest by signature to its completion. 

5. MATERIALS OF CONSTRUCTION 

I have expressed I rea l concern for the avai labi l ity of good qua l ity 
interMediate and coarse aggregates for high quality concrete work in the 
Bandundu region. The excellent volunteer work done by the local citizens 
near each constructi()n site to collect and stock hard agglomerates and 
stones and to scre~n the riv~r botto~ for gravel allays lilY fears 
considerably in this respect. The pebbles that the wallen screen from the 
river bottom are of high compressive strength and have a good s;ze range 
for the work involved. Flirly good Quality und is generilly Ivailable 
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throughout the area. So.e type of lecur~ storage facilty .ust be provided 
at each lite to keep the bagged Port land Celllent dry and secure froll 
theft. For. lua:ber and reinforcing steel should be adaquately protected 
also. If rebar il stored in the open it should at least be kept up off 
the ground on logs. Nails and tie wire should be kept under cover. 

6. CONSTRUCTION EQUIPMENT 

Within the const.raints of the project schedule I would l ike to see the 
use of heavy or sophisticated equipment lIIinimized for this work. This 
accomplishes the following desireable objectives: 
a. It involves a larger number of people and thus increases the local 
populations direct involvement with the work. 
b. The reducfd dependence on heavy equipment minimizes the possibilty of 
job stoppage due equipment failure. 
c. Techniques using local skills and hand labor are replicable throughout 
Zai're. 

Of course this means that a larger number of picks and shovels and pails 
and buckets and any other tools that hand labor requires will be 
necessary to stock and maintain at the site. There is no good or adaquate 
substitute for dependable and adaquate concrete mixing equipment. At 
least two ~ixers of 300 or 400 liter .ixing capacity should be available 
wherever pours of any substantial volume are required. A production cycle 
of thi rty IIi nutes will yie ld s I, i ght ly over l lI2 cubi c lIIeters per hour 
with t~o 400 liter machines operating and this is a sufficient flow rate 
to assure a good pour without the hazard of , dry' seams which would result 
from having to finish the pour on the following day. Mixers must be 
scrupulously cleaned at the termination of the work each day. No 
accumulation of hardened concrete should ever be tolerated on mixers or 
tools. Greases and tools required for Maintenance must be available when 
the need arises. The discipline of proper equipment use and care is an 
essential ingre-dient of this PVO activity. A 'bucket brigade' of six or 
eight .en can carry away and place the continuous output of two .hers 
and hand it up to those ~ouring at the top of the form. If rebar is to be 
cut and formed at the site some type of cutting and bending equipment 
will be required. This equipment need r.ot be complicat~d but it is 
absolutely essential for accurate specification work. 

7. QUALITY CONTROL 

It would be a great advantage if some elemental concrete compression 
testing equipment could be located centrally in the area of the bridge 
building activity. A good setup could be produced right here in Kinshasa 
for under $500. The .ain ingredients are a 20 tonne hydraulic jack with 
a suitably calibrated gaug~ (about $l40) and a steel top and botto~ plate 
with properly sized corner columns and end plates for th~ cOlllpression 
sam~le decided upon. Of course this setup couLd not accomodate the 
standard sample size currently b~ing specified but a smaller test sample 
with a .aximum cross-sectional area of 80 cm2 could test up to 250 kg/cm2 
concrete which is adaquate for any works anticipated in the area. A 
sample 9 CFt in diallleter and la cm high has a volume just over on~ liter, 
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weighs about 2 kgs. and is therefore easy to transport .. The aain 
advantage in hav~ng the test equip.ent reasnnably at hand is 
ti.eliness. l'1 t'!st speci",ans have to be transported all the way back 
to Kinshasa weeks will be added to the construction ti~e. Addition~lly 
the performance of the' test broadens the appreciation and the knolllledge 
of the characteristics of concrete by those doing the testino .. A short . ~ 

training period in theory and practice is all that is requir~d for good 
resul ts. If 7 day salllples "are tested the breaking pressures requi red 
are only about LIZ of those requi red for 28 day tests s'ince the seven 
day strength is usually about half of the twenty-eight day strength. 

8. ACCOUNTABILITY 

A reasonably comprehensive log of daily activities should be a 
requirement of every job site. Further detail for this document is 
outlined under the KODA MINI-HYDRO attachment.. The disciplined use of 
this document is the principle means that central office management has 
to keep abreast of what is ha9pening at individual job sites. This 
official record is required at works of any magnitude throughout the 
developed world. The short time that it takes to make the daily record 
(perhaps l5 or 20 minutes) assists greatly in planning work and making 
those directly involved with the work conscious of daily progress (or 
the lack of it). It not only provides an ongoing discipline and record 
of the work accomplished but it also serves as a means of analysing 
planning or production errors for the improvement of future performance. 

9. OVERALL PERFORMANCE OF TASK (PRODUCTION RATE) 

An estimated forecast of work to be accomplished by a given date on a 
'best case' and 'worst case' basis should be made by someone who has an 
intimate knowledge of the problems involved. Good managerial followup 
will allow the schedule to be adjusted to reflect the developing 
realities It any particular site and corrective actions can be aade in 
a timely .anner& This schedule should be provided by ORT to all the 
local administrators 01 each project. If there are reasonable 
differences of opinion they can be worked out with the peopLe invoLved. 
This document wilL also assist in deterlllining what the 'split' is 
between INSTITUTION BUILDING OR TRAINING and the EFFECTIVE OUTPUT OF 
DIRECTLY RELATED WORK. which I belie\le is desireabLe to deterlllinl" in 
order to get some idea ot the production potential with a trained crew. 

lO. ALTERNATIVES IN CONSTRUCTION 

Within the constraints of the currently envisioned program there 
probably wont be lIuch lat1tud~ fr)r inovation. One such alternate is 
outl ined in attached BRIDGE SUPPORT pa~er. 1: think that it would bt' 
instructive and worthwhi le to try to site .t least on~ bridge in a 
aanner that would .inimize the th~ Main working span in the interest of 
long tera econOMY ot construction. Admittedly this would employ the use 
of I cofferdall technology which f~ not currently indiginous to thf .rea 
IS tar ., I know. The fine skills dhpll),l"d in the weaving of lc)ca!l 
fibrous aaterills and the general ingenuity found in the native 
population leads ae to believe that cofferdams capable of holding back 
water to I depth of perhaps one .et.r Ir. Ichi.vabl~. The fin.l 
wat.rtight blrri.r would probably bt any of the co~~ercillly .v~it.ble 
gllss reinforced pllstic .eMbrln~s th.t Ire ~trong .nd duribt~ 
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enough. for this use. By this lI~ans the supporting ablJtm@nts can br.: 
produc@d ri ght at the low water l@vel at th@ dri est part of the y@ar 
with the result that spans could be ainhHzed and therefore have a 
greater load bearing capabi l ity. The abutlllents would take the for. of 
inverted 'T's'. They would require .or@ forllwork and the pl.,celll@nt of 
reinforc@m@nt would b@ _ore critical but in /lost cases the volullle ot 
lIasonry works would be no mnre and quite concievably could b@ less than 
the currently specifiea construction. In most cases a l5% r@duction in 
span would b@ achievable and oft@n~illes as .uch as 25% perc@nt. Of 
course the use of I cofferda~ would require a aeans of evacuating th@ 
water either by aeans of I pump or by use of a bailing sump in order to 
mai~tain a dry work field. The aethod of launching the bridge and oth@r 
relat@d matters are best l@ft to determination by specific site 
requirements. If adaquate floatation equipment is avai lable spans can 
be placed with great fad l ity due to the easy adjustabi l ity and the 
ease of movement of a properly moored and cabled barge. The extension 
'nose' system proposed is equally useful and applicable to the work. 

ll. ENVIRONMENTAL AND OTHER CONSIDERATIONS 

Except that 'development' its@lf is usually a negative environmental 
factor the addition of the bridges will have little environmental 
impact. One non-enviro~lmental impact is the possible effect that the 
bridges might have on river traffic and navigation. I believe, howev~r, 
that the minimum stipuJated cl@arance between th@ bridge and the ~ater 
level (at high water mark) of two meters is sufficient clearanc@ to 
allow passage of any of the traditional craft or any barge or boat that 
might be employed in the foreseeable future.. One other minor 
consideration is the effect that the bridges will have on those 
entrepreneurs that currently operate ferries for profit. In the 
interest of fairness and the promotion of free enterprise some 
equitable r~location allowance could be arrived at. 

l2.IN CONCLUSION 

Based on IIY very bri@f observation I would find it very difficult to 
come up with a positive finding in favor of of replacing th~ present 
system of ferries with bridges. There is no doubt at all however that 
the easy acces~ provided by the bridges wi II have a very beneficial 
effect on the ecooomic health ot th~ arta. A major concern will be the 
installation and maintenance of an adaquate interconnecting road system 
between the river crossing points. This problem is being addressed to a 
limited degree in Project No. 660-0098 but wil.l need a considerable 
amount of attention and funding to have very much impact on the 
situation. 

The attached l1emos expand on various engineering aspects of the PVO 
evaluation as related to specific locales. This evaluation is almost 
exclusively lhdted to the 'paper' aspects of the engineering work liS 

very little site work other than surveying and layout work has been 
accomplished up to this point. 

It s~ems to ae that the use of well established and dedicated PVO's to 
further the economic development of remote areas is basically a very 
sound idea. With proper and adaquate accounting procedures in place and 
a tho'Jghtful and flexible approach a syst.e", or II '.odus operandi' 
should evolv. that wi II b@nefit all concerned partie,. I bel ieve that 
the potential benefits Gr. such that I long terll lIIethodicll and well 
thought out approach with adjustlllents to the progrlul as indicated 11 
warranted. 
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The attached report. con.titu~e my impressions of the techn~cal aspects of 
the 8Ubject ev~luation. For the most part the technical areas have been 
adaquately addressed by the specialists employed. Many of the opinions that 
I have expressed in the attached analysis are just that. opinions. 

I have some serious reservations about the everall efficiency that finally 
evolves when very many 'layers' are imposed upon any human endeavor. I 
realize that is what this 'evaluation' is fundamentally responsible to 
answer. Each entity 'has its own developed (and developing) infrastructure 
and unless great managerial skills are available and are applied at"the 
top, in this case USAID, Kinshasa, considerable drift fro~ intended project 
goals and realizations is almost certain to occur. 

Assuming that the tentative and stipulated goal of the project is achievable, 
and I believe it is, the biggest singie indentifiable point where weakness 
is most likely to occur is right at the day to day job management point. 
Good site superintendents are hard to find. If there is any weakness here 
it viII usually Dhow up immediately in the pace and in the quality of 'the 
work. This can be alleviated to some degree by applied expertise at the 
next level, that is at the project management level. The problem here of 
course is one of logistics. We are almost totally dependent on whatever 
management the various PVO's can provide. Since there is no responGibilty 
to produce a product profita1dy the only thing that we have left is prof
essional reput.ation and s:f.nce the people involved are &Pt-cJ'fessionals in fields 
outside of the work being done they are not particularly vulnerable in this 
~rea. !he main ingredient for success then is the integrity of the institu
tions ~uvolved and their will to prove themselves abl~ to do the work, in 
order to further thei:' oan long range plans ;md aapira tions. 
This makes it ilnperative that all material anc commodities inspections be 

. conscientiouGly and kno~ledgably accomplished. Additionally all warrantees 
and guara..,te1~s by vendors should be clearly documented and well understood 
by the beneficiaries. In this regard I believe that this PVO approach may 
be, indeed. stronger than we sometimes realize on other projects. At least 
the near term beneficiary is involved with the final outcome, to a greater 
extent than i. usually found. 

ORT,as the management and dispersment agent viII need to have a fairly close 
'eyes-on' contact with all of the various aspects of the work and this is 
ioing to require a considerable lmIOunt of f:1eld woI'k. I ei.ncerely hope that 
they have addressed this requirement and have t,eam members who are willing 
to be th4s employed a large percentage of their time. There viII allo be 
great opportunities to exercise their capabilit~e8 in training and institution 
building. This is especially true in the development of effective construction 
msnagers and job 8uperintendents. 
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PAGE TWO 

In this regard the .rea of candidate selection is ex~remely sensitive and 
important to the end result. If thel~ are tribal or 'caate' con.iderat1ons 
they .ust be weighed and evaluated in the candidate .election process. !hi. 
probleE variee widely in different part~ of Africa and it aay DOt be .1&nificant 
1D Zaire. Careful acreening of candidates for long term viability i. especially 
important h~re in %aire where ca.municstion and tran.port 1. difficult and 
therefore the abU1ty to keep in constant and clo.e contact between the ... arious 
trainees and pvo'. involved i. li~ly to be .poradic at best. 

IECAP OF HAm ENCINEERING CONS IDERATIONS 

The technology planned into this proj~ct is, in almost all aspects fairly 
lov level and therefore quite manageable, The problem of the availability of 
the required construc.tion materials in sufficient quant1.ty and ot usable 
quality is a 'given' throughout the central portion uf Zaire and I have addressed 
this in earlier studies and reports. 

ROADS 

Whereever substBntial deposits of laterite can be found it is not to ~ifficult 
to produce and maintain adaquate and servicable 'all weather' roads. Where 
this is not the case nothing short of very expensive construction will be 
servicable withollt practicelly constant maintenance and not even th~n oftentimes. 
Roads must be suffici~ntly crowned and the surface must be of a material that 
can withstand the impact of rain (in large quantities) ~~thout serious dispace
ment, solubility and erosion. 

BRIDGES 

The approach to the constnlction of river and stream crossings viII have to 
be varied and modified according to the specific needs of the situation. When 
you are spending upwards of $3,000 per meter for the. spanning members of a 
bridge it makes little sense to skimp on the abutments or sUpp'o~ts. The load 
bearing pedestals must be of sound masonry construction and be placed at suf
ficient depth into the l'iver bank to stay put even in floodwater conditions. 
Additionally the abutment should include erosion inhibiting components such 
as rock filled gabions or heavy atone dp-rap to further protect the bridge 
foundations. The importance of a river crossing is determined by the projected 
traffic load over the foreseeable future and this should esablish the priority 
and construction quality level. Properly designed cribs and gabions can cert
ainly 'be employed to support spans of minor import8.nce. 

MINI ~lDRO AT RODA ~ALLS 

I have gone over these plan. 1n consj,derable detail and have made my 8uggest-
.ions au the attached commentary. I believe that ,the ptmstock. components that 
are not easily replaced (those buried in th~ top and bottom anchor blocks) 
should be thicker than 3 IIID. I would recommend a minimum of 4 Ill! vall thick
ness all theae ComPODl'o.tll. Thi. pipe v1.11 he veIl protected on the outddE sur
face by the .:oncretf: flO the primary problem will be from interior errodon. 
Since 'thiB 11 " relatively unknown factor am primarily a matter of conjecture 
it would seem prudent to VUt • H,ttle more 'beef' here. There vere .. few minor 
erron in thtt evaluaHon of the project by NRECA but they did Dot involve the 
fundamlental e:1~ineering aspects of tht: job. In any case the figures for opeX'llt:ltip, 
eost. .:res highly speculative and can be adjusetid condidex-abl", to affect the e\)d 

result. (baled on line item. presented TOtAL monthly operating coata .houla 
read $9.55 not $145S) I .:xpect that the higher number 1a IKJre realistic though, 
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!RIDCES AND THEIR SUPPORT 

In areas wbere tbe component. of portland cement concrete ar~ difficult Co 
find in .ufficient quantity and of acc:eptable quality to p&:'oduce lub&tantial 
work. the adequate and long term support of bridges 11 • serioes problem. 

This i, ~xactly the case in many part6 of ZAire. Timber cribs filled ~th 
compacted laterite(and whatever else of good aclid mass can be located) are 
one •• ti.factory approach but have a .rel~tively Ihort and finite life span 
according to specific longivity of the wood used in the river environment. 

Massives for abutments have been fabricated using wire Cabions to hold the 
required geometry of the supporting structures. The life and the utility of 
this approach or 8/stem is entirely dependent on the longivity of the gabion 
wire which in large extent is determined by the pH of the surrollr.ding water 
and adaquate protection f,om mechanical abuse. To have a reasonable (20 yr.) 
expected life the gab ion wire should be 4mm in diameter and if possible be 
bot-dipped galvanized. The next consideration ii the quality and integrity 
af the filler material used to fill out the gabion ~dge. If these ,para~eters 
can be lI'Iet there are many 6i tuations in Zaire where the gab ion app'roach is 
appropriate. 

I believe that a good intermediate approach to long lived abutments would 
be the development and use of high quality pr~cast units very much like the 
concrete septic tanks used throc~hout th~ ~~veloped world. Such a rein~Qrced 
concrete 'box' with length, width. height dimensions of 250 em x 150 cm x 150 cm 
with a ten cm. wall thickness would have a net concrete content of about 1.4 m3 
whereas a solid massive block of these dimensions would contain about 5.62 mJ. 
This represents 8 reduction of over 80% and the following benefits accrue. 

1. Units can be produced under well controlled conditions to assure a quality 
product. using high quality certified aggregates and properly stored coment. 

2. Units can be transported over the road with nominal axle loadings • 

3. Units could be floated into location and sunk onto previously prepared 
beds. 

4. Well designed steel forms of heavy gauge steel would assure a long product:tClIl 
life. 
S. No unusual skills are involved, either 1n manufacture or placement. 

6. Wher. 'boxes' are in place and setting on their beds th~y can be filled vith 
whatever den6e material is at h~nd. Heavy reinforced caps can be either pre
fabrlcat~d or cast in place 88 the conditions warr~nt. 

7. Multiple units can be employed oIl8 required for tne job. 

I. I \~uld expect that the cost DBving~ Yould be roughly proportiOnAl to the 
volume of concrete oaved. 

9. The final ~~oduct (bridge abutment) would be of Rubstantial integrity and 
would have a proj02cted life approximately the o liID f! ar:; .II Gol1d block abutment. 

HUGH P. PAPWRTH 
iEGIONAI.. ENGINEERING ADVISOR 
IEDSO/ WCA 

ROUGH CALCULATIONS AND SOME THOUGHTS 
ON PRODUCTION ARE ATTATCHED. 
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lJr~ITEO STATE.S GOVERNr~~U, 1 

memorandum 

WaACTl Engineering review of ItODA KIHI HYDRO PIOJECT (Proj .NO. 660-0097) 

TOILee Braddock, DEO 

This evaluation and eommentary is based OD .. etings with representatives 
from' ORT, CECA, and .sdgnad l1SAID pl!Ople and a reviev of .vallable data 
(drav1ngl. ealeuldtions. documents) As RECIONAL Energy #~visor I believe 
that my input would ~'\Te been more timely and IIIOre meRningful in the early 
planning phase of this project but in any case 'better late than never'. 

I am so~ewhat 5urprised that more of the available hydraulic head was not 
used for this system. An increaue from the planned 96 meter working head 
to about 125 meters would have cov~red the anticipated peak load even in 
times of low vater supply. Of course the standby diesel gen-set is. required 
in any case to cover high priority loads when the 'hydro' is out of service 
for any reason. It might just be possible though, that a bIt more work and 
expense could be worth the extra effort a few years hence. 

The $~.60 per installed watt price of the station is a little on the high 
side but is acceptable in view of the 'prototype' nature of the project. 

The masonry design for penstock support is conservativE and I believe a 
fair percentage (15 to 20%) of these. cost& coul,! be ~l1minated with the 
use of more Itrategically placed reinforcing bar and less concrete. I say 
this because logisticS on this job will not be easy cncl any substantial 
reduction in the volume of concrete required would have a very beneficial 
affect on the bottom line. This is not a major concern. however. 

X «m als~ concerned about the thickncsa of the penstock wal}. Three .m. is 
under 1/8 th inch MIld with a wear rate of only .OOS"/yu.r the pipe will 
last only 20 years and would probably fail inside of that date for lsck 
of structural strength. ( The interior finish specified might yield more 
protection than I give it credit for to extend the working life beyond 
this time but I seriously doubt it!) 

I an: not an expert in penstock design but I would antJ.c1;>ate that the elboW 
at the bottom that turns the water into the turbine reducer would be mubject 
to _ higher rate of errosion or wear than the rest of the water handling 
sy.tem and for thift reason should not be cast into the lower anchor block 
in order to facilitate its repl.cement should the need arise. 

I would r.th~r see less money put into the stailway and put a bit more 
thought and time into a permanently installed .. terial. handling system. 
Such. syats ~lOuld not only facUitate the first conltruction requirement. 
but vould~a tremendous help in future maintenance requirements. (changing 
out turbine or lenerator. etc.) 

The diacu .. ion. C';oncerning project administration. detenDination of conform
ance to spccific4tions and quality of the work done are covered belove 
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All of the follv~~ns point. were discussed at various aeetings between 
ORl, USAlD and CECA representative •• (ae~tingl of 24 , 2S May '85) 

1. Daily interface with and .urveillance of cohtractor. It baa baen determined 
that Plul Brown, CECA viII perfor. this Yital function. Be viII detera1ae the 
acceptability of the work performed as to confo~ce to the Ipec1f1catJone 
and overall quality. My feeling regarding thi. deci.ion 1. that thouah Mr~ 
Brown has no formal training in either the engineering or the construction 
a.pect. of the verk, he il vitally 1Dte~e8ted in leeing to it that a 10Dd 
job 11 done. He is not only a native of th~ area but he has had extenrdve 
experience in getting things done in thi8 remote location over a period of 
.. ny yearl. My ~ain concern here 11 the achievrnent of quality masonry IIIOrk 
and I agreed to furnilh him with lOme balic data 4 teat procedures that v.U], 
a~6ist him Vith this work. (cop! attached) 

2. Daily JOnSlTE LOG. This is a requirement of all jC)S of any magnituG~ 
and it was decided to be made a part of the required record keeping OD this 
job. Daily entries will be made covering the number of men on the jcb, the 
work accomplished, number of hours worked, any unusual problems aff~ct1ng 
the 'WOrk. out put. Dote of c01II!1unications recieved relatj.ve to the work. note 
of any accidents Dr injuries. work done relative to long range plan and 
~~rk schedule. and any other pertinent data that seems appropriate. Th1a 
is a v1t81 doc'Utl:ent and entries should be made only by authorized personnel, 
Use should be initiated on the first day of site mobilization. 

3. !r0duction Schedule and work plan including benchmarks for critical inb£~_ti~li, 
In addition to the daily surveillance of Paul Brown I think it would be 
beneHc.1a1 for Enginee'r Coder (ORT) or other qualified representative to 
make timely visits to the site. The intervsl wculd not. ha· ... e to be fixed but 
1 would think that. net)' ten or t\ielve weeks would be appropriate. 

Miscellaneous topts discussed (both Engineering and non-~~1neering) 

1. Penstock support system discussed. The possibilty was discussed that there 
may be points whe-.:e bedrock can not be ecconomically reached. A. design should 
be 8ubldtted showing an alternatat'e construction with a reinforced base foot-· 
ing (inverted 'T' aupport) Paul ~tated that insufflc!en~ soundings were made 
to verify &011 deyth all along the penstock alignment. 

2. Lo""eI elbow should b~ 'blockeri out' of base anchor. to facilitate c'-geoU~. 

3. Quality assurance procedures for masonry works. Proceedures and tests to 
b2 recatnlDended by Pap,"orth. Hrown to announce, post. and enforce au the job. 

4. PenstocK access hole 1n power house to provide adaquate clearance for 
insulation and removal of lower tuen or e1bo-w (hole in masonry 6" larg£T' 
than flange) 

5.Diversion of atremr. during construcUoD. Brown indicated that the .&.am is 
easlly diverted through an existing channel. 

6. Some type of aervice rail ayliteJn dhcu8sed. Also a gnvity drute. It may 
be pouible to utilizf. the pennocK a. it t. inatalled though this vUl not 
be .-vAllabIe for wat.rials handling after job h c01IIpleted. A permanent ran 
aystem with ap~rox. 20 UP diesel winch would b~ ideal 11 it i. affordable. 

7. Availability of quality aggregate .. diacu .. ed (ha,Td to find) !88enti.al fOl 

.ccept.ble concrete verk. 

88 nat x-ate ".u .atarad povar for lowlt .:helcm ular: •• Sull.lt Mt.r1ri& nen I 
if it 18 ll.c .... 1'J to cOIIlolidac. load. iDto f.U, sroupi of 20 or 30 MODI.... \ ... 
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1 IlemOrandum 
DAft. 27 May, 1985 

~~::I Bulh ,. 'apwortb, !aaineeriDa MvI80r IEDSO/WCA.. (1JSAID) 

~,leco.mended quality aaauraace teata for the 1Dn! ... onr, work. 

TOI 'aul Brown, CECA 

'aul, below I haY. outlined .ame ai~le procedure a to aaalat you in aecuriaa a 
reaaonable conaiatancy and level of portland cement ,concrete.quality for your 
work on the IDDA mini-hydro .ystem. I have purposely omitted those tests which 
require aophisticated laboratory equipment or involved procedures. 

CONCRETE CQiPONENTS 

1. ColTse aggregates. I don't know what is evaileble up in the north-eastern 
part of Zaire but if ir'anything like the central part of Zaire good ti.rd 
aggregates are hard to come by. One very simple and very direct test for 
the atrength, hardness, and durslbility of your aggregate ia to try to crush 
a representative piece (2 or 3 cm) under foot between a hard soled boot and 
a hard aurface (concrete or atone) If a 180 to 200 pound person does not 
cause the .aterial to crumble with a full weight twisting motion then the 
rock (or whatever) probably will batch out something over 2,SOO pai. Of 
courae if basalt or limeatone can be used it ia alwaya aatiafactory even in 
ita Bofter formations. 

2. Fine aggregate (land). Clean, sharp aand will be moat a.suredly hard to find. 
Contractors will batch concrete with sand that i. shot full of organic ~d 
other non-.tructural elements auch as clay and lignite. A aimple and ~a.11y 
accomplished test is to take a No. 3 graduated cylinder (SOO cc cap.) fill 
it to about the ~lf vay point with the sample to be tested and fill ~.t with 
clean vater leaving enough apace to mix and shake thoroughly. After a t~~ough 
but gentle .txing and sbaking (about one .inute) let the .aterial aettl. u~til 
It 1. clear. The demarcation between the clean aand and t.he foreign el.-ents 
ahould be clearly visible. If the foreign material ia .ore than ten percerit 
of the overall mBterial height the matera!l is unfit for uae(unles6 it can be 
brought within acc~ptable limits by washing.) 

3. Cement. The cement .hould be completely free of bard lumpa. For this work 
either type 1. or type 2. ia acceptable. It ahould be dry and powdery and free 
flowing from the bag. 

4. Water. Iea.oubly ch'an and DOn aaline. In the the V'3A it would hav~ to be 
'potable' You have an abundant aupply of aood water 80 thia i. no problem. 

lATCHING 

1. In the abaence of any ca.rpreaslon te.tina equipment I rec01llllend that prior 
to placing any concrete that a emaIl aamp1e be produced to the .tx apacified 
and taBted for alump. workability and compreBsive atrcatb. Even if the 
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aamples produced do not aeet A.S.T.H. mtand.rds at le.'t acme idea of atrength 
eao be a.ctrt.1ned. Karmal compo te.t cylinder. are fi " in diaaeter and 12" 
lona. ApproJ:1Aate reaulta can be obtaiued with aJch Baller cylindera. , 
aaU1n& tube 3 or 4 inchea :In du.eter cut :Into·' or 7 incb lenatha i •• 
aanaguble and • aervicubl. abe for tDt~ neceaan., for.. The tube ab:luld be 
cut a, aquare •• pouible with the uh~ .& loed wy to do thi. i8 on a 
circular .aw. tubes are then dipped in hot parafin or other vaUIl\foofing 
aaent. Tube. aust be COIIplftely filled with the repreaenUtive .ample and 
.truck off .quare on the top. Both ends of the tube .hould be .ealed off with 
foil or pla.tic held in place with rubber banda. At lea.t two cylinder. 
ahould be calt for each batch to be teated. The f1r.t break can be .. d~ at 
aeven Dr eight dbYIl at which t.ime the lample Ihould reach 50% of in 28 day 
atrength. The limiting factor is usually th~ capacity of the equ1?ment that 
i6 u6ed on any makeshift basis. Even a 3 inch diameter cylinder presents 
a aurface of 7.07 equare inches. If the sample has a breaking atrength of 
2,500 psi this vill require an hydraulir cylinder that can develop a load 
of 10 tons. Dee- pressure pad, usually the one on top presen t5 a 6ph~rical 
8Urfa~e to the r~1 110 tlult central loading is assured. A 7 day strength of 
1,500 psi would be satisfactory for .11 componentB of this worL To a~&ure 
that both faces of the test IIl1I1'ple are planer (flat) 5mall IIqullres of phte 
gla8& can be placed on the top and bottom of the sample just after it i6 
poured. The attal:hed Gketch sheet illustrates the equipmen~ and proc;edure. 

2. Slump Test. A slump test cone can be purchased or a 5atisfactory aub
.tHute can be fabricated frOllJ sheet metal (24-22 gage s,alvani%ed Itee). 
'nlf: cone has tbt' form of a truncat~d cone 8 inches in diat'leter OD the b.se. 
and 4 1.cche& in diameter on t.he- top w1.th a vertical height of 12 1nchea. 
When the cone is withdrawn from the tamred lample the free standing lample 
.bould .tand without breaking up and the slump .hould not exceed five inches 
11le slump is the difference between the height of the me.tal cone and the 
rel.eased a amp Ie . Slump can be as 10"" as one inch but 8Uch iii stHf mix wuld 
be hard to place and be assured of a full form. Thil; test is a useful one in 
tllz.t :f.t h quickly acco:zrpUshed right on the job. It 1& best done on an acculatt) y 
proportioned test batch since it i& difficult to properly correct a 'bad' 
~. (thorough mix is best achieved in the dr.y state) 

).WOrkability. If. 1I1ump test i& performed th. same sample viII serve for 
• check on rhe -.rorkat.il1 ty. Usually materiliJ t!lat falls within acc~pt8ble 
slump limits (bet\o1een 1 ~ 5 inches) vill WI'\( under the travel satisfactorily. 

Brief commentary "n TESTING. The above outlined pr.)~edure& should adequately 
de:tennJne thl' qua J i ty of your aasonry wrk ancl 1001 ~lJt: corrective .ct:1.oD. 
The vater/cement ratio ill the dngle ."t important df'·~.;'n:dnant 10 the final 
durability .nd quality of the cotlcret~ "iiOl.'k aaaum1.ng of courst> that c:ollpoJJ~r;t 
quality I eveh U'~ ma1ntllin~d, Testing bvela and frequency uO\J411y decl:UH: 
.a a ~ob procl'!f!dll at a.tiafactor}' quaHty levt:18. From a job pliychology point 
of view it 18 very important enforce: aouoo materi",] .election .nd batching 
procedure. right at th~ c~lIJJencemcnt: of, opent1onl sinc. thi. h vhen the 
W/dl'. openllld1 of the job and itl expecution. are ~1t.lbli8hed. 

Cuting of. concrete. Though:J.t. :1 .• Vtt, ilaport.nf t" k.er.p the lIIixi!\g Wlltt!f 
:t ,.fa!. the vater cement rar,io •• low al pouibh (6 ,al.lonB per 94 lb. bal of 
Cttmel'lt maximum) it 11 equally important to main tain • baTTier at the 11IY-het; 

of t'xposad concrete to avoid cvApontioD ~'rlor to hydr.aHonr For tbb ,;'uw,on 
I uauaUy recommend that ..men II pour :til ude on the IroutJd I e.p~cblly if 3 f. 
1. a ralatively th1.n uct1o~ (under .5" dab th1d:I1.8.) that the around bo 
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either tboroushly vater aoaked ju.t before the pour or elae t~t an ispervious 
vater barrier .uch a. 4 or 5 .il pIa. tic .heet be layed down (prior to rebar 
placement of coutae). Open alaba .bould be covered with ~1a.tic immediatel, 
upon cOIIIpletion of fiDbh trovelliD&. 

I!BAR placement. I have Doted in ., conltruction inapections in Africa, a 
tend.~c, to be very ea.ual about the accurate placement of reinforcing ateel. 
(tenaion at eel in e .lab above the neutral &Xi. of the alab, etc.) To the 
extent that I have had to have entire alabs removed with a jack h~er and 
repoured after the ateel vaa moved and aecured in the correct location. there 
ia very little open apan work in "i:hia job, fortuutely, but this i. a point 
to pay particular attention to. 

I am Borry that I vas not able to visit the site at this time as I believe 
that I would have a better feel tor the problems involved with a first hand 
inspection. P~rhaps I can arrance a visit at some future time. 1 am in the process 
of WTit1ng my engineering evaluation of the Keda project and I will put your 
name on the distribution list. 

I think that this is an interesting and worthwhile proj~ct and I look fo~~ard 
to its successful completion in late 1'86. 

Sincerely, 
- .. 

~j/ 
HUGH P. PAP .... ~Rl1l Regional Engineering Advisor REDSO/WCA 

~. Pages of text plus one .ketch 
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UNITED STATES GOVERN1/1E.NT 

memorandum 
'T'~ ~I Hugh Papworth RI DSO/WCA 

.U~I Check list for the construction or renovation of housing or modest office 
or health facilities in west and central Africa. 

TO: Lee Braddor.k. DEO 

My SOW for the Evaluation of Project No. 660-0097 (PVO Economic Support) 
included an 8ssessment of the construction cOQponent of the health sub-project. 

Apparently there is nothing concrete (no pun intended) to evaluate at this 
time ao I will briefly summarize a few important aspects of the historical 
problem areas that I have encountered in the areas of Africa that I have 
worked. 

WORK SUPERVISION Be absolutely sure to identify and have general agreement 
on one person who viII be responsible for the cost (accoUL'tability)'and the 
quantity and the quality of the work performed. PreferHbly this person should 
be knowledgeable in the area of activity involved but even more important is 
their 'emotional' involvement with the success or failure of the effort. This 
person should be required to make regular written reports on work progress 
and they should be closely monitored by assigned USAID personnel. 

UNDERStANDING OF THE T~SK A comprehensive and easily understood explanation 
of the specifics and the ultimate goal of the work should be part of the early 
indoctrination of all involved employees from top supervision to the lowest 
echellons. It must be translated into any language that is required for 
universal comprehension. It will be the direct supervisors responsibility to see 
that this information is disseminated and understood. 

CLOSE FINANCIAL SCRUTINY This is much easier said than done. It requires 
the early development of cost targets for specific tasks before the work com~ 
mences and constant refinement as the work progresses. This is admittedly a 
big job requireing the development and compilation of commodity and material 
prices based on current information and the development. with as much accuracy 
as possible, of reasonable 'norms' for output per man hour charged. 

I 

ACCEPTABLE quALITY LEVELS This is an area that is ~uite indefinite in many 
of the detail areas in USAID financed construction. The main objective here 
is not to 'nit-pick' but to be aware of and to interdict early those aspects 
of a job that have a real bearing on the utility snd longivity of the end prod
uct. ~en questions arise they must be resolved immediately between the inter
ested parties and the decision reached should bp.come a part of the quality 
assurance documentation. 

This ia a very general list but without any detail of what is planned it is 
dif;icult to be .are specific. Added to the above list might be the control 
and safe "srehouseing of any items that have s historic record of "evaporating' 
or of being reduced in quantity by other more nefarious means. Good accounting 
and warehouse procedures can control this kind of loss but it seems virtually 
impossible to completely eliminate. The attached notes on Housing in USAID 
Projecta aay provide additional \MIaful~idanca. OPTIOHAL~O'''''' NO. ,a ,,,cv .• .eal 
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ao.. \ade pottlt.er. on pr-oC!ucllll coafort.bb ADd .cO'IlO1dcal bou.~ ~ trop1u.l 
cU •• tI •• 

It t •• a., to UNt. aooc1 l1yable 1liou.1Dl *re the ,.rapbana11a Met ac:c:oat~t5 
.t the .-odan wrU are xoudU, ayalLtb1e 1M ta MlecU.OD of 'u11d1Da _terial. 
SI ,rae tical, nlla1ted. It. la ,u1tll DDt •. r .1tuatioa 1D u.ote tropical locat~ou 
wile" the t_perature b uuall, OYer 10 .qrua '~raDhelt 4urba the .. ,. aDc! oftftl 
DOt aucb coolar It iitaht and to eiMPlicau .. tt.ra there are other aaor ird !.Uou. 
lD the fora of oftc tDtervpted powr and. _ter 8\:PpU .••• kI" etc. 

l!! ep!'t: ;~ ~ :.d:ure tho\1lh naaonabl, COIIfol'uble bou'1q can .. ,rov1chtd ttJar 
will ,1'O"f1de ItOlt of the 8IIHIllUu aDd naeoaable ecafort I,yele nan 1fben tb. 
abo •• ae:ntioned cbaUent\ea ,revalj. 'lD fact the d1fferenc. Mtv.tn • ,ood boUlE 

and _ 1Ioad bouae .. far al lirlbiUt, 1. concerned can and of tan will " the- d1fferl~c, 
between a toler.ble·and An 1ntl01erable .1tuation. 

I"he a..1JI tbllIl 1. produce II bou.e whicb un pl"O'V~de b.tlic comfort avl.D when tbr va tu
pump. wont operate for hour. at a time and there b DO mechanical cool1n& av.ll.bh. 

Tb~ follov1n& point. of cono1deration arl' ~t 1Il an, apec1al order of prlor1t) 

1. ProTide ad.quatt yent:flatluD 1D the trun .pac .. (bet:vean ceUina .md roof) 
Ibh can be .nured 'by full le!libh IIIIOffit .. tnt •• peAk .ent and donter '9f!Iltl, 

2.. tDcruae the inter10r vall height fI'Oll the conveDt1on.al eight feet to 9 to 10 
reet. 

;,. Take avantqe of any air aovlSlent b, iD.tal1icg a. "'1)Y IcreeDed and opening 
triDdovs •• J>Ol8ible. (&t l •• at fHteerJ percent of outside .. 11 _rea) and uu' 
'WeI1ted vall panela OD iDter10r bedrOOCZl nU •. 

4. Ori~t the bouDt . lith the aleepl.ng rooIIS on tbe ustern 11de of the boUle 10 
that cheu roClalS can '.:..001 off 1D the .fternooD bours. (for people who lili 
to aleep late in tbr- m.ornlng. sOllIe lood flight atop' draperl.e8 aia,ht be requht.~) 

5. Pour tbe- rd.llforced .lab floor in 1ntwte contact with wll .. ter aoak.ed 
urth, ..u.1ug certain tut the e.tabllibed pour ITade 111 of sufficient • .1evat S {>I. 

(at lea:..': tl«> f.::p.t above the D~rby ten.in if po .. ible) to a.oure a dry bou .. , 
.rve!l undl!f' the Vt:tte.st cond1tion.. ne ruson tor th1. 10 that th~ but 

tr.end er fr.am (be floor slab to the esrth aomlt. to abou t ] 5 !nJ'. per bour Pf!T 
Iquare foot of dab or about 15 ~ 000 1t1U'. per bour iII .. 1000 aqwne- foot boU8~, 
vhich b about the full output of G one B.P. Ai r cond:1t1oner. 

6. It e] ec:tr1c pover GUJlpl, 1. Yctry lW ted. NY l.o 4000 YIlt t,. or ClO, tm u.~ 
of three or four CIrU1nS tanD rill rGhf' eOOltorl It>vt.l& t"Cft'lltiduabl) otJ ..-tory 
.ttll clay •• 

1. A plac~ t~ pupare- me.l.A (c'!)ok) on th4t outdde of t.hE hoUlJf tmdn ;&. c:-.ov~H·d 
petio or rficrutiolll Draa Yill cut tlK but 1nrut 1nt(. thlt hou.~e by /IIh lIJIuch 
OD ]0.000 BiO'. pel' bot ~l. 

8. M.i1l1miu tht ntml~I' of 1nU:t'ior MU, to th~ levt'l ,..~q111r,"d to"t f>UhOfl.liiJ 

pt1YAcry" 



IXJ1:UTIC \!.lTD IUl'PLl 

If tbe bou.e 11 conn2cted to • depend.bl0 suniclpal Dr c.otral .. tor _upply 
_tlr !. JlO ,robl •• CnfortUlUltely tbt.. t. oftll1l DOt the ea... 08\&&111 vaur 
will be au:ppl1lH! ., ... 11 with All electric puIIp aD4 tIbea the fOWr iD off fol' 
C1 HaIJOD (" .. U, ~:roDc! thfo OO1ltrol .f th. oceupet)· 'thar. I. w.o _ter tn 
the boule aitbaT. Or in • ,lac. 11b Janjul. !be Cab!: wher. the _tar II 
turoad un for oul, • fev boura ,.r 4ay. I'D the •• altuatlona it I •• er, co.fort1b1 
to MY ..... , talU:' of lufU.e181lt at .. and alnatiou tD at 1 ••• t ,t"O'rld •• 1.nlaal 
operat1ou for 8U plUllbina fadIU1... .!bouIb It 4oen't 110 .... ch for tbe ... th.Ucl 
of the boua., • tau w1 th a capactty of SO or 60 I.uOU ,.r occupant eb be 
adaquatel,. aupport.d b,. a dOlWe!' cad ...u _ tbe peak eaf the roof and witb urefull 
.... wUl ~t'!'7 the boUle for 2. hour •• Witb • ten foot ceU1raa be11ht and • fin' 
foot tt'\ll' d.pth the batta. of the tank will only be,," a bud of about 1~ or 14 
f •• t for a pre. aura of aroued 6 911 10 the pr~t' distributIon pIp1na lbould 
hcve IlUUlc:1ent crou Nction to .u.e flov ratel r ... on.able. ()/4" IPS ain.) 
Al80 the pll!2ibtng llooula be lroupe~ .u alch all poDlibl. and the runl .. ~e .a 
abort aD pem.fbl •• 

tf Q Deptlc Byata 1" requiTed the priNry tank ahould have • lIlin1:':lUJl' capad ty 
of 750 l-l1ona lor • three btdroot houae, witb drainf1eld. dea1aned according 
to ~rcolat1on t •• t. If a ~11 DUpp11~D the-bouae it .bould be located .. far 
as poaDible fro8J the It":ptic flJstem. In any caae no leu th.a.n 100 feet frOCl the 
closeat dratn field run. 

!.lee tric POW'E:R 

Comren1ence outlet. should be installed with a density of at leut one for every 
a1.xteen feet of wall length. The U.S. Standarc'.i is one for ~ery ten feet. ~e bed
roo1U .bould hcve outletl Otl At least three .. UI. If letl-8ets are used for powel 
they abould hav~ II 1IIdn1mIUD ou tput of 1.5 r::vA for a 1200 aq. ft. boun and if 
electric staTes are inata1l2d (not Advised) the aininm should be 20 rvA. If it t 
happens that there are OOUlJeJiI that Arl!! &rouped within 100 aetera or 80 of a.ach 
other it 1m M1~ to provide a ~r interconnect ~. 80 that in CAae of ~ Ben-let 
failure in anI'! baUBe at Ie.at lIiniJUl pover for l1.ghtg and rftfr1.gent1on CAn be 
~rovidrd until r~41rD aT~ nade 

PACE TWO 
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I. l~IBQQ!:!GIIQ~ 

La presentf~ eval uati on a ete condui te du 29 1'1ai au 2 Jui 11 et 1985~ 
tant ~ Kinshasa qll'~ !'interieur. 
Les principaux otjectifs assign~s ~ ~ette mission consistaient 
essentiellement ~ : 

evaluer I'O.F<.T. en tC:lnt qU'elgence d"e):ecLltion des programme's 
USAID, et ceci dans l"ensemble des domaines lies aw: systemes de 
gestion mis en place (internes ~ !'ORT et entre l"ORT et les ONG 
responsabl es de I a mi se en oeuvre des sous'-projets) 

eVel1 uer 1 a capeK i te i nst i tut i onnell e des ONG retenues '::1 met tre en 
oeuvre les diff~rents sous-projets finances ~ar l'USAID et a 
assurer I,e mclintien et l'amelioration de leurs activites ~I 

l'is5L1e des pr-ojets en COLlrs. 

enfin. ~ pelrtir des observc'1tions effec.t.uees, formLller des remarqLles 
et/ou recomm~nGations appropri~es devant permettre une amelioration 
des 5'r'stemes clr.:tuels. tclnt au ni'y'ecILl des objectifs des projets et 
sOUS-P'~Dj et s. qu' au ni veaLI dE! I a perenrri te des ONG consi derees dans 
Ie cadre des nissions qu'elles se sont assign~es. 

Les contrai ntes de temps et ~:e local i sati on geagraphi que ne nous ont 
pas permis dQ mener nos investig~tion5 comme nous l'aurions souhaite. 
Pour ces di fferE.~ntes red sons. nous avons et~ amenes, i:"t nous repartl r 
1 es telches qUC:lnt "" :>: vi si tes sur si tes et i nvesti gat ions au sei n des 
proJets et sDus-projets. 
En ce qui nous concerne. nous avons esser,t i ell eroent '-1>( e nos recherches:, 
SLir 1 'O.F:. T. et le D.F'.F'., sur Ie sous-pr-ojet ECZOF:T sous un angle 
ponctuel (zone de Sona Bata) et, de fa90n beaucoup pIllS sommaire, sLir 
Ie sous-pro]et KODA. 

Compte tenu de 
premier temps. 
r2presentatifs 

ce qui prec~de. nOLis nOLis sommes attaches~ dans Lin 
~ apprehender l'ensemble des donnees et elements 
des projets et sOLis-projets pLlis~ dans Line seconde 

phase, ~ mettre en ~yidence les aspects qui nous sont apparu5. aLi 
regclr( des L.bjectIfs. les plus pertinents. 
Notre travail commencera donc par l'examen des trois sOLis-proipts 

D~veloppe~Ent Progr~s PopLl12~ 

voies dE desserte agricole 

Eglise dLi ChrIst aLi Zaire 
sant0 primaires (projet ECl 
aLi Centre de l'Afrique (C~C 

centrale hydro-~lectriqLle ( 

(DPP) r~habilitation des 

: projet rural de soins de 
et Communaute Evan9~Jique 
r~alisation d'L1ne micrQ-

jet KODA)_ 

, . 
'\ 'I 
'~, ! 
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I I . SoUS-PRoJET DE"VELoPPEMENT PROGRES PoPULAIRE" COPP) 

. Une vi site a" D.P.p. IDIOFA f"t nlalisee d" 4 a" 9 J"in 1985. 
Les di V~rs rens"i gnements et 1 ntervi ews rec"ei II i s s"r PI ace 
1 "eqld pe ORT de I( i nShas

a
. . ant ete Complet~s par des seances de travail avec les membres de 

Com
me

. pres;S!! precedemment. no". no"s sommes attacho;s ~ 
apprehender I~ projet et ses implications dans sa globalite pour, 
par la s"ite, concentrer nos efforts de rech# che S"r les paints nOllS parcd ssant 1 es PIllS i mportants. 

No"s aborderons s"coessi vement I es domai'nes s"i vant"s , , 
rnpport de visite 

principales c:aracteris tiqlleS dlol opp 

description sommaire d~s travau" et le"r . etat d'avMcement Observations et recommandations 

Cette Vi5ite S'est effect"ee d" 4 a" 9 J"in 1985 . l"eq"ipe 
ayant participe • cette miSSion etait composee de , 

f'lr Ri chard GREEN 

2. l. l. 

- Mr Michel SAINT-ANAND 
Mr Hllgl e PAPWORTH 

- Docteur &lOl(UEIA 

Melle KA1E NEUMAN 

Mr JOhn DURANT 

Mr Dan GODDER 

oB,I ET DE LA V ISITE -- -- - - - .. _---------

Consultant Chef de miSSion 
ConSLll tant 

ConsuItClnt - RESOD - ABIDJAN 
Fonds de Contrepartie 

Dept du PI an, RepresentC'lnt dll 
Consei 1 E)lecLlti f 

Responsabl e des prOjets ORT _ USAID 

COordinatellr des Projets _ ORT 
Londres 

Ingen i C?ur COOrdinateur de projet 
- ORT KinshClsa 

* v iSL,aliser, S"r Ie terrain, I'ONG Chargee de meHre en oellvre 1 e SOLIS-prOj et 

~ const at er , PhYSiq"ement, les tr.ava "" dej~ r ea l is.;s "t c~" " en cO"r5. Verifier Ia Conformite avec les de""n.,,. engagef?s 

* s " enQ"~rir d" bien fonde des procedures mises en Place 
entre ORr et DPp ; verifier leur application et relever 
IE'S Cibstacles ~ leLir bonne lltilisation 

* appr c'/onndC",· l a copacite d" OPR. '"<lalise,' I, .. 5
0

,.'5 -,.,rC'.I"t 
cOr.{",' n'''·ment ow, cl"uses de .1'''CCord USMj' i c'I':l / r"O" " 
d'IdJ..,r" ier, <'o"ts et · ,,,, d&lai s) et , pI". o4n<'r"le",&"t. 
s. c'N.c; lc' ,\ q';rer ses .:;ctiV'tr?5 duns I " cou"e 
i'''; h [·"t'O''''QI des ONt3 pendent 10 per;Od ~ r.""Vllrtc . ",.,. 
I' .. ,J" tI" ' lCl / 0RT , "',,;s ''''Osi . ',pr"s 'PO''' ,I ' 'i" ... ('U """, d ·· .\Ll l(j~ j n an c r:;> 1E=!nt). 
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S~ance de travail avec le P~re RIBAUCOURT, 

Coordonnateur charg~ d~5 Relations Ext~rieures 

du DPP et repr~5entant Ie Dioc~se d'Idiofa 

Cette entrevue a ~t~ consacr~e ~ wne pr~sentation 
g~n~rale'du DPP~ de ses activit~s pass~es et 
pr~sentes et des perspectives de cette organisation. 
L'ensemble des informations fournies par Ie P~re 
RIBAUCOURT srnt regroup~es dans une brochure de 
pr~sentation (en date du ler Mai 1985) qu'il nous 
a remi se (Annt:=;; ~ 1). 

L'impression g~n~rale qui se d~gage de cet entretien 
est Ie fait que Ie responsable, pr~sEnt b Idiofa 
depuis de nombreuses ann~es~ tente de se d~gager 
peu ~ peu du role de principal animateur qu'il semblE 
avoir toujours eu au sein du DPP. 
Des hommes sont en place, et pour la plupart depuis 
plusieurs ann~es~ qui reprennent progressivemsnt les 
missions d~volues au P~re RIBAUCOURT~ tant au niveau 
op~rationnel que fonctionnel et, plus g~n~ralement~ 
au niveau de la prise de d~cision. 

Visite de courtoisie au Citoyen KOMENGE~ commissaire 

de zone d'Idiofa. 

Cette visite de cOLlrtoisie avait simplement pour but 
de pr~senter l'~quipe et l'objet de cette mission 
d'~valLlation. 

A cette occasion~ Ie Repr~sentant des Autorit~s 
R~gionales nows a inform~s de 1a venue probable ~ 

Idiofa du Pr~sident de la R~publique pr~vue pour Ie 
vendredi ou samndi. Cet ~v~nement impr~vu neus a 
d'ailleurs incit~s ~ modifier Ie programme de 
travail ~tabli et ~ programmer pour Ie 1endemain 
la visite de sites pr~vue initialement pour Ie 
sLlrle"demcdn. Cette modificatiorr de rter-rti~n? 

minute nOU5 permettra d' ai 112urs dE' CO'-l,::tC"lter que 
les respensables n'avaient pas, pour l'eccasion~ 
plac~ des ~quipes uniquement dans Ie but de 
satisfaire 1a curiosit~ de la mission. 
Cette visite pr~sidentielle impromptue fut 
d'aill~ur5 a~nul~e par la suite. 

- 6/06 - Visites des sites de construction de ponts et 

buses 

LD visit£' dE' trOl~':; S.ltC'S :, 1~lrruipF.'r· d.~· punts /1Cf·:Gi.v 
nous a pet"oll!;.. t~·q,.11 t"'rfI;::'nt c1f.' VOl r 1 c\ rc"d i !O:·at i orr d' un 
certain n(Jmbrt.~ L1l:' bUSt:-s lrls,t.all~es n',~ppE·Ic,rlt. UI:' 
notre Pi'lI'·t. aut:LIfI!:- l)b"::;.e,.-,,~,I:jt)rl pClrt.iCl.Ilie'rf!. 
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§ii~~_~g_~!~~6~R~1_gi_!IY~Qe (ponts ACROW) 
Les travau~ sont en cours de r~alisation (remblais 
au pourtour des rarnpes et pr~paration des aires 
d'acc~s au pDnt) et certains mat~riaux sont 
partiellement approvisionn~s (caill~~se, ciment, etc) 
Les travaux sont effectu~s avec un mat~riel qui 
nous apparait limit~ quant ~ ses possibilit~s : un 
chargeur- d·'envirE.n 0,5 m3 (prete par l'Office des 
Routes) et un carnion ~ benne fixe (projet) qui est 
d~char-ge manuel 1 ement de sa cai 11 asse. 

§~ig_Qg_~:Q~~Y~B_l~~c_l~_~Q~~ggl 
Ce site, trop large pour etre ~quip~ d'un pont, 
sera ~quip~ d'un bac ~ traille ~ installer par 
l'Office des Routes. Cependant des travau~ tr~s 
importants sont necessaires Cune rive en surplomb 
et l'autre mar~cageuse). Lcrs de notre passage, une 
~quipe d'une vingtaine de cantonniers travaillait 
sur Ie site ~ l'aide de moyens rudimentaires (pelles l 

pioches, brouettes, machettes, etc •.. ) 
Dans ce cadre pr~cis un mat~riel mecanis~ et 
performant serait d'une grande utilit~ (chargeur, 
bull et camion ~ benne basculante). 
Les diff~rents sites visit~s, lorsqu'ils seront 
~quip~s, reveteront une grande importance 
~conomique, car ils permettront une liaison plus 
directe entre Ie Kasai Occidental et Ie Bandundu 
permettant ainsi de drainer une partie non 
n~gligeable des transports en provenance, au en 
direction, de Luebo, Kanang~ et Mbuji-Mayi sur, 
ou de, Kinshasa via Idiofa et Kikwit (ce qui 
d'ailleurs, de~ait poser de s~rieux prob1~mes 
d'entretien des pistes). 

Entretien avec Mr CREPO, Directeur des usines CCB/CCP de la 

Zone d'Idiofa (huile de palmiste) 

En poste depuis quelques mois, Mr CREPO attend beaucoup du 
projet USAID/ORT pour lui faciliter la collecte r~gionale des 
noi>: de palme. 

A mon arriv~e. seule l'usine d'idiofa ~tait en activite. 
Depuis son arriv~e. il a r~ouvert deu~ autres usines qui 
~taient ferm~es depuis plusieurs ann~es et esp~re en reouvrir 
une troisi~me lorsque l·~tat des pistes et la r~alisatiQn ~~s 
ponts Ie permettra. 
Comme un certai n nombre d' op~rateurs ~conomi qL\eS 1 ocau>:, 1 a 
CCB a::·sumE' selll e l' entret'i en de certaines plstes de desser-tes 
agrlcoles. CEtt~ activit~. fort on~reuse pour la 50ci~t~. dans 
un c: r.. n t E':: h? d e pro d u c t ion ann u ell e t res f a i b 1 Co rn i? 1 (~ r !? cJ f.-' ;:: 
pc'sslbllltt?S tp.chrliques t-·E'l.;\tivement impOt-tC:1nte:-s. cor,tiult I,::. 
CC[~ a E?J1trE-?t"'I'U- urI "c.=;pit.:11 humC\i11 " de 28:; c.:\ntonrlle,~s 

remun~'r6s ~ 1':1 L/jOUt-. 
AI..I': dil"E's cit=- r'I,- CREF-D. l'Cicti· ..... it? rJl?S usines !::·PI,.it ['("I IIl'LII:' 

pn:oqre=:siorl d(~r:iI\i~ qUE'lques mois pt la r~aliS"·"'tlC."-1 (JI.I pl-C)(jr-rHiI/IJE' 
pont::: ... L,tlc.r~c; dr· .... '-,·.it pE!r-nIFttrl? d'amplif:ier cE,ltE! ierlLI':'11I F'. 

L.:I CCL~ ~;t:'rnt:.Jer-,dt, S"If1S qUE' cE:da n'i.:dt pu etrc· ver-l ~lt? Ill'" 

b~nl~f:ic.if'r d' .:.ucun concoLirs e>:te-r-ieur. 
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Les principaux responsables du DPP ont ~t~ interview~s. 
II s'agit notamment~ outre Ie P~re RIBAUCOURT~ de : 

~i~_~YtQtg Coordinateur ex~cutif depuis 1974. Ancien 
enseignant form~ ~ l'Ecole Normale (avant 
l' independc';tl}ce) ~ cl e>:erce jLlsqLl'en 1968. 
Ancien Directeur du Centre de Lamba. 
Actuellement, est, avec Ie P~re 
RI~AUCOURT, Ie principal animateur du DPP 

~ii~_~aY!Ba Chef de la section Agriculture et Petit Elevage 
depuis un an et demi (au DPP depuis 4 ou 
5 ans). Ing~nieur Agronome. Etait auparavant 
animateur des cours de l'INADES (cours par 
correspondance). Fonction principale : 
encadrement des paysans. 

~ii_aIy~§eb~ Chef de la section Gros Elevage. M~decin 
v~t~rinaire. Supervise actuellement 323 
troupeaux repr~sentant pr~s de 10.000 tetes 
avec un effectif de 104 personnes d~nt 20 
qualifi~es. 

~ii_Q§!~B Chef de la section comptabilit~ 

~ii_b9Y Chef du Personnel 

~ii_~a~Ee§! Chef de la Section Infrastructure. A d~j~ 
particip~, avec son adjoint, Ie Cit KAMBANGA, 
~ la r~alisation d'une cinouantaine de ponts. 
E~t en d~placement sur les sites 2 ~ 7 Jours 
par mois. 

~!i_~e~~a~§a :C~nducteur des Travaux Communautaires. Ancien 
menuisier qualifi~~ devenu conducteur de travaux 
tous corps d' etat. lIn' a I a responsabi 1 i t£· qLle 
des ponts et des buses et supervise l'ensemble 
des chefs d'~quipes. Est en deplacement sur 
les sites 20 ~ 30 jOLlrs par mois. II forme 
actuellement un adjoint technicien, Ie Cltoyen 
ITONGO (diplome IBTP). 

D'autres responsables, absents lors de notre s~jour. n'ont pu 
etre consult~=. 
II s'clgit dp. : 

Responsable de la section EdLlcation 
(hc,spitalisE> ~ KINSHASA) 

Responsable de l'aninoation f~'minir,e 

(en tournee ~ l'interi2ur) 

Ingenieur Civil IBTP. Recrut~ par ORl pour 
Ie compte du DPP~ il est en stage ~ ORT 
Kinshasa. II ser"c\ pius pt:iriicullE:·rr-'II,"r,t 
charg~ de la supervision de la construction 
des ponts et de l'ontretien des ponts 
e t b Ll S e s • ( Est a r r J ve aLI D F' F' 1 e 2 1 J u in) . 



~ 
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De c:es diver-s entretiens, les points principal\)! qui cnt retenu 
notre attention e.t qui ont ete e>:poses par les participants, , 
sont 1 es 5L\1 vants : 

le DPF', dont Ie responsable supreme est 1 "Eveque d '- Idiofa, 
est charge de mettre en oeuvre et d ~ assurer 1 a SLlrvei 11 i\nc:e 
de l"ClpplicCltion des decisions de la Commisslon DiocE.'sa ine 
de Oeveloppement 

I 'Lln des objec:tifs prioritaires a COUrt 
desenc:lavement de certains villages 

ter-me c:oncern1 1 e 

1 e=- nombreLtses acti cns menees dans Ie domai ne de 1" ai de .a 1 a 
population ntrale cnt camme resLtltats j ~dLtits de sati!?faire 
1 e personnel du DPP et de s~tsci ter, de 1 a p:lrt des 
vil lageois , une demande accrue (mise .en place de pents, 
elevage, etc •.. ) mais aLtssi de c:onstater quelques 
difficLlltes d"application : certains villages ont du mal a, 
sui vre "1 e rythme de devel oppement" pendant qLLe d" aLltres 
esti ment ne pas etre tOLtches par 1 e projet. 

volont~ marqLlee de degager Ie Pere RIBAUCOURT de ses 
responsabilites operationnelles en confiant au>: membres dLI 
stClff pI LIS de responsabi 1 i tes ce qui ~ de 1 " aveu des 
participants, etait deja realise, Ie DPP pouvant 
prati quement ev':)l uer sans sa presence. 

difficLlltes rencontrees dans l'e):tk:ution des programmes de 
developpement par i nSLlf f i sance de moyens 

, 

manque de vehicules, mais surtout 
de velos et motos particulierement 
prononce pOLtr 1 e gros el e vage et 
l "e~cadl"'ement des pay sans. 

* penurie constante de carburant 
* difficultes d "ilpprovisionnement en prodLlits 

veterinaires (rares et chers) 
*' meme l"emarqLle en ce qui conCE'l"ne Ie fIIaterlQ} 

agricole et Ie petit outillage (difficu1t~ 
a cansti hlel" Lin fonds de rOll1 ement. i ni t i a1 
POLtl'" l ·'achat de ce petit materiel> 

'* aspect quantit';',cif : certaines +onct ions r.onl 
notabl ament sOl.ls-equipees . C ~ est rw~, ,,,rrllll~'nt I P

eas en c:e qui concerne 101 comptabillte \<=" ' IIIo r11t 
d'LIn assistant at d ' Ltne c onsLll tiCtflce ':1 l i'1 111,\5 .. :

en place d~LHle comptabilite con{ Ol'rlLe 8,LI,.: 
m:igenc[?s l~g,;lles du Plan ComptC:lbl\lt G?olltt1 , ',d 
Z.aj rai EO) qu' t.ln e Hpert dE:? I'IISEREf.if\ '. (.') .. 1 l III 1 l 
~ . prendre en c:horlJe d '- ic i ~ 1 a f 111 rJ~' I " .1I. rH:·(' . 
iCti n si qLle dans 1 e nombre d" enci,.cJrt'lU" cJc~ 
paYB c1ns nettel~0nt insLtff .isant ([1 pm- '" CIIHI O!" (H.ne 
4 itinerants pe.ul'" l ' enseoll:lle dlt { ' JIll " ',:> 1.'/ 

U 

" 
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* aspect qu~litatif : l'ensemble des participants 
s'accordent ~ reconnaitre que Ie niveau de 
formati on de l' ensembl e du personnel (competence 
et motivation) est insuffisaltt (melis Ie faible 
niveau des r~mun~rations pourrait etre l"une 
des explications) 

Enfin, Ie P~re RIBAUCOURT nous infbrme de quelques projets 
a~tuellement en cours de r~alisation : 

* cr~ation d"une Coop~ative d"Epargne et 
de Cr~dit. Actuelle~ent Ie DPP fait office de 
"Ban que de depots II vis ~ vi ~ del a poplil at ion 
rurale et ne fait que recevoir des fonds et 
g~rer des retrai ts sans demander allcune 
r~muneration 

* mise en place d'une coop~r~tive de 
commercialisation de braises .qlli devrait se 
prolonger par la cr~ation d'un groupement de 
producteurs avec r~alisation de fours et 
plantations d'essences ad~quates 

et nOliS f ai t part des III ongueurs II des proc~dllres ORT. 
D~sormais les informations destin~es ~ ORT ne sont plus 
communiqu~es par une personne d'Idiofa mais par Ie repr~sentant 
du DPP ~ Kinshasa. 

L'entrevue.s"est termin~e par la visite du COMBILIM 
(voir annexe 1) present~ par In P~re RIDAUCOURT. 

- 8/06- Idiofa - f<ikwit 

Nous avons ~t~ re9us par Ies Citoyens : 

MIZELE, Dir~cteur Adjoint (Ie Directeur G~n~ral etant 
en d~placement ~ Kinshasa) 

et MUMBU, Directeur Technique charg~ de la 
commercialisation. 

La CODAIK (Compagnie de D~veloppement Agro-Pastoral Inteqr~ pour 
Ie Kt-Janqo et Ie kwilu) ':1 pour objectif principal la rE·I,:1.r,ce de 
l'agriculture dans sa zone d'activite dont l"entretien des pist~s 
de dessertes aqricDles constitue I'un des moyens 
(avec egalement : form,:<tion agricole de.base, piscicultu'l., 
commercialisation d'intrants agricoles, etc ••. ). Son effectif 
~st actuellement de 285 p~rsonnes oeuvrant sur 5 ~entres de 
developpement (un par zone). 
Les r~gi ~ns· du f<wanqo et du f:·t-Ji 1 LI sord. oesservi es par pt-t-s, lie 
8.000 f:.:m dl=' plS'.i:es qu'il convient d'er,tretenir. En 1 C,iFl:', , lei 
CODAIf::: cl pr·e .... ·u d'en entreti:::·nir· 1.8(1) rm. l'objetif 1937 r·t.:llit 
de :'i. 000 f:.m. 
En ce qui concerr,E' son budqL't, la C(l~I,~lI: a re9u en 1983, ~~, 1 
million~ dE:' =air'es et. en 19f:!4, ::'.8~1 lI,i]li<:m5 (qu··ils r,'co(,L 
pll r~cLIrerE)r' qlle Ie- ::.1 r'~cL'lTIhl'C')' IE' Lir·cuit t:lcllllJnistred )·1 

de C8S fonds etant Ie suiv~nt : 
Cunseil E;·:eclitif (decision) -_.- .... f~f.-qion 

("Iffc-,:,cti,tion des Credits) ---> COot,ll \b~n~Hiciair!?) ~;CJus-
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En effet~ l'import.:lnce des t.:lches d'entretien de pistes n~cessjte 
qLlE? leI CODAlf: fc:.sse .:Ippel L1niquement ~ df-:'s 50Lls-tr.:lit.:lnts locaw: 
pour la r~allsatlon de ces travaux. 

En 1985. 11 a ~t.!? inscrit au budget l'entretien de 400 km de 
pistes pour idiofa. La CODAlk~ at1:ribuant aw: SOLis-traiLmts 
un rrtontc.nt de l. Ll00 Z/f<m (1) (ir.cluant fOLirniture dE' petit 
mat.0riel. s.:.laires des c:antonr.iers et suivi par la CODAH.). 
cela repr~sente un budget de 560.000 Z, Ie c.:lntonnage manuel 
~taJ)t effectue ~ r.:lison d'un cantonnier pour 3 km/an. 

Pour IdiDfa. ces traV.:ILt>: d'ent.retien ant ete confies t. quatTE" 
entreprises locales de Commerce general (les 50ciet~5 Ell~ 
pour envi ron 34 Km~ Sangc.s':lngc. et Fuamba pour 163 km et "lal::Llte 
pour environ 40 f:::m), Ie paiement etant effectue ~ 1.:1 fin des 
travaux apr~s verification par la CODAIK. 
Les travaux ne sont confies qu'aux sous-tr~it.ants actionnaires 
~ la CODAIK eCCB n'etant pas actionnaire, ne re90it pas de 
subsi des) . 

(1) Ie budget 1985 etant de 2.841 millions de Zaires pour l'entretien de 
1.800 km de pistes~ cela represente 1.578 Z/Km/an dont 1.:1 CODAIK retocede 
1.400 Z. la diff!?rence de 178 Z devant couvrir (il s'agit l~ d'une hypoth~se 
qLle nOI.l~ n' avon spas pu vel~ i ·f i er) 1 es frai £. de fonct i onnement qUI 
rerresenter-r:,lent done environ 11 ~/. du budget, ce qui c.ppc:.r-eiit CCHTI'''F.:.' t!·tc:.nt 
par-tiC:Llli~r-ement "competitif". 
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11 s"ClgissClit d'une visite de cOllrtoisie Oll rien de pClrticulier n'est 
ressorti. si ce n'est la rencontre avec Mr JANSENS de MISEREOR. en visite de 
conSLIltation sur pillsiellrs dioceces et notamment cellli d' Idiof~ . 5", mission 
consisteri\ notamment ~ voir les possibilit-es d'un e assistance de f'lISEREOR au 
opp pour I_a mise en pI ace d~ une comp1..abi 1 i te adeqllate. Une etude effectLu?E' 
sur la comptabilite de DPP et realisee par Lin consultant MISEREOR cOl ete 
c:omml.lniqw'-,e au>~ Al.ltorites Diocesaines. A, ce jour~ la tenel.lr de c:ette etude 
n'a pas ete divulgLufle et nous avons ete informlfls de la mkessite d'obtenir 
l'.::.utorisation des ALltorites 'Religieuses pOLlr poLtvoir la consulter '. 

E8J.~~1f:eb5~_~e5:a(;IsBISIlQ!!5:§_!lY_!lEE 

2.2 .1. ££c££~~ci§tig~€§_g€_!~iC€_g~Q9C£2big~€_£QO£€Cn~€ 

38.600 l(m2 (soi t 1,65 % de 1.::. 
superficie du Z.::.ire) 

825.000 h.::.bitants (soit 
2,75 % de la population 
totale du Zaire, estimee ~ 
environ 30 mi 11 ions 
d'habitaf"lts) 

sait LIn pell plus de 21 
habitants all Km2 (pour une 
densit~ de 12~8 habitants all 
Km2 pour l' ensembl e dll pays) 
La ~cne d'Idiofa serait la 
region la plus peuplee dLl 
Zair!:! (.t\ l' e>:ception des 
grar:tds centres ltrbai ns) . 

2 - eic~~_~~m!ni~1c~iiY~§_£Q~~Cig~_~~C 
ig~_~£iiYiiZ~_g~_Q~Q£gag : 

Region du BANOUNDU R~gion du .(ASAI OCCIDENTAL 
! ---~.---- -----------------------! -----------------------------,---! 
! SOLlf'- ! 
! R~cu on! 

! Nombre de Sous- Zones 
!collectivites Region! 

! Nombre de 
collect ivites ! ! _____ __ ! ________ _ ! _____________ --______ 1 ______ -- _______ • _ _ , , __ I 

I~~wi 1 Lt Idiofa 12 Luebo Il ebo 3 

1 GltnOLl 4 

2 
! - - - - _.--- .. - - - - _ .. _-- ------------------------------ - - -,- - .• - - - - ,'-- ---- ! 
! Sclt :: "(.-gions . 2 sou s-r~gi cm!:>. 4 zones et 21 collectlvitF.'5 
1 ==-=:.:::: == =='" = :.::=- :..===============================:::== = ::=:.:;:: ~;;::= ""'= ~,:, .:::..:: = 1 

L;.1 c. ~~ IIIF' ;'rme d 'l cllofa reCOllvr e 18.482 l~ m2 (soii. fI t I?:, (it.- Ij:l ~ IJO 
l a o..qrIP1- l 1C.lP fll?r0C: par Ie dioc&se) avec un£' d f?n,,. 1 to.:- lit- ",4 
hilbi L~ln l!l./"' I'fI~ lEo'nviron 63(1.000 habitC:'\nts reprG!G t:.·nLi.~IlL pr' ~ !:> til.' 

Ja rJ\:lrtll~lti(lrl toLr,lp.). 
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Le DPP est un service du Dioc~se d'Idiofa repr~sent~ 
l~galement par Mgr BILETSI, Eveque d"Idiufa. 

Deux AS8L semblent recouvrirl'ensemble des activit~s 
du DPP 

ASBL "Diocese d'Idiofa" 
d'~ducation 

activites de formation et 

ASBL "Combi 1 in" agri Clll ture, ~l eVClge, infrastructure 
fonctionnant avec : 

informations 

anne>:e 

anne>:e 

anne>: e 

une Commission Dioc~saine de D~veloppement 

un Conseil de Gestion : 

restrei nt : coordi nateur e}:ecut if + 4 chef s 
de section 

elal""gi coordinateur e}:ecutif + 4 chefs 
de section + 4 directeurs des 
centres r~gi onau>:. 

plus d~taillees sont fournies en anne:·:es : 

1 notice de pr~sentation dLI DPP - Idi of a 

2 organigramme 

'" '-' effectif et repartition dLI personnel 

Les accords ORT/DPP ont ete signes Ie 26 Juillet 1984 et les 
travCiLl>: n'ont demclrre qu'en Janvier 1985. 
Le budget, tel que defini aux accords, prevoit·: 

us $ 1.145.000 pour les pants et buses 
- Z 29.788.000 sur Ie Fonds de contrepCirtie 

2.3.1. 

Sur la bCise du budget initial, il etait pl""evu la realisCition de 
10 ponts ACROW. Un pont avant ete supprime ?t remp12c~ ~~r des 
buses, Ie budget restant ne permettait la realisatIon que de 7 
ponts, ceci pour des raisons de depassement des devis 
estimatifs. cc'ns~'clltif ~ I 'achat des pmnts aLI>: EtCits-Linis OLI lE's 
COltt~. sont supE?rieurs. d'environ 40 .,.: a cell>: qui al,laient pu et""e 
obtenus ~'",r une commande di recte CiUprE.'S du f Cibr" i eC:ln t (';CRLlW 
Gr~nde-8retagne). 

Fonctlon du montant residuel qu'il restera ~ I"lssue dp 103 
reallsation de ces 7 ponts ACROW consider~s comme prlQrlt~lres. 
i 1 sl?ra r£!.ocd i se ~ ponts en beton-c=,,-nl!'? '(~E!JHIJCiH flU! ~'. ~".·l J f' 
soldf? budc.l~talre Ie permet, f:::INGLlNDc1I) 1es ~·twje'" r01r:.u, ... :-s ~I 

ces:2 pants b~·ton-arine sont realisE:>E's, r.ctr 1·C! t'Ur£:dll d"r-tuci,?!:. 
techniques CADXC et prevItE'S pour fin Julillet 8~J <r::tltdt>5 et 
devi s) . 

1 ,- t ( 
) 
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En tout etat de c •• Llses, ces dem: ponts ne pOllrrai ent etre 
programmes qu ' en fin 1986 et 1987 apres l 'e):eclltion totale du 
programme ACROW et ~ condition qlle Ie budget initial soit 
revise. 
Les 7 pont.:. ont ete commandes Ie 24 Avril 1985 aw: Etat·;-Unis. 
A ce j ollr on ne conna i t pas encore I a date Prli>cl se de J~part 
(prevue fin Juin) ni l ~ori gine e>: 'ac:te de l"envoi (Grcm~e 
8reti'gne ou Et ats-Uni s). La duree de transport i ndi qllep par 
ACROW U.S. est de 60 ~ 9(1 jours apres la date d"embClrquQment. 
Contrai rement ~ ce qui avai tete. prevu i ni ti al emenL les 
pants seront condi t ~ onnes en conteneurs de 40 pi eds au lieu 
de 2(1 pieds et devraient etre au nombre de 24, c:e chiffre 
etant sllsceptible de varier (indication ACROW US ) . 
Qllant aw: formalites de dedouanement et d'e):onerati on~ allcune 
information precise n"a ete fournie. Ces formalites devraient 
etre en principe e>:ecutees par les services de I " AmbassadF.' des 
Etats-Uni 5 et une duree approxi mati ve d ~ un moi s a ete retenue 
comme hypothese. 

Ace JOLlr. aucun element definitif n ' a ete arrete. 
possibilites semblent prevaloir : 

Deu ~: 

achEiminement direct Matadi-Kikwit par la rOLlte et 
dE.-potage SLlr LIn terrai n du DPP qui n ~ est pas encore 
amenage~ veri f i cation ~ marquage et entreposage~ pui s 
conditionnemnt par camion de 7/8 t de charge utile et 
amenee sur les sites (les conteneurs vides seraient 
r~achemines SLlr Kinshasa, toujour's par rOllte ) 

acheminement Matadi-f( inshasa, depotage~ verification, 
marqLlage et entreposage a u depot existant du DF'P ~ 
Limet~. puis conditionnement par camion de 7/8 t 
amenee di recte SLlr Ie si tes vi a KH:wi t. 

Aucune indication particuliere n'a pu etre r elevee en ce qui 
cone erne 1 E"S dllrees pr~vu,=s p'=>ur 1" ensemb] e de ces mani pul a ti ons 
et tri',nsports , lto'F> temps £It Ie nombre de voyages pouvant etre 
variable en T~nction de I'epoque a laquelle ils seront realises 
(saison sec he OLI saison des pluies) 

In i tiaIement, l"Office des Routes avait ete contacte PO Lll- I e 
tran'lfoport des conteneurs ; ce dernier allrait accepte II? 
principe a condition de recevoir a titre de paiement. les 
con t eneLlrs vides. Cette possibi lite semble malntenar,t 
e c arlEl!e . l'Office des f';oLltes n'ayant la possibillte de 
fourn i r que 2 camions ,plate-formes pOLir des tr C\nsports de 
c(1nt.er,e urs de 20 pieds e>t non de 40 pieds qld seront j i ·n-E.-s. 
[l-c:;ut r es t r ansp orteLlrs IOCiill>: ont ete c orltactit'$ . dont lIt l 

( j' 1 8nc ll':.t(!: trIE10Lll1l :A) a remis un devis entrant _d,-,n s 1(' I - ",dl- f~ 

dl!~ ,?~; tlm.ni:irlnS f aites (1 cont eneur par camIOIl avec 
po~,~ lblll t~ do fOlwnir + 2 4 c:amions). CE· ttC" ml?m L~ 

!~ltI_ r I·t l-If".i st.- ~1 r a mlS lHl dev I :; concerna.nt 1 f? transpor-t 
1'. 1 n-,hii".;; -!:il hF.? qui. j ni t:i i"l) E' fllent. avai t tH~ pr(· .. · 11 d lh ' l:l1 " 

l?tr r-> n :-·.-\ \I 7i I:> fbM le DPF' (nl it is compte-ten ll tI ... ~ J.~ r.h,:\r -{Jp 
' Ir: lu(·110 n l.· trav",il du DPP (It du noiWre I rllp"rl ,;,nt U! , 
VC' '''';\Cln z Cl uj dp. v r-onL etre fi'\i ts~ Ie chei): s~rllble aVO.lr IH_ c.> 
feU t d' Lit i 11 Sf.:!r Lin "t:r ... rlsporteur prOfeS!i,l om-wI ) . 

1 I 
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En ee qui eoneerne les possibilites de manutentions des 
eonteneurs~ eela n e semble pas poser de probleme a 
Kinshasa (possibilite de levage approprie) . P~r c ontre 
il .<i kwi t ~ 1 es manutenti ons <essentiel l ement 1 e dec:hargement 
des conteneLlrs) devront 5' effectlter manuel] ement . 1 es 
possi bi 11 tes local es etant insuff i santes. 
Enfin . il nOLlS a ete precise qu'il est preVLl de n"aeheminer 
185 pents SLlr IE'S sites que lor-~qLle c:es derniE' r s seront 
entierement equipes. 

- transport ~latadi -f<i nshasa 1 j ournee 

KinshasCI-site : tres variable en fonct ion de 
l ~~ loignement du site et de 1a 
sai son a.:' sera effectLU~ 1 e 
v o yage (sai 'son s~che ou humi de ) • 
Les dur~es pe\'lvent Vetr i er de 
u n e demi journee en sCiison seche· 
pour 1 es si tes d " EI( UBI ou 
OBALA a 2 jour's eu plLts~ pour 
des si tes comme I TUNDA OLI 

ou LABA NSIM) 

Ie nombre de voyages a ef.fectuer sera foncti on ce 1 a sai son 
OLt ils auront lieu initialement, les pnkisions ~taient 
1 es SLli vant.es : SLW un tonnage t otal d e 3 50 t pour 7 ponts, 
cela repre sen te en .... iron 50 voyages Aller-Retollr, soit 7 a 
8 voyag~s par pont (Ceci en saison seche ; en saison des 
plu ies, Ie tonnage serait a ret1uire de moitie 1 c:e qui 
port e rait Ie nombre de voyages a une centaine) 

- 1 es ne:: de 1 ancement peuv ent etre r eal i ses a l ' ai de 
d ' 601 ements prel eves sur \.m aLltre pont. ( 115 represcmtcmt 
en .... i ron 25 X du poi os du p on t a r ea l i ser, ces nez etant 
ensllite ~ trc'insporter de site a site) . Seul Ie der-nier 
pont dpmander a l~assistance de l'Office des Routes (pret 
des pieces n e cessaires) 

II est prev u . contractuell ement, que c es travau}: seront 
s\'tpervises par l~Office des Routes qui fO LtrnirCl 
1 'enc:'i\d r ~mp.nl nt>cess i\ i r e au}: 2 equi pes d' Line t.1~C'nt<7li n c de 
per- SOf1n €.· s que Ie OF'P doit engager . II reste b pn~ci5er si 
l " Offic£? dp.~ ROLltes fournit une 01.1 dew: equipes d'enc:.adre
nlenl .~dnsl QUE:' Ie tc::-mps inlparti aLt>: Rlon tages f::o t .. 1\.1>: 
lanc em~nts des pants. 

II "' I,wai t. (,t, ~· p r evu de ne monter et j anc:er I es pc.onts qLIP. 
I 'Lln apr~s l'alltr"l~ (c e qu i ne justifi.er a;t alors qU' une 
np.l d~ " ql.li~\e cln ~up c:r ..... ision tie: I ' (,H fic:e d,? f.; ouLE:.'s qui se 
depl aceral t d~ [(andunrlLI) . 
LE'$ I r, i 0 1- ..... 1 lI on~ r £.lCltC>l i 1 1 C'S eonC l!'r ni:o.nt 10:1 dLtnj l? de fII o n t.ag t: 
et dt> l~ r, c€',ne,mt sont genernleme n1: lnsuff isc:lnt.. e s. VOl r'!? 
1:"n!' I' €,, ! t I : ! ,"'I t n " !.,. fijI? cJ If' l ~ j '1elrlf.' ( I ... , :: <;(" IH~!'r,'· ~' .:. : mc, ir.. p"lf 

porlt. Cn("'"'t ' ~ t,pn L\ c.lt1s r.r 'nrJ ltlc.m :~ r,~. '-t lt:\'lli&,. f." f.. . pl l~nl:o'~e 
al(:. ,:;.t01n!' !:o ,'i l.(' ..:;r'IW . d""1n!.:o IP"SCJ I,H:' llp~, !;:. ·l?4f c clupr l',nl r. e, ' ~ 

tr~"'· .I\.n: ' ~ Ltplfr V J s ion par O-fficl? ' k:'5 f'oute ... eflCli~IJf:"mEml ,. ... f: 
f.orm"d J Lit' d, :' '~ tILll p es d .. :- Cltr.,.,t.E>t ,lI ~ ~' I.el'r 1 P. IIPI·' . dr- ' I ,:';' 
d'.;., ( IIt? trllllf!lul ,'1 d, din .. p o nts 1 f.>Cc •• • ) r, OU5 pE:' n ~;,OI 'I!; qw:" 1 ' .... 0;: 

, 
) 
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~l~ments fournis par l'Office des Routes~ qui a une 
e~p~rience certaine en mati~re de montage de ponts ACROW. 
sont ceux qui se rapprochent Ie plus de la r~alit~. Ainsi, 
il nous a ~t~ pr~cis~ les principales caract~ristiques 
SLli vant es 

n"est jamais proportionnel ~ la longueur du 
pont. 
Par e:-:emple~ Ie pont de la l_Uf.:UNGA~ de 
310' de port~e~ a n~cessite 4 semCl.i.nes de 
~ontage. Pour un pont de 100'~ il faut 
compter environ 2 semaines pour Ie montage 
et Ie lancement et ceci~ avec une ~quipe 
de 30 ouvriers g~Q~Cim~Di~§. 

les traverses en bois ~tant d~coup~es et 
pr~par~es sur place~ il faut compter 
environ 20' par jour avec une ~quipe 
d~ 5 personnes, soit 1 sernaine pour un 
pont de 100' (dans 1 e cadre du proj et 
il s~agit de platelage m~tallique). 

Pour Ie montage. lancement et platelage d'un pont de moyenne 
port~e (120 ~ 150')~ il y a lieu de compter environ 1 mois 
et 15 ~ours pour les d~placements, soit un total d'un mois 
et demi. 
Ces ~l~ments unt ~t~ recueillis aupr~s de l'Office des Routes 
et not a;>Hr,€'?11t aupres de I'lessi eurs LECARRE (Oi recteur R~g i onal 
~ BandundLI\. DE PENFENTENYO et BOHNEN (Si~ge de Kinshasa). 

L"ens~m~le de sites n~cessitent des manutentions deblais! 
rembl~is i~PGrtantes (une hauteur moyenne de 2,00 m~tre~ 
e5t ~ r'2mblayer ~ chaque extr~mit~ du pont~ cette hauteur 
t:>t2nt rH=-cessai re pcur 12i sser un passage sous-pont 
suffisant lars des plus hautes eaux). Ces tr2vaux sont 
~I 1 d cr.i:lrge du DPr' qui. actuell ement ~ ne sembI e P.o1S clvoi r 
les mavens m2t~rie15 suffisants, ce qui p~nalise 
in~vltablement Ie rythme de progression. 

Un Chc\r~H:-ur de pI us qrande capac:i t~ et un cami on a benne 
basculante suppl~mentaires seraient n~cessalres. L'ORT. 
cOf'::ci F:'nt,:> ejF' ce rTiemqu0 de moyens. a interr·c.'ql~ que) qLI£?S 
fe''-II",lS?,?Urs. de leI r:ol2ce qui ont indiqL'~ qUE- CE' J(''::ltl:'-l~lL'l 

et2it dlsponible sur stoc~ ~ Kinshasa (d~lai de 4 ~ 5 
S'='lr .. :, l rl!-:;C~) . ..4C tUE'll ement, 1 e tnat~r i el rec;u d':lns 1 +:' C e,Jr l 

du r1rC)Jf.?t donnE' s.atis+ac:tion~ ~ l'e>:ception de CI?rtalnES 
optIons qUI n'ont pas et~ 'foLlrnies cOnlme pr~vu 
(neotc<lT"n"flt de!: pr,eus cr-ampons). 
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Les sept sites sont actuellement en cours de r~alisation 
ou de pr~paration : 

- Ies 4 sites en cours de r&alisation sont : 

. --.--------~-------------------------~--------------------------------
Fondation et couI~es ! Pont ACROVJ 

Si tes !------------------------!--------------------------! 
D~but Fin! Transport Lancement 

!---------------!-------------!----------!------------!-------------! 

Ef:.:UBI Tet-mi n~es Termin~es! 10/85 11/85 
ODHl_H Debut 07/85 Fin 09/85! 02/86 0:. /86 
I'll Ni:;~'I'~l)J I II Fin 10/85! 11-12/85 01-0:2/86 
ITUNDA II " - " - II -

!===~=====~=========================================================! 

Ies 3 autres sites en cours de pr~paration (terrain et d~broussaiIIag~) 
sont 

Sites Remblais-D~blais 

Fondations 
Termi nai !:.',on 
des cul~es 

Montage-Iancement! 

I _____________ I _______________ . _____ I . _____________ I ___________________ I 

.. .. 

1'1 I BUL. 09/85 01/86 mi 05 - mi 07/86 
f::: I NF-'ANG?1 
LABA W 5Ii'1 

II 

05/86 

- II _ II 

09/86 10/86 

!====================================================~==============! 

En plus de C!?S tt-aVElu::, les sites ':Ictuellement ~quipes de bacs~ d<:=> ... ·ront f.:lirE 
I'objet dOun deplacement des sites d'appontage des bacs~ d~ faQon ~ permettr! 
la re~li5ation des euless. 
ActueIIE'mert, 11 reste dew: pants er. Etude: LABA N'SHI et F'ENP,NGA (b~ton 

arme) prt"·"u~. pout- fIn Jui 11 et 1985. 

De ["r,r leur 
mE:?tcd 1 i que) 
particLlIier 
pc'r J L'ci i Cjl\f?S 

constItution (pont galvanise + platelaQe 
ces ponts ne reclameront aucun entretien 
(si:luf accident), II es.t prevu des inspE'c.timis 
[.:'0.,,' 1 €? Dr:'F' (ChE'ci:-I ist a pr~pc:~r-E:r' i . 

SUI' lIn" ,J'.-'tilr.,-,dt.' ) nJ tli:.l", de :=,(lI) bUSeS. II? r!r"'(lic"t ('11 ,I 
,",[·-,t pr,ll J ,:'\~. (,-'n dr;,ont et en ':Ival des pCJnts, qUl S,l~ t-~'p,·r-t 1 ::sCJrrt 
lj C' ] co' t r 1(; C' I, S LI J ,,' ;,H, l. e 

," nl·.I·jrl-' :IITr-,:r:- '::.ur- 1.~.O\.I(:IClc~t Fonds Je ContrcT'<-IIL i (> 

i~.-_~ '. I·.t I'LI.:1.. 1 L ~-.,I E.I::L sur- buc1lJet Do] 1 dr-s 

http:pl[at.la
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Commande passee en totalite et payee. A fin Mai 198~~ la 
situation etait la suivante 

instal lees par DPP : environ 30 (44 X) 
en stock all DPP (kinshasa et Idiofa): environ 18 (27 X) 
en st.ock che::: Ie fournisseur : environ 20 (29 I.) 

Les buses en stocl: ~ Kinshasa sont achemin~es ~ Idiofa par 
les soins du DPP au fur et ~ mesure d~s besoins et des 
possibilites de transport. 
La duree d'installation etant de 10 buses/~ois ~ 3 ~quipes 
(moyenne sur la saison s~che et la saison des pluies)~ 
les 38 buses restant ~ poser devraient l'etre ~ fin 
Septembre/d~but Octobre 1985. Les travauM n'ont~ ~ ce 
jour~ pos~ aucun probl~me particulier. 

Commande effectuee Ie 2 M.: 1985 pour un montant de 110.557 $ 
L'arrivee ~ Matadi est prevue ~our debut Juillet 1985 et Ie 
deJouanement pour Aout 1985. Ces buses seront stockees au 
d~pol DPP de Kinshasa et transportees ~ Idiofa en fonction 
des besoins et des possibilit~s de transport. 
Ces buses seront m.ses en oeuvre apr~s celles d'ARMCO et~ 

compte tenu de la duree de pose~ reclameront environ 12 
moi s de travai 1 ~ soi tune fin des tr avaLl:-: prevue pour fin 
Septembre I debut Octobre 1986. 

II est prevu un entretien periodique des tetes de buses. 
evacLlation des eaw:~ talutage, etc ••• (liste des travalt}: ~ 

faire) 

Actuellement! rien ne semble prevu entre ORT et DPP 
concernant l'entretien des pistes. Le DPP parait ne +aire 
que peu d'entretlen. Ce sont les societes et commer9ants 
locaU): qui c.ssument cette charge. En tout etat de Ci:1USe, ce 
t r ':1 v ail n e n 0 u spa r a i t pas d e v 0 ire t r e r t:. a I i. 5 i~ (:. C' n Li :. I, i 
la duree dll projet OR·,-~ l'ensE·mble des moyens hum,:.in!: 
et materiel etant affecte al, pr-ojet. 

Troi s document s pr i ric i pau:: servent au s.ui vi. 

2 dDcumf:nts mensuel s -formal i ses, 'lui scmt i. ,-r'mp] i r p'":Ir· 
Ie DPP et ~ retournel"" ~ ORT Kin5h~5a. 

* L'un concerns l'utilisation de v~hicule5 et 
l'eqLtipement sur les chantiE'I~s (LIII pcwr:'QWIIC:. hl--'lll'~·'~' 

d'utj.ljsal:.ion. cCJrlsornrrlatlon die? CE,,.·L'I.ir"o:,r, I , (·r,t.I--r-1.1L·li. 

table<~ll d'e>:ecut.ic..n dE'S travau:: etc ... ) 
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* Ie second concerne l'installation des buses ARMCO: 
lin~aire p05~. ~aract~ristiques (diam~tre)~ 

protection des tetes de buses, mat~riau~ 'et quantit~s 
mis en oeuvre~ nombre d'ouvriers, etc •.. 

- Ie 3~me document~ de p~riodicit~ trimestrielle~ est non 
formalis~. C'est un document r~alis~ par Ie DPP qui 
indique de fa90n d~taill~2, les ~l~ments suivants : 

* avancement des travau~ au cours du trimestre ~coul~ 
-Ii- mat~r i aLI>: et qLlant i t~s uti 1 i ses . 
* pr~vision d'ex~cution pour Ie trimestre suivant 
* mat~riaux et quantites ~ utiliser et, d'une fa90n 

g&neraIe~ ~tat des besoins quantifi~s et programm~s 
~ budget consomme~ solde et prevision budg~taire pour' 

Ie trimestre suivant 
~ differentes remarquPTharches administratives~ etc) 



Page 19 

2.3.5. LE BUDGET PREVISIONNEL ---_. -- ---------- -- ~---

A parti r des di ffE?rents documents fourni s, 1 e bLldget 
sembIe~ ~ c~ jour. respect~ : 

Les commandes affect~es ~ ce budget concernent : 

I es pont 5 ACRO!.» . 987.500 $ depens~s pour une 
pr~vision de 932.000 $, soit environ + 6 % 
(inf~rieur au + 9 i: de "contingenc;ies") 

1 es buses F~EPUBL IC STEEL : 110.557 $ depens~s 

pour une pr~vision de 100.000 $, soit environ 
10,6 I. \superieur oU,+ 9 /. de "contingencies") 

L'ensemble ponts et buses repr~senie donc 1.098.057 $ 

de depenses engagees pour un montant prevu de 
1.032.000 $ 50it un d~passement de 66.057 $ 

representant environ + 6,4 X qui demeure inferieur aux 
9 I. de "Contingencies". 

L'etat d'engagement des d~penses se d~compose de la 
fa90n suivante : 

! Ann~es ! Budget init. ! Budget realise! Previsions 85-86! 
prE?vu 

TOT':\L 

1 ________ 1 ______ --_-_-__ 1 ______ ----_--___ 1---__ -_------____ 1 ___________ 1 
,. . . . . 

1984 9. 200. (ll)l) 4. 602. 174 4. 602. 1 71 ! 
1985 15.060.000 1.018.501 (1) 10.195.860 ('2) 11.214.::.61! 
1986 5.528.000 13.971.465 13.971.465! 

1--______ 1 ______ --______ 1 ______ ----_-____ 1 ____ -_------_____ 1 ___________ 1 
. . . . . 

29.788.000 5.620.675 ., .. 167.325 ! 29.788.(l(lO! 
======================================~~~.=: ~-~====================== 

(1) ler trimE'stre 1985 

(2) S~l~e 1985 : estimation sur baSE ?! :-,. e;. .... 1 si onE:, 1986. 

Ce tableau semble indiquer qu'il y ~ un retard par rapport ~ Ia 
prOC;lramnlcltion initictlement pr~vlle dont la calIse pl"'lnClpcdl:! 
serait Ie report de la date effective de d~but des travaux. 

, l \ 
'j 
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Au regard des diff~renti ~l~ments examin~s pr~c~dement~ trois 
domaines principaux paraissent devoir faire l'objet 
d'observations et/ou recommandations particuli~res concernant 

1 la r~?lisation du projet et sa continuit~ 

2 1 ' org<.~ni sat i on des i ntervenanfs 

3 Ie respect des clauses contractuelle~. 

Un quatri~me point~ concernant l'~valuation ~inale sera 
~galement abord~. 

Notre mission n"~tant pas de rechercher une quelconque 
responsabilit~ sur les ~venements d~j~ intervenU5 eu en cours 
de r~alisation~ neus nous limiterons ~ des formulations qui 
devraient faciliter la r~alisation du projEt ~ court terme et 
permettre aux principaux antagonistes de rechercher les 
meilleurs voies et meyens permettant~ ~ long terme~ de 
censolider les r~sultats escompt~s. 

2.4.1. 

Le retard pris au d~part a ~t~ occasienn~ par: 

la difficult~ ~ se mettre d'accord sur les sites 
retenus cenduisant ~ 

un retard dans les ~tudes men~es par Ie bureau 
d'~tudes loced 

du retard dans Ie transport et l'approvision
nement des buses 

et lei mise .t1 disposition des plans d~firiitifs 
seulement en Avril 1985, ce qui a entrain~ 

la commande des ponts ~ cette date (la 
demande de d~rogatien n"ayant fait qu"amplifier 
ce retard) 

Ce retard aLIrai t pu etre ~vi t~, c? tout IE' moi ns 6court~', 
si la d6siqnation des sites retenu5 avait ~t~ effectu~e 
avant la signature du contrat ce qui aurait notamment 
condui t a 6tre moi ns "serr~" dcins 1 ali vrai son et 1 a 
mise en place des ponts. 

En ce qui concerne Ie budget pr~visionnel, celui-ci 
parait jUS;qLI'~i pr'~sent respect~. Cependant il YelLIra 
lieu cJE' v~r-ifier. pOLtr la duree c1u proJf!l r,"'st;,nL a 
cOLtvrir, que II?: solde corrr;-spond biE,n .oHI:: t.r"c.\vc.\U~: 

et ~qui peml~mts restc"'lnt ctl r~'cd 1 ser I •• ,d,clt slq:lpl c'(lIPrlrc:dre 
de:· mat~ric?l, cC'uts,de trarlsport pl:"'15 In'n[Jt'"t"lnt~', £=,:'115 

sent ef f ec t LI€:'S erl Sci i sell") dE'S pI u i E,'S.. pi, 1:-.,.' er It LIf:'l 1 e.lllti',-,t 

constr-L1ctit:>1"l du OLI cJl?:; PQr,l:~, E'n bf?tUI1-<lr'(llt'~). IJ 
cerJ./if?nrJ'''i,ll"l: dnn"c dE' f]~:er d\~,{jnit.j 'd 'iI.-r,t lin CI:'I't.:l1r, 

nonlbr-c-? d'c:optic.ln!:; d(! 'I-cli;.on <.~ VL'r1 iif?r' li\ pr-cof")c\lol I l'ro:', df:., 
m~dntiprl du LoudgE't ;:.,ctl.lel OLI dE' sa r!~""]S'lUn l~n 1""1' ',,c'" 
(et nc:d";:1mIlIL~nt Ie chclrqE'ur et If? cClrniorl ~'lIpp]€:'(rll"'''l<'JI !?~; 
ql.l'11 ser'''cl.l t. ~',Duhc':ti 1 .. :'1[:.:1 e dE-' -r (llII I'll. I 
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Nous abordons ici Ie point Ie plus !~EQBI8~I 
En effet~ de nombreuses informations manquent~ 
soit qu'elles ne soient pas encore disponibles. soit 
qu'elles n'aient pas e~core ~t~ recherch6es. pou~ 
cerner avec pI LIS d' e>: acti tude et de r~aI i sme unE' 
op~r2tion qui~ si Ie d~lai du '31 D~cembre 1986 
reste fix~, demeurera d~Iicate ~ mener. 

Notre objectif n'est pas de r~aliser ici une 
~tude, mais n8US aimerions pr~ciser un certain 
nombre de ~oints clefs qu'il conviendrait d'~tudier 
plus en profondeur. 
'=!L2~!::.!L_~1§:[!l~Qt._~QQm! , a I' het...\re actuel 1 Eo, est 1 a 
date de commande des ponts : 24 Avril 1985. 

Nous pr~conisons donc de : 

demander a ACROW U.S. : confirmation de la date 
d'embarquement (pr~vue pour fin Juin)~ du d~Iai 
de route (60 a 90 J pr~vus) et du conditionnement 
(combien de contenEours de 40'). Leur demander 
~galement qu'ils envoient Ie plus rapidement 
possible Ies documents de transport. 

en foncti Dn des informations recLlei 11 i es, pr~parer 

si possible Ies formalit~s de d~douanement et 
d'exon~ration en prenant contact avec I'OFIDA et 
I'ONATRA de fa90n a r~duire Ie temps d'immobi
sation a MATADI lors de l'arriv~e des cDnteneurs 
(d~marches a effectuer par ORT~ Ambassade dp~ 
Etats-unis avec I'appui du Fonds de contrepartie 
si n~'cesscli re) • 

enfin~ ~ffectuer une ~tude approfondie sur les 
Iieux de stockage et les rnodaljt~s de trans~ort 
aux sit~5 de faQon a lever rapidement l'option 
entrE? stoc\::clqe au DF'P I<i nshasa (d~pot 1:.';': i stant 
et possibilit~ dE' manLltention) ou stocl::age ~I 

~dkwit (aire ~~ amenager et manutention manuel Ie) 
de fC:19Dn ~I pouvo:i r retenir urI trclnspul-t.ec·ur et. 
pr~voir Eon planning de charge (v~rifier les 
capacit~s "reelles" du transporteul"" choisi et 
Ies pos!::,ibilit.es, d'Lltilisation des cdlrlions 1=:1, 

fret ret8ur pour les produiLs du DPP ou autres 
op~rateLtrs ,I ocau;.:) • 

\ ,t ' 
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Cette ~tude de variantes devra etre men~e ~ la 
fois sur l~s couts, avantages et inconv~nients 
mais aussi, et surtout, sur les ~~!~i~, cette 
~tude ~tant ~ r~aliser site par site en fonction 
de leur mise ~ disposition. 
Les principales contraintes dont il conviendra 
de tenir compte sont les suivantes : 

tonnc.ge total';. transporter sur l' a>:e I'lc.tadi-
Ki nshasa-f<i kwi t : envi ron 400 t repr~sentcln t 
pr~s de 800 m3, ce transp6rt pouv~nt s'effectuer 
~ pleine charge ou par charges de 7 t (soit 
pr~s de 57 voyages) tant en saison s~che qu'en 
saison des pluies (que deviennent les conteneurs 
vides ~ Kinshasa ou ~ Kikwit 7) 

~ partir de Kikwit et jusqu"aux sites, possibilit~ 
de transporter 7 t en saison s~che mais seulement 
la moiti~, c"est ~ dire 3,5 ~, en saison des 
pluies (il s"agit l~ probablement d"un maximum). 
ce qui repr~sente, suivant la saison, 58 ou 
115 voyages aller-retour. 
Le transport pendant la saison des pluies 
reposera particuli~rement pour 4 des 7 ponts 
(Mingandji, ItLlnda, Obala, et Ekubi). 

transport des nez de lancement de site ~ site 
repr~sente environ 25 X du poids du pont ~ 

lancer soit un total de 100 t 200 m3. Ces 
~l~ments, outre des pi~ces sp~cifiques de 
lancement en 2 exemplaires (r~alisation de 2 
sites simultan~ment), sent constitu~s ~ 
l'aide d"~l~ments pr~lev~s sur un autre pont 
(est-ce Ie meme pont qui va fournir les pi~ces, 
ou est-ce des ponts diff~rents 7) 

les nombreuses manipulations qu"il y aura lleu 
ele pr~voir : 

* ~ Kinshasa ou Kikwit: d~potage des conteneurc: 
v~rification de la livraison, marquage des 
pi~ces, ~ventuellement pr~montage (est-ce 
possible ?) puis conditionnernent par "lots" 
de 3,5 t et chargement sur carnion. Si l'option 
"stocl:agE' .;. Kinshasa" E-st retenue. 1 E~ 
transport jUSqL\'~ Kik~lit peut se fc.ir-~ pc.r 
charges de 7 t. ou plus~ quelle que soit la 
~,ai son et 1 e transport Ki kw:i t-si t.e pc.t L; ,,-"~ges 
de 7 t ou 3.5 t maxi~um fonction de la saison. 
5i l' opti on "stockage ~ f<i kwi t." £·st r·etenue, 
seules 'les charges de 7 t ou 3.5 t seront ~ 

consid~rer en fonctinn de l~ sai~on • 

.,. sur si. tes:, : d~charqement p\.\i s r-etour c:.\.'I~ 

f::~i n:;t,c.sa· ou ki I::wi t. 

s"assurer qUE' les ait-f~S de stocldn~·· DF'F' (/·in'_,l"ti,'.SO:.c, 
OLI I<i 1::Io'li t) peuvent E·I·-t,:?cti v£'lTIl·rd. rC'cP'voj r- J.I?S: 

cc,ntE!nf?L\rS Oa toted i L~ (.ILl un.:- pc.r-t.lE· Sf.'lIl (I'''Fllt/., 
Ie I~este dc::·meL\rant ~ I'lcltadi C:rLl 1 'oN'-in;;'4 fi:lctLtr'c'ra 
1 "entreposaqe) 
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~ventuellement~ s'assurer de la collaboration d'un 
technici~n de l'Office des Routes pour les 
op~rations de d~potage et de marquage. 

II ne s'agit l~ que de quelques ~1~ments nouS paraissant 
importants et nous pr~conisons la r~alisation d'une 
~tude ~:9C~QDQ~Qf~m~Di qui devra tenir compte~ ~ partir 
de la date probable d'arriv~e des conteneurs, des 
contraintes de transport~ de la mise ~ disposition des 
sites~ des dur~es de montage et de lancement. et du temps 
de transport des ~quipes techniques char~~es de la 
r~alisation (DPP et Office des Routes)~ ce travail devant 
se faire en ~troite collaboration ent~e ORT, transporteur 
et DPP. 

Ces activit~s~ qu'il est pr~vu de r~aliser avec Ie concours de 
l'Office des Routes, doivent permettre de former 2 ~quipes 

DPP au montage et lancement de ponts ACROW. Ainsi~ et dans. 
Ie cadre de I'~tude d'ordonnancement pr~cit~e, il serait 
sOl.lhaitable : 

que Ie D.P.P. commence ~ rechercher et identifier les 
ouvriers monteurs (il fal.ldra 60 personnes) 

que l'ORT reprenne contact avec l'Office des Routes 
afin de d~terminer avec plus d'exactitude : 

* des dur~es de montage et lancement r~alistes compte 
tenu de l'inexp~rience de~ ouvriers qui seront 
fournis (une dur~e moyenne de 1~5 ~ 2 mois par 
pont et par ~qujpe semble etre un d~lai 
raisonnable qu'il conviendrait de confir~er) 

* de I a d i spon i b iii tfo'. au:: dates prevLles ~ de I a ou 
des ~quipe(5) d'encadrement et de leur intervention 
sur c:haque site. 

Peu j ~lements sont ici ~ sugg~rer. De la meme fa?on que 
pour les ponts ACROW. il conviendait de s'enquerlr aupres du 
fournisseur REPUBLIC STEEL. des dates d'embarquement et 
d'cH-rivf'.;'e ~i 1"li',tadi et dE' pr·~;p.:wE·'·- les rOI~n,,:dit!?=, dt? 
dE?douanenn::::-nt e-L d' e:: or,er at ion. 
II serait souhaitable ~ notre sens. mais c:ela est pel.lt etre 
df'1j~, pr·I!.:· ... ·u. qUff la pro[jralnmc:,tlon de misc· er, oeuvr'E' l: •. -, ~.c::5 

buses ti £;:''-'1'11,· compte des dEltes .:IU;·: quell e~, SE!t~ont. II vr~?s 
les ponts (p~lr e>:emple. pour 1£· site d'EI.:ubi. I'ensemble 
des bu::·es rr'cvue~ ser'nnt-ell es pi acf.·es 1 urs de 1,-, mi::1? en 
S~",V1Cf? cJL.l PCHlt ~"r·(-,,,,·uc' POLII It3 ·fir, 198~j ,.~,). Erlt .. n. ~I 

l'issI.IE· des trF.\vc"\u::. il 'r' aur'"i lieu d'pffpc:hlc·r lin plr.:.n de 
recollement repren~nt I'ensemble des sitos ~qUlp~S pt l~ur~ 

car'acttj'~l sti qUE-S. 
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Comme pour Ie transport, l'activite d ~entretien per manent 
des realisations revet egalement une grande import.:lnce. 
En effet, si l'on veut que Ies objectifs C\ssignes aLI 
projet, c'est a dire f.:lvor i ser la commercialisation 
primaire de prodl.dts agricoles vivriel"'s et commerCiaLI): et, 
pILls g~nlkalement, faciliter la circulation des biens et 
services et l"acces al.t)! services sociaL!): dp.s populations . 
rl.ll"'ale~, i 1 Y a I ieu, des maintenant, de pI"'C.llOLLVoil'" un 
systeme d 'organisalion permettant de maintenir en etat 
ce qui sera realise. 
L ' entretien, curatif et prevent i f, des por,ts et buses du 
projet ne trouvera sa pleine justification et uti lite que 
si l "on y integre aussi !:~QiC~~t~Q_Qg~_~i§~g§_Q~_Q~§~€Lt~ 
~gt:i£Q!.€. En effet~ ces tl"'ois elements sont intimement 
li es et des dlH ai 11 ances dans 1 "entreti en de l' LL n d ' entre 
el.l'>: entrainera l'impossibilite au la gr,ande difficulte, 
d ' utiliser les autres. 

5i l'on ne pe>ut pendant 1011 dur ee de realisation du projet 
et compte tenu de sa charge actuelle d e travai 1, envi sager 
une pCirticipation du DPP a I"entretien de cas pistes, il 
sera necessaire, des Ia fin du projet en decembre 198b, de 
pl"'evoir une organisation permettant de Ie faire. 

II serait sOl.lhaitable, avant l'issue dl.l projet, qLle 
l' ORT prepare et redi ge un cahi er des procedLlres et 
Lin checl, -l i st condui sant ~ un entreti en permanent 
de ces IHements (s.::\ison seche, saison des pluies , 
e>:.:ItTJen des cLllees, des tetes de buses at des 1 i ts 
des rivi~res~ etc . .• ) 

Consi derant que : 

l~ensemb!e des ponts, buses et pistes doit etre 
entretenl.l 51 rnlll tanement . 

Ie DPP .:lure" ~ l ~issue dl.l projet, lin materiel 
important en principe destine ~ l~ entreti en des 
ouvrage~ real i SeQ (2 Oll 3 cami o ns ~ ::2 b e t ann i en .s . 
peut-etre un chargeur et Line nivelleuse . un 
pi c k-up et une 1 .:Ind-crLli ser) 

d' autres act.eLLrs interviennent, de fa90n coordonnee 
(CODAl lf. et commer9.;mts 1ocaux) 0 1.1 non (CCB) 

que nes moyem~, essentiellement hLlmain~ . ",ont 
e>:ist.nnts et que des sources de fin.':ln Cl!'IlIen t. l=',;,r1. i e1, 
a tl i stant . 

NOlIS pnkoni sons I a real 1 s a ti on d'une i:t. LL UC:t IJ,.,r Ii L:ul i ~re 
et appro.('ondle dent) 'objectif ~erait lFl';o' : ~'nl lr,(" " J,,·t; 
con ditions dans Ir:c'=Clue llf)s llt1C' stn,Lctcw,.· IJr'r'h,,7111 I 'n tr ,' 
d ~ entret i en pourr·.:d t e tre ",l. "='E! e n p) " L C: "'~ r, L \ l' _" Ih(' y t: 'ns 
da finilnr: e ment de OHtte slirlLcturl:l. l.I"ll ['-C l dth' ';l lyl , 
r 'opolldr' I;" "t.u: pr inc i pawl crj t.c'.,Irel:; l:;Ul Vr\I1' Ii : 



posseder 1 es 
nec:ess~ires 
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moyens hum~ins, mat £Or i el s et f i n~nci ers 
, 

mettre en place un systeme permanent (et/ou a cycles) 
d'observations sur l'e-tat des pont5. buses et pistes 
et centraliser ces informations sur l'e-tat de cp.s 
differents elements 

avoir la possibilite d"intervenir sans dependre d"~ne 
aut or i te quel con.qLLe (parfoi 5 avec urgence) 

etre en masure de planifier at programmer ces 
interventions, de coerdonner plusieurs m:tivites et/eu 
pI usi eLlrs i ntervenants. 

Dans Ie cadre de cette etude, un certain nembre 
d" infermations qLLantitatives devront etr-e elaborees 
permettant ai nsi l' etabl issement d'"_LLn compte 
d'e>:ploitation et d'un bLldget pre-vis.ionnel. 
Les principaw: elli>ments ~ recueillir aLI pre-alable 
concernent : 

- Ie no~bre total d "elements a entretenir 
(ponts, huses, km de pi stes} , de I" etat c1ans 
1 eqLlel i I 5 se troLLVent e t du v ol Li me de 
travaw: ~ real i ser pour- 1 es I'?ntreteni r et/OLt 
r£>~abiliter. 

Ia pel-iodicite, et Ie type de trClvaw: a faire : 

'* cantonnage purement manuel (nombre d" hommes 
au tour 7) 

* c:antonnage manuel avec equipeme;nt minimum 

* cantonnage necessi tant un equipement lOLlrd 
(e): . reproi i 1 age) 

* Ie recensement des moyens e xi stants tant 
hLLmai ns qLle mat.eri el s 

.. Ies reSSOLwces financier-es cOr"nues, uti lisees 
ou non" 

En f ai t, i 1 s" c\gi t de rechercher 1 e cOLit g.1 olJ~l 
q t.1 ~ entrai nercd t LIn entreti en apti lila 1 , de det:ermi nar 1 es 
moyens financiers dont on dispose pour effectLler ce 
travai 1 et ai nsi, en foncti on de l' ecart entre C.~n~ uew: 
el ements, rechercher des financements camp} ernental res atl 
au limiter l'entr;etien .t\ realiser en fonction dt.L 
financement dant 'on dispose (definition d~,s priorit~·s ) 

les principales charges d'e):ploit.ation 5c,·rvent : 

les frais de personnel adminis;tratif £:.' t'. techn; qLlr~ 
""vec cependant un problemf:c' :.. 'f"~SOLldre . cf", lui dl.l 
nive~LL de remuneration des c.';\ntonnier-s fiLii esl 
ClctLLell ement 2(11)/25(1 Z/moi 5 (;I.es c;~lllr·nr d ers tit> 
I ' Q·Hice dr.u; RaLites sont PCl )/G.'S tl::'nviI" l)fl ::. f()is 1.IlLIt'. 
char). Dan s ce c.:Idr p., il PClUlT81t I?lrt:, .. )nVl~ q t!, 
la constihltion d'equipe de c.uo.l lotonnH.'rs rC"prQ !:; .,.,ten 
p~r Lin chef d' equipe et rempne.r·GJs t.1 'I,;, "1.L\c.hf! '· 
( '~onction du volume dr ... trC\v .. d 1 n~~ll u~.' ) 

) 
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les consommabl~s (carburant~ ciment. petit outillage 
etc •.. ) 

et des charges d"amortissement (voir ci-apr~s) 

Quant aUM ressources financi~res~ celles-ci pourraient 
etre : 

les subventions tODAIK e~istantes 
la participation de la CCB (~83 cantonniers) 
les entreprises et soci.t~s commeciales 
regionales 
une participation de l"Etat ,autre que CODAIK 
( t a>: e de v 0 i r i e ) 
un apport en nature du DPP (sur materiel) 
la restauration du cantonnage mens,'eI 
vi 11 ageoi s (dans 1 e cadre eu fiLA, du 
Salongo avec accord de autorit~s 7) 
d"origine autre (Fonds des. Conventions de 
D~veloppemet~ PLZ~ Office des Routes~ etc ..• ). 

En ce qui concerne les structures possibles. il pou~rait 
etre ~tudi~ la cr~ation d"une entit~ operationnelle 
ind~pendante (par exemple une ASBL) dont l"objet unique 
serait l"entretien des "voies de desset-te agricole"). 
Compte tE'nu de ce qui e): i ste~ cel a pourr'ai t etre LIne 
"filiale sOLIs--regionale" geree et pl':::1c~e sous tLlh':le· 
de 1 a CODA I f::: dont 1 es membres serai ent 1" ensemb 1 e des 
operateurs eccnomiques exerQant dans la region ~apport 

financier et/ou apport en nature). 

Enfin. un dernier probl~me devra etre abord~ : celui 
du renouvellement des investissements donc de 
l"amortissement technique des ouvrages et materiels. 
II convient ici d"etre realiste. Une evaluation 
grossi~re de l"amortissement annuel des ponts. buses 
et materiel~ en zaires constants et compte-tenu des 
couts actuel s et dur~·es d" amorti ssement "gen~r el.\ses II ~ 

fait apparaitre un montant annuel de plus de 3 millions 
de =aires. Un tel projet ne peut d~gager (cet aspect 
devient encore plus grave si l'on tente de raisonner 
en zair~s courants et valeur de remplacement). 
D"une fc\,~on gEmerale~ cela pose t.1 !!!Qy'~!J_~_~,_~gQg= 
tgr.!!l~ 1 e probl ~me du rnoLlvell emen\.: de ces ma t,~'r i el s et 
constructions et. ~ 'fortiot-i ~ celui d' un c.1Ixl:o-fin~~ncement 

suffisant permettant d"augmenter les sites tquip~s. 
Le renouvellement de ces elements devra done etre prevu 
suffisamment tot de fa90n a etre procJressive d~Ii-,:.. :..: 
budget d" invest i ssement de l' Etat et lOLl dans 1 £>s ai des 
bi ou multilaterales. 
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NOllS e>: ami nerons 'successi vement 1" ORT ~ pui,s 1 e DF'F' 

Les proc~dures de suivi entre ORT e~ DPP existent et 
sont en place (cf. supra 2.3.4.) m~is appellent de 
notre p'=lrt 1 e!", quel ques cobservat ions sui v<lnt.es '. 

il serait scouhaitable de suivre avec plus de 
riguellr les differents "points sensibles" du 
projet (notamment ordonnancement du transport des 
ponts) 

systematiser et standardiser les rappcorts 
d'avancement de tr~vaux avec une periodicit~ 
mensuelle et envisager des visites de chantier 
mensuelles bi ou trimestriel1e~ (actuellement, 
environ tous les 2 mois) 

les devis quantitalifs - estimatifs pourraient 
servir de base ~ ces rapports mensuels avec 

* par les travaux encours~ une indication du 
pourcentage d'avancement du mois et du cumul 
(quantit~s et prix) 

* pour les travaux ~ venir~ 

glissantes sur trois mois, 
par mois. 

des previsions 
reactualisees mois 

Qucoique cela ne soit pas lie directement ~ l'corganisation 
de ORT~ certaines i~formations devraient etre 
rechercheE's. C' pst 1 e cas notamment cl'L1ne i nf onnelt i on ~ 
qu'il ne nous a pas ete possible de verifier~ concernant 
des possibilites d'exoneration de la C.C.A. pour 
certaines A.S.B.L. 

Le sejour~ relativement court, que nous avons 
effpctue au DPP ne nous a pas permis d'etLldier 
en profondeur I'organisation interne de cet 
orq,,1n i sine. Cependant, ii part i y- de nos obesr '," ""t ions 
:·Ltr pli:1cE·" de£, doclJ(TJents et disCL\S'5ic'n~ cd:)t~lr:""" ~\ 

f::ins.IlCl~C:1 c.·/~c Ies differents rcsr:oc.onsi,IbjE~; (Li. 
E-LlId~ rr~allsee par l'lr Didier CAHEI'~ du :2'-:i'/(lij/8~0), 

nOtiS ("o(..lUVCJrIS '{orlTlLller certaines ob~.E'·;r.\t Ions !::l 
suqqc'<:;llC:ons, c.:::·lles-ci devant £?tr~E' cConflrm'~E':;. 01.1 

inrlt-III~'·I':'S. r0rlr- une' 6tud8 plu!:'~ ctppr'CoicoT'ill('. 

I~OltS', rlDUS ,=,orrlmp~~, resol ument rl cle!?S rj,;:.n~ ',tnE' 

[!!,-'I:'I·'E'ctJ'I(o' c!'.:I ..... enir pn prenant E'rl LCIOTo[otl' 1£.> j',f-'P 
l?t L. iuLl.Irp unite de pl~oduction cJlt C"oflobilll1l. 

1,le,rl-r:' <1[opr'''[)c:h!? o=t ~tE!;o pssentl£'lJE'nIC'nl rJl(-t(~,P rOo,lf

d ,"_~ Co)f'l':'l cI(:'~r-ati on~ d' or"ell-[> ",'t.rlle t.ltYi.=-l I J f':c',; iitt.: 
etC L I Vl b?'s o:.ctl.lell C""" fd. futures de CE!tt.E' 

or q d r I 1 S c~ t. i on • 
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L'observation fondamentale qui peut etre faite 
~st~ qu'~ l'~ssue des projets en cours (ponts~ 
buses et Combilim)~ Ie DPP aura. comme par Ie pass~~ 
des activites ~ caracteres sociau>: et. lucratifs. 
mai 5 ces dern i eres preni:1nt une pelrt beaucoup plus 
importante. 
Cette constatation nous a donc incit~s ~ proposer 
une structure si t~ti I al re ~I cell ed' une entrepr- i SI? 

en "sectE'ur concurrE·nti el". 

Actuellement. une ambiguit~ demeure quant ~ la 
d~pendance statLltaire du DPF'. Dew: "A.S.B.L. 
semblent couvrir ses activit~s : l'une l'ASBL 
COl'lB I L I 1'1" C DUVI- ant 1 es ae ti vi t ~s proclLlc t. i yes 
d'~leyage~ agricwlture et infrastructure. la 
seconde. l' ",c\SBL DIOCESE D'IDIOFA" couvrant 
esS',ent.iellement les acti.vit~,s d'~ducation et de 
formation avec comme interlocuteur supreme 
l'Eveque d' Idiofa et les diff~rentes commissions 
ctSSOC i ~es. 

Le caractere agro-lndustriel du Combilim. qui 
sera en pri.se plus ou moins directe avec Ie 
secteur concurrentiel et donc asumera le risque 
inh~rent ~ toute activit~ industrielle, neus 
sugg~re la cr~atjon de deux entit~s bien 
distinctes juridiques : 

LIne "ASBL COl'lBiLIN" 

une "P,SBL D. P. P. " 

dont les objets SOCi0UX et objectifs seraient 
fortement diff~renci~s mais aussi n~cessairement 

cc.rnpl ~mentc:li res. 

Str-Llctur~e de la me"e fac;:on qu'une entrept-ise. 
cette ?~SBL aurait essentiellement une vocati.on 
tech~iqu~ : valoriser la production locale 
(pr'oductiorl de " v i:llc=-ur ajouteE·"). L'activlt~ 

elu Combiliol S£::' limitE-'I-ait donc ~I : 

l'elchat c=-L elU stoc:kaqe des produits; aqricoles 
pr i m,c1 it·· C:'S clupr €'S du DPF' : c e lu i -c i c {'c! ::.;' I_ 

ces pr-oduits. et plus generaleme+.: l'ellsemble 
des intrants n~ce5saires ~ l'activit~ du 
Combi 1 j'm. ~l,!_pt.::.i~_C:!~_c~:v.:U;.:'!.!.tc. 

li'l trans.forf1I,~\tlon 

·f i ni s di t-ec t!?i;Jl?r,t 

1 a CE ;;:;".i Of) ,-'Ill DFF' 
des ~,t-c..duit~, lir.i5 

Cf::'Y: ie ~~ nt. 

des matl~res en prodults 
c:JITllflerci a.l i ~;c\bl E'S 

(qui aSSlIl(l!?r-a It-' stncl:i:lq(?} 
t Ceu j qLIt:'. S _ t1L~_r. r: i !.!._ elf? 

(,Jnfin, lei pr-l<,;,e c~r\ chargc:! dL' l'Ltrtit~ d[~ 

JH-ocluction d'L~nr.~rCJie (utlllsct1:ir::'n. E!nt.t·E't:.l'.~rl. 

ventc' c.11..I .. : t. j £!I" S) 

http:socia.ix


c) 

Page 29 

La limit~tion des activit~s du Combilim a pour 
cons~quences : 

aucune st~ucture d'achat en amont (c'est Ie 
DPP qui collecte et qui fournit) 

clucune st,-ucture de vente en etval (c' est 
toujours Ie DPP qui ach~te et commercialise) 

par sa capaci t~ de stocl~age~ permettra une 
r~gulation des approvisionnements effectu~s 
par Ie DPP (aide ~ la programmation des 
collectes rurales) 

g~rer~ de faQon autonome~ la production 
d'~nergie ~lectrique pour Ie Combilim ainsi 
que l'~nergie c~d~es aux utilisateurs 
potentiels (DPP. :'1ission~ etc ..• ) rm leur 
facturant un COlit du kwh qui permettra 
d' cd I eger J. I?S ch2.rge!::. d' entret i en 
§t_~:§mQcti§§gm§Dt (donc de renouvellement 
ulterieur) 

L'ensemble de syst~me devra~ bien sur~ faire 
l'objet d'une ~tude pr~alable en ce qui 
concerne les pri>: de revient ~ fclcturer L"!ui 
devront etre coherents et ~conomiquement 
justifi~s. II pcurrait etre egalement utile 
d'effectuer une ~tude de march~ simplifi~e~ ou 
simplement une &tudl? de positionnement~ en ce 
qui concene Ips produits finis qUI serOrit 
prop05&s par Ie Combilim. 

(voi r anne>: e 2 
actuel) 

organigramme 

N'ayant pu approfondir~ par manque de temps~ 
l'organisation actuelle du DPP et verifier 
l'existence ou non de dysfonctionnement. 
nous nous limiterons ~ quelques observatIons. 
Comme pour Ie Combilil1~ et Oe<rls l'optique d'unE:
augmEmtation de I 'activite consecutive au;: 
rel~,tion5 entre ces cieux A.S.E(.L. Line 
orgelnisc,tion de type "Indus.tl~ielle et 
Commericale" nous parEdt souhelitelblp- sall~' qUE'. 
POUI" eIL;tant. de nombreLl~: chan\~IE?mpr',t~:. SOJ ,,;,L 

necess.:tI rr.:!S',. 
Lpt~ suggesti ons que nous PDUV!:lI"'IS formul er sont 
1 e<;: SUl vi.\'rlh=?s '2t sont di ct~c·:~ P'='=E·[,t i r~J 1 E"1l1i."nt 
dans un sCAlci d'efficc;lcite et rJ.:\rlr~ IF.< r'rl':J.' c'n 
cc,n'lpt~? cJ'unl> neol\vc·l] E.' ciilTlC?ns.i DJI : 1 ~\ cc-""n,':-r-Cl'r-
lis;i:1'l:iorl d("5 prClduli...s -linis \~-" c.'·/t'·ne"lfl[ ,.,: 
CColllb i. 1 j III) •. 

~IOII!:O Llrl!:! s,lTuctur,,? cJclssique de CC.111':·ell 
r.I' PILI min i s.~ l·.I' co, -C. j em (cion t:. 1 e F·~·t- ~> i. 1 n;d Ie [111;n 
r:'Otll-r"~llt i'tr'T? F't-~!o.lC.1r.~lltl r-:-t d'III," 1'11-1'\: J Oil 

OI:'nCI"i:dp «~SSUIlII~€O~ Pdl- 1 'dCI-,Uf.'l Il)(,r'(I)rlid,"lIr' 
E>:~:!CLlt].r.) ~ nou's pourrlofls trollVL·r 
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- un departement Infrastructures ( d- ) , 
- lin departement Agro-Pc:.storal qui recoLlvri rai t 

* un servi ce Agri eu} tLtre 
* un servi ce EI ev ... ge Cluquel sel"'al ent 

rattaches 1 e pOLiI ai 11 er et 1 a 
per-cheri e dll Combi 1 i m 

* Ies 4 Centres RegionaL!>: (leurs 
acti vi tes etant 't:?ssenti ell eOlent 
l'agric:ulture et l'elevage) 

- Lin depar-tement Administratif ·et Financierr 
regroupant Ies services suivants : 

* compta~ilite - finances (avec une 
seule caisse pour:; I '"ensemble dLi DF'P) 

* personnel 

* sec:retaria~ 
- LIn departement Ser v ices GeneraL!>: regroLlpclnt 1 es 

services suivants : 

* approvisionnement et gestion des 
stocks (ceci pour l' ensembl e dLt DPP 
et COIL ilim et not.:lmment : 
produi ts pharmaceuti qLteS et 
v eterinair-es, intrants agricoles et 
petits elevages~ materiaw: de 
construction, car-bLlrimt~ etc ... ) 

* gara.ge - transport : total itt- du 
materiel roulant DPP + fonction 
o r donnancement transport en in PLlts 
et alIt puts 

'* atel i er de menui ser i e 

- enf i n un cli?partement commercial aLlqllel pOllrrai t et re 
rattaehee, event.L\ellement 103 gestion des stoc ks de 
produits ~ commercialiser. 

II ne s~~git iei que de simples suggesb':lns dont 
l 'p.ventLtelle possibilite d"o3pplication doit etr,=, verifi£.-e 
sur I e terrain . En effet~ 5 1 i1 s'av~rait que l a 
situ03tion actuelle donne s03ti5/action, i1 n'Y aur ait 
P'"'s liEtli d'effer:tuer ces modific:atiops. 
Cependant~ nOLlS a'imerions insister sur les 
parti ClII ari tes ci -apres. §i._!'~.J;Qm!aU.!,{TLP?~_l~ 

ygr.iiilRl ~ _ :9@O€r: fl.t~!Jr._Qg_~~lfi.I,.!c:_€!i Q!:! t.fl~':: ~ ,_ e:' est 
tE!_Q~E_.9Ui .s._~.9I]m€r:~.i~1.!.§2Dt_ ~!JLQt:ill_g l l _~l~ r:!=. tlg-, 
agC~_l£_E~l,,\l_.I2~o~H!.£!.~i.r:€.1._gQO~~£gQEQ!!!m~ .t;,?!Jr. _ c;!g 
£ ~1;,:~ ~_ Yo ~ l !?!Jr: _g i9!d.t g f:' ~!.. 
g~si_g~yt:.n!.t_a I.Q!:2 _!.hli_p-~C!!!€tt C€_dJl _ f i n"lnr- Vt'._1.l.;:. 
f.H~i:.iy.it.,JHL2£l!;;,i 81g~b _grnn£cqlQfJjQnt._g~f .. i; r. 1 t .It,r't? 'i: _ rd I 

P..~~!:.=!Ett:fl.1._Q~.!1!Jgm§tQ~,gr _f?~!_ <1:"~!!!~1 !'Q!:'!l'!:._.1 ' '''5 _n r: (':. S l ". t !.9.Q§ 
fQ~\t:C!.l €!_'ygit~,J._e::,g~.r:~ ._l :HQ_9~_I2!:.£!!l!. er' f.: _ !'l ) r:"fll?ni,. T' 
Bgt:.!!l~j; isn£_lgL~Qtlpti!l.~.I~ i9.D_~ ~ b(n_!!!J~pf i n i:l1. t C 1.·U.t~rrt.,~ 

,,"1) 

--------------~"---
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Le DPP se doit dbnc d"optimiser au mieux ses propres 
services de fa90~ ~ tirer Ie meilleur profit de cette 
valeur ajout~eo ' 
Pour cette raison~ nous pensons contribuer ~ cet 
obj ecti f en : 

regroupant dans un d~par~ement agro-pastoral des 
activit~s compl~mentaires et similaireso 

en mettant en place une direction administrative et 
financi~re lib~r~e des contrain~es de gestion des 
stocks et pouvant, donc porter par attention sur la 
gestion courante (organisation comptable) et 
l"~laboration d"une comptabilit~ analytique 
(prix de revient) mais aussi sur les budgets et plans 
~ moyen et long terme (et notamment l'~laboration 
d'un plan 86-90 pour Ie D.P.P/Combilim qu"il serait 
int~ressant d'int~grer au Plan Quinquennal Zairois 
86-90 en cours d'~laboration : recheche et 
programmantion de financements). Un point 
particulier doit faire l"objet d'une ,attention 
soutenue : il s'agit de la gestion des financements 
et elicies int~rieLWs et e>:t~rieLlr's (cela t-epl~esente 
une qui~zaine d'organismes !). 

en rattachant des services consid~r~s g~n6ralement 
comme fonctionnels ~ais qui~ dans Ie contexte 
g~ographique qui est celui d'Idiofa~ revetent une 
importance capitale (stocks, garage, entretien et 
transports~ etc ... ) et qui doivent etre ger~s comme 
n'importe quel se~vice op~rationnel. 

quant au d~partement commecial, i1 semblerai~ que 
cette foncti::Jn, ait ete, ~inon ine:dstante, du moins 
sous-estim~e. L"activite du Combilim conduisant 
~ une pr~5ence sur 1 E' march~ concurrenti el (pr-odLti ts 
locaux et importes) il convient d'etre prudent et 
suffisamment arme pour affronter la concurrence et 
pI us generetl E:.'ment pour "vendre". II convi endl~~1 
peut-etre de definir Ie role que pourrait avcir Ie 
d~pot de Kinshasa et de rechercher d'autres activit~s 
1. Llcrati yes. 

Pour conclure pn ce qui concerne I"organisation du DPP 
nous suggerons d'effectuer aupr~s du DPP 
une mission de diagnostic sur l'ensemble des activit6s 
permettant ('appr~hender et d'expliquer les 
dysfonctionnements, ainsi que les lacunes qu'il 
conviendrait de combler. Ce diagnostic devrait conduire 
, uneserie de propositions correctives, ~ discuter 
avec 1 es responsabl es du DPP et ~ proposer un pl'::\11 
d"intervention pour l~ mise en place des solutions 
retenues. 

A notre sens, cutre l' elspect organi sati ur,r'E~J qc:r,(:-r'cil du 
DoP.P., les points principau~ a ameliorer conc~rn~n~ 

o 

1. ' el abor" Cit j on d' un c !:,drE' j LIt- i d i qUE! .:~d,,··· qUi', i c,r',I'r d I:' 

tenLI des IlIDdificc'Itit'lrls qui seront r.H)P(ct"ti:'·I~'i;. 
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la mise en pla~e d'une fonction comptabilit.
finance efficiente (comptabilite legale 'et compta
bilite pri~ de revient), cette op.ration devra 
etre harrnoni s~e avec 1 es i ntervet ions de I'll SERE OR • 

eventuellement, fonction des besoins, des 
interv'enticns en matiere de gestion de stocl(s, 
ordonnancement transport; etc ••• 

evaluation des besoins en formation et .laboration 
d'un plan de formation. 

En tout 6tat ~e cause, il_£QD~i~D~C~_~!_QC~Q~~§_§Q 
£Qm~ig_!~§_§iCy£tYC§§_§tli§t§Dt§~_~i_!§§_bQmm§~_§D 
e!~~~ et axer Ie travail ~ realiser sur ces ~l~ments. 

Certains aspects, pr~vus dans l'accord USAID/ORT/DPP, 
semblent ne pas avoir encore ~te abord~s, ou ont ~t. 
modifi~s. II s'agit notamment : 

. . 
• l'accord ne parait pas suffisamment explicite. 

Que pr~voit exactement Ie projet? Actuellement, 
il s,ernblerait que Ie poste "entretien des pistes" ne 
concerne que l~s abords imm~diats des sites equipes 
de ponts et de buses, alors qu'il est pr~vu la 
formation de 20 ~quipes d"entretien e~ la r~habilitation 
de· 700 Km de pistes. (projet USAID n° 660 - 0097 p. 7 
et 8) 

• outre la formation des 20 ~quipes de cantonniers, il ~st 

pr~vu de former au management 6 ~ 8 cadres sup~rieurs 
et moyens. Actuellement, rien n'est encore pr~vu, mais 
cela pourrait etre pr.vu dans Ie cadre de la mission de 
diagnostic puis de mise en place des solution retenues 
<identification des besoins en formation a realiser). 

Enfin, alors que Ie projet pr~voit des transports 
Kinshasa - site par Ie D.P.P., il est pr~vu de Ie 
r~aliser 8n faisant appel ~ une compagnie pri~~L. 
Ceci s"explique par Ie fait que, Ie D.P.P. ~tant 
d~j~ suffisamment engage dans ce projet, il convenait 
de rechercher u~ autre transporteur, celui-ci ~tant 
pris sur Ie budget Fonds de Contre-partie. 

Nous ne +er"ons qu'~voquer c~ probleme. "Je':mrnnirls il ('[·II'.'i£.>I"I'I: 
de rechl;:'I'"chc~r d~s maintenc:mt les fliovpns qu' j 1 Y '::llIl-a 11 L'll 

de reteni r pour mener C(~t te eval uat ion. ~j:i l' tl~;PE'C t r,olll'f!rTI('rlt. 
physiqUl".! lie a la rli-alisat.ion de c:el'tains Ol.lvrnqes ("0"1(111:: JI=\:; 

ponts (2t les bLIs,;es nEo! pC:tr"dt pas pr!:';I~r' dE' "if~lr.Lljtf!c·. Ii 1'1-1 

va tout i:ILltrenlf?nt cl"1rls 1" ~v<:11 L1at ion dc·s et j 1."1: !:, pr'eVll!,' d.'ln!:;; 
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Ie projet USAID (am~lioration des revenus agricoles, 
facilitation de la co~mercialisation des productions suppl~
mentaires, acc~s aux in puts agricoles el ~ la "technologie 
n~cesGaires ~ l"augmentation de la production, etc ••• ). 
A moins de mettre en place une organisation permettant de 
recueillir suffisamment des donn~es, tant qualitatives ~ue 
quantitatives, et d~nt Ie cout serait probablement 
prohibitif au regard des r~sultats escompt~s, peut etre 
serait-il plus satisfaisant d'e~visag~r cette ~valuation . 
sous forme d'enquete et d'interviEws ~ r~aliser aupr~s des 
principaux int~ress~s. 

Aussi pensons-nous que ORT et USAID puisse~t envisager la 
r~alisation, d'un commun accord, d'un questionnaire qui 
pourrait etre utilis~ lors de l'~valuation finale. 
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Dans Ie cadre de la mission qui nous a ~t~ confi~e et compte-tenu de la 
r~partition des tactles effectu~es lors de cette mission notre contribution ~ 
1" eval llati on de ce sotls-proj et sera modeste. A parti I"" d' une vi si te 
ponctuelle~ effectu~E Ie 13 Juin 1985~ ~ SONA BATA (Bas Zaire)~ nous 
trmterons de degager qu€?l ::Iues i rJeE'~:; et sugqesti ons sans pour autant pretendn=: 
~ gen~raliser leur apolication aux 37 zonei de sant~ non visitees. 

Les parti ci pants ~\ cette tni ssi arl etai ent :. 

"::'. 1 • 

Mr Michel SAINT-AMAND ~ consultant 

Ci t. i'lASUI'1BUKU 

Mr John DURANT ORT Londres 

Visualiser~ sur Ie terrain~ les differents acteurs 
intervenants dans une zone de sante 

S'enquerir ~es principaux probl~mes li~s ~ la gestion d"un 
hopital de r~ference et d"un centre de sante ain5i que de 
r~lations entre ces differents centres d"activite 

Aprehender~ aupr~s des responsables locaux~ la connaissance 
qu"ils ont du projet ECZORRT~ de son contenu et de ses 
implications 

Verifier si Ie financement pour rehabilitation est en place 
et E·st uti 1 i se 

Plus generalement~ examiner IE'S points suceptibles d"avoir des 
incidences dans la mise en place~ l"execution et la gestion du 
projet ECZORT. 

3.2.1.. 

Ce centre de sante est situe ~ environ 35 Km de 
Sona Bata~ entre Kasangulu et Madimba. Nous 
aurons ete re9us par l"infirmier responsable du 
Centre et son adjoint~ la visite ayant dure pr~~ 
de trois quarts d"heure. 

L"ensemble des locaux sont regroup6s au sein 
d"un rnr~rne bcltiment et affec:tes all:: u+:llisatif:!nc:; 
suivantes 

- un )oc~d pow- 1 ".:1c.1ministrc:lt:ion df'5 

par voie oralr,! r:t. jnjectinn. I:\jn~:) 

alltres t.rcd tements (environ 6 j/I::~) 

mf:'d i r';·IfT!f·:·nt...:, • 
qLlE.' POLl!" 1 f?S 

- un loccll pour le~, consultClticH15 clt~ ] 'lntltrrllt'I~~ 
sel'"'vant eqalr=.'lllent ell? bur-L'cIU Et. slnc.I;':ICjfJ eJt::>!,.i .' \.\ 

) \ 
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m~dicaments (environ 9 m2) avec une petite 
ri~ce att~nante (environ 4 m2) pour les 
accouchements 

une salle loboratoire 
12 m2) 

analyses (environ 101 

une grC'lnde saIl e (envi ron 25/3(1 (2) avec muret 
de s~paration qui abrite, d'un cot~ la maternit~ 
(2 lits), de l'autre l'hospitalisation (4 lits). 

une terrasse couverte, donnant acc~s directement 
aUN locaux administration de m~dicaments, 
consultations et laboratoire-analyses, servant de 
salle d'attente. 

A l>ext~rieur de ce batiment se situent : 

b) 

des latrines; non couvertes. et 
m~tres, deux blocs douches, non 
r~alis~ en mat~riaux durables. 
sont 5itu~es ~ environ 20 m~tres 
arri~re du Centre de sant~. 

s~par~es de quelques 
couverts, l'ensen~le 

Ces constructions 
de IC'I f a[]ade 

l'habitation de l'infirmier, responsable du Centre 
de Sant~ Est sise ~ environ 40 m. 

. . 
l'ensemble des locaux sont en tr~s bon ~tat (les 
batiments datant de 2 ans), bien entretenus et 
Qt:QP'C§:~ • 

l'implantation g~ographique du Centre de Sant~ est 
bonnE' 

Ie village, Ie plus ~loign~ d~pendant du Centre, 
est distant de 12 Km de ceIui-ci 

la popUlation rattach~e ~ ce Centre est de 
1.340 habitants pour une moyenne nationale de 
± 3.000 habitants. 
Cela pourrait signifier, peut-etre, 4ue ce 
centre est sous-L\tilis~ (mais lui "rattacher,1I 
d'autres villages pourraient alors poser 
des probl~mes d>~loignement) 

1>acces5ibilit~ au centre est bonne et n~ pose 
pas de probl~me particulier aux habitan~s 

P..r.QQ,!.ftm~ : ce centre n' est pOLWVU n1 de 
1 ' ~l ect.r i cite n idE.' l' ec3L\ cour ,:mt p 1 ~ S;OLwce 
1 c3 pI us prochE' ('~st a 1 knl (CE.' qUl •• :IU,: Clll~L'S 

de l'infirmier, n'est pas une contr.:llntr'\" 11 
est ~r~v~, dans le cadre du pruJP[ 
d'hydraulique rurale, d'amenager Ie cclpl~g~ de 
l' (:;i:H.\ c.1C? SOLwee (1 nrs dE' not.I'E' ,-"-1' i \0";'[' •• I:' 

centt-e venc:d t de! recevcoj. I~ 1 e!=: . ..:' eli:~, d(·! C. j IlIl:rl i: 
nE'cess,',d rOE' beet i:.lmenayc·lfll'?rli,. ."n,t.·II."IlIl.'nll~11 t qui 
doit demarrero dans les proc:hc.dns Jour!:'). 
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De plu~f il est pr.vu (sans s~voir sur quelle 
origine de fonds: SANRU, ECZORT ou fonds 
propres 7) d~~quiper les batiments de 
goutti~res et de petits r~servoirs pour 
r.ceptionner les eaux pluviales. 

Com me pour l~hnpital de R~f~rence de SONA-SATA 
<voir ci-apres) r-ien n'est pr~vu pour la 
pr~parat~on des repas par la famille de 
l~hospitalis~. Le centr~ pr~voit 
ult~rieurement l"installation, pour mise ~ 
dispostion des familles~ d'un am~nagement 
leger de pr~paration des repas (eau potable, 
r~chaud ~ alcool et/ou makala~ etc ... ) 

l'infirmier responsable nous a pr~cis~~ 
qu'~ son avis~ l'~quipement actuel du Centre 
~tait suffisant : 

§D_m~t~~c~_~~_m~~!£§m§Qt§ : pas de 
rupture de stock~ Ie r~aprovisionnement ~ 

l'hopital de r~f~rence s'effectue par 
fr~quence mensuelle, les besoins quantita
tifs et qLlalitatifs ~tant satisfclisemts SLlr 
les bases actuelles. 

§Q_m~ti~cg_~:~gYiQ§m~Qi_m~~i£§l. : pas 
d'observations particulieres (mat~riel 

apparemment bien entretenu et en ~t~t de 
marche) 

lampe ~ p~trole Ie centre n'en poss~de 
qLI'une seLlle et souha'iterclit en avoir un8 
deuxi~me (Ie p~trole est achet~ dans les 
villages voisins sur les recettes 
g~ner~es par Ie Centre) 

une bicyclette a ~t~ affect~e au centre 
mais il semble qu'elle ne sait ClI.\~..!r·e 

utilis~e : l'infirmier ne veut pas s'en 
servir sur la route Kinshasa-Mat~di car 
cela s'avere "dangereLI::" «:irculd:"'~':jn 

dense et risque d' accidl~nts) E.'t liE-' r'I?Llt 
pas toujours l'utiliser pour faire ses 
~isites dans les villages (~tat dus 
chemins, forte d~cIivitr,,:·. etc .. ). Cela 
ne sE!mble d'ailleLws pelS l~· qenF'r' ('il.dxc

mesurE'. 
F'ol:.lr· se rendr'e a !' huri t..~d dc:· Si'lf,jt·1···b'::,Tt:', 
il pr"~f~l~e "arreter" Lin V£·hlCulr.' SlIl"' I., 
r'oute. 
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, 
Lors de notre arriv~e, nous aVons constat~ 

qu'une maman avec ses jumeaux ~tait en 
cours de consult~tion par l'infirmier 

que les 2 lits de la maternit~ ~taient 
occup~s par aes mamans et leurs nouvea~x
nes 

que les 4 lits d~hospitalisation ~taient 
inoccupes 

qu'il n~'l avait personne en "Ittente d'? . 
consul tati on 

Ie temps imparti pou~ cette visite ~tant 
trap court~ il ne nou& a pas ~t~ possible 
d'examiner en profondeur les documents 
administratifs du Centre. Cependant~ 

nous avons reI eve I es pri nci paw: ~l I?lllents 
suivants : 

tarification des soins (voir annexe 4) 

• depuis Ie ler Janvier 1985~ c'est-b
dire sur un peu plus de 5 mois de 

'ncti Dnnement : 

Ie centre a re9u la visite de 1.705 
patients et realis~ 40 accouchements 

I a "consommclti on mensuell e" de 
medi camp.nts cOI-r'erond E"n moyenn!"! ~\ 

2.400 ZI 2.500 Z 

il avait ete sDuhaitable de r~chercher 
egal E·rnent d' autres i nformat ions cornrne ~ pi:lr 
e:·: ernp]. e : 

*' nombre et duree des II tournee!:':, II clans I es 
villages (des visites syst~matiquement 
prograrnmees sont faites de fa90n 
hebdomi~dcd, rE') 

* nombre de nuitees d'hospitalisation et de 
maternite 
(les mam~ns restent en principe 7 jours 
dans un centre de sante avant de 
~egagner leur village) 

." consomlOation medicale 

... taw: dr: fl~eqllentati on 

et c ... 

h?rl';' vi !:;i tl" 
:: ':'''11:' ",'1!:,.l I I.' 

l'~t r. ••• 



3.2.2. 

Page 38 

En premi~re approche~ il apparait que 
l"ense~~le des prestations sont reportjes 
dans di vers "cclhi ers" (materni te·~ 
hospitalisation~ visites et soins~ 
m~dicaments, etc ••• ) 

Les de~~ ~ahiers examinjs succinctement (Con
sultation et maternit~) indiquent ; par jou~ : 

Lin n" d"ordre 
nom et post-nom du patie~t 
village d'origine 
se>:e et age 
diagnostic 
traitement (soins~ m~dicaments~ etc ••• ) 

A chaque visite~ et plus.g~n~ralement pour chaque 
prestation, une fiche est remplie puis reportee dans 
Ie cahier ad~quat. 

AUCLIn prDblt'me particl.'lier n'a et~ relev~ ni e.mis par 
l"infirmier en ce qui concerne les relations du Centre 
cl\l(;?C l' hopi tal de r£!'fel~ellce~ cel a tenant peut-·etre au 
fait de la proximit~ de ces deux entit~s (35 ~m) et 
des facilites d"acc~s (route Kinshasa-Matadi). 

Cet hopital est situe. ~ environ 90 km de Kinsh~sa sur 
l"axe Kinshasa-Matadi Notre visite s'est de.roul~e 
sur 3 heures de temps et nous aur~ns e.t~ accueillis par 
Ie Docteur MINUKU~ Directeur de la zone de Sante et 
de l' hopi tal (er, poste depLli s 7 ans, Di recteur depui s 
quelques mois) 

a) EC~§§Qi~tiQQ_~§_1~_~QQ§_~~_§~Q~~_~§_§QN0=~6Ie_gt_~§_ 
1~bQQi~~1_~§_8~f~c§Q~~_e~c_l§_QQ~t§~[_dl~YLY 

Pendant pr~5 d"une heure~ Ie Directeur nous a pr~sent~ 

bri~vement les principales caracte.ristiques de la zone dont 
il a la responsabilite. ainsi que l2s divers probl~mes qu"il 
doit affronter ~uotidiennement tant au niveau de l"hopital 
que de la ~one de sant~. 

• pr~s de 79.000 habitants concern~s 

· environ ::jO CE'ntrT!:, de Sante 

• mise en OE·uvre. SLlr 1 'ensemble de la zone~ de!:. pr·c1.JI.'i .. !::, 
et actjvjtes suivantes : 

,t 
1} 
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~cole d~infirmi~res niv~au A2 - A3 (200 ~l~ves) 

projet d~hydraJlique rurale : 326 villages ~ ~quiper 
Une premi~re phase du projet pr~voit d~~quiper 150 
sources dont 80 sont d~j~ r~alis~es 

programme de pompes 

programme P.E.V. 

hopital cre~ en 1928 

capacit~ de 130 lits avec un taux d'occupation de pr~s de 
98 % et si les principaux services sont offerts (radiologie 
rriedecine interne~ maternit~\ ~ risque,~etc .•• ) 

personnel = - 3 m~decins (deux medecins zairois dont Ie 
Dr 1'1I1~UKU et. un m~clecin affe·ctt!! par 185 

Pays-Bas~ Ie Dr Paul) effectuant l'ensemble 
des operations ffiedicales (dont chirurgie et 
sup~rvison en brousse) 

23 infirmiers et infirmi~res affectes ~ 

I ~ hopl. t.al 

et 100 infirmiers responsables des Centres 
de Sant~ 

- niveau d'activite (voir egalement annexe 5) 

· 4.000 hospl.talisations par an 

• autant pour Ie dispensaire 

1.000 operations majeures et 800 op~rations 
mi neurE'S jJclr an 

• 4.800 accouchements par an (la plupart du 
temps des cas difficiles tels que les 
c~sariennes) 

• pas d'indication sur Ie nombre d'actes 
d'analyse labo (examens de base) 

Certains services ~tant fermes pendant l'heure du midi, Ie 
Dr 11INW:::U n(iUS t:"1 f.:-lit. visiter quelques uns· cl'("·r.i:re t..'"'U': tel 
ql.lE' le=:, salles cl'hospitcllisi;\tion (medecin~' intE"r"rle. c-~.1Jr.. 

d'cICCOdChEITH.;~rlt L:t. bIoc c;)peri:\toire~ Ciyncco.1DClie. [)(·dJi.t.r-if?, 

cont8giEux~ li:\bori:\toires d'analyse etc ... ) et 
ser'v i cp-s; f,l~;'r](flr ':H.I:·: (secrt:.t ar i cit. c Cll1lvtab iIi t t~.'. pI ,-,n r Ii nfl 
-fami J i cd, £'te ... ) 

;(\ 
~) , 
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2Qk\r:_l§~L~§oir:~2_Q~L§'E!l:t§'_lgL21k\2_g€o!ttr:el~·!D~!Ji_.1E 
;'QmLQ§_~E!li €l 

* sur les 50 centres de sant~~ la moiti~ semble donner 
satisfaction~ I'autre moiti~ posant ~es probl~mes 
(qualit~ des soins~ gesti~n) 

* 1 e prolll em'? 1 e pI us i mp(jl~tant par.ai t etre cel ui de 
la g~2iiQQ de ces Centr~s tant au niveau global 
(coordination des activit~s) qU'au niveau du Centre 
(capacit~ de gestion r~duite~ voire inexistante, 
de la part de certains infirmiers) 

Le Directeur d~sirerait responsabiliser chaque C~ntre 
de sant~ au niveau de sa gestion mais cela implique 
un effort important de iQCffi§iiQD-

* L"quipem~nt destin~ au Centre de Sant~ et Jivr~ ~ 
la 20ne n'apports pas toujours l'effi~acit~ pr~vue 

si Iss frigo solaires de l'hopital spmblent donner 
tOll"te satisfclction~ i1 n'en va pas de meme pOLlr Ies 
.lJ fr-i gos i ns:,tall ~s dclns certai ns centres de sani:~\s 

(tous ne fonctionnent pas comme pr~vu : ]e 
rendement frigorique constat~ ne correspond pas avec 
ce qui ~tait pr~vu sans que I'on connaisse les 
causes: entretien des capteurs etc •.• ) 
quant au~ 7 eu 8 bicyclettes re9ues dans Ie cadr8 du 
proj et 5A!~FiU ~ selll es 2 ou 3 demeurent en ~tat de 
mar-chF.'~ IE's cO:lutres etclnt hors d'usage es:.sentiellenIE'nt 
pour cause de mauvais entretien. 

1: en ce qui concerne Ie mcit~riel roulant~ lc1 zone dp 
sBnl~ dispose d'un v~hicule 4 x 4 mais qui ne peut etre 
ulilis~ pour les visites en brousse car~ parait-iJ 
mal adopt~ ~ cet usage mais aussi~ insuffisanment 
entretenu. Pour remedier ~ cet ~tat de fait~ Ie 
projet Sf;NF~U .01 pl~et~ a la zone un pick-up 4 ): 4 en 
bon ~tat de marche mais qui~ lui auissi~ ne semble pas 
appropri~ au~ besoins~ notamment pour les tourn~es en 
broLlss:,e assllr~es systemati quement, tOLlS 1 E-S moi 5 E.·t ~I 

tour de role par chacun des 3 m~decins. 

C'est ainsi que Ie Directeur~ d2 faQon ~ assurer la 
ccntinuit~ de ces visites~ a ~t~ amen~ ~ louer un 
v~hicule qui, au d~but~ lui ~tait factur~ 1.500 ~, 

jour (que celui-ci rOLlle Oll non). 
Depuis~ un arrangement semble avoir ~t~ trouv~ 
(~v~c une mission proche) pour une utilisation et 
une facturation au Km ce qui ne manque p~5 cep~nd~nt 
d'aborer les finances de la zone de sant~. 

1;' i I i:IPP':;lrai t t-l::JcdeOll::'nt. des pr'obJ (-:!IIIE'S c.ILI rl1 ·,'C'F.lLI du ] i:l 

gest.ion d(;~s stocks de medicaments cJl?stillf~':, dLl:: 

CE'III:n:~s cI~:· S"\flt~. 11 rpss.ort qUE.', rj".:.,~,!,.~·::· lE- i"'-
1-lnli.H:LI~ SE-U!E' Lin I=:- ql.lir,::aine cIt! m(~djci'lnll:-I,I', (h~ !-"!.'r:" 
scJi(?nt n<:?c:ess.ctires PO'.lt- l'ens(~(Jlblr:.:- dp~,; (\·ni:r·p's. 
Le !:::t:Dcl~ r71ctuel de mc!!dict:lments deE.tirlc'", i<IJ·: Cf .. nt·rE'~:' 
f':'C!!,'1 i t 1.. r' Dr' f ,::\ i b 1 (:~ c· .. l 1 c:1 st n.lc t. ur I:'> c..li:".' LIl'" I i loll 
i n I:?I j ,.: d C E- • ,-

'C' 
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* d~une fa90n g~n~rale, tant au niveau de la zone que 
des Centres de Sant~ et de l'hopital~ le·responsable 
mentionne comme probl~me Ie plus important ~ 

resoudre celui de la £Q[m~tiQQ et, semble-t-il~ 
essentiellement dans Ie domaine de la g~~tlQQ_~t 
~§_!:QCg~Qi§~tiQQ (Ie personnel adminIstratif 
recoit 8 priori suffisant mais avec de nOlObreuses 
lucunes ~ combler) 

* enfin, Ie Directeur de la zone a ·~voqu~ quelques 
probl~mes particuliers 

multiplicit~ des centres de sant~ sous tutelle 
d'organisations religieuses au non (Et~t~ CBZO~ 

Arnlf!e r;/u SF.l1 ut ~ f:::i bcmgui ste~ Cathol i que~ etc •.. ) 
qui pose des probl~ms~ de coordination surtout au 
niveau de l'infarmation. Pas ou .peu d'information 
sur, par e~emple, les livraisons ~e m~dicaments 
faites directement par les organisations 
r~ligieuse5 ~ leurs Centres de Sant~ (cas de 
l'Arm~e du Salutl d'o~ rjsque de double 
ut iIi sc'lt. i Dr, avec 1 e pr"oj et ECZOFiT. 

de l'avis du Directeur~ pas assez de centres ant 
pr~vu pour etre ~quip~s (souhaiteront que Ie 
proj et SAI,IRU pui S!;:'E.' equi pel- pI us que 1 es 4 Centres 
actuellement pr~vus) 

d~sirerait axer p~ioritair2ment Ie projet ECZORT 
sur les Centres CBZO et Etat~ ces derniers etant 
particuli~rement d~favoris~s alors que les Centres 
de 1 '~~r·m~E.' du S"dut. scmt., eLl:·:~ pILlS avanc~s et 
mieux struct.ur~5 que les autres. 

et qu'il n'avait, 8 ce jour, re9u aucun financement 
c:/clns IE' cctdre du projet ECZORT. (bien qu'il ':-.Iit. 
commence ~ r~ali5er des travaux de r~habilitatian) 
alors que ces fonds auraient ~t~ vers~s par ORr 
~ ECZ. 

Les princ:ipc7lw: prol:d~'me!:; evoqm?s par Ie Dr f'III·JUf::U semi: 
les sl.li· ... ·,,:tnts : 

l'hopital ne poss~de pas~ ou ne poss~de plus~ ~~ ~~urant 

~lectrique et d'eau courante : Ie groupe ~lectrog~ne 
6t.ant en pane depuis plusieurs m~is~ il n'y a done 
plus ni 6cJectrieit~ ni eau. 

En ce qui CCinCerTH? J 'E'i:1LI, i 1 semble CL·r,!~:n{jC:tnl. qt.'".i 1 v prj 

aii:. dclns. Ips di·F·f~!t-L·nts sf'~sE'rvoirs de ]'t·ICI~)li.i.'11 ''':'1<:". nOLI"': 

ne ~:·aLIt"c. .. ns I:l,ct!:, C:C!fTllfI(:'nt Cl?S l-r.'~.E·I-Voi 1-5 ~:"~Irl L .;1]1 mf:"nt.:·~,-

(1' hopi tid c.led t l-ecL·voi r pr'c,chcli nE'mc.'nt. unt.' ~ICl"'~I£' !Ad rd n.~, 
mai~'· ~;r::~~-a···t.-E\ll~~ r;::.lIffi si'lnte pour les bF'!,CI] ["I,; ": .. ). 

\0\ 
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Pour ce SLli est de l'IHectricite, les in s ta l lations 
pClrCliss ent .t!:.~2_tig~i~!!!~!J!_in~tfi5antes. Seuls 
sembI ent donner::: Ires servi c:?s atte;:;du~-les Z fr i go 
solaires destin s a la conservation des medicaments e t 
vaccins que l " on a pu voir pratiqueent pleins. Par 
contre 1 es aut res servi ces sou~l'ient dl..l mClnqul:? 
d~electic:it~ : 

* la salle d ~operation, heureusement bien eclCliree 
naturellement, n ~est equipee que de 2 lampes floues, 
alimentees par batteries~ . 
ALI>: di res du Dr Paul, qui etai t en i nterventi on 
lors de notre vi si te, au moi ns deu>: .aLltres 1 ampes 
seraien e necessaires pour permettre un travail dans 
des condi ti ons acceptabl es . .( lIs SLtggerent un 
eqLtipement: kolaire pour.la salle d'operation) 

* on peut sa demander comment fonctionne Ie service 
de radiologie 

.;or Ie sterilisateur de lil salle d ~ oparati on est assez 
ancien et fonctionne au fuel . <PendClnt cambien 
de t~mps pourrCl-t-il encore Utenir" 7) 

Sur 1 e pI an pI LIS general de l' e qui pement, l ' hopi tCll sembI e 
mClnquer de mat~riel chirurg·ic:al (alors que, sur Ie plan 
pharmac:eut i qLte, l' hopi tal arri ve ~ tournl:!r avec 5':1 dotati on 
at ~ se reapprovi~ionner) 
De fa90n a desengorger l ' hopit al de R~ference, la Directio" 
de 113 Zone ~ le desir de decentraliser les interventions 
chirLlrg ic ales au niveau de certClins Centres de Sante de 
REHeren cr. qui serai entt equi pes d' uni tes l e.geres chirurgi cal es 
(1615 medecins de Sona-Bata effectuent leurs operations Ion;; 
des tOLlrnees). 

Enfin un prob l 'eme particulier a ete soul eve pelr I e Dr MINUIr.U, 
il. s"agit de l'alimentation en energie electriqLtE' de lei Zone 
SONA-BATA. II naus a signale 1 'e>:i stence, & environ 30 Krn 
de l"hop ital, de It) centrale de ZONGO <chLltes de SANG'::,?) 
qui est actuellement en e):ploitation mais est largEo'ment sous
utili sEoe et ne semble a limenter que quelques edifices 
p u b lics et prives a I<ASANGULU. Une etude rea li see it la 
demande de l'hopital (etude que nous n'aurons pas consult ee) 
e >:isterait et concernerait 113 realisation d'Llne ligne H.T . 
(envi ron 3(1 pataw:) et d' un transf ormateur qLli pOLlrrai t 
alimenter l"ensemble de I 'aire de SOtIiA-BATA (hopit ", l . 
. dependances, ecole d"infirmieres, habitation e t LIn e mission 
C.:ttholiquE' proche) . 

D" clLttrE'S problemes, non moi ns importants, ont pt~ evoques, et 
notamment 

- l'aLlgmentation de la capacite d' accut.·il d e 1 0ll~! 

154 1 its en construi sant 2 pavi lI ons s!.tppl ernc'rd' ,"' 1 res 
de 12 lits ele fagon .li Cllne-liore,.. en Ilt.\! l!' I~ 
d ' hospitalisat ion (voir Anltc·): e 5) CI:: ·l.:t(,.~ cl':'>l~nl ll'r0 
etant inferil?UI"e ~ ce Ilu'"f?11.::- drill! ,~ ! I ,·t .",-:. . 
L ·' une des cat.ISeEi d(·~ 1 0:1 ~l.lfp qfJ Lllio t. l l. lIl ,,,: j,1 \~ ~ 11 E-
parait etre eng~ndr-t!!e pal" "l·acc; ul.·j 1" U •. ' IIC' fIIL,r.ot ,I,l 
acci dentes de I a rOLlte, non uri Ui naJ,. u ,.; dt? 1" .:un0 
dl? 5ant~ . (pl'""t"):imit.e dE> l'ax !:! roLll: i r:!r Iln ·., llr:I~~ · 

t ' l~ t ad i ) 

http:E,.444.44
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LIn ni veaLI "d" i f1Jpayes" grevant lOLlrdement 1 e budget 
de l"hopital et qui est actuellement d"environ 
100.000 Z. dont l"origine parait etre l"insolvabilite 
de certai~s patients : . 

accidentes de la route 

habitants de la ±one insolvables totalement 
ou partiellement <certaines malades quittent 
l"hopital avant 'la fin de leur traitement 
car 103 famille n'a plus les moyens de payer) 

II semble difficile~ dans cette premi~re approche. de 
savoir si Ie niveau de ces impayes est impLlt~ble 
Ltni qUE!ment aw: i nsol vclbl es OLl egal E'rnent a.L.l>: ca,~enCF'S 

gestion. 

La nOLlrriture des malades pose ~galement de probl~rne ~ 

sans nourriture de base suffisante~ les traitem8ts 
medicaux ne peuvent etre efficients et certains 
dE.'ces PE?UVE-nt etrE- i nq)utes ~I une carf?nCE- al i ml::mtcd rr", 
durant l"hospitalisation. 
L"hopital envisage donc d"offrir ~ystOrnatiquement 
b chaque rnalade une ration alimentaire jour'nali~re 
suffisante permettant aux medecin~ de traiter 
leurs patients avec un minimum d"efficacit~ 
<II est ~galement envisage certains petits 

'~quipE?m'2nts per-mettclrlt ~ 103 famille dLl mcdade de 
lui pr~parer quelque rourriture) 

de fa90n ~ mieux tirer profit de l'hopital~ de 
son ~quipement et de sa eCQ~imi~~_~~_Liu~bfi§~ 
Ie Directeur envisage la construction d'un pavilIon 
d"hopitalisation o~ IGS malades rpstent en chambres 
individuelles, avec chambres de reception pour l~ 
fam:ille. Ur,e tC:1rification plus elev~-e clppliquee 
a cette mE.'df=-cine "pC?rsonalisee" permett,~ait dE> 
degager des excedents financiers qui pourraient etre 
affectes cllc.1rs a des utilisations pILlS "S,Dciales" 
(De nombreux Kinois~ plus solvables, restent prets 
a fr~quenter alors l"hopital) 

L"ecolC? d"infirmiere parait tr~s importante en r~~~_, 

des possibilites d"utilisation tant a l'hopital que 
dans 1 a zone de s,Co1rte. Sc~ul s quel ques 01 &n,(?rIts 5l1lit: 

retE'rrLls chaque clnn~-e~ 1 f? reste devant rechc-?n::hpr- un 
emploi hors de l~ =one (gros probl~me de 
"recDmmdnel.:'"ti on~~"). 
Cett.e C!'cC.llE- L-Sit. rechE:r-c:ht::>e dLl fait dE- SCI pr-Lo::lllll'i".'· 

dE? l'hof)it,:.,l., lE'!~ ~-J.eve:; intinT,ic-,"es; 2.yr.lnL ,'i lc\ 'Ic-i!; 

(j£-!5 c:I~~Pt:c:t!:", 'lheur'iquC0s E't. Ies 5t.:,~!es pratiqul!!;, /.ILI'il\:, 
eff£~ctupnt, f:-nc:,::~r:lrf'es:, p'::lr 1 f?!::, medpci ns, .:," !;F·i n rh~ 

l'rl{;1r,it,:ol ICE' qui n'est p.::.s Ie C'::15 dEli-'S JE<, (':'cede'-,; LI:
Vi n!:'har:.~a) . 
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Ce Centre de Sant~ est situ~ ~ quelques kilom~tres du 
Centre de MVULULU sur la route de retour ~ ~inshasa. 
Nous aurons ~t~ re9us par l"infirmier respons?hle et 
la visite a dur~ environ une demi-heure. 

L'objet de cette visite ~tait essentiellement de 
vi si onner un second Centre de Sant~, appartenemt eel ui
l~al'Etat. 

Les locaux nous sont apparus en mauvais ~tat : peinture 
et chaulage murau~ int6rieur et ext~rieur non f6its 
depuis longtemps, pas de plafond, charpente bois fortement 
rong~e par les termites et parfois a la limite de 
1 a· rupture. 
L"int~rieur des locaux, outre leur mauvais ~tat, ne 
paraissait pas etre bien entretenu. 
Le batiment, d~ja d"un certain age, abrite une terrasse 
tenant de sed 1 e d" a ttel-Ite, LInE' pi ece i noccup~e, un 
local soins avec, attenant, une pi~ce servant a 18 fois de 
bureau et au>: clccouchements, pui s une grande pi eCE-, 
s~par~e en deux, avec d'un cot~, un espace r~serv~ aux 
analys~s, et de I"autre, la salle d"hospitalisation sans 
s,epar-ation E'ntr-e mclternite et hospitalisation. ( 7 lits c.\LI 

total dont 3 occupes par des mamans). 
A proximite de batiment se troLive l'habitation de 
l'infirmier qui, vu de l'ext~rieur, paraissait dans 
Ie meme et~t que Ie Centre de Sant~. 

Le Centre de Sant~ ne possede ni ~lectricite ni eau, cette 
derni~re, suite a des accords particuliers entre l"infirmier 
et la mission re1igieuse lo~ale, etant mise ~ disposition 
a proximite immediate du Centre (~ titre onereux eu non 7) 

L"infirmier ne nous a pas indiqu~ manquer de materiel sauf 
pour les analyses o~ il semble que Ie materiel minimum ne 
soit pas en place. 
Les lits d'~,ospita1isation, fournis pelr la Fondation 
Mamo Mobutu, ne semblent pas etre en bon ~tat : certains 
n'ont pas de matelas d"autres ont les trei1lis cas5~5 
(l'infirmier aurait pu faire une r~paration de fortu~~ 
~ l'aide de fil de fer, mais cela n"a pas et~ re~lise). 

A part les 3 mamans ~resent~es ~ la maternite, Ie 
Centre n"a re9u aucune visite pendant notre pr~senco. 
{-)u>: clirps de l"in·Ur-mier. iJ y aurait des clrl-i!~'n~'s r'DI.\I 
pre s d E' 1 (; .(1() () Z ( imp ;:t. y ~'s ) 
Ce Cent;--p nE~ rlCllJS cl pElS pi:lrU offrir les setr·,,'icp!::'. c.IL1.!.'rluu!:, 
de la population. 
Ei':lrIs jU(~lr?r- dF: 121 vF-lleur- prClfE'ssionnel_'E~ dE' }"ir,·fir'"lc·I·. 
i I nCrll~"; G>,;t apr ~1-l.I~, ~·ur I CO! r,] an de 1 a qe".t It:,n, 
avair· ce~t~in8S d6ficienco5. 
(II n:'.:.~ Das pu .-IDU!::, indiqu~I'-~ nleme t'lppr-c.i;.:imcH~ivt:.'rllprlt, 

dQrni pt- ch:i f:~L' mc'n'3U2] elc' cDn!::u1 t.ati on pas rd tI',-, qUi, J cl 
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lci encore, les contraintes de temps ne nous ont pas parmis 
de r~aliser l'~tude approfondie que nous aurions 
souhait~e. Nous limiterons done notre apport ~ la formulation 
de quelques observations. II nous parait, ~ partir de notre 
visite et des renseignements re~ueillis aup~~s d"ORT, que" 
les points ~ examiner avee plus d'attention sont les 
~I Ii v.::\ n t- c: • 

3.3.1. 

a) §§~tlQQ_mi~§_gQ_QgYYC~_e~c_QBI_~i_~~Z_~~D§ 
l§_£~~C§_~Y_R[Qi§i 

Compte tenu des aspects sp~cifiques du projet 
li~s ~ une forte proportion de fournitures 
diverses et au caract~re tr~ ~tendu du proje't 
(38 zones de sant~) sur Ie territoire 
national, il nous parait difficile d'am~liorer 
Ie syst~me de suivi actuel celui-ci devant 
n~cessairement etre re1ay~ par ECZ. 
Les proc~dures mises en place paraissent bien 
adapt~es, mais i1 conviendra de tenir compte 
du facteur temps qui risque d'etre important 
dans la communication puis la recolte et Ie 
traitement des donn~es (ECZ Kinshasa ---) 
zones de sant~ (hopitaux de r~f&rence) ---} 
Centre de sant~ ---) zones de sant~ ---) EeZ 
Kinshasa ---) ORT Kinshasa pour compilation). 
Nous pouvons remarquer ~galement que l'option 
retenue de fourniture d'un ~quipement type 
pour chaque Centre de Sant~ ne per met pas de 
prendre en compte certains besoins sp~cifiques 
qui, peut etre, auraient pu etre examin~s 
avec plus d'attention me me si ces besoins 
sp~cifiques ne correspondaient pas aux 
prestations pr~vues par Ie projet (ex. 
alimentation en ~l~ctricit~ de l'hopital de 
Sona-Bata ou distribution syst~matique de 
VelDS dans des zones Oll son utilis,at,ion f-:·r',S(' 
des prob leme£:,) . 

Pour ce qui est des ::,i mpl es f()~,lrni t.L1r'c!s:. 
(~quipement m~dical, chaine froid et matprlsl 
de tranSpol-t), 1 e SLli vi de 1 a 1 i vt-.:d ~:,c.n <-Ill:': 
centres c/?' s8ntf~ ne c:;:.uffira pel~:'. i 1. ',0' i:.Hlr'-:I 1 ic::·1.\ 
egale'IT,Qnt c/'en 5uivr12 l'utilisi=ltjnr. (·r:',.'cl.i,N:· 
et d E:O vt','r" i f i c:r ~ c~n ef;' C'C' t Ll2.n t: que:] :1'11:':; :; on d r< Ct E~!:',. 

1 eur r!?el] E' uti 1 i te.. En ce Cjl.d LUI,! c·,-r,(' !, 
reh.,\bi I i t.:,tic!rI df-2s bi:lti went!:,. Sl 1 e", PLIL/'"Jur f:~S 

d" DC t r G i elf'..' me,t (~J'" i aLI}: s unt bien r-.t f:\llI,_'S'" 'IC 'LI L.; rt e 
!::'HVDrlS pas, c,,:;j I.In sy,=tf:'rn~,' dE' sui ',o:i. fll(:,'lf.tc' 

!:;illq,di+:i{·. ,,'I !?tlt· n,is pn pl.:',ce (,,'t 1'\" 11.[,,1.1 •. :,( 1,1(" 

~'.LU- .... 'I?illet- l'uti]j,saticm effE'c;tl"(:' ri':'~_' 1I".'l.t:·J'J;;.u:: 
,;>1: I 'avclncenH;::nt.~ mensLIf;>1 par" e;:E'IlIP.l{,:. c.1t::!;., 

tr'c~val.l:':. Si 1.,.\ forn.aL j on dE.' fc'r'H"d"I'\'r"~" I'"'' il:1 t, 
l::d c'n prevul:~ aVi:'lryt 1 a rE'.'cepti on rill I .. ", LI"r-.1 t'] 
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didactique il semblerait, mais nous n'aur~ns 
pu Ie verifier avec exactitude, qu'il aura:t 
~t~ souhaitable de former les gestionnaires de 
stocks de prodLIi ts pharmaceuti qLles avant qLle 
ceux l~ n'arrivent. 

Enfin, dans un cadre plus global,.ORT, ECZ at 
SANRU devront s'attacher, au cours de la 
r~alisation du proj~t actuel, ~ identifier 
d'autres besoins qui pouvaient faire l'objet 
de programmes campI ~mer"',ai res Lil teri c-"urs 
permettant d'assurer une continuit~ et une 
consolidation des activit~s en ~ours. 

1. eY_Oi~~~Y_~~_l~bQRii~l_~fr_C~f~[gO£§ 
(hopital + zone de .sant~) 

Etant conscients qu'une seule visite, partiello, ~ une 
zone de sant~ n'est pas suffisante ~our tenter de 
d~gager des observaticns s'appliquant ~ l'ensemble des 
zones, nous formulerons n~anmoins quelques observations 
qLli, ~ notre avis, devraient POLlvoir s'appliqLler de 
fa90n gen~rale. Le probl~me crucial semble etre iei 
Ie "d~ficit" e" matje;,.re de g~.§tiQO et ceci tant au 
niveau de l'hopital lui-meme qu'au niveau de la zone 
de sante et ses centres de sant~. G~neralement la 
g~stion de l'hopital et de la zone de sant~ (ensemble 
des Centres de sant~) est confi~e ~ un medecin. Nous 
pensons que cet ~tat de chose n'est pas bon car, sans 
mettre en e~use Iss qualites r~elles de 
de c~s responsables m~dicaux, cela est pr~judiciable 
au 5yst~me sanitaire mis en place. 
En effet, conscients de l'insuffisance d'infrastructures 
et d'~quipements (en hommes et en moyens) m~dicaux, 

Ie fait qu'un medecin, outre son activite medicale 
traditionnelle, soit egalement oblig~ de passer une 
partie de son temps ~ g~rer une organisation sanitaire 
nE.' 11.li permet pas dE' r~':ll i ser correctemerlt l' une et 
l'autre de ces obligations. II serait souhaitable, 
~ notre sens, de ne confier aUK m~decins que l'activite 
de soins (ils conserveraient, bien sur mais de faQon 
coll~giale, la preh~minence sur la definition des 
objectifs et politiques de sant~) et de confier ~ des 
gestionnaires, 5p~cifiquement formes, l'animation at 
la gestion des hopitaux de ref~rence et/ou des Centres 
de sant~. Or, actuellement, si les medecins sort 
pr~sents, prabablement en nombre insuffisant, i1 f"en 
va pas de merna pour las gestionnaires haspitaliers qui 
~,CJnt prat i qLll'?olent i ne~: i starlts au qui ~ 1 ClrsqLl' i 1 s; s,cmt 
en pI ace~ n' Clnt pas 1 a format i on necE'~;5ai re n:'lluj Sl''.' pClr· 
les l~e!;pons;c.'Ibiljte£; qu'ils dc.jvent c\SS;Uflll'~r. 

Quoique C£?ttf1 C/j,mens,j,on nE.' seoltole pc.'IS:· prl~'vLlE" eli.InS Ie 
projet EC~~[lf~T, :.1 S',(?r'i:dt sC'LlhaitablE.>~ ~\ nell!"e LI'n~:,~ tiE! 
r' PI: h I'?I~ C her'. en con ;:.'Lll t C\ t i on i.~ vee 1 es pr i ne: i pClll:-: 
P "ir'ten a in::?!:',. LIn mCl'y'en de", Cln t .f ~.ci 11 tE't- 1 c\ r' L-~.cd \.II ] I·n 
dE! c'e pr'obl f~'fTIe f?t qui pourr,:1:l t !?t.r·p Iii nil SC' f-n p I "r:.:f~ 
dE? f.;ir:t§:§_gg_£Q[~I§r~jqr.L.~_l§,_g~??tu':!!.Ld' LIn] t, ,~,= _,1,,_ '::ril n s 
q!,£_,?s,r!t.!t, (ges,t ion ho:;:,p i t.ell j r"'I-(~ et gE'~·,;t) UII <.c:iml r, I'':'. t I' ,:; t jon 
tl'une ~one dE' ~;antE,') destin<2~." comple· t~!r'rll de;., L.I.'I\\JlticJl"l5 
SOLlvF:nt difficjles dcll'l!; l!7.'squE'J.I,f~s I:l"ILt .. ' •.. LtlV'ill:. 



Page 47 

'doi t etre e>:ercee, ~ des hommes parti CLll i erement 
convaincLls mais ~ussi, ~t surtout, plus disciplines 
(en qLlf?lque sorte des "omnipraticiens" de'la rlestion) 
capables de s"adapter ~ toutes le~ situations et de 
prendre les decisions adequates. 

Dans un autr2 ordre d'idees, quoique cela soit toujours 
lie ~ 103 gestion, la volonte de vouloir permettre ~. 
l'hopital d"offrir des services "remLlneratellt~S" 
(soi ns "per-sonnell i ses", eventuell ement ouverture au 
public de service~ comme entretieri et reparation 
mecanique, vente de produis de premi~re necessi~e, 
etc •.• ) nous parait etre une bonne chose. Cependant, 
n"y-a-t-il pCiS ici un risque de "fuiteen avant" 
c:ondLli sant ~ de·s real i sati ons qui ne feront, ~ terme, 
qu'amplifier les difficultes actuelles de gestion ? 
Ne conviendrait-il pas alors d'essayer, dCins un 
premier temps, de "clarifier la situation CicL,telle" en 
essayant si mpl ement, avec des gestionneli res competents 
et rigoureLl>:, d'equilibrer "les emplois et les 
ressources" aVi:lnt de passer au stade sui vant qui 
consi ster-"Ii t ~ !=H-Dcurer des servi CE'S " marc hc:mds" pI us 
remun~rateurs permettant de couvrir un eventuel 
deficit et/ou produire un autofinancment qui demeure 
toujours hypothetique. 
Dans cet esprit (formation de gestionnaires et 
rech!?rche de II creneeILI>:" 1 ucrCiti f s) ~ OFa pourrai t j OU<?I~ 
un role important en menant, par exemple, une enquete 
et une £·t·ude pOLlvant deboucher sur des proposti ons 
cbncr~tes susceptibles alors d'etre proposees dans un 
projet ulterieur. 

lci, IE'S observations concernant la gestion doivent 
etre pILlS nuancees. En effet, aLI VLI de 103 taille de 
chacun de ces etablissements et de leur niveau 
d'activite, l'infirmier et, eventuellement son 
adjoint, devrait etre en mesure de gerer leur Centre. 
Si l'on doit, pour des raisons evidentes d'efficacite, 
favoriser avant tout 103 formation m~dicale des 
infirmiers, il conviendrCiit egalement de prevoir un 
minimLlirJ de fOI~roation ess:.entiellement en gestion des 
stocks de medicCiments de fa90n ~ ~viter toute 
rupture, ce qui peut etre fait avec des moyens tr~s 
simples de gestion. 
Sur LIn pI an pI LIS general mai s qui peut, ~ reI e,ti veme·nt 
court terme, poser des pl~obl ~mes de reclpprovi si OTlIII.:'llJent, 
a-t-on prevu une hausse eventu~lle des couts d"achat 
de ces m~dicament~ (incluant les couts de transports) ? 
Ne pas i ncl LIre clans 1 es pr i ;': de vente dE> rlledi C.:lnl8nt s Line 
provision pour hausse de pri~~ aussi minime ~olt-el18, 
parait poser des probl~mes quant a~ renouvelement des 
stocks (politique de prix ~ ~tudier) 
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II est apparu, dans les accords officiels pass~s entre 
USAID/DRT et ECZ~ que les zones de sant~ retenues pour 
ce projet concernaient les seules zones g~r~es par des 
DNG religieuses. Sans qu'il nous appartienne de juger 
du bien fond~ de cette option, la question que l'on 
peut se poser est de savoir 5i l'on peut f~voriser des 
organisations d~j~ d~velopp~es et structurOes au 
det.r i ment d' a~ltres org.:mi sat ions (cell es de l' Et at) 
moins d~velopp~es et plus fragil~s ? Ce probl~me 
revet une activit~ particuli~re dans Ie cas o~ l'on 
trouve dans une meme zone de sant~ des centres de 
sant6 ger~s par l'~tat et d'autres g~r~s par des DNG. 
Pr~Llt--on admet tre Ld or-s que 1 es habi tants de dew: 
villages est rattach~ ~ tel centr-e de sant~ plutot 
qu'~ tel autr-e ? 

MU5Si pensons neus, qu'au sein d'une meme zone, 
l'ensemble des Centr-es de sBnt~ puissent etre touch~ 
de I i'l mE.'me f ac;on pal- 1 e pr-oj et "ECZORT nleme si cel a 
doit requ~rir- de la part des r-esponsables de la 
zone de sante Uf'le i:lttention et. une collclbor-cltion 
particuli~rement soutenues. 
De meme, pour les zones de sant~ de l'Etat, aur-ait
il ~t~ peut etr-e souhaitable de tenter- I'exp~r-ience 

sur une zone avant de pr-endr-e la d~cision d'ar-r-eter 
ou poursuivr-e leur- ~quipement. 

Sur un plan plus ponctuel (cas de Sona-Bata) n'y 
aurait-il pas de possibilit~ d'accord avec des 
or-ganismes comnl!? 1':-1 SOI"'-IAS et/ou I' INSS pour
envisager- une par-ticipation aux frais hospitaliers, 
souvent non r-ecouverts, lies aux accident~s de la 
r-oute ? 

Enfin, et ceci dans un cadr-e plus gen~r-al li~ ~ 

I'initiation du pr-ojet ECZDRT, n'surait - il pas 
et~ sohaitable de confier la r-ealisation du pr-~sent 
projet ~ SANRU qui pr-~sentait l'avantage d'~tre d~j~ 
en place, structur-e et op~r-stionnel, Ie contenu du 
pr-ojet ECZORT 6tant tr~s similaire au pr-ojet SANRU 
(sur-tout compl~mentaire). Les charges de gestion 
projet aur-aient alor-s pu etre r~duites, la 
diff~r-ente ~tant affect~e ~ ~ne am~lioration. ou 
augmentation, des prestations pr-~vues. 

De plus~ la dependance hi~r-archique de chacun de~ ~~ux 
pr-ojets pouvait, et peut encor-e~ poser- quelques 
probl~mes conflictueis : Ie projet SANRU~ ~tant un 
"PI-ojE·t dir-E~ct" USt'UD~ par-ticipe ~galemp.nt a la 
r~slisation du projet ECZORT~ qui~ lui est un proj~t 
ORT~ cotte organisation ~tant. pour- des r~ison5 
budg~taires, sous tutelle de l'·USAID. 

(1 
\.'(/ 
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N'ayant pas eu la pDssibilit~ d'effectuer Ie voyage ~ Rethy~ 

il nous est difficile de formuler quelques observations ou 
suggestions. Nous nous limiterons donc ~ quelques consid~ratiDns 
;.,\ c:aractere gene""'a] ti r€!es des qUE·l ques documents qLI£? nous 
avons pu compulser ~ ORT Kinshasa.. . 
Les deUM observations.principa\es que nous pouvons effe~tuer 
concernent : 

un d~s~quilibre important entre usages manufacturier et 
commerc i al (envi r'on 20 I. dont plus de 18 ;~ pour 1 e seul 
usage manufacturierl et Ie reste (soit environ 80 I. dont pr~s 
de 76 I. pour Ie seul usage domestique). Cette disproportion 
i mportclnte erltt-e consommC"tteu,...·s "p'::1ssi f s" (Llsage dome~.ti qLle) 
et co~"'C.omrrIC·lt(·?l\r-S "actjfs" (uSc.1ge manufactLlrier-1 ne semble 
pas souhaitable. Peut etre conviendrait-il alors de 
rechercher des utilisations industrielles potentieles~ 
existantes ou ~ cr~er (artisanat loc~l, petite industrie 
t:\1]ro--al i m~::-nt':<.i r-E:.'! etc .•. ). 
Au cas o~ des industries consommatrices viendraient ~ 

s'installer~ pourrait alors se poser Ie prDbl~me de savoir 
qu:' --ie'll-a CE·s~;et- d'etr£- rC:lccol-d~· elfin de sF.ltis:·f",tire la 
nouvelle .d~mande. 5i ce probl~me ne se poser-a pas au d~but 
de ... 'e::ploiti:,tion~ il risque peW c~ntre d'interverdT pILlS ou 
moins rapidement surtout si la demande domestique augmente 
plus rapidement que pr~vu. 

la seconde observation concerne Ie fait que Ie march~ des 
tri:lvc?lw: c\ et.~ si gne cl\l£"~C un groLlpement cor,j oi nt bLlt-eaLI 
d' ~t.udes:. - (~rltr-ept-E.·neLtr"!:'" DelnS 1 e cadre des "negc.ci ati ens 
£:'t di s;cussi OilS;" ~ qLll n(? rrlemqu£>nt PC-iS d' i ntervE)rd r- di:lns de 
tels projets~ peut etre aurait - il ~t~ souhaitable qu'ORT~ 
maitre d'oL\vt-c'SJE d~16gu~~ soit a~,,=istE.· d'un bLlt-£:!aLl d'etLldt.=!5~ 

maitre d"oeuvre~ ind6pendant qui aurait ~t~ peut etre ~ mem8 
de d~fendre~ avec plus de vigueur~ les interets fi.llanciers du 
donneur d"ordre. II faut remarquer cependant que cette 
f c'l~mLlI e (gr oLlpement etLlde,=. + rl?al i sat ion) est cOLlr clnlment 
Lltili~.t?e aLI Zaire par les 50ciet~s et entr-epr-ises. locales. 
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Notre mission a consist~, outre les sous-projets, ~ ~valuer la 
capacit~ d'ORT ~ g~rer des activit~s tant dans ses rapports avec 
les ONG locales que dans ses relations avec les bail leurs de fonds 
que sent l'USAID et Ie Fonds de Contrepartie. II en a ~t~ de 
meme en ce qui concerne l'organisation interne d'QRT. 

5.1. 

La structure en place~ peu nombreuse~ est ~ la fois simple et 
sDuple. Le role~ essentiellement de supervision~ devrait 
permettre ~ l'~quipe en plac8 de travailler en ~troite 
collaboration. Quoique chaque ensemble du staff ait une 
tache bien pr~cise~ les rapports liant chacun d'entre eux 
doivent Douvoir b~n~ficier ~ ~'ensemble de l'~quipe~ les 
exp~riences individuelles ~tant compl~mentaires (des fiches 
de d~scription d~s taches existantes pour Ie personnel). 
L'affectation des sous-projets est ainsi fiate : 

DF'P Idiofa 1'1r DAN GODDER 

" .:... ECZORT MIle Lau~ie EMRICH 

kODA I'h- Lesl i e FOX 

La signature, engageant la responsabilit~ de l'ORT~ est d~tenue 
par Mr FOX seu) ~ l'exception des enaagements financiers qui 
peLlvent piTe CIs,sum{!s ~gcl 1 E1ment par I'ir Di di er CAHEN ~ Di recteu:
Administratif et Financier (en cas d'absence du Directeur de 
Projet pour les proc6dures d'autorisation de d~penses et 
d'appr'ovisionnement et conjointement avec lui en ce qui 
concerne les proc~dures d'ordonnancement et de paiement des 
dE'pE'n~,~~s) . 
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L~organigramme se pr~sente ainsi 
================================ 

! Directeur de Projet ! 
Leslie FOX 

___________________________ 1 ________________ _ 

. . 

----------!------------------

____ 1 ______ ----------

!Ing6nieur da Projet l 

DAN C()fjE:f~ 

---_--__ 1 ______ ---

SERVICE DE 
L.uc: i a C(-lLVO 

--_-____ 1 ____ -

5F.:·cr~?t~i re ! 
1 Cne G':iF:UI::.U 

! Directeur Administratif 
! et Fi nand er Di di er C{-)HEN ! 

-----______ 1 ______ ---

Coordinatrice des 
! projets d~ sant~ 
! Laurie E M RIC H! 

----------------!-----
--______ 1---_-

Comptable ! 
!Cit. MONlhlC:iO! 

._--------_ .. ---_._-----------------------_._--------.- ! 

_ . __ • ______ 1 ___ _ 

! SenU n. I jour! 
! -'kJTENG~ 
! -TPd-.JSELE 
! --I\)YACiENGE 

_____ • 1 ___ _ 

! Coul-c;::.i er ! 
! fJ-1 TL.II·~nA ! 

_ ____ 1 _____ -

!Chauffeurs! 
! ·-NZOLA 
!-FERUZI 
! -I-I' BAI'mA 

l"ensembJe du personnel reprt:sente 15 personnes. 

_____ 1 __ • __ _ 

!Entreli£~n ! 
! ISIAI::'; 

_ ......... _._ .. _ 1 __ _ 

1 =;f?nl.i /nui 
! f?t i f e-
1 r i ~·~o St ~ 
! sonl~Co 
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Deux types de procadures sont ~ distinqu~r : celles relatives 
~ l'avance~ent physique des sous-projets et celles relatives 
b l'engagement~ et r~alisation5 des dOpenses tant au niveau des 
sous-projets que de l'ORT. NOLls. ne reviendrons pas sur celles 
relatives ~ l'avancement physique. 

Ayant e~amjn~ ~vec attention les proc~dures financi~res~ force 
est de const~ter que ces derni~res ne donnent lieu ~ aucune 
critique de note part: Ie s~rieux avec lequel elles ont ~t~ 
con9ues~ mises en places et scrupuleusement suivies indique 
un sens d~velopp~ de l'organisation. 81 l'on peut penser~ 
parfoi5~ au caract~re un peu trop sophistiqu~ de CE'S 

PI-oc(?dLw·es~ ~ i 1 n' E·n dpmeure p.:.s moi ns qUE' cet Ollt i I de control e 
et de suivi permet toutes les v~rifications PQssibles et 
qu' i 1 ; r",ut e?tt-e consi der€? cornlne 1 e g':lre.nt d' une rf2al i tt? qui 
n'est pas la caract6ristique principale de nombreuses 
organisations locales (1) Ie syst~me mis en pl~ce devrait 
d'ailleurs per~ettre ~ l'ORT~ sans a0cune difficuJt~~ de 
prendre en ch~rge d'~utres pr'ojets ult~rieurs (11 faut 
prGcjsPI-~ di::<rls un souci c!'objE'cti· ... ite:·. que> l'cwiqine de~; 

di·ft:.~rF.~nts fc!nds. U~:;riID et Fonds de Contr(",pc':wtie~ 
.::'111, qUi;:' 1c:-,.:. cJiff2rent.es monnii'lies utlli=.E,e5.~ dollar!:; et 
i'~dr-ps. mF-l)s. aus:~;i IE'S lItiJis.ations spt::,;cifiques qui 
clevl-aient F·tr-E' fcd te=:, de ces fond5~ compl i quent notamnlEmt. 
1 e pl··oce~:;~.lIS:). 

De nombreu58s p!~ces et documents ont ~t~ e~amin~s~ 
fa90n approfondie~ soit de fa90n plus superficielle 
5' agi t noi..artlfH?nt dc's clocurnent.~; SLli vants . 

utilisation dps codes CPF 

soit de 
i I 

rc.1ppC)I-t c':IrIIlI.IE,l 1984 !:;ut- I' Llti I i sati on du budget 
Fond!:: dE' CC1ntr-eparti e et pr~\/i si ons· 1985 
les proc6dures cornptables des sous-projets 

· budu~ts et comptabilit~ sous-projets 
journal grand-livre et cornptabilit.~ 
j oL1r-n<"11 i ~'re 
rapport financier 

description des proc~dures financi~res du projet 
• comptes bancaires (en Dollars et en Zaires) 
· ccliss£> projet 

(1) On comprend mieux pourquoi l'un de nos intcrlocuteurs. lors d'une 
vi ~;j tP!1 c.ILlrai. tend. s qUE'] qut'?S "re-marques" Quant ~ I' i mpDr-t'::lnc~: UI?S 

pr'c)cedur-f=s OF:T • 

http:nombreu.es
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• proc~dures d~ordonnancement et de paiement 
des depenses 

• procE!dLlres COnc.oLlran't & 1 a pai e dLI personnel 
local 

• comptabilitE! banque 
• rapports mensuels 
• journal grand-livre des fonds de ~ontrepartie 
• rapports trim(~str-iels d"e:,:E·cLltj.on dLI bLldqet 

des Fonds de CO,ntrepar'ti e E·t du bLldgpt 
dCill c'Ir-S 

• fi~hes de suivi des march~s et de controle 
des engagements. 

Les dlff~r-ents points examin~s concer-nent ; tant pour 
les budgets dollar-s que Fonds de Contrepar-tie, les 
pO!:'.tes sLIi vants 

- Ie management 

• char-ges cour-antes du si~ge ORT Kinshasa 
• suppor-ts expatri~s 
· ClssistDnce technique 

• sal aires et administration 
~ salair-es staff ORT 
• a,utr-Es COLlts di r-ects 

- les sDLls-projets 

· DPP, ponts et r-outes 
• ECZORT, 5ant~ r-urale 
· KODA 
· EVclluclt ion 

) 

Fonds de 
Contr-epclr-t i e 

) dollclr-s 
) 

II est ~ noter- que la quasi totaljt~ de ces pr-ocedures 
financi~r-es sont actuellement informatis~es. 
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Nous avons effectu~ une investig~tion assez d~taill~e en 
ce qui concerne ces deux postes. Le d~tail de cette 
recherche, et les principales observations ~ faire sont 
les suivantes. 

5.3.1. 

L"ensemble des ~l~ments n~cessaires ~ cette ~tude 
ont ~t~ trouv~s sans aucune difficult~ dans les 
carnets de bnrd des v~hicules~ remplis 
journellement par les chauffeurs conform~ment aux 
diff~rentes notes de services, ces carnets de 
bards ~tant v~rifi~s r~guli~rement (carburant, 
entretien, etc ... ). Les r~sultats obtenus sent 
les suivants : 

! Kilom~trage ! dont Professionnel dont Pri\'/, 
! (p~riode/v0rif. !moyen mensuel !---------------------!------------------! 

% Km moyen % Km moyen ! 
'. 
.-------------------------~------------------------------! 

1 _____ . __ . ___ . ___ _ 

! -OPEL Af::COI'oIA 
(10/8/84 au 
18/3/8:, 

! --L.AND ROVEF: 
(28/1/8'5 au 

! 7/t)/8~ij 

! -TOYOH~ Esse. 
(13/f~/8Lj .;:,u 

! 7 /O':J/tl:':,) 
! -TD'.'DTPI Di L!SE'] 

(17/f.:/EJ4 au 
!' 16/4/D5) 

1.748 57 

2. 33() 52 

1.904 38 

2.011 37 

1.000 43 748 

1.223 48 1. 107 

714 62 1- 190 

743 63 1.268 

! ----------_._----- ! -------------- ! ~------ -------------! ------ ! ----~------- ! 
! TOT A L 1.998 46 920 54 1.on.l 
!===============!=============!======= =============!======!=====:======! 

(1) A compter du 16/4/85 Ie contenu Kilom~trique ~tant cern~, Ie carnet 
de bord n"indique que les d~placements effectu~s et Ie temps pa5s~. 

Lss utilisations priv~es retenues sent celles qui n'ont pu etrD 
decelees que df~ far,:on cert;;line (tr;;ajet domicile A/I~ we!:d(-E!rld. 
courses priv~es. etc .•. ) 
O'une faeon g0n6rale. l'utilisation priv~e concerne essentiel1emmnt 
les trajets ORT/domicile et l'utilisation pendant les week-end 
done en dehors de heures de service. 
Pt~l~ nob:? de s.et-ViCf?~ les vE:·hicules ci-des5tJ:. ont ete .:d:triiJl.I!?s, de 
1':1 ·felC;:on sui vc:lnte:' 

OPEL ~SCDNA M]]~ ENRICH. 
LAND ROVER : Mr GOUER 

- TOYOTA DIESEL : Mr FOX 
- 'I"O'r'OT(\ C:;i3E1'-lCE : l'iI~ C,:'IHEN 

.' 
\ . \1,1 

http:privo.es


A titre indicatif~ les couts de fonctionnement (carburant~ entretien~ 
assurance~ etc ••• ) relev~ ~ partir des pi.ces comptables sont de : 

Janvier 85 50.319 Z 
!'Iars 85 46.'159 Z 
Avril 85 53.~89 Z 
"lai 85 64.445 Z 

Ce qui corrE·spond ~I Line moyenne men~Llell e de 53.800 Z ~ soi t pour 
2.000 Km/mois moy~n un cout de fonctiohnement de 26~9 Z/km. 

Enfin~ nntre mission n'ayant pas a seprononc~r sur Ie bien fond~ 
ou non~ de ces utilisations de v~hicules~ nous aim8rions cependant 
pr~ciser les deux points suivants : 

les contrats ORT de Mrs CAHEN et GODER pr~voient la mise ~ 

disposition de l'employ~ d'un v~hicule par Ie projet~ les 
fr-ai 5 de fonctionneml'?r1t et d' i:~?surance ~tant sLlpportes par 
Ie projet 

les contrats ORT de Mr FOX et MIle EMRICH ne prevoyant 
aucune clause de ce type. 

De plus~ il est ~ signaler que Ie statut actuel des membres 
du ~.t",·ff ne lE·ur- permet pa~:. de s~Llscrire all regime d'I'?:·:one
ration cfont bt?ne?ficient~ P'::\I- E')·:£?mple~ les cooperelnts etrcmget-S 
(A l'ex~ption de leurs Gffets p~r50nnels lars de leur arrlv~m~ 
dont un vehicule d'occasion de plus de six mois). S'ils 
devaient~ une fois arriv~5 au Zajre~ commandsr un vehicule neuf, 
i Is clE'vrai ent iiSSIJmer 1 E: pcli ement des ta>:es qui grevent consi d(;,~
t-ablementle pr-i;·: de c:e dE·I-niel'". 

c- 7 - . 
..J • ...: •• ..:.:. • 

Les diff~r~nts 61~ments examin6s concernat les procedurp5 
projet et sous-projets nou~ ont conduits ~ porter une 
attention particuli~rE' ~ la rubrique R.M.S. (Repare, 
I'lai nteni:lnc£o clnd Ser\/l c:es) . Pour ce f.::1l rEo, nous avons 
utilis~ l'Dn~emble ~es pi~ces comptables misE's ~ notre 
disposition par la Direction AdministrativE et Financi~re 
(factures ~ bons de caisse el plus g~n~ralement toutes les 
pit~ces jLlst.ificc·ltives). Lei premiere rE·marqLIE? que nous 
f ornlul el-eons est que <;bf~.9~!.§_g~Q~!J§§:, quel qLle ~oi t son 
objet~ est mat~rialis~e par une piece comptable unique 
justificative et nOU5 avons pu constater qwe~ pas une 
sE?ule fois~ une de ces pieces manquait. 

Nous aurons examine aVEC attention les pieces justificdLives 
de 4 mois de l'annee 1985 : Janvier~ Mar5~ Avril et Mai. 
L'ensemble des el~ments recueillis figure dans les tableaux 
ci-apres. 
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.IIOIS DE JANVIER 1995 151 

.::U.l::=:I=:~=::==:=:=== 

.::=.~::====;.:=====:====:=:=:'::.:::========:==========:=:=:===:===~::=======-==:=:=:===:==2====:z:z:=a====:l=a::z:====:=a==:s=.z:~= 

Sis Projets Rkidentes D. R. T. lOTAL 
!----_-:._--------! -------- ,------------.:....-!----------------!------------! 
! DPP ! Eel ! KOOA FOI ! C(dIEN ~ EJlntH ! SODER ! BUREAU !VEHICULES! IIOtIlMH! 1 ! 

1 ___________________ 1 _______ , ______ 1____ __1 _____ 1 ____ 1-___ 1 __ .... _____ 1 ______ 1 ________ 1 _______ 1_ ... __ • 
I • •• .'. .' ., ! I/I\'EST ISSmHTS 
!&=====~====== 

- Sis projet~ 
! - Autns 

!SERVICES DIms 
!============== 

- Layers 
- Fr~is d2 fonctionnea •. 
- Entretien' 
- Fni 5 di ven 

! REIIUNERAT lOllS 
!------

- S~hires IO::ilu~ 

+ Charges . 
- Girdier,nage 

!t.UTRES 
1---

- Per-die~ et d~plac. 
! ' - Diverti~5Hent 

1746723! 304B32! 51968! 

!9398 131 

! . 

522t. 

! 
! 
! 

,,0,_- 1 

~ 
21113523!71,7 ! 

!99705 141 !61700011l! 716705!2~,4 

.! 

13952! 44744! 68931! 2, 4 
10235! 

!5575 (21 20193! 0,7 ! 

23485! mas! 0,8 

!---------------l------------------ ---------------------------------------! 
! TOTAL ! 1746723! 304832! 519b8! mB! 5220! 147377! 66731~! 2932e::7! 100! 
!----------------!------------:.-------------------------------------------------------------------------! 
! 1 59,6! 10,4 ! I,B 0,3 0,2 
!------------------------------------- -----

III Athat hnd rover 
121 Assuriince lznd rover 
131 Dont 1.000 I rubourse~er,t tali IIDe FOX IA~roport-Kin5hiSiI 
141 "cbilipr tumu 
lSI LiS sal aires personnel et gardiennage nr figurent PiS, In pUtts cDlptztalf! 

aYint H~ utilishs par Ie cOQptable pendint notre v~rilitition 

5 ! 22,7 ! 100 ! 11111! 
-----------------------------------! 
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"DIS OE liARS 1985 
.. :a~:==:::=::=::: 

at:--:::n=-=====:::::=::=:;==:::z:::::::=:::.::.::=:=::====:.:::========="=======7=================:======::::z::::===:I:: 
si, Projets AkidfllU5 D. R. T. TOTAL 

!-----------------!--------'----------!---------------!----'-----------! 
! DPP ! ECl ! KODA FOI ! ~hU ! EI61ICH ! 60DER ! &UiiEAU !YEHlCULtS ' ~~tIiANI! 1 ! ! _____________ ! ________ ! _____ I ______ ! ___ . __ ! ____ ! _____ ! _______ ! _________ I _________ ! _________ ! ____ ! 

! INVESTfSSE~NTS !! ! '! ! !! !! ! 
!_============ -. .\~ I 

- 5/5 prDjets 
! - Autres 

!SERVICES DIVERS 
! .::::::::::::::: 

- Loyers 

! 179895 I 1\ ! 

'! 

- Friis d~ fonctionnea.! 
- Entr~tien 

- Friis divers 

!REI1UHERAT lOllS 
!-------

- Siliires 11lcaul 
• Charges 

- Gudi ennige 

!AUTRES 
. !------

- Prr-die. et d~plilc. 

! - Oi vert i sse~ent 

! 10.100151! 

21205! 111161 

!34.43314)! 146U 

!-----------------!----------------- --------
! TOTAL ! (79.9S51! 55b39! 56549! 

. ~ 
!234813131! 9.349 

. ' 

! 4366012)! IS0000lbl. 

522! 

, 
" 

27917 ! 

58965! 

14l6~! 

31741! 
33017l! 

! 179.685) ! -
2S4~b2!33,4 

46959 ' Imtl!13,9 
33563! 4,4 

I' 

27917! 3,7 ! 
93409! 11 ,0 ! 

31741! 4,2 ! 
330! - , 

--------------------------------------! 
306932! 2,H47! 46959! mm! 1"0! 

!-------------------!--------------------------------------------------------------------------------------! 
I 7,3 7,4 40,3 ! 39,7 6,3 ! 100 !IIIII! 

!--------------------------------------------- --------------------------------------------! 
111 Ruboursflent du trop pfr~U concernant I' ilchat d'un \'Udcule 
(21 Frais d'hohl l<n>u~1 en attendant Ie logec~nt 
13) r:obilier, ~lectro~~nagH, cliutiseur 
(41 Frais concernant ~r FOl it "lie [MiliCH 
IS) Dunt un salon de Ji:rdin 3.100 l 
(0) 3 loi s 
(7) Collation avec Ie repr~!!ntant du Fond de Contrepartie. 



NDIS DE AVRIL 1985 
=a:.::::====:========= 

:1===::::====:========:=::'::';:=======_==:::::==============:========:::.:=========::====&:=:=========:::..:::::::::: 
Sis ProMs O. R. T. • TOTAL 

!--------------!- --------------!--------------! -------------! 
! DPP ! Eel ! KODA FDJ C~HEM ! DlRIOi ! GDuER ! BUREAU !VEtiltuLES! HDNTANT! I ! 

!----------------!----!------!----~-!---~----!------!-------!--------!------!-----! 

! INt'ESTlS5EMSNTS ~. ! ! ! ! !! 
!====:::::: 

- Sis proj et s 
! - Autrl!~ 

!SERVICES DIVERS 
! :::::::::==:== 

- Loyers • 
- Frii s de fonctionne •• ! 
- Entrftien 
- Friis divers 

! hEnUIIERATlClIS 
1 ______ --

- S;ahires' iDcaux 
• Charges 

- Gilrdi ennage 

!AUTRES 
!--

- Prr-di fI rt d~plac. 
! - Divprth5uent 

611405! 
'35.861141 ! 

3474! 
11735! 

61141l~!32,b ! 
:lGt!45.A23m !419.&9916! 134425! 6355(1a !33, 8 ! 

! 

m.SSOISI! ISeSIl! 0,8 

162m 10095! 52175! m41 211157! II ,2 
1U! 59.236(7! !20.04SIII. 

!------------!-------------------------------- ------ -----------.--------------------
! TOTAL b11405! 121326! BS609! C023! 5(\4910! 453'20! 5340T! 1.877632' Iv('! 
!------------!------------ -----------------------._---------------------------! 

1 32,6 ! 
!------------------

III hSIJr;ances 
121 Dunt I loi 5 p;ay~ d' i~ance 
131 "obi 1 i er 
141 "oquette, lobi Iier, Lalpes et appli ques 
151 Hotel 

6,5 ! .,7 

(6) eS5fntiplle~~~t .o~ilier (dont lobilier Jardin It filtrt ~ uIII 
". Dont 50.000 l d9 tDuis5ion sur JogElent ~er5~ l un fZutrif. 

26,9 ! 24,1 2,3! 100 !IIIII! 
-----------------------_.------! 
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&=::2==--=~::===:=====:===:=::=:=::::&Z:=::==Z==:'::=--:=====:- -----====:aZ==:::l3;:::::::===a=-=:_:::::ae::llaul •• :=::s::::: 

.! SIs PrDjets Rtsiderocf'S D. R. T. 10m 
!----~------~--!-----------=---------!-----------------!-------_._-! 
! DPP ! Eel ! KODA .! FOI ! WEN ! EJIIUtII ! GODER ! BUREAU lYEIIltULES! 1I01i1Alil! 1 ! 

!-----------'-----!----!----!---!---!---!------!-----!-_. __ ._-!------!----! 
! INVESTISSEHENTS ! ! ! ! !' ! 
!z==zs:=====;== 

- 5/5 projets 
! - Autres 

!SERVICES. DIVERS 
! =:::::&01:===:: 

• Loyers 
- Friis de fDnctionnea., 
- Entretien 
- Frii 5 di vers 

! REIIUNERATI oriS 
!----

- Sihire5 loc.ul 
+ Charges 

- Sirdiennage 

!~UTRES 
,---

- Par-diu et d~pl iC. 

- Divertisser.ent 

3630002! 3157000! 2266500! I . 

!83.150141! !2.600 Ill! 
I 

• I 

'._- ! 

i270000ISI !13S000121! !. 

'2728117) ! 
U72! 2185' 4bO! 

lOOO! 

.3.000(6) 

_ .. _-!-._-----_. ._----------_. 
TOT AL ! 3bJ0002! 31 57000 ! 2266500! 388B03! m.185 ! 3060! 

!. 
'l05J507!~I,S ! 

49165!30.983131! mB~a! 1,7 

3500! 43b73! 
2075! 

82725! 
~ao' 8762! 

22870! 

6W5! 

4050oo! 4,1 
~ 

147991! I,S 

62725! 0,9 
10347! 0,1 

22870! 0,2 ! 
3000! 

--------.-._--------_._._-! 
6155! 20719S! 95428! m132B! 10il ! 

!----_._----!-•• -•• _._-------------_._-------_ ••• _--------_._--------_._-----•• ! 
1 36,7 ! 31,9 ! 22,9 !-----------_ ..... _---------

111 Venti hteur 
(2) 3 lois ~e loyer 
(3) Pneus, chubriS ~ air, It jerrycins 
(4) Dont 41.386 d'enduits sur lurs 
I~) Pour 3 lois ,t incluant Ie loyer de "lie EHRICH 
(6) Rflboursu£nt frais dinfr d' accueil de la lissiDn d'tviluiltion 
171 Dont 16.710 I d'entretiEn et nettcyage lobilier it ridriIUI. 

l,4 0,1 2,1 1,0 ! 100 !IUlI! 

--------------! 

, {\ 
I. 
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D'L1n'? f L\90n gi:?neral e~ nOllS n" avons pas e\.l a observer de 
cas flagrants concernant une d~pense litigieuse ou support~e 
alors qu'elle n'aurait pas due l'etre. 

Le~. l.rlnrl[1ales observations qlli pellvent etre formulees a partir 
de l'~tude de ces d~penses sont les suivantes 

1 e pMrc automobile est pClr~i tement entretenll~ 1" ensembl E~ des 
d~pC'ns!?s etant supportees par Ie projet (voir ci-avant) 

~L1cune d~pense a caract~re fastueux n'a pu etre d~celee 
en ce qui concerne Ie Bureau oRT~ ~elui-ci ~tant 

parfaitement bien equipe et procurant \.In confort et une 
ambiance de travail bonne (les equipements immobiliers 
etant ceux que l"on trouve couramment a Kinshasa) 

les depenses des sous-projets ne concenent en fait que des 
transferts de fonds~ programmes~ et prevus dans Ie cadre 
des accords oRT/ sQus-projets 

enfin~ en ce qui concerne les residences expatries~ on peut 
remarquer que la quasi totalite des frais d'equipement~ 
d"entretien et charges mensuelles sont supportees par 
Ie projet : 

1 es loyers se si tuent dans line zone "rai =.onnabl e" 
compte-tenu du fait que 

Ie loyer de Mr FOX (90.000 Z/mois soit environ 
1.800 $) comprend egalement l'habitation de MIle 
ENRICH 
Ie loyer de Mr CAHEN (45.000 Z/mois soit environ 
900 $) tient compte du fait de l"eloignement de sa 
residence de Kinshasa (ce qui explique~ au moins 
en partie~ l"usage prive du vehicule) 

• actuellement. des tarifs de 1.200 a 1.500 $/mois 
son't 'Frequents et sOllvent pour des habi tati ons 
demandant des refections (des loyers inf~rieurs 
a 800/900 $/moi s devi ennent rares et n!?cessi tE'r;t 
souvent des travaux confortatifs importantsl 

l"ensemble des frais mensuels sont pris en charge 
par Ie projet (eau, electicite et gardiennage) 
En ce qui concerne Ie qardiennage~ Ie cout factur~ 
p.r1r Ie bureall~ soit 780.000 Ziou pOUI~ 1 '"ensemh] t''?1 

parait el~ve au regard du tarif des sentinell~5 
"trclditionnelles" (1.5',)0 a 2.000 Z/mois soit ~nV)I"Cln 

150.000 a 200.000 Z/an pour l"ensemble). 

Ies habitations semblent bien meublees au regard des 
d!.:-pense!: E?tfectllees E·t un certain nombre de rlt:':·r-lI:·IH:,F.',:; 
m:inl?I.lrE·S sont. prisE's en charge (fiItl~p i..~ e.,u, r:CIIII':J'I':ISI~ 

=.alon elu Jal~din, entr'etien des rideau:::. 'E:·'l:c ... i 

A contl"i:.r'io~ nOllS pOLl'lons dirE' que les membres dll !:.~tc'i-f+ r!'c'i,t 
a It:'lll~ ch2wqE' qu~ les fr'C\is, de PE'I-sonnel dE' rnai~,()n, de 
suL, c:; i ~,~,l an C E.' c·t d' f?nt t~ c't i en C OUI" ard. d' une f a/l'li 11,·. 

Oupj (I' .. I!?<:. c\E-~p0nSf?S; de diver'ti5s.ern~~flts pelt freqUF.'ntc~5. t i'.!ltI".:·I'lI.. 
rTi,,,,j:;::. tOUjt!l,lI"S PC1UI" des mont.i:lnts faibles et justifif:'[=!S II.r'III"Il!.·"!·: 

c·p de: COl' cI dy't,,!:. Dr:;:'!' L,onrJr'!.'?5 et ~;\.lr' son budget) 



Ici encore, il ne nous appartient pas de porter un jugement sur 
cet ~tat de chose~ ces modalit~s devaient etre pr.vues~ a priori~ 
dans les contrats pass~s entre ORT et son personnel. II 
appCirt~E?ndri1it alors ~ l'USAID de juger du bien fonde Oll non 
de CE:>S <:Iv~\ntages en nature et d' en negoci er l' octroi Oll non 
avec ORT Londres. 

t:-- - -'-'. ";:'. ~t. 
A parti r de l' ensembl e dll budget ORT (Mc,nagement et sous
projets) nous avons essCiye de voir quelle etait la part duo 
cout de fonctionn~ment total par rapport ~ l'ensemble du 
budget. 

(en millier) 

D.P.P. E.C.Z. K 0 D A TOT A L 
!---------------!-----------!------------!------------- -------------, 

Pl~ojets 

BudgE-t Zaires 

soit en ~qui- " 
valents US $ 

! <base 50 Z/l $ 

! Blldget 'l. 

, --------

29.788 

596 

1. 145 

48.224 17.993 96.005 

964 1.920 

1.428 785 3.358 

1 ______ ---______ 1 ___________ 1 ______ - ___ --1------_--____ 1 _____________ 1 . . . . . . 
! TOTr'"1L 1.741 2.392 1.145 5.278 1-_____ ---______ 1 ___________ 1 ____________ 1 ____ --_------1 _____________ 1 
. . . . . . 

33 'l. 45 I. 22 7. 100 
!--~------------!-----------!--------.----!-------------!-------------! 

ManCigement 

En Zajres : 

26.351 Z=527 $! 

En 'li 

EvaJ. uc~L i r.,n 

Z : 815 Z 
50 $ = 16 1. 

$: = 60 $ 

1 OF\T pl~rlcur·cm.:·."I-I':. 

!SE't-vicl.f~S=- l::;l.I-"! 
____ I 

174 

376 

75 

237 111.db 527 

513 251 1.140 

102 49 226 

!---------------!-----------!-------------!-------------!-------------! 
! Sous-total 62~ 852 416 1.893 
! -- ------_. __ .. _--_._- ! ---------_.-! ------------! -------------- ! ----------------! 
! TatCil 2.366 3.244 1.561 7.171 
1 _______________ • _______ 1 __ • ___________ ._1 ____________ • __________ . __ 1 _____ •• ___________ 1 

. , . . . 
! pOl.lr 34(1 f':V,.:'!! 
! soi t 'i:~(:> 1 $/I-:"v'H I 

'---~==~=:==!============!======~======I=============! 
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~e5 frais de fonctionnement ORT correspondent done a 

1.893 
soit 26,4 '1. 

7. 171 

. 
dans lesqLlel s sont inclus les frcds cf""evaluation et partie de la 
format i on c e QLti. comp·te tenLl de cas ~l ements, ramenerCl.i t ce . taL\): 
aw: al entoLirs de 2(1 1. . 

5.3.4. 

Le caract~re nettement s~tisfaisant de la .gestion de I'ORT 
ne laisse que peu de place aWl critiques. Cependant, en 
consideration de 1 "ensemble des elements e>:amines, deU): 
SLtggesti cns essent i ell es peuv ent etre :formul e~s : 

la premiere avant tr- .. dt aw: methodes de prev isions 
concernant les differents sOLls-projets (de cette prevision 
depend ~ bi en sur, 1 es prev i 5i ens pr-opres ~ 1" ORT) et 
notamment sur 1 e pI anni ng d' aval,cement des travaux tant 
pour.. ce qui est real i SE que pour ce qui reste ott real i ser 
(pI anr,i ng previ 5i cnnel p i us el abore, encl anchement des 
taches, previsions de depenses budg~t~ires , etc ••. ) 

Sans rec hercher un formalisme £It un degre d'elaboration 
tres impor, tant ces methodes quantita~i ves de gestion 
proLtrraient etre, a notre avis d'une grande Lttilite dans 
I £I cadre du respect des del ai 5 £It des couts. 

- La s econde concerne l'orga nisation interne d ' ORT. En 
effet, jusqu '"a present, la dimension technique parait 
primer IE'S a u tres aspects. U convi~t de ne pas per-d re 
de vue l"objectif de "formati on" lie plus au moins 
directement ott chaque projet et d·ailleurs e~: plicitement 
prevu d ans les di'fferents accords • .Gette dimension ' ne 
pilrait pas encore tenir la place qu ' ~lle dev rait avoir . 
I I serai t donc sOLthai tabl £1 1 ott notre a v i s, qLle I' aspect 
for-mati on, infl u ant grandement sur 1.a perenite , du projet, 
soit a5se~ rapidement pris en consideration et mis en 
oeuvr e . • 

L"I dinl!?nsion qui nOLLS p a r a it actuel lement 1 a pILLS 
dtHav ori5.ee I?st celIe concernant la forma t ion aLI 
"t'\i'\n c"'\Clemf? n t ll

• Ce tte laCLlne tient essentielleme nt au 
fait que l'actuel Dir gc: teur Administratif e t Finanl:J.l::r , 
trap absorbe par IE'S tac:he5 courantE?'5 de gestion, n 'a pas 
les moyens de c:onser,ver suffisamment"de temp!: ~ la 
t r..rn,L1t.l on [,t l O ll acti vi tes de c:onsei] s. 

nU<:. f:. 1 . sllgQf'r OnS nOLlS d" adjoindre ~ ce POt; i.. (.' .. LIn I·?!I:·II! .... "{ 
c.Cim\;,.t·ter.t cl rJnt la t ache pr'incip a le serait d~l:\!'l'Z"·Llfh:l · "~s 
t;'lrl lL'£ jc:lLlrno!llieres a c\mi nistr':lti v es ~t 1'.tn,··.ln t: l ~· r'C .·::" ~p 

lh roctl::'llr ?'d)win i :.t r atif pt Fin ,:;. mnc:ier n 'E'fi 'fctt,lant {) •• r~ 10'\ 
"'.I. ',. I/ .. ... i,;-. • ql'l Pi. POLI""lnL ~l()r s CLJ,, :;i~ cr'~r- pl.,, · , p •• ' ·01'1· ... . ' 11 ' 

•• t 1.i vi t: , ~;; £1 1' C:1'JM s td l!i ei. de 'fnrm i, ti en. ,..\ "1 (01 , : r..' !:"" ' I~," f~1. 
t::ILll vLI IILI pi" !: r.WflU.l j F~n placQ, (lOLl S p £11 $0(1'': ql u.' t.: .:· I.lc· 
prf:lp c;s i ·t' ion pourrait sr:! rne ttre ell paCLce Si,fl;:; ~vo.ir .~ 

I:.'nll., \II1 'I.( :," rtr: PF!I·s,tln' ll"·l ".l.Ipp l tlon fl"'nlL,in~·. 

Un t' 'hw mation .:tdeqLlL.~1:~ dl! J~",ct. LI~l ll' !:;(!cL"I'I ~tJr'p (.'1 " \11f'ec. l! i on 

http:4ratiofl'.de
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devai t 1 lli permettre d' assumer eff i c:acement c:es re~ponsa
bilit~s suppl~mentaires et c:e, d'autant plus, que les 
membres de la mission ont pu appr.cier l'effic:ac:it~ dp son 
travail pendant la dur~e de l'.valuation. 

Nous pensons .galement que~ c:ompte tenu de la c:harge de 
travail ac:tuelle du staff, hormis Ie Direc:teur Administratif 
et Financ:ier~ l'ORT pourrait avoir en c:harge dew: Oll trois 
autres projets sans que c~la ne lui pose de probl~mes 
c:ritiques d"organisation. 



VI. I;Q~gbY2!Q~ 

Nous terminerons la pr~sente r~dactiQn ~n remerciant l~ensemble 
des acteurs de cette mission d~~valuation, soit en tant que 
participants soit en tant qu~informateur5. ct tout 
particuli~rement : 

les membres du personnel et du st~ff de l~ORT qui ant mis 
tout en oeuvre pour faciliter une mission parfaitem~nt 
organisee 

et Ie chef de la mission d~~valuation qui a su orient~r de 
fa90n efficiente nos travaux dans les directions les plus 
i mportantes. 

A L~issue de cette ~tude, nous sommes convaincus du bien 
fonde concernant Ie choix de l'ORT comme agence d'ex~cution 
et des 0.1 responsables de la mise oeuvre des diff~rents 
sous-projets, et plus particuli~rement du D.P.P. 
Qlle Ie lectellr vellille bien e~'Cllser la longllellr dll present 
rapport, mais l'int~re~ des th~mes trait~s et Ie caract~re 
organisationnel d~veloppe auqu81 nous avons ~t~ confrontes 
nous a forces ~ rechercher des am~liorations au niveau des 
d~tai'~,ce qui, en ce qui nous concerne, est r~confortant 
pour _ avenir des projets en cours quant ~ leur continuite. 

Fait ~ Kinshasa~ Ie 3 Juillet 1985. 

Michel SAINT-AMAND 

ConSUltant CEPETEDE 



LISTE DES ANNEXES 

D.P.P. _1:==-=== 

ANNEXE 1 

ANNEXE 2 

ANNEXE 3 

SONA - BAtA ==========-= 

Notice de Presentation du D.P.P. - IDIOFA 

Organigramme 

Effectif et repartition du ,ersonnel 

A1~ 4 Tarifs des soins pratiques am Centre de sante 

de MVULULU 

ANNEXE 5 Estimation sommaire de la du1'c!'; moyenne 

d'hospitalisation. 



ANNEXE ., 
=========== 

NOTICE DE PRESENTATION DU DPP IDIOFA. 
==================================~=~ 



tab 1 e d e D i1 A If I E ~ E S 
=.:. ==~======--=========--=== 

1.1-5. I N T ROD U C T ION objectifo, moyens, organcB 2 

2. SEC T ION S ct leurs s e r vic e s . 

2.1.1-3. e d u cat ion generalc, feminin6, sanitaire 3 - 4 

2.2. a g ~ i cuI t u r e ct petit elevage 

?2.1.1. formation deo ar,riculteurs : centres, cours lnades, P.A.I.-Codaik 5 

2.2.1.2. production agricole: r i z, manioc, cafe, soja 6 
2.2.1.3. comrnercialisatior. aGricole : riz, caf~, manioc; c 0 a b iIi m 7 
2.2.1 .4. reb;)isemen t : pepinierc ;':'::lsansa, coopera ti ve do fabrican ts de hrai cos 8 
2.2.2. petit elcvage : porc-che\Tc-mouton-pintade-poule-poisson-abcilles J 

.... '7 
~.:J. f: r 0 s e 1 e vag e 

2.3.1. for~lc com m una uta ire rejoignant celle pronee par l'Incac 10 

2.3.2-3. evolution generalc, stCJ.tistiques, encadrer.lent, collaboration avec Cipea 11 

2.4. i n f r a ~ t r u c t u r e 

2.4.1. 

2.~.2. 

2.4.3. 

encadr~oent des artisans rn e n u i s i e r s, sculpteurs, ~qons 

constr1lctioll dc maisons f ami 1 i a los cn mt~ric:.ux serni-durables 

conctruction a usage collectif batiments ct surtout 

3. SERVICES G E II ERA TJ X 
I 

3.1-2-3. io~~nitures, transports, comptabilite 

3 .!~-5-6. personnel, sccre taria t, coordination 

4. FIN A N C ENE N T 

4.1-2-3. dioc~se d'Idiofa, population, Etat 
aide exterieuro, autofinancoment 

5. r! E S U L l' A .~ S 

p 0 n t s 

).1. proe;r,:s pop u 1 air e co~tat ge~eral + analyse d'une onquBtc 

).~. collaboration avec l'Etat 

~.3. oc~rit & van gel i q u c 

:i.!; .1-3. lir:litcs ct ccntraintc:s : c:r.:tonoion, periode de crises, o!llbil}Uites 

5.~.4. org~nisation interne 

n:1!1E!Xe cittl~tion [i&op-nphique at donnees g£.n~rales 

12 

13 

14 

15 
16 

1'7 
18 

19 -
21 

22 

23 
2,1~ 

20 



-3:-:-

o r g a n e 6 de diraction et d ' ~:;.:&cuti(Jri 

- E.0,!C!sE:.iE.n_dio~G£a!n£ !!e_d!v~l£pE.e.!!!.o.!!t', dirigee par Ie Representant Legal, 

cette commission a si~g~ 45 fois depuio 1970 

- .£.o.!!s.£i1:, E.c _e:£s !i.2,n' 
• restraint: coorcinatcur cxccutif et les chefs du section· (L~) 

• Clargi,· avec los diruc teurs deo 4 centres rerrionaux 

- chncune dos!~ s c c t ion s 

· e due a t ion • 

• a g ric u 1 t u r,o 

" • ole vag ~ b 0 v i n 

se subdivisc en 

, generale 

I ,~emininc 

, sanitairu 

Gar vic c s 

, formation des agricultcurs 

, production Clgricolo 
\ 

, coomercialisation-valorisation dcs produits 

I reboi~ement 

I petit Hevage 
• 

I promotion des eleveurs 

I encadreme~t tec~~ique 

I troupeau:c centrall."\: 

• i n,f r a f:> t r u c t u re' encadrernent des artisan::; 

- services g e n era u x 

I construction de maisor...s familiales 

, construction a usai~ collectii 

I four:litures 

I traMpor ts 

• cQmptecilit6 

• personnel 

I secrctariClt 

, coordiIUltion 

(4) d ' activites 

2.1. e d u cat ion 

2.1.1. generale 

- ~o~~i~p~i£a!i£n a partir de la basc villClgeoioc : hOmQcs et femmes 

• souci ~ernanent a toutes les activitc~ ct ~o~t~c~s in~i~i~u.£l~.2.u_g£o~P£s~ 

dans des sesGiono pacsag;}reG ou <let> s tr.uc tur.es co:;.~era ti ves, ci. pal' t ~z: d,cs 

cen tres regionaux main :mrtou t ~a~c _l!:.s _ v!l!n§.:~ =:e~e!! par leG anima teurs 

itinerants 

• souci particulier de l'~q~i£c_P~s!o!a!e du Dioc0Ge, qui n son bureau a la 

centrale riu D.P.P., mais SClM lui Gtre unia, jusqu'u preDent, organiquomcnt, 

comma c'ost le cas au C.D.I.-Bwam::lnda (Zquateur, dioc5so de Holegbe) 
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1 9 (3 5 
::.-' ~-~~ 

D.P.P. 

1. i n t rod u c t ion 

1.1. 0 b j c c t i f 

Service de Dcveloppement du "Diocese d'Idiofa''t. le D.P.P. vise a promouvoir, dans son 

rllj'On d,'a,ction - 30.5CO km2;'et 825.000 habitants;'"- un developpem~:lt i n t e Os r a 1 

culturel, social ct econorniquce 

1.2. m 0 yen I:> 

- !o~i!i£e~, le plus possible, les ressourceG LOCALES, humaines et materielle~ 

- In£e~e~ les ac ti vi tea e t les program::!es d~ dec; PLANS regionawc et na tionaux 
,. 

- E!f!...f!..e~ une aide !e.£h.!:i.3.u~ at !..iE.a.!!cl'::~e d' organismcs na tionaux et etrangers 

1.3. e. tap e G 

- en fin 1960 debut du 'IJ-1ouvement Savoir-Vivre" su"t' la route de lA.BII. (Col. Eansa) 

• £o£p!r~tio~ variee : dispensaire, ateliers de menui~eric et de couture, 

amelioration de l'habitat, petit elevagc, agricul~~c, moulin 

janvier 6/~ 

fcvrier 66 
rupture violente avec les troublen muleli3tcs 

mort, par m.:Uadie, de l' ini tia teur, Flavien Hbelabuni, r.lenuisier 

- en fin 1961~ 

acti\·i tes 

debut du £eveloppcmcnt ~ograo .!:.opulaire = Q..!:.~. a l-iOKALA (J':utari) 

dispensllircs, pont3, routes', tHcvage bonn, foyers sociaux, !1abitat, 

camps d'apprcntissage agricole et professionnal, manuiseric, sculpture 

• .:!.2_c~r,£1~G_d~ ~e!el0.Epf!...m~n! en CollectiviteG Natari, S~dzo, DUEl et Nltci.ra 

- en fin 1956 : avec 103. pacification, reprise: a partir d' IDI01!'A 

dispensairos, relance du petit betail aneanti, d~but d'elcvage b~vin, menui~eri~, 

formation u~icolc ~u Centre de Laba, foy~rs Gociaux 

• ~x!c~io~ progressive ~ux 21 Collectivites du ra~n d'action 

en fin 19u5 : 1er plan de 5 ans, oise en place des ~t~,£t~f!...s, Centrale dcs services 

a Idiofa et Centres Regionaux a !.ABA - ~ffiEQ -. !..;n~,!l\l·IG.A, - E.~.sormo 

en fin 1974 : 2'}l:1e plan de 5 nns, !.f!eE.mis~e.!!!.e~t de:o activiteo, lancement.il Hokala 

d'un ~ap-i~~e~e!a! et a Idiofa du ~o.!!!.bilim (valorisationagricultUre-elcvage) 

- depui3 1930 : effort special d~1S le d~~inc infrastructure: ?aNTS grands et potit: - . 
amelicr~tion do l'habitat, collaboration agricole avec la Codaik, lldductions ~'eeu 

1.4. rep res e n tat ion 

couvrant surtout le~ :lcti vi tes de for r.l fl t ion et d'6ducCltion 

- a.s.b.l. "combinat ugro-pactorCll d'Ilim", cn Clbrcgc ",£oE:,bi,llm'::, rcconnue pilr l".)rclc,tl

nance 76-244, couvr~nt npecia1emcnt les activites pro d u c t i v 0 s 

d'~gE.j,£u!t~~, d'il.£.v~~.£ ct d'infr.'!s!rE,c!u!e 
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2.2.1. 

- un .!!!.a~~i!! ~e_f~.u!.:lit~! de E!e£i.£Cl£c~tE. et de E!a!':!.i~l_Clf..:!ic.::l_e! ';'~.!:.c2.ti! 

· gers par lo..D.P.f., jusqu'au debut 1904 

• depuis lors, repris de fa~on autonorne, par Ie service diocesain egalcoent, 

dcnocunc B.·)_H. (L3urcau des Oouvres Nedicales) 

la ~D~e~i~c_p!~!e~tiv~ cut i l'nonneurj aouvcnt, leu patients, avant de reccvoir 

les soias, Bout instruits sur Ie cycle, de la ~aladic at lcs moyens de l'eviter, 

surtout pour la ~~~i~ (de + on + dangureuoe,. surtout 10. ccrebrole).ainsi que 
, linoses 

~ g ric u 1 t u r e et pet i t U 1 e vag e 

sp,riculture 

centres situes it E,e,!!a.£e!:. (E.st), lS.i~".'~n~ (Sud), !1b.s,o_(Norfl), ~E.a_(Ccntre) 

• de 1967 a 1J75, des containes d'adultes et de grands jounes gens 

y ont S11.i vi de::; stages courts au prolongos 

.!...tl~a..!. pcur sa .!lart, Ol. vu passer plu,:; d'=!' ~.QOQ ,!!t'£siai,r.s.z, qui, en gr:tncle ~jo

rit.e, Gont restes fid~les au travail agricole, surtout du r i z de ~ontagnc 

- ~o~~ d' appren ticmagc agricolc .E..:l£ .£o::.rE.sE0!':.(!E1E..e d I Inac!es-For::::a tion U~bidjan) 

• cotte foroule 3arc!e les agricultour.s au village 

• actuelleClent, un D.g!'onowe du D.P.P. suit, it plein teops, 21 L:. apprentis, et 

repand aus.si· la revue 'agripro~o' et les autres pUblication::; du CeDaf: 

.. !nsti tuts !ecl:niques ~gricoles 

• Ie centre re:gior'.lll Co:! ~:l.E.()MO a ete converti en ITAj ce qui a. motiv~ Ie trans

fert, un peu plus loin, a ~e~~~, au centre r~gional D.P.P. proprement dit 

• 1aba conserve son role de centre regional, cais aerite aussi un ITA 

- une ",!U!t:~is~ti.0.!: ~g!:.i.£o!e" nouvelle est testee O!l Collecti'rite ~i.E.U~il 

• Ie ll.,E.,t., IU debut 8l~, a sisn& avec 10 CQDAI~~, cOr.1pagnie de daveloppement 

regional pour Ie Kl"<ll11;o-i\wilu, un cJntrat de ~o::'::.:.t:::lit~n.£e pour l:lener un 

enca.drcment i!ltenElif dans une Collactivit6, apl?eli~e i. ce titre, un P.A.I., 

c-a-d perir.1etre d'Action Inten3ive (po~ Kipuku : 1.200 mcna~G villugeoia) 

• un ir'~4nieur aGronone du D.P.P. et une rnonitrice (forrnue a l'IsnR de [fueo) 

en nssurent la directiou; l'agronooe de Collecti~te ct les ooniteur~ agri

coles ~t '1etcrinaircs travaillent, desorrnais, Sous leur autorit6 directe: 

• les programmes sont 6tabli~ ..:n couforl'1itc avec les "thur.1es" Codaik, en l'oc

currence : .!.n.!r.c:.d~i.::.e_l.£ soja (TGH), intensifier Ie riz (R. 65), Ie cufe 

(nctit Kwilu), ainai qUq Ie r.~nioc (Proruu~) 
~ . 

• 13 Banque :'[olldiale qui Gupc:rvisQ la Coda!l: juga les resul ta. ts encouragean ts; 

la formule ~16tenrlrL\. dans Ie: catlru d'un 10£ El!:.n_q::.i~q~e~1_128~-!920 
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t analj'~Q du h e u r t ".!r!:.ditiO~!l.:.:n2.d~e~, dane les structurcLi mcntull,;(;, 

sociales, culturelles, econo~iques (onvoutement, reves, magie, pouvoir des 

anciens, matriarcat, esclavnge, empoiaonnement, intorditsj recurne = ? E U R) 

t composition et so~tien de~ £0~i!c~~i1~ois-p~o!r!G~i~t~s_ 

I att~ntion particuli~ro aux probleces do ~!e_cl de_n~t~i!i2.n 

, llubliciltion de livrets en fran~ais ct kikongo, sur la "c':u'ildio" , la "s:lnt(:", 

1.'1 "nutrition", <:lUX Edi.tions Saint Pa~l, a Iilllsl.to.t;·3. 

- l'SlEh~b!tis~tio~ pour dcs.groupos restraints d'~~lc~ ~'<:l fonctionne que 2 ou 3 
ans d'U:1£: fa.;on nssez regulii-r~, a\"ec l'aide de oonitcurs ocnevolesj cettc·,<.l.ction ---------- . 
limitee, dana un.cont~xtc_~ort scolarise, a, cependant,lais~e des b£o£h~~s_bion 

adaptccs pour le calcul, la lecture, le commentaire de uroverbc~ ioco~~ a.. ______ _ 

- le fentrc fulturcl d'!diofil, C.C.I." agree par la Region de B.:tndundu,~r.. ~9J2, 

a un £o,2i!c_f2.r! ~c!i.f de 17 cecbrcsj em 1934, il a organise no:trurun~nt : 

• 23 aeances dramatiquc3 par les troupes des Instituts Secondaires d'Idiofa (7) 

et la troupe du C.C.I. lui-meme 

• 12 projections de films ordinaircs ou video 

4 festivais de musiquc rcligieuse et profane 

6 confcrence~ par ex. 'dial06uc N-S'i 'le di=sarmement'j 'education in Africa' 

• un 'club d'anglai~' of ire des cours du soir d'anglais 

• In biblioth~que (2.000 ouvragea surtout d~ vulgarization) 204 abonnes en 1?84 

• projection de dias dans 9 villages dc~ environs c!'Idiofa pour groupes cO::lperatifs 

• rel.:tnce de centres culturels a. Hikope, Dibaya-Lubue et Uwilambongo 

2.1.2. education f&rninine 

- centres de !0.::n~ti.0.!!..£'~n.i!n~t~i.£e!!, af!!'ees par l'Htat : Instituts secondaires, 

l'un a. j·!ol-.ala, f~ilial-nutritionnel, l'autre a r1Q6hicbanda, social 

- centres de !o£~ti0!: ,!i!l~g~oia£ (20) pour jeunes filles (763) ct mal!lBJlS (183) i 

cycle do 3 ans : couture, nu tri tion ,agri cul ture 

- ateliers de coune-couture bien cquipca : l'un a Hakala, l'autre a Mapa!ll;\l -------....,.-----
2.1.3. education sanitaire 

- ~_f!?rE.n!i2.n~ !!!.e~i.£a.!e!!. agreccs, dont 2 hopitaux #neraux, a. Ipamu at a dokalo 

ainsi qu'~ Institut pour Infirmiercs a Ipamuj il faut distingucr lea 

• form3tions dans les'postes de Hission, uatnnt la plupart d'avant 1960 

• foro:!tior.s \"illaseoiz.ee, Gouvcnt conntruitcs ~vac assistance:. du D.P.? 

• forr.1c1.tions cnti'}rCr.1ent ca:u:trui tes ~D.I' Ie D.P.P. 

, l'!:opital ~&n~ra.l de Holmlll (175 lits) 

, le~ centres de ::;a.ntc d'Idiof.!1 ct du Lac i!.:lt::;hi 

, Ie celltro pour tuborculo'ux o.:l.'1CXC :l1'h8pit~w. de l'Et.:!.t i1 Idiof.:, (1;~~1 lit::;1 



- p!:i,!!ciP!:'s 
• rcgrouper les petits productoUrs pour une ~o,!!t~~o~!r~tiv!:,'da leura produits, 

. premier chainon d 'une cooperation plus forte : presenter un produi t pluo pro

pre, plus 'homog2Mc, mieux protecre daTU> un entrep5t contre l';'tlr.1idite, los in

sectcs," 10 vol, mieux ~aranti auasi pour une iU,!!t!:, 2,e2.e!:, at un r.1eilleur prix 

~lo!:i2.e!:, le plus po~siblc, lo~ale~e.!!t, leo produits ot partant los sous

produits : decorti4uer, moudrc, presser; .!!o~£i!:~u~si~u~!:,tit_b~t~i! (paules 

~t porc~) avec les.sou5-procuits et una partie des produits; offrir ainsi du 

travail a des desoeuvres et reduire l'exode rural ----
- ~E.lic~tfo~_ 

• R I Z .: le D.P.P. commercialise et valorise une part de la production 

, !ta!is!i~e~ 

71 = 53 'ronnes 72 = 158 T. 73 = 220 T. 74 = 350 T. 

75 = 350 76 = 650 77 = 1.313 7J = 9:J.J 

79 = (Joo 30 = 1.250 131 = 1.150 32 = 611 

83 = 1.165 8lf = 1.159 
. , l'~c.!:.a! des produits acrricoles se fait::lrdinairement .lall sac" : fcrmule ex·· 

p&ditive, ~ais au le perdant est le producteur; pour le riz dcsormaic, et 

'grnc'Ef au 'D.P.P., l' aC!lat se fait au kg, avec una balance 

, le ~.e~0E.t!c~g.:. et la .!£n!e_d~ .::.i~ ~e~o.::.tiq~e s'ac!~2,vent avec l'annee civi

le; et, une E.i~t~tt.,::n.:. est allouee au producteur, tout comme :pour le cafe, 

SAUF en 1')31+, le olarcl1E: ~ta.nt submerge par le E.i~ .!h~i.!.LlE.d~i~ !:,t_U.:.S.:.A.:. 

Ainsi, e~ avril 35, au moment au devrait debuter la nouvelle campagne 35, 
nous avons encore pres de 7'jC; T. de ri;:; padd:r en stoc:<:. 

• ~ achete et riecortique (le d€:corticnl~c dir.linue le tonnaGe de moitie) 

1979, 102 Tonnes; 80, 42 1'.; 81, 233 '1'.; 82, 91 T.; 83, 116 'r.i 84, ,3l;. T. 

• l':anioc achete et revendu en cassettes; re'lendu 'pnrfois apr'~s mouture 

1979, 38 ·T.; 80, 11 T.;· 01, 10L~ T.; 82, If82 ·r.; 33, 3l~3 '1'.; all., 223 'r. 

1e com b i 1 i m 

• sa ~o,!!c!:,p!i~n_ : notre experience rejoint celle de l'In~ac (lnera), condenaee 

'" daDS le li vre r:1a~otral des iIl8'enieurs asronou:es j'urion e t .ienry, in d. tuH 

"'Re .!.'~t;'!.i~u!t~r!:, itin.§.r~n!e_LL\:a.sric~llU£.e_i!!t~.nE.iii!e/l 1 ;:JS7, paGe 319 : 
"Sans sOus-cl3tit:1er d'autres formules r.lodestes telleo quo la lccation ou la 

vento aux indi~idus au aux petits zroupament3 d'aGricultours, de battcuscs, 

egreneuoes au i:1uulins de faible capacitc, actionnes 6. la main, il !3e~bl(;rait, 

cependLlnt, q,'..!c l' IHS'I'ALLATION DMjS LE lULIElJ RUM!:. DE PET I 'r E P 
iJSli'lES POLY.VALEi'lTES DE 'rR.UlSFuPJ1A'rru:! SOE' PRE F' E n AD!.. E. 

La concentration dana un memo complexc d'egr6~cu!3e5 a mars, de d6cortiquour~ 

a arachides et 3. riz, de moulins 6. farine de manioc et de r..ais, permct des 

!c2n2m.ie.e, .:!.e_fgF.£9_[i),2,tr.i.s.e, de ~in=.d..~.o£uyr.£ at facili to 1.".1 E.u . .;:v.£ill~n.s.c; 10 

atockage en I1n ccul lieu peut facili tor la lutte contl'~ leo pa.r,'lSi tes." '(\ V 

http:l'InA.ac
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2.2.' .2. l?r.2u~.c!i.2n_ll£!r!c.2l.£. 

- 1e R I Z, surtout, 6 eta promu par le D.P.P. 

• li.£r.£ £'in!c,::dit,2, et peu connu auparavant, il est cultivable 'Oar len hor.mes, 

sans nlourdir la peine des mamans, maia cn augmentant Ie reveuu f~rniliali 

ainsi, les hommes, PQur Ie riz, abattent et brUlent la foret, mai~ ils lahou

rent aussi, Sel!lCnt, van.nent, recoltent tout en ChasSrult les ·oineauy. predateurs 
" 

batl:cnt, s'~chcnt, ensachent, entrepo::;;ent puis vendEmtj co qui r'cduit pru- CO!l-

sequent Ie tecps deG palabres et du farniente 

• avec 2 sacs (R. So), venus de Clandajilm, re1jUS Ie 12/+/67 de l' agronor.:c de ::'0' 

ne, puis multiplies au centre de Laba, .!a_c~l!U!,e_s~e!!t_p!!.t!eE!,ID.£n! !.eEa.!!.c::!.c; 

ainsi I en 1')79, 130 tonnes de semences ont encore He distribuees.· - L:1 rec'il· 

te annl'elle cnt, desorClais, de pl~ieurs milliers de tonncs. - Culture d'ap

point et do co~merce, car, le riz ne figure pas au menu traditionnel, sinun 

comme cessert 

- Ie manioc, nourriture de base et uussi principalc culture cO:':llllercialisee 

• act'~ellement, !lctlS repandons les 'yCl£i.£t.§.s'y,::6!!e~s'y~_1! !,r-.!?.n!:.-'11_ 
• lers de lCl, disettc, due: a la nielle, nur les hauta-pl2otcaux du ;~ud, nous avor.s 

avec. l'~ide d'Cxf~, distribue den bouturcs Bnruptim, fournies en bott~n de 25 
boutures : en 1972, 2.()!.;5.000 boutures; en 1973, 2.320.00') boutures 

. Ie cafCier pousse bien; SCl cul.ture est appreci€le par len hOlllr.l.es et ne requiert 

qu'un entretien reduit pourunrupport souvent intcrezsant 

• 120 .!c.:.h~is.u.:. ~e~ E.e.E.iE.i~r2.s at de' l' ensacl'llJ.b'e des plant-<llen ou leur prCllinat;'tl 

a etc enaeignee danz les centres regionaux, mais aUGui dir~ctement dans les 

locali tes; elle cst p6.rtic·ulHremcnt' pou,<.:isee en Collecti vi te ICipuh.-u (P • .lI. I.); 

elle rcquiert une ~o~n!:. ~i:.!l..~t!o~· des rrraines' t:lais aU3si des plOll tulcs 

la plantation s'eff'ectue de deux fat:;onE, sans ombrc.~e special 

I dans.. des champs proprement dj ts, :apr~a abattage de la ftlrct . 

, autour des habitation.3 dans lea pal"celles villagccises 

~e so:ia, deja connu a beaucoup d'endroits notar.unent gr.ficc aux effortc de:s equi

pes sanitaires et pastor~les, est apprecie gr.fice au melange facile avec la f~i

ne de manioc at ausGi sous forme de panade pour les eniants 

• cependant, Ia culture reste difficile : les GTaines ont un pcuvoir zcr.~inatif ---------,-.--
iort limite; les souoses m~es eclatont facilecentjl~ re~iwe ,luvicux e=t d6-

tcrmmlllt au mOr.1ent de L:!. c!'o:'ssancc; cnfin, c~li-;rrcs et au traG qunc!ru~.sdcs 

~ppreci(!nt nu::;si Ie uojn e:t devaatont vite lea cho..rnpa 

• dans Ie P.A.I.··j(ipuku, des e1'fortn reprcnrlOnt, !1ositifo junq\.!I,\ pl'CaeHti en 

,')8!/, des petita crumps villascoin Cxperi!:lentaUX ont: per:nis UllO E.o.!!.n~::9.c.li£l: 

locale, et fourni 1.~60 kg, reserve .. pour leG semis c\<: 1:;85 



2.2.2. petit Hevage 

~.2.2.1. porc 

~"'Vtlg'" ~ .. aaJ. l;l.onneJ., en £!l'~a.£~.2.n.1. -=ause beaucoup de ~e.aa.!s awe Ciln.70P:l El t . . 
awe jardius, et cntretiont les djiqu05j certaines etr~ies mrulgcnt volonticra 

du porc; d'autres, beaucoup mo~nsj l~.Col~eetivitf do Due ~ desormais intordit 

la divagatior.. des pores, e~ qui permet d~ rapproeher los champz des villages 

- 1 'e~yageam€!liore sur P~.9.u£t_~!!. .e,o,is __ o!!. ~n_cim~n! se repand a. partir den 

centres de Laba ot de i'ibeo i ainsi, a .!,dio!a.:,ci t!., plusieurs dizainea de par

celles sont, etonnamment, po~~es d'un eleva6e de porcs, alimentes en partio 

:par Ie ~o~ ~e_r!z.!. provcnnnt du de?orticagej race : !~g~ :::!hit2.. 

2.2.2.2. chevre 

- touche-a.-tout, meme aux ecorces des jeunes arbres fruitiers, qui en souffrent 

ou en meurcnt, la ch.3vrc cause E.e£u.£.o~_d£ ~e15.u.!s; rnais, elle sert dans de 

nqmbreux.~ontrats ou r~glemcnts de palabres; et, sa chair reate appreciee 

- la rarefr>.ction du gibier rejailli t sur les caprinn; loe::; boues adul tes sont 

extremement rareSj les Ea!zi~ dec militaircs ut do l'adcinistration tornbent 

en priorite sur 'cctte c~tegorie de betes 

2.2.2.3. mouton 

- seul quad....-up·~de dont le_n.2,mE.r,£ .~.r.2,i~, pour Ie ::1omen'::; un pou partout j plus 

obeissant que In ehevre, il accepto la vie gregairej si on lui trouvait des 

patrcs, sa di vagati.on se reduirai t o.insi· quo 'ses mefai ts 

- Ie D.P.P. a essaya d'ameliorer Ie rendement en viande avec des Gouches de 

croisement 'dorper', provenant du Sud-Afriquc 

2.2.2.4. pintade dcimentiqueej elle so ·mu.ltiplie partout, resistant bl. .. ll aux mala.dies 

2.2.2.5. poule 

- un premier cssai cil eleva(;c modernisc, a. Hbeo, n' avoi t pas dure; ae tuelloL1c:n t, 
. ---------

~a~e_a_~~o~p!r~! E.c!g£, les couveuses roionctionnentj l'extension villA-

geoi5~ se prepare avec vaccinationa et nourriture approprico (soja-vitani~bG) 

- l' exemple du £.2..1 . .:B!!aEP.u~ invito a pou::;ser cet effort, surtout quand le 

combili!:l perme trra d I ob tc~ir plus fae ilellen t u~c nourri ture ,~quilior6.=. - - - - - - - - -- -
- d~s eleva~oc our 2~c~uEo_c!o~uEc~1 ot, a l'abri dCG cpervicrs voracC:G, Gont 

dE!sorClais pO~Giblon pul' 1.:1. fabrication, u IdiofcJ.-rJooo, avec du fil do fer 

gnlvanisc orci:lClire, de ~r!i!]-is_o!!. !o~n.!!S.£, 5010n Ie procerl6 "Un.:J.ta"; Iloun 

a.VOIlS dt!UA petites r.lachint:ls a cct erfet 

http:beaucoup.do
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• ca re~1nat10n ------

, une petito E,n,! t.£. Ee££lEi~C:.! est illstalliie a ::; ~ t.l' ~c.1i\l::Q., actil.)m!'~o ~)::.:: :e: 
coura:lt - 10 h.-I·, d lune turbine hydro-Hectrique, do~t les essaia furent 

r~nlises eI'J. fin 1 ,),~, 

, le par~ie principa1e consiste en une ~i~e£i~~'~n~ 10~~~-20~£; 105 ailo~ 

pour 1~ riz ont une ca,Dci te de ,E!i,!l.£ ,~P!!-'l!.:;; ceux p:>ur 1a .!!!o.!:.n.£r,~e sont 

enterres et mac;onn&s, avec une capaci to de 2:',!() 03 .-. ---
, le. E!e~n£rie est equipce pour traiter manioc, mars, millet, soja, voandzolt, 

arac!~.ide et cafe 

, une Eo~c~e£i~ ~st construite ou seront valor~s uno ~artie des prClduits, 

mais aurtout 1es sous-produits camee le ~o~ de_riz et 1es 1o~!e~~; des 

~o.!:.l~i.p~r~ seront bientBt installes, 

, une .!!!e.!!ui:p~rie et un :!angar it boia fonctioIlile:1t bien, ct, outre an comoilim, 

aiuent aux coffr&sea des pants et aux autres co~~tructions en c~~s 

, une ~d~~tio~ ~'~~ grace dune pompe branchee sur la tur~ine e~t c,n voie 

d I in."Jtalla tion 

la va1crisa tion des pr.:ldui ts se continuera ~~ cl.!::l,!~.r! E.' .!.ui,:>!a 

, surtout pou:- le riz; en efiet, 1?::: ~.;_d~ 2a9!l. donnent 

decortiqu.1; leG If') ','; representent .. 11"1 ~£s_t£'!l!!a.s.e_':'_t:!:a~.E0£t~r, e', la ~?art 

de ~o.!! ~e_riz_est utilisable da!1B 1es p~tit~ e1.=,v.=.g!;.c et 1a piscicdture dcz 

centres rcgio!1aux ou det:; villages voi'air.s 

, lfueo eonzervera done SOll deeortiq,ueU:-j mai:::; d'autres seront instal16s, si 

possii)le a La~a, ::ilU'ilanc;a et Be:lallga 

• un entrenot snacieux - -."..- . a pu, depuis dem: ana, etre construi t ~ 

!~inz:·Ia.sa .. Limcte rue I'!a.,',on 3030; 1e respolJ.Qable, outre la representation du 
'~--'-'-----

D.P.P. -ComHlirn,' a Xinshaaa, assure aussi J. 'eeuulement d 'une partie dCG pro,· 

duits asricoles, dans la 'capita1e 

2.2.1.4. reooise~ent 

1a pbin,!?!,e_c!e l"·;tat c.~ ;,iosansa-Icliofa est acmellement orzanisee par le D.l'.i.'. 

• P".'.U' four:tir des ,jeu..,es arbres frui tiers, no!a!:!!ulen t des a'loca tiers + agrJlInos 

• pour tester 1es meil1eures essences de reboisement; apr~G plusieuro a~6p.~\ 

l' acacia auricu1ifor:i1is s' ill1t)ose; t:·,5 ha sont plan teG i oeu1 enner.li ~ ',e ',Ci.1 
. - - - - .- - - - - - - .. 

une coopera ti ve de fa~ric~nts de .!::.rni,c;es (£.o.£.f~), encadree par Ie D.~" .l~., de;,ui: 

3 an=, co~rend 2..5_m!o::r!s_a~t.£n~;;)!-<;;..l. unis settlement pour 1e vente en CC'I:C',',;l (tc 

lei.:r proc''!ctil):l, er.'!iron 3:,":..) sacs ",~r rnois ---------
• une la.:Jsioll £aE,a8,a::,ZE.,l.!:,e, Cate'o-S;'iJ (£erviee national de reboi~ei;!~~t) A C'·~:I2.:'~ 

du 12 au 15/2/'~5, 1a possibili te de cO!'lStrui:-e dos fo~~ ~ .£r~is!;.s_e.:l ~r~C'2r.:.:!. 

cui tes, de l.,in superieurs en quanti t6 et quali te aey. r.:cules tradi tL):m~ -. ': N: 

· conclusion uo.si ti va il de'ux conui tionE 
- --------

, c;'an;;or la structure interne de la ':;oo:ab : ~' ~ni:.r_d!:IlE!. lay!.o£u£t_~0.!2 I:lCI:1C 

, p,2;:'l.E!t!r _ d~s_ a.=.a.=.i~ ~'..:.!:.i.=.u!i .f.oEPl. 0 sur ~-;_:~, puis ~)~, fJU.I' des tcrr.:l~,!1E. ;)':"'~'-
El1ab1eoant acquia p"lr la coopE:r~ ti ve, avec a~t centre, lee f\lUTu' e,j briq,\ec i 

~A) 
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" ... Par con tre, lorsoue 11 eleve1.lr est u..'1. hotlrne tluisaa:l ~, . - - - - --- - - -
rer ~~o~2~~flt leG terrdS de 'In collectivite. - 11 Gecblo donr. qui 

tmE P!W3E C \) H £1 UNA UTA IRE SE.'U\ I l'l DIS PEN 3 .". .G L E !,o'lr 

Ilssurcr l'~p:e.r~:1.!i~s£G~ ce::; candidats-Clevc:uro, pour laissGr op6re:r un .£.[~)'::!P_~(·,::::,c:~t. 

entro les coutuClcS foncieros ct lOG bosoin.c; den eleveurs, pour 'pcroettre la co::nti

tution d I un ,9.:l1?i.!o.1:, ~c;,--d~p~.!.11 

2.3.2. evolution generale 

apras le~ troubleo ClUlclistes, ~e gros eleva~e, oncore tr~s pou develop~e a cauce 

de la ~louche tse-tse, ctait red'.lit cor:tpl~~teLicnt.i ZERO; en roi 1965, Ie D.r.p. 

rHn troduisit, it partir de In t-lission de Na.lca~r, dans Ie Vci-N:.l.oi.lbc, un J.o t ue 25 

gCniS.!lDS N I Da.r.u. , qui furent reparties entre 4 cercles, dans le ra~'O:l de l:o:~·:tlD. 

- des 1968 1 s'H.:J.blit 10. fOr::1ulo d'octroi des betes : aux ccti.3nti'.)n.:; de::; haoitnntG ------------- -------- . 

de tel villnge, perr:lettant d'nchctar par ex. 4 betes, slajoutc un prel; c!e :1 ':J~tc::.~ -----_ ... -
et;alcocnt, E.eE!b~U£s~ble~ 1+ ans plus taru, par 4 g&nisses Elt 2 mure.:l.Ux, ceo dcr-

nicrs cOClpensan~ les frnis de tro.nsport 

- a 10. cntego:-ie des Itroupcaux ccoperatifs villcGeois l , Slost rn~idoment .:ljout6c 
• 

uno autre, denot:"J:lec '1:,C!! .!:.s:::.g~r~'; Ellie cO!:lpcrte des .!.n~tit~t~c,E.::; toIles que Ie:::; 

foyers' soci~ux, de:::; Institut~ scolaires ou hospitaliers, air.~i que des CollElc~i· 

vites locales; les 'u::;aGero l peuvcnt ,£cl}.cle!. £e~ .!?8~.e.!! par l'~ntrcllisc ::Iu D.P.P. 

mais n'en rat;oi·"ent p~s_d!:. .E.r!t~; certnins l.E.ri.,,~sl a~.sont joints pour les ~oir-£ 

- n06 princip.:J.ux fourninseur8 1e betail, toujour= :j'DarJn, se classeut cor.~e suit: ----------- " ... 
• B:mC:'.lndu : Ci6Sio~ de n:ll':n'ir et I·tushie, Dioc~\£je d' Inonge 

Kasai Occidental : r:iisF.licn d'IdUltibc, Diodsc cle Kole 

• Ban-Zerre 

I cissions d(! :~indongala e t Tur.1bn, d:i,()c.~sc de Htltildi· 

, COIJP<lgnie J.V.L. a N'Kolo 

- en 73-79, .!:.n!!, .E,c£t!!, C!. :;c"i hors et claus notr~ royon d 'action, c<:Lusnnt deo partes 

icportantes, qui coincid~rent .:'.vec une pcnuria ue r.l~r!icru:;ont.!l et pierre::; 3. l':cl!or 

- actueIler:lent, il y a pnrtout unCi nette reprIse, .:L::l.is l'obterition des ~.16rlicn.=lcntn , 
et des ingred~ents pour piarrefl a 13cher continv.c cl poser prob16cc, r.1::l.I~·r~ 10::; 

efforts, a Kibrit, de 1a Cod.:l.ik et dn :::l.D.D. Eurcnu Diocesain de Dcvelo!=iJc~C!1t. 

2.3.3. statistiquoo des troupeauz encadr~s pur Ie D.P.P. en fin 1~;~ 

- 171 ~roupc3 coopcri:l tifs ·liIl~:{jeoi.3 i no: lbrc de betc:; : .5.1 'j~~ 

- 140 GI'oupeo de tl'oupl.mux 'llflogers I 

~ '';roupenux centrnux de trrulSi ticn at d' nutofin:l!1cCtlcnt 

323 

3. <~ 
,', "e"'" 
~~ • lJ ... ' ( 
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2.2.2.6. poisson 'ti1apin nilotion' 

- 1e revci1 de 10 pisciculture a bencficio de l'aide de~ vo1ontnir~6 du 

.£o!'p~ ~e_1!!..!:aJ:.x_tlct3 USA: des E.i!lie!.S_d~e!a!!6E!. crcuses oU.rcwnl:nages; copcndant 

1es Bouches initiales n'ont pas ete renouve1ec6, et, 1e~ !e!.r~~~_o£i~e~ cc~ ~c

b1es b10oc5 des hau~t3-p10tcaux empcchent 10 cu1tip1ication du p1~~ctcn, rcdui

sant a r:Joins de ~O_k,g £eY.2.i~s.2.~ .Ear E,n_!::l ECl£. !!:T.£i ct, hHc.s, 1es vol ~ 

surto~t nocturnes, decouragent 1et3 vni11~.tG, qui ne nourrisocnt plus C\l~rw 

leurs poissons 

p1usicurs necnt3 piscicoles au D.F.F. reagissent cont~e ces ~i6bresj ils livren: 

des alcvins it partir des ~t£t!o,!!S_d~n!e~iE?Ee.i. le centre de 1.:l.CD. a, pour s·:) pcr~, 

36 ares 1'c~augs bie~ cntreten~s, tout pre6 des riziores de onrais; les a£cnt~; 

visitent aussi les pisciculteurs vil1ageois 

2.2.2.7. abeil1es 

une !i~!~n! ~'~p!c~lle~E' repartis Gans des villages voisins d'Idiofa, catrc

tiennent !2,2 E.u5:..h!S (66 de 12 cadres et 57 de 1[)) i !a_cie! est consor. .. ":!':: en p'lr":ic' 

dans les villages r.lernes, en partie revenclu par le D.P.P. j cette dcrni~ro part oJ 

atteint, eo 1~~, ~.~3£ ~g 

1a fabrication de ruches en gros .!r~p!e~ reste assez onereusej des eSI:O.:::.is de r',:

ches, uniquer.wnt en 2a::!:'£~~ a::ant une face bien 1isse (coc:l1e cxperi~ent€: t.. Kcan

za-Nzundu, au BaS-Zaire, clans un poote 'de l'Arcu3e du Salut) n'ont donne q'L1C d~s 

·!.e~u!tE:t.::!. E!c£i.2,cr,e!,!, lea abeillef: il'.yant scuve:nt ce:::; habitatioDo. D'outre parT" 

les gllepC)s 'philanthcs' anivoreG contin"o1ent a ravager baallcoup de ruchern, r.1alzrr 

un!:: luttc tenu.ce ::lence avec des cventails sar~is de C1u 

- un ge~~~e_d~aE:~ult~~s~ volontaires du Corps de la PD.ix, trav~i11e, dc;)u:s la 

tli-34 , au :';e:ntrc dt: ~a~a..l. et pri:pare c.es stD.6es el' ini tiatiun apicole; il s I infor· 

lJe D.ussi sur l' apicul ture au ~'l~n~~ par un voyae;e d' etudes : ce pays par une ?l1-

1itique perseverante, en ce docaine, cst dcvenu exportateur de ciel et de ci~c -----------------

C 1 e vag £:: d u g r 0 S t & t 0 i 1 

justification de la foroule c 0 !J IiI una 11 t air e privilegice par Ie D.?? -------
L'D.vis du "~ul:l.£ti:l_A~r!c.2.1! ~u_~£D£:o:, dans 10 Volume JubilD.ire 1910-1 ):SJ, p. 1':;-:, 

resur.le toute l' e.JC!)criencc d' a-.rant 1950 : 

''Les cosais d' clevae;e autoch tone i n d i v i d u ~ 1 n I ... "111 t don."lt, juoqu' a prc:::;'~~ 
que dos !.e~tll: t£: t~ !!.6~e!:. _-:.:!:.diuE.F£S. 1D. grande ::iajorite de It\. populo tion de::; z.ones 

non pasto~alez i g nor ~ 

d 'etablir des cn::los, de dor.ncr dd::> Doius "-'_'.f:iisant=.;. 1.,es t.l.i.fj·:-

len proc ~·c pour dOGa ts ~ux cul tUl'e:::;, les jalou:::;les c l ... :r,i r;l~Cu ---------------- ----------
decouro3'ent leo initiD.tiveG. Ii • • J ••• 



- ~c!!.l.2.t.!:.l.!£.s : pet! n'):!.br~llx, cai~, ils fOUT!liGsent un travail souvent tic quali te 

cl partir de l'atc1iE.r_d~IlEP.!:e.!!tis.2.a~e_d!. ~~u,lance en 1,;,66 et agree on 1 ~'I j 

- cat:ona _ .... -
• 2. ateliers d'apprcntissage ont der.tarre en 1379, cOl!I!l1e 'ecoles'de cetier' et 

ont ete agrees en 1900, l'un a ~.2.~~~n~a (Collectivite ~apia), l'autre a 
Idiofa ----
.cs !1issions, par ex. Koshimbanda, orgrulisent aussi tm apprentissago su:-tout 

pratiq~c pour des groupeG reduits 

?;.,-4.2. ~rmstliUctiqll de T 1!1 a :i. SOil s f;;l.::tilialeo, en durable ou semi-durable 

- dans Ie Nord, nu r~gno Ie i)is€:, un gros effort fu t deplo:/-3, d~s 9~-65, pour ----- .:&..--
cOiwtruire en E.r~q~e~ ~~£b!.s.1. la terre con .. .,ero..able et~t relativcl!1ont facile a 
obtenirj plusieurs vi~lages ont dcsori.lais III z::.!l.jori t€: de leurs r.lRi~or.s ell briqu(:/.i 

adobes, memo si Ie toit est encore souvp.nt en mat~riau vegetal 

- cJ.a.."1L3 le £e~tE.e~ e! .!e-?~d.l. predor.line Ie si te !..l.a~t.::.!l~.r.£h!, qui pcnalise 11 obt~n

tion des mteriaux situes clans leo bas-fonds; dnsi, l'aspect !~en..sral rF.)stD le 

'style veF:etal cOCl'Olet' 
----~-----

partout, cependant, Ie des i r 1 e P 1 u 6 res s e :l t i, a cote d.3 

l'il"..strtlction des enfant::;; et de 1a sante de tous, cst celui d'un irABI'lX;- r·;EIF· .... ·.iR 

- maio, ~e~ ~b~~c.!e~ res tent de taille 

• la Ea~~e!e devant le prix toujour~ croiss~nt dE .£i£ent et des t51es 

• le .:!e.::i,:.n~C"~d.!.e!:.e, qui joint a. la la!0~s2:.0' iso1e vi ta! s~ le site ancien 

abandol!:le, Ie 011 leo ba ti",'3eur!:i qui se Gont ri::;;quEs a construiro en cur 

• Ia nostalgie d "unc icpo6sible: reni1.issanc~ du iI!'::E.d,!! d '.::. v!!n,£e" d' a v.:mt 1 ~::O 

• une crainte diffuse ~e nouveaux ~r~~l~~-p£l!tiq~e~ 

- la solution !,'asse d',J,bcrd par une !!!c~i,!,i~'3!i2n_d~s_r~o.::!.o.:;!.r2:-!! _1_o_c_fJ._1_o_:;._ 

• l!.t.JEa.!.nE.s : la coop6ra tion du village tout en tier I da.l!E' un" 'sa!.jcgo' pr.J).ongr.:, ------. ----
. ""lOC .·1' accord de l'.!~.d.:::i!!.iE.tE.a.!i£:l, eat d~ j..l acquis dans plusicuro locllli tes; 

beaucoup dl'l.utre:J attendan.t que 11expcrience r~u6si50e pour la repher 

• flCl!c£.i.£l,!,e.e. 

, choix dlue ~i!e, ~e preference 6~acicux et plat, pour reduire l'crosion, 

et permettre un J2.Cl£c~l,!,a.s.e_r.i~li~.!:, l'cduisant los jalousies 

, cxtractLm, traru:.-p.Jrt et ci.:ploi des E.i!rE.e~ .E.0~r_l~_f!:.n~_t"i.!:.~; fabric.:lti.:n 

et tra."l6port de 2.!'2:.q.::.e~ I!~bf:.s pour les ~u:::.::; : 35 ?rCZ3US l:i5 talliques \:;:1 t 

ete di.:::tri':Juees; on en ~lcr.Ulr.do encore: beat!coupi ~,loul~o cr. boiu ~~alei1e!lt: 

, fab:-ication de ~u_~lE.:::_e.!! i\~.r~-.£iE.eE.t_V'i.bE.e ,'~dcc .:l. un s:mt';'nc Llie au D,-'int 

au Kenya; !:'.2 couvert = z. 75 contre Z. 110 ~aur :0 !:2 Jo t010 octalliquuj 

aable-ciment-jllte-Cr'jcht'::t-,o~ttcrie-o.:u do trer.1pD~e; 1 tuilc Z. 5; 1,5 '<r 

doo c a r:I ion s cC'~t :J.ecos~D.ires pour ttl1C action cl'cn~e:7lble 

• picrre-cablc-tcrre-brique i ~ .£,1l3J'!3. ~c_d.ip!-,,!!c~, ~t!!.i~~}£ti.c;.r.:..:!:. 2.5£-~)2 .c:. 
• CODel:!o (Po.:ro-Da.o) a renollc€: on 34 a. un pro,jet pourta;).t trmt pr~:s d'aboutir! 

(\;; 



2.3.4. cncadrernent 

- Lo£~tio~ ~la_5£oii£n_c£oEe~~i~e : elle rel&ve de l'equipe centrale 

ainsi que des responsables des centres r6gioDaUxi sensio.:s ct visitos 

- ~o£t.£cl!nie 

• ,Ee!.s£n.!!e.!.. : 1 I:lcdecin vctcrinairej des assita!'lto Vt1:teriru:!ires forces au 

centvc de lfueo, ainsi que des ~oniteurs vet&rinaircs 

• fourni:urc de c~teriel, notacoe~t, fil ae fer bar~cle, couloiro do. con-· 
------------- . 
tention proiabriques avec arceaux en fer a beton de ¢ 18 00, pulvcrica-

t :urs, lJediccu.1ento, pierres a. l~cher 

- 12 -

2.3.5. c:ollaboration avec le .£entre International 'p0~' l~ E.rocotion dc l'Elevage en !!.fri~ue 

- le CIPEA (ou Ilca, Pon anglais), fili&le de la FAG, a son siege principal a Addis

Abcba, et st" .. ondaire a Nairobi i £r.r:C'...!!i2.!:l~ ~c2:,e.!;t2:,f2:,q~e, il etudie d.::ms 10 pays a

fricains" dont le Z:l.ire, la .!r:l.P~n£t£lir~'"l.£c_ d~ 1:~!a!l_o.!i.!! .£t_ b£~in.!. (.on vue d' c

tnblir un ,Er,£G!.il,2-':1,£ ~'~x.!c.!!62:.c~ E.e_l,:,c.!..e.!a,ge.!. c:bc da:l6 les contrcc.'J jusqt;'ici 

defavorioe~s a cauze de la ~ouche tse-tsc 

une &qu __ ··.: travclille c.ej<i, c..lepuis 2 ans,' danG les grands ranchs de: la Co:;)pag!1ic 

J. V .L. a ~'lushi(: et ii N ':\010 

- l'iC@i2.e_d~I.s.i2f~ pourra CO!:1Llencel' scs acth'itb ~ la_oi-§.5.l.. npr~s plusieurs re:ni

sez, dues ,tUX difficul tea de recrutcrJc=J.: de l' e::.:pert-associ;', superviseur du pro-

jet; 'les d~ux oedccin3 vetfrinaires zniro~s, pr~'VU5 cans l'equipe, ont deja eff~c

tue leur staGe d 'un ::lois et j~, a Nairobi, octobra-~ovecbre 84; la c!uree de ce pru

jet sera d~ l ~ ~ ~n~; l'obj~ctif principal cst de .!c~t.£r_l~ !.c2.i~t~n£e_e!la--pro~ 

~u.:. t2:. v2:. ti ~e_l~ ~'E,a!:..'la..!.. dans des il~v~S~s _ vil,!u,rre£iE., D.. encadreoent rcdui+.. 

2.t~. i r.. f r a s t r u c t u r e 

2.4.1. encadrement des art i san 5 

- l:!clluiGiers 

arlul tes : U!1~ =.i:z.aiae c!' ateliers continuen t a travailler sous iorr:le coonerati vc, 
---- --------- -~----

oalgre un ~n!i!o~n~m~!1! ~i!f2:,c~l~ : approvisionneoent irrerrulier en bois-outils-" 

accessoireo, faible pouvoir d'achat des clients et pratique des "bon pour". 

Un des deux ateliers de 11\·filactbongo-villagc, celui de Bukunu-Ndunbu, s'est speci-. 
alise ci.::ms III fabrication de r:leubles en simili-cuir ct formica, vendus a 'l'GhiknpD 

J£uE.e~ 

I l'~t.£lic!. £'~E.r~n!i~::!:.~~ ~!i~a!!.aJ:., cor.';:lence en 19(;8 ct agree par l'Etat en 

1972,' p~ursuit ses activites n ~o~~~~n.!!d~ 
, plu1:;ieurs i.:iE.s2:,o.!!o.!. par ex. Ngoso et !·la t€:h:O, oe Gont organisces et;D.lcmcn t pour 

for:Jer .£c_f~\=£n_s~r.!o~t_p.Ep . .!is.u~ et pour .~3.!!iEe!. ~n_(l~:til.!..a,gc un petit nonbre 

d ' apprcntis 
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3.1. fourniture~ 

3.2. 

- fo~i!~e~ ge~e£ale~ 
outilh,~e ~1i~a£~l pour mcnuioiers, r.ar;ons,peintresj beaucoup d'articlcs, 

dc bonne qualite, requ~ d'Alle~gnp., sont d'un prix trcG elevc, souvcnt pro

hibitifj ce qui, par aillcurs, ne perm~t pas un bon roulcoe~t des stoclm 

• outilla~;1;) a~ricole et d'Ellevagc, plus aise a obtenlr, C'.ctis l'usine 'j:i:loisc: - - - - - - ---
Utn.:lZ n' 0. pas de I::Ia ticres premiercs; la Cochik a de pe ti tSEtocks :i.rreculiers j 

,:lez villil/Woises preferent lc~ houes fabriquees J.ocal~::uent 

• ~u.:!:.n~o.lllc,::i! pour di 'ler~ travatL'< d' amcnagement d~.::s muiGons 

- des articles de '~o!!ti.qE.e' ou d0 '~a~+'i!l~' : sel, saY·':u, suc:oe, lai t, pctt'vle ••• 

ne Gout pas cOCl."!1E:rcialiscs, jusqu'a present, par ic D.P.P. Gaui .un ptl1.l, d·:ms 

des centrcz ~egiouaux, surtout pour Ie personnel local 

• des grou~p~ cooperatifs villa~eois, s'ils se fortific~t, per~ettront pet1t-~tre 

de tente:r une f::~!:lule t can'tinc' qui rester~. dangereuse vu les deburncr.icn ts 

tre.nsDor ts . 

parc automobile en ordrc de ~nrche 

geur, des ~02..P::.s e t 1 yamaha 

• E.s!!!"!:. .E.r~ ... ~t::!.r!.e..!. -.ru le mauvais etn.t de beaucoup ci.e routes 

• nOr.lbN illSuffisa:1t c.os ec.;:;:!.:l':: '.'u Ie ,::ax.oE. ~ '~c.!i£1l et In ,!a.£i.£.t.§. 3,c2, ~c.!i~r.~ 

• .E.e~uE.i!:. endeCliq,uo do ~c3£~E.r~.n!, pertur;'un t beaucoup de progrc.::i:!;;S 

- charrcttcs i ~ocufs ----------
employees dana des .:.e.:t.::.e~ ::e1:i~~~ et quelques ,::a,::e2, !ill~g.?s : Lozo I :iuso.n;-il. 

• 1e ~::.s5.a§.e des boeufs se continue aux centres de Lab.:;. et ce r':oeo . .. ~. 

• labour et hersnga ne sont p!ls_a.£aE.t.£a_a~_cE.n!!.i1i.£!!~ .£'Jlt~.§.:.l.£:; : 

e~ forct : tro~cs d'ar~res ab~ttus, et surtout 30uches gr~ndes et petites 

CIl sa vane ClemO non arbusti'lc : ioporta!lt radic-r do r.o:.cinc5 ilL'3GUpI;Conll;!CS 

· .:.~!c!t!S : !I1n1c!lisces a fabriq1.l#:lr ~t aussi a ent;-ocenirj sol pla.t, sans s.'lbl€: 

rou~s PE.~~i.~ti.q.:!e.:::. : frequentes crevaisons, nccc:osita.nt tout un equipcl:1cnt 

rOUCG 2e~a..!llq2c~ : ~ l.:mcc un ooc.01c avec: rQues en fer SI"a!ld uod·i le ; 

coat de: lelu' c~urrctte : Z. 12.0C,,) 

3.3. cOC1pt.:lbili tu 

actuclll:i:lcnt, E:ffc.·rt de .£,iSUEY£ et de .£.(,I'::::J~tiQ~ ~e.£ .£a~.r:..G 

• mai ct d&ccr.lbre 34 : ~ E,cE.,sioJE;S pour t.:l~IS les :::ervi':c(; D.P • .i? sur Ia comtJt:~lJ'~li-

te et la plnnificatioll, anil:lolCS pt'.r "!:1::::lL.£5.:.F~r!!!="·1.~i£:I" 

\ ~) 
\\)" 
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2.4.3. con.cll::ructions i:.I. uso~e colle c t i f 

, . 

··s 

.. entrf.'pri:;cs p:u' 10 ~~!.vic.£ ~c2nE.t.::u.£,tio~'_dl!. Q.f.f. 

III ,£,o!!.1£a.!e des services cl Idiofll et les 4 £(":.!!.t!.e~ !.o£~E.~~ 

1 'h0.E,i,!.al ~6ncral de Hokala; les £e.!!.t!.e~ ~e_~,!.e au .Lo.c Hatshi et a IdiofOj 
-

Ie !a~tL!:e,!. annexo aI' hopi tal d' Ic!iofa 

Ie .£o~bilic_; !!:. .£!i.E.Pin~-tanlt 

- cntr6prises av~c 1a .£·:Jll~bE.r.::. tio.!!. ~e~ :::i.!.l~(;.£!iis.l. ct :.t leur ini tia,!.i~e 

• .E,a.,!.e!.ni t.£s.l. !!i3'.£;l~air£s, i.oxe'£..0_sE.cia:p; 

• ~n.!.!£P£t~ at ma~asir~ a(;ricolos .., . 
~t£lic£s_d'apprentisGage et ate2iers de cenuiaeric 

• !cE.l~s_e,!. !~~i~e~ 

- les p 0 n t 0 en natcrioUY. curablcs ~obilisent beaucoup d'cnergies 

• depuis 15 ans, une .£i!!,q~a!!,t~i~e_d~£o!!.t£ (beton arm~, voute en pierre8i~ou poutre 

cn fer) totaliscnt p.!~!!e_4£O_oi aide 6urtout .£f:fi.£e_d!:,s_R.£u,!.eE,,:, ~s~i£ 

la Piopio, par ~., qui coupe en 2 la Zone d'I~iofa, cor.!!:le une vraic barriere, 

, il Y 3. 15 a!16, ne cO:lptai t sur tout 60n parcours qUE.! 

"Ie bac-de !<:oreama., au ['jord, reoplace E:!l BIt par un pont Acrmi, p~ l'O.R. 

o Ie pont de Lungu, pres d'IC:iofa, vers Kil"'/it, toujours 10., avec scs pout:-es 

oetu.lliques e:t 60n tablie:- en ple.aches, vi te detcrioreeo 
0.' .,\"<1 7 

I actuell~oent, cOL~te, grace au D.??, 21~·~~n __ d~~b.!.e~ repartis co~e suit 

1. Intzvco I. 4 ~ 3. Ic.~iiJ 7 0 

2. In tS'JICtl II. G 0 4. Beobele 12 r:i 

• ErE.g!.?~~s_e~ .£,o~~.£!'.£x~c~tio~ 

6. Mosansa 20 .":! 

7. Iyene 23 m 

B. Nsioansie 23 0 

, 2~~e co~vention ~.~-~s~i!! 303 ~ de ponts d~nt 81 dej& r&nlises 

, 1~re convention,· signee 1e 21/11/84, avec l'OR:;, organisation non GouvElrne::1~~

tale, d'origine juive, dcit~nt de 188,'), coll<lborant avec l'USAIDj delr:lia S~-CS 

:) construc tior, de pants 

310 rJ cle ,Eo!!,t! ~c::..o'!!. 171 en clcr.:ents salv<l.!lisE:s, platelage ot:.f;alli~ue 

valll:e de 10. Kantoha ?. ~iE!P~nf.a, !:!i~~, ~bi et ObaJ.a 

vallee de la Lubue: cl b'1.E.a.::!i,e.iE]" .!iiE.g~n~ji ct !t~n~~ 

.il ~el!ay-.d (:'o.::.ndji) 36 0; pont rJixte : f..outre en fer, tablier hcton ar~~ 

o rC::Jplacenent de 200 :t:'onts en bois par dc~ buseo J\Ri·ICO, tole onduH:e un ader - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - -
, 1erc cr)nvl;!ntion avec 2:i~s~~~n_sur !:onc.l::; deG 9>!lVentiollO de Q&vcl()PFe~unt FeD 

~0.2 ~u.2.e~ : -50 e!l 85; 75 en 86j 75 en 07; en Collecti'.·it~ Ruhlel:l et Sed~o 

I la:lcer.:cn'.: d' un b n c a trnille " i.. Qt).sb~':'~W~\l, ::;ur In ~o~ .. :e.l. .i t!:l endroi t 

Hroit (130 ::1) et pr':)fo!ld (jar.:nis e:1~ablO all 5° Suel, CO::or.1C :~ibrit et Illil')l"::'j 

aiele c!e l'O.R. et OR'!'j ncc':::; difficileG : [';311che, €:act-!rp6j dr~ile, 1:llJr6c"1!~t:m: 

• .12r.£&!:.:l!'~':1~ ~l1..))!.e.Eo.!.a~i~n : ,::,c~",~i~i~0! .:.t_e.:::t!t:.,!:C:,!!,i::, ~c~ _r_o_'~_t_c:_f'._ 

I coll.:l.boro.tioll deD .£p£.r~t~.lE.S_ E:~0.!::?~i3.u.:.::_ CCP~AG-Clm-rr:I~-~indal1-',· c:r:1:.tnd,;c I Iv:; 

les i!i::;si~ln.s, lc~; Cull(:ctivi:J:.:3, l'O.R., 10 j~l'I'"iO:! - - - - - - - - - - - - - - - -- - -



:to r ina. nee in e n t 

l~.1. Ie Diocl~:::c e1' Idiofa 

- D apporte une aide icportante, surt~ut pour ~a~~r£r_l~s_a~tivit!s_: 

• Ie £e~t~e_r~sio~!~e_~b~, lance en 1967, abtitait ~vant lCG troubles co 1:S4, 
l'ecole uoroale du dioc~se 

113 ~e~t.::e_r!s!o.!!.a! E.e_i·l2.e~ etait avant les troubles uno mission en voie de cons

truction 

• la £a1h£~ale elle-~e~e d'Idiofa a abrite, pour un quart de sa superficie, des 

stockn Jo riz et d'~quipe~ont diver~, en 1971-1972, durant la construction de 

La centrale des services du D.P.P. 

4.2. la Po~ulation, principale beneficiaire, fournit aussi un ~p£c£t_dicisif, aux diver-

5es realisations, par ex. 

la construction ~eG 

sable-terre-eau-bois 

~i~p!~alr~s~~t!r~i~e~~n!r~p~t~-~o~r~ voit pierre-gravier

extrait::: et transportes, en bonne part, par les vil1accois, 

qui participent au tra'l·:lil lui-t:leme, et accuE:illent aussi les equip0s techniques 

- Ie Directc'lI' ~e5ional de l'Office cos Routes de Eandundu tleclarnit Ie 31/1/33 : 

• "Le D.P.P. rl?alise ses pont.:; .i ~n_c~u! equivalent ~ :::o~:~,-d! !!!.ol:~ iU! Qa.::.t£u! 

aillaurs, et a. notre plus grance satisfaction." 

• "Les p.'1~rements faitG au D.P.!? pour J.£1 realisation des ouvragcs qui lui sr.mt 

confieG s(mt en taus points ~o~~r!:.e!! !:~ ~ti:.p~l~ti:.0'::;: _ d.:. ~a_c.5:n!e!:.t~CI~ signee 

entre l'O.H, l'Usaid et le D.P.?" 

- les trou:)!):!.u:;: d.e r;;r' JS be tail - - .... - - - -'-- - - - -
• villagccis = ont c:ol!lr.:once, par Uloiti&, sur base do £02:.i~p . .!i£n~1 5 .... :1.5 co!r.ptcr 

l'c.m·~nac:;er:1cnt du ::raal, du poi!lt d'eau et des coupe-faux, les frL1is du uouvier 

• ~e~t~~(_de tr&nsition et d'~utofinancc~ent : le3 ~o~c!s£i~n£ ~e_p~c~B£ sont 

ob tcnues par <lcc.)rds avec lr:s chefs :!e terre de diffcrents villilge::: 

L·.3. l'Eht ir.tcr'lient tl:l peu de fLl~oJn strt:.cturelle, [!i(),is surtout ponctuelle 

- !!a!a~.r.~_:::l G.n person.Ytcl dcc ita~1.!.6!!e!!':.e.Ilt2. ~{!E.eis, scolaires et hOG1Jit3liarG 

- det.:lci!ement, pendant :le !lor:iOrCU:::lC3 annE:e~, de .£':1.£rEP_t.£cEPi~E.:2. asricolc~ ~i: 

vF.:terinnirc3, i.:1.tc.;rCG daM leG services D.?P. 

- 113 c!.ep.:J..rtcmen~ cic 1: ~5!.i~u! t~rE. il v.'lit a:.lGsi accor~e, 'Ioiei :rlusieur~ anncc8 

• un credi: d'nll a:, pel'r dt: 2e.!i~ sa.!&.!:.i.:.I_~5.ric~l!:. : houe-pelle-ncche-!:!.:::chot+:e 

• ~ .:.n.~!i~n!! Hiss.'l.11 prnvcnnnt llc: 10 c.:lo,:Jerclti')n japol:l.!lisc 

Ie c!~p<'..rtement dl. l!.l!:p~u.i [;':::'c Ie I,o!:':,:!,e. ~c_c£n.!.r'£p~r..E.i.£ 

• un [on!!.::; mi-rjoJn, r.!i-prc t (I:nti ~re::1r:Ilt rcrJiJour::;~) pour uno p:ll"tiu des CI)!::::rllc,· 

tioru:; du E.0E.~.ili:.!.,_([;)enuiGcric et h.an~nr :i 'JOi5) 

• leG fonda ~G~i~, tr."ll".si ta!~t pnr l'Officc dec Route.::>, pour 2.o!!t:.t . .r.!!~E.c_l~=_pE.n!1:i 

\ {)V 
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• viai te en scptol:1bre-octobrt: 24 d' un E-x.E.CI!,t cO<'lpt<l~l(: .:it acroZl.JClu 11<.: ;.: l.;,,~.:. .. r 
.. - -- - -

• visite d'uue ticlOO.ine, en avril 85, du Directeur financier de: 1 'OR!' --------------
• oligneClcnt sur le £lan £ocptable ~irois f.£.~. ~t celui du C.D.I.-B"~ndu 

-.-~.-----. 

- lanccoe:nt d'une £ais~c_~eEa!.~e_et de credit Coopac n Idiofa CIt collaboratio~ 

avoc l'Ucqoc (Unio~ centrale) de Ki~~hasa 

- caCre~ 20 et oaitris06 20 -------------
de ni~eau ~iv~r~i!Qir~, 13 = 1 mcdecin v6tcri~e, 5 ingenieurs agronoces, 

1 licenci& en gcstion, 2 inGeniet~s electriciens, 4 gradu~B (auxquele s'njouterunt 

bientot, 1(:5 2 mcdecius vet&rL:lllircs Cipea, ct 1 ingenieur routicr Ort) 

• !'!S2R~I~e~, !nstitut ~up6rieur de Qeveloppecent ~~al, rattnchc ~ l'~naz~, 

prep.u-e, au nivcau '~::.~', pour 1(: B~s-Za~re nt :a~dundu, des cadres d.c::;tin':'~ 

a G'ins6rcr surtout dans les £o~l~c!i~i!e~, ~t egale~cnt des O.N.G. cOlnne dcj~ 

dans 10 V.P.P. et La Ccdaik 

, comprend .s.c.s,x-'.J.E,tio.;!s_: 1 '£rp..:!iE.a!i£n_s~.cia.!.c_et lef: .!e~}-l-:!:.i.9..u~s_~r~l~:3 

, cocpte £;~x-y!oEo!i£r~ deja sorties 

- ie~~~ : 47 soit 10,73 % (dont 1 cadre ct 3 naitriscs) 

- !.cE~!.titio~ £&.;!&£nle 

• Ee~t~o~ education 50 
cle;riculture 50 
gros clevagc 94 
infrastructure! l:'9 

cn mnjorite, des anicatrice~ des foyers oocinux 

dont un bon llorJbre cl'itini:raot:.; 

en rnajorite, des bouviers des kraals centrauy. (12) 

fin de:::; trav.:lux it. Hakala + surtt.)ut travail des ponts 

39 constru-: tiona du cocbili.c: 

• !!..c=-vi:c!:s £e::..c:!:.a::::c._: coorc!in.:l ti-:ln 2 j cor::pt..'\biH t6 6 j personnel 2 j secr.J t~ria t 2 i 

intendancc 33, f:urtout chauffeur::;, boys-chauffeurs, dcbardcursj gar~ge 11 

• £e.!lt!.c~ !.f:Ei£n!:.~ : !·ibeo 35 i Labn 25 i BenD.Ilgll 21 j Ki:::l\'lllnea 19 

- COCli tt; ~ti.P.R. 

aducation ci\~que at for~tio~ idcologique 

• s~curite des biens at des perso~es 

3.5. aecr~tllriut 

3.6. c~ordi~ation 

. t ""1 ,. t' + Sl'rv;cc~', !.el)r~·"',.£n.!'· ... tlpr(~·,<;: c'o l'Etat, dc:;~ :l!"<"ullicC1V:::; - f':Il.?:.r:t~, 2,o.!!, £..0_0 .Joe ~ons e. '" ... - ~ .. , ... ,. .~ \ ... 



,. roo u 1 tat s 

o 

an 1964, les ~r~~l~s_m~l~l~s!a~ ont fermente dans l'actuol rayon.d'ncti~n u.P.P. 
an 1978, de nouveaux troubleo, di ts de ~~.o.!:~~, - on en a peu pD.!'l~! '>r.t en

core laiose des cent<1ines dE: norts : 10 patience populnir"l a deD limite!; 

l'ani~tion du D.P.P., tout co~ne celIe des equ~pes vastorales, tente ~~ c~~~lL

ser cette ~'::l£F~i!:.. .!e£s _c!.£B _ a.stioE,s ... ,ll!?"si ti\'~S_ : cul brelles-econorniques-::oci.:ll:~r; i 

l' ir.l.!:!.l!, tion joua vi tc a pflrtir de la Cloindre ini tia ti va -verifiee co!".me val.:l.blc: 

~. " 

a la ~a6e prvgr~s pop u,l air e 

5. " . 1. cons ta t sener1l1 

-""'la .£.o.!!.(l.si!!.n.!i~a.!i.£.:2_ a_ a£f£ElE,c.£i_ b~a.!:.c£uE .!!e _g.£n~, qui,' 'c.esormais, osen t Farler, 

se clefenrlre, d.iscuter de problemes divers, !'Jerne devant les ancien.s, les ClGontr; 

de l'Etat, mece concernant les structures claniques, no~~ent le choix c!es 

conjoints 

- les stcrilcs .§.c.£u~a.!.i.£n~ E.U.!u~l.!~~ qu' excitent SOUVE,:!lt des jUG~s .ir~t~.>;,ess6s 

ont £o!.t_r2.g::eE..s!!. 

la .!!!0E.t~1.~ t.§. i.n£:l.!.! ti.J..£ recul€! aussi i C'I) fai t e~t lie, dcsorrnais I dans bcnucollP 

d'esprits i la Cledccine preventive, au rajet d.es devins-fcticheurs 

- les hO~I~s .s'adonnent davantage au ~r~v~i~ ~i~o~e_p~o~r~c~n!~i~1 surtout 

drulB 111 rizicul ture; houer I sarc1er, p:i .. ~ter deo p.:llliers, ~er.le rouir et sJcner 

Ie t;l.:lnioc offen.sen t de moi!!s en !'Joins la digni tc masculine 

- hOrllilCEl e:t femes, dans des .c_o.::i.!e~ ::a~i~s.1. s'efforc~nt, avec + de bonheur, de 

gcrer des operations cOCI:lunes; les cadres i tiz:er<l.p.ts du D.P.E'. eosaicnt de ro·· 

pcror et rie soutenir ~e~ ~e:.d.:.r~ c.::J.pables d' affrontcr et de c!cpam3cr l' inurtie 

ot L~ luchete in~ercntes aux activites groupees 

- leo ingbid.J!s .~.n...t:.r~E.e.!!!1.!!t~ no sont pas negliges : fermiors ct plv.nteuro de 

palmier:;, Clidi:s p::lr la fourniturc de pousse-pous:;o, de preGscs J, huil~, de futs, 

100 piGcicul teurs, ainsi que les :lbOnll~S au couro ~ar corrcDpcndnnce '!.:: l' 

Inadus-Forrna. tion (surtout af,Tic';ll teurs et peti ts ~loveur6) I l..:s .:t.rtisnn~ 

, . 
... 6 F3CGsior..s ont atteint 19 villages, en reu.nions COr:ti'lUlles, ::I:ti:.; :;urtollt ·:':i','ll"~!.:F3 , 

dos :1.0::h"ilC.s adul tc~, des fer:1i.les ct dec jeunes gens (~-i"!lfj \) t filloa) ; ":'.' to t:,\l, 

2.10'7 partiGiFnntsciont 77h jeullca gens (35 ':~) i .!e~ .£e~.£S, I1'.}ur 1.:1. pr ... :~,i::-t) -foi::;, 

c')nr.tituaient !.:l._~,i~~t~ 9:.v~cy§.!:!.; pnr:ni. leG ~!~ ~,: dus hor:::Ju:;, 17) ;l:')~·',I~I!.::-.' 

chefu de "illn~e, d:'rieean tEl J. H. P. R., chUla clc Cla!lG et j'.l::"'~; (:!c:c :.;,,~;~ ion:; 

r.!onof.or:;, par ap!"';::;, .:m 17)85, ;;lett.:J?~ C:l 6vidonco un ;roupc f~r~. Decour: 

les ':'~O.?:.t~':'Ul~t.:!., fiurtout ceUX qui. ont ~te 'c!6LarC;'J6f;' I 'acG:~i:lil:') 



~.4. l'aidEJ exteric~rc 

- le B.P.D. ~ureau four Ie p'eveloppecent de l'Episcopat, a Kins~~~, privilegic 1es 

!!.i.£r£riali!!a!i£n~, qui" dLUlS le Diod!se d' Idiofa, SO:lt surtout mcdicalel:! 

- ~i.!~.c.£;:)£r : centre de Hbeo, fonds pour prets elc grolJ b6t~il, equiper.lcnt GC 1 'hopHal 

de Nokn.l.:l., IO:lds potU" :natcriel nrtise.n.:U., centre de s.:mtc du :...o.c /lCltshi, pont de j·!i

kope-~jdjari, combilio, credit ue ccll:lpagne .agrico1e, bourses d' etudes, coopcrants •• 0 

- l'A.G.C.D. ~dcinistration £enerale de la £ooperation au ~ve10p~e~ent', coopcratiun 

bplge,:. centre de Laba , cooperants, equipement des services f,CneraUX, conjointe

ment avec 1e Eo~.f.E. centre national de cooperation au deve1cr~e~cnt 

- Entraide & Fraternite ----------- la ccr.trale des r.;ervices .. ~ -r"d'i'ofa , cofinDJlcement avec 11 

AGCD rte la CO:lstruCtiOl"l de l'hopital de Hoka1a; une oeuvre voisin£:, Entraic!e Educa

ti ve et 'Soci<_a a cofinance a,,-ec l' AGCD 1e contro de Scnte d I Idiofa 

- C~fan : progra~es agriccles, ateliers artisana~, l~,cement du gros betail, orra

nisati~:1 sanitaircj reccmrnrmt, 2 kits p,:lUr fabriquer des tuiles en fibro-cii:lc:nt 

vibre 
" . 

- a.R.T. ( ........ 3) sur fO!ldz U::;aiel, Ilrogra::lr.1c· 35-136 pour ponts mftD1liqucs Acr::>H et 

p1ace::1cnt de buscs armco 

- .!,i!!S!':,ki.n.l. societe textile (2. h .3) finance sur hasc du ~'.C.D. Fonds tlo Convention de 

,!!evc1oppe::lcnt, 1e p1acer.lont de 200 b\U3~s ml!' 3 nIlS, e5-85-87 

- !n~cl~s.:.!'2r~"1.!i.£:. a.s~ume UllC:: bonne part c!es frLlis des scs:;ions et de l' CnCaerGC1ent 

GOS cour~ par correspondance ~our les agricultolrs et aussi 1es cadrc~ 

- ~o~Ik_ (2.2.1.2) a uiGn~ nvec Ie D.P.P. un co:.trat de sous-·traitnflcc, pour l'enca

dre::lcnt d'unE: C"llectivitc concernant la vul&arisation ab'ric·.:;le et lc petit e1evc,!;'e 

- £~.2c~ (2.3.5) p:-cl'1lre son pl'oGra::u:Jc de 3 ou 4 eons pour l' e tudu G-"llW 1es troupca~:x 

villa300is e t cen traux ell Idic;!a de In tr~rpn.no·to:!.::=a...,ce du b6tail bovin et ovin 

1+.50 1 'autofiIlrulCer.1u:!t 

- Ius in~e~tis~c~~~tE icrportants continuc~t U relever c'~i~~~ ~x!&~i~uE~£' comr.l~ 

l' nch~"cll1c!lt du corr.bilir.; (I·lioereor) et In conctruction de: ponts (OR':L-Usnid) 

- Ie ,£o.,2,c,!i£n.,::c9,c.!:!t ordinaire I dcpuis pludel!ru Mnees, relevo de !o.!!dE lc..~~J.. 

redevnb:es surtout aux r8sso\~ceci suivantes : 

o los troupeaux centr~ux de zr£s_'u~t~i.!; cepond.:!.nt, il:::; :110l:t ~as r&p/)nc!ll u tous 

les espoir3, :i CQu::;e Gel:; portea subiec; on 78-79, Guite ,1 10 peste 

o 1e ,!r~i!e~02!.t_d.£GJ)E.0.£ui.t~ E.gEi~()l(:~ riz-cafc·-m"1i::;-manioc a ~t& ,EoEi.YL cha-1uc 

nnnce, SA!.TF en 84 j la lihernlisa tiur:. economiqu(; n inoncl6 1e marc:lf.: rt' un riz 

wl.'.iIW chor '!ue 1e ri~ locnlj nous DvenS cH earle:; "1u::;si l)ar 10 ret:Lr~ Je livr~i·· 

son dos roulollux de rech:l:1Ge pour 10 decorticCl~(: du ri= 

• los 'lentes dC'D different:; ma .... nsiru:; ele fourni t:urCG Bont int(~rv~nueG c:)r.l.:ne un -!:!----------
nppoint 

/ 
} 

\.~ 
\ ~.J" 
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- repor~cs res u c e a s aux autres qup.stions 

• Cl'l:lllger.1ent~ ie!.iE.i~i.:!ese.!!t_Cl.£~i~ 

I £oin£ au dispensaire, la rnaladie etant cieux distin~~ee du r.~uvClis sort 

I ~~eE.t personnel, biens courants, (He"Cle;c, plantCltions 

I c~nnaitre et ai~er Qi~u rccluisant la peur du sorcier at de la mort 

I l'ccole -:>ermet de continuer cl I:>'instruirc; libi:re aussi loa fem:acs --- .. 
I la vie en ,Silo, sur parcellc stabluj' .:;:oins· d'enllu:i.:~ <.les chefs, de l'Eta.t . 

I .:!o~E.ilU£c + variee, + frequente·, + 6ubsta.nticllc 

• changorJents .£.c!u~6E. 

I i~a~s~t~~s~8~1~n~o accept&s ~ar ccntrainte; des notable~ y ecr~~ppent! 

'po~· 1a majoritG des hommes, Ie lr~v~il iu£tidi~~, regulior, non salarid 

'1 "", 'h .. pour eo per::;Cl~aes agees, - _:rfi.~2.n! 

pour les enterrcntents, les !r~iE. .£s!eE.t~t£i£e.§. de la' =ichcsse du clan 

I pour les no table:.>, leurs .E,ri viI i~.£s.!. no tamrncn tIe!; dro its Gttr la viG!.l1de 

I pour les oncles at ayants ciroits, la .3.0.!, ct leI:> c~,.:~eaux 

• chrulgoOJents .£c.£h.£F.£his _ maifl 20'!! ~ t!ei!'-'!:'s 

I ••• ne pli.l~ mourir! la_r:l.£r..!:, !'est.:mt 'rue ce!!lmc echec total et clefinitif 

I pour liIari et fame : apprendre a. !!e_?:~le.::, fl E,.a..2G2.r_cE.S£r.1E,12. 

arl'iver a ~e construire une maison C:1 durable dans 1a localite 

• ceux qui .::.eiu~c~t 10 cr~~gcment 

I beaucoup de .£h~~ ie_c.!.a.2 ont peur de perere leurs pri"il,~ges 

I :Les·~g.=.r,,!s3.=.l'2t~t complotent :l.vec les chefs de 'ri.ll.:lges ou de clar-.!J, 

ail~i que leI:> juges pour eA710iter les gens, succitcr des accusations 

I les 2c~s~r~e!! ~~~e~ so sen tent depassees, at freinont quand elles le peuvcnt 

les :nieux .!lll.!ltis; les jn10ux, les paresseux, Ie::: fUl!!eu.rs de chah vrc, 'Joleurl3 

.£o£d!tio£s~nrincipales pour continuer Ie prcgres 

I· reC1plllcer les anciens c;'H~fs et surtotJ tIes lu[,e!!, Gouveut iniq'..les 

I tenir plus d~ secsions et de reunio~ de .£u~s£i.£nli.§.a!i~n 

I bfitir, pntieC'lOont, de vrn.ies .£0El'-n~u.!e!! _;;c_b2.s~ 

, obtenir des autoritel:> trllditionnellel:> et ~oderncs El~l:>_d~ .!.i2e~t~ pour tOIlS 

I ~&liorer les relatior~ '~n£i£n.§.-jQ~n£sl et 'K~i~f~~C' 

I frciner la recherche i~odaree de l'~rrcE.t et h, competition Dal.:ldivc 

5.2.1. OIl gen~ral, Ie D.P.P. 

participe I par DUO' i,1gcnts qui j" sont cncnuragSt;! ;:i. tli vers .£u!.!p.':.!.il=-_o.Uici.':.!f:: : 

• 10 coordinatour exocutif oot ll.insi mombra de l' Aosct:lblco RC;·ioll."llo d,.; ;·~.: .. :u!1dll _______ • .J. _ •.• __ _ -- - __ 



'- .9.u!.s!i£.n~!t0£a!t~e~ 
leG chnncrncentD en cours par rapport aux' .~s anciens 

les changernentD dcfinitivement acquis 

• leo changcm~nts 'forces', donc 'refuGes' 

ce qu'on voudrait changer. mais sa~ y al~river 

• ceux qui rQfus£nt 10 chansement· 

• que faire, a l'avenir, pour bien changer 

- .::.c£\)~s!s_d~t~i!l±e~ pour un point, colui des .£h~.,g,_.::.:_.::_= .::.' ___ =~~_ 

• on jouit dasormais d'un cspace de 1 i b e r t e 
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, ~ora§.e::.. partout, posseder de l,'~!!e~t et dcs ~i!~ 1?c!s~n.!;e.!s.l. choisir son con

joint av~nt le cnri~ge 

, la~i~1 au contr~irc, abondaient les contraintes 

" impossibi 1.i te de voyager a ca~e ~es .!u.!t~s_i!!t!:.r.:Vi.l.!a.ae~i.:!.eE. 
o risque d'etre pris coeme !:.s£l~v~, ou ent~rrc avec un grand chef mort 

o extreme !i~!~ ~c~ £h~f£ et des ju~eD 

o contrale ot E.0~s!s~i~n_ez:c.!u~i:!e_d!.5_bie2s p3.l' les chefs de clan 

particuliere~cnt la nourriture, la chasse, la peche, la cueillette 

• on se li~ ~e de 10 p e u r 

, la peur 1e la £oEc~lleEi~ a fort diminuc 

divisait'lcs clans 

on a compris que le devin-feticheu~ 

, le rpcours au ~i~~~air~, a l'hopital cst desormais dir£c! et a diminue d~ fa

gon s~Jc:ctaculaire la C10rtali te ir..fantile 

, les ~e!u~t~ n'effraient plus, ou beaucoup moinsj on peut passer, sans problc~e, 

pres des cimetiJres, £iEc.!!l.£r_~ B,uit et le j.o~_c~Il!!a.£r! !!~ ~n.£;tres 

, divers .£l~r~ £~ha~ile~t at. meme endroit sans grands problemasj jadis, impossible 

• La !~ill£ cherch0 son ~u!o~o~i~ vis-a-vis des .£l~n~ 

, la maman pcut soigner au dispensaire l'cnfant ~l~de £a~_c£r~u!t~r_l~s_oEclc~ 

, le mari et son epouse gardcnt l'~rge~tJl£ll!.la_f£!mi11c, saru; plus le donner d' 

office au chef de clan, mais en participant encore aux frais du clan, chaque 

cas p.:u-ticulier Ctant bien determine 

on ecoute la par ole de Die u 

, le dimanche, 'as~emblec' pour la priere et l'ecoute de la parole do Diou 

, ,£o.!l!b£,r.!:.tio,!! in.!e!.c~s.u,! .d'entrnide fraternnclle 'kimvuka ya lutondo' 

, £i,!u_prend davantagc la leEey.!S,£e, bien avant les tabous et interdito 

, le llO.!!5_d.Q.lll_vie se precisej it est deDOrmais possible de se rQgrouper, co 0' 

instruire, de discutcr, ~nns p~~er ncces~~ement par le chef de clan 

• l' ecole 0. o~vert de nouveaux horizons 

, beaucoup cOllnaissent El!!.flic~~ laB,~o~ 

, il cst posDiblc d'ccrirc des .!e.!~e~ Eriv£e~ 

on se fait dc!> £,..rnis_e! .£c~ ,~.o.!!~i~p!!n.£c.!!, !!.n.Y£u.....P~!o~tj 

fini le ghatto du clQn 
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j.~ •. l~~ lioites et les c~ntraintez 

5.4.1. l'extension obligee et parfois precipitce aux 21 Collectivites du Dioc&sc 

(Ie C.D.I.-Bwomandn s'est longtecpe cantonne a une saule Collectivitc) 

_ est justifiable, et nor~Ll en soi, Ie D.P.?" etant un service diocesain 
~----- . 

apaise, u~ peu, les ie~£e~ ie~io£s entre ~ribus et clans; la propcnGion au ni

vellc~ent par Ie bas a~et difficilcmc~t chez Ie voisin un pro~Tns.i~eAistQnt 

chez svi-mlC1e 

- entrainc, cependant, au plan strategique 

• Un€! ~i~.:.r~i2.n .4~~ .:.f!0E.t~ qui vi te so re15chent 

de gros irais de transuo~ts nun compenses en efficacite ------_._-
• un difficile controle du suivi 

5.4.2. une ... p_e_r_i_o_d_~_d_e __ c_r_~_· _5_1: ... '_6 coincide avec l'action du D.P.P. 

- La !e~ellio~ cr~lcliste a commence en 1)6~·; la grande 'sortie de foret' s'est ef

fectuce cn 66-67; mais, les sequelles de erande oiscre ont pe~durc jusqu'en 1970, 

avec l'~c~uE~i~~~ilit~iE.e (celle-ci, reapparuc en 1978-1979) 

- 10. .se~eE?ic_7Q qt,1i a '/u se structurer peu a. peu Ie D.P.? a subi di vern chocn : 

• la ~a::.i!:-"l.£s!:. t.£O~1 par seG va-et-vien t, a boulcverse nOll s0.uleoen t l' cnsei~e:

ment mais toute l'eco~omie : co~crce, transports, CO~ullicatio~s; ainzi, jus

qu'en 1972, Idiofa avait 2 avionG par semaine, et les routes etaient pratica

bles pour leur majeure partie 

10. ~e~o.::.e!i~a.!iz.n des [jill·~ts dt:: z. 5 et 'i0, en 1978, peu apres les Er.:tvee 

troubles au debut de l'~~6e, a roduit a ~ero des milli0ns de ~ai~cGi cQr, 

dans ce coin du pays, pas un seul billet n'a etc 6C;~G6! 

• les deux chacs petroliers, les ~~~a!u!:.t.!cE.D en cascade, l'iuflo.ticn ez:trete

naient un cnvi~onnel!lent c!efaitistc; Ie sac da cic:ont qui, en 19G'i, lors de la 

creation de La monnaie 'zaire', co .tait Z. 0,70, sracl~t& au debut 1935, a I

diofa, a. z. 350 

5.4.3. des a~biguit~s accompagnent souvent des acticlllS positiv~s 

- La 'p"0gu!a.!i;?,1l.-dE. ~a!r!:. est passae, en 25 ans, do 13 ClilliOl1S o.ux 3~) ~illioI'.s 

actuc~; 10. ~o~e_d~I~i£~ comptait, en 1960, 25~.OOO habitants; elle ntt~int 

:!Iaintonant 623.:::00 habitants, ce qui en fait la Zone !a_pl:.l.=! EP9.!.c.::, du tot:.tr: 

La P.~publique. co progr~s der:togro.p:lique, conjoncti.)n de nombrau:~ olE!i:!cn t:s, 

notru:!mcnt pour Idiofa, 1« reduction de l'exodc ru~o.l durant leo troubll::c, 

a auosi son revers : 

la .!:r~d~c~i~.n:... a.!F~c;?,l~ nOcI.:l3sairc pour nourr"W- ces nouvr:llcs bouchca c!0 trui t 

de fation ir:,evcroiblc .!c_l!n~r~ .!~.o!;:;.~ des gnlerieD fores ti':'ra~ 

• les .~n!.r~!r~c.!ll!.0.!! ne I sui vont' pRS, scolairc[~, hospitc,lii!rcs, m:do .• usoi 

cconomiquco, com:norcia.lcs, industrielloB, routbrcs 

• 10. .~.c.2.1~i3E:.tl0!!. d4r::o.Uccto oouvcnt du !r~v~il ~u!..l 
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5.2.2. en particulicr, ~apport3 avec £iye!s_D~~ie~e~t£ du Conseil Executii, ~~bcic:c~~~7. 

- Al;£i£.ul~r~ £t_Div.£l£p.E.e.!!!eE.t_RE.r~ pour du personnel et du materiel 

- ~l!O~ pour ses fonds d~ contrepartie __ 

- !r~v~~~~li~~ par Ie biais de son Office dCD Routes 

5.3 •• 1'eDprit cvanccliquc, ferment d& ces progres 1 i b era t e u r s 

5.3.1. "al1ez! de toutes lea nations, faites des disciples; baptise~-lcs au nom du Pero et 

du Fils et du Saint-Esprit; apprenez-leur a 
voua ai ensci.:;nc l1 Ht 2S,19-2~ 

p rat i que r tout ce quc je 

5.3.2. lee ~i!C~tiv~s-p0ur la 'pratique' de La charita et do la justice, dans la vie cultu

relle, sociale et (:conomique, ont He ~c .!u~li:.si:.e~ par ... -

- !a.!i.,:.c.=: II.:.. en ce domaine, dC!ux insistances 

• 1e 'temporal' est 10 lot prioritaire dOG 1 a i c 6, Ie clerge restant conse~l

ler ani::1.:lttaur 

• la collaboration doit etro franche at entierc a"roc toutes les 'bonnes volontes' 

- l' <::ncyclique d·~ Paul VI, tan 19'::7, rrpopulorwn Prol7essio" = "Progr·~s Populaire ll 

5.3.3. La ~e.!h£d~ : dans la ligne de l'Action Catholiquc, surtout la .J.O.C. , in~u£tiv~, 

'voir-juger-agir', ana.lyse deG .£e~oin~ !e~s~n!iE. et des ;eo~.sibilit.£D_l£c~l£s cn 

Ee£s£n~el et en IDc<tericl, formation des le~d~r£ 

- ·Jacques Heert, un dop tout premierD coll:tborateurs du Cardinal Cardijn, a, d~s 

1962, pl'odie;uc dOG conseils au 'mouvcl!lcnt SZl.voir-Vin"e' 

Alex Ericx, ancie:1 'permanent jociste', a tra'!aille, plu:.;ieurs ar,,:.E:es a i-iokala et 

Idiofa, dans l.os ~e.£u.!s_c~ .Q.~.£.., aVL1.!1t 1970 

- proposer et de menor .:l. bien, des ~c!i~~ :!:.r~s_v=:~f~r;, a la mcaure deo cOl:~aut6D 

do base, creant et cntretenant un clioo t de £o!!fia...::!c~ et d I ini tia!i.!e_ 

- favoriacr I' ~n!r~iE.e, 1a solidari te, la rcrluc tiO!) dos p~u.at.;rt:~. Ip.. .!:l:.£o!l.£ili~ t.!.on 

recoI:liilandec durant l' ann~e saintE.: 83-DLf, la pacifica ~bn 

- !e!q~ili~r£r_d~s_r21~tio~_s£ciale~ plus justes 

, en !>crmettant aux jouncD, desormais tr·~·s C1Cljoritc:.ires, de s'cxprimcr ct cl~ pre:n

dre p.'lrt i l' editica tion de 1<.L nociE~t~· nou7011£:- C:l11S c&der ci. I' oxodtl rur:.l 

, en :-lortant les fO:"!ll:1~ df: leur situation inforicure, en r·Sduif;;.Ult 10 pcl:~e: (!c· 

leur travni::' souven-: ccn"ilc 

, en pr.ot~c;ea.'t l'~n£e.!!!blo_cl~::;_g.£o~.£c_''i11c..~c£iE .:.inGi qtl~ les nOU"I£lt'.1l): pd:! t:; 

recroupc;;wnts 0 t 106 inrl:i:lridus contro lco .£X].12i,!:,",J:.i£!1!! rJouveat as tuc:i OUCW3 

tant tradi tionnt:llcs que 'I:\odcrnc:s' 
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- 10 collaboration avec les £eEr!s~1~~t~~e_l~E1Ql 

• cst une !!,(:,££:!!si t!i 

• C'E)st parfois une joiE)_avec ceux qui recherchent vraUlont Ie bion du pays; 

• c'est nUGsi, oouvent, .un ~e~b!~t_d~ £~tio~ U l'ogard d~s innombrables violen

ces ot cxnctions, constnteeo du haut en bas deG dctenteuro du pouvoir, doues, en 

cc dOr.lO.inc d'ulle t::rn!'ll!.e crontivi't~i Ie Prceident lui-memo lin dit : "1e ::ml 

zairois c.:;t, Q,,-ant tout, un l!Ial ces cadres". 

- des f:li to 

• l;J. iUE.Jr.!:.tio.!!. £0E.P.!lr§.ti'l,£, et autre, a la base, reste insuffisante 

1a fO::'Clation continue de:::: !!.B'~n!G et leur £o!ali,2,n_l. to us les niveaux, !:lieux or

ganis6e~, ~'~n~aient plUG efficace3 beaucoup de devouements 

• 1(';l~ mHh':ldcs de sui'li ct d'evaluation sont :l renforcer (a.udits) 

1 ... 1 '1'" I t .J • t t -l t' • 0. £0E!p_':.n..::.~_~~e n es pas encore I...:.evenue un 2;.!I.:;! !.u~c.!! _~ . .£. ~e~ ,3:P.!! 
• Ie ?::k~ t!n.r;. n I es t pas !J.ssez pousse;. dans u."w organisation non co!:,.u;ercial~, oais, 

qtti dr'+ ::;'aubfirrance!' dLl:u; I.::. jungle ambinnte 

• la ~i!r~tlo.!! clevrait Ge readapter pour mi~ux repon~rc a la large base de la 

pyrumidl) ,!c::; ucti\'itcc et a 1a complexite des services internes et des relations 

cxternes 

- d~c ,!c.=:.£e.:: p!'o'!iendront 

• d~ l'int&1'ieur, par voie d'unc £.oE.c.£r!ali.£n_(l.£j~ !lO£.B!!..c!!... 

• de l'c'=t~rir.!ur, pour renforcer Ie ~a.9f'~ ~i.!!G!i!u!i,2,~C!', 

j'iizure :'l" nouo ~o~ tie~ t Gur cc point C0r.ln10 snr beaucoup d I au tres 

I O.R.'l'. f .... G3.'::.h~ t!!:6 lCl~c3tH: experience et ccmpetence, en Ct! dOClD.ine, 

et OJ. C0:'~;10ncc U les ioIctt!'e ~ notre sel'viee 

c t min te !'l<l!1 t ••• ? 

toujours ,,:; n 

nni:!les d I unr .. ' 

.:l V ::0. n .. ' .. : 

a r ::l c: n t 0 

C:" eaux profondeG!1I (Lc 5,9) 

PAT I E'I~ C E 

B n .~..,-
0' •. IX,) 1 i:inshaE;Cl 1. Z c! ~ I' e 1er mai 1 ~ 8 5 

(. 

\ ' ' \ '-' 



- le D.P.P. Developpament Progre~ Populaire eat un service du Diocese d'Idiofa --- -- - - --------------

saa !l1"e:aierea actioIW organiaecs remontent a.a .!i~ 19§.o, llVOC Bon preeureeur; 

le "llIouve:nent §.a!.0ir'::"vivr.0"' sur J.a. route- de ~b!!.t en Collcctivite &nga 

- apreo leD troubles mu1e1istsB, co~euces en janvier 1964, 10 D.P.P. p~end 18 

roslais, at s(: ramifie dana loa ~1_C.2.Lla£tivitis sur !t !o:!.8!! et £ E.t;~i.2.n:! 

• l'5duca tion pernCVGl"C Ii faire 'Orendre conscience dee em t."!. tions np'c~6aaire6, 
~---------------a ~t.J...:!lE.l~.r_m;~n~ et jeuv'i!l1 !illes (20 "foyers), a prO!llOU7oir WlC meilleurn 

Eiante pa!' l'actioll pr&v~ntive at les Boi%l5 de 1~5 fonn~tio!lB :;zcdicales - - - . 
• l'~iculture et 1o lie tit· c1o\?&ga, a partir de ~ .£.a~t.!:t}!! !.e~i.9.n:!u..~, viec:lt ~ 

mottre las hOllClas davantage au travail de 11.1. te~re, p.:J.r 1a £i!:.i£,ul.t1E'!!,lii".re 

d 'inte~di ta, Ii .!.a1.o!i~e::. ~ £.l~c!.le.l! !!,i.!I:l!,!5.J>!.o!!'uit:!, a !.t).E.02:p!r, a oif)UX 
Haver 10 piti t_ bi ~:i.l, les P2.i~s2.~ at Clel":!e pra tiqucr 11 !:.picE,l!U!..e 

• le grOB ~ltW9Jrt, reduit a ZoeX'o par les troubles, a pu se relnnccr dans un 

Bystema .;.o~l'~~u!air2.' Ie DloinD imp::trfai t en 11 occu:-:::·mce i la robuste li '£5£..:!. 

!rzP~.2.t£l.~.t.!D-!e ;3ladapte biE'n au:...: licu:.c ct ate: gens; 10 D.P.P. supervise 

ainsi environ 10,000 bates, l"€ltl3rti9s en troupeau;~ v-illau.eoiG at Ce~t:l'a~l;": - ------------------
• l'~structur~, ~crt a l'honneur ciano l'nctuel Sept~onat, veille a suutonir 

leD ~r~i~a~ des di~ers metiers, y coopris les co=don~~crs, n am~liorer lea 

!!tis2T-2. .f:·l:!i!J~l.2.s avec d9S m teriau:c :::~ci-durablcs, sur de l!Icilleurs ::si teB, 

avec dos pl.ans plus economiquef>, construction de .!?t~i!1eE.t~ £,o~~u!aiY.!:.,G, 

at, surtout d~ ~~nlG petits at grands qui desenclavcnt beaucoup d9 villages 

- l'autoficancomnnt, recharche avec assiduite su:tout dans le sros alevage et le ----,----
traite~ent das produits llgricoles, a encor~ ~and bosoin d ' 3tre epaule pal' des 

.!i~e!! ,!x!e!,i.!:.lJ!:!!! proven.a!lt do l'Etat ou c!IOr-~BItSS d'entraida, nota:r.m~nt 

Misereor, les coop~retions bel~s et americaines, Oxfac, l'O.R.~. 

- p~ur sa part situee dans 10 B1nduudu, le D.P.P. tond a ha.-mo~iE9r sea pro~~~

mel:i avec la ,£o£r'1k, SaIpag;:lie do ~eveloppement !!gro-paatoral integre pour le 

~w~go o!: le !w:ilu; los domaiMI3 qui beillent 1" pllW d 1 capo:..r do coll.,Lbora

'tion eon t l' !.~i.su! t~r~ et ll.!a~.!:.tia.!: s!.~!! !.2.u!~!!. dc desnerte r .. gricole 
• 

l'2.SE~iC_c1!riti~!.!, forme::.!: df;} ces actions, ne recele pa~ de pro6H;rtiam" ni 

etroit ai large; il est, a~ contrniro, ouvert :ratern~llement i to~te b~~ne 

vo1or.te, et a'i:wcr:!.t dans In .li£.!l.! .£e_V.£!:i:,c,!!a_I,I. atteative itUX :;-espon..o.:\bUi

tea d~6 lares, dana lea d~r~in~6 90ci~ux, economiques et cultur~18. 1/5/1~S5 ... --
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O()ntro regional ----- .... -~-
(1~ Mbeo + ISDn 
(2) Penanga 

'-:r', !.Dba 

\ " Killn~anga 

1e Develo;7PClDent Progreft Popul.aire B'et;end sur 21 CollccttVi~' 
... - --

1- 8n Region Bandundu Soua~cion ~wilu (18) 

en Zone : Idiofa (12); ~ (~>t lBuluftg\a, partie de (2) 

....... ~. en Region Ksa!li: Occ~detltai" Soua-Region Luobo Zone 11800 (3) 
'~ . 

• o 

,8,600 Ko2; 825.000 h!-~i~t~) 21 hAbitnnto/klD2 

Idiofa-Zone 18a4B2 km2 et 34 h9.bi tants/km2 

perimetre' total 960 km dont 440 dOlimi th pu 10 

~ (Est et Nord); ses affluents Kamtsha:-:Piopio 

Lubue-Loange-L~dji-Lubudit encadres de galo-

ries forestieres, coulent du Sud au Nord, avec ---_ .... -..-- ..... 
'" c<tou.t leur basain dans 1e reyon D.P.P. t 3C1Uf 10. 

". Loange qu.i descend d'Julgola et qui forme licitc t;S;;,-. ;,,:;,.; 18 llandundu et 10 Kasa~ Occidental 

. '. Syd-Cfn~ II pInbau 700 C, Dll.ble , --- -------
~ Bavan~ horbeusc sur tables de gres '. , vallees 0: fo1"ilts avec palmicrs erais . 

" . , .. 
rtord ::; flO! + crgileux ---- ---- .... --
fonc!.:l :0: snble d6lll~e blanc 

plu\"iomu trio II 

1.400-1.600 m:n 

Basoneo 

Gungu 

/)/ 
,\V 
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ANNEXE 2 
======= 

ORGANIGRAHME DPP 
--------------------------------



onG A1lIGRAI·:ME 

,. n~'PfU ~~:.ilTATlotr Lm-ALE 
2. COliITE CmfmAL 
). coonJJINA~IOrr CHARGEE DE L t !:X''':CUTION 

, 4. COOR:JDiA:rIOIl CHAnGER Dl:.'3 RJ~IJ~TIOH:J l'::{TERlmJn,~. 
5. JmUCArION 

5.0. COi,:ITE COW3ULTATIF 

6. AGn ICULTUR ~~ 

5.0.1. EDUCATIOH PErLLiEHTE D::;_~ ADULTES 
5.0.1. o. Alphabeti:Jo.tion 
5.0.1. 'j. Cont-re Cttlturel 
5.0.1.2. Documantation 
5.0.1.3. Con::::cielltisation 

5.0.2 •. CErTTilLS 30CIAUX 
5.0.2.0. Comite des Centro3 Sociaux 
5.0.2.1. ContreG !3oc1am:: 
5.0.2.2. Fourniture3 
PR01~OTIOi'i SANITAm~ 
5.0.3.0. Conite de Sante 
5.0.3.1. Fo~o.tion medicale 
5.0~3.2. Depot ph~-rnaceutique 

6.0. Cm.:rTE ct trrHILTATIP 

7 .. ELEVAGE 

6.0.1. m:GJUIIJATION DU j;'ARCHE 
6.0.1 .0. Encnar£!mcnt des acheteUr:l 
6.0.1.1. Sta'l;ii-tiques dO!J produite achctu 

6.0.2. VALORI3ATIOn 
6.0.2.0. Gestio!1 des Stocl:s 
6.0.2.1. UGi!l:l{;e 
(j .0.2 .2. Vent cs 

6.0.3. FORf,:ATIO!l ::T VULGAi118ATIoN 
6.0.3.0. Cours ue Formation 
6.0.3.1. Encadrcment de:: Fcrmiaro 

6.0.4. COOFr.RATIVlS 
6.0.4.0. GQ~tion des Cooperatives 
6.0.4.1. Bducction des Coop6rntiv eo 

6.0.5. :Pl'TIT ELEV AGE 
6.0.~.0. Piociculture 
G.0.~.1. ~picu1turc 
G.O.~.2. Petit ~6tail 

7 .0. CC:.I:r~ cmr:-:JLTJ;:'Iil' 
7.0.1. COCP;:!1A ':r.r .:; 

~.O.1.0. Gc~tion ace Coop6rativcs, 

'7 O~2. 

7.0.3. 

7 .0.1.1. j~:cluc<:.tion dC3 Coop~rativeo, 

VALOHr:~ATION 
7.0.2.0. Bncrai33~cnt 
7.0.2.1. DOli.cherie 
7.0.2.2. Vente 
TROUP~tr..{ C;'.l; .rRAUX 
7.0.).0. StatiGtiqueo 
7.0.).1. r.nCtl.'lXCmcnt de3 bouviersr 
7.0.).2. Kra.a.la. 
ZOOT ECmUE 
7.0.4.0. Enc~drcmcnt tccmliquc 
7.0.4.1. Gcctio~ dCl Stocks et 

vetcrinairco, , 

"
deD Ve');~rin!lir 
des pro'lu~,'~~ 

7.0.4.2. Fnbrico'tion dco procluit8~ ... / ... 

http:OTIGA1IGRAM.AE
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8. nJFnASTRUCTu:t~ 
8.0. COLITE COI13ULTATIP 

8.0.1. COOPEIl.ATIV~ AIlTISANALI!) 
0.0.1.0. Gestion des Cooperatives 
80 0.1.1. Education des Cooperatives 

8.0.2. COtlSTRUCTIOlTS FA!.:ILIAL~ 
8.0.2.0. JL~imntion 
8.0.2.1." construction . 
8.0.2.2. ~teliers de rlenuiscrie 

0.0.). conSTRUCTIOHS 0or.:':UIjADTAm~ 
U.O.).O. Anication 
0.0.3.1. COllotruction. 

9. CENTR1:;:; R:.nIOITAUX 
9.0. C01.~TE R.:GIOHAL D:~ DEVELOPP·.;·:~1T n-rTEGRAL 

nnxrm~'IdlljflffD1i 
9.0.1. OBJDCTIFS 3PECIFIQUES 

9.0.1.0. Education 
9.0.1.1. ABriculture 
9.0.1.2. tlcvage 
9.0.1.3. Il1fraatruct~ e 

9 .0.2 •. Ol3J1:C:r IFS G EHmtA ux 
9.0.2.0. Intendance 
9.0.2.1. Secretariat 

I 0'0 Cm:rT ABILlTE 
10.0 .1.c0i .. IT1; COW~:JLTATIF DIT oUDGET 
10.0.2. CAIG~:E 
.10.0.3. cc:r~~OLE 
10.004. G.,STION DBS :·:TCCKS 

10 .. 0.5. 1.1gasin central 
10.0.G. L:aga.!:JL~ tcchniqua 
10.0.7. 1:agn~in )'J.'?.teriels de conctruction 
10.0.8. CarL~ante 
10.0.9. Fournitures ue bure~ 
10.0.10. CantL~c. 

11" l'ImSOH7rm, 

I 

11 • O. CaraT"; D' Sl.l?LOI 
11.0.1. Sta~i~ti~ues 
11.0.2. : .. o.in (l'Ocuvre 

12. s:.;cm:rAnIAT 
1'2.0. o. CODrcapond'~.nc c 
12.0.1. Clas~cment [.; t'lrclliYI1r1 
12.0.2. Dactylocro.ml~ 
12.0.3~ Publicationa. 

130 I!ITEND/J·rCE . 
13.0.1. GaraGe 
13.0.2. Entrep8t 
13.0.3. I,(cnuiaerie 
'11_0_~_ ~~~h~"~~ 

Fait a Idiofa, le 8/03/1984.-



ANNEXE 3 
======== 

EFFECTIF ET REPARTITION DU PERSONNEL DPP 
============================================= 



DIOCESE D'IllIOPA 
DEVELOPPD,tENT PROGRES POPULAIRE 

D. P. 01 IDIOPA 

SERVICE DU PERS0N1;av+984 

I. EFFEC~IP 
Au 31 decembre 1984, ·la r~part1tian del! eff'ectits Blit prillS11t~.t 
comma suit , 

I no r SERVICES, 5EC~IO:;41 CADRES 1:uAI~1 ~lU.VI~O~AL f OBSE.RV~IC 
J I CE .. TRES I I 51::51 r r . • •• 
r 01 f SERVIC!;S GENERAUX J 6 I 3 I Jr. 12 I Coord.1..nr.·~:1 
I I I I I I . rComptabU1t 
I I J I J r 1 PersonntU., 
J I I J I I I Secretarti:'t 
! 02 r SECTIon ELEVAGE r 3 J ~ r go r 94 I 
J 03 J SECTION AGRICULTUR~ 1 r 4 I 45 J 50 I 
r 04 J SECTIon IllPRA.S!r. I 1 J 4 r 28 J 33 J 
J 05 I SECTIon EDUCATION J 2 r 3 J 45 1 50 J 
r 06 t GARAGE r - I 3 I 8 I 11 J 
I 07 n~TEIIDfJlCE r - r 1 I 32 I 33 r 
r 08 CO!rnILILl I 2 r 1 I 36 J 39 I 
I 09 1 CEI~.iiE 1lBEO I 3' J - I 32 I 35 r 
r 10 r CEI ... "TaE IuWA I J - I 25 I 2, I 
J II I C~i~..Lill D ... i3ASOHGO I 1 I - J 20 J 21 I 
J 12 1 Ci.:.1iTRE iJE Kl!tr'~AUGAJ 1 J - J 18! 19 I 
I 13 I.JiQPITAL gQ~u,A ! . I - I 16--..1 _.;;;1;.,;.6 ...... 1 ____ ._ ....... _rl 

L_ ~ 0 TAU X f 20 r 20 I 398 r 4.18 J 
1":;,,"',, "/~;;' q1;ra 

NOTE ~ 1) ~atries : 4 noit 0:09 % de 1 t ef£ectif global 
- . 2) Effectif des femmes 147 Boit 10,73 10 ( dont 1 cadr(J ~t 3 

m.a!trioea ) 
II. CADRES UHIVERSITAInEG: Au 31 decembre 1984 : 

1 iledecin Veterinaire 
1 lngenieur A&ronome 
1 Licencie 
4 Ing&lieuro technicians Ar.:rollornes 
2 Ingen.ieur~s technicienn ( teclmiques appliqu~es) 
4 Gradues . 

•• 
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. ANNEXE 4 
========= 

TARIFS DES SO InS PRATIQUES AU CENTRE 
========================================= 

. DE SAN'l'E DE MmLULU (ZONE DE SONA_BATA) 
--------------------------------------------------------------_. ----------------------

, 
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ANNEXE 
_._D."~ 

TARIFS DES SO INS PRATIQUES AU CENTRE 

DE SANTE DE MVULULU 

- Consultation adultes et enfants : 

La 1ere consultation 

La 2eme et les suivantes 

- Hospitalisation adu1tes et enfants 

- Accouchements : 

entocique 

dystocique 

- Consultations prenatales 

la 1ere 

Les suivantes 

- Circoncision, incision, sutures de p1aies ----

- Petits examens de laboratoire 

- Visite du medecin 

- Les medicaments sont factures en supplement 

(moyenne de 2.400 Z/2.500 Z/mois) 

12 Z 

5 Z 

5 Z/jour 

60 Z/jour 

80 Z/jour 

15 Z 

gratuides 

40 Z 

2 Z l'examcn 

30 Z 

La presente tarification est appliquee uniformement sur l'ensemb1e 

de l'aire geographique de 1a zone. 

,U 
\,\ 

\ 



ANNEXE 5 =====:::a=I:= 

ESTIMATION SOMMAIRE DE Ll. DUREE MOYENNE 

D'HOSPITALISATION (HOPITAL DE SONA - BATA) 



ESTIMATION SOMMAIRE D~ LA DUREE MOYENNE D'HOSPITALISATION 

A partir des informations recueillies lors de notre visite, il est possible 

d'estimer, de facon grossiere, la duree ~oyenne d'hospitalisation • 
. 

Sans pretendre tirer des conclusions a partir de ces quelques elements, il 

conviendrait cependant de pouvoir comparer ces ratios' a ceux d'autres zoneS 

·de sante et aux statistiques du Departement de la Sant~ ainsi qu'aux normcs 

OMS. 

Ainsi,' en considerant que: 

1 'hopital realise 4.000 hospitaHsationsl·an ( inc1us les 

1.000 operations majeures et les 800 mineures) 

Ie dispensaire ne procede a aucune hospitalisation (ce qui 

demanderait a etre verifie) 

- l'hopital procede a 4.800 accouchements/an 

nous pouvons tirer, a partir de la capacite maximale, la duree moyenne 

a'hospitalisation : 

- capacite maxim'm.e : 

130 lits x 365 j ~ 47.450 journees d'hospitalisation 

- a repartir sur : 

4.000 hospitalisations + '4.800 accouchements par an; soit 

47.450 
B.800 

~ 51 ~9 jours par unite d'hospitalisation 

Le taux d'occupation indique par Ie Directeur etant de 98 %, cela ramene 

l~ duree moyenne d'hospitalisation a 

5,39 jours x 0,98 = 5 28 • 
a:u1:.acd 

Ce calcul sommaire semble confirmer les differcntes observations formulees 

par Ie Directeur ne~la Zone de Sante, a savoir : 

- que Ie taux d'occupation de 98 % ne lui laisse que peu de 

possibilite d'accueillir des urgences (2,6 lits en moycnne 

affectes aux urgences) et ne manque pas de creer des 

probH~mes (notamment par l' apport des accidentcs de la route, 

frequents sur l'axe KINSHASA - ~~TADI). 

/\J\ '\ J 
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que, d'une racon generale, et ceci pour differences raisons (surnombre, 

,insol".rabilitti, ••• ) les malades h~spitalises ne passent pas un "nombre 

de jourssouhaitables medicalement" permettant un traitement curatif 

optimal (ou simplement necessaire). 

Ainsi, le nombre de 5,28 Jest infarieur a ce qui nous a eta precise, 
I 

;par exemple, pour les accoucheme~ts (duree souhaitable d'hospitalisation 

7 jours). 11 en va probabl~ment de meme pour les operations mineures 

mais aussi, et surtout, pour les operations majeures . 

~ , 
. , 

- qu'il conviendrait d'augmenter la capacite d'accueil de 1'hopital en 1a 

passant de 130 a 154 lits (construction de 2 pavilloDS de 12 lits),ce'qui 

representerait une augmentation de 24 lits) ~,oit environ 18,5 %. 

Cela pourrait permettre : 

- so it d'augmenter la duree d'hospitalisation et de la porter 

de 5~28 j a 6,26 j (soit pres d'une journee supplementaire) 

tout en consevant 2 7. de lits d'urgence(soit 3,,1 lits au lieu 
de 2,6). . 

- soit d'augrnenter les lits d'urgence en les passant, rar 
exempte a' 4 lits:. (soit 2,6 %) et de porter la duree d 'hospi~ 
talisation a : 

·36S.j:x 154.lits x 0,97 
BoBOO 

• 6,22 j (soit un peu moins d'une 
journee supplementaire) 

Il ne,s'adt ta, bien sur, que de smp1es hypothhes qu'il conviendrait 

d'etayer par' une etude plus' approfondie/fonction de la realite des besojns 

de 1a zone de sante' consideree. 

-v 
~' 


