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RESUMEN - DEL - INFORME

El proyecto (S&T/ED 931-1054) trata de encontrar un marco apropiado para "ins-
titucionalizar" la Educacién No-Formal; por ejemrlc, identificar, mejorar, ca-
nalizar y legalizar la educacién para los campesinos de manera apropiada a su
forma de vida, trabajo y aspiraciones y para que ellos tomen parte activa,
tanto en la enseflanza como en el aprendizaje y en las decisiones como en las
reacciones, A pesar de existir experiencia acumulada sobre el desarrollo de
métodos y técnicas apropiadas en Educacidn No~Formal, todavia no hay un modelo
institucional a nivel nacional. En realidad hasta la fecha se registra que
han existido aparentemente contradicciones entre Educacién No-Formal e insti-
tucionalizacidn.

En el Ecuador (un proyecto similar se est3 ejecutando en Lesotho), el proyecto
estd vinculado a la estrategia de Desarrollo Rural Integral del actual go-
bierno, una estrategia apoyada decididamente por A.I.D., que se adapta parti-
cularmente al modelo propuesto de naturaleza multisectorizl y multi~-institu-
cional de la "agencia de rsz2rvicio" como un modelo para "institucionalizar" la
Educacidn No-Formal a través de la formacién de una red nacional de institu-
ciones publicas y privadas que estdn involucradas en la capacitacidén campesina/
no-formal y que utilizan métodos y técnicas ya probadas en varios proyectos de
A.I.D., incluyendo el conocido proyecto llevado a cabo en el Ecuador en 1972-
76. Esta primera evaluacidn resumida revisa el estado del proyecto desde el
punto de vista de los insumos proporcionados por parte de A.I.D. y del GDE,
rendimientos del proyecto y del desarrollo institucional, con atencidn especial
a los problemas relativos a la utilizacién del fondo crediticio para respaldar
actividades/instituciones de capacitacién y fines escogidos orientados al de-
sarrollo.

La asistencia técnica para el disefio del proyecto fue proporcionada por S&T/ED,
y el proyecto deberia considerarse parte del paquete del Convenio de Fondos No
Reembulsables y de Préstamo para Desarrollo Rural Integral para apoyar el de-
sarrollo rural en el Ecuador. Debido a que un gobierno civil fue establecido
en el pais en 1979, muchas de las instituciones y programas en los cuales
A.I.D. estd colaborando, incluyendo el subsistema nacional DRI y el INCCA
(Instituto Nacional de Capacitacién Campesina) que es la agencia ejecutora de
este proyecto, estuvieron en su etapa de formacidn cuando este Convenio de
Proyecto fue firmado. Un corolario relevante de esta situacidn fue la insis-
tencia por parte de A.I.D. para que, antes del desembolso de fondos, el INCCA

" fuera debidamente establecido dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se creara un Consejo multi-institucional y multi-sectorial para el proyecto, y
se definan politicas para la administracidén del fondo crediticin. A pesar de
‘que el Convenio de Fondos No Reembulsables fue firmado en agosto de 1980, las
primeras dos condiciones no fueron cumplidas hasta septiembre de 198l. lLos
desembolsos del proyecto empezaron en octubre y un tiempo adicional fue conce-
dido para cumplir con la tercera condicién. Todavia no se ha llegado a un
arreglo satisfactorio para el uso de este fondo.
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Hasta la fecha sélo el 20 porciento de la contribucién financiera de los $2.5
millones ($2 millones para asistencia técnica, vehiculos y desarrollo general
del programa y $ 0.5 milldn para el fondo crediticio) ha sido utilizado, prin-
cipalmente debido a las demoras en la iniciacidn del proyecto y a la falta de
consolidacién institucional y actividades de asistencia en el campo por parte
del INCCA. Se estdn proporcionando cuatro asistentes técnicos especialistas,
un coordinador del proyecto y cinco coordinadores de campo; se han recibido
cinco vehiculos, pero cuatro de ellos llegaron solamente en los Ultimos 15
dias.

Se han presentado serios problemas con respecto a la contribucién del GDE-
-$0.925 millén: $500.000 en salarios, $250.000 en infraestructura y equipo de
oficina, $100.000 en suministros para capacitacidén y $75.000 en viaticos y
transporte. Aunque el monto giobal proporcionado hasta la fecha parece ade-
cuado, la realidad es que la contribucién del GDE estd encaminada a la opera-
cién total del INCCA, sin especificarse el apoyo directo al proyecto y, re-
cientemente el MAG ha rechazado el pago de viaticos y de transporte. La con-
tribucién a la produccién de materiales estd muy por debajo de lo que se es=-
peraba porque el nuevo equipo de imprenta del MAG se ha instalado recientemente
v las personas asignadas a su manejo estdn siendo recién entrenadas. El bajo
nivel de los ingresos del GDE puede entenderse que en la practica las opera-
ciones del INCCA estdn virtualmente limitadas a las dreas del DRI, a las cua-
les el proyecto estd orientado o que esos fondos del proyect? estin realmente
sustentando el INCCA como una institucidn.

El problema mis serio ha consistido en que, a pesar de las preocupaciones ex-
plicitas de A.I.D. relativas a la estabilidad y flexibilidad institucional, el
INCCA hasta el momento de esta evaluacién ha _dependido de la Divisidn del De-
sarrollo Campe51no (dentro del MAG), situacidn que limitdé su capacidad de cde-
sarrollo Y, casi paralizd su trabajo en el campo. Desde los Ultimos dos meses,
INCCA operd con un director.encargado qulen no contd ni con la libertad ni con
ia sequridad para desarrollar la institucidn de acuerdo con los objetlvos del
proyecto. El proyecto, un programa especial del INCCA, igualmente tenia una
ejecucidn un tanto lenta. Talvez en un esfuerzo para compensar el desarrollo
lento del INCCA, talvez por su propio celo profesional, SEDRI (la oficina na-
cional del DRI) a veces ha tenido un papel preponderante e inoportuno para es-
tablecer las actividades del INCCA. Afortunadamente, en la actualidad, la
presion por parte de la SEDRI parece estar disminuyendo en reconocimiento a la
actual situacidn del INCCA.

A pesar de su propdsito para desarrollar un programa dindmico e innovador para
capacitacidén campesina y para proporcionar las condiciones instituciorales y
de personal necesarias para alcanzar este propdésito, la mayoria del personal
del INCCA fue asignada por la DDC sin considerar ningin criterio especial y,
hasta la fecha, la falta de entrenamiento en el trabajo para su propio perso-
nal, labor que debieron ejecutar los asistentes técnicos financiados con fon-
dos del proyecto, es la causa de las deficiencias institucionales del INCCA
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hasta la fecha. Sin embargo, la mayor parte de su tiempo ha sido dedicada a
solucionar problemas institucionales.

Una consecuencia del limitado desarrollo del INCCA es su incapacidad para es-
tablecer relaciones productivas con otras instituciones ptblicas y privadas
que estdn involucradas en capacitacién campesina; por ejemplo, la iniciacién
de la ejecucidn de actividades para las cuales se disefid el proyecto. Se han
dado algunos pasos en este sentido sin alcanzar un progreso definitivo ya que
los esfuerzos se han desviado a causa de los problemas internos y por la sus-
cr1pc1on de un contrato con otra agencia ecuatoriana para realizar un inventa-
rio de los recursos existentes para 1a capacitacion campesina, el cual no tuvo
mucho éxito.

Aunque el propdsito general del DRI demuestre que se esté dando pasos decisi-
vos en el trabajo de desarrollo rural y mientras el personal de campo del
INCCA esté contribuyendo en forma definitiva al proceso, las exigencias son
demasiadas y el apoyo de la Oficina del INCCA de Quito es muy limitado. Una
gran cantidad de tiempo de la oficina central del INCCA fue dedicado al desa-
rrollo de un marco conceptual para capacitacidn campesina y en difundir esta
metodologla a nivel de campo. Aunque el documento escrito que contiene esta
metodologia es atractivo y dtil a nivel profesional, es necesario un desarro-
1lo adicional antes de que pueda ser ejecutado efectivamente en el campo.

No obstante las limitaciones para la ejecucidn del proyecto hasta la fecha,
con el nombramiento de un nuevo director, el cambio del status institucional
del INCCA (fuera de la DDC), la instalacidn del equipo de imprenta del MAG, la
llegada de los vehlculos adquiridos a través de A.I.D. y la solucidn de algu-
nos de los problemas mis urgentes de perconal (todo esto dentro de los ultimos
dos meses y la mayoria dentro de las Ultimas dos semanas), parece existir una
buera probabilidad para que el proyecto logre un progreso en la realizacién de
sus objetivos si no se preséntaran cambios intempestivos en la politica de de-
sarrollo rural.

Tas recomencaciones mis importantes hechas por el equipo de evaluacidén incluyen
la necesidad de restablecer y definir las bases del proyecto entre los repre-
sentantes del AID/W, AID/Ecuador, MAG, INCCA y SEDRI y desarrollar una re-
programacidén correspondiente a las actividades y gastos para una vida del pro-
yecto que probablemente se extenderd por 18 meses mas alld de la fecha de ter-
minacién fijada para mayo de 1984.



INFORMNCION’BASICA

Titulo: SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION
RURAL
Fecha Convenio: 27 de agosto de 1980

Fecha primer desembolso: 28 de octubre de 1981

Fecha terminacidn: 30 de mayo de 1984
Financiamientos: AID/Ecuador $2.5 millones
GDE: $ .925-millones
TOTAL: $3.425 millones
Entidad Ejecutora: Instituto Nacional de Capacitacién Campesina (INCCA)

Objetivos: a) Apoyar a la ejecucién e institucionalizacidn de
un Sistema Nacional de Capacitacidn Rural (SNCR)
cuyo propdsito seri, racionalizar y optimizar el
uso de los recursos de que disponen las diversas
instituciones estatales y particulares dedicadas
a la capacitacién rural. Por lo tanto, este
proyecto desarrollard actividades pilotos dentro
de la globalidad de capacitacién rural que eje-
cutard la Agercia Ejecutora Nacional.

b) Robustecer y mejorar los mecanismos de colabora-
cidn entre las instituciones que ejecutan tareas
de investigacidn, extensién y capacitacién a fin
de mejorar los sistemas de administracién y en-
trega de servicios segun las necesidades expre-
sadas por las comunidades rurales.



c)

d)

Beneficiarios:

-vyi -

Consequir que las acciones de capacitacidn rural
que se ejecuten tanto dentro de los Proyectos de
Desarrollo Rural Integral, cuanto en los Proyec-
tos Sectoriales, respondan a la orientacidn par-
ticipativa que plantea el Gobierno Nacional.

Dinamizar y facilitar la entrega de servicios de
Asistencia Técnica a las comunidades por parte
de las diferentes agencias involucradas en los
proyectos de Desarrollo Rural Integral y secto-
riales. '

El proyecto se circunscribird bdsicamente a
los proyectos de Desarrollo Rural Integral pu-
diendo ampliar la cobertura a dreas mas amplias
dentro de las provincias donde tienen lugar di-
chos proyectos.

Areas de Capacitacidn: De acuerdo a necesidades expresadas por

comunidades, pero se prevén:

- Capacitacién socio-organizativa.
- Capacitacidn agropecuaria.

- Capacitacidn empresarial.

- Capacitacidn bésica.

Proceso y Metodologia: - Inventario de Recursos en Desarrollo

Rural.

- Cooperacidén técnica a programas
publicos y privados.

- Satisfaccién de demandas de capacita-
cién de comunidades.

- Metodologia de Investigacidn/Accidn
y participacidén comunitaria.
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INDICE - DE - ABREVIATURAS

AID/W Agencia para el Desarrollo Interracional-
Oficina de Washington
AID/E Misién de AID en el Ecuador
BNF Banco Nacional de Fomento
CENCOTAP Centro Nacional de Comunicacidn Técnico Agropecuario
CESA Central Ecuatoriano de Servicios Agricolas
DRI Desarrollo Rural Integral
DDC Divisién de Desarrollo Campesino
FACR Fondo de Asistencia para la Capac1tac1on Rural
GDE Gobierno del Ecuador
IERAC Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacidn
IBOS Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
ICE Instituto de Cooperativas Ecuatorianas
INEDES Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo Social
INCCA Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina
INIAP Instituto Nacional de Investigacidén Agropecuaria
INERHI Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MSP Ministerio de Salud Piblica
MINED Ministerio de Educacidn
PIDA Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuarlo
SNCR/SNCC Sistema Nacional de Capac1tac1on Rural/

Sistema Nacional de Capacitacidn Campesma
S&T/ED Oficina de Ciencia y Tecnologia/Educacidn
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INFORME DE - EVALUACION

SISTEMA NACIONAL DE-CAPACITACION RURAL

INTRODUOCICN

Este informe de evaluacidn representa lo que se pudo hacer en un corto periodo
(16 dias), de observacién y andlisis de "a evolucidn y progreso alcanzado por
Proyecto AID/GDE 931-1054 "Sistema Nacional de Capacitacién Rural.”

El equipo de evaluacidn externo compuesto por Christine Krueger y Leonel Val-
divia fue reclutado por la Oficina de Educacién de AID/Washlngton (S&T/ED) y
contratado por la Misidn de AID/Ecuador. A sugerencia del Instituto Nacional
de Capacitacidén Campesina, agencia ejecutora del proyecto, Martha Paredes fue
integrada al equipo como representante nacional.

El Plan de Trabajo asignado al equipo de evaluacidén por AIDAW y AID/E incluyé
una lista de diversos elementos que se resumen en los siguientes puntos:

1. Revisién de progreso del proyecto en relacidn a sus objetivos inclu-
yendo los aportes de AID, GDE y los logros alcanzados por INCCA a ni-
vel central y de campo.

2. AnAlisis del desarrollo institucional del INCCA y sus relaciones

~ intra e interinstitucionales.

3. BAnAlisis de los mecanismos de administracidn y utilizacién del Fondo
de Asistencia para la Capac1tac*on Rural.

4, Ana1151s del medelo INCCA en términos de su aplicabilidad en otros
paises en vias de desarrollo.

El informe presenta una discusidn detallaca de los prlmeros tres puntos. En
cuanto al punto cuarto el equipo de evaluacidn considerd que, debido a que el
SNCR ain estd en una etapa de arranque en su desarrollo 1nst1tuc1onal Y que su
modelo programatico aun estd en estado de formacidn, seria prematuro analizar
su apl*cabllldad a otros paises. El equ1po de evaluacidn consicera gque INCCA
estd desarrollando una conceptualizacién y una metodologla de capacitacién ru-
ral innovativa que bien en un futuro cercano podria servir de modelo a otros
paises pero que auin no es adecuade para proponerlo.

Ia metodologia empleada para la evaluacién consistid de entrevistas con diver-
sos funcionarios del sector publico y privado relacionado con INCCA, entrevis-
tas individuales con practicamente todo el personal del INCCA y discusiones
individuales y de grupo con jefes de departamento del Instituto. Ademds se
realizaron visitas a dos areas de proyectos de Desarrollo Rural Integral donde
actua el INCCA, ambas en la Sierra Sur del Ecuador. Lamentablemente debido a
un Paro Nacional de tres dias no fue posible visitar las areas de proyecto en
las Costa. En las visitas de campo se entrevistd a varios funcionarios de los
proyectos, se participd en actividades en comunidades y se dialogé con lideres
y miembros de comunidades campesinas.

Si bien no fue posible conocer todos las acciones y actividades del INCCA ni
profundizar sobre algunos puntos como se hubiera querido, pensamos que la co-
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bertura lograda ha permitido hacer un informe acertado. Tanto INCCA como el
equipo vieron siempre esta evaluacién como un proceso de aprendizaje y en
ringin momento cesd el didlogo y la cooperacidén mutua en lograr los fines de
1a evaluacién, v. gr., mejorar el desarrollo del proyecto para beneficio de
los campesinos del Ecuador.



SECCION I
CONTRIBUCIONES AL PROYECTO Y LOGROS DEL INCCA

Esta seccidn tiene por objeto analizar el progreso alcanzado-en la ejecucién
del proyecto 931-1054, Sistema Nacional de Capacitacidn Rural, desde su apro-
bacidn en agosto de 1980 hasta el mes de marzo de 1983. Este periodo de tra-
bajo se analiza bajo tres perspectivas: :

1. Contribucidn de AID.

2. Contribucidn del GDE.

3. los logros de INCCA.

1. Contribucién de la Agencia de Desarrollo Internacional (AID)

La contribucién del gobierno de los Estados Tinidos al desarrollo rural del
Ecuador es de larga trayectoria remontdndose a los proyectos de investigacidn
agricola de 1942. Los aport:s del gobierno de los Estados Unidos cobraron
gran impulso en 1979 con la asuncidn al poder del actual Gobierno Constitucio-
nal del Ecuador. S&lo bajo el rubro Desarrollo Rural el aporte de AID es el
siguiente:

Fondos No Reembolsables US$11.6 millones
Préstamos Blandos US$29.3 millones
US$32.9 millones

BEsta cifra refleja solo una parte del apoyo total de AID al desarrollo rural
del Ecuador. En su informe anual 1982, la Secretaria de Desarrollo Rural
Integral (SEDRI) reconoce la envergadura de los aportes de AID:

"Durante el afio 1982 se ha puesto en vigor los siguientes convenios
con AID: el Préstamo 518-T-038 para los proyectos Quimiag-Penipe,
Salcedo y Jipijapa; el de Fondos No Reembolsables 518-0012 para apo-
yar el Programa DRI; el Convenio de Préstamo AID-518-U-040 y de Fon-
dos No Reembolsables 518-0015 para el Desarrollo del Sistema de Ser-
vicio de Salud Rural Integral, manejado a través del Ministerio de
Salud y el IFOS; el Convenio de Tecnologia Rural, manejado.a través
del QONACYT y del INIAP; el Convenio de Fondos No Reembolsables AID-
931-1054 para el Sistema Nacicnal de Capacitacidn Rural, manejado
entre la SEDRI y el INCCA; el Convenio de Crédito Externo AID-518-W-
039y de Fondos No Reembolsables AID-518-0029 para la creacidn de
Fuentes Alternativas de Energia, manejado a través del Instituto Na-
cional de Energia (INE)."

Es dentro de este contexto de cooperacidn de AID al desarrollo rural que se
inserta el Proyecto 931-1054 Sistema Nacional de Capacitacidn Rural que es ob-
jeto de este informe de evaluacién. Estrechamente vinculado a este proyecto
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estd el Proyecto de Dasarrollo Rural Integral (518-0012 y 518-T-038), que pro-
porciona fondos reembolsables y no reembolsables para el funcionamiento del
programa de desarrollo rural integral incluyendo apoyo institucional a la
Secretaria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI) y a tres dreas DRI en Salcedo,

Quimiag-Penipe y Jipijapa.

La Misién de AID en Ecuador jugd un papel principal en la conceptualizacidén y
desarrollo del programa de desarrollo rural integral. En efecto, la AID
aprobd fondos para DRI antes de la creacién de la Secretaria de Desarrollo Ru-
ral por lo que dié el impulso al establecimiento de SEDRI y de las dreas DRI
al hacerlas pre-condicidn para el desembolso de fondos. Los fundos de AID se
entregaron en un paquete de tres proyectos negociados paralelamente, los dos
ya mencionados para SEDRI, SNCR y el Proyecto de Transferencia de Tecnologia
Rural (Titulo XII). Mientras dos de estos proyectos apoyan investigacién, in-
fraestructura rucal, créditos para inversidén y produccién, comercializacidn y
otras intervenciones, el proyecto 931-1054 financia el establecimiento de Sis-
tema Nacional de Capacitacidén Rural a través de la consolidacidn institucional
. del Instituto Kacional de Capacitacidn Campesina (INCCA).

Tanto AID/Washington como ATD/Ecuador asignan a INCCA un rol crucial. AID/
Washington ve a INCCA como taa posibilidad de implementar el concepto de una
"agencia de servicio" que coordina y apoya técnicamente los diversos programas
de Bducacidén No-Formal rural. Este interés lleva a la Oficina de Educacidn de
AID/Washington (S&T/ED), a financiar el INCCA en Ecuador y paralelamente el
desarrollo de una "agencia de servicio" (LDTC) en Lesotho, Sud Africa.

Por su parte AID-Ecuador ve al INCCA como un componente complementario indis-
pensable en el programa DRI. A primera vista pareciera ser que las percepcio-
nes de AID,Washington y AID/Ecuador sobre el INCCA fueran diferentes pero otra
mirada hace evidente que ambas visiones pueden ser complementarias. En térmi-
nos concretos, Ecuador provee de un contexto adecuado a la implementacién del
concepto de "agencia de servicio" de Fducacidn No-Formal rural. Este contexto
estd dado por las experiencias anterio.-es en Educacidén No-Formal (con apoyo de
AID) en Ecuador, la existencia de una variedad de agencias y recursos de Edu-
cacion No-Formal y la emergencia de un programa integral de desarrollo rural
que exigia de un fuerte componente de capacitacidn campesina.

Tanto AID/Washington como AID/Ecuador han proporcionado insumos técnicos y fi-
nancieros para el disefio, iniciacidn y consolidacidn del INCCA. Esto incluye
asistencia en la formulacidén de los diversos documentos en preparacidn a la
firma del Convenio y aprobacidn de fondos en agosto de 1980. Luego de la
firma del Convenio y aprobacidn de los fondos pasd mds de un afio antes del de-
sembolso inicial de fondos en octubre de 198l. Este fue un periodo de inten-
sas negociaciones para consequir la localizacidén del INCCA dentro de la es-
tructura del Gobierno del Ecuador; nombramiento de su director y asignacidn de
personal; preparacidn de un programa de trabajo, presupuesto y adquisicidn de
equipos y vehiculos. Ademds hubieron demoras considerables en la instalacidn
de la SEDRI, la firma del Convenio de colaboracidn entre SEDRI y MAG y la
puesta en marcha de proyectos DRI. La AID debid jugar un papel de catalizador
en la consecucion de todos estos arreglos institucionales a través de
discusiones con diversos niveles del GDE.
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AID/Ecuador ha enviado, hasta la fecha de este informe, once (ll) Cartas de
Implementacidén. La mayoria de estas Cartas se refieren al cumplimiento de
condiciones previas al desembolso de fondos estipuladas en el Convenio que el
Ministerio de Agricultura debia realizar. A través de estas Cartas se observa
que AID repetidamente aceptd prorrogas considerables de tiempo para el cumpli-
miento de dichas condiciones. Segun el texto del Convenio, la fecha de termi-
nacién para el cumplimiento de condiciones previas fue ce 120 dias (4 meses).
En la practica todas las condiciones sélo fueron cumplidas al cabo de 14 meses.

Del proceso de negociaciones previas al inicio del proyecto entre AID y la
agencia ejecutora nos parece gue aun persisten dos problemas.

En primer lugar, la Carta de Implementacidén No. 3 da por aceptada por parte de
AID la condicidn 4.2C, referente al establecimiento de un Consejo Asesor de
Capacitacién Rural. En realidad a pesar que éste pudo haberse constituido en
el papel no lo hizo en la practica. A la fecha de esta evaluacidn, el consejo
asesor no existe ni funciona.

El segundo problema se refiere al establecimiento del Fondo de Asistencia para
la Capacitacidén Rural (FACR), el gque después de casi un afio de prdrrogas se
establece en base a un Convenio "cuatripartito" entre el MAG, SEDRI, Banco Na-
cional de Fomento y un agencia privada (CESA). La AID manifestd su preocupa-
cién por la escasa participacidén de INCCA en el manejo del FACR. Aun no hay
evidencia de una satisfactoria respuesta a esta inquietud a pesar que AID, en
Carta de Implementacion No. 10, did por cumplida las condiciones referentes a
este fondo. El problema del FACR se analiza en mds detalles en la seccién III
de este informe.

Los aportes de AID/Washington incluyen no solo el financiamiento del proyecto
sino asistencia técnica en la formulacidn y puesta en marcha del proyecto.

Los fondos para financiar el proyecto proceden-de la Oficina Central de Educa-
cién (S&T/ED) de AID a través de un programa piloto de sistematizacién de la
Bducacidén No-Formal del cual un caso se desarrollaria en Ecuador y otro en
Lesotho. La asistencia técnica fue entregada principalmente por el jefe de
Educacidén No-Formal de S&T/ED en cuatro visitas a Ecuador y en contacto postal
y telefdnico desde Washington. Existe un claro reconocimiento de la importan-
cia de los aportes técnicos de S&T/ED por parte del personal del INCCA. Cabe
hacer notar que este mismo funcionario de AID/Washington trabajé en el desa-
rrollo del proyecto de Educacién No-Formal en Ecuador a principios de la dé-
cada de 1970. En la documentacién disponible a la misidn de evaluacién no hay
evidencia de aportes técnicos por parte de la Oficina Latinoamericana u otras
oficinas de AID/Washington.

Un gran desafio, como apuntdramos antes, es la conciliacién de la concepcién y
expectaiivas de este proyecto por parte de AID/MWashington y de AID/Ecuador y
del mismo INCCA. Aln persiste una distancia consideraule entre el conceptou de
"agencia de servicios" de Educacidn No-Formal de la S&T/ED y la realidad de
INCCA como instrumento del desarrollo rural del Ecuador. Este tema se toca
desde diversas perspectivas en las secciones subsiguientes de este informe..



1a misién de evaluacién considera que una conciliacién de espectativas es po- -
sible pero que ello requeriria de una aclaracién bdsica y un dialogo constante
y con activo intercambio de informacidn entre todas las partes interesadas.
Solo asi se lograra un seguimiento apropiado del proyecto que satisface a las
diversas agencias, sin dejar de lado los principales bereficiarios de pro-
yecto: los campesinos mds pobres del pais. De nuestras observacicnes nos pa-
rece que, a medida que el proyecto evoluciona y se desarrolla, INCCA ird pau-
latinamente torando la forma de una “agencia de servicios" para la Educacion
No-Formal rural en Ecuador.

En cuanto a los desembolsos financieros para el proyecto nor parte de la AID,
estos sufrieron los retrasos ya mencicnados y explicados. ELl primer anticipo
de pago de AID al provecto se efactud el 28 de octubre e 1981 por el eguiva-
lente en sucres de poco mis de 74.0C0 ddlares. ™tre el primero y segundo an-
ticipo hubo un lapso considerable, en efecto el segqundo pPiago svio se hizo en
junio de 1982 y fue por el equivalente en sucres de casi 97.0600 ddlares. Este
lapso indica una lentitud por parte de INCLA en gastar fondos, debido a lcs
preblemas de iniciacién y estructuracidn de la institucion. Jesde el tercer
anticipo en noviemdre de 1932, los desemooisos y utilizacion de fondos han
venido norralizandose paulatiramente a medida que los funcicnarios de INCCA
adquirian experiencia en control de gastos y en el cutplimiento de normas de
AID.

Hasta la fecha de esta evaluacidn INCCA sélo ha utilizado 440.000 ddlares, es
decir ura quinta parte del presupuesto total, cuando solo resta un afo y dos
meses de vida del proyecto. Esto se dedid principalmente a demoras en el co-
mienzo de la ejecucicn del proyecto. En la practica éste solo lleva un affio y
tres meses de vida activa. También la ccnstante devaluacion cel sucre con
respecto al ddlar hace mds lento el consumo de dolares, ya que la mayor parte
de los pagos se nace en moneda nacional. Por lo tanto serd recesario tomar
deteriinaciones sobre: 1) extension de la vida del provecto, y 2) intensi-
ficacidn de actividades progratiticas particularmente a nivel de carpo. ®n la
seccidn sobre recomencaciones se tratard este asunto.

En cuanto a eguipamiento, AID ayudd en la adquisicidn de cinco vehiculos--un
General Motors Suburban y cuatro Jeeps/Cheroxkee modelo 1982. El tramite de

aduanas para los Cherokee tuvo una considerable demora desde diciembre 1982

hasta fines de marzo 1983. A la fecha se encuentran en Quito a disposicién

del INCCA. ’

2. La Contritucion del Gobierro del Ecuador (GDE)

El convenio entre AID y GDE de agosto 1980 establece que: "a) El ONE (Orga-
nismo Nacioral Ejecutor) acuerda proveer los fondos adicionales a la Contribu-
cion de la AID y todos 103 otros recursos requeridos para llevar a cabo el
proyecto en una forma efectiva y oportuna. b) Los recursos proporcionacdos
por el OXE para el proyecto no seran inferiores al equivalente de US$925.000
incluyendo los costos que se establecen "en especies”. ”



En el acdpite sobre Presupuesto del GDE para el Proyecto se establecen los si-
guientes rubros:

Personal US$500.000
Bquipos, oficinas, infra-

estructura Us$250.000
Materiales de Capacita-

cién Us$100.000
Transportes y Vidticos Us$ 75.000
Total UsS$925.000

Recursos Financieros

El Director Financiero del MAG informd a la misidén de evaluacién que el INCCA,
a través de la Divisidén de Desarrollo Campesino, ha recibido y utilizado las
siguientes cifras:

afio 1981 6.30 millones de sucres
Afio 1982 7.99 millones de sucres
Total 14.29 millones de sucres

El cdlculo del monto en délares de lo que ha aportado el GDE dependera de la

tasa de cambio que se utilice. Si la AID acepta el cambio oficial de 33 su-

cres por délar que fue efectivo hasta marzo de 1983, la contribucidn del GDE

hasta diciembre de 1982 habria sido de 433.030 ddlares. Para el afio 1983, el
Director de Finanzas informd de una asignacidn para INCCA de 8.28 millones de
sucres lo que al cambio oficial actual de 42 sucres por délar, equivaldrian a
197.143 délares. Per lo tanto la contribucidn del GDE al INCCA a la fecha de
esta evaluacidn estaria por sobre el 50% de lo dispuesto en el Convenio.

AID y el GDE deberdn llegar a un acuerdo sobre la tasa de cambio a usar para
calcular la contrapartida nacional al proyecto. La AID usa la tasa de cambio
libre, la que al momento de esta évaluacidn fluctuia alrededor de los 80 sucres
por délar. Si esta misma tasa se usara en el cilculo de la contrapartida,
ésta alcanzaria al momento a un 25 a 30 por ciento de lo convenido. Esta Gl-
tima estimacidn nos pareceria mis real en términos de la situacidn cambiaria y
el valor adquisitivo de la mcneda nacional.

Quizds la observacidén mis crucial sobre la contrapartida GDE es que en las ci-
fras mencionadas arriba aunque estdn en la orden de lo que el GDE acordd poner
para fines del proyecto SNCR, en realidad viene a representar su aporte para
el INOCCA. Entonces para calcular la contribucidn real del GDE al proyecto
habria que descontar de esas cifras los montos que se dediquen a otras acti-
vidades.

La Contraloria General de la Nacién ya ha realizado una auditoria al INCCA en
el mes de diciembre de 1982 pero aun no se ha presentado el informe final y
este estd pendiente al nombramiento del nuevo jefe de esa oficina. Mientras
tanto INCCA ha pedido que la persona que realizd la auditoria prepare un re-
sumen sobre los puntos principales de ella para que puedan empezar a traba-
jarlos.



Personal

El principal aporte del MAG al INCCA corresponde al rubro personal. Al mo-
mento de esta evaluacidn el INCCA cuenta con una planta de personal en Quito
de 34 funcionarios. De estos, 29 reciben remuneracién del MAG y 5 hgn §1do
contratados con fondos del convenio AID/GDE. Ademds los cinco coordinadores
de capacitacién en las dreas DRI reciben sus remuneraciones de fondos del Con-
venio. De los 29 funcionarios pagados por el MAG, 21 son antiguos func1op§-
rios del Ministerio que fueron incorporados al INCCA a partir de su creacion
como seccidn de la Divisidn de Desarrollec Campesino. Aqui conviene citar el
decreto normativo de funcionamiento de.INCCA de agosto de 1980.

"Art. 4o. El Director General de Desarrollo Campesino queda
autorizado para que proceda a reubicar al personal del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, que actualmente se encuentra
vinculado a tareas de capacitacion de acuerdo a los requeri-
mientos especificos del Insituto."

Por lo tanto, no todos estos funcionarios deben ser considerados como la con-
trapartida del GDE estipulada en el convenic. Este punto necesitard ser acla-
rado a la satisfaccién de las partes involucradas en el proyecto. Es necesa-
rio recordar que el convenio estd dirigido al establecimiento del SNRC y es-
tipula que se tratard de mantener un numero mds bien pequefio de personal. Mis
concretamente el Convenio establece como el personal previsto para la ofi-
cina central del SNCR un nimero de 11 funcionarios: 7 técnicos y 4 de apoyo.
Siendo que el INCCA tiene una planta central de 34 funcionarios serd necesario
definir cuantos de estos pueden considerarse como contrapartida real del GDE
en el cumplimiento del Convenio.

En esta seccidn sélo nos interesa plantear el problema de definicién de insu-
mos d2l GDE. En la seccidn referente al desarrollo institucional del INCCA
nos referimes al punto todavia mids crucial de los efectos que la asignacion de
personal MAG en su consolidacidn. La interrogante que se nos plantea es si el
INCCA heredé del MAG un buen nimero de recursos o, en realidad, un innecesario
peso institucional.

Es reconocido en diversos circulos del Ecuador qu= el MAG es particularmente
pesado institucionlmente y sus funcionarios ganan bajos sueldos e.g. un Pro-
motor Social 4, con titulo universitario, gana 9.500 sucres (290 délares)'men'
suales. Al analizar la contrapartida del GDE al proyecto habria que consi-
derar los problemas de administracién que causan el heredar un alto ndmero de
personal mal pagado y que, en muchos casos, necesitan trabajag en otros luga-
[es para complementar su renta. ELl problema se agudiza ain mas si se consi-
dera que el personal pagado con fondos del convenio recibe salarios mucho mds
altos lo que inevitablemente afecta las relaciones interpersonales de los fun-
cionarios,

BEquipos, oficinas,’ infraestructura

El MAG se compromete en el Convenio a aportar equipos, oficinas e infraestruc-
tura al SNCR por el valor de 250.000 ddélares. Es dificil evaluar, .cuanto de



esta contrapartida ofrecida ha sido entregada al proyecto. Nuevamente nos er-
frentamos al problema de distinguir entre lo que es aporte al INCCA en general
como organismo del MAG y lo que es aporte de contrapartida al proyecto.

ain teniendo en cuenta esta limitacidn, podemos apreciar el grado de cumpli-
miento por parte del GDE de los aportes ofrecidos a través de una descripcidn
de lo que el INCCA dispone para su funcionamiento. E1 INCCA dispone de cuatro
(4) oficinas de trabajo, una sala de conferencias compartida con la Divisidn
de Desarrollo Campesino y una bcdega. Esta planificado ya que el Departamento
de Comunicaciones pasa al sexto piso (INCCA ahora se encuentra en el séptimo
piso del MAG). Con este traspaso lo que ahora es la bodega se va a instalar
en el lugar del actual Departamento de Comunicaciones, que siendc mas amplio
permitird la instalacidén del equipo de mimedgrafo que ha sido encajonado sin
usar en la bodega actual. Lo que ahora es la bodega se va a convertir en la
oficina del director de INCCA dejado que su oficina actual quedard libre para
el Coordinador y el Asesor Principal del Proyecto SNCR.

Existe un evidente congesticnamiento de personal en las oficinas particular-
mente en la que funcionan los departamentos de Investigacidén y de Programacidn
con un total de 15 funcionarios. Este congestionamiento dificulta el trabajo
concentrado y libre de distracciones que requieren las funciones de la mayoria
de los profesionales del Instituto. Un problema serio lo constituye la es-
sez de teléfonos. EL INCCA dispone solo de dos lineas con salida para fuera
del edificio. Esto es insuficiente para el nimero de profesionales y, sobre-
todo, por la naturaleza del trabajo que requiere constante comunicacidn con
otras agencias y con las areas de trabajo de campo. Es imperativo que el MAG
asigne mias lineas telefdnicas para uso del Instituto. Este problema ha sido
fuente de frustracidén por mucho tiempo y habria que agilitar tramites para
solucionarlo.

El mobiliario minimo (escritorios y sillas) parece haber sido provisto en
forma suficiente por el MAG v al momento de esta evaluacion se ve en buen es-
tado. Sin embargo, el congestionamiento de las oficinas limita su utilidad.
Hay una evidente escasez de mobiliario para archivo y estanteria para libros.
A medida que INCCA desarrolla materiales, produce documentos, y adquiere li-
bros se hard necesario mayor mobiliario para su almacenamiento, lo que se su-
pone serd previsto para la bodega ampliada. Ademds existe una evidente nece-
sidad de una miquina fotocopiadora para uso exclusivo de INCCA.

Materiales y Suministros de Capacitacidn

Una contribucidn importante cue se esperaba del MAG era en la produccidn de
material informativo y educativo. EL MAG cuenta con un centro de impresidn y
produccién audio-visual el cual se suponia produciria la mayor parte del mate-
rial requerido por el INCCA. Sin embargo, personal del Instituto informd que
se han visto en necesidad de contratar servicios de particulares debido a la
demora de entrega de materiales por parte de los talleres del MAG.

En entrevista con el Subsecretario General del MAG, esta misién de evaluacién
fue informada de la reciente llegada de modernos equipos de wmpresidn y pro-



duccidn audio-visual. Estos equipos se pondrian a la disposicidn del INCCA y
se le daria acceso prioritario a ellos. Las palabras exactas del Subsecreta-
rio fueron que "el 80% de la capacidad de operac1on de estos talleres estarian
dedicados al INCCA". En vista de las exper1enc1as anteriores, seria Util que
el Director del Instituto pidiera el envio de un memorandum al CENCOTAP (Cen-
tro de Comunicacidn Técnico Agropecuario), estipulando la prioridad que debe
darsele al IMCCA en el uso de sus servicios. .

La misidn de evaluacién visitd los talleres de CENCOTAP en el subsuelo del
edificio del MAG. Iistos talleres disponen de equipos para la impresidn de
cualquier tipo de publicacidén. CENCOTAP cuenta con un personal de 15 funcio-
narios que incluyen redactores, impresores, diagramadores, dibujantes, fotd-
grafos y personal de apoyo. El personal considera que CENCOTAP estd siendo
sub-utilizado y expresaron su disposicidn a responder a peticiones del INCCA.
También las miquinas nuevas de impresién y fotomecdnica estdn instaladas fal-
tando el adiestramiento del personal para comenzar su uso. Este adiestra-
miento esta ya contratado con una empresa comercial y comenzaria en el mes de
abril.,

Es evidente que CENOOTAP estaria en condiciones de suplir la mayor parte de
las recesidades de impresidn del INCCA. Para esto sera necesario formalizar
convenios de colaboracién y, sobretodo, mantener un buen nivel de comunicacién
Yy cooperacion encre ambas partes. Como se dijo anteriormente, esta vincula-
cién ya cuenta con la aprobacidén de las altas autoridades del Ministerio, le
que restaria ceria el formalizar y agilitar esta relacidén. El INCCA deberd
tomar la iniciativa en lograr este fin.

Transportes y Vidticos

Seguin el Convenio, los gastos de transporte y vidticos deberdn ser parte de la
contribucidn de contrapartida del GDE y $75.000 fueron asignados para este
propasito.

La Divisidn de Desarrollo Carpesino dispuse durante el primer afio de ejecucidn
del Convenio de 6 vehiculos para ser usados por todos los departamentos inclu-
yendo el INCCA. Esto significO que INCCA tuvo dificultades de transporte du-
rante el periodo de su iniciacidn hasta la llegada de vehiculos comprados con
fondos del Convenio en febrero y marzo de 1983. En la entrevista con el Sub-
secretarlo General del MAG, esta misidn fue informada que ". . . se entrega-
rian a INCCA 2 Jeepc nuevos para la sede central y un vehiculo para cada pro-
yecto DRI donde esté trabajando". Si INCCA logra el cumpliniento de este
ofrecimiento, sus necesidades de transporte estarian practicamente cubiertas.

Durante los primeros ocho meses de funcionamiento del) proyecto, no hubo mayo-
res prcblemas con pago de vidticos para trabajos de campo, salvo demoras buro-
craticas en la administracidén financiera de la DDC. Posteriormente la conse-
cucién de vidticns se tornd paulatinamente mis dificil hasta llegar al cese
total de pagos. Luego de un periodo de casi tres meses sin viajar al campo,
el INCCA debid recurrir a AID en busca de un mecanismo que permitiera utilizar
fondos del Convenio para pagar vidticos y otros gastos de viaje. Sin embargo,



esto tropezaba con la estipulacién del Convenio, antes mencionada, sobre la
responsabilidad del GDE por el pago de este tipo de gastos.

La solucidn fue recientemente encontrada en la utilizacién de fondos de vid-
ticos asignadas en los contratos del personal pagado con fondos del Convenio.
El memorando ROD-83-116 del 7 de marzo de 1983 declara que:

~ "En conversaciones con USAID/Ecuador, INCCA y el Dr. J. Hoxeng,
Jefe del Proyecto en AID/Washington, se llegd a un acuerdo en
que los vidticos y otros gastos de viaje deberian ser elegibles
para financiamiento del proyecto, pero solamente cuando estos
costos sean incurridos por el personal de INCCA, trabajando
directamente en actividades del proyecto dentro de los DRI".

Nos parece necesario advertir que esta solucidn, aunque prdctica para los
efectos del proyecto SNCR, no puede ser considerada como la respuesta total al
problema de gastos de transporte y vidtico del INCCA. Esto nos trae al pro-
blema considerado en otras cecciones de este informe, de definir cuantos de
los 34 funcionarios de la planta central del INCCA pueden ser considerados
como personal “trabajando directamente en actividades del proyecto". EL Jefe
Administrativo-Financiero de INCCA deberd prestar la atencidn necesaria para
cerciorarse que los gastos autorizados sean los incurridos en actividades del
proyecto.

Lo anterior cobra mayor validez en este momento cuando el INCCA estd asumiendo
una serie de responsabilidades mds alla del convenio. Ejemplo de estas nuevas
responsabilidades son: atencidn a los Proyectos de Desarrollo Comunitario
(PDCs) ; capacitacién técnica a funcionarios del MAG y responsabilidad por los
centros de capacitacién del MAG. Esto implica para AID la necesidad de un
cercano seguimiento del control financiero, como asimismo, del desarrollo pro-
gramdtico del INCCA.

3. Logros del INCCA

En esta parte se considera la contribucién del INCCA al desarrollo del pro-
yecto SNCR.

Los logros del INCCA lo analizaremos en el siguiente orden:
3.1 Desarrollo de un marco conceptual para la capacitacién campesina no-formal.

3.2 "Inventario Nacional de Recursos institucionales para la capacitacién cam-
pesina no-formal".

3.3 La accién del INCCA central y en las UEPs.

Debemos partir del hecho de que en el pais se tiene una informacién muy par-

cial sobre los programas de Bducacién No-Formal que se desarrollan fuera del

dmbito del Ministerio de BEducacidn y por lo tanto, de las instancias educati-
vas normales. Se desconoce su numero exacto, y poco se sabe acerca de las
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concepciones de la Bducacidén No-Formal, métodos, programas, materiales dididc-
ticos que emplean, etc.

Tampoco se conoce el verdadero alcance de los programas de capacitacidn campe-
sina en el pais, lo que ha impedido a los planificadores sistematizar estos
programas y dirigirlos a las dreas que mas requieren de ellos.

Hasta hoy los programas de Educacidén No-Formal se han realizado patrocinados
por entidades privadas y religiosas de orden nacional e internacional, preten-
diendo en su mayoria satisfacer necesidades de aprendizaje inmediato como al-
fabetizacidn, artesanias, etc., pero no constituyen de ninguna manera un cuer-
po, organizado gue proporcione una capacitacidn campesina integral. en forma
sistematizada. :

En su mayor parte se limitan a realizar un tipo de trabajo por un tiempo de-
terminado y se retiran desapareciendo a veces con ellos las organizaciones
campesinas y las actividades o acciones por ellas emprendidas.

3.1 Marco Conceptual

El Marco Conceptual constituye una propuesta metodoldgica para los trabajos de
desarrollo rural integral que se efectla en los UEPs, bajo la coordinacidn de
un capacitador dependiente del INCCA. EL documento consta de tres secciones.

En la primera parte se hace un andlisis del tipo de educacién que tradicional-
mente han venido recibiendo los campesinos en el pais. Hace un andlisis con-
ceptual de lo que deberia ser la capacitacidn campesina de acuerdo a una ubi-
cacion objetiva de la misma, en el contexto educativo general, identificando
la necesidad de plantear un nuevo enfoque a implementarse en las acciones ca-
pacitadoras que se propone emprender el INCCA.

La segunda parte identifica los elementos conceptuales que le sirven de funda-
mento para plantear un nuevo modelo de capacitacidon campesina al INCCA. En
efecto, parte de los conceptos basicos de la Educacidn No-Formal para llegar a
establecer un concepto de capacitacidn campesina donde la perspectiva de su
ubicacion en el conjunto del accionar educativo general, tiene intima relacidn
con el trabajo campesino, que es el que determina los propdsitos y funciones
que debe cumplir la capacitacién campesina. La propuesta de este ejemplo
educativo se inspira en los sistemas educativos tendencialmente abiertos, cu-
yos principios en este modelo (INCCA), atraviesan la actividad capacitadora.

La tercera parte contiene lineamientos metodoldgicos de la capacitacién cuyo
elemento central es la accidn generadora que debe ser indispensablemente in-
corporada en el nuevo enfoque de capacitacidn campesina. La accidn generadora
debe ser seleccionada segun indicadores que muestran su visidén hacia la in-
fluencia que ella va a tener en el desarrollo de la vida del campesino. la
capacitacién campesina se dinamiza a través de la UEP en los grupos campesi-
nos, bajo el supuesto de que la promocién de una capacitacidn participativa es
uno de los elementos indispensables para lograr una organizacién campesina au-
ténoma capaz de generar y conducir su propio desarrollo. Este modelo de capa-
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citacidén campesina pretende ser integral, incorporando de manera articulada
diferentes elementos para formar una unidad coherente.

El modelo metodoldgico de capacitacidn campesina planteado en el marco concep-
tual pretende dinamizar la interaccién capacitador-campesino a través de las
acciones que se ejecutan dentro de un proyecto de desarrollo, tendiendo a ge-
nerar en ambos, procesos de aprendizaje mutuo, al mismo tiempo que se cumplen
los objetivos especificos de cada uno de ellos. Ia metodologia parte del su-
jeto de la capacitacidn caracterizando al campesinado, describe luego una for-
ma de aproximacidn y trabajo mds acorde con la naturaleza del universo campe-
sino y llega a ofrecer la manera coherente de insertar tanto las acciones de
capacitacidn campesina como las acciones de capacitacidn de los capacitadores
en la denomidada comunidad de aprendizaje. :

La capacitacidn organizada alrededor de una accidén generadora se organiza en
lo que se denomina la Unidad de Capacitacidn. El Marco Conceptual define la
Unidad de Capacitacién como: "un conjunto de experiencias de aprendizaje afi-
nes y significativas organizidas en torno a la solucidén de un problema especi-
fico planteado por la accidn generadora y enmarcado en alguno de los aspectos
en que incide esta accidén". Estas experiencias de aprendizaje pueden incluir
diversos eventos (discusidn, estudio, trabajo), medios y documentos (audio-
escrito-visuales).

Comentarios

El concepto de accidn generadora que es el nucleo del Marco Conceptual garan-
tiza la integracidn de capacitacidn y produccidén, esto supera el tradicional
alejamiento entre los 2 procesos con la alienacidén resultante entre capacita-
dores, técnicos y educadores. Ia frase "aprovechar educativamente la inci-
dencia del proyecto productivo an la condiciones de vida de sus beneficiarios"
enfatiza lo dicho. Hay varios ejemplos que sirven para ilustrar los conceptos
en el documento, el del "hato ganadero" explica bien el concepto de accidn
generadora. Consideramos que en una versidn simplificada deberia contener mas
ejemplos tomados de cada UEP.

Del corcepto accidn generadora se desprende que para poder "determinar el po-
der generativo del proyecto en desarrollo" se necesita que el coordinador de
capacitacidén de cada UEP forme parte del equipo de planificacidén de desarrollo
rural, a nivel regional, necional y local para poder definir que tipo de ac-
ciones capacitadoras require cada proyecto.

Los criterios para seleccionar acciones generadoras de capacitacidn (pédg. 62)
pueden ser interpretadas en forma distinta por un mismo equipo de capacitado-
res. Es necesario discutir cada criterio antes de decidir; v. gr. el primer
criterio: Incide en la organizacidn popular del sector ... Poco, Mediano o
Mucho. Se presta a que el equipo estime que cualquier accidn puede incidir en
la organizacidén popular del sector.

Habria que elaborar un glosario de los términos usados en las lista de crite-
rios sobre los que cebe pronunciarse el capacitador, asi como del valor que se
atribuye a cada criterio para estandarizar su medida en cada UEP. El diagrama
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de interelacidén de los efactos de la accidn generadora de capacitacidén (pag.
70) es muy didactico pero hace falta definir algunos componentes para evitar
diversas interpretaciones. En la pigina 71 el plan de capacitacidn requiere
también de definicidn de términos tales como: objetivos especificos, aconteci-
mientos y falta diseflar el proceso a seguirse para programar una accién gene-
radora hay las fases pero no se explica como llevarlas a cabo. A los eventos
de capacitacién se les ha dado tres categorias: discusidn, estudio, trabajo;
es muy importante explicar cada una de ellas para evitar confusiones.

Falta una explicacidn comprensible y mas amplia sobre técnicas ya que los ma-
teriales que aprenden a usarlos dependen de las "técnicas seleccionadas" para
poder cumplir con el proceso de aprendizaje.

La evaluacidn no es percibida como un proceso continuo que tiene lugar a tra-
vés de todo el programa, se hace énfasis en la evaluacién sumativa mas que en
evaluacidn formativa aunque en forma general se explica la vis.én del INCCA en
la evaluacidn; parece que ésta ha sido interpretada como un resumen que debe
ser escrito luego de cada accidn generadora.

Hacen falta orientaciones y recomendaciones sobre eventos, medios, técnicas y.
materiales especificos para acciones concretas de capacitacidn, pues estas han
sido enunciadas de modo general.

El texto presenta dificultades en cuanto a comprensidn y lectura sobre todo si
se considera que esta dirigido a un grupo heterogéneo de técnicos, en el que
no todos tienen formacidn previa en Ciencias Sociales, 1o que puede llevar a
distorsionar o mal interpretar el mensaje que se propone hacer llegar este
documento. Una versidn simplificada, escrita en forma mds diddctica de facil
manejo y con muchos ejemplos extraidos del ambito de cada UEP seria de mayor
beneficio para el personal técnico.

El documento tiene un gran valor conceptual, consideramos que en su versidn
preliminar hace falta difundirla; presentdndola como documento base para de-
bates interinstitucionales, sobre todo con aquellos organismos que conducen
acciones de capacitacion campesina.

3.2 Inventario Nacional de Recursos Institucionales para la Capacitacidn
Campesina

Los objetivos fundamentales del establecimiento de una "agencia de servicio”
de Educacidn No-Formal segun el documento "Planteamiento Semi-sistemdtico de
la Bducacidén No-Formal" (S&T/ED, 1980) incluyen:

1. Identificar y cateqgorizar las actividades de Educacidén No-Formal.

2. Intentar ayudar a quienes ponen en practica los programas para mejo-
rar la calidad de la educacidn que ofrccen mediante la asistencia
técnica; vy,

3. Ofrecer los recursos necesarios para que puedan llevar su practica a
las zonas donde las personas solicitan su ayuda (pdgina 10).
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Por su parte el Convenio 931-1054 sobre el establecimiento del SNCR dentro del
INCCA establece que su propdsito es "racionalizar y optmizar el uso de los re-
cursos de que disponen las diversas instituciones estatales y particulares de-
dicadas a la capacitacidn rural" y, ademas, "robustecer y mejorar los mecanis-
mos de colaboracidén entre las instituciones que ejecutan tareas de investiga-

cidn extensidn y capacitacién a fin de mejorar los sistemas de administracidn

y entrega de servicios".

Como punto de partida de una eventual funcidén de coordinacién y asistencia
téenica en educacidén no formal rural, el INCCA debid asumir la tarea de reali-
zar un Inventario Nacicnal de Recursos Institucionales para la capacitacidn
campesina no formal que constituye una primera aproximacidn al inventario fun-
cional que requiere el INCCA. Para realizar el inventario se decidié contra-
tar los servicios de una agencia privada de investigacién: el INEDES (Insti-
tuto Bcuatoriano para el Desarrollo Social). El resultado de este contrato
fue la entrega de un documento bajo el titulo de "Inventario Nacional de Re-
cursos Institucionales para la Capacitacidn Campesina No-formal" en diciembre
de 1982 con un costo de 798.000 sucres. A continuacidn presentamos una breve
descripcion de su contenido y de los comentarios que nos merece.

Una considerable parte del informe ha sido dedicada a la presentacion de un
marco tedrico dilatado. Este enfoque tedrico puede servir como una contribu-
cidn para desarrollar reuniones de reflexidn sobre conceptos de capacitacidn
campesina y metodologias a implementarse, sin embargo lo consideramos innece-
sario puesto que 1) 21 INCCA ya poseia en esos dias un marco conceptual pro-
pio; 2) en todo caso, un marco tedrico debia haber sido desarrollado en forma
conjunta con el personal del INCCA; 3) el contrato se limitd al inventario de
recursos concretos. La utilidad de ese inventario se ve seriamente limitada
por la inauecuada atencidn a las necesidades de capacitacidn rural que el
INCCA esta en proceso de desarrollar. Es un estudio de tipo académico y no
practico para los intereses del INCCA. Faltan direcciones y teléfonos de las
instituciones que hacen capacitacidn en cada provincia.

En la segunda parte del documento se nota una preocupacién de validez cienti-
fica por parte del INEDES mds que de hacer un inventario Util para el INCCA;
aparecen pautas metodoldgicas de la investigacidn en forma muy general pero no
existe una muestra de la metodologia adoptada por INEDES para efectos de la
obtencidn de datos pues en su lugar se presenta un listado de conceptos en los
que se basa el estudio del marco tedrico.

la tercera parte correspondient2 al universo real se reduce a la presentacidn
de cuadros que globalizan las instituciones como estatales y privadas pero no
se toman en cuenta las de cardcter mixto ni tampoco ce conoce la definicidn
que tiene para el trabajo los términos "cardcter y ambito" que parecen no es-
tar bien entendidos pues a veces se encuentra que una institucidn tiene un ca-
rdcter regional y también un ambito regional (pdgina 54).

En el documento se han inventariado las instituciones que realizaron capacita-
cién hasta 1982 en base a las sede. 5-2 tienen en capitales de provincia en
todo el pails pero se desconoce:
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1. Su localizacidn geogrifica. Direccidn de la sede.
2. Identificacién de las comunidades que cubrian.

3. La localizacidn geografica de los programas.

4. Instituciones con las que coordinaron el trabajo.
5. Metodologias utilizadas.

La cuarta parte presenta un formulario de encuesta que estd formulado para la

recopilacién de datos en forma muy general con respecto a la cobertura de pro-
gramas de capacitacidn; pues no se recogen datos sobre los nombres especificos
de comunidades que estan recibiendo capacitacidén ni las entidades oferentes.

Dentro del mismo formulario, en lo que concierne a las metodologias empleadas
se investiga la forma como se definen .(politicas, planes, necesidades y quie-
nes lo hacen) pero nada se averigua sobre los lineamientos metodoldgicos que
utilizan las diferentes instituciones y cuando se consulta sobre el método
utilizado tebrico-activo, tedrico-practico, etc. Al no existir definicién
previa de los términos a utilizarse en la investigacién facilmente se puede
llegar a la obtencidn distorsionada de la informacidn recuerida para los fines
de este trabajo.

Como el INEDES ha recogido informacién en algunas instituciones (en cada de-
partamento o seccidn de una misma institucidn) seria interesante solicitar és-
tos y todos los datos primarios para que fueran analizados y estudiados por el
INCCA a fin de que estructure un inventario mds funcional. Al observar el
cuadro 2 (pagina 80) descubrimos que existen relaciones interinstitucionales
de: colaboracidn, cocperacidn e integracidén segin el carédcter de las institu-
ciones, pero no se puede conocer cudles son las instituciones que hacen esa
coordinacidn, cooperacidn o integracidn, lo cual si seria posible de obtener
de las fuentec primarias de informacidén. De iqual medo en el resto de cuadros
no se puede saber cudles son los nombres de las instituciones publicas o pri-
vadas que dirigen su programa de capacitacidén ni a qué tipo de beneficiarios,
que si bien es cierto estdn agrupados por edad, sexo y actvidades, simplemen-
te se los desconoce, por no existir la informacidén completa para localizarlos
mids concretamente (no hay mapas tampoco).

Por ejemplo, si queremos saber de CESA que es una institucidn de caricter pri-
vado a qué poblacidn estd cubriendo (1976-1982) recurrimos al cuadro 1 (pagina
56) y podremos saber que tiene la sede en Quito (sin direccidn), que tiene el
carécter de desarrollo y de &mbito nacional v tiene 4 programas, pero no pode-
mos conocer qué tipo de programas desarrolla ni a qué tipo de poblacién esta
dirigida, ni qué dareas especificas cubre; puesto que la informacidn la engloba
sequrarente dentro de las instituciones d=2 cardcter privado y CESA estd in-
mersa entre las 59 de la provincia de Pichincha pero no sabemos si esta entre
las 15 de promocidn y desarrollo o entre las 9 de ripo social; en fin la in-
formacidn se diluye al entrar al total nacional irclusive con el numero de
programas que implementa cada una de ellas, (Paginas 76-77).

El tratamiento superficial de los datos impide que se indentifiquen las insti-
tuciones que tienen convenios con organismos internacionales y para qué tipo
de prograras se destina su financiamiento.
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Aunque se calcula que "aproximadameinte” 400 mil personas, desde 1976 a 1982
recibieron capacitacién, no se ha determinado en forma especifica en funcidn
de dreas geograficas, tipos de proyectos ni programas por ser los datos exce-
sivamente generales.

De nuestras entrevistas deducimos que la mayorie del personal del INCCA no ha
estudiado este documento. Sin embargo, como dijéramos anteriormente el inven-
tarear y mapear la capacitacidn campesina es un deber del INCCA como coordina-
dor del SNCR. Se sugiere un detenido andlisis por parte del INCCA no sdlo del
informe del INEDES sino de toda la informacidn primaria recogida durante la
encuesta para luego constituir un auténtico y funcional inventario de la Capa-
citacidn Campesina en el Ecuador.

3.3 Accidn del INCCA Central y en las UEPs

Materiales Producidos por el INCCA

"En el cuadro Materiales Producidos por el INCCA se detalla una lista de los
materiales que ha producido el INCCA en al afio 1982 que parecen corresponder a
eventos sueltos que ha realizado, (ver pagina siguiente). No existe todavia"
un orden secuencial de produccidn y entrega de materiales para aprendizaje
tales como:

Un juego para motivacidén de la comunidad.

Un juego para priorizacidn de necesidades.

Un juego para planificar accidn generadora.

Un juego para ilustrar comunidades de aprendizaje, f£ijacién de
conocimientos difusidon de acciones del INCCA, etc.

- Hay materiales que sirven de "apnyo" de algunos programas de la UEPs pero se
ve un desfase entre el "enfoque" de capacitacidn que propone el INCCA y el ma-
terial que produce, lo que nos lleva a deducir que aun no ha salido mucho de
su forma de trakajo tradicional.

Para construir la lista adjunta de los materiales producidos en 1982 hemos re-
currido a los archivos del INCCA y a entrevistar a personal del Departamento
de Comunicaciones, puesto que, aunque hay un Centro de Documentacidn, éste no
incluye todavia todos los materiales generados ni publicaciones que difunden
las acciones del INCCA. Tampoco existe un banco de datos sobre las UEPs.

Bquipos Disponibles en la Planta Central del INCCA
--Bguipo de Videograbacién VHS (monitor y grabadora)
--2 Camaras Fotograficas

--1 Proyector de Diapositivas

~-8 Grabadoras
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Materiales Producidos por el INCCA

Titulo de la Publicacidn No. Pdginas

Destinado a:

-Mecdnica del Estilo

-Hoja de Control de Trabajo (Servicios Comuni-
tarios) .

~Guia de Andlisis de Video

~Curso de Comunicaciones. Ing. Alejandro
Maclean--IICA

-Seminario Nacional "Proyecto de Queserias
Rurales del Ecuador" '
-Seminario-Taller "Disefio y Elaboracién de
Proyectos de Desarrollo Comunitario" IICA-FAD

~Cronograma de Guia de Actividades

-Cuestionario para Evaluacién de Desarrollo

del INCCA en Ubillus
-Uso del Franeldgrafo
-Dindmica de Grupos
~-Ficha para Diagndstico de Necesidades de
Capacitacion
-Encuentro Nacional de Instituciones Piblicas

que hacen Capacitacidn Campesina
~Formularios de Cronogramas de Actividades
-Formularios de Informe Trimestral de

Trabajos Realizados
-~-Formularios para Registro de Personal
~-Seminario Sobre Estrategia y Metodologia

de Accidén de la Divisidén de Desarrollo Campesino
-Cuestionario para la Evaluacidn de los Eventos
Desarrollados por el INCCA
-Curso: "Educacién y Capacitacidn Campesina®
~-Hoja de Registro de Actividades de Capacitacidn
-Cursillo "El Mensaje". Dra Lidia Baltra
~Cursillo "Los Medios de Comunicacién" Dra. Baltra
-La comunicacidn (poligrafiado)
-Memoria del Seminario de Organizacidén y Economia
Campesina.

-Memoria del Primer Encuentro de Instituciones
Privadas que hacen Capacitacidn Campesina.
-Informe y Evaluacién del Primer Encuentro de Ins-
tituciones Piblicas que hacen Capacitacién Campe-
sina en el pais.
-Programa del INCCA Marzo 1982

-Memoria y Evaluacién del Seminario "Induccidn
al Desarrollo Rural"
-Cadificacion de la Ley (MAG)
-Utilizacidén de Series Audiovisuales

14
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24
41

24
31

Participantes
Cursillo
Técnicos UEP

Participantes
Curso
Participantes del
Seminario
Participantes del
Seminario
Participantes del
Seminario
Técnicos UEP
Técnicos UEP
Técnicos UEP
Técnicos UEP
Participantes
Encuentros

Miembros UEP
Coordinadores UEP

INCCA
- DDC

Técnicos UEP

Técnicos UEP
UEPS

Todo ptblico
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“-Convenio de Fondos No Reembolsables entre GDE/AID 19
-Boletin Informativo del MAG 14
~-Ejemplo Reflcxivo de Planificacién de una Unidad 6
de Capacitacidn Campesina INCCA

-Marco Conceptual (versidn final) INCCA 35
-Afiches promocionales INCCA

~-Folletos informativos diversos INCCA



Las Consultorias

Los trabajos de consultoria que ha realizado el INCCA muestran su preocupacién
por cefiirse al Marco Conceptual. Durante el afio 1982 se hicierog las siguien-
tes consultorias pero no ha sido posible comentar sobre la mayoria de ellas:

-Administracién de Programas de Capacitacidén. Daniel Navas INCCA. (Pero el
informe final completo de esta consultoria no fue disponible al equipo de eva-
luacidn.)

-Consultoria sobre comunicaciones. Lidia Baltra. (No fue estudiado por el
equipo de evaluacidn.)

~Inventario Nacional de Recursos Institucionales para la Capacitacién Campe-
sina No-formal, INEDES-INCCA. (Ya se ha comentado en la seccién anterior.)

-El trabajo investigativo sobre el Universo Vocabular en el cultivo de la papa
en la transferencia de tecnologia agropecuaria ha sido un esfuerzo del Depar-

tamento de Irvestigacidn por acercarse al campesinado con conocimiento previo

del mismo. Tema: La papa. Ruth Moya. (No ha sido estudiado detenidamente por

el equipo de evaluacién y todavia no ha sido difundido a los demds departamen-
tos ni a las UEPs.)

-El Disefio de Investigacidén Evaluativa. Martha Paredes. El disefio de evalua-
cidn es una provuesta para que las UEP comiencen a utilizarlo y en la practica
ir incorporando nvevos elementos o quitando otros; para reorientar su accidn
capacitadora si es necesario; de ahi la importancia de un disefio de evaluacién
formativa. Este diseflo todavia no ha sido conocido por todo el personal del
INCCA ni ha sido aplicado. (No fue estudiado por el equipo de evaluacidn.)

La Capacitacién en La Planta Central del INCCA

La capacitacidn impartida por el INCCA al personal de su planta central du-
rante el afio 1982 estid indicado en el cuadro que elaboramos para el efecto. De
éste se desprende la variedad de eventos organizados, la preocupacidén del
INCCA por capacitar a su personal, sobre todo, en lo referente a la metodolo-
gia del trabajo cefiida al Marco Conceptual. Asi se efectdan algunas comunida-
des de aprendizaje, talleres de medios audiovisuales, etc.

Esto se contrapone con el criterio de la mayor parte del personal entrevis-
tado, que se muestra frustrado frente a la capacitacidn que le ha ofrecido el
INCCA. Esto es explicable, puesto que el personal espera recibir capacitacidn
que refuerce su especializacidn mds que una que les permita "ser capacitado-
res". Sin embargo, la capacitacién que puede ofrecerse bajo el proyecto serd
para entrenarlos en cuanto a la capacitacidn campesina.

Nosotros sugerimos que el INCCA capacite y forme a su personal en el campo en
forma sistematizada, distribuyendo responsabilidades a cada equipo por las
UEPS.



Accién INCCA en las UEPs

En el Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, se identificaron a 17 4reas como
prioritarias dentro del subsistema nacional de desarrollo rural integral (Ver
Anexo C y los datos generales sobre las dreas DRI en el Anexo D). En el
presente solamente 14 de los proyectos DRI estan implementandose bajo la
coordinacién de la SEDRI. Los proyectos Quimiag-Penipe y Salcedo son
financiados en 55 y 60 por ciento respectivamente con fondos de AID. INCCA
tiene presencia permanente en cinco proyectos a través de un coordinador de
capacitacidn pagado con fondos del presente proyecto. EL resto del personal
es incorporado en calidad de Comisidn de Servicios por las diferentes
instituciones participantes en los proyectos DRI.

En el Informe SEDRI 1982 se puede apreciar los datos publicados por SEDRI so-
bre las metas de trabajo para el afio 1982 en las UEP con presencia permanente
del INCCA (Quimiag Penipe-Puerto Ila-Chone, Quinindé-Malimpia, Guamote y Jipi-
japa). El avance fisico de metas programadas y ejecutadas en el afio 1982 bajo
el subproyecto social se ha incluido aqui por ser el mis relacionado con el
trabajo INCCA, sin dejar de reconocer que lo que se busca por el desarrollo
rural integral es unir lo social y lo técnico. También el cuadro refleja la
realidad de la gran escasez de materiales de aprendizaje tales como sono-
visos, folletos, plegables, afiches o boletines.

A continuacidn presentamos nuestra compilac:idén sobre la actividades realizadas
como capacitacion. Se la pudo hacer a base de informes del campo, pero costo
mucho esfuerzo por la falta de un sistema comin de reportar tales informa-
ciones.

Unidad Ejecutora Provecto Salcedo

La UEP funciona desde 1981 en el cantdn Salcedo de la provincia del Cotopaxi,
cubre una extensidon de 53.900 has y a una poblacién de 25 mil personas. El1
60% de su financiamiento proviene de fondos de A.I.D. La UEP estd cunformada
por 21 profesionales que proceden de diferentes instituciones piblicas. MBS,
IERAC, MSP, INIAP, MAG, INE, y estan en comisidén de servicio.

El cantdn Salcedo para efectos del proyecto, ha sido dividido en tres sub-
dreas: oriental, central y cccidental, con un responsable por cada una de
ellas.

La subdrea oriental es predominantemente indigena y de mayor poblacién que las
otras dos. El problema principal es el de la erosién del suelo; los productos
predominantes son la papa y la cebada, en las partes bajas, el maiz, habas y
ajo.

En la subdrea central, la poblacién es indigena y mestiza con predominio del
minifundio, el problema principal es la falta de riego; hay una fuerte migra-
cién temporal de la poblacidén y las comunidades de reducida poblacién dise-
minada.
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La subdrea occidental es sobre todo indigena, hay menor erosién del suelo y
los productos principales son papas, maiz, cebada, habas. El INCCA a través
de su coordinador ha estado presente pricticamente desde la formacidn de la
UEP. Se han establecido 14 fondos comunitarios con pequeflos fondos provenien-
tes del INCCA para trabajar en acciones generadoras como proyectos de cuyes,
bovinos, nuevos tipos de semillas, etc. Los fondos son entregados a la comu-
nidad para que ésta a su vez los preste al productor,. quien cancela la deuda
al tesorero de la comunidad y asi se establece un fondo rotativo.

Con respecto a las consultorias de arranque en las UEP se hicieron discusiones
dando énfasis a disefios metodoldgicos para tratar de implementarlas en la
practica pero no han sido sistematizadas.

Uno de los métodos mis comunes de capacitacidn campesina, es el de las giras
de observacidén, que consisten en la movilizacién de un grupo de campesinos ha-
cia la parcela de otra comunidad donde se ha sembrado un producto nuevo o con
semilla seleccionada. Muchas veces, por ejemplo, el campesino hace la demos-
tracidn de la forma como procedidé a la seleccidén de la semilla y como sembrd.

Los programas de capacitacidn se planifican trimestralmente. Nosotros hemos
~ elaborado un cuadro semestral de los eventos de capacitacion (ver cuadro
adjunto) .

Se desprende de estos datos 1) la necesidad de mejorar la relacidn y coordina-
cidén con el INCCA, tratando de establecer un flujo oficial de comunicaciones;
2) la meodalidad de trabajo adoptada por la UEP consume bastante tiempo en
practicas de capacitacidn a tal punto que el personal se queja de no tener
tiempo para hacer un sequimiento o poder sistematizar las practicas de capaci-
tacidn.

Comentarios:

No contamos con un registro de eventos de capacitacidn siendo por lo tanto, la
informacién obtenida incompleta, puesto que los informes solo llegan hasta ju-
nio de 1982. El personal de -la UEP, con los campesinos, identifican las nece-
sidades, las analizan y priorizan para definir las "acciones generadoras" que
ayudardn a resolver el problema planteado. La labor capacitadora se efecti-
viza a través de acciones de promocidn, servicios y educacidn orientado a re-
solver problemas puntuales de la corunidad.

La presencia activa del INCCA a través de su coordinador de capacitacién se
remarca a primera vista, asi como el apoyo dado a la accién generadora, "cu-
yera comunal®, por los diferentes cursos organizados sobre el tema, asi como
las giras de observacidén. El trabajo de la UEP estd directamente volcada al
campo. SAlo un evento se organizd con presencic de prcfesionales de diferen-
tes instituciones.

La capacitacidn en esta UEP orienta y guia la accidén de los funcionarios de la
UEP, si consideramos que toda accidn desarrollada en los proyectos es poten-
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Eventos Formales de Capacitacién en las UEPS de Salcedo

Actividad

Curso de mejoramiento de la
crianza casera del cuy
“

Curso sobre fortalecimiento
de la Organizacidn Campesina
u

Reunidn técnica sobre conser-
vacién de recursos naturales

Curso sobre Primeros Auxilios
Veterinarios

Ensayo de Investigacidn en
Produccion

Giras de Observacién

Gira de Observacién a Pacha-
mam, Prov. del Chimbarazo

Curso sobre Organizacion y
distribucidn del agua

(Semestre de enero a junio de 1982)

Fecha

16-19/11/83

7-11/IX
11-14/V
26-28/111
21-23/V

25-27/V

9-10/1V
16-20/111
27NV
18-22/V
28-1IV-1/V

12/V1

13/1v
16-17/1V
14/v1

1-4/v1

Lugar
Tiguald
Llacta hurco
sacha
Bafios
Pillaro

Pillaro

Salcedo

Sacha
Llacta hurco
Aguamasa
Llacta hurco

Toda el drea
del Proyecto

Llacta hurco
Sacha
Proyecto Pisque

Hcda. Pachamama

Collanes

No. Participantes

Responsable

14 amas de cesa
4 0 [1] ] "

3 0 L] " "

75 lideres canp.

70 [} "
subdrea oriental
70 1] "

subarea central

20 técnicos
40 comuneros
40 campesinos
40 i1}

36 comuneros

40 agricultores
10 técnicos

£0 campesinos
40 campesinos

30 personas

50 campesinos

Agr. Ramiro Cerda
Dr. Raul Romdn

Icdo. René Unda

Luis Yanddn

Dr. Rail Romin

Jefe Unidad Ejecutiva

Edmundo Carlosama
René Unda

Rall Roman

René Unda

Cosme Salinas y
René Unda



Actividad

Seminario sobre Metodologia
de Implementacidn de activi-
dades de Salud

Induccidn al DRI para el
personal de Salud

Curso de Ovejeria
Gira de observacién sobre

T O T A L

Fecha

20-30/V

13N

28NV
K VA
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I_.ugar

Salcedo

Salcedo

Atocha
Atocha-Lloa

No. Participantes

Responsable

20 técnicos

22 funcionario

de salud de di-
ferentes Inst.

de Cotopaxi

32 campesinos

34 campesinos

833

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Jaime Valencia

Jaime Valencia

Raul Romdn

Rail Romdn
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cialmente una accién generadora y todos los funcionarios de la UEP son técni-
cos Y a la vez caracitadores. En la UEP de Salcedo, tomando en cuenta las
etapas de arranque, ejecucion y seguimiento segin el marco conceptual, se ha
iniciado el "Programa de Mejoramiento de la Crianza Casera del Cuy" que es
considerada la accidn generadora prioritaria del Proyecto.

El INCCA ha participado en la elaboracidn de un Plan Operativo anual para fi-
nes de financiacidén nacional, el mismo que se va cumpliendo en dreas priorita-
rias y que aglutinan a 45 comunidades marginadas de servicios.

Las acciones son integrales y se constituyen en instancias capacitadoras pero
se han definido en torno a un componente ya sea: agricola, forestal, gana-
dero, conservacién de suelos, abastecimientos de agua, construccidn, puentes,
acequias, salud. Pero no se han organizado muchos eventos en lo que concierne
a conservacidn de suelos, abastecimientos de agua, construccidn, puentes,
acequias, salud.

"E1l INCCA apoya técnica y financieramente todo lo relativo a actividades de ca-
pacitacidén para lo que se ha contado con ciertos materiales didadcticos especi-
ficos como: wuna cufia radial motivadora del Proyecto DRI-Salcedo, afiche para
el mejoramiento de la crianza del cuy pero todavia son insuficientes para ca-
brir a todas las comunidades.

Sobre las actividades de capacitacion en la UEP Salcedo, consideramos que
existe una sobrecarga de funciones que el coordinador de capacitacién no al-
canza a cumplir, <lada la multiplicidad de ellas y la simultaneidad con que se
efectian en las diferentes comunidades.

Unidad Ejecutora Proyecto Guamote

La UEP que estd en el cantdén Guamote, provincia de Chimborazo tiene tres pa-
rroquias: Guamote, Cebadas y Palmira. Tiene alrededor de 100.594 has, con una
altitud de 2.800 a 4.<00 mts., una cobertura de 25 mil personas, 22 mil de las
cuales estan repartidas dispersamente en mas de 100 comunidades. EL terreno
es irreqular, menos del 40% de la superficie total es apta para la agricul-
tura, a veces los campesinos poseen hasta 20 has. pero en muchos sectores se
ve que el desierto va creciendo por la accidn del viento, lluvias, y defec-
tuosa utilizacién del suelo.

La agricultura es la ocupac¢idn principal (sequicdla de la artesania y comercio),
que la realizan en tierra parcelada en donde cultivan sobretodo para su sub-
sigtencia: cebada, papas, habas y en menor escala, maiz, oca, melloco y
quinua.

La migrecién temooral es fuerte; el indice de analfabetismo es de un 60% y la

poblacién es mestiza pero con predominancia indigena. El problema de salud es
agudo, sélo se cuenta con un hospital en Guamote y dos sub-centros en las pa-

rroquias.
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El medio de comunicacién mds importante en las comunidades del drea es la ra-
dio, por lo que se le considera como un elemento de refuerzo para todas las
actividades capacitadoras del proyecto. Las mds escuchadas son "Guamote",
"Voz de la Asociacién", "Escuelas Radiofdénicas Populares del Ecuador" y "Cen-
tral®, por lo que la UCP solicita el apoyo de INCCA para implementar el uso de
este medio de comunicacién a la UEP en forma permanente.

La UEP funciona a partir de 1981 y pero todavia se encuentra en la fase de es-
tudios de factibilidad para financiamiento nacional e internacional (el 55%
proviene de fondos de AID). La UEP esta integrada por 12 funcionarios de
diferentes instituciones, MSP, IERAC, MAG, IBOS, CESA, INCCA; FAO es el orga-
nlsmo internacional de apoyo técnico al Proyecto, también estd integrado "Ac-
cién Integral G amote".

La UEP estd formada por 12 personas a tiempo completo de las cuales 8 son
personas de campo y 4 administrativas, para cubrir a las organizaciones
carpesinas. Hay que destacar que en febrero de 1982 se entregaron los

" nombramientos a las comunidades con cabildos reorganizadcs que para ellas es
importante, por ser el Unico Jque las representa. En el caso de esta UEP el
cabildo ha sido el inicio del contacto directo con las organizaciones de base
a partir de su renovacidén sequn la ley de comunas.

Los informes se presentan en forma mensual por parte del coordinador de capa-
citacidén durante el afio 1982, De ellos se desprende la necesidad de contar
con los materiales minimos de capacitacidén y de comunicacidn (grabadora, pro-
yector de slides), por parte del INCCA en forma oportuna pues ha sido motivo
de varias peticiones cde la UEP.

Las actividades de capacitacién se ven disminuidas por parte del coordinador,
por la preparacidn del plan operativo y actividades de tipo. administrativo que
estdn a su cargo. El coordinador de capacitacién plantea la necesidad de
efectivizar un seguimiento de los eventos de capacitacién a fin de que se lle-
gue a una profundizacidn en la capacitacién campesina. La metodologia de la
investigacidn-participacién ha sido la practicada por la UEP en las acciones
de capacitacidn, y la asamblea general de la comunidad ha zido la fuente de
informacidn para formular el Plan Operativo Anual.

En agosto se elabord un folleto sobre el cultivo de la papa en la fase de
siembra y 5 cuflas radiales motivadoras; el coordinador de capacitacidn demandd
varlas veces por estos materiales que reposaban en el Departamento de Comuni-
cacién del INCCA y sobre la necesidad de firmar un convenio para las cuflas ra-
diales con ERPE.

En lo referente a la traduccidén de ciertos materiales del castellano al qui-
chua, el INCCA ofrecid su _apoyo oportunamente. Bajo la responsabilidad del
coordinador de capac1tac10n de la UEP, se disefid y editd el folleto informa-
tivo "Qué ha hecho el Jatin Proyecto Guamote" con apoyo del INCCA.

Se detectd en la evaluacidén de actividades de capacitacidn del INCCA central
con la UEP que hacia falta una rayor insercidn del coordinador de capacitacidn
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en el medio campesino. Se mostré que la finalidad de las investigaciones del
INCCA no son muy conectadas con las necesidades del proyecto.

Se solicita la presencia del INCCA a nivel central, en las reuniones con SEDRI

para discutir sobre el crédito que es instancia capacitadora importante dentro
del proyecto. También con respecto al manejo de los fondos del INCCA, la UEP

solicita disponer de un instructivo claro al respecto.

El Plan Operatlvo Anual. la participacidn de toda la UEP en el Cantén Gua-
mote, permitio conocer el 4rea para en base a su analisis, elaborar el Plan
Operativo Anual para 1982 (ver cuadro adjunto).

Un hecho importante, como la renovacidn de cabildos, permitid el contacto di-

recto con las organizaciones de base para las acciones de capacitacidn que le

interesan al prcyecto. El cabildo establecid ciertos criterios de seleccidn y
prio: .dad de acc.iones en el drea de trabajo para fines del Plan Operativo; asi
se definieron 31} comunidades marginadas que seran objeto del proyecto y en los
siguientes sectores:

Agricola.- (cebada, papas)
Se hicieron tres ensayos de variedades de cebada en parcelas de observacidn
con ccbada "Teran", "Duchicela" y "Emir".

Dos ensayos de papas de adaptacidn de variedades "Sta. Catalina", asi como
parcelas que muestren el control fitosanitario del "gusano blanco" de gran in-
cidencia en la zona.

Se ha establecido un ensayo de conservacidn de suelos coordinado con PRONACOS.

- Ganadero.- Se atendid a 485 bovinos, 1.228 ovinos; se hizo la entrega de 54
reproductores Rambovillet para mejoramiento genético.

Forestal.- Se han plantado 164 has en 18 comunidades, en coordinacidn con el
distrir- forestal.

Infraestructura.- Se terminaron tres casas comunales en Chiamante Teldn, San
Francisco de Bishud y Atapo. Se apoya a la terminacién de la casa comunal de
Palmira.

Construccion.- Se han construido cuatro casas comunales en San José de Cecel,
San lorenzo de Telan, Pul, Cashuin.

Abastecimientos de Aqua.- Se terminan dos abastos en Galte, Jatun Loma y
Visflag, en coordinacidn con el MAG.

Salud.- Se ha conformado el comité de salud de Palmira y Cebadas, mediante
Convenio con la Jefatura Provincial de Salud.



Actividad

Reuniones de capaci-
tacion sobre la con-
ceptualizacidn de la
capacitacidn y el

enfoque metodoldgico

Fecha

12-16/1v/82
vV1/82
111/82

111/82

111/82

v/82

1X/82

12-13/X1/82

Iv/82
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Eventos de Capacitacidén en el Afio 1982

Lﬂa[

Guamote

Guamote

varias
comunid.

Quimiag

Ambato

Ronald
P. Ila

Guaslan

Guaslan

UEP - Guamote

No. Participantes

Responsable

Personal de la UEP-
Guamote

Coordinadores de

. capacitacién

UEP

60

SEDRI-INCCA

Carlos Salcedo

Carlos Salcedo

Participacidn UEP-
Carlos Salcedo

SEDRI-INCCA

SEDRI-INCCA

INOCA-SEDRI

Carlos Salcedo-Apoyo
SEDRI-INCCA-FAO

Observaciones

Visién mds clara de la
capacitacion y su meto~
dologia.

No especifica el objeto
de los cursillos. °

Estudio de pusibilida-
des de formar un centro
de produccidn de mate-
rial para apoyar la
capacitacién.

Una sintesis del
proyecto se pu-
blicé en un folleto
elaborado con los
dirigentes campes.



Actividad

Encuentros campesinos

Reuniones comunales
para identificar y
seleccionar ireas
prioritarias.

21-22/X1/82

1v/82

1/82

vi/82

v1/82

vVii/82

X/82

Ix/82
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Responsable

Lugar No. Participantes
Guaslan Presidentes del
cabildo
10 comun.
drea pro. personal UEP
S comun.
Gramapam-
ba, Guantug

Guamote 18

Guantug
Atapo

Sta. Cruz
Galte Laime

Chismante comneros
Larcapun-

go y Gua-

lipite

Chismante- comuneros de
Teldn Chismante-Telan

Carlos Salcedo

Carlos Salcedo

Carlos Salcedo

Carlos Salcedo

Carlos Salcedo

UEP-Carlos Salcedo

UEP-CESA

Observacicnes

Se utilizd plegable en
quichua y castellano

como base de reflexidn
"El cabildo campesino®.

Sirvid para el plan
operativo.

Se aplicaron encuestas -
en las comunidades cam-
pesinas para orientar
el Plan Operativo y
diagnédstico.

Criterios para la se-
leccién de dreas pri-
roritarias de trabajo.
Se recomendd visita
conjunta a las dreas
comité UEP.

Motivacion a los pobla-
dores en torno a su
participacidén en accio-
nes generadoras.

Tona de datos socio-
econdmicos para posible
canal de riego.



Actividad

Comunidades de -
Aprerndizaje

Cursos sobre foresta-
cién, cultivo de papas
y habas, conservacién
de suelos

Fecha

vi/82

VI11/82

6-7-8/VI1/82

28-30/V11/82

23-25/VII1I

31/VIII-2/IX
]

13-18/1X

!’i,gar

Guanmote

Guamote-

Conocoto

Galte
Laime

Sananca-
huan

Guamote

Guaslan y
Guamote
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No. Participantes Responsable

Jefes publicos UEP

comité campesino

UEP

61 organizaciones

del éarea
INCCA
SEDRI-INCCA

120 campesinos

4G campesinos

UEP-INCCA

20 funcionarios y
personal de otras
instituciones

Carlos Salcedo
Funcionarios del
distrito forestal
de Chimborazo

Carlos Salcedo y

Responsable de Pro-

duccidn Agricola
del MAG, Riobamba

INCCA-UEP

INCCA-PRONAQOS
Direccién MAG,
Riobamba.

QObservaciones

Reuniones preparatorias
para la renovacion de
cabildos.

Antecedentes y justifi-
cacion del perfil de
capacitacién, objetivos
y resultados esperadoss
areas de capacitacién.

Se debera difundir en
cada UEP.

Practicas demostrativas
de almicigos con semi-
1lla de pino y euca-
lipto.

Realizacidén de una par-
cela de papas.

Se elabord un folleto
sobre el cultivo de la
papa. Se elaboraron 5
cufias radiales motiva-
doras grabadas en las
escuelas radiofénicas
populares, Riobamba.

Giras de observacién.



Actividad Fecha Lugar
18-20/X Santa
Teresita
Mesa Redonda sobre la 13-18/1X Guaslan

influencia de la ero-
sién en la vida sccio~
econdmica de Guamote
y alternativas de so-
lucidén a la problema-
tica
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No. Participantes

Responsable '

Toda la comunidad

Funcionarios y
personal invitado

Observaciones

INCCA-MAG, Riobamba Préctica demostrativa

UEP-PRONAQOS

en quichua.

Se mostrd el compromiso
de una mayor coordina-
cion institucional.



Comentarios

El coordinador de capacitacién tiene que dedicar su tiempo a actividades admi-
nistrativo-econémicas que restan tiempo para hacer mas efectiva su presencia
en las diferentes comunidades; ademds, la elaboracidn del diagndstico del pro-
yecto y la falta de un conocimiento completo del area por ser afio inicial, ha
ocupado un tiempo considerable a todo el personal de la UEP.

El material didictico para las acciones de capacitacién es muy reducido o casi
ninguno en las comunidades campesinas. Por lo que se hace indispensable pro-
ducir materiales didicticos en cada UEP lo mds pronto posible para motivar a
las comunidades y para reforzar la enseflanza.

Unidad Ejecutora del Proyecto Quimiag-Penipe

Este proyecto tiene el 55% de su financiamiento proveniente de fondos de la
AID.

Estd situada en Quimiag y abarca comunidades correspondientes a los cantones
Riobamba y Guano con una extensién de 31.500 has y cubre a 12.410 habitantes.

El personal que conforma la UEP (23) no fue seleccionado especialmente para
este tipo de trabajo. Proviene de diferentes instituciones publicas: Ministe-
rio de Salud, MAG, BNF, Ministerio de Previsidn Social, INIAP, y personal ad-
ministrativo. El personal no estaba trabajando en equipo; se estd iniciando
en este sentido. Hubo cambio de Jefe de Proyecto que llegd hace 7 semanas.
Los 22 funcionarios estdn haciendo doble funcidn: de técnicos y de promotores
comunitarios.

Los dias viernes se programa el trabajo de campo que se va a hacer en el te-
rreno; al final de la semana se hace una evaluacidn del mismo.

El proyecto comenzd como PIDA 3 afios antes con las comunidades de mayor poten-
cial y este criterio prevalecidé. Las comunidades que antes se priorizaban
eran las de mayor potencial econdmico. Ahora el Proyecto estd en proceso de
cubrir comunidades mds pobres y marginales, 20 de ellas; pues consideran que
las mejores comunidades antes priorizadas son las que tienen un buen nivel or-
ganizativo, tienen caminos, etc. El Proyecto se limita a "apoyar" a esas co-
munidades pero se dedica mds a levantar crcquis de algunas que acaban de ad-
quirir tierra, para conocer sus recursos y necesidades, con participacidn de
todo el equipo. Se esta en proceso de profundizar el trabajo con las 20 comu-
nidades seleccionadas de entre 40 con el apoyo del INCCA.

El Plan Operativo ha sido elaborado y revisado en asamblea anual de comunida-
des en Quimiag y en Penipe con los representantes de todas las comunidades y
de funcionarios del INCCA (ver cuadro adjunto).

El Comité Campesino estd constituido por 5 representantes campesinos, 3 de
Quimiag y 2 de Penipe; son nombrados en la asamblea para trabajar con el Pro-
yecto. EL Comité revisd con la UEP, durante 6 horas, el Plun Operativo Anual
para enviarlo a la SEDRI.
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Eventcs Formales de Capacitacién en las UEPs de Quimiag-Penipe

(Ano 1982)

Actividad Fecha Lugar No. Participantes Responsable Observaciones
Reuniones comunales 31-v11/82 Quilluyacu Comuneros-DRI UEP-DRI Posible construccidn
para identificar nece- . casa comunal. Se plan-
sidades y seleccionar  2-XI1/82 Pachani- Amas de casa José Marifio tea construccion de
acciones generadoras llay cuyeras familiares.

22-V1.82 El Toldo Asociacion INGUISAY " Uso de Crédito.

7-1V/82 Llucud comunidad - ~ Aucultacidn nuevas
dreas de capacita-
cion.

19-1v/82 Llucud Club de amas de casa . Piden curso de
corte-confeccidn.

22-1v/82 San Miguel Comunidad " Quyero como instru-
mento de capacitac.

8-11/82 Llucud Comuneros " Reconocimiento del
drea.

6-vI11/82 Ganshi Socios de organizac. .

11-111/82 Chafag-  Padres de familia " Buscan probabilidad

San Miguel conv. UEP-Comunidad
2-111/82 Inguisay Comuneros y asocia- INCCA-UEP
cién Zoila Martinez
16-111/82 Puelazo Comunidad José Marifio Identificacién de

necesidades


http:22-VI.82

Actividad

Comunidades de Apren-
dizaje para capacita-
dores y para canmpesi-
nos

Fecha

11-11/82

3-v/82

4-v/82

15-19/11/82
25-11,82
29-30/1V/82
10-14/v/82

5-111/82

24-11/82

5-7/V/82

4-v1/82
18-19/V/82

20-v/82
21-v/82

6-X/82

l.ggar

Guntus,
Guzo, Pu-
culpala
Puculpala

Candelaria

Conocoto
Quimiag
Quimiag
Quimiag

Ayron

Llucud

Bafos

Ambato
Ganshi

Chanay-
San Miguel

Ambato

Quilluyacu
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No. Participantes

Comuneros

Dirigentes comunales

UEP-SEDRI-INCCA
Coordinadores
UEP-SEDRI-INCCA

Personal UEP

Comuneros

Dirigentes subirea
Penipe con canpes.

UEP
Grupo agricola

Comunidad

UEP

Comunidad

Responsable

ICE-INCCA

SEDRI-R‘I_?CA
INCCA-SEDRI
INCCA-SEDRI

José Marifio

DRI Tungurahua

José Marifio

SEDRI

Observaciones

Consideran construccién
de casa comunal.

Orientacién sobre la
capacitacién técnica.

Integracién de campe-

Se conforma Comité de
Capacitacién.

Se entrena personal de.
la UEP para manejar
correctamente reuniones



Actividad

Giras de observacién a:

- Sistemas de riego
por goteo

- Cuyeras comunales

- Cultivos

Talleres de prepara-
" cién, Produccién de
medio audiovisuales:
Filmacién (video) so-
bre riego por goteo

Cursillos sobre:
- legalizacidn de aso-
ciaciones
- corte y confeccidn
~ de salud
- "control de malesas
epifitas”

Fecha

15-X/82

17-VII1/82

26-11/82
7-X11/82
23-VII1I/B82

27-29/X/82

29-X1/82

14-18/X11/82
4-I11/82

12-14/1V/82
17-19/111/82
29-1V/82
26-1V/82
3-13/VII1/82
7-18/V1/82
12-VI11/82

15-v11/82

Iﬁgar

Bafios

Puelazo

Ayron-
Llucud

Area Proy.

Shumiral

" Guasléan

Pachani-
llay
Guaslan
Bayushig
Puelazo
Ganshi
Chafiay
Llucud
Llucud
Paculpala
Panchani~

llay
Bayushig
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No. Participantes Responsable
UEP José Marifio
Comunidad "
Campesinos "

Jefe SEDRI "
UEP-UROCAL UROCAL
UEP-INIAP UEP-INIAP
Comunidad José Marifio
UEP "

UEP
Comunidad José Marifio

Asoc. Agricola
Comunidad
Comunidad
Amas de casa
Amas de casa
Comunidad

Comunidad

Observaciones

Criticas a jefes de de-
partamento. Se anali-
zan comportamientos.

Observacién de avances
de la obra.

Se reune Comité técnico
Andlisis realidad camp.

Preaparacion de medios
audiovisuales.

Andlisis histdrico.
Problemas internos y
sus soluciones.

Piden ampliacién del
curso.



Actividad

Encuentros campesinos

Mesa Redonda

Jornadas de conviven-
cia para Curso de Ad-
ministracion Comunal

Fecha

29-31/111/82

19-20/VI11/82

9-10/11/82
22-24/111/82

ggar

Guaslan
Baflos

Quimiag
Inguisay
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No. Participantes

Responsable

Lideres de Quimiag

56 campesinos

UEP-INCCA

Comunidad

José Marifio

Observaciones

Apoyo de otros campesi-
nos para solucionar
problemas.

Analizan realidad cam-
pesina, Plan Operativo
y Créditos.

Andlisis de problemas.
Busca de créditos en
INCCA o BNF.
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Para material dididctico la UEP dispone de un solo rotafolio, un proyector de
slides. Se requiere materiales de aprendizaje y para radiodifusién, un sono-
viso sobre mingas (que es el trabajo comunitario) y conservacidn de suelos y
fruticultura; por 1o que se solicita al INCCA proveerle de mayor cantidad de
material didictico necesario.

El personal antes habituado a trabajar en forma tecnicista ahora pide ayuda al
coordinador de capacitacién para organizar la comunidad y aspiran ser técnicos
y capacitadores a la vez.

La UEP se relaciona con las institucines pliblicas de diferentes sectores a
traves de los representantes que conforman la "Junta Asesora Provincial", la
cual se reune cada 6 meses.

Los sectores que cubre la capacitacidn en esa UEP son:
Produccidn:
Agricola.- Asistencia técnica a los principales cultivos: maiz papas, habas.

Ganadera.- Asistencia técnica , adaptacién y mejoramiento del ganado ovino y
crianza de animales menores (ovejas, cuyes, etc.) mejoramiento de
razas.

El hato ganadero de Intisay es la Accidn Generadora de mayor im-
portancia del Proyecto. Al respecto se hace capacitacidn sobre el
mejoramiento del manejo de animales, alimentacion, prevencidon de
~enfermedades a través de vacunas y aseo.

Forestal.- Implementacidn de pequefios viveros comunales, conservacién y de-
fensa de suelos. Se coordina el trabajo de forestacidn con el

parroco de Penipe.

Estructura
Mraria.- COontempla aspectos de adjudicaciones y legalizacién de tierras.

Salud.- Atencidn primaria con participacién comunitaria, asistencia mé-
dica, botiquines comunales.

Infraestructura.- Pendiente del canal de riego Quimiag que debe reiniciar
INERHI. La UEP hace gestiones al respecto, pero aun INERHI
no reinicia la construccidn del canal de riego de Quimiag,
los campesinos presionan con telegramas y la presencia de la
UEP ayuda en esta gestidn.

Organizacién.- Las bases comunales y los cabildos son los directos interlocu-
tores de la UEP para las acciones de capacitacién.



Comentarios:

Todas éstas son acciones generadoras potenciales, pero el énfasis de la UEP se
dirige a la accién generadora de Intisay, para la que ha prestado un gran
apoyo el INCCA. Llas orientaciones sobre desarrollo campesino y metodologia de
capacitacidn dadas por el INCCA constituyen el eje central para el trabajo del
personal técnico.

La UEP ha dado un giro interesante al adoptar la forma de trabajo en equipo.
Ademds la accidn desplegada por el coordinador de capacitacidn es muy activa y
demanda de gran esfuerzo para cumplir con tareas administrativas adicionales,
1o que nos lleva a sugerir que el INCCA incremente personal para apoyar las
actividades del coordinador. .

Considerando que la UEP estd integrada por personal de formacidén heterogénea
se recomienda capacitarlo permanentemente para consolidar la UEP.

- Segun podemos observar en el cuadro adjunto que hemos elahorado en base a los
informes emanados de la UEP, aunque no se proporciona el numero de capacita-
dos, lo que sugerimos al INCCA diseflar un formato de Informe Mensual facil de
llenar que pudiera mostrar los datos mis importantes sobre capacitacidn.

Se pudo observar en las comunidades insuficiencia de materiales didacticos.
Es deseable que su uso se generalice a todas las acciones de capvacitacidn en
las comunidades. En la preparacién y elaboracidén del material didictico el
INCCA ha jugado un papel muy importante, pero toma cierto tiempo, por lo que
seria preferible que la UEP se esforzara por producir material en su sede.

Las parcelas demostrativas son un- excelente instrumento para que el personal
técnico haga las demostraciones, pero a veces también se corre el riesgo de
que el campesino pierda su cosecha al fallar el experimento.

La radiodifusidn parece ser el medio de apoyo mis importante para las acciones
capacitadoras por lo que seria muy importante que se emitan mas programas re-
forzando las actividades de la UEP.

Unidad Ejecutora del Provecto Quinindé-Malimpia-Nueva Jerusalem

La Unidad Ejecutora se encuentra ubicada en Quinindé provincia de Esmeraldas.
Cubre aproximadamente 96.000 Has de las cuales un 40% son forestzles y las
restantes ganaderas y agricolas. La poblacidén del 4rea es de 28.000 personas.

El desarrollo ganadero en la zona es una actividad econdmica de importancia.

Este proyecto tiene un 35% de su financiamiento de fondos provenientes del
BIRF (Banco Mundial).

La UEP esta constituida por 15 funcionarios provenientes de varias institucio-
.nes como el MAG, MBS, INIAP, M. de Salud, IERAC, MEC, ICE, que estdn en comi-
8ién de servicio. Estd ademds, el Coordinador de Capacitacidn del INCCA.
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Eventos de Capacitacién de la Unidad Ejecutora de Proyectos
Quininc~ - Malimpia - Nueva Jerusalem en el aflo 1982

Actividad Fecha Lugar . No. Participantes Responsable Gbservaciones
Cursillos sobre: 14-15/x Renovacién 32 agricultores INIAP - INCCA
- crianza y cuidado

de cerdos 19-X1 5 de agos. 60 INCCA
- salud; primeros 11-v " UEP
auxilios 15-16-V1 Quinindé INCCA - UEP
Reuniones y visitas 9-X1 3 de Enero
comunales para priori-
zar necesidades y moti- 19-20-1V Canadé UEP
var el trabajo conjunto
con el Proyecto. 8-X Canadé INCCA-UEP
6-1V Area Proy. SEDRI - UEP
13-1I1 Malimpia Moradores Vidal Mesias
3-4-X1 Naranjal de UEP
los cayapas
24-111 Los arenales Vidal Mesias
Renovacion UEP - JNV
Comunidades de apren-  12-13-1V Nueva UEP INCCA
dizaj= de capacitadores Jerusalem
sobre conceptualizacidén Quito INCCA
de la capacitacidn y 28-111 Malimpia Moradores
sus metodologias.
Comunidades de apren- 1-VI Coop. Padres de familia UEP
dizaje con campesinos Quishpe ]
R. Ronald INCCA
11-13-X Guaslan INCCA
20-24-1v UEP UEP INCCA-SEDRI

Pricticas demostrativas 5-I 5 de agos. Alumnos escuela vidal Mesias Se siembra m2iz con
sobre: los alumos.
- siembra de maiz 3-VIiII 5 de agos. UEP



Actividad

- controles fito-
sanitarios
- piscicultura

Talleres de seleccidn
y produccién de medios
audiovisuales

Reuniones con la coope-
rativa para acciones de
comercializacién,

Fecha

12-VIII
4-VI1I
1-1v
13-14-1X
9-VI
24-27-X1
7-X

5-V1

- 38 -

Lugar No. Participantes Responsable
R. Ronald UEP
Renovacién
Malimpia
Cunbanchira UEP
S. Domingo
Los Arenales UEP
INIAP 28- INCCA -SEDRI
La Uniodn UEP INCCA
Renovacién UEP-Vidal Mesias

Observaciones
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Se ha elaborado material didictico con el apoyo del INCCA, afiches sobre el
cursillo de ganado porcino que han servido para motivar y reforzar otros cur-

sillos organizados al respecto.
Comentarios

La comunidad de Uroca estd en la etapa de "arranque" con un sistema de comer-
cializacién en la zona. Es importante que se continde con una secuencia capa-
citadora por parte del INCCA al personal de la UEP para la seleccidn de una
accidén generadora prioritaria. Ha sido una gran limitacidn el no contar con
un informe que proporcionara datos tales como: actividades de capacitacidn,
nimero de participantes, responsables de la ejecucion, objetivos de las reu-
niones, logros alcanzados, etc. Hemos elaborado un cuadro que recoge los
eventos de capacitacién de la UEP, para visualizarlos de mejor manera (cuadro
adjunto) .

El informe de 1982 es muy escueto y no permite visualizar el rol de la capaci-
tacidén en toda su extensidén. Insistimos en la necesidad de elaborar un cuadro
modelo para recoger la informacidn que se requiere (ver cuadro adjunto).

Hay escasa informacidn sobre el uso de materiales didicticos; se plantea la
necesidad de incrementar su elaboracidn en la misma UEP con apoyo del INCCA.

Seria importante implementar un sistema de sequimiento de las acciones de ca-
pacitacidon en un gran cuadro mural, dentro de la UEP para que se identifiquen
las acciones capacitadoras, lo que facilitaria la planificacidn y sistematiza-
cidén de las actividades a desarro:larse.

Es remarcable la presencia del INCCA en la orientacién metodoldgica y de con-
ceptualizacién de la capacitacidn campesina no solamente a través de su coor-
dinador sino también en la organizacidn de eventos y comunidades de apren-

dizaje.

Unidad Ejecutora de Proyectos Puerto Ila-Chone

La Unidad Ejecutora estd situada en El Carmen, provincia de Manabi. El Pro-
yecto cubre comunidades de los cantones Santo Domingo Chone, Quevedo y El Car-
men con una extensidén de 176.000 has y a 50.000 habitantes. EL 35% de su fi-
nanciamiento corresponde a fondos del BIRF.

La UEP esta constituida por 15 técnicos que estdn en comisién de servicio de
sus respectivas institucines: MAG, MBS, INIAP, M. de Salud, IERAC, MEC, ICE.
Cuenta con un coordinador de capacitacidén del INCCA, cuya orientacidn en la
capacitacidén es de gran importancia en la UEP. EL personal ha sido inestable,
han existido cambios (Ultimamente 5 persoi. .s).

El informe existente en los archivos del INCCA es sobre todo econdmico y no
nos ha permitido elaborar un cuadro que muestre los eventos de capacitacidn
realizados en la UEP. El parc nacional impidid el viaje de la Misién de Eva-
luacién de la AID a Puerto Ila y a Quinindé de acuerdo al cronograma previsto.



La accidn generadora prioritaria determinada por la UEP (luego del analisis
conjunto con la comunidad), es aquella que parte del cultivo del maiz en forma
comunal en San Vicente del Nila que se halla ubicada en la zona sur occidental
del cantén Santo Domingo de los Colorados, en el Km. 37 de la via Quevedo. La
comunidad estd formada por pequeflos agricultores y jornaleros que cuentan con
un lote comunal de 10 a 17 has. Se proponen trabajar en forma conjunta para
obtener ingresos de beneficio colectivo.

El proyecto consiste en sembrar maiz duro en 12 has. a partir de diciembre de
1982. Se aprovecha para transferir conocimientos practicos en cada una de las
etapas del cultivo, para luego de la cosecha entrar en el proceso de
comercializacion. Paralelamente se han comenzado a desarrollar otras acciones
que implican capacitacidn sobre: el problema nutricional, educacidn para la
salud, oportuna utilizacidn de servicios que presta el subcentro de salud,
entre otras. 2Mdemds se prevé implementar un huerto horticola comunal de mil
metros cuadrados y la instalacidn de 50 letrinas.

Hay que remarcar el gran apovo financiero y orientador del INCCA para hacer
factible esta accidn generadora de importancia para el proyecto.

En cuanto a materiales didicticos para reforzar la capacitacidén se requiere el
tiraje de afiches con contenido sobre educacidn para la salud, un folleto con
los resultados de la actividad comunal y del problema de comercializacidn.

Para la accidn generadora prioritaria se solicita al INCCA una lista de mate-
riales didacticos tales como: programas radiales, rotafolios, boletines de di-
vulgacidn, retroproyector, afiches, sonovisores, etc.

Unidad Ejecutora de Proyectos Jipijapa

La UEP estd situada en Jipijapa, provincia de Manabi y cubre una superficie de
177.000 :as y a una poblacidon de 85.568 personas.

La UEP esta conformada por 7 funcionarios de instituciones publicas que han
sido trasladados en comisidn de servicio y un coordinador de capacitacidn que
depende del INCCA.

El Proyecto esta en etapa de estudio de diagndstico y para su despegue se pre-
vé negociar 2l financiamiento con algunos organismos nacionales e internacio-
nales.

Se encuentra en la etapa de reconocimiento del area del Proyecto, poblacidn
camprendida, identificacidn de necesidades prioritarias, aspectos referentes a
organizacién campesina, etc. con miras a la elaboracién del diagndstico.

El informe presentado en forma muy parcial deja enirever que se efectuan even-
tos de capacitacidn pero se desconoce el lugar donde se realizan, las personas
que participan, temas tratados, etc.

En los archivos del INCCA no hemos encontrado datos que permitan emitir co-
mentarios sobre la accidn capacitadora en esa UEP.
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SECCION II

DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL INCCA

1. Introduccidn y Observaciones

En el Anexo A, se han presentado alguros de los antecedentes que ayudan a ubi-
car el contexto dentro del cual este proyecto nacid. ~ A pesar de ser muy in-
completo, permite observar los siguientes puntos: :

1. Son por lo menos tres tendencias distintas aunque relacionadas que conver-
gen en este proyecto, que son:

a. la nacional en cuanto al desarrollo rural.
b. la nacional en cuanto a la capacitacidn rural.

c. la de la AID en actividades de Bducacién No-Formal orientadas al desarro-
1llo rural y a la capacitacidn campesina, un parte significativa de la cual fue
adquirida en el Ecuador.

Es importante reconocer los diversos antecedentes y tendencias, porque si bien
es cierto que hay un convenio explicito que rige sobre el desarrollo del pro-
yecto, también es cierto que en la practica los que actian dentro y alrededor
del proyecto tienen perspectivas basadas en sus propias historias y espectati-
vas que a la vez influyen en su forma de interpretar e implementar el convenio.

2. El proyecto, si bien tiene como enfoque la creacién del SNCR, estd a la
vez estrechamente vinculado con el desarrollo del INCCA y la implementacidn
del sistema DRI. Si bien se firmd el Convenio referente a la implementacidn
del SNCR en agosto de 1980, el Reglamento que dio operatividad a la SEDRI en
las condiciones previas establecidas por el Convenio no fue entregado hasta
septiembre de 1981. De hecho el proyecto arrancd con un afio de atraso. Mds
adn, varics de los Convenios necesarios para la conformacidén de las UEP y el
arranque del trabajo de base a que todo el SNCR se orientaria no fueron
firmados hasta mediados del afio 1982.

La Vision de la SNCR

- El nuevo enfoque de modelo de educacién no formal que se trata de implementar
en el Ecuador se fundamenta en la experiencia de organizaciones y grupos que
sin considerarse educativos, descubrieron que copiar el mismo sistema de edu-
cacidén formal para el campo significaria negarse a si mismos la posibilidad de
impartir un tipo de enseflanza eficaz. Como alternativa nacen nuevas perspec-
tivas al descukrir que sus esfuerzos se interrelacionan y apoyan mutuamente
sobre todo cuando utilizan técnicas parecidas que les permiten a la vez ma-
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nejar un lenguaje comin e intercambiar materiales diddcticos para el logro de
fines en su conjunto. Este proceso que se puede llamar la institucionaliza-
cién incipiente no formal requiere que el Estado actie como un organismo de
apoyo para la BEducacién No-Formal que aproveche los puntos fuertes de
estamodalidad docente y trate de remediar sus deficiencias tradicionales sin
cambiar su naturaleza. ("Planteamien:o semisistemdtico de la Educacidn No

Formal". Hoxeng James, AID/S&T/ED., agosto 1980).

El diseffo de capacitacién campesina en que se basa el modelo SNCR, intenta in-
corporar este planteamiento nuevo para la Educacién No-Formal, dentro del cual
los responsables de esta educacidn tienen independencia para desarrollar su
iniciativa y se responsabilizan de sus actividades y de la implementacidn de
programas de estudio flexibles de acuerdo con la realidad del campesinado,
pero que a la vez recibirdn apoyos para mejorar su estilo y alcances de tra-
bajo. El modelo no se interesa por crear una institucidn nueva sino por ayu-
dar a que los organismos estatales que trabajan con campesinos aprendan a ha-
cerlo en una forma que respete y responda mas al campesinado y formar una red
de capacitacién al servicio del mismo con instituciones privadas que también
sirvan a los campesinos.

El proyecto SNCR es precisamente un intento de crear dentro del Estado un or-
ganismo de suficiente flexibilidad para responder a las necesidades de los
campesinos por ayudar a canalizar los recursos publicos y privados disponibles
para la capacitacidn campesino.

Se invita al lector a referirse al Anexo B, sobre la estructura y funciona-
miento ideado para el SNCR en el Convenio y la Seccién E del Reglamento Orga-
nico Funcional sobre el INCCA. De alli y notando la Figura 1, se puede des-
prender que:

1. INCCA es la Agencia Nacional Ejecutora del proyecto.

2. INCCA se orienta a dirigir y programar la capacitacidn campesina a nivel
nacional, mientras 2l propdsito del Convenio y del SNCR fue atender en forma
prioritaria a las necesidades de capacitacién campesina en las areas de desa-
rrollo rural integral.

3. la estructura y ubicacidn institucional del INCCA como agente ejecutor del
SNCR fue una de las preocupaciones especiales de la AID que concibe al SNCR (o
SNCC) como un programa especializado que operara dentro del INCCA con:

' a. una instancia directiva asesorada por un Consejo Asesor, nacional y per-
manente, Y un equipo de asesores especializados y operantes durante la vida
del Convenio.

b. una instancia central compuesta por tres unidades y un personal de alre-
dedor de once personas entre técnicos y personal de apoyo.

c. una instancia del campo en cada proyecto DRI donde se incorporan los téc-
nicos designados por el SNCR central.
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4. EL personal del SNCR central y al interior de los DRI serd seleccionado
por su idoneidad, en consulta con la institucidn financiadora del proyecto.

S. la estructura correspondiente al SNCR central, si bien variard de lo pro-
puesto no debe dejar de ser lo suficientemente independiente, eficiente, agil
y relacionada con otras instituciones publicas y privadas como para responder
a las necesidades al interior de los DRI.

Antes de hacer observaciones referentes a la estructura institucional
existente conviene presentar los siguientes organigramas:

En el siguiente diagrama se expone la estructura del organismo propuesto:



FIGURA 1

SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACICN RURAL

AGENCIA EJBECUTORA

DIRECCION EJECUTIVA

Inst. Piblica

CQONADE
Asesoria Inter- Consejo MAG
nacional -~ Jefe de Proyecto -= Asesor MINED
MIN. BIEN.
MINSALUD
- Organizaciones INERHI
campesinas ---- U. de Investigacion (2/1) IERAC

Inst. Priv.

- Proyectos DRI -=--= U. de Implementacidn (2/1) 2 represent.

- Unidades de Ca-

pacitac’on Rural ---- U, Admin/Financiera (2/1)

Inst. Publicas

U. Capacitacion de cada

citacién rural ---- Proyecto DRI

Org. pri.

* las Cifras entre paréntesis reptesentan el personal previsto para la
oficina central del Sistema. Ia cifra de la izquicrda representa al per-
sonal técnico, y la cifra de la derecha al personal de apoyo.

Fuente:

Convenio de Fondos No Reembolsables 931-1054



FIGURA 2
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Al comparar el organigrama del SNCR-INCCA central actual (Figura 2) con el que
fue propuesto (Figura 1) se puede ver reflejadas situaciones que también
fueron comprobadas en la evaluacidn de la marcha del proyecto.

1. Si bien se habla del INCCA como la Agencia Ejecutora del proyecto, se
observa que ha estado ubicado estructuralmente debajo de la Divisidn de
Desarrollo Campesino, factor que ha contribuido a limitar su agilidad y
capacidad de desarrollo institucional y de respuesta a las necesidades de los
DRI.

2. No es evidente una diferenciacidn entre el SNCR Central y el INCCA, hasta
la fecha.

3. El asesoramientc nacional (Consejo Asesor) no se ha dado ni al nivel del
proyecto ni al nivel del INCCA; en cuanto a las asesorias especializadas se
han desviado principalmente hacia el INCCA total mds que a la implementacidn
del SNCR.

4. 1la instancia central SNCR en realidad no existe. Si esta se toma como el
INCCA entero ella excede en el triple lo contemplado en el Convenio.

5. La instancia del campo consiste en solo cinco coordinadores de capacita-
cién, uno en cada de los proyectos DRI con los cuales INCCA (se supone el
SNCR) tiene actualmente relaciones permanentes.

6. El personal a nivel central fue seleccionado por la direccidén de la Divi-
sién de Desarrollo Campesino mayormente entre personal ya egistente dentro del
MAG y no en base a criterios especiales de seleccidn. Ademds fue nombrado

antes que el Jefe del INCCA.

7. la estructura institucional actual no ha sido suficientemente indepen-
diente, eficiente y &gil; tampoco se han desarrollado relaciones seguras con
otras instituciones publicas vy privadas, para atender en forma adecuada a las
necesidades de los DRI y hasta se puede plantear que se han distraido fuerzas
de capacitacién en areas fuera de los DRI.

A continuacidén presentamos una discusidén mis analitica sobre las observaciones
mencionadas arriba. Esta esta dividida por temas y no intenta tocar cada ob-
servacidén puntualmente. Los temas generales son la funcionalidad del INCCA,
la coordinacidén entre INCCA y otras instituciones publicas y privadas que ha-
cen capacitacidn en el pais, y el desarrollo institucional de las UEPS con
respecto al SNCR-INCCA.

2. la Funcionalidad del INCCA

Ya se ha indicado la falta en distinguir en la prictica lo que serd el SNCR Yy
lo que es INCCA con las consecuencias generales de por un lado haber atrasado
la implementacidén del SNCR y por el otro de haber limitado la capacitacidén
campesina en el sentido nacional. Cabe reconocer aca que si bien el INCCA fue
creado bajo una politica innovadora y dinamica en el primer afio de su existen-
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cia (1980) funciond en forma demasiado tradicional como reconoce el personal
de INCCA y como se puede facilmente desprender al revisar las listas de acti-
vidades sueltas realizadas en capacitacién. A pesar de ser dotado con un
presupuesto generoso, INCCA no logrd usar esos recursos con el resultado que
en los aflos siguientes, cuando el Convenio entrd en vigencia, los recursos
asignados para el INCCA fueron recortados a poco mas que la tercera parte de
la cantidad original. Esto ha limitado los alcances del INCCA y a la vez es
una indicacidén de la confusidén SNCR-INCCA porque el monto asignado por el MAG
al INCCA es igual al que deberia poner el MAG para el SNCR solo, segin el con-
venio. De hecho entonces el INCCA no ha podido hacer mads que dedicarse a su
propia consolidacidn, en condiciones que no le favorecieron, y a la colabora-
cidn con la SEDRI y al programa de capacitacién en los DRI.

La confusién del proyecto SNCR con el naciente INCCA hace que en la evaluacidn
presente hay a que tomar en cuenta los problemas basicos correspondientes a la
funcionalidad del INCCA. Entre los que destacamos:

. 1. La jefatura del INCCA no se estabilizd hasta el nombramiento del director
.actual. Desde la fecha que se firmd el Convenio (agosto 1980) y el nombra-
miento del primer director (septiembre 198l), los asuntos relacionados con el
proyecto fueron manejados por la direccidn de la Divisidn de Desarrollo Campe-
sino del MAG que a la vez tenia otros tres departamentos que supervisar. Du-
rante el mismo lapso se ha visto que el subsistema DRI dentro del cual el SNCR
debia operar tampoco llegd a ponerse en funcionamiento. Después que esta
situacién se superd, existia todavia el problema de que el jefe nombrado para
INCCA, primero por cuatro meses luego extendidos, pertenecia a otra
institucidn a la que tuvo que regresar después de poco mas de un afio en el
cargo. Luego, después de un corto periodo en el cual INCCA tuvo a dos
directores interinos, el director actual permanente entrd en el cargo hace
apenas dos meses.

2. Como se ha visto en la seccidn sobre apoyo logistico, la DDC de la que
INCCA dependia, no tuvo capacidad en cuanto servicio de vehiculos o equipo de
imprenta suficiente par dar el apoyo necesario en cuanto a las salidas al
campo o la produccidn de materiales (ver seccidn sobre apoyo logistico). Mas
adn en asuntos administrativos el personal respondia a la direccién de la DDC
en lugar de la del INCCA, hecho que en la préctica debilitd la independencia y
flexibilidad que el Convenio pretendid garantizar en las condiciones previas.

3. El personal entrevistado en INCCA manifestd mayoritariamente quc:

a) No hay todavia consenso interno firme sobre la forma y la metodologia del
trabajo. Para algunos esto se debe a que no se ha facilitado la participacidn
plena al interior del INCCA o la capacitacidn necesaria del personal; para
otros se debe a que no hubo una seleccidén adecuada del personal para los fines
especiales del Convenio, con la consecuencia que a todos no les interesa © no
les es posible dedicarse en la medida necesarla para lograr un dinamismo o una
mistica en el trabajo. Para la gran mayoria si no todos, las limitaciones bu-
rocraticas han socavado el clima y la funcionalidad que podia haberse logrado.
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b) Hace falta una practica de coordinacién y comunicacidn entre los departa-
mentos; entre el Comité Técnico o "la élite" y el resto del personal; entre la

instancia central y las del campo.

Vale detenernos sobre lo relacionado al personal asignado al INCCA. Es un he-
cho de que la mayoria fue trasladada desde otras instancias del MAG sin
criterios apropiados, dados los principios y retos seflalados para el nuevo
Instituto. Aunque hubo la intencidn de proveer al personal con remuneraciones
especiales, esto fue prohibido por decisidn ministerial. Consideramos que
esta no habria sido la manera apropiada de llegar a conformar al INCCA y menos
al SNCR, para el cual la AID como agencia financiadora hubiera contribuido a
la definicidén de criterios aunque no a la seleccién misma de personal. A esto
hay que agregar la falta de una definicidn clara y una capacitacidn especial
para el estilo y las funciones por los cuales el SNCR deberia ser caracteri-
zado. En medio de incertidumbre se fueron desarrollando relaciones especiales
entre personas con cargos especiales o que se entendian mutuamente creando una
pequefia élite al interior del INCCA.

Si se piensa en qué habria ocurrido al implementarse el SNCR comO un proyecto
especial dentro del INCCA, es probable que igualmente se habria dado un eli-
tismo. En principio esto se justificaria por la accidn especial y la dedica-
cidén total del personal al SNCR haciendo que el elitismo no se sintiera como
tal pues estas personas especiales habrian beneficiado profesionalmente al
resto del personal del INCCA. Lo que no puede justificarse, y que va en
contra de la misma filosofia y metodologia del SNCR y del INCCA, es que fuera
un elitismo cerrado, exclusivo y sin clara justificacidn.

Al entrevistar al personal de los varios departamentos que conforman al INCCA
central, se constatd que la mayoria se sienten marginados dentro de la vida
institucional a pesar de su interés por la misma. Varios de ellos también ex-
presaron que sus funciones individuales y las que corresponden 1 sus departa-
mentos no son claramente definidos con el resultado que muchas veces se en-—
cuentran subutilizados, especialmente en el trabajo de campo. Reconocen que
lo Ultimo se ha debido en gran parte a la falta de vehiculos y viaticos, pro-
blemas que ya se ven en etapa de superacidon. Sin embargo manifiestan la nece-
sidad urgente de hacer un andlisis y una definicidn explicita de sus funciones
Y las de los departamentos.

Tal tipo de estudio organizativo fue empezado por el asesoramiento especiali-
zado contratado para el proyecto y a través de una consultoria puntual también
contratada con fondos del proyecto. Sin embargo hasta la fecha el problema
persiste, parece en gran parte porque los esfuerzos hechos todavia son incon-
clusos (el asesor especial ha tenido que dedicarse a otras tareas urgentes) o
porque la jefatura no ha tenido la suficiente estabilidad e independencia para
implementarlos.

El Departamento Administrativo-Financiero se encuentra con graves problemas
por falta de una clara definicidn de funciones y porque se han desarrollado
relaciones desagradables entre las personas asignadas alli. Desde hace cinco
meses se contratd a un economista para tomar cargo de este departamento y
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desde entonces se han hecho avances en preparar los formatos necesarios para
canalizar las relaciones administrativo-financieras entre INCCA central y las
UEPs. Estos se comprobardn en el futuro inmediato. También se estdn buscando
soluciones a los problemas del personal y parece que estos serdn solucionados

muy pronto.

El Departamento de Programacién informd que hasta este afio practicamente reci-
bié hecha una programacidén de la SEDRI y que recién ahora tiene la oportunidad
de hacer una programacién propia. Esta se ve bastante limitada todavia por la
debilidad de relaciones entre INCCA central y las UEPs y otras instituciones,
pero mejorar esta situacidén ya es una prioridad consciente 'y promotora dadas
las nuevas facilidades para llegar a las UEPs.

El Departamento de Comunicaciones ha venido trabajando sin un jefe porque se
dice que no ha sido posible encontrar a una personal iddéneo dentro del MAG.
Durante el afo 1982 hubo dos o tres jefes encargados, incluyéndose entre ellos
uno de los asesores especializados del proyecto. Sin embargo, el depar-
tamento no estd bien encaminado todavia y ahi también se han producido rela-
ciones un poro negativas entre el personal, pero que parecen ser circunstan-
ciales y surerables una vez que el departamento cuenta con un jefe iddneo.

El Departamento de Investigacidn contd durante el afio 1982 con una asesoria
reconccida por su alta calidad y contribucidn al departamento; sin embargo,
por motivos personales esta persona tuvo que retirarse. Ha sido reemplazado
por otra persona quien a pesar de haber estado poco tiempo en el cargo parece
haber ganado la apreciacidn de los otros miembros del departamento.

El avance de la investigacidn también ha sido afectado negativamente por la
dificultad de llegar a las UEPs. El departamento ha seleccionado a cuatro te-
mas prioritarios para investigarse: Conservacidn de recursos naturales reno-
vables, mejoramiento de la crianza casera de los cuyes (Sierra central), mejo-
ramiento de la crianza casera de puercos (Costa), y crédito para la produccidn
agropecuaria. Estos fueron escogidos porque interesan a todas las UEPs y por
tener elementos que aseguran su éxito.

A través de conversaciones con personal en este departamento se constatd que
ya tienen pensado hacer un trabajo mds intensivo en las UZPs y que estan cons-
cientes de la necesidad de hacerlo junto con personas del Departamento de Co-
municaciones. Parece que la posibilidad de hacer esto depende todavia del me-
joramiento de la situacidén de ese departamento, algo que se espera va a ocu-
rrir en el futuro cercano.

Seran dos las preocupaciones sobre el trabajo de este departamento. Uno, val-
drd incluir como criterio de seleccidn de temas para la investigacién algunos
que pueden hacerse en un tiempo muy corto para asi facilitar la produccién ra-
pida de materiales de aprendizaje que hacen tanta falta en las UEPs y asi de-
mostrar la capacidad de apoyo concreto de parte del INCCA central.

Dos, la amplitud y urgencia de la tareas de investigacién hace necesario
buscar relaciones con otras instituciones o individuos que ya han hecho o po-



drian hacer a la brevedad posible, investigaciones puntuales sobre temas de
importancia para el trabajo de capzcitacién en las UEPs.

Finalmente, aunque el Departamento de Investigacidn parece ser el mé§ funcio-
nal hasta la fecha, todavia no ha logrado la cohesidén o la utilizacion sufi-
ciente de su personal.

3. Coordinacién entre el INCCA y las Instituciones Publicas y Privadas

En esta seccidn se trata sobre la naturaleza del SNCR como una red interinsti-
tucional. Se ve en la Figura 1 que el SNCR debia contar con un Consejo Asesor
conformado por representantes de otras instituciones tales como el Consejo
Nacional de Desarrollo, los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, de
Educacidén, de Bienestar Social y ge Salud, los Institutos Nacionales de Recur-
sos Hidraulicos y de Reforma Agraria y Colonizacidn ademds de dos representan-
tes de instituciones privadas. Una de las condiciones previas a la situacidn
del proyecto, establecidas en el Convenio, fue también la evidencias de que

- dicho consejo existia y esto se dio por satisfecho con el Convenio firmado
entre el MAG y la SEDRI (Ver Cronologia Anexa, Agosto 198l1). Si bien es cierto
que la SEDRI estd integrada por una gama de instituciones mis amplia que la
contemplada en el Convenio, ésta no se relaciona al proyecto SNCR sino al
nivel de MAG-SEDRI y por lo tanto no incide directamente en la vida y el
desarrollo del INCCA o del SNCR cuya finalidad es precisamente la
implementacidn de una red de instituciones que sirven a la capacitacidn
campesina en los DRI en forma piloto y apoyada por el INCCA.

En su informe correspondiente a 1982, SEDRI apunta que:

1. Se han suscrito 71 convenios interinstitucionales, lo cual asegura defini-
ciones claras sobre la participacidn de los entes gubermentales especializados
en los proyectos (Informe SEDRI, p. 30).

2. Es un logro haber formulado un "Marco Conceptual” que orienta el proceso
de Capacitacidén Campesina y que sustentindose en la sistematizacidn de la ex-
periencia recogida en el pais, permite que las UEP y las instituciones que en
ella participan, tengan un referente pragmdtico y comin para guiar su accidn
(Op. Cit., p. 51).

3. la elaboracidn, discusidn e implementacién de una nueva concepcidn sobre la
capacitacion, ha permitido ‘durante este afio avanzar sobre mecarnismos nc tredi-
cionales para desarrollar la capacitacién en los proyectos DR{. ©n este afAn
se han establecido nuevas instancias para el desarrollo permenente de la capa~
citacidn, tal es el caso de haber constituido al conjunto de acciones que nor-
malmente desarrolla cada técnico en su trabajo y en una sitvacién de aprendi-
zaje colectivo para todos los técnicos de la Unidad Fjccutora. A esta situa-
cién de Capacitacidén en la prictica se denomina "Comunidad de Aprendizaje."

Se pretende con ello transformar a cada Unidad Ejecutora y al conjunto de téc-
nicos en una instancia de discusiodn, reflexidén y aprendizaje permanente. Se
ha establecido también una reunidén mensual con todos los técnicos de la Unidad
Ejecutora con el objeto de contribuir a sistematizar y orientar este aprendi-
zaje (Op. Cit., p. 66). i
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Los puntos citados ayudan a demostrar nuestra observacion de que la coor-
dinacién interinstitucional se estd dando en forma rudimentaria y en las
instancias del campo, y hay evidencia de que la orientacidn general del INCCA
se reconoce. No obstante nos parece que la participacidn real multisectorial
no estd presente al interior del INCCA y por lo tanto no contribuye directa-
mente a la formacidn del SNCR.

Volviendo a la historia vale reconocer que previamente a la promulgacién de la
Ley de Fomento Agropecuario que cred al INCCA, se reunieron en mas de una
oportunidad representantes de varias instituciones--entre ellas el Ministerio
de Educacidn, el Instituto Nacional de Formacidn Social, la Fundacidn
Ecuatoriana de Desarrollo, el Instituto de Cooperativas Ecuatorianas, la
Central Ecuatoriana de Servicios Agropecuarios y el Centro Ecuatoriano de
Motivacion y Asesoria--para contribuir en el diseflo de lo que seria el INCCA.
Se reunieron también después que se dio la ley, sin embargo nunca se ha
concretado la formacidn del Consejo Asesor multi-institucional ni para el
INCCA ni para el SNCR.

La misma naturaleza del SNCR requiere de una estrecha colaboracidén permanente
con otras instituciones piblicas y privadas que hacen capacitacidn en el pais.
Si bien corresponde al SNCR central fortalecer a otras instituciones, seran

las otras instituciones los brazos ejecutores en el trabajo fuerte y extensivo

del campo.

En un primer paso hacia establecer estas relaciones y la formacidn del SNCR,
INCCA organizd dos encuentros en el mes de marzo de 1982, uno para institu-
ciones piiblicas y otro para instituciones privadas que hacen capacitacidén en
el pais. La intencidén fue de dar inicio al SNCR "para apoya: a la ejecucién e
institucionalizacién del mismo, cuyo propdsito serd racionalizar y optimizar
el uso de los recursos de que disponen las instituciones" (Informe y Evalua-
cidn del Primer Encuentro de Instituciones Publicas que Hacen Capacitacidn en
el Pais: Introduccidn). A pesar de que en estds eventos se logrd reunir a
representantes de 20 instituciones o programas publicos y 27 privados, y que
en los informes correspondientes a estos eventos se constata que tanto los pa-
blicos como los privados favorecieron la creacion del SNCR con el apoyo de
INCCA, no ha habido un seguimiento serio ¢on ellos, porague el INOCA juzga que
todavia no estd en condiciones de hacerlo.

Es importante aca observar de parte ri¢ otras instituciones algunas actitudes
que son claves en el desafio de implementar al SNCR. Con las instituciones
piblicas y en menor grado las privadas existe el territorialismo tan comin en
la vida organizativa. Otras instituciones estarian dispuestas a colaborar con
el SNCR pero no a aceptar que el INCCA les imponga un estilo o unas condicio-
nes de trabajar. BEn el caso de las instituciones privadas a esta actitud mu-
chas veces se agrega la pecepcidn de que los organismos estatales, sus politi-
cas y metodologias suben y bajan con los cambios de gobierno o autoridades.
Entonces depender mucho a una organizacidn estatal seria ponerse en peligro de
los altibajos en la burccracia estatal.

Por el otro lado lo que si causd interés entre las organizaciones privadas fue
pensar que el proyecto SNCR implicaba que el INCCA contaba con recursos finan-
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cieros o materiales distribuibles a esas instituciones, pero parece que INCCA
no aceptd esa premisa. Habria que pensar aca en dos principios. Uno, se ha
visto en la experiencia la necesidad de incluir un Fondo de Asistencia para la
Capacitacidn Rural dentro del proyecto para permitir que los campesinos,
siendo capacitados y listos para desempeflarse en alguna actividad de desarro-
llo, puedan contar con insumos financieros o materiales para poder hacerlo.
Esto ser3 también el caso de instituciones cuyos recursos sean demasiado limi-
tados y estd contemplado dentro de los usos del fondo que es parte del pro-
yecto. Poder ofrecer recursos de este tipo a otras institucicnes serd una
forma de incentivarlas hacia una mayor concertacidn con el SNCR-INCCA. Lo que
se respetard en este sentido es el principio de la reciprocidad. Si se espera
que instituciones existentes vayan a conformar una red coherente y perdurable
es necesario que las partes se beneficien con intercambios tangibles. Pensar
que ellas se unirdn por el compromiso comin que puedan tener para el
desarrollo rural o con el campesinado no es realista.

Otra iniciativa dirigida a la creacidn del SNCR fue el Inventario de Recursos
para el Desarrollo Rural o sea del universo de instituciones y programas que
tienen importancia en el ambito nacional. (Un tratamiento mds amplio de este
intento se ha dado en otra seccidn del informe.) Lo que concierne aqui es in-
dicar que este trabajo logré identificar sélo una parte reducida de los recur-
sos existentes y en forma muy superficial, hecho que también ha detenido el
progreso hacia la implementacidn del SNCR. También cabe anotar que en la rea-
lizacidn del inventario, la institucidn investigadora encontrd de parte de mu-
chas instituciones una resistencia a proporcionar informaciones sobre todo fi-
nancieras, al estado y se mostraron escépticos en cuanto las posibilidades y
el futurc del INCCA.

Finalmente, valen unas observaciones sobre la relacién con algunas institucio-
nes especificas como el Ministerio de Educacién (ME).y la Central Ecuatoriana
de Servicios Agricolas (CESA). Primero, no se ha visto evidencia alguna de
una colaboracion entre el INCCA y el ME lo cual se supone deberia darse con
los programas del ME que se dediquen a la educacidn no formal rural. Hasta el
momento se esta respetando la necesidad de integrar la capacitacidn técnica
con la social, pero parece ser una desatencidn a la de integrar la capacita-
cién basica (alfabetizacidén, adiestramiento en las matemdticas, etc.) con la
técnica y social. En este sentido fue infortunado que en el inventario de
instituciones y programas de capacitacidn rural se ellmlnara del universo a
los que tenian que ver con la alfabetizacidn.

A través de un pequefio intento de averiguar si el ME tiene programas afines a
los del INCCA, se tuvo una conversacién con un miembro del departamento de
Desarrollo Rural que se ubica en el edificio de INACAPED (Instituto Nacional
de Capacitacidn Pedagdgica). Informa que este departamento estd trabajando en
las provincias de Los Rios, Guayas y Chimborazo y que cuentan con materiales
didicticos sobre desarrollo comunitario, organlzac1on campesina, nutricidn,
alfabetizacidn, y erosidn de suelos y que estdn desarrollando quias didacticas
sobre las siembras, las cosechas, nutricién y el hogar. Seguin la fuente en-
trevistada habra mucha voluntad de colaborar con INCCA, vero hasta la fecha no
han tenido conocimiento de su existencia.
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Segundo, nos ha llamado mucho la atencidn la presencia del CESA en las diver-
sas instancias y acciones que hemos tenido oportunidad de conocer. CESA es
una organizacidn privada catdlica que nacid en 1967 fundada por el Instituto
Ecuatoriano para el Desarrollo Social (INEDES), la Central Ecuatoriana de Or-
ganizaciones Clasistas (CEDCC) y lo que hoy es la Federacidn Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas (FENOC). En la actualidad CESA cuenta con 19 personas
en Quito y 80 a nivel de campo donde colabora con instituciones piblicas y
privadas, nacionales e internacionales y dentro de algunos DRI. Trabaja con
una metodologia similar a la elaborada por INCCA y tiene una larga experiencia
en asuntos crediticios con campesinos pobres. Tanto el jefe de la SEDRI como
el ministro y el subsecretario general del MAG, algunos funcionarios del INCCA
y de las UEP tienen antecedentes personales en CESA. No cabe duda de que CESA
es una de las instituciones mds representativas en la orientacién e
implementacion de la politica actual para el desarrollo rural y en la
capacitacidn campesina en el pais.

Es importante que las relaciones formales entre SNCR-INC™A y CESA se fortalez-
can. En primer lugar porgque hay mucho que SNCR-INCCA puede aprender a CESA
como también habran formas en las cuales SNCR-INCCA puede apoyar y exten- der
el trabajo de CESA. A la vez creemos que en la coyuntura presente es im-
portante lograr una relacién SNCR-INCCA-CESA que no distraiga del fortaleci-
miento del naciente SNCR-INCCA. Vale citar las palabras mismas de la CESA:

En cuanto los servicios de apoyo, estamos en la bisqueda de mecanis-
mos de cofinancimiento y ccejecucidn con entidades del Estado, como
un primer paso para lograr que en el futuro mediato sean asumidos in-
tegramente por éste Ultimo ya que, por principio, CESA no pretende ni
puede a ningun titulo sustituir la accidén que legitimamente corres-
ponde al sector publico (Testimonio de Una Accidn Comprometida, CESA
1982: 13).

En este sentido lo que nos preocupa y preocupard a la misma CESA es que el
lugar que este ocupa dificulte el desarrollo del SNCR-INCCA. Se han visto dos
ejemplos concretos de esta tendencia. Uno, en cuanto la administracién del
Fondo de Asistencia del proyecto para el cual se firmd un convenio SEDRI-MAG-
CESA sin que en el figure INCCA. Dos, SEDRI otorgd responsibilicad a CESA
para el desarrollo de una investigacidn sobre "La Situacidén Actual del Campe-
sinado."” BEn ambos casos no se trata de que INCCA hubiera figurado en lugar de
CESA sino que a fin de fortalecer al SNCR-INCCA y establecer las relaciones
deseadas SNCR-INCCA-CESA, INCCA hubiera sido incluido como participante formal.

4. Desarrollo Institucional al Nivel de las UEPs

La estructura institucional al nivel de la Unidades ®jecutoras de Proyecto en
los areas DRI se ve en la Figura 3.

Debido al paro nacional que ocurrid durante la semana en que se habian progra-
madas las visitas a cuatro de los cinco proyectos en los cuales INCCA cuenta
con personal permanente, sdlo logramos visitar a dos UEP--Quimiag-benipe y
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Salcedo--ambas en la Sierra Central y ambos con fondos adicionales de la AID
dentro de otros convenios.

Constatamos que en las UZ2 igual que en la instancia central, no hubo una se-
leccidn de personal a base de criterios especiales sino al parecer de las au-
toridades correspondientes a las varias institucionces. En algunos casos se
dié la autoseleccidn al invitar al personal disponible a presentarse para tra-
bajar en la UEP/DRI. Entre el personal conocido habia personal con hasta 20
afios de experienca en el lugar y otros que recién iniciaran su vida profesio-
nal. Siendo que las UEPs tienen apenas un afio de funcionamiento todos eran
"jévenes" en el sistema DRI y parece haberse dado pocos cambios de personal.
Es de notar que en ambas UEPs los jefes anteriores habian sido cambiados por
la SEDRI por no haberse desempefiado en forma adecuada.

En ambos lugares se notd también que el coordinador de capacitacidén ocupa una
posicidn de persona eje por su responsibilidad de ayudar a formar al resto del
personal técnico en cuanto a la metodologia de capacitacidn, esencial al sis-
tema. Aunque el coordinador de capacitacidn estuvo ausente en Quimiag se die-
ron varios ejemplos de como él apoyaba al trabajo de capacitacién de sus co-
legas. En ambos lugares se pudo constatar que habia una programacion clara de
actividades y una colaboracidén muy positiva entre el personal de las distintas
instituciones.

El coordinador de capacitacidén de cada UEP, (personas contratadas especial-
mente por INCCA y pagadas con fondos del proyecto) también maneja una cuenta
especial que proviene del proyecto para fines de capacitacidén. El monto asig-
nado se basa en los pedidcs hechos por los coordinadores y se renueva siempre
segun las necesidades programadas. Esto ya es una expresidén de la descentra-
lizacién administrativo-financiera, o mejor el fortalecimiento que se quiere
lograr al nivel de las UEPs.

En lo que concierne al trabajo de capacitacién hacemos las siguientes observa-
ciones bajo el tema de desarrollo institucional (Ver la Seccion I, 3.3 para
una descripcidén mds detallada del trabajo realizado en las UEP.)

1. Después de las consultorias de arranque organizadas por INCCA central ha
habido relativamente poco sequimiento de su parte debido a varios factores
principalmente el tiempo absorbido en trabajo de consolidacidn en la sede y la
falta de vehiculos para llegar al campo.

2. A pesar de esto se constata en el informe anual de SEDRI y en conversacio-
nes sostenidas en las UEPS que Se estd cumpliendo el proceso de identificar
acciones generadoras con la participacidén de las comunidades campesinas y que
los equipos técnicos se retnen regularmente en comunidades de aprendizaje por
elemental que sea. :

3. Los coordinadores de capacitacidén estdn sobrecargados con trabajo ademds
de no haber contado con el apoyo requerido desde la instancia central (sobre
todo en seguimiento, investigacidn y materiales de aprendizaje).
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4. Por lo tanto no se estd logrando integrar la metodologia de capacitacién a
lo largo y ancho de las actividades técnicas. Si bien es cierto que ellas no
se imponen en forma vertical, todavia se mantienen eminentemente técnicas. No
hubo evidencia de capacitacidén bdsica o poca de capacitacidn social y organi-
zativa. Ademds parece que la capacitacion social se da con mas frecuencia
como una preparacidén para alguna accidn técnica antes que junto con esas ac-
ciones y menos por si misma. La escasez de equipos y materiales de aprendi-
zaje, tanto de la sistematizacidn de conocimientos y de los resultados de in-
vestigacion aplicada también dificulta que la capacitacién sea realmente inte-
gral metodoldgicamente.

5. En las UEPs de Salcedo no hubo ninguna mujer en el equipo a pesar de que
debido 2 la fuerte migracidn de los hombres habia trabajo'intensivo con muje-
res, especialmente en la implementacidén de cuyeras comunales.

6. En su informe para el affo 1982, la SEDRI apunta que con respecto a la con-
solidacién de las UEPs "las acciones prioritarias a desarrollarse en 1983 de-
berdn ser orientadas a una capacitacién permanente y sistemdtica de los técni-
cos de la UEP" (pdg. 68), reconociendo asi tanto la importancia como lo mucho
que queda por hacer para que estos técnicos puedan realmente ser capacitado-
res entre colegas y de campesinos.

Habiendo visto solamente dos de las UEPS y un tiempo tan breve no podemos
hacer analisis sino a grandes rasgos. Pensamos que se ha logrado dar:un giro
bdsica en las actitudes y estilo del personal del campo desde el verticalismo
hacia el horizontalismo y que se reconoce la necesidad de integrar los varios
tipos de capacitacién. El trabajo de INCCA ha contribuido en ese sentido pero
hasta la fecha parece ser que el cambio se debe mds a la misma politica de de-
sarrollo rural integral que al trabajo de INCCA. Ademds por la falta de equi-
pos y materiales de apoyo y la amplitud de temas y tareas a los cuales el
coordinador de capacitacidén tiene que atender no es realista pensar que sin
esfuerzos especiales e insumos mayores al nivel de las UEPs se va a lograr
integrar la capacitacién en la forma pensada en el periodo corto de la vida de
este proyecto.
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SECCION III

EL FONDO DE ASISTENCIA PARA CAPACITACION RURAL

La Oficina de Educacién de AID/Mashington (S&T/ED), que financia el proyecto
objeto de esta evaluacidn, ha venido desde hace algunos afios promoviendo la
idea del establecimiento en paises en vias de desarrollo de una "agencia de
servicios" para promover y mejorar la Educacién No-Formal. Esta agencia ten-

dria tres funciones fundamentales:
a. identificar y catalogar las actividades de Educacidn No-Formal.

b. proveer asistencia técnica y capacitacién para el mejoramiento de los pro-
gramas de educacion no formal.

c. ofrecer recursos necesarios para expandir y mejorar programas.

El financiamiento que AID ectd dando al proyecto SNCR en Ecuador se justifica
en la presuncidn que INCCA seria la agencia de servicios de educacién no for-
mal propuesta y que cumpliria las tres funciones anteriormente mencionadas.
Bajo esta concepcidn el establecimiento de un fondo de asistencia constituye
uno de los elem=ntos esenciales de la "agencia de servicios" y es como tal que
su ubicacidén institucional y su uso deben ser evaluados.

La concepcidn original de un fondo rotativo para Educacidén No-Formal se plan-
tea en el documento "Planteamiento semisistematico de la Educacién No-Formal"”
(S&T/ED 1980) en los siguientes términos:

"Financiacién" -- La necesidad de fondos se deja sentir, generalmente, en dos
manifestaciones de la educacién no formal:

a. Los buenos programas - es decir, aquellos que, debido a la calidad de sus
servicios, atraen un numero de participantes superior al que pueden aten-
der, podrian ampliarse para servir a nuevos cliente, si tuviesen acceso a
fondos adicionales.

b. EL aprendizaje de nuevos oficios, tales como tejer, cuidar a animales pe-
quefios, etc., a menudo hace que los beneficiarios deseen sacar provecho
inmediato de sus nuevos conocimientos, pero con frecuencia sus esfuerzos
se ven obstaculizados al no disponer de fondos y no poder obtener présta-
mos. En muchos paises menos desarrollados, los residentes de zonas rura-
les aln no disponen de fdcil acceso a crédito, aunque este es un punto al
que los organismos internacionales donantes estdn prestando mayor inte-
rés. Si no se dispone de programas de crédito, la agencia de servicio de-
beria encargarse de organizarlos. Un fondo de ayuda de esa 1ndole, que
disponga de recursos para subvenciones destinadas a la amp11a01on de pro-
gramas y préstamos para establecer nuevas empresas econdmicamente renta-
bles, constituye un mecanismo esencial de apoyo para complementar a los
tres primeros sectores (e.g. preparacién de material, capacitacién y comu-
nicaciones)".
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De acuerdo a los términos del Convenio el fondo de asistencia se encuentra
bajo el nombre de Fondo de Asistencia para Capacitacién Rural (FACR). En la
Seccidn 5.4, entre otras, se indica la funcidn del FACR como sigue:

"El ONE (Organismo Nacional Ejecutor), conviene en que la Cuenta del
Fondo de Asistencia para Capacitacidén Rural en la cual se depositard
la contribucidén de la AID, se mantendra separada y diferenciada de
cualquier otra cuenta que el ONE tenga en el presente o en el futuro
Yy que serd usada solamente, excepto que las partes acuerden de otra
forma por escrito, para propdsitos de proveer préstamos o contribu-
ciones no reembolsables a organizaciones o comunidades para programas
de educacién no formal". ‘

El Anexo del Convenin que describe el Proyecto, enuncia los propdsitos para el
FACR a saber:

1. para dar apoyo a la expansidn y adaptacion de programas orientados a aten-
der necesidades e~mergentes, y

2. para préstamos a campesinos e inversiones econémicamente productivas en
tanto no existan otras fuentes de financiamiento".

También se propone como posible distribucién de los $500.000 asignadcs lo si-
guiente:

$100.000 - préstamos a campesinos.

$300.000 - expansidn y adaptacidén de programas para
organismos piblicos y entrenamiento de personal y

$100.000 - expansidén y adaptacién de programas para
organismos privados y entrenamiento de personal.

Es evidente que la definicidn del fondo de capacitacidn es mucho menos com-
prensiva en el Convenio que en el documento S&T/ED 80. La descripcidn del
Proyecto (v.gr. Anexo l), no presenta en forma clara el rol del fondo dentro
del SNCR. Esto debidé haber sido contemplado en los objetivos mismos del pro-
yecto o por lo menos haberse mencionado como parte del proceso o metodologia.
En otras palabras no es tan evidente el papel central del Fondo dentro de la
estrategia de capacitacidn que plantea el proyecto como en la concepcidn
original de la "agencia de servicios" de Educacidn No-Formal de AID.

La realidad actual del FACR es muy confusa y obviamente no se han tomado en
cuenta los fines que para el Fondo propone el Convenio. De las entrevistas
con personeros de organizaciones involucradas como de la documentacién del
proyecto se aprecian las dificultades en establecer institucionalmente el

Fondo y ponerlo en uso.

En primer lugar, a través de las Cartas de Implementacidn se puede apreciar
que, después de varias prérrogas, el MAG propuso a AID una forma de utiliza-
cidn del Fondo en agosto 1982. La proposicidén del MAG consistia de un acuerdo
cuatripartito entre MAG, SEDRI, Banco Nacional de Fomento (BNF) y la Central
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Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA). La AID en Carta de Implementacidn
No. 9 comenta sobre el propuesto acuerdo y expresa su preocupacidn por la au-
sencia evidente de participacidn de INCCA en el convenio. El MAG responde a
estas inquietudes con sugerencias de tipo muy general sobre las funciones del
INCCA en las UEPs, lo que se supone garantizaria la participacién del
Instituto.

A pesar de lo anterior, la AID/Ecuador da por cumplida la Condicidn Precedente
4.3 respecto al FACR y pide una proyeccidn de necesidades de crédito para un
periodo de 90 dias para hacer el primer desembolso. Esto 1llegd a AID en la
forma de un listado de "Requerimientos de Crédito" para organizaciones gque
apoya CESA y que solicitaba la liberacidn de 1.665.000 sucres por parte de AID.

Lo extrafio de esto es que el Cirector Interino de INCCA, durante diciembre de
1982 envid la solicitud de fondos y el listado de CESA. Tanto el primer di-
rector de INCCA como el personal actual reiteraron su disconformidad con el
mecanismo de uso de fondos del FACR. Siendo que la peticién venia de INCCA,
la AID hizo el desembolso de estos fondos; sin embargo, estos se hallan ac-
tualmente congelados en la cuenta del INCCA, ya que ain éste no estd de
acuerdo con los términos del Convenio cuatripartito.

La misidn de evaluacidn es de la opinidn que los términos de uso de fondos
FACR propuesto en el acuerdo MAG-SEDRI-BNF-CESA no cumplen, o cumplen solo
parcialmente, con lo propuesto en el Convenio 931-1054. Tompoco estos térmi-
nos tienen relacidn con la idea de fondo para apoyo a la Educacidn No-Formal
del concepto original de "agencia de servicios". Por lo tantw es urgente que
INCCA y AID estudien esta situacidn y definan un camino de accién que permita
poner en funcionamiento el FACR en su concepto original.

Sin desconocer la importante trayectoria de CESA en crédito agricola y el na-
ciente interés del BNF por los campesinos, no puede haber duda que solo INCCA,
como agencia ejecutora del proyecto SNCR, tiene el poder de decisidn sobre
este Fondo. INCCA segin el Convenio deberd establecer una cuenta separada
para el FACR y al parecer, por su naturaleza institucional, el BNF seria el
lugar mis indicado para abrir esta cuenta, previo acuerdo sobre los fines de
este fondo.

Por su experiencia en crédito, CESA podria ser un valioso colaborador de INCCA
en el manejo de este fondo, al menos en lo que se refiere a crédito a organi-
zaciones campesinas que, como se sabe, es uno de los fines del FACR. Ademas
la mayoria de los beneficiados serian de las 4reas de los proyectos DRI por lo
que la SEDRI también estaria presente. No seria necesario, por lo tanto, una
confrontacién con las agencias firmantes del acuerdo cuatripartito, sino una
redefinicion del convenio en la cual el INCCA ejerce el rol central que le
corresponde. Tambien seria necesaria una redistribucidn de los fondos a fin
de que INCCA pueda utilizarlos para diversas funciones contempladas en el
Convenio y en el concepto original de "agencia de servicios" de Educacidn No

Formal.



LA OOYUNTURA ACTUAL

Lo anteriormente escrito se basa en lo que ha sido la situacidn alrede-
dor del proyecto hasta la presente. Muchos de lo preblemas aguntados
se estdn superando y nuevos desafios y responsabilidades estan apare-
ciende. A continuacién destacamos los siguientes hechos:

1. Desde enero del presente, INCCA cuenta con un jefe que tiene una
experiencia larga de trabajo en Educacidn No-Formal rural en el pais,
la cual incluye haber colaborado en el proyecto anterior de Educacidn
No-Formal de AID en Ecuador y en el disefio del proyecto actual.

2. La mayoria de los problemas internos al INCCA central son reconoci-
dos y algunos han empezado a encontrar solucién, un hecho que traerd
como consecuencia mayor progreso hacia la solucidén de otros problemas
en el futuro inmediato.

3. En el presente mes, por acuerdo ministerial, INCCA sale de la Divi-
sién de Desarrollo Campesino y se le otorga status de Direccidén General
con lo que se logra la ansiada autonomia. Se espera que la independen-
cia consiguiente redundara en una mayor flexibilidad en el funciona-
miento del INCCA y en la implementacidn mas dinidmica y completa del
proyecto.

4. A la vez debe ser reconocido que tener mayor rango institucicnal
podria hacer al INCCA y su directiva mis vulnerable politicamente. Acd
también hay que reconocer que la situacidn econdmica del pais esti de-
teriorando a la vez que se acercan las elecciones presidenciales (enero
y mayo del 1984). Habria que pensar en' la posibilidad de que el com-
promiso nacional con el Desarrollo Rural Integral y con apoyar al cam-
pesinado en forma especial podria sufrir reveses que afectarian negati-
vamente a la posibilidad de lograr los objectivos del proyecto.

5. El mismo dia que se firmé el Acuerdo sobre el cambio de la ubica-
cidén institucional del INCCA, cuatro vehiculos comprados con fondos del
proyecto fueron entregados después de una larga espera en la aduana na-
cional. Estos se suman al vehiculo gue llegd hace dos meses para com-
pletar los cinco destinados para el proyecto (unc para SNCR central y
cuatro para los provectos DRI).

6. También después de dificultades en la aduana nacional, el MAG ha
realizado la instalacién de una imprenta cuya dedicacién principal serd
imprimir los materiales requeridos por INCCA y por lo tanto el SNCR.

7. Ya estd previsto que el Departamento de Communicaciones se trasla-
dara al piso inferior, lo que abrird mids espacio para acomodar al per-
sonal y los equipos del INCCA en condiciones mejores.
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8. Es de esperar que el INCCA dard un despegue importante en 1983. Al
presente s6lo se ha utilizado un 20% de los fondos del proyecto. Por

esto, y por lo expresado en los puntos anteriores, se puede apreciar
que INCCA posee el status y 1os recursos que le permitan una accién di-

namica y creativa.
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CONCLUSIONES

1. A nuestro parecer la lentitud del desarrollo institucional relacio-
nado con el proyecto no es muy anormal porque la implementacién del SNCR pre-
sume en buena parte la consolidacidn del subsistema DRI y del INCCA. Sin em-
bargo la coordinacidén multisectorial no es ficil lograr y muchas veces el
deseo de crear algo nuevo demora mis en la prictica que lo que se puede prever
en la planificacién. En la préctica el proyecto ha tenido que enfrentar la
reduccidn de recursos destinados del MAG al INCCA, la falta de independencia
del INCCA dentro del MAG, y la falta de personal iddéneo y adecuademente remu-
nerado. Afortunadamente estos problemas son reconocidos como tales v parece
que hay voluntad de superarlos. Sin erbargo, pensamos que es urgente hacer un
esfuerzo especial para rectificar las condiciones que han influido negativa-
mente en el proyecto, para limar las consecuencias de ellas y para encontrar
las formas de reencaminar el proyecto hacia sus objectivos.

2. Aln existe una evidente laguna entre el concepto de "agencia de
servicios" para Educacidén No-Formal y la realidad de INCCA, sin embargo, es
factible que, en la medida que se consolida el SNCR, se evolucione programati-
camente hacia este concepto.

3. El Consejo Asesor de Capacitacidn Rural aun estd por formarse. Si
bien SEDRI prové a INCCA de una oportunidad de contacto multisectorial, esta
no reemplaza en su totalidad a un Consejo Asesor.

4. La asesoria especializada si bien ha hecho aportes importantes ha
sido un tanto desviado (por circunstancias negativas institucionales que ahora
estdn superdndose) de las acciones necesarias para consolidar el funcionamien-
to de los distintos departamentos y fortalecer las relaciones interdepa:tamen-
tales del INCCA y entre INCCA central y las UEPs.

5. A la fecha de esta Evaluacién INCCA ha utilizado sélo un 20% de los
fondos del proyecto. Esto se debe a prdrrogas en el inicio del programa y
ahora se ve acentuada por la devaluacidn del sucre. Lo positivo de este abun-
dante excedente es que le da a INCCA una oportunidad de reforzar y dinamizar
el SNCR contando con los recursos para ello.

6. Aln nc existe un acuerdo sobre el cilculo del monto de la contribu-
cién de contra partida al proyecto por parte del GDE. Para lograr ur- estima-
cién real serd necesario definir el tipo de cambio a utilizar como asimismo de
la proporcion de los insumos al INCCA que deben ser considerados como contra-
partida.

7. La infraestructura provista para el INCCA en el MAG es insuficiente
para las actividades para el numero de personal. Se necesita mis espacio de
oficina y mejor servicio telefdnico y facilidades para fotocopiar. La amplia-
cién del espacio se dara en el futuro muy cercano, pero todavia hard falta
arreglar los ambientes departamentales en tal forma que permita mejorar las
condiciones de concentracién sobre el trabajo que corresponde realizar a cada
departamento.
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8. El Centro de Comunicacién Técnico Agropecuario (CENCOTAP) cuenta
con la capacidad de impresidén y proauccidn de audio-visuales suficiente para
responder a las necesidades del INCCA pero sera necesario formalizar y agili-
tar los acuerdos de cooperacion. .

9. INCCA tiene problemas en conseguir fondos para gastos de transporte
y vidticos del MAG en cumplimiento de la contrapartida acordado por el GDE.
En este momento la unica fuente de financimiento de estos gastos son los fon-
dos AID. Por lo tanto es necesario asegurar que estos fondos se utilicen en
actividades del proyecto.

10. El ascenso de status del INCCA v. gr. a nivel de direccidn general
dentro del MAG, implicard nuevas responsibilidades para INCCA tales como la
capacitacion técnica de personal del MAG y, posiblemente, administracién de
los centros de capacitacidn del MAG. También INCCA estd comenzando a involu-
crarse en los Proyectos de Desarrollos Comunitario (PDC), la mayoria de los
cuales estdn fuera de las areas DRI. Los responsables de INCCA deberén ejer-
cer buen sentido de planeamiento y administracidén de programas para no diluir
demasiado su actuacion ni tampoco los recursos del proyecto y asegurar la
efectividad de sus programas.

11. El documento sobre el Marco Conceptual de Capacitacidn ha sido
producido y esta siendo difundido a través de diversos medios. El texto, aun-
que bastante mejor que los borradores, continta siendo un tanto drido'y difi-
cil de entender especialmente por personal sin preparacidn en ciencias socia-
les.

12. Los mecanismos establecidos para el uso del Fondo de Asistencia
para la Capacitacidn Rural (FACR) fueron elaborados sin consulta y bajo la ex-
presa oposicion del INCCA. Esta en una situacidn anormal pues el INCCA es la
Agencia ejecutora del proyecto y por tanto responsable del uso de su presu-
puesto. Ademds la propuesta utilizacidn del Fondo dista bastante del concepto
original contenido en el convenio vy en el enfoque de la "agencia de servicios"
de Educacién No-Formal por tratarlo solamente como un fondo de crédito cuando
deberia servir ademds para apoyar a acciones de capacitacidn hechas por otras
instituciones dentro del SNCR y a actividades de desarrollo por los campesinos
mismos.
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REQOMENDACIONES

Basados en el andlisis de la evaluacién del proyecto, la coyuntura actual del
mismo y teniendo en mente las expectativas de las diversas agencias involucra-
cdas en el proyecto presentamos las siguientes recomendaciones:

1. Que los funcionarios de MAG, SEDRI, INCCA AID/W y AID/E revisen la
situacidn actual del proyecto y establezcan un acuerdo comun sobre la concep-
tualizacion, estructura y funcionamiento del SNCR dentro del INCCA de acuerdo
al espiritu del Convenio. :

2. Que el MAG tome en cuenta las diversas responsibilidades del INCCA
a nivel nacional y le provea de mayor presupuesto para asi garantizar que el
INCCA no se encuentre obligado a recortar sus acciones en la practica a las
que tienen relacidn solamente con el proyecto ni forzado a desviar la contra-
partida que debe ser destinada a la implementacién del proyecto hacia otras
responsibilidades. )

3. Que se haga un cdlculo real y se preparen informes sistemiticos so-
bre la contribucién de contrapartida del GDE. También serd necesario definir
la tasa de cambio ddlar-sucre a utilizar en dicho cdlculo a fin de conocer el
monto real de la contribucidn recibida y 1o que resta por entregar.

4. Que dada la "nueva coyuntura”, INCCA presenta en la brevedad posi-
ble una programacidn de actividades de corto y mediano plazo que demostrara
cémo espera lograr la implementacién del SNCR durante el resto de la vida del

proyecto.

5. Que el INCCA efectie negociaciones con SEDRI y demds instituciones
relacionadas con la utilizacién del Fondo de Asistencia para la capacitacién
Rural a fin de que se normalice esta situacidén y se concuerde en utilizar
estos recursos para los fines propuestos en el disefio del proyecto.

6. Que se considere una extensidn de la fecha terminal del proyecto
(v. gr. mayo 1984) de, por los menos, dieciocho (1l8) meses. Los atrasos en
comenzar la ejecucidn y la prometedora coyuntura actual justifican esta exten-
sién. Ademis el presupuesto aun disponible lo hace factible.

7. Que se mantenga una constante comunicacién entre los administrado-
res del proyecto en AID/W y AID/E y el INCCA en el seguimiento del desarrollo
del proyecto para asegurar que las expectativas de todas las partes se cumplan
en forma satisfactoria a todos.

8. Que el IMCCA realice nuevos esfuerzos por organizar un Consejo Ase-
sor multi institucional compuesto por las instituciones publicas y privadas
mds idéneas que hacen capacitacidn campesina en el pais. Entre ellas deberian
figurar el MINED, ICE, CESA y otras similares.
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9. Que a través de la asesoria especializada o una consultoria puntual
se vuelva a tomar como prioridad el andlisis de las funciones y del personal
necesario para lo mds antes posible llegar a definir claramente y ayudar
implementar las funciones que corresponden a individuos y a departamentos en
cuanto a la implementacidn del proyecto SNCR.

0. Que se definan dentro del INCCA las funciones que corresponden al
Jefe de INCCA y al Coordinador del Proyecto SNCR a fin de que se logre una
apropiada delegacidn de reponsibilidades y supervisién de las actividades del
proyecto. Esto es particularmente importante en la actual coyuntura donde de-
bido al cambio de status del INCCA su Jefe sequramente adquirirad nuevas res-
ponsibilidades en los niveles directivos del MAG.

1l. Que se contrate con fondos del Convenio a un Jefe del Departamento
de Corunicaciones. Este deberia ser una persona altamente calificada por su
preparacién profesional, su conocimiento del mundo campesino y su experiencia
tanto en produccién de materiales como en utilizacidn de medios de comunica-
cién apropiados a este mundo. Este profesional agilitard también la utiliza-
cién de los talleres de CENCOTAP ya ofrecidos al INCCA.

12. Que el MAG provea al INCCA de una mayor infraestructura tal como
espacio de oficina, divisiones internas en las oficinas, suficiente luz, ser-
vicio telefdnico y facilidades para fotocopia.

13. Que se aumente el nimero de personal del INCCA en las UEPs, O por
los menos en algunas, o destacar algunas personas a ellas por periodos de no
menos de dos meses para poder lograr la investigacidén y la sistematizacidn de
conocimiento necesarios, hacer la programacidn necesaria y producir u obtener
los materiales de comunicacidén y aprendizaje requeridos por las diversas ac-
ciones generadoras en los subproyectos agropecuarios, sociales y de infraes-
tructura. Es necesario hacer un esfuerzo especial en este sentido para que la
capacitacidn pueda darse en forma realmente completa e integral. También es
importante escoger algunos temas para investigacion y producc1on de materiales
que pueden ser logrados en el futuro inmediato para asi proveer a los técnicos
del campo con productos concretos y demostrar ante los técnicos, otras orga-
nizaciones y los campesinos mismos que INCCA tiene la capacidad concreta de
apoyarlos en forma significativa.

14. Que se ident1f1quen las instituciones publicas y privadas que es-
tén trabajando dentro de las dreas DRI y analizar con ellos sus recursos y re-
querimientos con respeto a la capacitacidn campesina.

15. Que se hagan Convenios entre INCCA y las instituciones apropiadas
gobre la partic1pac1on y contribucidn respectiva de cada parte y dentro de la
programacidn general para cada proyecto DRI para la consolidacidn del SNCR.

Por ejemplo, varias institucicnes posiblemente ya cuentan con disefios de mate-
riales dtiles para la capacitacidn campesina o la investigacidn necesaria para
poder diseflarlos, pero no cuentan con los medios para reproducirlos en canti-
dad. INCCA pcdria ofrecerles este servicio a un costo bajo o podrxa propor-
clonar a personal capaz de ayudarlos a sistematizar sus conocimientvus como
etapa previa al disefio o produccidn de materiales.
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16. Que el personal técnico del INCCA realice un concienzudo andlisis
no sélo del informe del INEDES sino de toda la informacidn primaria recogida
durante la encuesta para construir un auténtico y funcional irnventario de la
capacitacidén campesina en el pais incluyendo el mapeo de la misma, a £in de
que el INCCA pueda cumplir su papel de coordinador del SNCR.

17. Que se prepare una versidén simplificada del Marco Conceptual para
facilitar su comprension por parte de capacitadores y personal de INCCA ge
menos preparacidén académica.

18. Que se de una mas amplia utilizacién a los medios masivos particu-
larmente la radio para reforzar las actividades de capacitacidn campesina y de
los proyectos en general. Un importante elemento podra ser las Escuelas Ra-
diofdnicas Populares que tienen programacién en quichua y espafol.

19. Que se disefie un formato de documento para el Informe iensual de
Actividades de las UEPs en donde ademds de Fecha, Lugar y Actividad se especi-
fique con precisidén quienes fueron los responsables de la actividad, quienes
fueron los beneficiarios de la actividad y su nimero. Asl como "observacio-
nes" en donde se puede "narrar" la actividad realizada. Esto evitara la ac-
tual heterogeniedad de formatos de informes.

20. Que se categoricen los tipos de actividades "Reunidn," "Curso,"
"Cursillo," "Jornadas," "Giras de Observacién," "Charlas," "Comunidad de
Aprendizaje," "Entrevistas," "BEncuentro," "Discusidn," etc., etc. Se debe-
ria hacer un GLOCSARIO en donde se explique qué es cada tipo de actividad y
cudles son sus alcances. Este Glosario escrito en lenguaje facil deberia ser
repartido a todos los miembros de las UEPs para que lo utilicen en sus
Informes Mensuales.
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ANEXO A

CRONOLOGIA DE ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL PROYECTO

Con la presencia de técnicos internacionales provenientes de
universidades extranjeras (como EE.UU., Francia, Chile) se agrega
egresados de la Universidad Central para aumentar aproximadamente a 50
el nimero de personal en servicios agricolas en todas la provincias del
pais (MAG- AID).

Los métodos de trabajo fueron limitados e inadecuados, se reducian a
visitas a los agricultores para brindar asistencia en control de pngas
y enfermedades, poda de frutales, recomendaciones sobre fertilizacion,
etc. Se realizaban campafias fitosanitarias y se proveia de plantas
frutales. No se hizo ninglin esfuerzo digno de mencidn para enseflar al
agricultor y su famiiia a analizar los problemas y a tomar sus propias
decisiones. (MAG-AID Diagndstico 1979, p. 103).

El trabajo de extensidn no efectda ninguna coordinaciodn

entre la difusion técnica agropecuaria y el crédito proveniente de% BNF
y se dedica a dar una asistencia de tipo personal y a la realizacion de
campafias fitosanitarias en las provincias de Guayas, Pichincha y Azuay
(op. cit.).

Servicio Cooperativo Interamericano de Produccidn

Mgricola. Se organizan agencias de extensién. Para la atencidn efi-
ciente, los agentes de campo fueron adiestrados en los aspectos rela-
cionados con metodologias de trabajo, comunicacidn, sociologia, sicolo-
gia, programacidn y otros aspectos que les permitieran llegar con faci-
lidad al agricultor y promover los cambios de actitudes para que el
campesino y su familia tomen iniciativas y responsabilidades en la so-
lucidén de sus problemas y los de la comunidad. Para complementar el
servicio de extensidn se crean en 1956, programas de trabajo con la ju-
ventud rural y las amas de casa (op. cit.).

Se concentran todos los programas en una sola Direccidn de Extensiép ‘
dependiente de Ministerio de Agricultura determinando que quienes ejer-
cian funciones en los departamentos centrales actien como asesores e§-
pecializados de personal de campo. Por las frecuentes reestructuracio-
nes del Ministerio, esta modalidad tuvo corta duracién (op. cit.).

Misidén Andina a cargo del programa de desarrollo de la
comunidad en la Sierza (op. cit.).

Op. cit. Misién Andina se fusiona con Servicio de Extensién Agricgla
para formar la Direccidén de Desarrollo Rural bajo la reestructuracién
de Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Las siquientes instituciones piblicas son las que bdsicamente realizan
extensién en el Ecuador.

MAG -~

IERAC -~
INERHI --
CREA --
CRM --
PREDESUR --

CEDEGE --

Direcciones Generales y Zonales; Progra-
mas Nacionales de Sanidad Animal, Banano,
Café, Cacao, Arroz y Control de Pilado-
ras, Algoddén y Oleaginosas.

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacidn.

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdu-
licos.

Centro de Reconversién Econdmica de”
Azuay, Caflar y Morona Santiago.

Centro de Rehabilitacidn de Manabi.
Subcomisidn Ecuatoriana para el Desarro-
1llo de las Cuencas Hidrograficas Puyango-
Timbez y Catamayo-Chira.

Comisidn de Estudios para el Desarrollo
de la Cuenca del rio Guayas.

ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario

Art. 62 lLa capacitacién de los grupos campesinos serd considerada
como un componente fundamental ce los planes,
proyectos de desarrollo socio-econdmico pais.

programas y

Art. 63 Para hacer efectivo el enunciado anterior, créase el Insti-
tuto Nacional de Capacitacidn Campesina, dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia.

Art., 64 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, hard constar en su
presupuesto anual los fondos destinados al financiamiento
del Instituto Nacional de Capacitacidén Campesina.

El gobierno democratico emite el Plan Nacional de Desarrollo 1980-
1984, en el cual se plantean los lineamientos del desarrollo rural
integral y capacitacién campesina.

Acuverdo ministerial sobre la estructura y las
funciones del INCCA (ver anexo).

El Subsistema de Decarrollo Rural Integral se crea con
la funcidn primordial de "conducir el proceso del desarrollo rural
integral en los aspectos referentes a la formulacidn, ejecucidn,

aprobacidn, cequimiento y evaluacidn de sus politicas, programas y

proyectos”.

(Informe SEDRI).

La AID conduce el proyecto de Educacidén No Formal en
las provincias de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y Manabi. Es con=



1976~
197y

1980

1982

27-08
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siderado exitoso el nivel de campo no solamente por comprobar la uti-
lidad de su metodologia sino por demostrar la estrecha relacidn entre
educacidén bdsica y desarrollo comunal. Sin embargo, al intentar ins-
titucionalizar el programa de educacién no formal dentro del Ministe-
rio de BEducacidn, su naturaleza no formal se altera y su dindmica y

efectividad se pierden.

La oficina de BEducacidn de la AID Washington continda

poniendo énfasis en la Educacidn No-Formal en el medio rural unién-
dola con proyectos de desarrollo integral en otros paises, pero
todavia no logra superar el problema de que la Educacidn No-Formal no
recibe el apoyo suficiente de los organismos estatales y se ve como
una clase de educacién inferior y sin valor oficial. Por el otro
lado, la total adopcidn de tales programas por organismos estatales
resulta en su estancamiento. Como posible solucidn ante este dilema,
surge la idea de que la manera de institucionalizar la educacién no
formal, captando mds apoyo y recursos y aumentando su prestigio, serd
a través de la coordinacidn de los miltiples servicios y programas
publicos ya existentes, prestdndoles apoyo de varios tipos desde el
nivel central, dentro del concepto de "agencia de servicios".

Se elabora la idea de "agencia de servicios" en AID Washington y son
aprobados los fondos para experimentar con este modelo en dos o tres
lugares del mundo. Se escoge el pais africano Lesotho como el primer
lugar de probar el modelo. Unos meses después se escoge al Ecuador
como el segundo sitio. La seleccidén del Ecuador parecer ser muy pro-
picia ya que fue el primer lugar donde la AID hizo serios intentos en
la Bducacion No-Frrmal; ademds, varias de las personas involucradas
en el nuevo proyecto también jugaron papeles claves en el proyecto
anterior.

Reglamento Organico Funcional -- Capitulo IV, Art. 8.c

El Instituto Nacional de Capacitacidén Campesina, funcionarda como de-
pendencia de la Divisidn de Desarrollo Campesina, el cual se conforma
por la Direccidn y los Departamentos de: Programacidn, Seguimiento y
Evaluacidn; Investigacidén y Desarrollo Metodoldgico; Documentacidn v
Produccidn de Materiales Educativos; las Unidades de Capacitacidn
Provincial; y, los Centros de Capacitacidn Canpesina.

Convenio de Fondos No Reembolsables entre el Gobierno
del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el
Sistema Nacional de Capacitacidn lwral

Propdsito: Para institucionalizar el "Sistema Nacional de
Capacitacidén Rural" (SNCR), el cual reforzarad
la efectividad de los programas de Educacidn
No Formal Rural desarrollados por institucio-
nes publicas, privadas y las mismas comuni-
dades.



En el articulo 4 del Convenio se encuentra en el punto 2 los siguientes acdpi-
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tes que especifican las Condiciones Previas a los Desembolsos:

:

b.

C.

02/1981

02/1981

08/1981

Evidencia de que se ha establecido dentro de la estructura esta-
tal ecuatoriana el Instituto Nacional de Capacitacidén Campesina,
con toda la autoridad y el personal necesario para implementar
este Proyecto, y con capacidad para administrar su presupuesto.

Evidencia de que el Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina
estd plenamente incorporado dentro de la estructura institucio-
nal gubernamental que operard bajo las politicas establecidas
para el desarrollo rural integral y que prestard asistencia a
los proyectos que, dentro de este campo, pueda financiar la AID.

Evidencia de que el Consejo Asesor de Capacitacidn Rural, con
adecuada representacidén de las instituciones ecuatorianas perti-
nentes ha sido conformado para prestar asesoria ai funcionario
del Instituto Nacioral de Capacitacidén Campesina que ocupe el
cargo de Jefe del presente proyecto.

Carta de Entendimiento SEDRI-MAG-IICA para poner en ejecucidn el
DRI Quimiag-Penipe y Salcedo.

La AID reconoce que la condicidn precisaca en 4.2 (a) se ha cum-
plido y pide que para los fines especificos del 4.2 (b) que el
INCCA presente a la AID evidencia de un acuerdo entre dicho or-
ganismo y la SEDRI donde se estipula como el Sistema Nacional de
Capacitacion Rural se integrard dentro de las actividades DRI,
éspecificamente los de Quimiag-Penipe, Salcedo y Jipijapa, a la
vez haciendo mencidn de funciones y responsabilidades especifi-
cas.

Acuerdo de Cooperacidén Interinstitucional entre el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y la Secretaria Nacional de Desarrollo
Rural Integral en cuyo Anexo No. 1 se especifica entre otras:

-- la creacidn del Comité Permanente integrado por el Director
del Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina y el Direc-
tor de la Divisidn de Desarrollo Campesino, por el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia; el Director de Proyecto y el
Director de Organizacidn, Capacitacién y Comunicacién So-
cial, por la Secretaria Nacional de Desarrollo Rural Inte-
gral.

== que el Instituto Nacional de Capacitacidén Camoesina prepa-
rard un programa inicial de trabajo destinado a utilizar en
forma adecuada los recursos asignados al pais en ~l Convenio
de Fondos No Reombolsables suscrico entre la AID y el Go-
bierno del Ecuador, para la capacitacidn del personal téc-
nico responsable por la participacidn y la ejecucidn de los
Proyectos de Desarrollo Rural v de los beneficiarics de los

miamos.



09/1981

09/1981

03/1982
'04/1982
05/1982
05/1982

06/1982

10/1982
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-= que el Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina y las
Unidades Ejecutoras de los Proyectos tienen la responsabili-
dad de programar y ejecutar las actividades de capacitacidn
de los mismos.

Decreto Ejecutivo expide el Reglamento Organico Funcional de la
SEDRI con la finalidad de racionalizar las funciones de coordi-
nacidn asignadas a esa institucién y a la vez de dar operativi-
dad a la labor de la SEDRI.

La Direccidn de la Divisidn de Desarrollo Campesino informa so-

bre el nombramiento del Lodo. Gil Santillédn Garcia como Jefe del
Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina y remite copia del

Convenio MAG-SEDRI firmada en agosto.

La AID reconoce que la condicidn previa 4.2 (b) se ha cumplido y
otorga prorroga hasta el 31 de octubre de 1981 para el cumpli-
miento de lo especificado en 4.2 (c) pidiendo pc: escrito la
composicidn del Consejo Asesor para poner a la consideracion de
la Misidn AIC/Ecuador para su revisién y aprobacidn.

Decreto Ejecutivo establece el Reglamento Orgdnico Funcional de
las UEPs.

El flujo financiero desde la SEDRI hacia los UEPs empieza con
cierto retraso debido a trdmites de asignacidn presupuestaria.

Convenio entre la SEDRI y el MAG para la participacidén de accio-
nes especificas del proyecto Puerto Ila-Chone.

Convenio SEDRI-MAG para cunplic acciones especificas del compo-
nente productivo de proyecto Salcedo.

Convenio de cooperacién SEDRI-MAG para ejecucidn de acciones es-
pecificas del componente productivo en el proyecto Quinindé-
Malinpia-Nueva Jerusalem.

Decreto Ejecutivo pone en funcionamiento al Fondo Nacional de
Desarrollo Rural Integral (FONADRI) que tiene la finalidad de
ordenar, racionalizar y agilitar los fondos destinados a finan-
clar los proyectos DRI.
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ANEXO B
PROPOSICIONES DEL CONVENIO CON RESPETO A LA OONFORMACION DEL

SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION RURAL

Para garantizar la eficiencia de la marcha del Proyecto, se requiere de una
estructura institucional que:

1. Tenga la suficiente independencia y autonomia en la administracién y toma
de decisiones sobre el sistema SNCR;

2. Evite la burocratizacidn excesiva que se traduce en ineficiencia y falta de
agilidad; y

3. Pueda movilizar los recursos ya existentes en las diversas instituciones
publicas y privadas para canalizarlos de acuerdo a los requerimientos que sur-
jan al interior de los Proyectos de Desarrollo Rural Integral.

En atencidn a los criterios anteriormente indicados, el Proyecto propone la
creacién de la siguiente estructura institucional para su administracién y
ejecucion (Consultar la Figura 1 en el texto del presente informe):

--Una Instancia Directiva, compuesta por un Jefe de este Proyecto, ercargado
de la administracidn y ejecucion del mismo, dependiente del Director Ejecutivo
de la Institucidn que se responsabilice de la ejecucidn de este Proyecto; y,
un Consejo Asesor, compuesto por representantes de todas las Instituciones Pu-
blicas y dos representantes elegidos por las instituciones privadas, que man-
tengan unidades de capacitacidén rural. Este Consejo tendrd a cargo la adop-
cién de politicas, aprobacién de planes, control sobre la administracidn y
evaluacién de acciones del Proyecto; con-el sélo carécter de asecor.

--Una Instancia Operativa Central, compuesta por las Unidades de Investiga-
cidn, Ejecucidn, y Administrativo-Financiera, que tendran a su cargo la opera-
cién del Proyecto en sus dreas pertinentes.

--Una Instancia Operativa de Campo, conformada en cada proyecto DRI por los
técnicos de las diversas instituciones que tienen la responsabilidad de accidn
por lo tanto de capacitacidn en el proyecto. La coordinacidn de dichos
equipos estara a cargo del Jefe del Proyecto DRI. Al grupo de cada proyecto
se incorporarédn los técnicos designados por el SNCR. La funcidén de dichos
grupos serad la ejecucidn especifica del Proyecto a nivel local.

--La Asesoria Externa de larga duracidn (durante el tiempo requerido) que pro-
veera los criterios y elementos metodoldgicos para la mejor ejecucién y admi-
nistracidn del Proyecto. Actuard en estrecha colaboracién con el Ccnsejo Ase-
sor y el Jefe de este Proyecto, asi como asistird a los grupos locales en el
desarrollo de la capacitacién. '
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Como una instancia externa a la estructura y que servird de apoyo en la opera-
cidén, se encuentran los recursos externos a la Agencia Ejecutora, tales como
las Unidades de Capacitacidn de las diversas Instituciones Piblicas y Privadas
vinculadas al Desarrollo Rural Integral, asi como las propias comunidades be-
neficiarias.

Para la contratacidn del personal de este proyecto que laborard bajo la depen-
dencia de la Agencia Ejecutora, se procederd en consulta con la fuente finan-

ciera USAID/E.

En cuanto al personal de campo a nivel del proyecto local, la observacidn an-
terior tendrd validez sdlo en cuanto a 1ln o las personas que actuarén en di-
chos grupos a nombre de la Agencia Ejecutora; los demds miembros de estos
equipos de campo seran designados por las Instituciones Publicas que partici-
pan en los proyectos de desarrollo rural integral en el sector.

Complenentando la descripcidn realizada, cabe seflalar las funciones previstas
- para las Unidades de Ejecucidn, Investigacidn y Administrativo-Financiera de
la Agencia Ejecutora.

--Unidad de Ejecucidn: coordinacidn de las acciones de capacitacidn, tanto al
nivel de los profesionales con funciones de capacitacidn, cuanto a nivel de
comunidades; y, provision de materiales para la capacitacidn.

--Unidad de Investigacidn: realizar investigacidén aplicada de métodos, mate-
riales, sistemas de entrega de servicios, etc.; evaluacién formativa y suma-
tiva; informacidn interra al Proyecto, manteniendo un Centro de Documentacidén
sobre los datos generados; y, difusidn de las acciones SWCR a través de publi-
caciones.

--Unidad Administrativo/Financiera: Darad respaldo a las acciones a nivel cen-
tral y regional del SNCR, proveyendo materiales y servicios; administrarad los
fondos de operacidn y los fondos para las comunidades y demds organizaciones

elegibles para la asistencia, sequn los lineamientos que estipula el Convenio.
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1.

2.

3.

4.
5.

16.

17.

No.
PROYECTO Técnicos

Tungurahua 50
Quimiag-Penipe 21
Salcedo 21
Quinindé 15
Puerto Ila 15
Sur de Loja 7
Guamote 12
Jipiiapa 7
Caflar 17
Santa Isabel 17
Tanicuchi Toacazo 1
Pastocalle

valdivia 6
Tres Postes

Playas de Hiquerén

Occidente de
Pichincha

Zamoca-tamaritza

Upano-Palora
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ANEXD D

DATOS GENERALES SOBRE LOS DRI

INSTITUCION
DE ORIGEN

og.jm

MAG

MAG

IERAC

INSTITUCIONES PARTICIPANTES
Y DE DONDE PROVIENEN
LOS TBONIQOS

La UEP fue conformada antes de la
creacion cel Subsistema DRI.
Todos sus mierdbros pertenecen al
MAG, existen 2 que son
funcionarios del 1ERAC.

MAG, INIAP, IERAC, M. SALUD, MBS y
PP.

MG' IN'E' INIAP, M. SALUD. MBS Y
PP, IERAC.

MAG, MEC, INIAP, IERAC, MBS Y PP.

MAG, MBS y PP, INIAP, M. SALUD,
IERAC, MEC, ICE, INCCA.

MAG, PREDESUR, INIAP.
MAG, CESA, IERAC, M. SALUD, A.I.D.

MAG, JRH JIPIJAPA, LERAC, EPNA,
m' m, Mo MD.

CREA, MAG, IEPAC.
CREA, MAG, LERAC, MBS y PP, CECCA.

IERAC, CIV (CESA-FEPP).

Estén conformados grupos multidisciplinarios para que
formulen estudios en los cuales participan al momento
CEDBEGE ¢ INERHI.

No ha particioado de la estructura institucional del
Subsistema.

No participa de la estructura institucional del
Subsistema CRI.

M entra en ejecuciédn.



AID/Ecuador

AID/GDE

Buitrén Torres, Hugo

Granda, Carlos

Hoxeng, JameS

INCCA/Baltra Miriam

INOCA/INEDES
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