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INFORHE DE LA PRIHERA EVALUACION DEL PROYECTO REGIONAL 
DE COOPERACION TECNICA EN NUTRICION INCAP/ROCAP 

·INTRODUCCION 

Entre los meses de octubre y diciembre de 1982, se llev6 a rabo 1a 
primera evnluacion del Proyecto Regional de Cooperncion TEcnica en Nutr! 
ci6n INCAP/ROCAP. Esta evaluaci6n cubre el per!odo del 10. de septiembre 
de 1981 al 30 de septiembre de 1982. 

Tal como 10 muestra e1 Programs de Actividades de esta primera eva­
luacion (Anexo No.1). Gsta se inicia con unn serie de visitas a los par 
8es de 1a subregion. las que se llevaron a cabo entre el 15 de octubre y 
el 30 de noviembre de 1982. Entre e1 27 y el 29 de octubre fueron rev i­
sados los nspectos ad~inistrativos y finsncieros y entre el 6 y el 10 de 
diciembre. las actividades t6cnicas del proyecto regionnl. 

Este Informe se refiere principalmente a la revision de las activi­
dades t6cnicas. la cual fue llevada n cabo entre e1 6 y e1 10 de diciem­
brei ndemas es un complemento del Informe General preparado por la Direc 
cion del INCAP y contiene nlgunas consideraciones genernles y otras reIn 
cionadas r.on aspectos administrntivos y finnncieros. -

E6 del cnso anotnr que e1 per!odo evnlundo ~e caracteriz6 por una 
serie de fenomenos economicos. socinles y pol!ticos que influyeron en al 
gunos parses del &ren, In ejecuci6n de Ins nctividndeo del proyecto re­
gional. 01 cua1 debia ser renjustndo frecuentemente. 

1. TEMAS TRATADOS 

Durnnte ~l desnrrollo de las actividades de la semana del 6 al 10 
de diciembre se hizo presente In preocupacion por el financiamiento futu 
ro del INCAP y In i~portnncin que tiene !1 mantener el aporte de In OPS/ 
OHS aS1 como e1 apoyo que In AID puedc p~~stnr en tal sentido. Tambi6n 
Ie vi6 In neccsidnd de definir mecanismos que permitnn unn mayor partic! 
paci6n de todos loa sectoreo involucrad09 con In alimentacion y nutri­
ci6n y de definir e1 papel del INCAP en In aolucion de 100 problemas de 
adminiotroci6n de 100 coopcrativas. organismos pub1icos. etc. Se revis6. 
ademis. In necesidad de un mayor apoyo de In AID a lOB programas de a­
diestramiento del INCAP; del finnnciamicnto de 10 inveatigaci6n opcrnci~ 
nali de In ndministrncion de In cooperacion t6cnica en e1 INCAP; y de la 
identificacion de mccanismos parn jerarquiznr los proyect09 do coopera­
ci6n tlcnica de INCAP. 

El Anexo No.2 (en in~16s. Anexo No.3). sennla 108 principales te­
mal tratados en In revi.ion de Ina actividndes del proyecto. 

q 
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II. RESULTADOS Y LOGROS 

A. Aspectos Generales 

Los participantes en esta evaluaci6n estimaron que en el per!o­
do evaluado, los resultados y logros del proyecto habtan sido satisfact£ 
rios, habiendo un acuer~o en cuanto ~l cumplimiento de la mayor!a de las 
met8s programadas, tanto en las actividades de cooperacion t6cnica como 
en las de adiestramiento. Los Cuadros Nos. 2 y 3 resumen aspectos impor 
tantes de estas acciones. Se subray6 tambien el cambio positivo de actT 
tud de los parses y de los representantes OPS/OMS hacia el INCAP. as! co 
me tambi€n del mayor apoyo hacia el Instituto. -

B. Aspectos Especrficos 

1. Cumplimiento de las metas programadas 

En el ultimo trimestre de 1981 (10. de septiembre a 31 de 
diciembre) se estimo que "se ha cumplido con una buena proporci6n de las 
actividadcs programadas ••• " no contindose con una cuantificacicSn de 
ello. 

En el primer tr~~stre de 1982 (10. de enero a 31 de marzo) 
se cumpli6 en promcdio con el 59% de 10 programado. alcanzSndosc en Nic~ 
ragua UH 78%. En 'os trimestres siguientes. al superarse los problemas 
de contrupurtes nacionales y otros originados en los parses mismos. ta­
les porccnlsjes suben considerablemente como se verS a continuacion. 

En el per!odo del 10. de abril al 30 de junio de 1982 tampo 
co se llevaron a cabo actividadcs en Costa Rica, 10 cual permiticS cubrir 
1a mayor demanda de otr09 parses. As! en El Salvador se supero 10 pro­
grsmado con la Secrctar!a Ejecutiva de la ComisicSn Nacional de Alimenta­
ci6n y NutricicSn y 90 ~umplicS pn un 100% con las actividades programados 
con Ion Ministerios de Salud PUblica y Asistencia Social y Agricultura y 
Ganader!a. 

F~ cuanro al grado de cumplimiento de 10 programado cn el 
per!odo del 10. de julio al 30 de septiembre de 1981., se cumplicS con el 
100% de 10 programado en El Salvador, Panama y Nicaragua; en Guatemala 
con el 100! de 10 programado con el Hinisterio de Agricultura. Canaderra 
y Alimentacion y cJn 01 60% de 10 programado con el Ministcrio de Salud 
Publica y ,\sintcnc::ia Social dcbido a la postergacicSn en la deoignaci6n 
de contrapartes nncionalco. En Honduras se cumpli6 con s6lo el 25% do 
10 programado con el Ministerio de Salud debido a la cancolaci6n do cio~ 
tas activid~dcs. 10 que contrnntn con un cumplimionto superior al 100% 
en en 01 proyccto CARAOL/DIFOCOOP /!NCAP. Costa Rica no lIolicit6 coopera 
cicSn t'cnlca del INCAP en este ttimcstro. -
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2. Tiempo de profesionales dedicado a 1a Cooperaci6n Tfcnica 
(Cuadro No.1) 

De los 148.71 meses/profesiona1 de cooperaci6n tGcnica en 
.1 per!odo del 10. de septiembre de 1981 a1 30 de septiembre de 1982, un 
83.9 por ciento estuvo dedicado a los diferentes programas en los dife­
rentes paises y a nivel del area centroamericana, y un 16.1 por ciento 
a actividades propias de los oficiales de enlace. Del tiem~o dedicado 
a programas sobresale el de nutrici6n en sa Iud publica con 39.2 por cien 
to, el de Planificaci6n de la Alimentaci6n y Nutricion con 18.9 por cie~ 
to y el de Aplicaci6n de Sistemas de Tecnologia de Alimentos con 9.1 por 
ciento. En cuanto al tiempo dedicad~ a los paises, Guatemala absorbio 
el 36.6 por ciento de los 148.71 meses/profasional; Nicaragua 17.3 por 
ciento; El Salvador 16.9 por ciento; Honduras 10.4 por ciento; Panama 
7.6 por ciento; Costa Rica 1.5 por ciento, destinandose un 9.7 por cien­
to a actividades subregionales. 

3. Programnci6n de la cooperaci6n t€cnica 

Un logro principal fue el adecuado diseno y puesta en mar­
cba de un sistema para In planificaci6n y programaci6n de la cooperaci6n 
tlcnica. El Cuadro No. 2 resume las principnles actividades de coopera­
ci6n tecnica por pais y ~rea de actividad. 

4. Formacion y desarrollo de recursos humanos 

En el per!odo bajo anolisis se atcndi6 a 46 estudiantes en 
la Esc~ela de Nutricion, todos de Centro Am~rica y Panama; ademas parti­
ciparon como estudinntes de postgrado 42 alumnos de los cuales 24 eran 
de 1a subregi6n !stmicn y' 18 de diversos paises de America Latina. Ads­
critos al programa Universidad de las Nncioncs Unidas/INCAP, por otra 
parte, se contaron 13 profesionales, 8 de Am~rica Latina y 5 de Asia y 
Africa. Recibieron adiestramiento tutorial en las diferentc3 ~reas de 
especialidad 36 personas, 28 de Ccntro America y 8 de otros parses de 
America y Europa (1). 

E1 entrenamiento de personal a nive1 de los paises del area 
cubri6 a un total de 459 personas, de las cuales 42.3 por cicnto recibi~ 
ron tal ndicstr~miento en El Salvador; 4.1 por ciento cn Honduras; 35.1 
por ciento en Nicaragua; y 18.5 por ciento en Panama (Cuadro No.3). 

5. La II Confercncia Internncional sobre Planificaci6n de la 
Alimentnci6n y Nutrici6n y otros 108r09 

Un logro importante dcntro de las actividades Je 1982 fue 

(1) Las Grcan dc cspccinliznci6n utilizndns fucron: Snlud Publica, Cie~ 
daa dc Alimcntoo, Bioqurmicn y Nutricion lIum:ma, Biolor,in y Nutri­
deSn Humann, Denarrollo lIumano, Control de Alimcnto9 y Educncion AI! 
mcntarin. 

\\ 
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e1 haber llevado a cabo en forma exitosa es:o evento que reuni~ a 109 
participantcs de nueve parses del continente americano en Ciudad de Pana 
.-' y al cual se hace referencia en otras secciol1cs de este Informe. 

Otros logros en el per!odo incluyen el haber obtenido finan 
ciamiento adicional para las actividades de cooperaci5n t~cnica del -
INCAP 0 para actividades de interes subregional; el contar con mecanis­
mas de fijaci5n de COstOD para la contratacion de personal y gastos de 
viaje; el haber avanzado en algunos aspectos de la cooperacion t€cnica 
entre parses mediante la contratacion de profesionales centroamericanos 
para cubrir divcrsas actividades en cl campo de la p1anificaci5n de 1a 
alimentaci5n y nutrici5n, lactancia materna, etc.; y el haber identifics 
do y desarrollado en los paises mecanismos locales de coordinacion 109-

que permit iran una lDejor definicion de Iss necesidades de cooperacion 
t~cnica y un mejor uso de los recursos. 



CUADRO No. 1 

TIEKPO DE PROFESIONALES DEL !NCAP DEDlCADO A ASISTENCIA TECNlCA (KESES!HOKBRE) (1) 

DISTRlBUIDO POR PROGRAHAS t PAISES Y NIVEL DEL AREA 

PROGRAKAS 

Planificacion Alimentacionl 
Nutricion 

Siste:as de Informacion y 
Evaluacion 

Nutricion en Sa1ud PUblica 

!ducacion Nutricional 

1- Septiembre 1981 - 30 Septiembre 1982 

Costa 
Rica 

2.00 

P A I S E S 

El Sal- Cuate-
(2) (3) 

Hondu- Nica- (4) 
vador mala ras ragua Panama 

24.00 0.50 0.70 3.33 

0.50 5.00 1.40 

2.30 2.33(5) 1.00 1.66 0.63 

1.66 1.40 

Hivel 
Area Total 

3.00 23.53 

0.50 7.40 

7.92 

2.50 7.06 

MejoraQiento Cranos Basicos. __________________________ ~1~.~5~0~ ______________________________ ~1~.~30~ __ ~2~.~8~0 __ ___ 

Desarrollo Recursos Aliment. 

Aplicacion Sistecas Tec/Alfa. 

Oifusion de Informacion • 

Prograaas Desarrollo Integral 

Progra:acion, Coordinacion 
y Eval. Asistencia Tecnica 

Otros 

TOTAL 

0.25 

2.25 

5.00 

0.25 4.50 

1.40 

3.30 

0.50 0.50 

25.11 13.53 

5.W 

4.60 2.00 11.35 

1.00 2.40 

1.40 4.70 

0.50 0.50 0.50 6.00 8.75 

1.40 2.80 

8.50 12.66 7.36 14.30 83.71 

1. Se considers un 40% de tie=po adicional al pasado en terreno para preparacion en el Instituto 
2. Se deben adicionar 7 Deses oficial de enlace. 
3. Se deben adicionar 13 meses oficial de enlace. 
4. Se deccn adccuar 4 ceses oficial de enlace. 
5. Se deben considerar 41 ~eBe8 de consultores espec£ficoB proyecto SIRAPS. 

roTA!. KESES ASISTE.'lCIA TECHlCA: 148.71 En: Informe del Proyecto Regional de Cooperacion Tecnica en 
Nutricion INCAP/ROCAP. 1- Sept. 1981 a 30 Sept. 1982. 

v­
I 
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CUADRO No.3 

ENTRENAMIENTO DE PERSONAL A NIVEL DE LOS PAISES DEL AREA 

Pars 

El Salv~ 

Seminario de Planificacion Alimentaria-Nutricional 

Bloqu~ A 
Bloque B 
Bloque C 

Planificacion d ~royectos del Ministerin de Salud 
Publica y Asistencia So~ial 

Honduras 

Seminario sobre Antropometr!a 

Nicaragua 

Recoleccion y Tabulacion de Datos de Salud y 
Nutricion 

Seminario-Taller oobre Alimentacion Hos~_talaria 

Seminario-Tallcr aobre Invcstigacion y Desarrollo 
de Tecnologra Agroalimentaria 
PRONORTE-INCAP-HIDINRA 

Pan(!ma 

Seminario de Educacion Alimentario-Nutricional 

Seminario-Taller sobre Alimontacion y Nutricion 

TOTAL 

NGmero de pa 
ticipantes 

70 
46 
S4 

24 

194 

19 

24 

92 

4S 

16'. 

40 

45 

85 

4S9 === 

I 

I' 
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III. PROBLEMAS DE LA COOPERACION TECNICA 

Adem§s de examinar logros y resultados, los participantea en la eva 
luacion senalaron un conjunto de problemas que limitan los prop6sitos­
del proyecto. Como se aprecia a continuacion, la lista de problemas i­
dentificados durante la evaluacion, muestra una gran interrelacion entre 
ellos. En la Seccion V se comparan estos problemas con los logros alcan 
zados y se analizan posibles soluciones y estrategias. 

A. Desbalance entre la Demanda por, y Oferta de, Cooperaci6n Tec­
niea del INCAP 

Se establecio que la demanda por los serV1C10S del Instituto es 
mayor que la disponibilidad de los mismos. Esta situacion se deberia a 
los siguientes factores causales: 

1. En los parses falta jerarquizar los proyectos 0 solicitudes 
de cooperacion teenica que se presentan al INCAP. 

Eata situacion a su vez, se deberra a que las prioridades 
de los parses estan mal definidas debido a una serie de limitaciones ad­
ministrativas tales como la falta de capacidad de gestion en los parses 
y de mecanismos efectivos de coordinacion; y la ausencia d~ contrapartes 
o la inadecuada definicion de las mismas. 

Otra causa de esta situacion serian las insuficiencias en 
materia de criterios y metodos para jerarquizar los proyectos a nivel de 
los paises. 

Tambien se coment6 que los proyectos prenentadus por los 
parses estan formulados de manera tal que no permit en su evaluacion y 
por ende su jerarquizacion. 

2. El INCAP por su parte, no ha desarrollado criterios claros 
para jerarquizar subproyectos y actividades de cooperacion t~cnica. 

3. El IN CAP no se ha coordinado suficientemente con las Misio­
nes AID y con otras instituciones bilaterales, subregionales 0 interna­
cionales y por ende no ha utilizado recursos disponibles que Ie habr!an 
permitido expandir su oferta de servicios. 

4. Algunas contrapartes en los parses alteran la programacion 
de la cooperacion tecnica incluyendo actividades que aunque m~y importa~ 
tea para ellos y para el pars limitan el cumplimiento de las metas pro­
gramadas en este proyecto. 

s. La coordinacion interna en el INCAP podrra mejorarse para 
Dprovechar mas adecuadam~nte sus recursos. 

\~ 
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6. La oferta de, cooperacion tecnica del INCAP tambi€n se redu­
ce debido a 1a fa1ta de definicion de estrategias por pa:s. 

7. Los frecuentes cambios de gobierno afectan 1a eficiencia de 
1a cooperacion t~cnica del INCAP ya sea porque las contrapartes cambian 
o no se nombran 0 porque 10 solicitado por las autoridades anteriores se 
altera. 

B. Escasa Atencion a los Aspectos Agr!co1as y de Sa1ud 

Se detecto como problema de cooperacion tecnica, una insuficien 
te re1acion y apoyo a los aspectos agr!co1as y de sa1ud dentro del pro­
yecto. As! se anote 1a fa1ta de contactos con e1 sector agr!co1a de 
AID, 10 cua1 se reconocio no es facil, as! como con instituciones como 
FAO, IICA Y CATIE. 

La insuficiente re1acion con el sector agr!co1a de los parses 
se express, ademas, en que falta e1 componente de alimentacion y nutri-' 
cion en los Mini3terios de Agricu1tura y por otra parte; en los Ministe­
rios de Sa1ud, actividades e1ementa1es 1igadas a1 estado nutriciona1, no 
se llevan a cabo 0 se rea1izan en forma muy restringida como ser e1 con­
trol de diarreas. Es necesario brindar mas apoyo a1 sector salud para 
que en los parses se 11even a cabo a1 menos actividades simples con im­
pacto nutriciona1 dentro de 1a atencion primaria de sa1ud. Por otra pa~ 
te, es necesario que los programas en funcionamiento y que han probado 
tener efecto con impacto nutriciona1, como 1a fortificacion de sal con 
yodo, no sean descuidados. 

C. Despropor~ion entre Diagn6sticos y Soluciones 

Un tercer gran problema agregado a 1a 1ista es e1 relative a 1a 
desproporcion entre los esfuerzos gastados en diagnosticos y estudios 
destinados a detectar los grupos de pob1acion con problemas nutriciona­
les y los esfuerzos destinados a ap1icar las soluciones de los mismos. 

D. Debi1 Re1acion entre 1a Cooperacion T~cni~a y 1a Cooperacion 
Financiera 

Otro problema nk~yor es 1a fa1ta de financiamiento para las solu 
ciones a los problemas a1imentario-nutriciona1es que son identificados 
en divers06 diagnosticos y estudios hechoo de 1a pob1acion desnutrida. 

Una de las causas de esta situacion es 18 escasa y d€bi1 vincu­
lacion con las agencias financieras del desarrollo y otra es 1a fa1ta de 
formulae ion y propuesta de proyectos quecump1an con los requisitos de 
estos organismos. 



- 10 -

E. Falta de Antecedentes y Experiencias en Conferencias Interna­
cionales en Educacion Nutricional 

Al plantearse la posibilidad de llevar a cabo una conferencia 
internacional en este campo, se estimo que faltan antecedentes y expe­
riencia para ello. 

F. Insuficiente Intercambio de Experiencias entre Parses 

A este respecto se indica que este proposito tan importante den 
tro del proyecto habia tenido limitadas realizacion~s. 

G. Cambios de Gobiemo 

Este aspecto se anote como un problema que afecta la coope~a­
cion tecnica del INCAP ya que altera la programaci6n de actividades y 
por ende la ejecucion de las mismas con el consiguiente malgasto de los 
recursos del Instituto. 

IV. ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA REVISION DEL PROYECTO 

La evaluacion pudo enfocarse bacia aspectos sustanti~os del proyec­
to, gracias a un listado de temas de discusion preparado con antelacion 
a su inicio, el cual aparece en el Anexo No.2 (espanol), (Anexo No.3 
en inglEs). 

A. Aspectos Financieros-Administrativos * 
La evaluacion permitio establecer que. en general, el INCAP ti~ 

ne la documentacion requerida para apoyar una revision de auditorra. Tam 
biEn se dilucidaron aspectcsrelacionados con la contratacion de consulto 
res a corto plazo y la revision de los contratos por AID, aclarandose -
que el IljCAP J.os pagara con fondos propios y no de ROCAP. 

En cuanto a la dlferencia entre los sistemas de calculo de via­
ticos de INCAP/OPS y la AID. y dado el gran numero de viajes requeridos 
por el proyel'to (15-30 por mes). se acordo bus car una formula para supe­
rar esta dificultad. 

En relacion a la oportuna presentacion de las liquidaciones e 
informes financieros, 5C considero que este asunto ya habra side resuel­
to satisfactoriarnente. 

* Ver Anexo No.4. 
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B. Aspectos T~cnicos 

1. Funcionarios de enlace 

Luego de disclltir sobre 1a necesidad de contar con funciona 
rios de enlace en los paises, se acordo que ello sigue siendo valido. -

Se analizarou los criterios que deb ian regir en la selec­
cion de paises y funcionarios, identificandose para 10 primero: 

El grado de desarrollo del pais. 

El con tar al menos con ur. proyecto bien identificado y 
factible de largo aliento y considerable magnitud par.a cuya fo~~laci6n 
y ejecuci5n se requiere cooperaci6n tecnica del INCA? 0 con tar al menos 
con un proyecto de tales caracteri' ticas en ejecuci6n y en cuya puesta 
en marcha ~l INCAP ha in'lertido ya considerables re.cursos. 

En base a estes criterios se identifico a Honduras, El Sal­
vador y Nicaragua como paises prioritarios en los cuales se deben asig­
nar funcionarios de enlace a la brevedad posible en 1983. Se aclaro que 
para el caso de Guatemala tambien habra un funcionario de enlace, el 
cual ~o sera financiado con fondos de este proyecto regional. La Srta. 
Linda' Morse opina que es en Panama el pars en donde se aprovechara me­
jor un oficial de enlace. 

En cuanto a las responsabilidade~ de los funcionarios de en 
lace se senalaron las siguientes: 

Proporcionar cooperaci6n tecnica durante to do el per!odo 
de vida del proyecto-pais antp.s citado. 

Coordinar las diversas actividades del INCAP en el pars. 

Servir de enlace con todos aquellos organismos naciona­
les, internacionales y bilaterales destacados en un pars, vinculados a 
la problem5tica alimentaria-nutricional. 

En cuanto a las caracteristicas que deben tenur tales fun­
cionarios se senalaron las siguientes: 

Con tar con una vision amplia de la problem5tica alimenta 
ria-nutricional. 

POSE!er una pers· lnalidad independiente, capaz de man tener 
la autonomia requerida por un funcionario internacional. 

Contar con una personalidad capaz de relacionarse con 
los diversos organismos antes senalados. 

\~ 
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Poseer un alto esp!ritu de iniciativa. 

Poseer ca1ificaciones academicas correspondientes 0 supe 
riores a una maestr!a; y 

Tener experiencia y capacidad tecnica en el proyecto­
pats antes caracterizado. 

2. Administracion de 1a cooperacion tecnica 

Este aspecto surgio a ra1z del ana1isi~ de los mecanismos 
de coordinaci6n de 1a cooperaci6n tecnica en aque110s pa!ses donde no 
bay ni habra funcionario de enlace. 

Se reconocio que los actuales mecanismos de coordinacion de 
la cooperacion tecnica a nivel central del INCAP hab!an producido resul­
tados adecuados y acordes a los propositos del proyecto. 

Sin embargo, dada la reorganiz~cion del INCAP, se estim6 
que las siguientes iniciativas, a1gunas de las cuales ya estan llevando 
se a cabo en tal reorganizacion, aumentar!a 1a eficacia y eficiencia del 
proyecto: 

Designacion de un coordinador de 1a cooperaci6n tecnica 
del INCAP, bajo 1a directa supervision del Director del Instituto; y 

Forma1izacion de comites-pars los cuales han venido fun­
cionando informa1mente hasta ahora. 

3. Mecanismos que permitan a1 INCAP contar con financiamiento 
adicional para apoyar la cooperacion tecnica a los parses 

a. Mecanismos de contratacion 

En este aspecto se concluyo 10 siguiente: 

Se ha 10grad( ~i1izar los mecanismos de contratacion 
directa por el INCAP a nive1 loc. Ello se ha logrado en parte por la 
delegacion de autoridad de las Oficinas Centrales de OPS a 1a Direcci6n 
del Instituto. 

Ade~s ya se cuenta con la experiencia de haber prob~ 
do esos mecanismos ert la contratacion del INCAP para proporcionar perso­
nal y servicios en actividades y proyectos de los palses,' 10 cual tiene 
valiosas proyecciones. 

Estos mecanismos se refieren tanto a los proyectos cuyos 
requerimientos de servicios Ie son financiados en su totalidad al INCAP 
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como a proyectos-pa!s en los cua1es 1a contribucion del INCAP es solo 
parcial recibiendo por 10 tanto parte del costo total de los servicios 
requeridos por e1 proyecto. Un ejemp10 de 10 primero es e1 proyecto 
IPROS 0 e1 Diaghostico de El Salvador y de 10 segundo, 1a eva1uacion del 
proyecto de acuacu1tura del MIDA/Panama y e1 proyecto UNICEF/OPS/Nicara­
gua. 

TAmh1~n quedo en claro que aGn subsisten problemas ad 
ministrativos a nive1 de los palses, derivados de restricciones naciona-
1es 0 internaciona1es, problemas de divisas, etc. 

b. Mecanismos para la determinacion de costos de los servi­
cios del INCAP 

Ya se cuenta con los mecanismos ~e fijacion de costos 
para 1a contratacion de personal inc1uyendo gastos de viaje; y 

En 10 re1acionado con los servicios de computacion, 
se est' en proceso de definir los criterios pertinentes, siendo necesa­
rio conter con e110s a 1a brevedad posib1e. 

En los paises de fuera de 1a subregion, ~1 !NCAP cobrara 
e1 costo total de los servicios suministrados, inc1uyendo sa1arios, gas­
tos de viaje y costos administrativos. 

c. Otros aspectos financieros 

En 1a discus ion final se insistio en 1a necesidaJ de ir 
buscando en cada pars un financiamiento mas permanente para las activida 
des en a1imentacion y nutricion. Se cite como ejemp10 las reunioces OPS, 
en las cua1es 1a Organizacien invita a los ministros pero son los parses 
quienes financian a otros participantes. 

En cuanto a las re1aciones con otros organismos financie 
ros, se anote que aunque e1 BIn ha renovado su inter~s y contactos con -
e1 INCAP y 1a a1imentacion y nutricien, aUn no se pronuncia resrecto a1 
financiamiento de un paquete de proyectos entregado por e1 Instituto. 

E1 BCIE. por otra parte, a pesar de contar con financia­
miento para proyectos de desarrollo cient!fico y tecnologico, aun no re~ 
ponde a una peticion de iinanciamiento para seis proyectos presentados 
por e1 INCAP. 

En relacion a1 FIDA, se est.mo que 18 experiencia en Ni­
caragua ha side positiva. 

4. Difusion de 1a informacion cientlfico-t~cnica 

La cvaluacion de este aspecto del proyccto se presenta en 
a1 Anexo No.6. 

http:subregi6n,.el
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S. Costos de publicaciSn 

En relaciSn con los altos costos de las publicaciones he­
chas en la Unidad Audiovisual del Instituto, se senalS que estan siendo 
revisados no solo los de esta unidad, sino los del resto de las unidades 
de serV1C10 del INCAP. Se espera contar con nuevos criterios y sistemas 
de fijacion de costos en el p~imer trimestre de 1983. 

En cuanto a los servicios de computaci6n se estim6 que los 
criterios de fijacicn de costos son dif~rentes, requirifndose un mayor 
estudio de este asunto dentro del plazo antes estipulado. 

6. Adiestra~iento tutorial 

La p~esentacion de este aspecto se hizo en base a la gura 
que se acompana en el Anexo No.5. En esta materia se concluy6 a la luz 
de la experiencia obtenida en 1981/82, que era un programa valioso, el 
cual continuara desarrollandose en el INCAP, donde ya esta instituciona­
lizado. 

Basandose en estas conclusiones, se sugiri6 expandirlo a 
nuevas areas tales como sistemas de informaci6n y evaluaci6n, adiestra­
miento en paises, educacion participativa y aspectos agroindustriales. 
INCAP presentara una propuesta concreta para el uso de estos fondos. 

En relacion a los curs os tutoriales cortos se indic6 como 
problemas el temor a la situaci6n existente en Guatemala y la falta de 
financiamiento, sugiriendose que €stos se liguen 0 formen parte de los 
proyectos de cooperacion tecnica. 

Tambien se comenta que siendo importante la formaci6n de r~ 
cursos humanos en cursos tutoriales cortos, tambien es necesario para 
los palses de la subregion contar con l!deres en estas materias, median­
te una formaci5n mas salida y academica, a nivel de maestr!a. Parte im­
portante de las contrapartes en los parses que son 0 debieron ser los I! 
deres en diversos sectores, son graduados del INCAP. Salvo la maestr!a 
del Curso de Nutricion en Salud Publica, las otras se estan "desmoronan­
do" por desfinanciamiento, etc., siendo necesario con tar con becas para 
los otros cursos. Se debera examinar a nivel de cada pais como es posi­
ble apoyar estos cursos. 

7. Conferencins en Planificacion de la Alimentaci6n X 
Nutrici6n 

Bas5ndosc en la reciente experiencia de Panama, y en las r~ 
comendaciones de los participantes, se estim6 conveniente continuar este 
tipo de actividad. Sin embargo, se estim6 conveniente desarrollar anua! 
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mente seminarios subregionales sobre temas espec!ficos de la planifica­
ciSn alimentaria-nutricional, tales como sistemas de informacion/evalua­
·ciSn, vigilancia alimentaria-nutricional, canasta basica de alimentos, 
brechas alimentarias, seguridad alimentaria y pol!ticas alimentarias. 
Luego de estos eventos anuales se celebrara cada dos 0 tres anos la Con­
ferencia globalizadora daproceso de planificaci6n de la alimentaci6n y 
nutrici6n. 

Se especifico adem§s, que 1a conferencia global y lQ8 even­
tos anua1es debe ran enfocarse hacia 1a problemitica alimentaria-nutricic 
nal de Centro America y Panama. 

E1 INCAP debers presentar un programs de seguimiento de 1a 
II Conferencia de Panama y de 13s medidas destinadas a organizar un gru­
po subregional de apoyo a1 proceso, conformado por funcionarios naciona­
les vincu1ados a1 mismo. 

Se hizo ver que e1 Comite Consultivo del INCAP podr!a in-
cluir en su agenda e1 examen de los temas tratados en la II Conferencia 

'sobre P1anificacion de 1a A1imentaci6n y Nutrici6n, reconocilndose que 
es una obligaci6n del INCAP su funcionamiento, cont§ndose con fondos pa­
ra tal proposito. 

Tambien se ampliaron algunos aspectos sobresalientes de di­
cha Conferencia Internaciona1 de noviembre G1timo, ce1ebrada en Ciudad 
de Panama, en cuanto a 1a necesidad de una mayor interacci6n entre secto 
res y discip1inas mas alIa de los grupos c1asicos y 1a importancia que­
Ie concedi6 a las ptesentaciones de los representantes del sector agr!c~ 
la. 

8. Lactancia materna 

El grupo eva1uador conoci6 del avance de este programs, el 
cual se esta desarrollando segun e1 diseno 'riginal. 

AI respecto, se recomendo forta1ecer la vincu1aci6n de este 
programa con otros organismos que llevan a cabo actividades en esta area 
crma UNICEF, OPS Y Misiones AID; e informar a los parses de los resulta­
dos logrados por el programa. 

9. Coordinncion entre progrnmns regional~~ 

En este sentido se recomend6 10 siguiente: 

E1 INCAP debe mejorar sus canales de comunicaciSn tlcni-. 
ca en los parses con los organismos donantes 0 de coopernci6n intern3ci~ 
nal. 

El Director del INCAP debe continuar sus visitas a todas 
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las Hisiones AID de la subregi6n, por 10 menos una vez por ano, a fin de 
informarles de las actividudes del Instituto e identificar conjuntamente 
nuevas 'reas de colaboracion. 

El INCAP debe ampliar sus vinculaciones con otros orga­
niamos regionales y subregionales~nculados a la alimentacion y nutri­
ci6n, tales como FAO, CATIE, IICA e ICAITI. 

AID debe incluir. en la agenda de 1a rcuni6n regional de 
sus funcionarios del sector agr!cola, la presentaci6n de las actividades 
del INCAP relacionadas con este sector. 

10. Evaluacion de progreso e impacto de la cooperaciSn t~cnica 
del proyecto 

Al discutir la programaciSn, coordinaci6n y evaluaci6n de 
la cooperacion tecnica. el grupo concluyo y recomend6 10 siguiente: 

Dada la gran demanda por cooperaci6n t~cnica del INCAP 
en re1aci6n a sus recurs os disponibles, se hace cadn vez mas necesario 
establecer criterios e~ base a los cuales se pueda jerarqui~ar las acti­
vidades de cooperacion tecnica para cada pars. 

Se recomcnd6 que el INCAP presente un documento en el 
que aparezca una consolidacion de tales criterios, aS1 como los m~todos 
y mecanismos de evaluacion de la cooperacion t~cnica. 

En este asunto se insistio rn que el INCAP debe dar prefe­
rencia a los parses que presenten proyect03 con objetivos claros y defi­
nidos en 100 cuales la cooperacion t~cni~a pucde ser evaluable. 

Tambi~n se t..enciono In conveniencia de que el IN CAP tome 
contacto con los grupos que inician la formulacion de proyecto! de desa­
rrollo rural integral, a fin de introducir en el10~ aspectos alimenta­
rio-nutricionales. 

11. Rcquerimientos de investig3ci6n operacional en apoyo a 1a 
cooperaclon t~cni£! 

E1 grupo evaluador considerS la necesidad de con tar con fo~ 
d08 para algunas actividades de pequeno monto, en investigacion operaci~ 
na1, destinadas a apoyar acciones espec!ficas de cooperacion t~cnica en 
108 pa!seo. Es necesario que talco fondos puedan usarsc con flexibili­
dad y lean faciles de obtener. 

En base a 10 anterior se recomend6 inc1uir en cada proyecto­
para un rtem dcotinldo a financi~r investigaciones operacionalcn requar! 
daa para un adecuado desarrollo del proyecto; '! identificsl' las activid!!, 
dOl necesarias para obtenor Condos en asencias donantes para dicho prop~ 
aito. 
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V. PROBLEMAS VERSUS LOGROS 

Al comparar los problemas de cooperacion t(cnica del proy~cto con 
los logros alcanzados, se observa que parte importante de ellos estln 
superados 0 en v!as de seLlo y que otros estan siendo 0 seran estudiados 
para busca~les la solucion adecuada. 

En relacion a uno de los principales problemas identificados cual 
es el desbalance entre demand a por y oferta de cooperacion t~cnica del 
INCAP, los logros conseguidos se deben al establecimiento de un mecanis 
mo de planificacion/programacion para la cooperacion t~cnica que ha per~ 
mitido superar importantes problemas derivados de la mayor demand a por 
108 servicios del INCAP; se puede decir que aUn queda una importante bre 
cha que cubrir. Sera necesario dar mas importancia aun a jerarquizar los 
proyectos y actividades de cooperacion t~cnica que se originan en los 
parses y en el INCAP. Esta situacion se deriva a su vez de la falta de 
criterios m5s precisos para fijar las prioridades de cooperacion t~cnica. 

A pesar de la atencion dada a los aspectoo agr!colas y de sa Iud den 
tro del proyecto, aqu! tambi~n se observa un ~ren que sera necesario bus 
car mecanismos para mejorarla. 

En cuanto a la desproporcion entre el esfuerzo dedicado a diagnosti 
cos y diseno y puesta en marcha de soluciones para la poblac;on desnutri 
da, sera necesario estudiar forreulas que permitan incorporar a esa pobla 
ci6n en las actividades 0 proyectos de desarrollo rural que mejoren su -
capacidad de adquirir alimentos y mejoren su uso, 10 cunl en el corto 
plazo pod ria ir acompanado de medidas paliativas indispensables, como la 
alimentacion complementaria y la fortificacion de alimentos. 

Frente a las limitaciones de recursos humanos, yn se ho avanzado en 
la definicion de criterios para mejoror la asignaci6n de los mismos, 10 
cual forma parte de un mayor esfuerzo de evaluacion de las solicitudes 
de cooperacion tecnica presentadas por los parses como de lao activida­
des originadas en el INCAP. Sin embargo, se ve que habr5 que reforzar 
los esfuer7.os en este sentido en el corto plazo. 

A pesar de haberse logrado el empleo como consultores a cor to plazo 
de expertos centroamericanos y de haberse llevado a cabo algunos visitas 
entre paroes de rrofcsionalea de In subregion como parte de las activida 
des de adiestramiento del CESNA y de intercnmbio de experiencias entre -
parses, c1 esfuerzo es nUn insuficiente. 

E1 mayor y mejor uso de la infrneotructura del Centro de Computo en 
actividades adminintrativas y t~cnicas, ha permitido numcntnr cl ticmpo 
uti! de 108 CSPCCilllistll!J del ~NCAP y mejorar 01 descmpciio general de ac 
tividadeo, qucdnndo un potencial de 10gros en este campo. -



- 18 -

La oferta de cooperaci6n tfcnica ha mejorado en, caUdad a1 haberse 
.desarrollado una serie de documentos conceptuales y de metod010gtas de 
adiestramiento y de evaluaci6n de proyectos, las cuales habr!a que conti 
nuar ampliando. 

La incorporaci6n de nuevoa profesionnles j6venes permiti6 ampliar 
actividades en el campo de la educaci6n nutricional, divulgaci6n de la 
informacion cient!fica y tecnica, sistemas agroindustriales, diagnosti­
cos alimentario-nutricionales, adiestramiento. etc. increment&ndose ast 
la oferta de cooperacion tecnica. 

Debido a los cambios de gobierno se requiri6 un esfuerzo adicional 
de reprneramacion y por ende de asignaci6n de los recursos de coopera­
ci6n tccnic~. Aunque se logro avanzar en este asunto se requerira mayor 
flexibilida~ aun en estas actividades de colaboracion tecnica, especial­
mente en los Ministerios de SaluJ y un ':\Qyor esfuerzo para ajuatar los 
programas a las cambiantes situaciones del Istmo. 

Tambien se puede anotar que a pesar de 109 contncto's con los orga­
niamos financieros, aun falta una vinculacion mayor y mas efectiva. El 
INCAP debe rcforzar tales contactos y designar un funcionario que se en­
cargue de los asuntos financieros a corto y largo plazo. 

VI. RESUMEN DE RECOMENDACIONES 

De las discuaiones de la reunion resulta el siguiente sumario de 
las recomendaciones consideradaa mas importantes. 

A. Prioridades para el INCAP 

Se llama la atcncion durante la evaluacion sobre las siguienteB 
actividades que se consideraron prioritarias para todos 0 algunos parses 
y por 10 tanto deb en ser considerada~ en las prioridades del INCAP. 

1. Colaboracion cn la formulacion de un Plan Nacional de Ali­
mentacion y Nutricion cn Panama. 

2. Dar mayor atenci6n n las accioneB de aliment,'lcion y nutri­
ci6n en la atencion primaria de snlud en todos 109 palses de In subre­
gi6n. 

3. E1abornci6n de un modelo de pragramncion/cvnluncion al me­
nos cn cuntra parscs. 

4. Descripci6n de 109 criterion que U9~ 01 INCAP parn jcrarqui 
ur los proyecto!) cn cada pn!']. El Inntituto dcbera prcncntar un docu': 
mento cn que aparczca una conoolidacion do talcn critarioo. 
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s. Capacitar a funcionarios de los patses en la jerarquiza­
ci8n de proyectos y fomentar el intercambio de las experiencias entre 
parses. en este asunto. 

6. Promover ante el Consejo del INCAP la inclusi6n de otros 
sectores, en particular los Ministerios de Agricultura y de Planifica­
ci6n, en el Grupo Tecnic.o Consultivo del Instituto, al menos en una base 
informal. 

7. El INCAP dnr5 preferencia a los parses que presenten proyec 
tos con objetivos claros y definidos en los cunles la cooperaci6n t6cni­
ca pueda ser evaluable. 

8. El INCAP debe tomar contacto con grupos que inician la for­
mulaci6n de proyectos de desarrollo rural a fin de introducir aspectos 
sobre alimentaci6n y nutrici6n en ellos. 

9. Incluir en cada proyecto-ra!s el financiamiento de investi­
gaciones operacionales rcqueridas para un adecuado desarrollo del mismo 
e identificar las actividades necesarias para obtener fondos en agencias 
donantes para este proposito. 

10. Designar un funcionario en INCAP ~ue se reponsabilice de su 
financiamicnto a corto y largo plazo. 

11. Designar funcionari09 de enlace en Honduras, El Salvador, 
Nicaragua y Guatemala, cate ultimo con fondos distintos a los del proyec 
to, de acuerdo con lOB criterios acordad09, debiendo especificarse tam= 
bi6n las rcsponsabilidades definidas para catoa funcionari09 durante 10 
evaluaci6n. . 

12. Designar un coordinador de la cooperaci6n tecnicR del INCAP, 
bajo In directa supervisi6n del Director del Instituto. 

13. Formnlizar comites-pars en cl INCAP para ascsorar 10 progr~ 
maci6n y ejecuci6n de Ian actividndes de cooperaci6n tecnico. 

14. Prencntar una propuesta i1 ROCAP para cxpnndir IllS activida­
des de adicstramicnto tutorial. 

15. Celcbrar cada nao, seminarios y confcrencia~ nacionnlc" y 
lubregionaleB sabre temao espcc!ficoll de III planificnci6n Illimcnt"ria-nu 
tricional y cadit dOli 0 t reu nilos, una confcrencia global i:adora dol pro= 
celo planificador. 

16. Prencntnr un pragrama d~ nCKuimicnto do In 11 Confarencia 
Intamacionl11 oobre Pl.ltlificacion du la Alimcntaci6n y Nutrici6n y or~"­
nizar un grllpo Illlbrcgional de apoyo a1 procclJo planiticndor de h nl ime!!. 
taci6n y nutrici6n. 
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17. Inc1uir en 10 agenda de reuniones del Comit' Consultivo 
del·lNCAP, 01 exomen de los temas trotados en 1a II Conferencia de Pana­
d. 

18. Fortalecer las relaciones con otras agencins 1ue 11cvan a 
cabo actividades de lactancin materna como UNICEF, OPS Y AID e informar 
a los parses de los resultados del proyccto INCAP. 

19. Reforzar los cursos de p09tgrado en Cicncias Agrfcolas y de 
Alimentos y en Bioqufmica y Nutricion lIurn:tna. 

B. Fortalecimiento de 109 Aspectos Asr!colan del Proyecto 

En cste 5cntiJo se vi6 la ncce~idad de llevar a cabo una serie 
de iniciativas 0 estratcgias para rcforzar los lazos del proyecto con el 
sector agrfcola, talcs como: 

1. Mejorar 10~i vi"ncul05 con instituciones regiunales 0 intern!! 
cionalcs espccializadas cn agricultura tales como: IICA, CATIE Y FAO. 

2. Estimular a los gobicrnos a rcforzar los aapcctos de alime~ 
taci6n en el sector agrfcola. 

J. SO~Hcnl~r reu:1ic::l!s ''::.m 10:; e:;pecialista!> cn agr:cultur:1 I!(~ 

los parses de la !lllbn!~ion y p.1rticipi11· en la5 rcunion~~j agrfcola~j regi!.!, 
nalcs. 

4. Llcvilr a C;lblJ lin :ll·r:Jin.lrio f'n cl .ir(!u de lllimento:J. 

5. lncorpor:lr ,I otro:1 ~;{'cton':I, '~flpt~r.iillt':ICnte al agrfcoll1 cn 
las reunionC"j ell·l Clli.lit,'= T.'cni(:d (llw:lJltivo Jt·l U~CA!'. 

6. IIlL'luir t:!l 1;1.1t-:I'!HL, .1&: lOll t·tip\.~cLdi:it.u. rn 4sricultur4 
do 14 AlD, 1.1 prl'~il:!lLICil~1l .I,: 1.1:; .Il:t~vid.ldl·:l J,d l~~C'\l' rclacionlld-" con 
onte flector. 

_~ i a 1 

1. I!;sc'c'r '::li\II":-:o~ jlilr;, CI;lllll"~t' 10 qll,+ otraa a~cnci.,o ott~n hIS 
cicndo en cl c.,:':,," ,1<- 1.1 .lll::_("lll.ll·~'~:1 :> 11IItn,.:101\ y [~t:' .. 'Hi vincult.Jol:I. 

). AYl).br" lo'l pnrliqlj " hit~or un lflvcnt:ario do 10 quo ou&n 
hActendo ~n o~t~ CJ~ro~ y 
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4. Re1acionar 1a cooperacion tecnica con los proyectos en mar­
cha en los palses. 

D. Mejoramicnto de 1a Coordinacion con las Misiones AID 

Entre las estrategias identificadas para este fin f ~ sena1aron: 

1. Visitas anua1es del Director del INCAP para discutir los 
programas Ce trabajo e identificar cVlljuntamente ruevas areas de co1abora 
cion. 

2. Los tecnicos del INCAP deber1an mantenLr contactos regu1a­
res con los tecnicos de 1a AID en los pa1ses donae se llevan a cabo acti 
vidadcs de cooperacion tecnica. 

3. Hejorar las comunicaciones entre d INCAP Y los diferentes 
aectores de las Misiones AID invo1ucrados con 1a prob1ematica a1imenta­
ria-nutricional. 

4. Desarrol1ar y proveer estudios de casos a ser usados en ac­
tividades de adiestramiento con funcionarios de los Parses Miembros y de 
las Misiones AID, especia1mente los del sector agr!co1a. 

5. Estudiar 1a posibi1idad que e1 INCAP presente 10 que esta 
haciendo en agricu1tura y a1imentaci6n en 1a Conferencia Regional de f~ 
cionarios del sector agr!co1a de AID. 

E. Aspectos Adminbtrativos y Financieros 

En estao matet"ias se recomendo buscar una formula para superar 
las difercncias entre 10~ sistemas de viaticos de INCAP/OPS y de la AID. 

F. Sistema de Difusion d~ Informacion Cient!fico-Tecnica 

1. Defini r 1a ubicaci6n, funciones y responsabilidndcs del sis 
tema de difusi6n dentro de 1a estructura instituciona1 del INCAP. 

2. Formar un cornite de apoyo a1 ~istema de difusi6n integrado 
por profesiona1es rcpresentantes de todas las Divisiones del INCAP. 

3. Definir las responsabi1idades y funciones d~l personal pro­
fesional del Instituto con respccto a1 sistema de difufli6n. 

4. Que e1 !listl!rnn de difusi6n oea un sistema interactivo, per­
mitiendo una comunicnci6n continua entre e1 usuario y 01 ~iotcma. Para 
ella deberti lItilizar como un., e~ltrntcgia de difunion, los fndicco bibl10 
graficos, para que 109 lectores Hcleccioncn unicamcntc Llqucllaa rcferen 
ciao bib1ioRrfificn:J, de la~ cua1co de~can rccibir c1 rC9umcn. 

http:utili.ar
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5. Definir los costos del s1~tema de difusi6n. Para e110 se 
debe revisar e1 presupuesto actual del sistema y ana1izar los costos de 
las pub1icaciones. 

6. Dar1e seguimiento y continuidad a las recomendaciones y su­
gerencias que Be reciban del infor~e escrito por 1a asesora-eva1uadora. 

7. Presentar a corto p1azo, a 1a Direccion del Instituto, una 
propuesta para 1a reorganizacion y funcionamiento del sistema de difu­
si6n del INCAP. 

G. Recomendaciones de 1a Srta. Linda Morse 

1. E1 INCAP deberra estab1ecer prioridades para 1a cooperaci6n 
t€cnica y ser mas se1ectivo a1 responder a las solicitudes de los parses. 
Actua1mente, e1 INCAP actua de una manera tota1mente reactiva ante las 
solicitudes de los palses. Este enfoque di1uye e1 impacto potencial del 
programa de cooperacio~ tecnica. E1 estab1ecimiento de prioridades para 
1a cooperaci5n tecnica no deber!a inc1uir solamente los criterios de los 
parses (magnitud de 1a desnutricion, capacidad instituciona1, disponibi-
1idad de contrapartes, etc.), sino los criterios del INCAP (recursos re­
queridos para rea1izar 1a cooperacion tecnica, inc1uyendo personal profe 
siona1, personal y servicios de apoyo, potencial para una re1aci6n insti 
tuciona1 a largo p1azo, etc.). 

Los comit€s que se e,tab1ezcan para revisar las solicitudes 
de asistencia t€cnica deber!an dLsarro11ar una estrategia del INCAP para 
cada Pais Miembro, y aprobar las solicitudes dentro del marco de estas 
estrategias. E1 estab1ecimiento de tales estrategias faci1itaria 1a ca­
pacidad del IN CAP para programar e1 tiempo de su personal, tomando en 
cuenta las otras responsabi1idades de dicho personal (movi1izacion de re 
cursos, investigacion, sistema de informacion, etc.). Ademas, si se es= 
tab1ecieran las metas y objetivos de los paises, e1 INCAP, los Paises 
Miembros y 10~ donantes estarlan mas capacitados para eva1uar e1 impacto 
del programa de cooperacion tecnica. 

2. E1 INCAP deberia reconsiderar e1 estab1ecimiento de posicio 
nes adiciona1es de enlace. Est~s posiciones constituiran un costo recu= 
rrente de significacion; por 10 tanto, e1 INCAP deberia considerar e1 es 
tab1ecimiento de tales posiciones unicamente hasta que haya: a) desarr~ 
11ado una estrategia para e1 pais; b) determinado 1a manera mas efe9tiva, 
en cuanto a costo, de rea1izar las tareas,· las cua1cs hasta 1a fecha se 
ha asumido que requieren de un oficia1 de enlace dentro del pais. Por 
ejemp10, aunque era e1 consenso del personal del INCAP que Honduras y E1 
Salvador necesitaban oficia1es de enlace, yo no estuve convencida. Ten­
go 1n impresion de que el INCAP necesita los oficia1es de enlace mas de 
10 que los dos parses necesitan uti1izar10s. Si se examinan a1ternati­
vas, en cuanto a efectividad dc costo, para cump1ir con los t~rminos de 
refcrcncia de un oficia1 de enlace (promociun, coordinacion, informacion, 
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etc.) y la habilidr" de un pais para utilizarlo y beneficiarse can ello I 
podria ser que, sin :~: ll!jos, Panama sea un lugar 1I1&s apropiado para un 
oficial de enlace del INCAP. 

3. El INCAP deber!a investigar un aumento en el usa que hace 
de asistencia tecnica contratada para satisfacer las solicitudes de los 
parses. Este enfoque, si prueba ser efectivo en cuanto a costa, tendrra 
otros efectos secunoarios positivos, por ejemplo: desarrollo de perso­
nal a niveles medio y menor para el INCAP y los Paises Miembros, empleo 
para los graduados del Instituto, reducci6n del tiempo de viaje del per­
sonal central del INCAP, 10 que, a la vez, permitiria mas tiempo para mo 
vilizaci5n de recursos, ensenanza e investigaci5n. -

4. El INCAP deberia calcular todos los costos direct os e U 
rectos de sus programas - cooperacion tecnica, ensenanza e investiga( 
Y deberia recuperar los costos directos e indirectos de todos los sel 
cios que provee. En su cali dad de organizacion multilateral, el INCJ 
ha vacilado en cobrar a los Paises Miembros, y a las agencias donanl 
los costos reales de sus servicios, particularmente los costos indirE 
tos de estos servicios. El INCAP no deberia esperar hasta que ocurrl 
eventual retiro 0 reduccion de la ayuda financiera de OPS para calcu: 
los cost os reales (incluyendo gastos generales) de sus programas, y 
ra establecer criterios para cobrar "a los Parses Miembros, a los no I 
bros, a las organizaciones multila.terales, a otros donantes, etc·. 

5. El Director, el Administrador y el coordinador de proyee 
del INCAP deberian desarrollaruna estategia y un plan de movilizacic 
de recursos, tanto' para proyectos como para apoyo central. ActualmeI 
los miembros del personal del INCAP emplean individualmente una cant: 
considerable de tiempo desarrollando pequenas actividades de investil 
ci6n, l;ls cuaies deben "mercade'ir", tambien independientemente. La c 
tralizacion de este proceso pod ria facilitar la comunicacion, colabol 
ci6n y mercadeo de las propuestas. El INCAP deberia considerar el el 
blecimiento de un pequeno fondo para proye~tos y emplear men os tiempc 
desarrollar muchas actividades pequenas de i':1Vestigacion. Puede babe 
una ayuda para movilizacion de recurs os de parte de OPS. Si es asr, 
INCAP deberia sccar provecho de este recurso mientras pueda. 

?J 1 



Octubre 15 -
Noviembre 30 

Oetubre 27-29 

Diciembre 6-10 

Diciembre 6 

8:30 - 9:30 

14:00 - 14:30 

14:30 - 15:15 

15:15 - 15:30 

15:30 - 16:30 

ANEXO No. 1 

PROGRAMA DE ACTIVIDADES 

Visitas a los pa!ses 

Revision de aspectos administrativos 
y financi~ros 

Revision de las actividades tecnicas 

Revision de la Agenda 

Informacion General sobre el Programa 
de Cooperacion Tecnica 

Revision de la Cooperacion Tecnica a 
Costa Rica 

Revision de la Cooperacion Tecnica a 
El Salvador 

L. O. Angel 

L. O. Angel 
B. Ibanez 
J. Paz 

E. Brineman 
R. Franco 
A. Calder6n 

L. O. Angel 
V. Valverde 
R. Bressar.i 
J. del Canto 

E. Brineman 
E. Nadeau 
R. Franco 
L. Morse 

L. o. Angel 

L. O. Angel 
J. del Canto 
V. Valverde 
R. Bressani 
A. Noguera 
J. Townsend 
A. Praun 
B. Newman 
H. T. MenchG 
M. Palmieri 

E. Nadeau 
E. Brineman 
R. Franco 
L. l-Iorse 



Diciembre 7 

9:00 .. 10:30 

10:30 - 10:45 

10:45 - 12:00 

14:00 - 15:00 

15:00 - 15:15 

15:15 - 16~30 

16:30 - 17:00 

Diciembre 8 

AM 

PM 

Diciembre 9 

9:00 - 9:30 
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Revisi6n de la Cooperacion Tecnica a 
Guatemala 

Caf' 

Revision de la,Cooperacion T'cnica a 
Honduras 

Revision de la Cooperacion T'cnica a 
Nicaragu~ 

Cafe 

Revision de la Cooperaci6n Tecnica a 
Panama 

Revision de la Cooperacion Tecnica 
Subregional 

Discusion de los temas: Programacion, 
Coordinacion y Evaluacion de la Coope­
racion Tecnica. Apoyo Institucional, 
Mecanismos Financieros y Administrati­
vos 

Adiestramiento de Personal y Programa 
de Lactancia Materna 

Sistema Informativo 

9:30 - 9:45 CafG 

9:45 - 12:00 Centro de Computo 

L. o. u 
V. Val\ e 
J. del \ '.0 

E. Radea\ 
E. Brineman 
E. Franco 
L. Morse 

A. de Fernandez 
V. Valverde 
J. del Canto y 
Grupo de Trabajo 

E. Brineman 
E. Nadeau 
R. Franco 
L. Horse 

H. Fischer 

B. Newman 



14:00 - 17:00 

Diciembre 10 

9:00 - 12:00 

- 3 -

Formulaci6n y Revisi6n de las Recomen­
daciones Finales 

Revision y Preparacion del Documento 
Final 

L. O. Angel 
J. del Canto 
V. Valverde 
H. Fischer 

E. Brineman 
R. Franco 
L. Horse 
H. Fanning 

L. O. Angel 
J. del Canto 
V. Valverde 
R.. Bressani 
A. Npguera 
J. Townsend 
A. Praun 
B. Newman 
H. T. Menchii 
H. Palmieri 

Personal Misi6n y 
Otros Representan­
tea 



ANEXO No. 2 

TE~~S DE DISCUSION 

1. Financiero Administrativo 

a. lSe est~n archivando en INCAP los documentos financieros 

para cue sirvan de comprobante en caso de haber una revisi6n of~cial 

de auditor!a? 

b. Durante el ano fiscal 82 los info~es financieros y las li­

guidaciones fueron presentadas despu~s de la fecha limite de presen­

taci6n para informes trimestrales (1 roes despu~s de finalizar el 

triroestre). lHay algo que INCAP pueda hacer, con 0 sin la ayuda de 

AID " 'para mejorar su cUJnolimiento en la presentaci6n de licuidaciones 

y de informes financieros con m~s puntualidad? 

2. T~cnico 

a. El proyecto requer!a el empleo de oficiales de enlace, en 

cuatro de los seis pa!ses miembros de INCAP, y la asignaci6n de las 

principales responsabilidades de enlace con Guatemala a alguien de 

INCAP. Actualmente hay un oficial de enlace s6lo en uno de los cua­

tro pa!scs. La demora en asignar personal se debe a la falta de 

especificaci6n de un proyecto de asistencia t~cnica a largo plazo, 

de parte del pats anfitri6n, que ser!a la actividad prihcipal del 

oficial de enlace rnientras se asigna al pats miembro. lEs v~lida 

todav!a la idea de asignar un oficial,de enlace a cada pa!s rniembro? 

lHabr~n otr05 mccanismos que sean m~s apropiados para algun~s pa!scs? 

b. Uno de los objetivos fundamcntales del proyecto ROCJ\P-INCi\P 

fue el de dcsarrollar nucvos-mccanir.mos que Ie facilitaran a los 

pa!ses miembros, a las misiones AID b~lateralcs, y a otros programas 

intcrnacionalcs bilateralcs podcr contratar dircctamcnte con INCAP 
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para obtener asistencia t~cnica y otros servicios t~cnicos, 0, 

para e1 desarrollo de proyectos de cooperaci6n t~cnica financiados 

en co1aboraci6n conjunta. • 
,Ou~ pr02reso se ha obtenido en e1 de-

sarro110, 1a promoci6n y en .1a uti1izaci6n de estos mecanismos? 

,Hay otros gue puedan ser desarrol1ados? 

c. E1 proyecto requiere e1 estab1ec~iento de'un sistema de 

divu1gaci6n de informaci6n t~cnica, para cubrir las necesidades de 

los profesiona1es y personal a nive1't~cnico de los pa!ses miembros. 

Este es un campo en e1 que INCAP ba tenido re1ativamente poca expe-' 

riencia. 

,Cu~l ha sido el progreso' a la fecha y au~ desarrollo ins­

titucional todav!a necesita llevarse a cabo para fortalecer este 

prog J: ama? . 

d. Varios cOlOponentes del pl:oyecto ROCAP/INCAP imp1ican costos 

substanciales de publicaci6n, incluyen~o el sistema de difusi6n de ir 

formaci6n t~cnica, Iii Conferencia df; Planificaci6n de Nutrici6n y Ali-

mentos, y el Programa Regional de Promoci6n de Lactancia Materna. 

Los gastos de publicaci6n de INCAP parecen ser muy elevados. lDebe-

r!a haber una rev~si6n de los costos de publicaci6n de INCAP para 

ver si son competitivos con los precios com~rciales y si el sistema 

actual para satisfacer 105 reguisitos de publicaci6n, en INCAP, es 

el uso m~s efectivo de los fondos del provecto? 

o. Una pequena cant1dad de dinero se incluy6, bajo cl proycc­

to de ROCAP /INCAP, para exp~:lnder a nuevas ~reas el progrllma de 

adiestramiento tutor1nl, que se principi6 bajo el proyecto de Dcsn-

rr0110 de Recursos Ilumanos en Plllnificac16n Nutricional, Desarrollo 
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de Programas y Evaluaci6n, financiado por S'T/N. 

f. Originalmcntc cl Proyecto ten!a previsto un Seminario Anual 

de·Planificaci6n de Alimentaci6n y Nutrici6n. Ha habido un interva-

10 de m~s de 2 afios entre e1 Primero y Segundo Seminario lnternacio­

na1 de Alimentaci6n y Nutrici6n. lEs realmente necesario llevar a 

cabo un seminario anual de este tiEO? lExiste un uso m~s aproDiado 

para el din~ro asignado a esta actividad, como un taller regional 

sobre un solo t6pico 0 seminarios m~s pequefios a nivel de Dais, en 

1ugar de talleres regionales? 

g. En septiembre, el proyecto de ROCAP/INCAP fue enmendado 

para incluir un Prograrna 'Regional de Promoci6n de Lactancia Materna. 

lOu~ progreso hay a la fecha de este programa? 

h. Durante el filtimo ano ha habido un mejoramiento en obtener 

mayor coordinaci6n entre las actividades de cooperaci6n t~cnica de 

INCAP y programas oproyectos apoyados por misiones AID bilaterales. 

Sin embargo, todav!a hay mucho que mejorar. iQu6 m~s se puede hacer 

para obtener mejor coordinaci6n entre los programas regionales cana­

lizados a trav~s de INCAP y las misione~ AID bilaterales u otros 

prograrnas de asistencia bilateral? 

1. Durante el primer ano del proyecto, INCAP desarrbll6 alguno~ 

instrumentos y puntos de referencia para evaluar tanto el progreso 

como el impacto. Estos m~todos incluyen el desarrollo de perfiles 

del proyecto para actividades de cooperaci6n t~cnica de mayor dura­

ci6n y cl establecimiento de indicadorcs como son el porcentaje de 

asistcncia t~cnica planificada, que ha side completada, y el porccn­

taje de asistencia t6cnica apoyada por f1nanciamiento exterior. 
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,Son suficicntes estos instrumentos para evaluar adecuadamentc el 

progreso e impacto del proyccto? 

pueden utilizar? 

F&NA:EBrineman:jk 11-4-82 

S1 no, ,gu~ otros m~todos se 
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ROCAP/INCAP TECHNICAL OUTREACH PROJECT 

ANNUAL EVALUATION: DRAFT ISSUES AID 

1. Financial-Administrative 

a. Are the proper financial support records being kept at 

INCAP to support an official audit review? 

b. During the last year, financial reports and voucher 

submissions have been submitted well after the due date 

for quarterly reports (1 month after the end of the 

quarter). Is there something that INCAP, with or without 

AID assistance, could do to improve its performance in 

timely financial reporting and voucher submission? 

2. Technical 

a. The Project called for the placement of liaison officers 

in four of the six INCAP member countries and the assign­

ment of principal liaison rc~ponsibilities with Guatemala 

to someone within INCAP. Currently there is a liaison of­

ficer in only one of the four countries. The delay in 

assigning staff has been due to the lack of specification 

by the host country of a long term technical assistance 

project which would be the principal activity of the 

1ioison officer while assigned to the member country. Is 

the idea of assigninr. n 11nison officer to each member 
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country sti'l valid? Are there other mechanisms which 

may be more appropriate for some countries? 

b. One of the underlying objectives of the ROCAP-INCAP 

project was to develop new mechanisms which would 

facilitate member countries. bilateral USAIDs, and other 

bilateral international programs contracting directly 

with INCAP for technical assistance or other trchnical 

services or for the development of jointly funded col­

laborative technical cooperation projects. ~hat progress 

has been made in the development.promotion and utilization 

of these mechanisms? Are there others which could be 

developed? 

The project calls for the establishment of a technical in-

formation dissemination system to serve the needs of 

professionals and technical level personnel in member 

countries. This is an area with which I~CAP has had re-

latively little experience. 

What has progress been to date and ,~hat intrainstitution­

al development still needs to take place to strengthen 

this program? 

d. Several components of the ROCAP/INCAP project involve 

substantial publication costs including the information 

dissemination system, the Food and Nutrition Planninr, 

Seminar and the Regional Lactation Promotion and ~Iatcrnal 
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Nutrition Program. Publication costs at INCAP seem too 

high. Should there be a review of INCAP publication costs 

to see if they· are competitive with commercial prices anrl 

if the eresent system of fulfilling publishing require­

ments at INCAP is the most cost-effective use of oroject 

funds? 

e. A small amount of money was included under the ROCAP/INCAP 

project to expand the tutorial training program started 

under the S&T/N funded Development of Human Resources in 

Nutrition Planning Program Development and Evaluation 

Project into new areas. The S6T/N funded project termin­

ates Dec. 31. ~hat has been the experience to date with 

this type of program? What is the best use of funds cur­

rently earmarked for expansion of this program? 

f. The project originally contemplated an annual Food and 

Nutrition Planning Seminar. There has been a 

lapse of more than 2 years between the I and II Interna­

tional Food and Nutrition Planning Seminar. Is there 

really a need for an annual seminar of this type? Is 

there a better use of the money ;\1 located for {hi s act i­

vity such as sinGle topic regional worl:~hops or sMllllf'r 

country level seminars r4\th('r trw" rq!ion:tl \,'Ork~~hop~? 

8. In Septcr,lbcr the ROCAP/n:CAP Project was nr:1cndcd to 1n­

clude n Regional Lactation Promotion nnd ~t4\ternal NUlri-

, : , 
, I 
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tion Program. What is the progress to date on this 

program? 

h. Over the last year there has been some progress in 

achieving better coordination between INCAP technical co­

operation activities and projrams or projects supported 

by bilateral USAIDs. However. there is still a great deal 

of room for improvement. What else could be done to 

achieve further coordination between the regional 

prosra~s channeled through INCA? and bilateral AID or 

other bilateral assistance programs? 

1. During the first year of the project HlCAP has developed 

some instruments and benchmarks for evaluating both 

proj~ct progress and impact. These methods include the 

development of project profiles for IOllger term technical 

cooperation activities and the establisJII:1cnt of indicators 

such liS \ of planned TA completed, and \ of TA supported 

by outside funding. Arc thc!".e in~trllmt~llt~; sufficit'nt to 

adequately evalllate proj(~c( progreso; and impact? If not, 

what other ~ethocls might be lIsed? 

r&NA:EDrincman:jk 10/22/82 
(0 1439) 
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ASPECTOS FINANCIEROS Y ADMINISTRhTIVOS 
DE LA EVALUACION 

DATE: Oct. 29, 1982 

INeAP Project No. 596-0104 Hlnl Auditorfa 

Durante los dias 27 y 28 de octubre de 1982 reallc~ un breve anSlfsls 
del proyecto arriba mencionado en relacion a los regfstros contables 
y aspectC6 financieros. His cornentarios son los sfguientes: 

1. Los reglstros contables del mencionado proyccto estSn actuallza­
dos, Ilevados en un computador Scientific Ohio. EI personal de 
contabilidad ha remitido a ROCAP los r~portes de gastos de agosto 
de 1982 y tienen ya preparado el :eporte de septiembre de 1982, y 
esperan remitirlo dentro de los proximos dlas. Se me inform5 
que anterlormente habra habido algunos atrasos en el env10 de los 
mencion~dos reportes, debido al trabaJo de implantaci6n del corn­
putador en la contabilidad. 

2. a. Los salarios del person estan documentados pero no estaba 
dlsponible un resumen de tales salarios de enero a abrfl de 
1982. EI Jefe Financiero debio hacer la integraci6n de este 
rubro en el momer~o ~e efectuar la auditor/a. Estos gastos 
deberfan estar claramente integrados, ya que en la actualldad, 
en el nGmero de p~rsonas que integran este rubro es muy peque­
no. 

b. Los salarios de algunos tecnicos se regist~~n dentro del pre­
supuesto general del INCAP y se cargan al ~royecto de ROCAP 
por medio de partidas de diario. Considero que estos salarios 
debcrian registrarsc directamcnte dentro del presupuesto con­
table de ROCAP. 

c. La Carta de Ejecucl6n No.1 requiere que "R(JCAP debe intervenir 
en la selccci6n del INCAP del cc1ndidato final para un puesto 
determinado ••• " Se me informO que los contratos de personal no 
han sido aprob~dos por ROCAP. Aunquc no son muchos los tecni­
cos cuyos salarlos se han cargado al proyecto en cuestion 
(Sept/Ole Bl :3; Ene/Abr 82:2 y de ~lyO 82 en adelante, un tcc­
nlco), cs nccesarlo seguir cl procedimiento que establecc la 
Carta de EjccuciGn 0 cambiar el procedimiento requcrfdo por 
dicha carta • 
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3. Transporte y vtatlcos 

Examine selectivamente los gastos de los meses de mayo y junio de 
1982. 

a. Encontre un detalle tnt,. rado por el computador pero no estaba 
sumado y totalizado por ~l computador. Indique al Jefe Finan­
ciero que seria conveniente que se adicionara algun cambio al 
programa del computador a fin de que la maquina total ice el 
listado que el~bora. Al 31 de agosto de 1982 este rubro repre­
senta el 45% de los gastos totales que se han incurrido en es­
te proyecto. 

b. El INCAP no incluye en la documentacign de viajes la autoriza­
ci~~ para Jsar lineas aereas de bandera no americana. 

c. El INCAP usa las tarifas de viSticos de la OPS, las que algu­
nos casos son mSs altas que las tarifas de la AID. No hay 
autorizaci5n de ROCAP para este procedimiento. 

4. Soporte administrativo y servicios comunes 

El INCAP carga a este proyecto parte de los siguientes costos: ser­
vlcios de instalaciones, biblioteca y servicios administrativos, . 
de acuerdo con el sistema contable de prorrateo. No estaba dispo­
nfble el detalle de septiembre a diciembre de 1981. ($12,731.84) ni 
de enero a abril de 1982 ($6,552.61). Es necesarto que estos gas­
tos esten claramente integrados. 

RECOHENDACIONES: 

1. Los salarios del personal cargados a este proyecto deben estar clara­
mente integrados. 

2. Los contratos de personal, incluyendo lo!. de corto plaza, deben ser 
aprobados por ROCAP. 

3. Los gastos de t'~nsporte y vf5tlcos deben estar claramente docu­
mentados. 

~. Debe incluirse la autorlzaci5n para usar lfneas aereas de bandera 
no americana. 

5. Se debe ajustar los cargos p~r vtSttcos, cuando sean ~s altos que 
los autorizados por la AID a autorizar las tarifas del INCAP. 

6. Los gastos de soporte administrativo y servtclos comunes deben de 
estar claramente documentados. 

..\ 
\ \ \ 

http:6,552.61
http:12,731.84


Anexo No. 5 

G U I A D E PRE SEN T A C ION 

PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO TUTORIAL 

I •. ANTECEDENTES DEL PROVECTO 

A. Justificacion y Creaci6n 

B. Financiamiento de ROCAP: Manto y distribucion 

C. Planes Posteriores: ROCAP. UNU. INCAP. otros. 

II. EL PROVECTO 

A. Objetivos 

B. Areas de Adiestramiento 

C. Mecanicas de Adiestramiento 

D. Metas 

1. Formar la estructura 

2. Desarrollar la documentacion 

3. Innovaciones con modelos de adiestramiento 

4. Estudiantes 

E. Lo efectuado 

1. Formacion de la estructura 

2. Documentacion 

a. Antropometrfa 

b. Dieta 

c. Marbilidad 

d. Censo 

e. Vida retrospectiva 

- Ingreso y gastos 

- Sistemas de informacion: usuarios y fuentes de 
datos 

- Respuesta institucional 
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3. Modelos de Adiestramiento y Estudiantes 

a. A nivel de pafses 

- El Salvador: Semina rio. Investigaci6n Institu­
cional 

- Nicaragua: Encuesta PRONORTE. Sistema de In­
formaci6n 

- Guatemala: (Facultad de Medicina) 

b. INCAP: Curso de Diagn6stico. Encuesta y Monograffa , 
· Gloria Rivera (Panam4) 

• Odilia de Bermudez (Panam4) 

.' Mariela Quevedo (Panam4) 

- Javier Lorenzana (E1Salvador) 

- Colbert Bruna (INCAP) 
- TEflEsII R&'I rYDSt; (. ~" Viet). 

c. Otros: Diagn6stico y Encuesta: 30 estudiantes 

d. UNU: 

III. LIMITACIONES 

-
- Rosa Marfa Zamora 

- Stella Velasco Gonzalez 

· Marta de Vaquera 

- Amesa Oyo Wagara 

A. Estudiantes de Cc10mbia y Venezuela 

(Peru) 

(Fi1ipinas) 

(M~xico) 

(Tanzania) 

B. Estudiantes de Costa Rica: Nutr1ci6n y SIN 

C. Estudiantes de E1 Salvador: 1983 

IV. PERSPECTIVAS FUTURAS 

A. Panama: Acuicultura. Sistemas de Informaci6n 

B. Costa Rica: Nutrici6n. SIN 

2 
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C. El Salvador: Sistemas de Informaci6n 

D. Honduras: PMA No. 2523 

E. Nicaragua 

1. Sistema de Informaci6n Regional 

2. Evaluaci6n de PRONORTE 

F. Modelo Original de Adiestramiento 

G. Nuevos Temas de Adiestramiento 

1. Evaluacion 

2. Sistema de Informacion 

3. Respuesta Gubernaw~ntal 

V. EVALUACION 

A. Instrumentos de Encuestas a Estudiantes 



ANEXO No.6 

INFORME DE LA REVISION DEL SISTEMA DE DIFUSION DE INFORMACION CIENTIFICO­

TECNICA EN ALIMENTACION Y NUTRICION-INCAP. 1982 

El Sistema de Difusion de Informacion Cientifico-Tecnica en Alimen­
tacion y Nutricion se creo en Marzo de 1982. Este Sistema se incluyo en 
el Plan de Actividades del INCAP como respuesta a las necesidades senti­
das y expresadas por los Paises Miembros, quienes consideraron que los 
distintos sectores involucrados en alimentacion y nutricion (salud, edu­
cacion, agricultura y otros) tenian dificultad en obtener informacion sis 
tematizada y actualizada en estos campos. A los nueve meses de la crea-­
cion de este Sistema se efectuo una revision del mismo. Esta revision 
conto con la asesoria de la Licenciada Marina Fanning-Firfer, contratada 
por AID-ROCAP, quien estuvo trabajando con el responsable del Sistema de 
Difusion durante los dias 6 al 17 de diciembre. Estas dos selUanas de tra 
bajo culminaron con una reunion en la cual se presentaron los resultados­
de la asesoria. Esta reunion se realizo el 17 de diciembre, estando pre 
sentes los siguientes profesionales del INCAP: Dr. Ricardo Bressani co= 
mo representante de la Direccion, Dres. John Townsend, Victor Valverde 
y Bruce Newman, Licds. Rafael Flores, Mireya Palmieri, Alexandra Praun y 
Magda Fischer. Por parte de AID-ROCAP estuvieron presentes el Sr. Edward 
Nadeau, Licda. Elena B~ineman y la asesora evaluadora Licda. Marina 
Fanning-Fir fer. El presente documento es un informe de los aspectos tra­
tados y recomendaciones hechas du~ante dicha reunion. La Licda. Marina 
Fanning-Firfer presento un informe en el que detalla las recomendaciores 
emanadas de la asesoria y evaluacion prestados al Sistema de Difusion 
(Anexo 3). Posteriormente, en base a ambos documentos se elaborara, con 
la colaboracion de un Comite de Apoyo, un informe sobre la reestructura­
cion y reorganizacion del Sistema de Difusion del INCAP. 

El objetivo de la reunion antes mencionada fue presentar los avances 
logrados por el Sistema de Difusion durante el ano 1982, y discutir la 
pc '.l.tica institucional con relacion al mismo. 

El desarrollo de la reunion abarco dos puntos centrales: 

A) Logros del Sistema de Difusion del tNCAP durante 1982. 

B) Discusion sobre las politicas y responsabilidades inst~tucionales 
frente al Sistema de Difusion con los profesionales presentes. 

A) Logros del Sistema de Difusion durante 1982 

Sc prescntaron todas las actividadcs planificadas y se describieron 
los logros realizados hasta el momento. A continuacion se presenta el 
detalle de las mismas: 
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1. Diagnostico de necesidades de informacion cient~fico-tecnicas 
en alimentacion y nutricion 

a) Nivel institucional e individual 

Se planifico realizar un diagnostico de necesidades de informacion 
a nivel institucional en cada uno de los parses centroamericanos y de 
Panama. aS1 como a nivel de los usuarios. 

Los palses en los cuales ya se realizo el estudio sobre necesidades 
de informacion a nivel inscitucional son Guatemala, El Salvador, Honduras 
y Costa Rica; quedando pendientes Nicaragua y Panama. En el Cuadro No.1 
se observa el nUmero de instituciones visitadas por pals. 

CUADRO 1 

NUMERO DE INSTITUCIONES QUE PARTICIPARON EN EL DIAGNOSTICO DE NECESIDADES 
. DE INFORMACION CIENTIFICO-TECNICAS EN ALIMENTACION Y NUTRICION POR PAIS 

PAIS 

Guatemala 

Costa Rica 

Honduras 

El Salvador 

Total 

INCAP 1982 

INSTITUCIONES 

8 

7 

6 

10 

3i 

E1 diagnostico de necesidades de informacion a nivel de los usuarios 
aun no se ha iniciado. Se cuenta con el formulario elaborado el cual per 
mitira recabar la info~acion necesaria para identificar y d~ter.ninar ar~as 
de informacion prioritarias segUn el criterio de los usuarios. Este cues 
tionario sera enviado por cor reo a todos 105 usuarios rerlles que se encuen 
tran listados. 

b) Visitn n instituciones que cuencan con programas de 
difusion de informacion 

Se visitaron 13 instituciones del area centroamericana ~ue cuentan . 
con programa5 de difu5ion. con cl objeto de :~n~cer la organizacion. fun 
cionamiento, netodos y mec~ismos eopleados. Se visitaron cinco institu 
ciones en Guarcnala, una cn El Salvador, una en Honduras y seis institu: 
ciones en Costa Rica. 
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2. Difusion de Informacion 

a) Elaboracion de listad09 de usuarios 

Para poder iniciar el envio de la informaciOn a diseminarse fue nece­
sario elaborar un listado de usuarios. Actualmente este listado incluye 
800 personas del area centroamericana y Panama, con sus direcciones respe£ 
tivas. Los usuarioJ estan clasifjcados segUn clase de institucion a la 
cual pertenecen, y segUn e~ tipo de cargo 0 actividad que actualmente de­
sempenan. Este listado se encuent~a clasificado por orden alfabetico 
y geografico. En el Anexo 1 se presenta esta clasificaci6n. 

b) Clasificacion funcional bibliografica 

Se elaboro una clasificacion funcional bibliografica la cual permite 
clasificar los articulos cientifico-tecnicos revisados y resumidos a in­
clul.rse dentro del boletin de "ResUmenes en Alimentacion y Nutricion", 
~si como para que el usuario pueda identificar las areas prioritarias de 
informacion q'le requiere. Ver Anexo 2. 

c) Diseminacion de informacion tecnico-cientifica 

Las estrategias a utilizarse para diseminar la informacion cientifi­
co-tecnica en alimentacion y nutricion fueron bole tines "INCAP INFORMA" 
Y "ResGmenes en Alimentacion y Nutricion", as! como los medios masivos 
de comunicacion (prensa y television). 

i) Boletin INCAP INFORMA - Se han publicado dos nUmeros, 
imprimiendo 1,000 ejemplares cad a vez. 

ii) RcsGmenes en Alimentacion y Nutricion - Se elatJro el 
primer bole tin de "ResGmenes Bibliograficos en Alimentacion y Nutricion", 
el cual. contenia resGmenes de 50 art!culos revisados. Sin embargo, debido 
a que se considero que algunos de los criterios utilizados para seleccio­
nar y revisar los articulos y algunos aspectos del formato eran inadecua­
dos, este boletin no fue dise~inado. Actualmente, se estan elaborando 
los lineJmientos para la seleccion, preparacion y elaboracion de estos 
resGmenes. 

iii) Conferencias - Se realize una Semana Tecnico-Cientifi­
ca en Alimentacion y Nutricion en Guatemala, con el objeto de dar a cono­
cer a las instituciones de los sectQres agricola, salud y planificacion 
econ6mica las actividades de alimentacion y nutricion que se estan reali­
zando, y para intercambiar las diferentes experiencias en estos campos. 

iv) Prensr - En Guatemala se ha utilizado la prensa para 
difundir informacion relacionada con la II Conferencia de Planificacion 
Alimentario-Sutricional realizada en Panama, as! como sobre la Semana 
TScnico-Cientrfica en Alimentacion y Nutrici6n, realizada en Guatemala. 



B) Discus ion sobre las Po1iticas y Responsabi1idades de Instituciones 
frente a1 Sistema de Difusion 

~os aspectos que sirvieron de base para 1a discusion de 1a reunion 
fueron: 1a politica instituciona1 re1acionada con e1 Sistema de Difusion, 
1a clase de sistema a emp1earse, informacion prioritaria a ser difundida, 
los grupos prioritarios que debieran recibir 1a informacion, tipo de pu­
b1icaciones que se deben producir, necesidad de producir resUmenes, pro­
ceso para au produccion, los r~cursos necesarios para e1 programs de di­
fusion y recomendacion de una estructura instituciona1. 

1. Po1itica Institucional referente a1 Sistema de Difusion 

Se discutio e1 tipo de informacion que debe diseminarse a traves 
del Sistema de Difusion, existiendo tres diferentes a1ternativas: 

a) Diseminar Gnicamente 1a informacion generada y producida 
por e1 Instituto. 

b) Aprovechar y utilizar 1a va1iosa documentacion existente 
en 1a Bib1ioteca que permit a difundir informacion actua-
1izada y selectiva, ~obre l~s avances mBS recientes y no­
vedosos, donde e1 INCAP. pueda actuar como tamizador de 1a 
informacion. 

c) Fusionar ambas a1ternativas 0 sea difundir 1a informacion 
generada por e1 INCAP y 1a existente en 1a Bib1ioteca. 

Bubo consenso. por parte de los participantes que 1a tercera opcion 
es 1a mis apropiada. 

2. Clase de Sistema 

Existen tres clases de sistemas para difundir informacion: 

a) Pasivo - Un Sistema de Difusion puede ser c1asificado co­
mo pasivo: (1) cuando difunde 1a informacion sin tomar en cuenta las 
necesidades de informacion del usuario; (2) cuando e1 usuario es e1 que 
solicita 1a informacion a1 Sistema. 

Se considero que hasta la fecha el INCAP ha tenido un ro1 pasivo 
en 1a diseminacion de informacion. 

b) Activo - A traves de un sistema de difusion activo, existe 
una amplia. variada y continua comunicacion entre el sistema de disemina­
cion de informacion y e1 lector. Los recursos humanos, financieros y ma­
teriales necesarios para mWltener esta clase de sistema 90n bastante ele­
vados. 

c) Interactivo - Existe una interaccion y comunicacion con­
tinua entre e1 sistema do difusion y e1 lector. 
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Los participantes pres~ntes en esta reunion consideraron que la 
tercera opcion es la mas apropiada para ser implementada por el Sistema 
de Difusion del INCAP. Sin embargo, se reconocio que 1& factibilidad y 
viabilidad debe determinarse en base al compromiso y apoyo institucional 
Que hava bacia el mismo. 

3. Grupos prioritarios 

Actualmente los grupos prioritarios a quienes el Sistema de Difusion 
se esta dirigiendo y enviando informacion son profesionales dirigentes de 
nivel normativo y de nivel tecnico. Existen otros grupos, tales como los 
agentes de cambio y el publico en general, quienes requieren informacion 
en alimentacion y nutrir.ion. Se reconocio que existe falta de material 
de referencia para los agentes de cambio quienes es~an a un nivel ~p~ra­
tivo y que actuan como agentes multiplicadores de conocimientos. 

Sin embargo, se reconocio que los grupos prioritarios receptores de 
la informacion a diseminarse por el Sistema de Difusion deben ser los tres 
primeros grupos arriba mencionados, considerandose que los Ministerios de 
Salud de los respectivos palses deben ser los responsables de difundir la 
informacion en estes campos a1 publico en general. 

4. Tipo de publicaciones 

Las pUblicaciones que podran ser'difundidas por el Sistema de Difu­
sion son: 

a) Bolet!n INCAP INFORM! - Este bolet1n ya se est a publicando y 
diseminando, con una periodicidad trimestral. Este bolet!n describe las 
diferentes actividades en las areas de investigacion, cooperacion tecnica 
y formacion de recursos humanos, que se estan realizando actualmente en 
el Instituto. Asimismo se informa acerca de conferencias y eventos cien­
ttficos que han ocurrido, y se incluye una seccion bibliografica. 

b) Indice de pUblicaciones !NCAP por tema - Actualmente se cuenta 
con un listado de publicaciones, el cual clasifica los artlculos segun 
el idioma en el cual se publico (espanol 0 ingles) y el tipo de publica­
cion (articulo, tesis, libro, etc.). Este listado dificulta el acceso 
rapido de los art!culos por 10 que se recomendo elaborar un indice de 
las publicaciones del INCAP clasificadas por temas espec!ficos. 

c) Indice de resGmenes de art!culos revisados - Anteriormente se 
menciono que una de las estrategias a emplearse por el Sistema de Difu-
8ion para difundir informacion cientlfico-tecnica en alimentacion y 
nutricion era el boletin de "Resiimenes en Alimentacion y Nutricion" a 
publicarse en forma trimestral. Sin embargo, se planteo la alternativa 
de conformar inicialmente un listado de 400-500 resumenes de articulos 
revisados y cnviar el listado de referencias bibliograficas a los usua­
rios, quienes debieran seleccionar unicamente aquellas referencias de su 
intercs. Esc proceso se repetira en forma mensual 0 bimensual. El Sis­
tema de Difusion enviaria de regreso a los usuarios unicamente los resu­
menea de los articulos selcccionados y solicitados. So considera que los 
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costos de serv1c10 y de impresion podran reducirse debido a que los rece~ 
tores recibiran espec1ficamente la informacion que es de su interes actual. 

d) Honograf1as por temas - Considerando que e1 INCAP tiene amp1ia 
experiencia en determinados campos de la nutricion y alimentacion, se de­
be revisar la docurnentacion existente para elaborar monografias sobre te­
mas especiales relacionados con nutricion y tecnolog1a de alimentos, como 
por ejemplo: 

* encuestas dieteticas: su metodologia, aplicacion y uso 

* encuestas antropometricas: su metodologia, aplicacion y uso 

* lactancia materna 

* tecnologia de alimentos 

* tratamiento del nino desnutrido 

* otros 

5) Base de Datos Bibliograficos 

Los listados bibliograficos de resUmenes de articulos revisados, des­
critos en el punto anterior, conformaran 1a base de datos bibliogrSficos 
computarizada, la cual incluira la siguiente informacion: 

autor (es) 

titulo original del articulo 

titulo traducido del articulo 

referencia bibliografica 

descriptores 

direccion del autor principal 

resumen del articulo 

El proceso que conlleva la conformacion de La base de datos biblio­
sraficoses la siguiente: 

a) elaboracion de un manual guia para la preparacion de 
~ resumeneSj 

b) seleccion del recurso humane que participara en esta 
actividad; 

c) formacion de un Comite de Apoyo cuyas funciones para 
con 1a base de datos bibliograficos seran: 

fijar areas prioritarias de informacion para se1eccionar 
y revisar 109 artlculos que conformen la base de datos 
bibliogrnficos, tomando en cucnta las neccsidades de i~ 
formacion de los usuar;.os y los avances cient!fico-tcc­
nicos del momento; 
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actuar como una unidad tecnicamente capacitada para re­
visar la informacion cientifico-tecnica a ser difundida 
a traves de los "Resumenes en Alimentacion Y Nutricion". 

d) seleccion de nrticulos a revisarse; 

e) elaboracion de resGmenes de los art!culos revisados; 

f) computarizacio~ de los listados bibliograficos; 

g) envio del listado bibliografico a los usuarios; 

h) obtencion de las solicitudes de re~Umenes; 

i) envio de los resUmenes especificos solicitados par los 
usuarios. 

Actualmente cl responsable del Sistema de Difusion deber' revisar 
y modificar los lineamientos previamente establecidos para la elaboracion 
de resGmenes, produciendo una guia que identifique los lineamientos y pau­
tas par.a la preparaci6n de resUcenes. 

Para conformar una base de datos bibliografico~que abarque cientifi­
ca y tecnicacente todas las areas de alimentacion y nutricion es impres­
cindible contar con el apoyo de un recurso humano tecnicamente capacitado. 
Por 10 que se propusieron las siguientes alternativas: a) Participacion 
de los profesionales del INCAP, b) participacion de los estudiantes de 
Post-Grado, c) traducir los resGmenes de otros servicios de abstractos. 

Se acepto que la primera <'.lternativa es la mas indicada, sugirien­
dose que todos los profesionales realicen permanentemente revisiones de 
literatura, dentro de su area de interes, y ql'~ estn tarea sirva como uno 
de los indicadores de evaluacion del profesic.lal. Se recomendo estudiar 
e1 costo hora/profesional utilizadn para er~a actividnd. 

6) Distribucion de Resumenes 

El envio de los resUmenes de los nrticulos seleccionados y revisados 
solicitados por los usuarios estara n cargo del Sistema de Difusion. Sin 
embargo, se considero que el envro de estos resGmenes despertara el inte­
res de los usuarios en solicitar los art~culos completos. Si se decide 
ofrecer servicios de fotocopiado de los art!culos completos se debera 
estudiar: a) los derechos legales de copyright; b) costos de fotocopiado, 
empaque y de correo; c) factibilidad y viabilidad de contar con centros de 
enlace en los parses centroamericmlos. La posibilidad de contnr con 
centros de enlace desperto bastante interes entre el grupo. La funcion 
principal de estos centros seria contar can todas las publicaciones gene­
rndns por el INCAP y todos los resUocnes, asimismo art!~ulos originales 
fotocopiados de l~s indices bibliograficos que confo~n In base de datos 
bibliograficos. Se discutieron en forma general 100 aspectos positivos y 
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negativos al nombrar centros de enlace. Los principales puntos negativos 
se refieren a: 

Dificultad de en~ontrar centros de documentacion que se respon­
sabilicen del buer. manejo del material enviado. 

Muchos de estos centros de documentacion cuentan con espacio f!­
sica muy reducido. 

Estos centros no necesariamente cuentan con personal adiestrado 
y capacitado para ofrecer buenos servicios a los usuarios ql'e 
Ilegasen a solicitar material bibliografico de lNCAP. 

Costo e1evado de fotocopiado. 

En 10 que respect a a los aspectos positivos, se considero que: 

El usuario puede contar inmediatamente con el material solicita­
do y que es de su intercs. 

Cabe mencionar que otra a1ternativa para que el uBuario obtenga e1 
art!cu10, es que este se dirija a1 autor del articulo solicitando el reim­
preso. 

En 10 que se refiere a documentos, monografias y pUblicacioncs del 
INCAP se discutio brevemente la posibilidad de crear una unidad especial­
mente encargada de vender y distribuir estos documentos. 

7) Estructura Institucional 

Se discutio brevemer.te la interrelacion que debe exiatir entre el 
Sistema de Difusion y otros servicios comunes y divisiones del INCAP. 
Por sus funciones, e1 Sistema de Difusion, debe cstar directamente rela­
cionado con Biblioteca, Centro de Computo, Artes Gruficas, Editorial e 
Informes y el Comite de Apoyo. A continuacion se mencionan las (uncio­
nes en relacion al Sistema de Difusion de cada uno de estos servicios 
comunes y divisiones. 

a) Sistema de Difusion 

i) Coordinar todo 10 referente a la divulgncion de infor­
macion cientifico-tecnica en alimentacion y nutricion 
con: 

- In Bib1ioteca 

- el Centro de Computo 

- Editorial e Informes 

- Artes Graficns 
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- el Cornite de Apoyo, y 

- Profesionales del Instituto 

11) Mantener actualizados los perfiles de usuarios y 
sus necesidadcs de informacion. 

iii) Mantener actualizados los listados de los usuarios. 

iv) Difundir informacion cientrfico-tecnica en alimcnta­
ci5n y nutrici5n a trav~s de las publicacioncs: 

- Boletin "lNCAP INFORl'tA" 

- Indice de ResUmcnes cn Alimcntacion y Nutricion 

- Indices Bibliograficos de Publicaciones INCAP 

- Monografias sobre temas especiales 

b) Bibll.oteca 

i) Desarrollar 0 adaptar tesauros en alicentaci6n y nutri­
cion. 

ii) Conforcar vocabulario controlndo. 

1ii) Revisnr In idcntificacion bibliogr5Cicll de lOB rcsUme­
ncs que confomnn 1:1 base du dolton bibliosriificQ9. 

iv) Insertar palnbra!l clave!. ell lo!' rcaUr.'lcne!J de 108 4rt!­
culoa rcvisndo!l. 

v) Clnnificnr rCl.Ur:clll'!1 por :irea:s. 

c) Centro de C~oputa 

Conformar In basc dc daton: 

i) Dc rcsUmenc!J de lOll ;lIt !culoD ciont!Uco-dcnicol an 
alimcntllci5n y nutricHill. 

ii) De US\ll) rion Goslin cl;HIC y t ipo. 

iii) Llcnllr Ino BolicituJ(~" dt~ rt,uu:::cIltns de 101i Ullu4riOIS. 

d) Comit~ de Apaya 

i) Velar que cl Slntc~a dr Oi(\I~i6n re~ponc.l~ n lAd polf­
tican inntituciol1/11,·u. 
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ii) Actuar como una unidad t~cnicamente capacitada para 
revisar 1a informacion cient!fico-tecnica, a ser di­
fundida, revisando e1 contenido tecnico de informa­
cion a ser diseminado por el Sistema de Difusion. 

iii) Dar1e seguimiento a las recomendaciones obtenidas de 
1a presente evaluacion y del informe de la asesora 
eva1uadora con el fin de: revisar e1 presupuesto del 
Sistema de Difusion, revisar ylo reorientar las estra­
tegias y actividades del Sistema de Difusion, y pre­
parar propuestas para solicitar financiamiento. 

iv) Revisar e1 programa actual del Sistema de Difusion, 
y en caso que se considere necesario reorientar10. 

v) Fijar areas prioritarias de informac~.on para diseminar­
se, tomando en cuenta las necesidade~ de informacion 
de los usuarios y los avances cientifico-tecnicos del 
momento. 

e) Editorial e Informes 

i) Revisar estilo, formato y gramatica del material a 
difundirse por el Sistema de Difusion. 

f) Profesionales 

i) Elaborar art1culos para el Bolet!n INCAP lNFORMA. 

ii) Preparar resUmenes de art!cu10s seleccionados y revisa­
dos relacionados con alimentacion y nutricion a ser 
inc1IJidOB en la base de datos bibliograficos. 

iii) Mantener informado al Sistema de Difusion sobre cual­
quier evento, uvance, in forme , que considcrcn de rele­
vancia y de actualidad para ser diseminado a los usua­
rios. 

8) Rccursos Necesnrios 

Sa discuticron en fc .• na general y pre1iminar los recursos humanos 
y materia1es necesari09 para el Sistema do Difusion. Estos son: 

(1) Humanos 

1 coordinador del Sistema do Ditusion a ti~mpo completo. 

1 bib1iotecario - con 01 cual so debera trabajar conju£ 
tamcntc el indicc de rcsUmencs. 

1 8aistcntc del bibliotccario cuya Goica funcion serra 
10 conformncion 0 adaptacion do un teeauro. 

http:informac4.6n
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1 secretaria a tiempo completo para el Sistema de 
Difusio~ 

ii) Equ:'po· 

1 imp res ora para la computadora 

2 terminales 

iii) Materiales 

Programas para base de datos bibliograficos y procesa­
miento de palabras. 

Se identificaron algunas areas que requieren de una futura asistencia 
tecnica: 

(1) Conformacion de tesauros 

(2) Montaje e instalacion de la b~se de datos bibliograficos 

(3) Evaluacion del Sistema de Difusion 

(4) Analisis de las necesidades reales de informacion y dise­
no de estrategias. 
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RECOMENDACIONES 

En base a todo 10 anterior, se recomienda: 

1) Definir 1a ubicacion, funciones y responsabi1idades del Sistema de 
Difusion dentro de 1a estructura instituciona1 del INCAP. 

2)' Formar t'n Cornite de Apoyo a1 Sistema de Difusion int~grado por pro­
fesiona1es representantes de todas las Divisiones del INCAP. 

3) Definir las responsabi1idades y funciones del ~ersona1 profesiona1 
del Instituto con respecto a1 Sistema de Difusion. 

4) Que e1 Sistema de Difusion sea un sistema interactivo, permitiendo 
una comunicacion continua entre e1 usuario y e1 sistema. Para e110 
debera uti1izar como una estrategia de difusion, los indices bib1io­
grafic05, para que los 1ectores se1eccionen unicamente aque11as re­
ferencias bib1iograficas, de las cua1es desean recibir e1 resumen. 

5) Definir los costas del Sistema de Difusion. Para e110 se debe revi­
sar e1 presupuesto actual del Sistema y ana1izar los costos de las 
pub1icaciones. 

6) Dar1e seguimiento y continuidad a las recomendaciones y sugerencias 
que se reciban del informe escrito par 1a asesora-eva1uadora. 

7) Presentar a corto p1azo, a 1a Direccion del Instituto, una propues­
ta para 1a Reorganizacion y Funcionamiento del Sistema de Difusion 
del INCAP. 



ANEXO 1 

CLASIFlCACION DE USUARIOS 

k) C1ase de material a recibir 

o - Bo1etin "INCAP IN FORMA" 

1 - Bo1etin "INCAP INFORMA" mas pub1icacion trimestra1 de resGmenes 

B) C1ase de Usuario 

1. Universidad 

1.1 Facu1tad de Medicina 
1.2 Facu1tad de Agronomia 
1.3 Facu1tad de Veterinaria 

. 1.4 Facu1tad de Ciencias Quimicas y Farmacia 
1.5 Escuela de Nutricion 
1.6 Escue1a de Enfermeria 
1.7 Facultad de Ciencias de 1a Educacion 
1.8 Otros 

2. Ministerios 

2.1 Sa1ud 
2.2 Agricultura 
2.3 P1anificacion 
2.4 Educacion 
2.5 Economl.a 
2.6 Recursos Naturales 
2.7 Cu1tura 
2.8 Trabajo 
2.9 Otros 

3. Bib1iotecas 

3.1 Naciona1es 
3.2 Universitario 
3.3 de Instituciones Gubernamenta1es 
3.4 Agen~ias Privadas Vo1untarias 
3.5 Hospita1arias 
3.6 Regionales 
3.7 P·rivadas 

4. Agencias 

4.1 Internaciona1es 
4.2 Regionales 
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5. Agencias Privadas Voluntarias 

6. Instituciones con programas de difusion 

7. Instituciones Privadas 

8. Hospitales 

9. Colegios y/o Asociaciones 

9.1 de medicos 
9.2 de nutricionistas 
9.3 de pediatras 
9.4 de farmaceuticos 
9.5 de 3alineros 

10. Centros de Investigacion 

11. Medios de Comunicacion Masiva 

C) Tipo de Usuario 

1. Ministros y Viceministros 

1.1 Salud 
1.2 Agricultura 

'1.3 Economia 
1.4 Educaci'on 
1.5 Recursos Naturales 
1.6 Planificacion 

2. Jefes-Directores 

2.1 Ministcrio de Salud 
2.2 Ministerio de Agricultura 
2.3 Planificacion Econocica 
2.4 Escuelas de Nutricion 
2.5 Centros de Investigacion 
2.6 Hospitales 

3. Representantes 0 Directores 

3.1 Agencias Intcrnacionales 
3.2 Agencias Regionales 
3.3 Agencias Privadas Voluntarias 

4. Subsecretarios 

4.1 Salud Publica 

~\ 
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5. Nutricionistas 

6. Gerentes Instituciones Privadas 

~. Decanos 

7.1 Facultad de Medicina 
7.2 Ciencias QU1micas y Farmacia 
7.3 Directores de Enfermeri.a 
7.4 Veterinaria 
7.5 Agronomia 
7.6 Escuela de Nutricion 

8. Encargados de Bibliotecas 

8.1 Nacionales 
8.2 Universitarias 
8.3 Instituciones Gubernamentales 
8.4 Agencias privadas voluntarias 
8.5 Hospitales 
8.6 Regionales 
8.7 Privadas 
8.8 Centr~s de Difusien 

9. Rectores de Universidades 

10. Periodistas 



ANEXO 2 

CLASIFICACION DE LITERATURA 

RELACIONADA CON ALlMENTACION Y NUTRICION 

1.. ALlMENTOS 

(1) Conceptos basicos en la ciencia de alimentos 

(2) Valor nutritivo de los alimentos (grupo de alimentos, listas 
de intercambio para calculo de dietas, contenido de nutrien­
tes en alimentos, sustitutos, productos dieteticos). 

(3) Aspectos socioculturales relacionados con los alimentos y su 
consumo (religion, antropolog1a, habitos, tabues). 

(4) Produccion de alimentos de origen vegetal y animal. 

(5) Disponibilidad de ali~entos. 

(6) Manejo y transporte de alimentos. 

(7) Almacenaje, perdidas post-cosecha. 

(8) Empaque y distribucion le los alimentos. 

(9) Econom1a de los alimentos. 

2. TECNOLOGIA DE ALIMENTOS 

(1) Analisis y composicion de alimertos. 

(2) Mecodos de procesamiento de diferentes productos (vegetales, 
a~limales, cereules y panificacion, azucares y productos azu­
carados, productos lacteos, productos accesorios y especiales, 
tales como aceites y grasas, especias y condimentos, bebidas 
no alcoholicas. 

(3) Alimentos procesados espec1ficos: infantiles y dieteticos. 

(4) Nuevas fuentes de alimentos y nutrientes. 

(5) Microbiolog1a de los alimentos. 

(6) Aditivos alimentarios. 

(7) Toxiinfecciones de origen microbiano e intoxicaci6n por con­
taminantes 0 qu!micos y compuestos quimicos presentes natu­
ralmentc en alimentos. 



(8) Legis1acion y vigilancia a1imentaria 

(9) Higiene de insta1aciones, equipo y operaciones 

3. DIETETICA 

(1) Se1eccion y preparacion de a1imentos convenciona1es y no conven­
cionales. 

(2) Alimentacion y requerimientos nutriciona1es 

3.2.1 Menor de un ano 

3.2.2 Preescolar 

3.2.3 Escolar y adolescente 

3.2.4 Adulto 

3.2.5 Anciano 

3.2.6 Embarazada y madre 1actante 

(3) Lactancia natural y artificial 

(4) Consumo de alimentos 

(5) Educacion nutriciona1 

(6) C1~nica dietetica 

4. NUTRICION BASICA HUMANA 

(1) Fisiolog!a y bioqu1mdca de 1a nutricien normal 

(2) Enfermedades y dietoterapia 

(3) Deficiencias nutricionales 

4.3.1 Etiologia 

4.3.2 Epidemiologia 

4.3.3 Tratamiento nutriciona1 

(4) Desordenes metabolicos 

(5) Factorcs que afectan el estado nu~ricional (tnfecciones, fac­
tores ambientalcs) 

(6) Crccimicnto y desarrollo 

4.6.1 Nutricion y crecimiento f!sico 

4.6.2 Nutricion y actividad f!sica 

4.6.3 Nutricion y desarrollo mental 
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5.' SERVICIOS DE ALIMENTACION 

(1) Planificacion de servicios de alimentacion 

(2) Organizacion y direccion (manejo y supervision de personal) 

(3) Equipo 

5.3.1 Seleccion y compra 

5.3.2 Manejo y mantenimiento 

(4) Menus 

5.4.1 Planificacion de menus 

5.4.2 Estandarizacion de recetas 

5,.4.3 Compra, manejo y conservacion de alimentos 

(5) Sistemas de distribucian y entrega de alimentos 

(6) Evaluacion y control 

(7) Saneamie~to y seguridad 

6. EVALUACION DEL ESTADO NUTRICIONAL 

(1) Evaluaciones dieteticas y con sumo de alimentos (encuestas y 
patrones) 

(2) Evaluaciones antropometricas (encuestas, estindares, curvas, 
tab las) 

(3) Evaluaciones cl!nicas 

(4) Evaluaciones bioqu!micas (metodos y gu!as de interpretacion) 

(5) Evaluaciones socioeconomicas 

(6) Encuestas de morbimortalidad 

(7) Evaluacion del impacto nutricional de intervenciones en salud, 
nutricion y desarrollo 

7. PROGRAMAS DE NUTRICION 

(1) Planificacion alimentario-nutricional 

(2) Complemcntacion alimcntaria 

(3) Fortificacion de alimentos 

(4) Atencion primaria de salud 

(5) Centros de recuperacion nutricional 

(6) Educacion nutricional 

(7) Vigilancia epidemiologica nutricional 
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(8) Evaluacion de programas de nutricion (metodologia basica) 

8. NUTRICION ANIMAL 

(1) Aspectos nutricionales de monogastricos 

(2) Aspectos nutricionales de rumiantes 

(3) Pastos y forrajes 

(4) Preparacion de concentrados, ensilados 

(5) Utilizacion de subproductos agricolas e industriales 



REPORTE FINAL DE LA EVALUACION Y 

ASISTENCIA TECNICA PRESTADA AL PROGRAMA 

DE DIFUSION DE INFORMACION CIENTIFICO-

TECNICA DEL INSTlTUTO D~ NUTRICION DE 

CENTRO AMERICA Y PANAMA. 

Sometido a: Regionn! Office· for Central American Programs 
United States Agency for International Development 
Guatemala, Guatemala 

ENERO DE 1983' 

Preparn~o par: Marina Fnnning 

Managemont Systems International, Inc. 
2316 18th Street N. W., '1lashington, D.C. 20009 . 

~(I 



1. ANTECEDENTES 

En repetidas ocasiones los palses del centroamerica y Panami han 

expresado la necesidad de una oportuna y mayor divulgacion del co­

nocimiento cient!fico-tecnico actua1izado disponib1e en e1 Instituto 

de Nutricion de Centro America y Panama (INCAP), sito en Guatemala. 

En septiembre de 1981, los representantes de los pa!ses.miembros del 

INCAP acordaron inc1uir dentro del Plan·de Trabajo para 1982 el Pro­

grama de Difusion e Intercambio de Informacion Cient!fico-Tecnica 

relacionada con alimentacion y nutricion.. A tal efecto, ROCAP (Of i­

cina Regional para Centro America y Panama de 1a AgenciQ para e1 De­

sarrollo Internaciona1) firma un acuerdo COD e1 INCAP bajo e1 proyec­

to 529-0104. 

En marzo de 1982, e1 INCAP creo el Sistema de Difusion e Intercambio 

de Informacion Cient!fico-Tecnica en Alimentacion y Nutr1cion que bi­

sicamente persigue: 

a) Activar la utilizacion de la valiosa y extensa informacion 

existente en la Biblioteca, as! como la informacion. generada par el 

Instituto, a traves del cumpl1miento de sus funciones principales de 

fo~cion de recursos humanos, cooperacion tecnica y de lnvestigaclon; 

b) Proporclonar a los receptores del programa servlcios de lnfor-

aac16n clent!flca y tecn1C3 en alimentaclon y nutrlclon selcctlva y 
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actualizada. respondiendo a sus neeesidades sentidas de informacion. 

El Sistema de Difusion se ha propuesto los siguientes objeti­

vas generales: 

.) Divulgar informacion cient!fica y tecnica seleetiva y actuali-

zada de alimentacion y nutricien a profesionales, investigadores. y 

personal de los distintos sectores involucrados en alimentacion y nu­

trieion; 

b) Promaver el intcrcambio de informacion cient!fico~tecniea en 

alimentacion y nutricien entre los Pa1ses Miembros para dar a eonocer 

los proyectos y programas en el campo de alimentaeion y nutricion que 

se realizan en el istmo centro~cricano. 

las actividades que se programaron para el ano 1982 y que ayu­

dar!an a cumplir con los objetivos antes meneionados son: 

1) Organizacion y funcionamicnto del Sistema de Difusion. 

2) Determinacion de nccesidadcs de informacion cient!fica y t ~-

nica en al1mcntacion y nutricion a nivel institucional y a nivel de 

usuarios rcceptores de la informacion. Esto permitir!a identificar 

en mejor forma aquellas areas de inforcacion. que requieran moyor di­

vulgaeion y eonsccucntementc faci1itar!a 1a tarea de responder. laa 

necesidadcs rcalcs y sentidas de 109 usuarios. 
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Aa~ismo se comenzQ un estud10 de conoc1m1entos de las 1nst1tuc1ones 

iuvolucrodos con programas de difusion. existentes en e1 'rea ceDtro­

~er1cana y Panama. 

3) Dlvulgocion de informacion cient!fica y t~cDica en alimenta­

cion y nutricion a traves del boledn "INCAP Informa" y de ItResiime­

nes de Art!culos C1cnt!fico-T~cnicos Actualizad08 y Selectivos Rela­

cionad09 con A11mcntacieSa y NutricieSn". 

ED diciembre de 1982 (del 6 a1 11) ~e lleveS a cabo una evoluaci~n de 

loa logroD a1canzndo9 por e1 INCAP cn In instalocion de cste sistema. 

lata eva1uacion 5C combino con una naiotencia t~cnic. sobre aspectos 

espec{fico~ cn el di~cno y adcinifltracion de flistcmns de info~ci6n 

cient!f1co-tecnicn •. Este infortlc docUI:1cntn Ins l1ctividl1des llevadaa 

a cabo por 10 invc9tigndora principal y ~sesorn. Marina Fanning, as! 

como los hnllaz£05, conclu9ione9 y recomendaciones s que se llcgaron. 
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II. METIDOLOGIA DE LA EVADJACION 

El objetivo principal de la evaluacion fue el de revisar las accio­

nes ~levadas a cabo por el INCAP a 1a fecha en el desarrollo del Sis­

tema de Difusion tanto para determinar los logros, como para propor­

c1onor bases para revisiones 0 mejoras. Cbjetivos secundarios inclu­

yeron proporcionar asistencia tecnica a la persona encargada del Pro­

grama de Difusion, Lie. Magda Fischer, y el establecimiento de algu­

nos procedimientoB para la instalacion y administracion del Sist.ema. 

Durante las dos scmanas en que se llevaron a cabo las actividades 

descritas en este informe, el foco deaccion principal fue en tor no a 

In clarificacion de la mision y los propositos del Programa de Difu­

ai6n, as! como una exploracion minucicsa de las necesidades sentidas 

y realen y de los recursos disponibles. Esta clarificacion se consi­

der6 necesaria, tanto para poder ccdir los logros a la fecha, como 

para enfocar recomendacionen llobre futuras direcciones y actividades. 

Para cmprender este diagnostico, se llevaron a cabo numerosas entre­

vistas y Deniones de trabajo grupales e individual~s junto con la 

Lie. M4gda Fischer, con varioD micmbron del personal del INCAP, inclu­

yenno el Dr. Luio Octavio Angel, Bruce Newman, Dr. John Townsend, 

Lie. Alexandra Praun, Dr. Ricardo Dresllani, Dr. Hernon Delgadl, Dr. 

V!ctor Valverde, Lie. Carmen D5rdano, y otroo. Hiembroo del personal 

de ROCAP con quicnc9 DC colnboro 1ncluycron Elena Drinemon, Linda Morso, 
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Rafael Franco y Edward Nadeau. Ademas' se entrevisto personal del 

ICAITI. del INTECAP y de la biblioteca del INCAP. 

Durante las entrevistas y sesiones de trabajo, se busc5 clarifica­

cion y elaboracion sobre las siguientes preguntas: 

1. LA que se dcdica el Programade Difusion?lPorque existe? 

2. LQuicncs son los clicntes primarios y secundarios? 

3. ,Cu5les 50n los servicios principales? 

4. LCual es la diferencia entre el actual Programa de Difusi6n 

y 10 que se ha Ilevado a cabo anteriormente? 

s. ,Que debe lograrse durante el proximo ano? llos proximos 

tres anos? 

6. ,Que se debe estar haciendo en este momento? 

7. ,Ouiles son las fuentes principales de financiamiento (cobras 

por servicios, donaciones, asignaciones, etc.)? 

8. lQue considcracioncs especiales tenemos en cuanta a: 

a. parses micmbros? 

b. el INCAP mismo? 

c. micmbros del per30nal del INCAP? 

d. clicntcs/usuar10s? 

e. provccdoren/investigadores? 

f. cl publico en ceneral? 

8. otroo? 

9. LQue acunto:J non do importoncin pnro In orr.nnhnC'i~n 
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(re1acionados a imagen organizacional, 1iderazgo en 1a co­

munidad/profesien, medio ambiente, factores pol!ticos, inno­

vacien/riesgos, calidad, difusion oportuna, estructura orga­

nizacional, enfoque gerencia!, pr&cticas administrativas, 

etc.)? 
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Ill. HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECCA"lENDACIONES DE LA EVAWACION 

ED base a cstas aesiones de trabajo. a una revision minuciosa de 10 

informes y documentos de trabajo preparados por el Programa de Difu 

si60, por el INCAP y por ROCAP, y en base a la experiencia adquirid, 

en el diseno y manejo de decenas de programas de difusion de inform 

cion cient!fico-tecnica en latinoamerica., se formularon las siguien 

tes conc1usiones y recomendaciones que se detallan por tema. 

TAREA A: Perfil de usuarios 

La informacion recabada a la fecha por el INCAP para conformar el per­

fil de usuarios es sumamente comprensivai abarca todos los temas y sub­

temas de interes para el !NCAP y divide a los usuarios en cinco grupos 

de poblacion. Los problemas encontrados a ·la fecha en 1a recabacion 

de 1& informacion son dos. Por una parte loa instrumentos dificultan 

innecesariamente la tabulacion ya que no estan precod1ficadosi y por 

otra "parte la extension de los temas, subtemas y grupos abarcados arro­

ja informacion mucho mas detallada de la necesaria.· LOB instrumcntos 

se ver!an mejoradoa prccodificando todas 0 casi todas las pre~ntas, y 

agrupnndo 109 tcmaa. subtemas y grupos a oer atendidos en una forma co­

herente que perfilo a los usuarios y a las necesidades sin desparramar 

demas1ado la informacion recabada que dHiculta el anli11sis y la inter­

pretacion de patronca y perfiles. 
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Se estima que la conformacion de dicho perfil requerir{a otros tres 

meses de tiempo de una persona profesional y ademas requerir{a de 

un segu1miento cont!nuo para mantener el perfil actualizado. Dado 

el esfuerzo requerido y los recursos profesionales l1mitados dispo-

Bibles, se recomienda no seguir adelante por el momento con esta me-

todolog!a para conformar un perfil de usuarios. 

La idea de conformar el perfil responde al diseno de un sistema de 

diseminacion de informacion que parte de un conocimiento minucioso 

de los intereses y necesidades de los usuarios, para as! hacerles 

Ilegar solo aquella informacion que Ilene sus intereses y necesida-

des. En este esquema el usuario juega un papel mas bien pasivo y 1a 

actividad se desarrolla por parte del sistema de informacion, a quien 

Ie toca investigar, indagar, organizar y distribuir unidades de in-

formacion hechas a la medida, por decirlo as!, del usuario. 

Este diseno de distribucion requiere de mucha sofisticacion y de im-

portantes recursos tanto prolesionales como de equipo por parte del 

centro de informacion. Dado'que el INCAP no cuenta, en estos momen-

tos, mas que con recursos sumam~nte restringidos, no se recomienda 

dirigirse hacia este mode10. 

La informacion :8 recabada por el Programa de Difusion en la confor-

mac ion del perfil de usuarios indica una gran neccsidad sentida en 

casi todos los campos para caoi todos los grupos poblacionales. 
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Siendo que el usuario actual siente tanta necesidad por los materia­

les 1 la informacion que pueda proporcionar el INCAP, es razonable 

penaar que estar!a dispuesto a jugar un papel menos pasivo y mas ac­

tivo en la consecucion de la informacion que distribuira el INCAP. 

Se recOldenda el diseno de un sistema d,! distribucion interactivo 

entre el Programa de Difusion y el usuario. Por ejemplo, el INCAP 

mandar!a listados de infomacion disponible clasificad'os por areas, 

a todos los usuarios. Mediante una sencilla sefia en este mismo lis­

tado, el usuario podr!a indicarle al INCAP a vuelta de correo que 

informacion Ie interesa reci~j~. De esta forma, el INCAP mantendr!a 

a todos sus usuarios informados sobre la informacion y materiales 

disponibles, a la vez que el usuario recibir!a solo aquella informa­

ciOn que rcalmente Ie interesa. Este sistema tiene la ventaja de 

ser sencillo de instalar y de mantener. 

PeriOdicamente se podr!an conformar perfiles sobre los patrones de 

utilizacion de los usuarios que dar!an la misma informacion que el 

sistema actual con menos esfuerzo y mas confiabilidad. 
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TAREA B: Base de Datos Computarizad~ 

De 1a misma manera que la revolucion industrial revoluciono al mundo 

expandiendo la capacidad f!sica de los seres humanos, la revolucion 

informatica que estamos atravesando magnificara el poder del cerebro. 

Para mediados de la decada de los setenta, ~n la mayor!a de los pa!­

ses industrializados, la fuerza laborsl se encontraba predominante­

mente dedicada al manejo de informacion.. Hoy en dra bay mas gente 

involucrada en el manejo de informacio.l en los. paises industrializa­

dos que los que se emplean en conjunto en los sectores minero, agr!­

cola. industrial, y de servicios personales. La fuerza motriz de es­

ta revolucion es el desarrollo vertiginoso de la nueva tecnolog!a, ya 

que tanto su funcionamiento como sus costos han mejorado dramaticamen­

teo 

Dentro de este marco, encajan perfectamente los planes del INCAP para 

desarrollar una base de datos computarizada. Se ha visto que el vo­

lumen de literatura cicnt!ficn es tan enorme (mundialmente se ~alculan 

cuatro millones de nuevos nrt!culos por ano), que ningun pars dispone 

de 108 recursos pnra crear sistemas nncionales de informacion indepon­

dientes. De all! In importancia de crear ~n sistema que se dirija a 

una region determinndn, como los parses miembros del (NCAP. Cunlquier 

intento diricido a Gntisfacer las necesidade9 inform5tic3a de paIses 

en desarrollo en este momento debe bnsaroe en In cooperacion, ya que 

ae ha vioto que recurOOG individuales, nun nacionales, son insufieien­

tea. 
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Para cua1quier pals In informacion mas importante es 1a generada den­

tro del pals mismo. F.n e1 caso centroamericano, dadas las grandes 

similitudes, tiene f an sentido e1 campartir conocimientos, investiga­

ciones y experiencias. La produccion de informacion refleja las inver­

aiones que cada pats ha hecho en investigacion y otros estudios, y ~s­

ta puede ser compartida con gran beneficia dentro de 1a region. 

Par otra parte, se considera que para salir de la condicion de depen­

dencia, un pals en desarrollo necesita tener la capacidad de adquirir 

en e1 resto del mundo, aquel1as piezas de informacion que ha identifi­

'cado como importantes para su proceso de desarrollo; no debe depender 

de 'fuentes foraneas que hagan la seleccion en ·su lugar. Una base de 

datos creada expresamente para tener las necesidades informaticas de 

1a region como prioritarias, 11enar!a un vaclo y una necesidad impor­

tante para el desarrollo socioeconemico del istmo centroamericano. 

Sin embargo, es importante tener presente que una base de dato~ com­

putar~zada no entrega respuestas con solo oprimir un boton. EI exito 

o fracoso de cualquier base ,de dntob depende no tanto de las capocida­

des tecnologicoB, como del esfuerzo intelectua1. Este esfuerzo es 

proporcionado por los compiladores de Indices, por 10 que cfectuon las 

busquedos, por los especiolistas que controlon el vocnbu1ario, y en 

forma muy 1mportantc, por el usuorio mismo. 

La bale de datos del INCAP serS conformadn por resumenes de art{culoa 
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cient!fico-tccnicos en e1 campo de los alimentos y 14 nutricion. 

Estos resumenes se e1aboraran tanto para pub1icaciones del INCAP co-

mo para otros art{cu1os de re1evancia en e1 campo. Las po1{ticas y 

procedimientos a seguir para su elaboracion se encuentran deta11adas 

bajo la TAREA D. Y en 01 Anexo III a este informe. A continuacion 

se cubren 1a creacion de {ndices y 1a seleccion de palabras c1aves y 

del vocabulario controlado. 

Se debcn asignp terminos de indice apropiados a cada documento. Una 

mala indizacion os peor que inucil. ya que cngana. La indizacion re-' 

quiere de personal especializado, consume'tiempo y recursos financie­

rOSe El costo de preparar la terminolog!a solo se puede justificar 

si e1 servicio de rcsumenes va a hacer algo mas que simplcmcntc pu­

b1icar resumenes. Es decir, si va a proporcionar servicios de bus­

queda y de recuperacion de datos. Resumcncs, nun los ordcnados por 

categor!as, pronto se convierten en papel de desperdicio sin indices. 

Como punto de partida para la compilacion de un indice y para la se-

1eccion dc pa1obros claves para la base de datos del INCAP. se Bugie­

re utilizar 105 cncabczamientos de la Dibliotcca del Congreso de tos 

Estados Unidos, publicndo cn copanol por la Organizaci6n de Estados 

Amcrlcanos (OEA). 

Para c1 vocobulnrio controlado se pucda scguir 01 minmo sistema'que 

Ie habIa empczado cn 18 Blbllotcca del INCAP. pero que sa lnterrump16. 
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to que qucdn de 10 que se empez6 8e encuentra incompleto. aa! ea 

que 8e tendra que comenzar de nuevo. 

Es importante recalcar que este trabajo debe realizarse por personal 

especinUzado en bibUotecoJ.og·{a. Lo ideal fuera que la persona en-

cargada de esta labor ademas tuviera experiencia previa en Is crea-

. cion de tesauros. La Lie. Roc!o H. de Harban del lCAlTl tiene expe-

riencia previa y podr!a pres tar asesor!a tecnica en alsunos aspectos 

de la labor, pero dado su cargo de Jefe de Division de Oocumentacion 

e Informacion del ICAITI, es dudoso que pueda dedicar e1 tiempo 0 el 

esfuerzo que requeririn en lNCAP. Otra persona que podr!a pres tar 

asesor!a tecnicn y que ha trabajado anteriormente ~recisamente en la 

creacion de un tesauro centroamericano es 10 Sra. Stella G. Destre. 

Hill Cottage. Hill Lane, Little Baddow near Chelmsford. Essex CMJ 4SB 

Dos organizaciones.que podr!an proporcionar.informaci6n adicional y 

quiz's acceso a nsistenc1a tecnica 'son: 

Instituto de Informacion y 
Documcntac1on en Ciencia y 
Tecnolog{a ICYT 
Joaqu!n Costa, 22 
Madrid 6. Espana. 

Federation Internationale de 
Documentation FID 
7 Hofveg, 
The Hague, 
1I01land. 
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TAREA C: Eva1uacion 

E1 proposito de cua1quier eva1uaci6n es dob1e por una parte se pre­

tende identificar 10 que es susceptible a mejoramiento y por e1 otro 

se pretende identificar 10 que verdaderamente funciona para as! de­

terminar las causas y or!genes para mejorar, descontinuar 0 replicar 

proyectos y programas. Por sobre todo La evaluacion es una herra­

mienta gerencia1 que ayuda a una mcjor identificacion de actividades 

y programas en terminos de los beneficiarios 0 de los objetivos a a1-

canzar. 

Al efectuar una evaluacion de cua1quier tipo de actividad debe reco­

nocerse que esa eva1uacion puede realizarse en diversos nive1es. 

Los nive1es principa1es de la eva1uacion podr!an ser: 

1) Una evaluacion para dctcrminar 1a medida en que 1a actividad 0 

el servicio prestado responde a las necesidades de las personas 

a quienes va dirigido. En este caso 1a eva1uaci6n se refiere 

a 1a eficacin de la actividad. Cabe mencionar que esta evalua­

cion puede mcdir In medida en que 1a actividad as bien raa1iza­

do 0 para detcrminar aomo se rcaliza la operacion. 

2) La evnluacion para detcrminar si las nccesidades son satisfechas 

ton eficaz y cconocicamcnte como sea posiblc. Por 10 tonto, 8e 

trata de una cvaluacion do 1a cficacia en relacion al cos to. 

3) La cvaluacion para dctcrm1nar 01 el costo de una actividad 0 de 
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un aervieio en particular se justifiea por los beneficios que 

reparta a los usuarios, por 10 que se trata de una evaluacion 

de beneficios en re1acion a1 costo. 

Sin embargo. a pesar de que estas tres categor!as pueden distinguir­

.e e1aramente, en 1a practica es dif!cil establecer distinciones 

.tan claras. 

La metodologb a utilizarse propl!esta para evaluar el Sistema de Di­

fusion e Intercambio de Infonlacion Cient!fico-Tecnica en Alfmenta­

cion y Nutricion, trata de cubrir los aspectos arriba mencionados. 

La l-tetodolog!a de la Evaluacion propuesta para el sistema de difusi.on 

de informacion cient!fico-tecnica se realizar!a anualmente con e1 ob­

jeto de determinar 1a utilizacion que los usuarios hacen de la infor­

macion cient!fico-tccnica que este sistema les env!a periOdicamente. 

Para e110 se diseno un cuestionario con 1a Lie. Magda Fischer. "Eva­

luacion de 1a Uti1izacion por los Usuarios de 1a Informacion Cient!­

fico-Tccnica en A1imentacion y Nutricion" (Anexo 1). ERte instrumen­

to serra probado previamcnte en 10 personas de Guatemala para esta­

b1ecer si 1n tcrminolog!a uti1izada es comprendida, si Ia informacion 

recabada pcrmitira eva1uar In utilizaci6n de In informacion y si e1 

instrumcnto es de fuci1 comprension. 

Una voz llevada a cabo 13 prucba do csto instrumonto. so cnviar!4 por 
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correo a 25% de los usuorios que reciben informaci6n para que 10 

11enen y 10 devuelvon. 

Otra estrategia a utilizorse para recabar informaci6n sobre la uti­

lizacion de la informaci6n dfseminada ser{a a trav's del contacto 

directo con usuorios de los patses centroamericanos y de Panama. 

El Anexo 2 "An Evaluation of Scientific and Technical Information 

Distribution and Use in Latin Ameri:a: The NTIS Program in Five Sel-

ected Countries" por Marina Fanning es un ejemplo de una evaluaci6n 

de utilizacion llevada a cabo recientemente en cinco pa{ses latino-

americanos. La Metodolog!a es totalmente·transferible al INCAP. 

Para evaluar la eficiencia. eficacia y efectividad del programa de 

difusion se podr!an utilizar los siguientes indicadores. 

• 

• 
• 

• 

• 

• 

No. de·documentos·reproducidos 
No. de documentos planificados 

No. de artfculos resumidos 
No. de resUmenes plnnificados 

Formacion de un cornite Je apoyo al programa de di­
fusion. 

Numero de abstractos incorporados a 10 base biblio­
grafica durante un ano. 

Numero de abstractos planificudos a incorporarse en 
la base de datoa bibliograficos durante un ono. 

Costo de publicae ion por persona. 
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TAREA D: Publicacioncs y MaterialcB 

E1 Programa de Difusion comprende 1a disel1linacion de informacion y 

llateria1ea a traves de tres.::ana1es b4sicos: 

• bole tinea 

• resumenes, y 

• monograf!aa y art!cu1oa especia1izados. 

Bo1etines: EI Bolet!n INCAP INFORMA ha tenido una 

aceptacion amp1ia pero no hB circu1ado 10 sufic1ente como para poder 

someterse a una evaluacion. En forma somera, se rccomienda un ana11-

sis de los fines y objetivos que se persigucn a1 publicarl0. Existen 

10.1 siguientes propositos: 

• Mantener contacto con e1 personal profesinna1 de los 
paises miembros. 

• Informar sobre las investigaciones en progreso. 

• Destacar noticias sobre innovaciones en c1 campo. 

• Hacer resaltar la labor de ciertas personalidades, 
agencias 0 poises. 

• Proporcionar informacion actualizada sobre tcmus es­
pecHicos. 

• Informar de actividades de intrr~9 en e1 campo. 

• Op1nar 0 editorializar sobre tomas 0 acontecimientos 
de re1evancia. 

Alcunos voces 109 boletineo informativoo tiendcn a ahondar demasiado 

en temaD 0 actividadcD espccfflcas, compitlcndo incficaz y contoaamento 
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con monogrnf!as. report~s y ar~!culos especia11zados. Ea importan-

te v1gilar que el INCAP no caiga en este error, que gcneralmente lle­

ga a suceder por falta de personal dedicado a su realizacion. Al no 

disponer del tiempo 0 del personal suficiente para elaborar los dife-

rentes art!culos, se llega a echar mano de uno 0 dos art!culos exten-

80S disponibles que "llenan" el espacio con poca inversion de esfuerzo. 

Sa recomienda adcmas la creacion de un comite editorial para e1 B01e-

t!n INCAP INFO~(A y una evaluacion de costos que ayude a determinar la 

periodicidad y extension adecuada. La informacion recabada durante la 

presente evaluacion indica que e1 costo actual del Bolet!n INCAP INFO~ 

puede ser dcmasiado alto. 

Resumenes: La metodolog!a para la preparacion de resGmenes 

fUG revisada detallndamentc con In Lic. Magd3 Fischer, con quien se lle-

v6 a cabo varins aesiones de trabajo. Se desarrollo un manual detalla-

do por scp~rado para la prcpnracion de resumene! que se adjunta como 

Ancxo No. Ill. Est. rnetodo'log!a incol'lora los rcqucr:1m1cntos de las ba-

SCR de daton mas compatibles con c1 INCAP, especialmcncc AGRIS y HEOLINE, 

., ~o conformn tamhicn a lor reglrunentos UNISIST (United Nations 1nfor-

motion Systcma). La metodolog!a propuesta incorpora los procedimientoo 

.ctualco del INCAP para e~lcrib1r 100 nombres de 109 autore:;. Eotos pro-

ccdimicntor. e!ltablcccn qur. para 109 '\ombrCR DC usnn lnicialc9 en 1uear 

de nambro" do pila y para las mujerca DC cscriben 100 nombreo completos. 
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Aunque en algun tiempo csto bayn tenido sent1do, a1 computnr1zar la 

base de datos se recomienda uniformnr criterios para hombres y muje-

res escTibiendo todos los nombres completos. Adoptar este procedi-

mien to tendr!a la ventnja adicional de ser compatible con los proce-

dimientos de In gran mayor!a de las bases de datos, odern5s de fncili-

tar In labor de recuperacion de datos y de busquedas en el futuro. 

Por otra porte se exploraron detnlladarnente multiples maneras de au-

mentar el numero de resumenes disponibles para conformar In base de 

datos, ya que la produccion de una solo persona, que adcm5s dirige el 

Programa de Difusion y que no pucde eotar dcdicadn ticmpo completo n 

la produccion de resumenes, no nlcanza una rnasa cr!ticn que justifi-

que la instalacion de una base de datos. Se caJcula una mnsa cr!ticn 

para la base de datos de por 10 mLnos quinientos rcsumcnen por ono 

para ~od ustificar la inveroion. Estrategins para aumentar La pro-

duccion de resurnenes incluyen: 

• La fijacion de una politica que determine que todo cl 
personal profesion~1 dcb~ p~rtlclpar cn In e1aboracion' 
do resumene~, cunntificando rc~pon~abl1idadcs m!nimas. 
Sc calcu1a un ticmpo promedio de 3 horns y media por 
resumen. 

• La elaboracion de rcnurnene9 por cjtudiantcn graduadoG 
qua realizan estudi09 0 lnvc9t1gncioneo cn c1 ltICAP. 

• La traducclon de resumcnc8 elnborados por otrna bnsco 
de datoo y nervicioD de informacion. 

• El eotablcc1mlento do ncuerdoD rcc!procon con otr~D ba­
aeo de daton compatiblcs, como por ejcmpl0, AGRIS. 

So fecomlcndn exploror y ndoptnr todoo 100 mcdldo!l oproplodoa arribo 
.aitalodoa. 
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Monograf!ns I-~rt!culos especlnllzndoso En cuanto a es-

toa, s610 caben dos recomendaciones. La primers es 1n 8ugerencia que 

en vez de entrar de 11eno en 1a produce ion de monogrnf!as, quizas sea 

mejor pensar en 1a publicae ion de indices por temas de las pub11cacio-

nes existentes del INCAP. Actualmente todos los 1istados se encuen-

tran unicamente por autor. 10 que dificulta la recopi1acion de mate-

rial por teroas. 

La segunda recomendac1on nacio a partir de 1a ultima sesion de traba-

j~ en 1a cua1 participaron casi todas las personas con las que se tra-

bajo durante la cvnluacion que es objeto de este 1nforme. La idea, . 

que 8urgio de 1a discusion,fuc la de crear una division U organiza-

ci6n con cierta independencia dentro del INCAP, para promocionnr 1a 

distr1bucion y venta de materiales y art!cu10s. Esta division,con un 

comotido netamente cmpresarial, se dedicar!a n pub1icar solo aquel1as 

pub11caciones, series 0 art!culos que se vendieran, ya sen directamen-

te a1 uGuario, 0 n traves de donaciones 0 subsidios de patrocinndores 

de 10& sectores publicos y privados (fundaciones, inotituciones finan-

cieras intcrnncionalcs,compnnIao fnrmaccuticns, cooperativDD dc agri-

cultoreD, ctc.) Tocnndo a cote ultimo punto, sc preoentnron muestras 

de unOD follctos Dobre TEHAS NUTRICIONALES PARA EL AGRICULTOR a los 

cualc8 so penn6 Ge podrlnn vender oubscripcioncG si sc rcnnudara su 

publicacion. Loo cjcmplarcs de mucstra GC ndjuntan como Ancxo IV. 

EltA idao do comorcinlizor 10 diatribuci6n do InCormaci6n 08 .umnmonta 
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1nteresante y en los c~sos en que se conoce donde se ba probado en 

centros de investigaciones y en universidades, ha tenido exito, sie~-

pre que se rijan por criterios comerciales y de autoouficiencia. 

TAREA E: Centros de Enlace 

Al tomar la decision de establecer centros de enlace para la base de 

datos, se debe de tener presente que la proliferacion existente de bi-

bliotecas y centros de documentac!on result~ a menudo en duplicacion 

ode esfuerzos. L:1 interconex:f 311 y In cooperacion pueden llevar a un 

uso mas racional de los recursos y n evitar el desperdicio, pero esto 

8010 se lograra mediante un~ estrecha coordinacion, una camunicacion 

'gil, Y una compatibilidad de criterios y objetivoa. De otra manera 

solo ae conseguira crear obstaculos adicionales para e1 u5uario en la 

consecucion de informacion. 

Como prImer paso hacia la creacion de centros de enlace s~ recomienda 

1a realizac16n de unn invr.stigacion sobre las blb110tecns y centros de 

documentacion cn lOG parncs micmbIos del INCAP que pudIr.ran 1legar a 

funcionnr como ccntroa de enlace. Esta Inventigacion dcbera recabar 

datos Bobre los sicuientcs puntos: 

• Numero y tipo de usunrio, 

• ~loD de opernc16n de In blbllotecn 0 centro do do­
cumentllc16n, 

• Contidlld do poroonnl y ~lvel de capocltDc16n del 
m1111D0. 

http:documentaci.6n
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• ~'jetivos y fines que se persiguen. 

• Programas de promocion y mercado. 

• Prcsupucsto y fucntes de finnncinmiento. 

• Pub~1caciones periOdicas a las que ests sUBcrita. 

• Existencin de copins de documentos que se consideren 
imprescindib1es en e1 campo, 

• Existencia de rivalidades institucionales. 

El siguiente paso a seguir serra el de !ijacion de criterios. en base 

a la investigacion, para la seleccion de centros de enlace, para de 

ah! pasar a 1a e1aboracion de acuerdos. 

En eata fase se recomienda asiSlencia tecnica para determinar los ter-

minos de referencin y las funciones de los centros de enlace. Existen 

numerosos factores a ser considerados, incluyendo el problema que pre-

senta 1a ley de Derechos de Autor y de Propicdad Literaria 0 Intelec-

tual que ,prescribe el pago de regal!as cada ve% que se sacan copias de 

un artIculo publicado en revistas 0 libros. 

TAREA F: Cnpncitncion de PersonRl 

Sa rccomicnda que 01 peruonal oncargado dol Programa do Dlfusl~n recl-

ba una capac1tnc16n n corto plazo en lao Dicu1cntc9 areas: 

• En 01 monajo do o1~temn6 de informaci6n, 

• En 10 1notalac16n de una baor. do datol, y 

• En e1 ~3nojo do prOcrnmJD do pub11cac10naa. 

I~ 
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El Anexo VI detalla los pri~cipales sistemas de informacion y base 

de datos en el area de nlimentos y nutrici6n. Se recomlenda que de 

entre e1108 se escojan los programas MaS adecuados para e1 INCAP para 

.er visitados. Es aconsejable escribirles n todos en primera ins tan­

cia y3 que muchos tienen cursos de capacitacion que imparten a usua­

rios y a personal especializado. 

Por otra parte, se recomienda que el personal que se encnrgara de com­

pilar el tesauro y e1 vocabulario controlado visite centros latino­

americanos que hayan emprendido estn labor, -como por ejcmplo el leAITI 

(Instituto Centroamericano de lnvestigacion) en Guatemala, el IICA 

(Instituto lnteramericano de Ciencias Agr{co1as) en Costa Rica, el 

CIAT (Centro IntLCnaciollal de Agricultura TropicDl) en Colombia, y el 

CIMMYT (Centro Internaciona1 del Hejoramiento del Marti Y e1 Trigo) en 

H~xico. Otras orcanizacioncs que vale 1a pena contactar son e1 CELADE 

(Centro Latinoamericano de Demogra Era). adjunto a 1a CEPAL (ComisiCin Ec 

n6mlca para America ~'tina) de las Haciones Unidas en Chile, y e1 IORC 

(btornationa1 Development ReseDrch Centre) en Cann~S. 

TAREA C: AcceDo a otrna Dases de Datoa: 

Aunquo .0 not6 mucho Intcr~a por pArte dol personal do INCAP en taner 

.CCCIO a otraD baooD de datoa no De consldcra probable que c1 INCAP 

puoda contur cn un futuro I,ruximo con 10d rucuruoll nocllal.,rioll para 
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establecer tal conexion. Ademas de los pagos de suscripcion y de uso 

que se tendr!an que cubrir, habr!a que sufragar los costos de las co-

nexiones de larga distancia necesarias, las cuales en este momento al-

canzan sumas importantes en dolares. 

Dado 10 anterior, y el uso probable lim1tado que se logro detectar, se 

recomienda tratar 'de establecer acuerdos con algun otro centro en Cua-

temnla q' e ya estc suscrito a otros serv1cios 0 que tenga un volumen 

mayor de usuarios, que lea permitiera contcmplar la suscripcion, consi-

derando a1 INCAP como c1iente prefercncia1. En primer instancia, se 

recomicnda entab1.,r discus fone:; sabre cs t;lS posibil1dades con el lCAlTY 

y con el INTECAP (Instituto Tccnico de Capacitacion) cn Cuatemala. 

TAREA II: Programos de Computadora. 

E~' centro de cOmputo del INCAP cuenta con perDonnl ~um4menLe capacitado 

y 41 d{a en todo 10 conccrniente n equlpos y progr~~a9 de computaci6n. 

En concordllnc!a can cote pcroonn 1. :.e rcco::dcnda 1a ndquiBicion de equi-

pos y progrnmao como siguo: 

• Por 10 !;leooa uno y de prcfercnc in do" c9tac 100"8 de tra­
bajo 1ndepend1cnten (stond-nione vork Gt~tionn). 

• Un cquipo irnprcnor can mny~~culno y oln~~cula9. y4 que 
e1 cqulpo :tctunl :lolo iUlpr1me en t:1.lyut;cu!.,tl. y 

• Prop,f.IIU;U de ccxr.put:1l"t6n p.1rn I~l proc," ,'ml~lItO de po14-
brow 'J p.na cl Jnlll1CjO de h.l~jt~1) dl~ dntl': .. 

£1 contro de C'6mputo ticna lot) C!apcc if 1cAciones tccn1cu daullAdl' 
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y un presupuesto prelimlnar. 

Habrla necesid~d de una nsistencla t6cnicn para fljar las especlflca-

clones que debe llenar el programa de computo de la base de datos. 

TAREA I: Material de Referencia 

Se revis6 cl m~teLial de referencia can que cuenta 01 Programs de D1-

fusion y que se cn~ontr5 bastante completo. Sin embargo, se prepar6 

una blbllocrafIa anotada sobre al manejo de sistemas de informac16n, 

lu cual se adjunta como Anexo Numero V. 



AMExa I Cuest1onario de Evaluaci6n 



INEXO 1 

CUESTIONARIO 

Evaluacion 

Date,; Generales 

Nombre: __________________________________________________________ __ 

DireccHin: -------
Informacion Pronoccionada 

Pavor circular la rcspucsta que mejor corresponda. a cada prequllt&. 

1) La infor:na~on q\1~ rccibio fue: 

(1) 5uriclentc 

(2) al undanto 

(3) c.Cdsa 

(4) 111 nguna 

que ~a pcriodicidac 

(1) ~uy frccucnte 

(2) frccucnte 

(3) esporadica 

3) La informacion cubre sus necoaidad ••• 

(1) a! 

(2) no 

(3) pucialmente 

4' ConaicScra quo 14 infor.:1.lcion ounpli6 au. conociDd.ento. a 

(1) a! 

(2) no 
(3) en algunou caDoD. Indiquol ______________________ __ 

http:Direcc.6n
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UtiUzaci6n de la InfoI1Nlcion 

5) cOmo usa la informacion? 

( 1) No fue lerda 

(2) Sirvi6 como referencia goneral 

(3) rue utilizada para desarrollar un proyecto 

(4) Sirvio de referencia biblioqrafica para contenidas 
educativos 

(5) Antecedentes para la investigacion 

6) Que publicacion, de las que les estamos enviando, consider. de 
mayor utilldad? 

(1) Be let!n INCAP INFORMA 

(2) Publicacion trimestral de ResUmenes Bibliogr'ticos 

(3) Listado9 de referencia bibliografica 

7) COmo tue que se entero de 1a existencia de las publicaciones del 
INCAP? 

(1) BoletIn del INCAP . 
(2) A traves de contacto directo con e1 centro-visitas, etc. 

(3) DibUotcca 

(4) Otro. Espccificar 
--------------------------------

8) !.ta~{a diapucsto a paqar por 1a publicAc16n "~sUmenas Dibliogr&fic08" 

(1) .r 
(2) no 

I) En c •• o de ftcr A(irr~t1va au raapuoata, Gstar!a dispueDto a p49ara 

(1) $10.00 

(2) $1~.00 

(3) '20.00 

(4) "19un"D vecea 

(5) Otro. Capoc1 tical' 
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10) Considern que este sistema le proporciona informacion ace rca del 
MAterial Bib1iografico disponible en el Srea sobre alimentacion 
y nutricion? 

(1) .t 
(2) no 
(3) En algunos casos. Espocifique __________ _ 

11) Piensa Usted que la informacion que ha recibi do es I 

(1) HAs espec!fica tecnicamente de 10 deseado 

(2) La suficiente espec!fica 

(3) Menos espec!fica de 10 deseado 

12) En general, las pub1icacioncs que Us ted recibe del INCAP. 

(1) no las lee 

(2) lao lee Unicamentc Usted 

(3) son le!das por varias personas 

13) Cuando Usted terminn de utiliz,lr una publicaclon, Usted 

(1) la quarda en au~ archivos per~onales para algUn 
WlO futuro 

(2) las clrcula entre el personal 

(3) las cnv! •• 1a bibliotcca 0 contro do reterencia 
para quo ge archiven 

(4) Otro: E:'fcc.i tic.u _______________ _ 

14) Dirt. Ultod quo 1a in!o~,cion quo Untcd rcciba 08 dOl 

(1) i~portanci~ primaria 

(2) importancia aecund~ria 

15) 81 no pudiora ol·tnnllr ":Ita In!ort:\.,cion do INCAP, ld6ndo conl1dora 
que pudiora obt~nor141 

(1) hubler.l iJo a un., bibliolac.'l 

(2) 1110 hulJir.r.'l in!on:l.1Jo ., U"av..in do colC:'1utJ 

(3) hubinr., ncullido ., otro ::urvlcio do In!orn.,ci6n 

(4) I1\Q hulJil)r., l>o111.,do I", 1nror.::'1c.i~1I dt:;pun1blo ya on 
ad podor 

U) Otro. t;~l)t,clt1qua _______________ _ 



16) Estamos interesados en conocer mas sobre las necesidades actuales 
de inf~rmacion para poder mejorar nuestro sistema de informacion. 
En au arte de concentracion, len que temas cree que se necesitan 
materiales e informacion? 

a. ____________________________________________________ __ 
b. ____________________________________________ __ 

e. __________________________________________________ __ 

d. ____________________________________________ __ 

17) Si Usted supiera de materiales 0 informacion que Usted pensara 
que debieran afiadirse 4 nuestra base de datos, nos los recomendaria? 

(1) s! 

(2) no 
(3) Depcndo, Especificu ____________________ _ 

S1 au respuQsta C9 no, favor senalar las razones: 
------------------

18) gu& otras fucntcs do informacion tccnica en alimcntacion y 
nutricion utiliza ustcd? 

-------------------------------------------
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RE: 

ANEXO No. 7 

Elena bdneman, ROC/J" 

Linda Hor ••• LAC/~ 
Evaluation: Regional Nutrition Technical Outreach Project 

What follows is the CS6cnce of the remarks I made at INCAP on Dec. 10, 1982. 

My terms of reference were: 
(1) to asscs~ n;CAP' s progrcss to date on operational targets elaborated 

in the PP and in the INCAP annual workplnns vith regard to technical 
cooperation, tutorials and the information network; 

(2) to present to Ir:CAP and ROCAP new AID polic!.cs and strategies vhich 
will affect INCAP's AID-financed 3ctivitics, and, 

(3) to outlinc the position on lNCAP expressed by the U.S. delegation 
durins PAnO's annual governing board meetincs. (This ~as handled 1n a 
separate memorandum left with you prior to oy departure.) 

Progreso to Dnte Project £'1596-0104 - Regional Nutrition Technical Outreach 

1. It in clear that the project ia meeting or curpansing itc targets in 
all 3 program areas. 

(a) Tcchnicn1 corporation; nle countrien' requests exceed person! 
bours of technical a:.sictnnce available from INCAP Gtnff. Tb.e ha~ becn a 
re;narknble chnnr,e in the perception of INCAP'o member countrien \lith regard to 
the Institute' & ability .lnd/or interest in providing cerviccs to them. INCAP 
io no 10nr.er considered an in~lIlar ond esoteric rCGc;lrch inot1tution. (Exact 
figure:; on technical as!Jist.1ncc provided and aflllllal tarr.etf) were clearly 
prcocnted in tvo CVllluation docUI:lentc nnd thrOUGhout the or"l prcsent~tion by 
Dr. Angel nnd hin ctaff.) 

(b) Tutori:llll: nl~ curd cula and public rc1ntionll matcrial hove been 
prcpored ood tCI;t(~d lind the tutorinl pror,rnm hOD been in .. titutionnl1::ed at 
INCAP lied integrated into both the tcchnical coopcrlltion and rer;carch progracs 
of the Inlltitutc. 

(c) .!..r!.fol,!lntion Sy!:tt~l'l!:: Activiric.n in th1r. program area have bren 
undorvllY lean thnn (, monthtl. Y(!t, durin}; t!do tiOl!, a frnmcIJork for the 
ayatea hl1ft been ectllblir.hl·d - lin outlinl! for llb,;tr.Jct'i prc.p •• rcd - CI nC\lr;letter 
publ1chcd - a ur.cr Gurvc)' ,h'c1s~ncd, ctc. t. r..lc:lrcr picture of thin element 01 
the ROCAP Project \li11 coerl;t! .1n tho fC!Jlort of tho Infomlltion Syntec. 
Advioor. MArinn ronning-Firfor. 
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2. It 1s clear that the'project 1s well m3n~r.~~ by both r~~~ 8n~ ROCA? 
and that thos(: ;::an~gc:tcD:' problems which do exj&t are recognh ... anc arc l>t'::o~ 

addressed. For exa~pl~, 

ea) '~project coordinator at INCAP .. 'ill be mimed to assume cajor 
recpon£1bility for tccnnic&l and adcinistrative support to this project. 

(b) Coordinatln£ co=:!ttees will be established to review t~chcic,: 
assistance requ~sts frJc the cecher countries. 

3. It 1s clear that every effort is being cade by the INCAP staff to 
attract external support consistent with the covenants in the PP. lbe 
resource mobili=aticn effort, however, is being ~Dcertaken vithout a clear 
strategy and core than likely, not in the Dost cost effective Danner e.g. 
considerable staff time is being used to develop oany small unrelated research 
activities. 

4. It is clear that the ROCAP project is facilitating the transition of 
INCAP froe an insular research institution to a regional technical assistance, 
training and research organization. ~~le not all oembers of the INCAP stat: 
consider this a positive step, AID sees this transition as .productive for the 
institution and for the six cember countries. If nothing else, the ROCAP prc­
j~ct and the ne~ IUCAP Basic Agreement have served to promote greater interac­
tion and cohesiveness 3mong the tec~n1cal Divisions of INCAP, thereby' 
strengthening the Institution, and its ability to respond to country needs. 

The AID/H3s~~nRton Pc~=~c~:ivc on I~~AP-Currc~t Status, Future Viability 

AID currently provides assistance to d number of PAllO centers, for the same 
reason it provides support to I~CAP-that is, to increase the ca~ability of 
these centers to provide services ~technical assistance, training and info~a­
tion) to AID (and non-AID) assisted countries. ~e have in the past supported 
the core research activit'ies of PABa centrrs and the interest in research is 
being revitalized in AID/Hashington, at least in the area of bioCledical 
research. Increasingly, AID recognizes that in the health/nutrition field: 
(a) most countries cannot oed should not support sophisticated res~arch and 
training institutions, (b) training can be provided, in many instances, in a 
more cost effective manner in noo-U.S. institutions, and (c) high quality 
technical as~istanc( is available from non U.S. sources. Consistent vith 
these points, I believe that AID should and viII enhance regional initiatives, 
particularly in Central America, to address health and nutrition problems. 

Having said th~t AID is supportive of regional health and nutrition initia­
tives in Central Aoerica, houever, requirco that I expresG AlD'G concernn 
rcgardins the future viability of n:CAP, as the J nntitution to carry out these 
8ctivltie~. I~CAr once lleparated from rMIO viII be n unique organi~ation in 
the hedth/nutrttton field. By Gtatute I~CAP remain& a mu1til.1teral ors;ani:.l­
tion, nn orcani:ation uhoGe coverning board COn~iGtll of member countri~n nnd 
anothcr r.ml t 11:1 teru1 ors::mi :at1 on-PAllO. lIouever, bec.1ur.e the cont rit ution,. o! 
the mccber orr.anl::ntlonG ull1 I.upport only a GClnll portion of n:CAPs opf'rotir,s 
eXpemlCG, ltlCAl"G future dependn upon tts functlonlnr. llD It univeroity. II 

rCfa'rrch tnr.til\lte, nnd conr.1I1ttnr. finn. In uti.er \o"Ordo uhUe the mnndnte I1n~ 
atrUl.tur,. of U:CAl' remllin vJr":uaUy unchanncd, it. finAncial baDG vill be 
rlld1cully di f! cn'nt nnd .... ill require oubr.tnnt1111 chnnsc8 in ho" INCAP 
curruntly functionn. 
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As D membcr o! th& U.S. dele~ntion to PARO, and a& a major contributor to 
INCA!', All1 suppor: [; this tr~m;it1 on. N!E;,ardlE!ss of when I NC/J' • s trans1 tion t(.l 

B C~nt~al I~erican Inst1tu:1on is cocpletec, 1 Bug~est that IN:AP con&ide~ 
i'!G:1tutiJ1!: r.hc iollowint: changes in operating procedurec: 

(1) .IHCAP should establish priorities fo'!" tcchnical cooperation, and be 
tlCJr£ selectivf.> :"n re~pond.!n!' to cocn::-y reOUf:stc. c.urrently ll~CA.P is actir.~~ 
101 & totally rcnctlve £86h1(.1n to country r~qut:sts. This approach diffuSE:6 thE: 
potential impact of the technical cooperation program. Establishing priori­
ties for techniccl cooperat1un should include not only country criteria 
(magnitude of malnutrition, institutional capability, avallability of counter-

. parts, etc.) but IUCAP criteria (resources required to perform technical 
cooperation, including professional staff, support staff and support services, 
potential for long term institutional relationship, etc.). 

The committees to be established to review technical assistance requests 
should develop an INC~ strategy for each member country and approve requests 
vlthin the framework of these strategies. Establishing such strategies would 
facilitate n~CAP' s ability to program staff time, taking into account the 
other responsiuilities of n;CAP staff (resource mobilization, research, ioIor­
cation system, etc.). In addi~ion, 1f country goals and objectives were 
established, II;CAP, cember countries and donors wuuld be better able to evalu­
ate the impact of the technical cooperation program. 

(2) INCAP should reconsider establishing additional liaison positions. 
These positions viII constitute a s~gnificant recurrent cost therefore, INCAP 
should only consider establishing such position~ once it ha~: (a) dcvelcpec c 
strategy for the country·(b).determined the most cost effective manner to 
accocplish the tasks, vhich r~ve to date been assumed to require an in-country 
liaison officer. For example, vhile it vas the consensus of the INCAP staff 
that Honduras and El Salvador needed liaison officers, I vns not convinced. 
It is tty impression that JNCAP needs the liaison officers more thau the 2 
countries arc able to utilize them. If one examinr.s cost effective alterna­
tives to accomplishing the teres of reference of a liaison officer (promotion, 
coordination, inforcntion, etc.) and a country's nbility to utilize and bene­
fit from a liaison officer, it might be that, in the short run, Panama i& a 
more appropriate place for an INCAP liaison officer. 

(3) INCAP should inv('stigate increasing its use of contracted technical 
assistnnce to eect country reguests. This approach, if it proves to be cost 
effective would have other positive spin offs i.e. development of junior and 
mid level staff for INCAP and member countricD, employment for INCAP gradu­
ates, reduction in travel time for INCAP core staff, vhich, in turn would 
allow more time for rcoource mobilization, teachill8 and reoearch. 

(4) INCAP should cnlcu~ate nIl direct and indirect COGts of itc progrnms 
technic.,l cooperation, tr:aining and research. And, INCAP should recoup 

dln'ct llnd indirect COGtr. on .111 nC!rvicer. it providec. Au a multilateral 
orgnnization rr;CAl' has been heo1tant to chorge member countries, and donor 
accndes the true coots for ito services, particularly the indi:-ect costs of 
theGe servicer.. It-;CAP IIlIould not wait for the eventual vithdraval or 
reduction of PAllO financial Dupport to colculute the renl cooto (including 
overhead) of 1to programs, and to establish criteria for charging lDembcr 
r.ountriel, non membor countric8. multilaterRl organizations, othnr donora, 
etc. 



(5) Tne I~:CI,P lJircc:to:". Ac!~:"n!~::"Dtnr. ar.c :h!: t)rc1~ct coordinator !'h~'..l]' , 

devclot' n refiourCt' r.:ohi~l.::Gt.l"!", r.trllt(!,,\, ~1I:': 7:'il!~ hotl: :'J:" t':"oiect(; nn: .::~.=­

cOrt~ CUDPC:-:. \..urrcnlly .llH.':'J,\"..i.uua;' Ii\C/J' CL£l:i CCt:lD!HI. spenc a cc. tsiucr&t:.l.t· 

aClour.~ of· tjel£! developinr. s::a12 resc<1:'ch a::1\'1ties wilicn they &:lso independ­
ently cust ~cary.~t." Central!:at1on of thi~ process co~ld facilitate co=mu~i­
catio:l.c()llabo:~:ion and carketic.g of till: prop()sals. n.clJl should consicier 
establishing a scalI projec:t~ fuod and spendinb less time developing many 
small research activities. Assistance for resource mobilization may be avail­
able froe PAHO. 11 so, INCAP should capitalize on this resource vhile it can. 


