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Evaluacién de la Segunda Donncidn de AID a ASCONA (OPG No. 515-0162)

por Loren B, Ford

1 INTRODUCCY.ON

1.1 Antecedentes

La Agencia lntgrnacional de Desarrollo (AID) hizo una prinerdidonacién
a la Asociacibn Coastarricense para la Conservaciln de la Naturaleza (ASCONA)
con un monto de USS240.000 y un perfodo de acciln de don aflos desde 1978
hasta 1580 .OPG No,., 515-0142, la OFG I), Durante la primera donacidn,
AGCONA crecid hanta tenar 4LS5 mocions activon y 50 miembros nuatentadoren, ¥
gand el reconocimiento del pueblo custarricense por velar por la conservaciln
y proteceidn ambiental da Conta Rica, La evalunciln final de la yrimera
donacibn concluyd que esa donacidn era un éxito., No obatante, el personal
y lon anfilindon de ALUUNA dieron cuenta, a travhn de lam experienciag finan=
ciadan por la primera donacibn, que la gran mayor{a de los ancciadon de
AUCONA oran ronidenten del Area capital metropolitana y nua municipanlidnden
vecinan, y como resultado ASCONA faltaba la participacién de lnn comunidaden
rurnlen on la wolucibn de lon gravem probleman dentro del campo ambiental,
Con el proplnito de aumentar la participaciln efe~tiva de cootarricenses de
todnn lon Arean del pafnm en lo protecciln del nmbiente y el uso raci nel de
los recurnon naturalen, se desarrolld la cepunda donacidn de AID a ASCCHA,
OF0 No. %1%9=0162 (OFG 11).

1.2 OUbjetivos de la Evaluaciln

En 1a Doscripeiln del Prograza de 1la Autorizacién del Pioyesto, oo
-n;actftcaron'cuntro avaluaciones de la CPO 11, en abril de 19289, diciestre
de 1981, diciembre de 1952 y netianbre de 195', Late prograza de evaluscionen
no se ha cumplido, 7 la evaluacibn actual en la primera realizada durante
in OFG 11,

Bl propleico de la evalusciln actual en examinar y eriticar construce

tivamente la realizaclédn de Llaborens de AGUUNA, con fines de reczomendnr olmo
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mejor lograr los objetivos del proyecto.
Loa objetivos del la evaluacibn actual son, a saber:
(1) Evaluar el progreso logrado en la realizacibn de los
objetivos especificados en la autorizacidén del proyecto y

de las recomendaciones contenidas en la evaluacién de la

OFG I,
(2) Examinar los puestos y las funciones del personal de

la Oficina Central de ASCONA, para determinar el personal

y el financiamiento requeridos después de la OFG 1I.

(3) Analizar las contribucioneo eu efectivo y enspoccie

que recibe ASCONA, aparte de la donacién de AID (la

contrapartida). .

(L) Recomendar mejorns en la viabilidad finnncieran de

ASCUNA en el largo plazo e identificar posiblaes fuentes

nucvas de fondoa.

Parn roanlizar emtn avaluncibn, »al connultor ne dedicéd n (1) revianr

documenton relncionudos con la CPG 11, (?) entrevistar permonul de ALCONA,
(3) snintir n reuniones de personal de AUCONA con representanten de)
Jobierno de Costa Rica (GOCR), y (4) asistir a un taller para fijar las

nol{ticas de nccibédn futura de ASCONA con personal y micembros de lu Junta

Ulrectiva de ASCONA,

.} Reslmen de Conclusiones

ASCCHA enth marchando bien hacf{a la mayerfa de los objetives de la
OFG 1I, OSin embargo, 1n asociacién ha fallado en dos objetivos muy
importanten de la donacién, (1) lan autonom{a administrativa-f:nnnciera
de las filiales y (2) la recaudacién de fondon.

Yara lograr el primer objetivo, ASCCNA deoerfa capucitar los l{ierecn
¥ unon asociados de las filinles para (1) adminiatrar su filial, (2) financinr
su filial, (2) investigzar, evaluar, denunciar ¥y resolver preblezan ambientnles

locnlen, y (4) coordinar la Zducacifn Ambiental en ou comunicad.

Parn lograr el segpundo objetivo, ASCONA denerfa (1) emplear un
Recnudador de Fondos, con eoa Gnica tarean, ¥y (2) diversificar sum itugreson.

Jtran taren a que deberf{a dedicarse la Cficina Centranl es recolectar

informacién sobre contaminacidn ambiental vy la lepiulacid

in ambiesntnl

nxiatente zarh promover un provecto de ley an In Arnmblen lagiel o biun




sea concisa y efectiva.

2 PROGRESO CON LOS OBJETIVOS DE LA OPG II

.

Los "objetivos espec{ficos" presentados en el documento Descripcidn
del Programa de la Autorizacidn del Proyecto COFG No. 515-0162 no son

objetivos especificos, sino metas generales. Los resultados deseados son,

~
.

a saber:

(1) utilizando los medios de comunicacién masiva a nivel
nacional y local, se habrA completado una campafa educativa

ambiental,
(2) se habrd contado con el aporte de una serie de expertos

cient{ficos y legales con el fin de ddentificar, analizar y
poner solucién a problemas ambientales, ¥y

(3) ASCONA contara con el equipo, la capacidad técnica y un
mecanismo para recaudar fondos para asegurar la continuacién
de sus actividades después de terminar este programa de
Donacién.

La evaluacibn actual toma como objetivos del nroyecto las actividades
sresentadas en la seccidn Ejecucidédn de la Descripcién del Programa encontrada
en Anexo A de la Autorizacién del Proyecto, y las recomendaciones contenidas
en el informe del evaluador de la OFG I, titulado '"Auditoria Administrativa
de ASCONA." Se analizari el nivel actial de realizacidén de estos objetivos
uno por uno, y se recomendaré cémo lograr objetivos todavia no realizados.

2.1 , Actividades del Capitulo Ejecucién de la Autorizacibén de la OFG II

2.7.1 Educacién Ambiental

2.1.1.1 Objetivo: Publicacién de (1) un boletfin bimensual, (2)

de yn litro sobre proteccidn ambiental en Costa Rica, (%) varios

eatudioe nechos por técnicon de ASCONA y (L) art{culos sobre
problemas y programs ambientales n nivel local y nacional

ASCONA cambih al nombre de au Arpano informativn 4n Bnletin a
Madio Ambiente. In primora edic{én de Medio Ambients =2 puhljcé en marzo
- de 1981, con ln numeracifn Ho. 16, ecantinvanda la numeranifin consequitiva

del previo ;::~l--t§1~1‘. Lan Nimaran 16<21 anliprdn 1o menne mnrzo, mayo, julio,
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y agoato dec 1981, y enero y marzo de 1982, El Nimero 22 no ha snlido todavia,
pero esta en prensa.

Recomendacién: Que ASCONA siga con la publicacién bimensual de su
Srgano informativo Medio Ambiente, pero que se mejore con informacidn
de las filiales y sobre la renovacién de las cuotas de los asociados,
y con articulos divulgativos de las investigaciones del Departamento
Técnico.

ASCONA ha publicado dos libros para nifios sobre el ambiente. =l

primero, Estoy Cenociendo la Naturaleza, escrito por G. Campos S., P.

Herrera C., M. Murillo S. y X. Bastos F., eatl dirigido hacf{a el nivel
eacolnr. Una tirada de 3000 ejemplares en julio de 1981 fué pagndn por
el Mininterio de Cultura, Juventud y Deporten, y una tirada de 10.000

ejemplares fué pagada por la Universidad Estatal a Distancia (UNED) en

enero de 1982. El seguﬁdo libro, Pedrito el Pececito, un cuento para
colorear encrito por Robin Heimberger, volunta;in del Cuerpo de Paz,
tambifn es de nivel escolar. Una tirada de 5000 ejemplares fué pagada por
INMEDIEX, S.A., con 500 ejemplares regalados a ASCONA, eu snero de 19032,

A primera vista, estes dos libros cumplen con el objetivo de
"publicnr un libro sobre proteccidén ambiental'; sin embargo, a pesar de
que estes libros contribuyen a la educacidén ambicntal de los niflos
contarricenncti, AID no debe aceptar como cumplido el objetivo, ror el
motivo siguiente. ASCCNA, a través del jefe del Departamento Técnico,
Alexander Bonilla DuriAn y su asesor legal, el Lic, Rodrigo Barahcna, ha
astado revisando y agrupando la legislacibén coutarricense soore la
protecciédn ambiental. Zsta legislacidén se encuentra muy dispersa en
leyes y decretos ejecutivos, sobre parques nacionales y reservas, cldigcs
de minerfa, creacién de instituciones plblicas como la Direccidn Genera.
foreatal y el Servicio llacional de Acueductos y Acontarillado:n, etec. Il
Lic. Barahona se ha comprometido a redactar un lioro sobre egta lepinlacion

nmbiental. 21 consultor quisiera enfatizar la gran utilidad que tendrin
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eote libro para la creacidén de una nueva legislacidn concisa y efectiva
para conservar 1os.recuraoa naturales de Costa Rica. La AID deberfa apoyar
la publicacién de este libro. El jefe del Departamento Técnico ce .ASCONA

esth escribiendo un libro sobre las Reservas Forestales de Costa Rica,

que deberfa salir antes del fin del aflo.
Recamendacifn: &ue ASCONA facidite la redaccién y la publicacibn
de un libro técnico-legnl sobre la Legislacién Existente sobre 1a
Conservaciba y Proteccidn de los Recursos Naturales de Costa Rica.
El sub-objetivo ''publicar...varios estudios por técnicos de ASCCNA"
es muy poco preciso, porque no especifica el nimerc de estudios. El
Departamento Técnico de ASCONA ha realizado numeroasos eatudios sohre
la contaminacidén ambiantal, pero son poco6 en que se ha medido cient{ficanente
la contaminacién y publicado los resultados. Los finicos estudios publicadon

ne

que prepentaron datos de niveles de contaminacidn son "Contaminncibn:

Aa5F1

Desamparandos y Tirrases, Curridabat', en Medio Ambiente lio, 17 de mayo de

por Marjoria Boza M., ¥ "Tratamiento de los Efluontes de lan Flantnn

-
o

Frocesadorns de Aceite de Palma'", en Medio Ambiente No. 20, de enero
] L]

1982, por Gideon van Melln.

Recomendacién: Que lows tlcnicoa de ACCONA cunntifiguen la countn-
minacién que estudien, y publiquen los resultados, para tener un
cnno indincutible nl proconar la denuncin.

£l aub-objetivo '"publicacibn de ,..artf{culos nohre protlemas y

yrogramas ambientalens o nivel local v nacional'" ne ha realizndo eon long #seie
E

v

nimeros del &rgano informativo Medio Ambiente, con un total de UE artficulous.

El consultor considera que se ha loprado bien este sub-objetivo, con condicidn

que Medio Ambiente siga publicfiindosge.

2:1:1.2 " Objetivo: (1) Produccibn de casnctton ¥ dinposit
sobre la problemfitica ambiental, (2) la cermpra de tres pelliculng
que se presentarhn en la televisidn y (!
tacién de anuncioa, artfculos y programn por la televial
radio y los peribdicon.

- i1 1 ™ .
enounifienLe
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ASCONA cuenta con una buena coleccién de 650 diapositivas sobre
diversos temas de la problemAtica ambiental. Sin embarzo, no se han
montado médulos de diapositivas con cassettes explicativas, que podrf{an
ser usados por asociados para llevar el mensaje de ASCONA a diversos
grupos. Los técnicos de la asociacidén usan las diapositivas como ayudas
visuales en charlas, pero por el pumero limitado de ellos, es también
limitado el niimero de charlas que se pueden dar,

Recomendacifén: Que el Departamento Técnico de ASCONA monte

por lo menos cinco mbdulos de diapositivas con cassettes o

texton escritos explicativos que asociados podrén llevar a

reuniones de grupos diversos para explicar la problemftica

de la conservacién de la naturalezn.

AGCONA ha adquirido 10 pelfculas sobre la problemhAtica am2iental,

que son: Aponf{a de la Montafa, Apua, Promesa y Amenaza, Crisis en el

Ambiente de Malasia, El Collar de la Salud, La Naturaleza y la Ciudad,

Ln Opcibdn, La Sangre Azul del Planeta, Recuperacién de la Montaia,

Uso de Pesticidas, y Y Mafdana...?. ASCONA ha prestado estas ;elficulas

A varios asociados para ser proyectadas en reuniones, con un deterio
resultante en la condicidn de ellas. Los técnicos de ASCCONA uszan a
menudo unas pelfculas en charlas de motivacién de diversos grupos. Las
peliculas no se han proyectado en la televisidn todavia.

Recomendacibn: wue ASCONA coordine la proyeccidn de lan
10 pelfculnn en uno o mhn de los cannles de televinidn.

Dende diciembre de 1980 hnsta febrero de 1982, en el Canal 12 4o
lo televisidn, Alexander Honilla participd en un programan semennl de
suince minutos de duracidn llamado '"Buenas Tardes, Familia" sobre
praoteccidn ambientul. Ente programa tenfa orientacién familianr, ¥ como

. . - r -
proponsito, la educacién ambiental. Z1 Cannl 17 descontinud ol groerams

an enero de 1082, ASCONA tambiln presentd un programn de quince minut
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por scmana entre diciembre de 1980 y mayo de 1982 en Radio Nacionnl,
con motivo de la educaeibn ambienﬁal. Se descontinud cuando la coordinadora
del programa, la bidloga de ASCONA, Marjorie Boza M., salid en mayo hacia
Brasil para asistir a un curso ‘sobre Proyectos Ambientales. Z=n las
radioemisoras de Quépos, San Carlos, y Gufipiles, ASCONA presenta un
programa de cinco minutos por semana en la noche. En las noticias,
AGCONA ha comentado sobre temas de proteccibn ambiental (derrame de
petréleo, oleoducto, deforestacién, etc.) en los Canales 4,6,7,11 y 13
d~ In tolavinibén, y en las randioaminorna hncional, Monumental, Columbina,
entre otraa, en forma ocasional (por lo menos 1-2 minutos/semana, sepln
Alexnnder Bonilla). Alexander Bonilla ha encrito 87 artf{culon sobre 1n
problemAtica ambiental y contaminacién, que han salido en La lacién, Ln

Hopiblicn, La Frensan Libre, Eco Catblico, El Santingo (Puriacal), Cartngo

Al D{n, San Carlos Al Dfia, Contrnpunto, El Educador, y Universidnad.

AGCONA ha papndo 42 anuncion en los tron perifidicos nacionales durante 1n

Recomondncibn:  ue ASCONA rednicie lon programas osmennlen on
¢l Canal 13 y Radio lacional.

2.1.1. Cbjetivo: Presentacién de por lo menos cuatro
neminarion regionnlen ¥ un aeminario nnclonnl solire lon
problemas ambientales pobresalientes en Coata Rica.

Se realizd un seminario sobre la connervacifn de los recurnons nnturnles

en Purincal en noviembre de 1051, Actualmente ne enthn programando

neminnrion regionnlen en Gufipilen (8/82) y San Inidro (9/%2). No ne hn

programndo el meminario ancional todavia.
Hocomendacidn: Sue ASCONA renlize lon neminarion programnde
parn Gubipiles ¥y San laidro, un seminnrio nacional entre enero
Yy marzo de 1647, y neminnrica rezionunloen en hiicoya ¥ San Carlon
an 1981,
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2.7.1.4 Objetivo: ASCONA patrocinari tres concursos a nivel
nacional sobre temas ambientales.

Se han realizado concursos de pintura en Furiscal (4/81), San Carlos
(8/81) y Naranjo (4/82), todos de participacién local. Todavia no se ha

realizado ningin concurso nacional.

Recomendacién: (1) Que ASCONA patrocine un concurso nacional
de pintura ambiental a nivel escolar, con cada regibn educativa
sometiendo ‘tres pinturas a ASCONA para seleccionar losn tres
ganadores nacionales., (2) Que ASCONA patrocine un concurso

de composicibdn escrita con el tema "Cémo Resolver Un Problema
Ambiental en M{ Comunidad" a nivel secundario, con cada regidn
rducativa nomotinndo trem componicionen a AGCONA pnrn nalnccinnnr
lou tres ganadores nacionalea. (3) 4ue ASCONA patrocine un
concurno nncionnl para eatudinntna de arquitecturn parn dinefinr
la nueva 3ede Central de ASCONA en Moravia. Para estes tres
concurnon, ol Recaudndor de Fondon encontrarh finnncinmiento

de los premios., Las filiales promoveréu la participacidn de
loo centros educativoa en ocus comunidades.

2.1,1.5 Objetivo: Se aumentarh la seleccién de libron de ln
biblioteca de ASCONA.

Dogde el inicio de 1la OFG II, ASCONA ha ndquirido 1%5 libros nuevau,
96 de ecllos ccmprados por un ccsto de €19.227, y 29 donados (calculands
un conto promedio de £201,39/1ibro, basado en los comprados, un valor
donndo de 27.854), La biblioteca esth organizada segin los temnnt
Eeolopin, wufmica y Finica, Zoologia, Hoténica, Biologin, Cerancyranfin,

Contaminncibn Ambiental, Ciencins, Tierran, Agua, Medio Ambiente, Apriculturn

¥ Ganadnrin, Foreptal, Yidn Silventre, Ynrion, Revintnn y Diccionarion,

Rocomendncibén: (1) GQue se mantenpan {ndicen de autor, tfitu.o ¥
toma de los libros. (2) Que los libros estén en Srden alfabétice
inl nutor dentro de endn temna.

2.1.,1.6 Objetivo: Distribucidn masiva de calcozaniang ¥

nfichen al pliblico en general,

ASCONA comprd 2000 calcomanfian on enero de 1922, Hautn asa focha,

e san calcomanfian ae

-

iiotribuln calcemanf{no compradas por la

iiatribuysron a loo filinlen, para loa afilindom ¥ cunlguier otrn
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persona que aceptara ura. PFara anunciar el Dia Mundial del Medio Ambiente
(5 de junio) de 1981, ASCONA consiguié la donacidén de 9000 afiches, que

se distribuyeron por los asociados. En 1982, ASCONA distribuy§ 3000 afiches
para el Dia Mundial del Medio Ambiente. Para anunciar la Semana de los
Recursos Naturales, ASCONA distribuyd 2000 afiches. El almanaque de

ASCONA tuvo una tirada de 3000 ejemplarecs en 1981, y 6000 ejemplares en

.-

1982,

Recomendacifn: Que el Departamento Técnico produzca afichen
sobre el uco corecto de pesticidas para distribuirgce n todos
lon centroms agricolua dol pafla y los wlmacencs de agroquimicos
a través de las filiales. Que también se produzca un afiche
contra botar basura para distribuir a todos las eacuelns y
colegios del pafs.

2e1.1.7 Objetivo: Se habran completado los cursos de
capacitacibén nara l{deres de las filinles y l{deres juveniles,

.-~

Todavin ASCUNA ro ha realizado cursos de capacitacibn para

los

1{deres de las filiales, que es una falla seria en la ejecucidén de la

OF0 II, conniderando nque el establecimiento de filiales efectivas co.
un propdsito mayor del proyecto.

iecomendncidn: ' Que me planee y renlize un curso de capacitacién
vara l{deres de las filiales para diciembre de 1982.

2.1,2 Investigncién y AndAlinis Ambiental

P.1.2.17 0Obietivo: (1) ASCONA habrA presentado un proyectn
on 1o Asamblen Lepinlativa sobre Legziplacidn Ambiental, ¥

{(2) ofrocara al Uooierne rec zendnciones nmobre la conservacidn,
ln proteccifin ambiental, ¥y 1n utilizacidn de los recurnos nnturales.

Con la Asanblea annterior, AS.UNA dincutid la formacidén de una
Frocuraduria Ambiental, que, investido con el poder lepal, investiparia
¢ roepnolveri{n lans denuncian de contaminncidén ambientnl. Con ¢l eambio di
poderes on maso de 1982 ¥y 1la inntalacidn de unn nueva Asamblea, esntan

nepncinciones han de reinicliarne.
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Para precentar la problemAtica ambiental a la comunidad legal de
Costa Rica, ASCONA, junto con la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, la Unién Costarricense de Abogados y el Colegio de Abogados,
patrociné el Seminario Nacional sobre el Marco Legal del Ambiente, realizado
los dfas 22-25 de setiembre de 1981. En este seminario se tratd de la falta
de legislacibn concisa y efectiva sobre el ambiente. £l Lic. Rodrigo
Barahona esth editando las Actas del Seminario que son programadas parn
publicarse, posiblemente por la Editorial Teccnologica del Instituto
Teocnolégico de Costa ilica. Eatas Actas, que saldréin en un sélo tomo
con el librec Legislacibn Ambiental Existente en prepnrn;iﬁn por el Lic.
Baranhona, ser&n de gran utilidad para que ASCCNA desarrolle una nueva
Legislaciédn Ambiental en la Asamblea Legislativa. '
Un aspecto de la legislacibn ambiental a que deberfa dirigirse el
Derartamento Técnico de ASCCNA, es el establecimiento de l{mites
permisibles de contaminacién. Para este fin los técnicos deberfan nacer
una lista de industrias y actividades que son posibles contaminadores.
Una vez identificados los posibles contaminadores, los técnicos deberfan

puscar li{mites permisibles de contaminacifn de otros paises aue tengan

a

buena legislacién ambiental., As{, ASCCNA podr& ofrecer buenas li{neas

en nue basar la lLegislacidén Armbiental de Costa Ricn,
Recomendacién: (1) Que el Departamento Técnico ident
y establezca li{mites de contaminacién parn, posible
contaminantes de Costn Rica. (2) Lue ASCONA facilit
publicacibn del libro smobre Legislacibén Ambiental Ex
las Actas del Seminario sobre el Marco Legal del Anmb
=

o §
L1 9'

- g

ctividadesn

B e

(2) Que ASCCHA trabaje con la Asamblea Legislativa

i
desarrollar un proyecto de Legislacibén Ambiental cenc
nfagtivo pnrn Conta Hien,

£l negundo aub=-objetivo ne loprard con el cumplimiento de osnta

pncemendneibn.
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2.1.2.2 Cbjetivo: Se ‘realizarfn estudios y evaluaciones

ambientales para identificar problemas ambientales actuales

o potenciales, y los resultados serdn presentados a las

autoridades, cuando sea necesario.

El Depnrtémeqto Técnico de ASCONA ha realizado diversos estudios
sobre deforea:aéi6n, contaminacibén de rf{os, conta@inncién por basura,
conostpuccidédn de oleoductos, contaminaci&n.mnrina. destruccién de la
tortuga verde, uso irracional de pgsticidaa y emanaciones de f&bricas,
entre otros. Se han llevado los resultados de los estudios a las
autoridades y a la prensa nacional y local. Un problema en la resolucién
de loo problemas es la falta de una Legislacibén Ambiental efectiva.

Un punto débil en la ejecucidén de este objetivo es la relativa falta
de participacién de las filiales en identificar, cuantificar, denunciar
y resolver problemas ambientales. Para fortalecer la capacidnd de lag
filiales para enfrentarse a problemas ambientales localesn, se deberia
llevar a cabo el curso de capacitacién de sus lf{deres y algunos asociados.

2.17.2.3 Objetivo: Se utilizarédn los resultadon del uso de

los equipos de anidlisis de agua y atmésfera para hacer

conciencin plblica de problemas de contnminacibn.

La OPG II contemplaba, al principio, la compra e instalacibn de
equipo de laborantorio para el anAlisis de npua y nire. Fero AGCONA pe
d16 cuenta de que la operacibdn de ese equipo caro y delicado, necesitaria
de un técnico altamente calificado. Al fin, la asccincidn decidid no
comprar tal equipo, aino coordinar el anAdlisis de muestras de asun y aire
con instituciones que yn tienen laboratorios montados para ese fin. El
mejor nprovechamiento de recursos existentes deberfa ser un objetivo de

todo Conta Rica, en esta &pocn de crinis. ASCCNA recibe la cooperaciln

del Servicio Nacional de Acueductos y Acantarillados (SHAA) y de la

Univernidad de Conta Riea (UCR) para el anhlinin de muentras de agun y nire,
Recomendancibnt wue ASCONA formalice 1la cooperancifn con el JLAA
y la UCR para el anAlizis de mueptras de apua ¥y aire n través de

convenion precignon y efuctivon,.




2.1.2.4 Objetivo: Asesoramiento legal serd dado a las filiales

El jefe del Departamento de Filiales, Owen Ramirez, sirve como
coordinador entre las filiales y la Oficina Central dq ASCCNA. Ea el
establecimiento de las filiales, y en su po;terior operaciQn. el Sr.
Ramirez coordina la asesoria legai. Actualmente, el Presidente de la
Junta Direatiga de ASCONA es legalmente responsable vor las filiales.
Para conformar con la politica de autonomfa que deberia tener ASCONA
hacfa las filiales, las filiales deberian reclutar como asociados y
conseguir la asesoria legal de abégados lncales.

Todavia, la Junta Directiva de ASCOlIA no ha aprobado el Reglamento
de las Filiales que enmarcaria el Ambito de accién de las filiales y
estableceria cudles son sus &erechos y deberes en relacién a la
Cficina Central y a su propio funcionamiento.

Reccmendacidn: Que la Junta Directiva de ASCONA consicere
y apruebe un Reglamento de las Filiales.

2.1.2.5 Cbjetivo: Un estudio serd financiado para

determinar el costo de la deforestacidén en la economia

nacional.

o se na cumplido este objetiva, todavia. Cuantificar el costo de
la deforestacidn en la economf{a nacional serf{a una tarea sumamente diffcil,
51 no imposible, debido a que muchos de las consecuencias de la deforestacidn,
por ejemplo, una baja en la calidad y cantidad de agua, o la escasez ce
materia prima para la industria forestal, no son cuantificables. Hay
una conciencia a nivel nacional de la necesidad de conservar bosgues,
¥y leginlacibén para asegurarloj lo que falta es el cumplimiento de esa
legislacidn,

Recnmendnzt fn: e ABCOHNA ¥ 410D degearkan oat shintivg,
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2.1.3 Fortalecimiento Institucionnl
2.1.3.1 Objetivo: Se aumentard la recaudacidén dec fondos
- ror el empleo de un experto en recaudacidn de fondos a
tiempo completo, la venta de tarjetas de Navidad, camisetas
vy el cobro por servicios de andlisis de agua y ce la atmésfera.
ASCONA no ha visto la tarca - de recaudacidén de fondos como sufi-
ciente trabajo para emplear una persona a tiempo completo con tal
propbsito. La tarea de recaudacién de fondos es una de las varias
funciones pertenecientes a un nuevo puesto creado durante la OPG II,
&1 ‘de Asistente Ejecutivo. Se discutirdn las funciones de este puesto

y la recaudacidn de fondos en Capftulcs 3+5 de esta evaluacién.

2.1.3.2 Objetivo: lSe estableceréin 12 nuevas filiales
que trabajarén efectivamente.

La creacidn de filialcs en &reas criticas del pais en cuanto a
destruccidn ambiental, es el objetivo mls importante del proyecto.

De la experiencias de la OPG I, que ASCONA estaba concentrada en San José,
se did a saber que es la gente que vive en las dreas criticas quien mejor
conoce los problemas de contaminacién ambiental, y quien mejor pedrd
solucionar estos problemns.

Z1 objetivo de establecer 12 filiales durante la CFG II es un poco
inpreciso, pocque al firmar el convenio del proyecto, ¢n sctiezbre de
1980, ya exist{an dos filiales, en San Carlos y Puriscal, fundadas
16/8/79 y 24/2/80, respectivamente. Al principio de la CiG II, oe
fundaron filiales en GudApiles (1/1C/20), Quépos (12/42/20), San Mateo

(4/11/80) y MNaranjo (8/11/80). Segln el plan de ejecucidn, deberian

hoberne establecidno lnt dne primapran filialen en fabrero de 19817, tres
filiales @B an nennta An 1631, sran mAn an fabparn dn Y4930 v lag Gltinns
suntro filinlen an fulin dn 1973, Al rrineipin dn tulin 4n *9E2, habfa,

.1.4‘-”-:-'”‘ in 1an apndpn (4Vialner aplivntnntan on inlanher iy LRk 1, ‘ron -f

':,-'l:;‘ e 'ahr] :-f {prn & 4 e - L ibhpeip ] y /'t - o ]’ . . " ,".:‘. Pues.
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-ii.
no se ha cumplido el objetivo de que existiera 12 filiales en junio de 1932.
Cabe sefialar que durante los 15 nrses desde diciembre de 1930 hasta
marzo de 1932, no sc cstablecid ningunn fillal nueva. A primera vista,
parece que este hecho indique una falla seria en la ejecucidén del proyecto.
Sin embargo, al conversar sobre el asunto con el jele del Departamento de
Filiales de ASCONA, el Sr. GCwen Ramfrez Rufz, el evaluador se di a
conocer las razones por el atraso, que ce presentan a continuacibn, Al
inicio del proyecto, no existf{a un departamento de filiales. Se establecieron
— cuatro filiales nuevas en los primeros doa meses de la CFG II, pero no habfa
una polftica fija de coordinacién entre lu Oficina Central y las filiales.
El nuevo Director Zjecutivo de ASCONA, Arturo Rodriguez Acevedo, junto
con el demds personal de ASCONA, estudid la problemAtica, y en junio de
1981, se cred el Departamento de Filiales, encabecido por el Sr. Razirez.
Durante el segundo semestre de 1981, el Sr. Ram{rez se dedicd a (1) visitar
lag filiales eoxistentes para coordinar proyoctos entre laa filinles y el
Departamento Técnico (también creado en 6/81), (2) viuitar las comunidades
donde ASCONA contemplaba establecer nuevas filiales para organizar ¥
promover su establecimiento, (3) refinar las polftican de nce.én de lasz
filioles ¥ elnborar susn presupuestos, junto con sus Jjuntan directivan, 7
(4) entablecer doas Comitén de Accifn en comunidades no aeleccionadas zara
entablocer filianlen en el Froyecto.
e las tres comunidades seleccionadas para entablecer lus filialun
10=12, Turrialba, Limén y Puntarenan, el 3r. Hamirez inforaa gie ea
probable que se fundarf la !".1:.11I de Turrialba, dcende hay “0 agocindon,

-
al final del presente ren dn fulin., e estima que las denfa filialng,

de P‘lﬂtnren-’lﬂ ¥ Lilu-’,r" whn nininm Aante tnl Fiy Inl "0

Ll aonrulice suintury *tamnpy Y9 atannilnp s am ! anistive

"oeefilinlew aun trakaiavin !'_l'l'f‘l",',fil:".nll.'”‘." Inn inrtyrtiy A snta

pulabra "afantivamanta’  nn # b apd b lenp A v mo Lahap for=ade
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12 nuevas filiales. La simple existentia de filiales no asegura gue
trabajen cfectivamente. El aflo 1981 se dedicd a establecer las politicas
pare su funcionamiento. Sin embargo, como se menciond anteriormente,
ASCCNA ha fallado en la capacitacién de los lideres de las filiales. La
contaminacién ambiental en Costa Rica es demasiado comln para que los seis
técnicos del Despartamento Técnico investiguen, cuantifiquen, denuncien ¥
resuelvan todos los problemas de contaminacidn del pafs. Pues, el
Departamento Técnico deberia capacitar los miembros de las filiales para
realizar este trabajo en su regién.

Otro campo de accidén de las filiales es la Zducacién Ambiental de
lan comunidadea., Las filiales han realizadeo varios proyectos locales,
como la reforestacibén del Cerro Espiritu Santo en Naranjo, el vivero
forestal en San Carloca, el mane/n de la cuenca provevdora de agua del
Rfo San laidro, Jercs Zeleddn,la proteccién de la tortuga lora en Quéjos,
loa tnsureros en Gulipilen, ¥y la arbolizaciln de San Nateo. Zsntes =royectos

4

rven para concientizar el plblico sobre 1a conservaciln, adenés de
resolver problemas ambientales, Las filimles tami. n podrian ayudar a
200 maepiron ¥ rrofesorenm de lans eacuelan ¥y coloplon con s. curriculun
d0 Loucncidn Ambiental.

Recomandacidn: Nue AUCLNA capacite a ion funcionarios ¥ unos
agocindos de las filimlen para (1) llevar la contabilidad de
log filiales y hacer los inforaes financierocs, (2) llevar
entadintican, regissros v llenar informen, (}) sreparar planes
de nctividades v presupuentoes, (&) digefiar y srejarar groyectos
para donacibn, (5) preparar material audio=visual para iluatrar
:0 problezAtica ambiental de la zona, (&) hacar Ia promceiln de
nuevos afiliadoa, (7) utilizar 1a prensa ¥ 1a radio, (%) ut
lon téenicaon de ALCONA/Cansral, (9) Loentificar, suantifica
denunciar y resalvear ahunan=, (10) pimpdinne s=furvson con

otram inatitutaiconan,

n-

*
.

-
L
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2.1.3.3 Objetivo: Se espera que la expansidén del nlmero

de socios de ASCONA aumentard hasta mhs de mil.

ASCONA ha logrado este objetivo, en visto de que tiene 1552 asociados
activos en la actualidad.

2.2 Recomendaciones del Evaluador de la CFG I

2.2.1 Situacibn Financiera-Contable

2.2.7.17 Objetivo: Codificacibén de cuentas de ingreso.

El Departamento Financiero adoptd esta recomendacibn, y desglozn
loa ingresus como : (1) Cuotas de nsociados activoe, (2) Cuotas de
miembros sustentadores, (3) Subvenciones del Gobierno, (4) Donacionen
miscelfincas, (5) Venta de productos y servicios, (6) Venta de activos
fijon, (7) lngreson financieron (por “iferencia cambiaria), (&) Actividandes
rapecinles, (9) Otros ingresos. Sin embargo, ser{a conveniente dividir
lan donncionen mincelAnean en (4a) Donacionen de npliczaciln especi{ficn
(para afiches, almanaque, atc.), y (4b) Donaciones sin aplicacidn especilica
(bonon de contribucibn, etc.).

Recomendncidn: Sue ne dengloce lno donaciones mincelfinens

en donaciones con aplicanciln especifica y donaciones sin

nplienciln enpecificn.

2.2.7.2 Objetivo: Revisibén del registro de donacionen
#n especie.

51 jefe del Departamento Administrativo=ifinanciero, el lr. Limer
Morales, comenzd un ropistro de lao donaciones en espacie durante la
presente evaluacifén. El evalundor recomienda que lnp donaciones que no
son capitaliznbles no secan entradan en los archivop de contnbilidngd como
nctivon. No hay registro del nGmero de noran donadng por miemtron ae

in Junta Directiva, ni por lon funcionarion de ASCCHA, a ilan cunies n

so apignn un valor aconomico. Hay regintro dea lan donncionen con

L § .
aplicneidn onpecéficn, como afichen imananuen, n%c. 29 lan llbroe
' L L] L]
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donados a la bibliotcca, no hay registro de su valor (si, hay de titulo,
autor, donante, etc., Lero no aparece en el arcnivo de contabilidad).

Recomendacién: uz ASCCHA lleve un registro precisc de las
donaciones en ¢specie y su valor.

2.2.1.3 Objetivo: No registrar los minutos de televisidn o
obtenidos como donacidn. .

Bste registro no existia. Sin embargo, el consultor cree que si,
ASCONA deberfa registrar estas donaciones, porque sin ellas, tendria

que pagar dinero para realizar esas actividades. Solo no deberfan

registrarse como actvivos de la Asociacién. .
2.2.7.4 Objetivo: <“ue la Cuenta General '"Aporte ASCCNA'" debe
roforirse exclusivamente a ingresos en efectivo o donaciones
en especie caritalizables.

Y SR gicnadas arribaiilas donatcionac »eo cagitalizahlesn
ne subinfan cer =g dnlendoe cumo ingricoss nia ocubnapgo AID deberia

i il neln AnCEE) ¢ ACCCNA, o gontrannrtifing

2e2¢1.5 Objetivo: 4ue ASCONA termine su relacién con Murillo

Yarchini, v contrate futuras auditorf{as con una firma pequefa,

sue deoberfa visitar cada filial cada seis meses.

ASCONA termind su contrato con !urillo Marchini, y contraté una
nuditorfn con el contador plblico el Lic. Alvaro van der Laat Ulleca.
Lnta auditoria cubrid el perfodo 9/80 a 7/81, y se entregd el informe
n AGCONA o) 7 de setiembre de 1981, ZEata auditoria comentd sobre nueve
eficiencing en Inprenca, 13 deficiencias en Esresos, una deficiencia
an ia Caja Chica y tres otras doeficiencian} 9stas deficiencias fueron

iphidamonte contentandhn onte la Juntn Directiva por lags perasonas

A n Rl alalld

reasonnablen do ASCONA.
\ctunimante, natd realizando una anuditoria internn ln emprona
Marin, Fornfinden, Gunria » Compafiin, tna subaidinria de la empresna
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Ni el Lic. van der lLast, ai los auditores actuales, han viusitado
las filiales. Actualmente, la Uficina Central de ASCONA lleva la
contabilidad de luws filialus, y wrovee gus tondocs ae operacidu, haciendo
innecesaria una auditoria de cada filial.

2.2.2 Gastos dec Representacibn

2eCe2.1 Cbjetivo: Que la Oficina Central cubra los gastos

de representacidn cuando la Junta Directiva viaite las
filiales.

ASCONA Ra adoptado totalmente esta recomendacidn.

2.2.3 NManejo de la Caja Chica de las Filiales

2.2.%5.1 Cbjietivo: Gue cada filial tenga un adelanto .
mensual de 10,000, re-embolsable cuando sus gastos
1lleguen a € 5000.

Se ha modificndo asta recomendacién. Cada filial ha elaborado un
sregupuesto bhasado en adelanto mensual mAximo de 575C0, que el Departamento

: " 4 -
de Tiliales considern como suficiente para cubrir los costos normales
de operacibn, Cada mes, la filial recibe su adelanto presupuestado

1 2 - '

vy liguida sus gastos al final del mes. Cuando una filial prevea pgastos
axcapeionales, para un proyecto en la comunidad, por ejemplo, somete un
nlan con presupuesto para el provecto a la Cficina Central. La Oficina
entral evalua el proyecto, ¥, 68i lo acepta, suministra los f{ondos
necesarios para realizarlo. Por ejemplo, la filial de S5San Mateo recibid

un ndelanto de £17.000 para un uroyectc de arbolizacién de la ciudad en

2.2,4 Delimitacidn del Aflo Fiscal

Pe2.ls1 Chiotivo: ‘ue axista un solo perfodo de 12 meses

ara la pragramacidén 2 informacidn financiera,

\GCONA ndoptd esta recomendacién, y ospera nctualmente con un afle

.o

incnl dol porfodo entre el 1 deo dicicsbre y el X0 do neviombre.
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2.2,5 Recoleccibén de Fondos .

2.2.5.1 Objetivo: Que ASCCNA tenga una persona cuya f(nica
responsibilidad es la recaudacidn.de fondos, y zuien reciba
un salario modesto y la posibilidad de panar una comisibn de
5 % de los fondos recaudados cada mes que pasen los (5COO.

Se traté en parte de este objetivo anteriormente. AS5CCNA no ha
ndoptado la recomendacidbn. Se tratard en mlAs detallc en los Capftulos 2-5.

2.2.5,2 Objetivo: <Que cada filial de ASCCHA trate de
vender localmente sus proyectos, pnra lograr la
autonom{a financiera.

Hnrta nhora, la OPG II, n travéas de ln Gficina Central de ASCOHA,
ha finnnciado la mnyor parte de lon proyectos de lan filinlen, lnn
axcopcidn on ol vivero forestal en Cuestillans de San Carloc, que cuentn

con terreno y un pebén donados por el Centro Agricola Cantonal y ln

Direccidn Goneral Foreotal. Otra excepcibdn son los cuntro cursos sobroe

roforestacibn que ne realizaron en Furiscal. La filial consiguid el

lupgar donde impartir los cursos ¥ consipuid terreno cn varing fincas
parn la préctica de los agricultores-participantes.

Hecumendacidn: ue ASCONA siza 1a polltica do autonomia
nuministrativa=financiera de las filiales, y para lograr
fnto, que imparta un curso de capacitacifn para loa
l{deres de las filialeca.

P.2.6 Situncibén Administrativa

P|2.6.1 “rchivn"

" YalalI¥]

2.2.6.1 Objetivo: “uao ASCCNA reorpganice ol archivo
de la Direccibn Ejecutiva por categoria.

La Direccifin Ejecutiva ha realizadoc ante cbjetivo, ¥ BU Aarchive

eath orpanizado nepfn las cateporfas supgeridas on la reccmendacidn,
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2.2.6.2 Objetivo: &Gue ASCONA adopte cl organigrama
siguiente:

Junta
Directiva
Director
Ejecutivo
1TV A B Wod o LR
Relac.|obten |finan. | Invest. &« { Yoluntarios|
b, Fondos |Admin. | Ases. Leg.
| { [ ]
Departamentd| Departamento de Departamento Departamento
de Filiales || Recaudaciébn de Fondeod | Administrativ Téenico

ASCONA ha modificado este organigrama, eliminando el Departamento
de Hecaudacidn de Fondos, ¥y asignando esa tarea a un Asistente
Sjecutivo, con posicidén intermedia en la jerarquian entre el Director

jecutivo v los departamentos.

+
o

ASCONA encargd el estudio "Revisibn, Crpanizacibén de ASCONA,
Clavificacién y Valoracibn de Puestos'" al Dr. Cscar Fadilla Sellen,
v la Junta Directiva aprobd las recomendaciones del Dr. Padilla el
dia 28 de junio de 1982, Se tratard del organigrama actual de ASCONA
en el Capf{tulo 2,

2.2.7 Informes

2.2:7.1 Objetivo: wue ASCONA prepare un plan anual

40 netividades, con su debido presupuesto, confeccionaco
1o nbajo hacfa arriba, en conpulta con las fil

.
. 4 n .-
anslliOn.

N -y - armla - =
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-
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“es la gente en las comunidades quien conoce los problemas ambientales de

su regién, y quien mejor yodré solucionarlos', al aceptar la CPG II, v

deberfn programar nus actividades después de conpultar con las filiales.

Recomendncidn: fue ASCONA trabaje con laa filiales para
identificar sus proyectos para 1983, y que se elabore el
presupunsto do laos filialea y de ASCONA/Central durnnte
nl curso de capacitacibén para los li{deres de las filiales
nue se realizard en diciembre de 19%2.

2.2.7.2 Objetivo: Que la rresentacién del informe mensual
sea condicidn previa y requisito indisrensable para recibir

el sueldo mennunl o el préximo reemboloo de fondos.

Egte objetivo no se ha cumplido. De hecho, lan filiales iuforman de
aus nctividades al liquidar nus pnutos al £in de mes. Los técnicos no
nacen informes mensuales porque mantienen una comunicacifn adecunda

dentro del departamento.

2.7.7.%3 Cbjetivo: Que cada técnico de ASCCNA lleve un
cunderno de ayuda memoria. i

No se ha formalizado entn racomendacidn, pero lon técnicos of
rantienen apuntes durante AU trabnjo de campo.
Hocemendncidn:  Quo ASCONA compre una Agenda de Eseritorio

iro cuaderno para cada técnico para que organicen mejor
gus apuntes deo campo.

2.0.8 Tnrjetan

2.2.8.17 Objetivo: ue ASCUNA imprima una cantidad de
tarjutas de presentnciln con su membrete y lowo para
que eada funcionario pongn su nombre Yy t{tulo en ellnsn

parn gresentarse adecuadamente.
AGCLNA hn ndoptndo euta recomendacién,

2.7«9 Lan Filiales de AGCCONA

Y F L] \ f {1 . £r 1 "
sinla .:l-'.'!i'fﬂ: wie cntdn filinl ratenga 250 do loa G
ie la cuot 10 cnda uno do aup nnoacindon,
..l . [ , TE
ASCONA no ha adoptado eata recomendacion, ¥ iap J[llialen nc tlenan

wtonomin adminiatrativa=Sinanciorn, ABCONA deberia dosarrolliar un




sentido de independencia en las filiales.

La retencifn de la mayorfa

de las cuotas de los asociados en las filiales ayudaria el desarrollo

de este sentido de independencia.

Recomendacidn:
cuota de £120 de cada uno de sus afiliados.

2.2.9.2 Objetivo: Que se asigne un 25% de la OPG 11
a la creacibn y fortalecimiento de las filiales.

Se modificd el presupuesto de la OPFG II para que las
recibieran nproximadamente el 25% de la donacién.

"
=720

nilo 12/21-11/82, ne presupuentd CHED
puento totnl de ASCCNA de €6,405.207, o aea, el 10.4h,

rarte a que sdlo hay nueve filinles, todavia.

Lato

Que las filiales retengan 100 de la nueva

on

Ctra razdn puede ser por

paura lna filinles, de un precu-

doebido en

-

falta de capacitacidn de los lfderes de las filiales.

2.2.9.3 Objetivo: Que el presupuesto de la filial

corresronda al nGmero de sus afilindos, procurandc que

nayn por lo menos un socio por cada (1000 de presupuesto.

AUCUNA no ha aceptado esta recomendacifin, porgue no en sflo el nlmer
ip anvciadon en una filinl que determina sus necesidades de financiamiernto,
sino ol nivel de nccidin de egon nnocindoa. Una filinl pequein irin
lennrrollar muchas actividades, y requerir de un presupuesto mis prand
qun unn filinl con muchos agoclados relntivamente innctivos,

Qecomendncibn:  Sue los presupucsntos de ins filialesn senn

elnborndos segfin los proyoncton propramndon para el nio.

eesB.4 Chietivo: Hue lag {iliales vendan sus proyectoc

a donantes localen.

Todavi{a ASCCNA no ha desarrollado estn prictica, jerc se aprobd
vor directivos y funcionarios de ASCCHA en el talier gobre las relacione
pGblicns de ASCCNA, relacionesn filialag/Cficinn Central, finanann ¥
wehividndens téenicna, realizndo ol 10 de fulicu de 1982, tra vos|  la
snpucitncidn de loa li{deres de las filianles nyudaria el logro del oble: .




2.2.9.5 Objetivo: Que cada filial cuente con un
presupucsto minimo para salarios de £60.C00 por afo.

No se ha logrado cate objetivo todav{a, en parte por la existencia
de voluntarios del Cuerpo de Paz, a quienes AGCONA no paga, en tres
filiales, y en parte por la falta de desarrollo de actividades de las
filialens. La cafncitnciﬁn de los lf{deres de las filiales deber{a de
promover la programacidén de mas actividades, y consigo, la contratacidn
de mhs gente por las filinles.

2.2.9.6 Cbjetivo: fue cada filial cuente con un presupuesto
pnra equipo nn inferior a £20.020.

HYanta ahora, se ha gastado U2351.806 en equipo parn las filiales,
1ue dn un promedio de €29.317 por filial. =5 probable que se comprard

mAt equipo, que resultard en un promedio de mhs de C!0.000 /filial,

?e7e9.7 Objetivo: ‘ue ASCCNA logre 1la autononin
ndminintrativa-{financiera de lns filiales a través
de la capacitacibdn de sun lideren.

Yn se trntd de ente objetivo, nue ol congultor vé de suma importancin.
7+2410 Hecomendaciones ProgramfAtican

Pe2.10.1 OCbjetivo: Lue nc hngn un inventario de lan
arganizncionen juvenilen exintenten nl inicinr 1n
orpanizncidn de lon ezcolares dentro de 1n repgidn de
una filial.

Jalal 10

Al promover la fundncién de una nueva filianl, ASCCNA hnce un inventuario

uyonilesn.

de recursos existentes en la repifn, incluyendo clubes

I
]

fene 10,72 Objetivo: Lue los repreaseontanten do ASCONA
orpanicen giras de visitns conjunto con los promotores
d¢ Clubesg L8,

Hotn recomendacibn ue ha adoptado donde fuarn convenients,
! de julio de 1981, ALBCONA firmd un acuerdc de cooperacién con el
Movimiento Nacional do Juventudean (MNJ), en lo cunl ne neuerda que sl
[FRL0N | L ]

HJ eolanbornrh con el tramlinde de lon funcionnrion de AUCCHNA cunnde dne

gpntime negnonrio.
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2.2.10.3 Objetivo: GQue ASCCNA procure la asociacidn de

los directores de Centros Agricolas Cantonalea, extensionistans

y promotores de Clubes L-5 del MAG.

ASCONA ha procurado la asociacibén de muchos de estas personas en las

comunidades donde hay filiales, y esta pente ha ayudado mucho en el

catablecimiento de las filiales. El consultor actual agregari{a los

—

directores de las escuelas y colegios a la lista.

2.2.10.4 Objetivo: Que ASCONA invierta en la asesorfa

legal para montar corectamente a una denuncia, en lugar

de invertir en equipo para medir contaminacifn.

ASCCNA descartéd la compra de eaquipo de anfilisis de agua y aire.
Con el Seminario del Marco Legal del Ambiente, tomd el primer paso para
formar legislacifén ambiental efectiva, zero todav{a falta mucho %ratajo.

También falta la capacitacién de las filiales para montar denuncias.

n 3

2.2.10.5 Objetivo: Que ASCCHNA reformule el pre o
PG 11, basado en Planes de Actividndes de las filiales.

. -
la C
S5¢ modificbd el presupuesto de la OPFG II jara fortalecer las filialon,

pero no en la forma recomendada. Las filiales participan poco eon au

pnropio finnancinmiento, debido en parte n la falta de cnpacitancién de nun

1 Bl Sty w [Ead o -

L 11 pERE AT VT YT
. SitGCiiAL I .4.5 E' HC.L'\ 18d == Jlliui

ara AT E VR .
ANLY it w i

AGCONA encargd un entudio nobre los pueantos de 1a Cficina Central

nl Dr. Uscar Padilla Sellen. Z=Zate estudio, titulado '"'Revisi

ip ASCONA, Clasificnailn y Ynloracibén de Fueston! ful entrepacdo en {ebrero
2 1 e A o e o e 58 'nd GA2 ! '
de 1982, 7 la Junta Directiva lo aprodl el 28 de junio de 1%22. L&s puente

' LY. r 1 ¥ st i b b wntndos W v 1 A " Ne 1 £ g 1 spEam
/ W funclionon epinn prosenincost on ol AnNAXo a0, . wd QTENNLETNNN

& v . I
rocomendado por el Dr. Padilla se presenta n continumciing
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Asambl ea
General

Junta
Directiva
|
Direccidn
Efecutiva
J
I

Asistente

o Ejecutivo
I

| | |

Comisiones y Asesores

Departamento Departamento Departamento Secretari
de Filinles Administrativo- Thenico Eiecutiva

Financiero

Los puestos desde la Direccifn EZjecutiva por abajo son remuneradoes.

L]

A continuacidn, se analizarhn las funciones de todos los

3

uestos de la
Cficina Central, unc por.,uno.
2.1 Direccidn Ejecutiva

-

2.1.1 Director Zjecutivo

£nte puesto no apnrece en el estudio del Dr. Padilla, por ner bajo
¢l nombramiento directo de la Junta Directiva, y sus funcionen ne son
enpecificados en ningln documento de ASCONA. Oin embargo, el Dircctor
Hleecutivo maa encnargado de coordinnr la adminictrncifin de todon los
departamentos de la asocincibn, y ejecutar todos los proyectos de
ASCCHNA. Zs el Director Zjecutivo quien es responsable, ante la Junta
Uirectiva, de planificar las nctividades de la asociacién, orpganizar su

ejecucibn, determinar el personnl necesario para lograr los objetivos,

dirigir y coordinar el personal, informar acerca de la asociaciln, ¥

W/

lunenr nu presupuesto. El presente Dircctor Hiecutivo, ol Jr. Arturss
dodr{pues Acevedo, comenzbd sus labores con ASCONA cansi nl Inscio de ln CPO |

—
-
-

inatnumental en orpanizar lou degartamenton nctunlen de ASCONA,
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definir sus campos de accién. El Sr. Rodrfguez estd introduciendo

actualmente un nuevo sistema de administracidn en ASCONA, Administracién

por Objetivos. Zste sistema deberfa ayudar en lograr los objetives
de la OPG II sefialados en esta evaluacidn.

Zste puesto es imprescindible si ASCCNA va a continuar su actual
nivel de organizacién.

7.1.2 Asistente Ejecutivo

ASCONA solicitd a AID el 20 de febrero de 1981 una modificncién del
pronupunanto de la OPG 1T, en parte parn cubrir =1 nueldo de un nucvo
puento, Director de P'royectoa. En los archivos de AID no cxiuste ninpfin
documento justificando la adicién de un Di;nctor de Proyectos. =1 juento

*

no existe en el orpanigrama del evaluader de 1la CFG I, Z1 Dr.

Padilla,

en la phAgina sicte de su informe, opina '"una rosicién de esa claze en la

Asccincifn no parec{a - si se hubiera establecido - zser necesario ain.

£l Dr. Pndilla propusoc establecer las funciones para un Asistente de la

ién Ejecutiva para ajrovechar la plaza cstablecida y jeraraquizarla.

A mn
Jirec P

%]

LA

Se nannlizurhkn las funciones de este puento una por una a continuacidn:

(an) 21 Asistente Zjecutivo deberA trabajar en purmancnte contacto
con el Dircctor Zjecutivo para impulsar programas de formncidn
pnra lon empleadosa, jefen, directores de ASCUHA, sivmpre aude
ellos estén debidamente coordinados con el Jefe Administrativo-
sinaciero.

—
.

e asume que ASCCNA haya contratado perconal ca

-

dedique a aplicar sus conocimientos. La necesidad de formar los emplendss, ¥

1de un funcionario del mAs alto nivel salarial de la agociacibdn sec cedigue

& Ve oan

n eae fin, parece ser una mal digstripucién de recursca de ACCCNA,

(b) SerA respensable de la preparncién de un programa coen

nl fin de obtener for=aciln en ol exterior pnra parsonnl de ALCUNA,

tin yor, ne cuontionn In necnntdnd deo formnre ol pursonni, 4 Hon
brorvn que mientran que entfin fuora del onfn, lon omplond : indar
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A e

contribuir a lograr los objetivos de ANCCNA. Actualmente hay dos
técnicosde ASCCNA cn el exterior recibiendo capacitacidn, y ASCCHA
queda =in personal para cimplir con sus labores (el programa en Radio
Nacional, por ejemplo).
(c) Debidamente coordinado con el Jefe Administrativo Financiero
segun los lineamicntos generales que le dicte ¢l Director
Zjecutivo, deberd llevar a la prictica un plan con el fin de
obtener fondos para la Asociacibn, mediante contacto con otros
organismos, empresas publicas, privadas, nacionales ¢ internacionales.
Zsta funcibén es de vital importancia para.la asociacibn, y diluirla

con otras funciones contradice el acuerdo entre ASCCNA y AID y la

recomendacién del evaluador de la OPG I. El hecho de que ASCCNA no ha

._‘
=
(%]
L
O
=

or la ¢il

3

mejocrado su habilidad de recaudar fondcs puede explicarse
de ecta funclén con lao dcmAs funcionen del puesto de Azistente Siecutive.

(d) Mediante consulta con los diferentes funcionarios técnicos
de la Ascciacibn, preparard los proyectos dec convenio con otras
entidades plblicas ; pgrivadas,nacicnalusz e internacionales, con
el fin de presentarlos a conocimiento de la Junta Directiva de
ASCONA, a través del Director Ejecutivo.

Los convenios de cooperacién son buenos en teorfa, rero en la

mayorf{a de los cases no agilizan la cooperacidn interinstituc

o
=
=
[

que depende de la iniciativa de los {uncionarios respgectives. Los
convenios dan una legitimidad jurfdica a la cooperacién, y por eso,
ieberfan ner confeaccionados por los representantes lepnles de lag dos

partes, con la ayuda de los funcionarios que cooperarin.

(¢) Con el Director Ziecutivo serd responsable, eon ol

frbito nacional, de coordinar los programas de reforestacién
urbana ¥ rural que lleve a cabo ASCCHA con otrag institucionas
plblicas y privadas del pafs (escuelan, colepicn, Ascciaciones
40 Desarrollo Csmunnl, INYVU, DINADECO, Direccién Forestal,
ITCO, Munieipnlidnder, ata.), Hata 1nhor deberd cumplirla en
ontrecha armonfa v solavorugifn =op ] Supartgmarts Tlanicg v
loa funcinnnrinn a=tapinlisadan on al wiikn,

Mrta furnertfin -J_.]u-...f.l T noparnanpenh { ey . swine Farental

i Y . b ymant s
ense

’
de 1la arpani=ncisn, % ne
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Téecnico deberf{a ayudar la coordinacién de estes proyectos.

(f) DeberA aprobar los proyectos de futuras ediciones,
publicaciones de ASCCNA, que las otras dependencias le
presenten, especialmente la seccidn técnica, con el
fin de promover su publicacibén procurando los fondoa

y recursos necesarios para financiarlos.

Ea la responsabilidad el la Junta Directiva aprobar las publicacionen
de AGCCNA, y el Departamento Técnico deberf{a hncer lan funcionen de editor.

El Recnudndor de” Fondoo deber{n procurar lon fondon y recurnos necernrion

pnra financior su' publicacién.

(#) Sipuiendo lan directricen nuperiorem deborh colnbornr
entrec@amente con el Departamento de Filinleas para la
obtencibén de fondon dentinndon @ nus finen.

£l Hecnudador de Fondom deberin capncitnr a loc liderco y nnoccindon
de lan filinles a obtentr asus fondoa localmente a travén de la venta de
proyoncton, donnéicnen, ctec.

(h) En conjiunto con el Jefe de Filinles deberd rrezentar un

2 1

proyecto de Plan Nacionnl de Afiliacidn a la Azociacién.,
-omo lon asocinden contribuyen a la financiacidn de ASCCNA, n travis
ie nun cuotasn anunles, ol Recnudndor de Fondou debari{a ccoperar con ol

Jefe del Depnrtamento de Filinlen en el deanrrollo de un Plan Nacional de

Afilincién n ln Agneineciln.

(1) Sord el encargnde por delegncifn del Director Ejecutivs
de presentar diferenten alternntivas para la bloqueda de

e

edificion para ACCCNA.
La obtancidn de edificion serfa un anpecto de la sotenciln 4u fond

de la organizncibn. Donncionen conmopuidan por el Hecaudador de Fanan:

podrian nmer en ofective o on eurecie (1dificion, materinlen, 2%c...
(1) Serfi nl cugperinr Jorhrquico, ror deleenciln del Dirweter
JPCutivo, on %odo el anmpo de lan Helnmcionen Phblicann 4 )
inntitucidn, rennancabilizfindone 4o enta .iater v accsunrd o

BIEULCndO BuUn propiam inieintivan O lap inotrucgicnen aue

d6 AUA Auterioren.
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£1 Director Ejecutivo deberfa representar la asociaciln nnte le
pliblico, con la ayuda de los jefea de los Derartamentos Técnico y de
Filialen, y deber{n smer el superior jerdrquico en lan Relaciones Plblicas,

(k) Deberh asictir a las sesionen de la Junta Directiva con vox
y sin voto, y a todas las actividades oficinlen de ASCCNA, que
1n Junta Directiva o la Direcciln Ejecutiva consideren convenientes,

La Direcciln Ejecutiva ecoth representada en la Junta Directiva jor

Lol

el Director Ejccutivo, cdmo entablece el Zntatuto Orphnico de ASCUNA.
54 en necesaria otra reprencntuciin Jde la Cficina Contral, 1n Juntna
Uirectiva juede nolicitarla,

(1) Deberh cumplir con todna lan funclonen ndicicnnles que
ne anignen por parte del Director Llecutivo o la Junta Directiva,

54 hay funcionem necesarina gue no caen dentro ce ins funcionen 2o
log otron puenton de ASCCHA, enon puonton deborfian modificarne jurn

incluir talans funcionen.

Uncomendneifing Cue ASCONA eclimine ente nuento, y cren ¢4 LUSNRO,

A tiempo completo, de Recaudador de Fondoa, L2 Hecaudagor de
Fondon recibirf un mnlnrio modento, con la posibilidnd de abtener
una cominidn de "% de lanm donncionen nue conmiga, mayorens do SUL00,

'.1.7 Becretaria Elecutiva

Lan funcionen de ante puento mon allnn de una secretarin. ontre

alinn, aothn 1n mecanografin de informes, cartan, nesorandon, otc.,

envio de correngondencia, control de lam direccionen de ancoindorn,
gcutiva, lievar In apgendn

control del archivo de la Direccis

(3

Dirsctor Elecutive, controlnr ol ure de la bibliotecn, traducs

- ' oY L o
"';‘l'-u:.-.f‘-. 2f, ete,

' \ \ .
peomangnciont e #e tane 6l control de in pibliotieca A
AR Fucepcioniatia,
Telal pereatarin=decerclc 1uta
ta junto tione ap funcionen TH “ ' N, tuinente,
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que son la atencidén del teléfono, recepcidn de visitantes, mecanopralfin
ocasional, anotacidén de avisos en las pizarras, etc. Como funciones
posibles, Padilla incluyd la atencién de un Tjecutivo de la Asociacibn.
Si se crea cl puesto dec Recaudador de Fondos, habrA neceaidad de una
secretaria para ecsta persona. Zn ese cnso, la secretaria-recepcioninta
podr{a asumir los dus cargos.

1,2 Dopartamento Adminintrativo-Financiers

3.2.1 Jefe Adminiatrativo-Financiero,

Lna funcionen de esnte pucnto (zepfin ¢l informe del Dr, I'ndilln) son
principnlimente de contabilidnc., El jefe del Departament es responsnble
nor los archives de finanzas, por reviuar las compras y gastos de la
orpanizacién, controlar el presupuesto, y elaborar los infsrmes financiorca
trimesirales ¥y las solicitudes de recmbolsos para AID,

Lite puusto es necesario para mantener el funcionamiento eficiente

nl Derartnmento Administrativo=Financiero,

[T

1.7.2 Anintente Adminstrativo=-Financiero
Lnas funcionen de ente pucsto son de la rutina diaria del degnrtamunsc,

cumo la canfaeccibn de cheques y repictroa do depositen, ia conficciln do

{rdenen do compra, de planillag, de recibos jor ingrescs, de mantener

sn inventarion de la inatitucidn, etc.
“an funciones de este pueato nson imprescindibles para la adzinunsracidn

finnnciarn do ASCCHA.

, Wevd o . . - -
Tee) Aukiliar de Jervicics Adrminintrativon |
~0n funciones deo ente puesto s0n elinn de menmnlers, Il suxili

cobra lnn cuntan de los miuxhron ndatontaderng, hace L denbaito pancnri

.

Lleva 1a correnpondencin nl correo, oto.
i '
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3,2.4 Auxiliar de Servicios Administrativos 1
Las funciones de este puesto son ellas de conserje, que son la

limpieza de las oficinas, servicios sanitarios, pisos, etc. También

se incluye la coccién de comida para funcionarios, que parece un poco

TArO.

3,3 Departamento Técnico

3.3.1 Jefe del Departamento

Lan funcionea do ante puento non hiinicnmente ln coordinacifin inl
Dapnrtnmanto Téenico. Incluyen 1n direceifin de proyecton de inventipaciling
conrdinncifn de cooperacifn técnicn con otrna i{natitucianen, 1rumocifin e
sonferrncing, charlanm, etc., coordinacibn de ln divulgnciln del Zepartnnmento,

anesor{n on aspectos técnicos a la Junta Directiva y la Direccifn Ejecutiva
[ o - 1

liales junto con ¢l jale

‘e
“w“

ccord4inacifn de la acecsorfa técnica para las [i

- 1

inl Dopartaucnto de Filiales, y supervisién de la publicacidn del b

(8]
=
i
r
o~
=

1,1.2 T8cnico Forestal

-
(35
]
.
5]
[ &
"
L]
'
b
-
'
o
o

Las funciones de este puesto son la ascsorfa foresta

y ln investigncidn de abunos ambientalen forestanles. &n visto de gue

vy

ota d.2n en 6CY% de agtitud forestal, en cuanto a guperficie, aste

puosto es de suma importancian para ASCONA, Zate puesnto nodria aer
autofinanciado por el cohro de servicics, como la sreparacion ie zlanes
io nxtraceidn, reforentacibn, etc.

«! 7Tlcnico en Zducacibn Ambicuntal

wng funciones de este pucsto son todas recacionadag con ia
In Ambiental. Incluyen la aducnci
ascuelan ¥ solegion, la preparncibn dn antarin didicticn, etc., 7 in

n informal, a travée de cnarlao, exzursisnen, artfculas, 2%to,
L]
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ASCONA ha dado cuenta que no es factible que sus técnicos den charlas c¢n

todas las aulas del pafs, y ha tomado la decisién de concentrar sus
esfuerzos.en capacitarles a los maestros y profesores del Ministerio

de Educacién Plblica.

Recomendacibn: Que el Técnico en Educacién Ambiental trabaje
en dos actividades principales: (1) asesorar a la direccién
central del Ministerio de Educacién Pliblica para formalizar la
Zducacidén Ambiental en el curriculum de Ciencias del ministerio,
y (2) capacitar a los asociados de las filiales para trabajar con
los maestros y profesores en las comunidades en la Educacién
Ambiental.

2.3.4 Técnico Conservacioniata

Las funciones de este puesto son relacionadas‘con la investigacidn

y divulgacién de contaminacién. Incluyen la identificaciédn, evaluacibn
y denuncia de contaminacidén, la preparacibén y ejecucidn de charlas y

artf{culos sobre contaminacién, etc., y la preparacién del boletin'de

ASCONA.
Recomendacibn: (1) GQue el Técnico Conservaciornista adopte como
una de sus funciones, la capacitacién de asociados de las fi1lia
Loeli Bat

para identificar, evaluar, denunciar y recslver los problemn

ambientales de sus comunidades. (2) Que el Técnico Conservacionicta
recolecte informucidn oobre los limites de contaminacidén permimible

de paises que tengan legislacibn ambiental efectiva.

A

«3«5 3Secretaria Ejecutiva

L

la asecretaria del Departamento Técnico pnsa a miquina informes, cartaan,

art{culos, memorandos, etc., envia correspondencia, ccntrola el archive

del departamento, vende folletos, etc., controla la prestacibn y ol

ste puesto tiene lam funciones de secretaria. Zntre sus labores,

inventario de equipo (tiendas de campafin, cocinas, palas, etc.), traduce

cartans espafiol-inglés, etc.

2.4 Departamento de Filinles

Zale1 Jefe del Departamento de Filinles

1

Z1 jefe del Departamento de Filiales tiene laas funciones de promover




la formacién de nuevas filiales, ayudar las filiales establecer sus
oficinas, desarrollar proyectos, etc., coordinar la asesor{a del
Departamento Técnico a las filiales, y en fin, toda la coordinacibn
entre las filiales y la Oficina Central., EZ1 jefe de este departamento
visita cada filial cada mes, y asiste a las reuniones de cada filial
casi mensualmente. &l informa a la Direccién Ejecutiva y a la Junta
Directiva 'acerca”de Xas filiales, y lleva informacidn de la Cficina
Central a las filiales. Con el crecimiento del nimero de filinles, el
trabanjo del imafe del departamento hn crecido hantatal punto que el ne
nirnte aue no puede cumplir con todoa aus debernn adecundamente. Fn
el taller del 10 de Jjulio de 1982, ne aprobd 1n mocidn de 1la CominiSn

de Filinles que se instara a la Junta Directiva para crenr el ruesto

io Anintente de Filinlen.
Qrcomendncidn: Que ASCCNA cree ol puento de Azistente de Ti'inlen.
Las funciones de este puesto szeran (1) visitar cada filial ror
1o menon cada men pnrn coincidir con la reunidn de la filinl,
(2) infcrmnr a 1n Oficina Central acerca de las necezidnden
tfcnican y ndminiatrativnn de las filinlen, (2) llavar mnlarin
didActica a las filinles, y (L) ayudar las filialea en 1ln
ejecucibn de sus proyectos.
Hocomendacidn: Gue el iefe del Departamento de Filiales
concentre aus activiadades para 2l reste de la CPG II n
(1) ccordinar la capncitacién de lon l{dores y anccindon
{¢ lnn filinlen, y () crear lna Gltimns tres filialen wen
Turrinlbn, Limbn y Puntarenns.
1.h,2 Hecretaria
Lng funciones de esnte pucato son de una aecerataria, ¥ entre aiinn
antin mecanoprafin de cartos, memorandon, informes, otec., eanvis do
gorrespondencia, atencidn de visitanten, control del archivo ol

jorartamento, ¥ control de la fatocopindera,
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Basaido c¢n 21 zoemedic 3¢ lec ingr oo ) g : BN a5
y 13n rombalecs de AID A ASSCNA de oz zeass abrid-dunio de 1082,
ASCONATEagtn - AsToRinatias n e S UG 000 S Ee N R e O e NS A RErACIONC A
Asupmiendn una inflacifin de 20% zor afio, ASCCNA neccettari aproiicadasent
£550.000 zor mus después de la OPC IX, o aprosimnda~enle $3.500.270

bl

1084, para mantener ¢l nivel actual de operniian.

HATMT™A T Ao/ A
PARTIDA DZ ASCCNA

IT ticne un presupuesto de 3925.000, do 1o cual, AID iba a

%, o $4BD.000, y ASCCHNA iba a cuntribuir ol '%%, o %4L5.20C.

nar o
- varias raczunes, ASCCHNA nao ha podide cufiplir ctn rfu cuntirazartida
talnicn Hoy aue nefalas qus dursnte la O0G IT, 1a weznczfa oo
3¢n Aicn ha Cambiada fuszrtadenic, cun congecusncing zoveraa rasa ol
:
qIEATE. ic 1a Jdonnciln. Zn ente canftule, r: apnlizarh la Zcnirn-
»tidn AGCCNA a' la OFC 1T,
AGCONA veciba 208 tipgas de lonacianan, A granuss fmesoc, fCnacaony
fact s ¥ donacionen oo ggnecie,
ea adro lNo. 1 prosenta lag donasiocnes ¢ ingreans2 n efectivo quc
rocihido ASCCNA Jdutante la CFC 11,
wne donnciones on onpecio Aaue ha recibils SRCTHA =an dr var.oo . 3R,
rozentan eatas Gonaciones on el Cualre Ne. &,
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RO G il e noresos en Efectivo ce FSCONA
o .

catenn B % 4 : 6 7 8 9 Total |

MYes - ‘

12370 2.&02,.50 20,00 |67.5C0,00 32€ 00 1.000,C0|71.857,5
3751| 13.253,20 780,00 1.272,20 15.4L5,50
2/01] 17.057,2C | 1. 220,00 2.500,C0 535,80 16.657,%5 46.371,49
3/=1)] ©.120,00 S20,00|1=.523 22 |sq L4335 | 1.065,70 ¥9. 62,,h
L/53)0322.016,00 370,00 526525 12.L06,25
€751} 72.026,00 570,00 535,C0 8.06L,00
c /83| 10.£46,00 620,C0 £72,65 2.137.90 15.126,55
2/21] 12.671,00 6C0,C0|2%.743,98|19,000,00 S41,75 80,C0 |48.342,73
t/23}015.20a730C 1.LL0,00 1.276,00 IBOT5S 19-157,55
G/Z1 ~.215,00 ) 1.110,00] 7.915,€6£€ 1.741,20 4.567,78 €00,40| 158,50 |24.710,54
10/57] 1=.132,C0 70,00 1,000,00 249,80 2.275,C0] £.600,00 10,00 [28.126,50
3°/23] S.%16,00 | 1.56¢0,00]22.769,37 20,00 390,70 32 937,26 949,40 127.423,33

12/81 2 800,002} 71.2€0,00 1s. -~=,3« L,==o,03 LLS 10 25.781,40
3/52f 13.416,00 | £.eC5,00] 7.916,65| 8,070,00 850725 1.161,00 36.012,90
2/82] 17.69€,00 | £.190,00 11.,93 23 s,car,pr 257,75 |11.520,00 172,1C 150,252, 20
B/52)95.265:00 | &.CED ;00 22.012 17.C0E£;501]17.920,00 420,00 |25.700,00 96,4264, 0C
L/E2) 152315,00 ['5.C70,C0] 27.708,32 _.670 o“ 6.Lk12 50 7.15C,00 £3.127,82
S5/82) 17.%52,00 | 5.2£5,.00] 7.915,65]16.250,00 | £.121,00 782,C0] 1.5C0,C0 20,00 |57.972,65

Tctall218,6172,79 |25,570,00| %8 2L BSPNAL 202,85 [47.3722,40 | 72.900,c0)22.821,18|58.180,80)1.295,60C |744.050,59
1 Mieobros h_;teh-adureﬂ Tuentes de Ingresos

2 Cucotas de Asociados Activos T <

3 Subvencicnes del Gobiédrno

“ Donaciones Miscelineas (Bonos de concribucifn, Afiches, Alcanaque, etc.)

S Venta de rroductos y Servicio

& Venta de Activos Fijos -

7 1Ingresos rinancieros (Direrencia en el Tipo de Canmbio)

8 Actividades Especiales

S Ctros Ingresos g
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Cundro No. 2. Donaciones en Especie a ASCONA'durante la'OPG'

Perfodo

1980/81

Servicios Donados

-

o Yoluntario:
on van Melle (1) & 330.000

= 3
rabnj
Gide

Cinco voluntarios del
Cuerpo de Paz 77.400
Vi{iembros de Junta Directiva (2)

(a) Cficina Nacional 5 horas/mes

(b) Filiales

Labor Zxtra de Funcionarios
v Técnicos (2)
3ecns ortogados a Técnicos

Yinia Bagstos P, - Beca a USA
Marjorie Boza M. - Beca a Brasil
Alexander Ronilla - Simposio Africa

-
fublicidad:

Zspacio en la Televisién 520. %00
laracios en la Radio

Matnrinles Donados

Afichen "Din Mundial del
Ambiente 1G51" 20,000

al

A = 200 bagureros

Libros =
Ministerio de Cultura Juventud

; Unporte £0,0C0

La Cann de las dAevictas

Yarion ?7.850
Automdvil Ford 1067 15.000
Televisor 2.000

"stnl Denncinnes Recibidan 1.052.650

Perfodo

1981/82

420,000

146,400

120.000
120,000
150.000

288.800
ao4,780

1,265,980

750.000

223,800

120,000
120.000
150,000

819,2C0
9L ,780 .

10,000
16,000

\*t 604000

10.000
7.850

15,000
2.000

2.418,.670

(1) GSunido de Sarecinlistn en Suelos pngado por el Gobierno de Holanda

(1) Penbndo voluntnario nl cunl no ne le naigna un vnlor econbmico
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La contribucién de contrapartida de ASCONA durante la CIG

en efectivo y especie, se presenta cn el Cuadro lo. 3.

Cuadro No. 3. Contrapartida de ASCONA durante la OPG II.

Tipo de Donacibn Ferfodo Per{odo Totnl

1980/81 1981/82

En Efectivo bbbk 129,675 744 089

En Zspecie 1.052,650 1.265.980 218,620

Totnl de Donncifin 1.UE7.CRA 1.695.655 Teib6a.729

Fl desgloce de las contribuciones de AID y ASCCHA para 1ln CPG
hasta ol 21 de mavo de 1982 ge precenta en el Cuadro lio. b,
No. I, Contribucionesn de AID y ASCONA durante la CFG II.

Perfod

- 0
e
o
s

L8
-3
}
i
»
S
x
O

AID Q. 0i25605 581 1.557., 469 138 2 601 1EL. E
ASCONA 1.b67.06L k2 1,265,980 L7 2,823.04k 4L
— -
:.rft": ].l_'.'!.--'r" o ey '.""f' P "-'.
sungque parece aque ASCCNA esté ecasl cumplicnde con su compromisnn do
financiar el LB8% cde sus actividades durante la CFC II, hay aue sefalar
que el 76% de su contribucibén viene de donaciones en espacie, Jus en Eu

mayor{a no pecdrian capitalizarse para finnnciar la operacibn da ia
orpanizacidén. Esto as el "iuepo de ntmeron' A gue advirtid ol evaluader
de 1a QPO 'T,

durante la COPO 11, ASCCLCHA ha aumentado auUs donacionen en #lac%ive

n:4{n na aumensanun mucho o

naulatinamente, pero la in{




consecuencia que ASCCNA estd menos capaz de autofinanciarse que al

inicio de la donacidn.

£l nfimero de miembros sustentadores ha bnjndo de 50 al inicio
1a OFG II a unos 30 al presente.

El nfmero de noocindos ha aumentado de 445 haasta 1952 durante la
donucibén. ASCONA cobrarf una cuota anual de 2120 por asociado, que
generaré mhs ingresos que la cuota actual de {60.

Hay poca probabilidad que se aumente la aubvencibén del Gobierno,
que oce ha'mantenido pareja durante la OFC I1.

Las donaciones misceléncas podrf{an aumentarse, si hubiecra zi:
incentivo para donar. El programa de tonos de Contrioucidn ha ayudado
ASCCNA conscguir donaciones, pero hay poca publicidad del preograma.

La venta de productos y servicios hn aumentado notablamente durante

LY

Ln ventn de activos f{ijos no es muy importante para ASCCHNA, rere

(5]
na

on marzo de 19%2 se¢ vendid la vieja central telefénica. Lbricamente

. -

tuvo que compra

*y

una mAs cara.
Loz ingresos financierosa resultan de la diferencia cambiaria entre
el tire de cambio que reconcce AlD, ¥y lo nue cannipue ASCONA '"en la calle'.
Lap actividades cspeciales han generndo buenos ingresos ultimamente,
in renlizaciln de mAs excuraiones podrfa aumentarlos aln mis.
~n falta de un Recaudador de Fondos a tiempo completo ha jer
in habilidad de ASCONA de aumentar sus ingresos en efectivo, y su

contratncibén debe de ayudar la situacifn.
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) RECCMENDACICNES FINANCIERAS PARA ASCCKNA

'na de las metas de la OPG II, es que "ASCCNA contard cen 2l equiro,
la capncidad técnica y un mecanismo para recaudar fondos para asegurar
1a continuacidn de sus actividndes después de terminar este programa de
Donncidn'. E1 futuro de ASCONA, por lo menos nl nivel de ncciln nctunl,
depende del desarrollo de ese mecaniomo para recaudar fondos, Pednvin,
ASCONA no ha cncontrndo dicho mecnninmo.

5.1 Diversificacién de Inpresosn

Cunlquier cconominta nconsejnrin aue un individuc o emprenn deberin

divernificenr au cnrtera de inversiones, purn minimizar ¢l rice
rerder todo. 21 estado nctunl de les inerenocs de ASCULGA es muy ;oco
iivernificado, con la sran mayorfn entrando de ln donnciln de AID.

Mientrnna centinun ln OPG 11, hay poco riesngo que can fuente de inpgreasun,

la AlD, ne senue, por lo menoa si ASCCHNA sirue obnervande los replamant
le 1u nponcin donnnte. Sin ambargo, la donncidn de ALD no en inen
ciempre; la OPC'1I esta programada para terminnrae al fin de noviembrs
lo 14%2, ALCUNA enth conciente que la OPS 2! terminarh en 105!, 4y nu
elncutivon hnn dodichdo mucho eafuerzo para remplazar In donnciln e
cun otrn donncidn eronde, sapecificamente, dol Uohicrno de b Hiun,
A\OCCHA hn tratndou do erenr tres jroyecton dintinten de Loy '
finnncinrae; uno banado on un impuensn sobre ia ontrada o enpnct’®co .l
cfiblicon (cinenm, atc.), otru bamrade en 1n eminiln de eatampillon a
favor do ASCONA, ¥ el tercero, basado on un impuento nobro cndn gafat.ilh
io ciparillos vendidn en ¢l paln., MNinpuno de wealtea proyectne hs nid
iprovado por la Asamblen Lepislativa, ¥y hny muy poca probahilidnd 1.
\prucbe un proyecto, on viato de la polfticn de 1a Sn n Unicn .



http:cont4.nu

-Jlo_

=zl evalundor tuvo la oportunidad de amictir a una reunidn con el

Ministro de fHacienda, el Dr. Frederico Yargas Feralta, acompanado gper
sl Sr. Arturo Rodripuez, Director Zjecutivo de ASCCNA, el Dr. Alfredo
G&mez, Asistente Ejecutivo, y el Lie, Fernando Pefia y el Sr. Ricardo Avila,

irectores de ASCONA, el dfa 3 de julio de 1982. En esa reunibn, los
reprecentantes de ASCCHNA preguntaron al Ministro, si Al se opondrin a
unn ley de impuesto nobre los ciparillon. Bl Sr. Ministro repondid
que s8{, porque una ley asi irfa cn contra a la polfitica de la Caja Unicn
dcl precente Gobierno. Fl prenente Cobiérno ne aceptard impucntos con
ioctino cnpec{fico. lom representanten de ASCCHA prepuntoron nl
51 &1 nec opondria a un aumento en la sutvencién del Ministerio 4

Janaderfa (MAG) a ASCCNA, y el Minizctro contesté que nb, pers

iun convencerle al Ing, francisco Moraluan, Ministro de Apricultura.
51 dfa 12 de julio de 1982, loa ejecutivoa de ASCUNA, unos

¢ ol ovnlundor tuvieran unn reunién con ol Inp. Moraleo, parn od
ibvencidn mfis prande del MAGC a ASCONA. Z1 Ministro contenté
j4e curtanr el presupuecato del miniasterio en un 10%, nuuas aerin muy
iLf{cil numentar la aubvencifin, gero que ¢l 10 nnalizurfia y recponderin

vt uUn men, i'nroce peco prubable un aumento de ln nuhvencidn deol

Unn sola conacibn grande a ASCCONA del Jobierno para remplaczar
CI'S i1 no parece probabdle, on vinto de 1a crinis econdmica dc qu
.cata Risa. Y una donacidn grande conllevaria el ricsgs de porder
s cambiara el Uobiernoc, © una zergonn c.ave en ol Sobiarno. U
ieberfa nceptar el connejo del economiuta, de "diveraificar pu cartera’

fecomendacibn: Cue AICCNA husque fuenten diverzas de inpre

parn no arrienpenr todo en unn goln,
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5.2 Posibles Fuentes de Ingresos para ASCONA
5.2.1 Nueves asociados

Es poco probable que ASCCNA haya reclutado a todas las personas

1

quienes serf{an interesadas en asociarse con la organizacidén. Todavia
fnltn el nmtnblecimientec Zde tres nuevnn filinles, en Turrialta, Limédn
y Puntarenns. PFara ontablecer entaa filinles habrA que reclutnr nueves
nnocindos, c;yng-cuntns de asociacidédn contribuirfn a losc ingrenos dea ASCCHA,

lin surgido 1a iden Al personnl de AUCCNA de conneruir 1ln cuoper atén
de variann ticendno y nlmncenes zarn ofrecer un descuento de 1C0% n laon
npacindon de AZCONA que prescenten un carnd de afilincifn. lLn curpnin
wiros v Cin., gue recaucha llantas, ha ofrccido un descucnto de 255 a
los asvocindos de ASCCHA. Estos descuenton atraerfan nueven asucindos
n la orgnnizaciédn. FPara ejecutar este rroyectso, habrd que cambi:
snrné de AUCCHA, gue actualmente no tiene

lns nsocindos se mantengan nl

ingclenton.

Bn el curno de capncitancidn
recomendndo pnra diciembre
in importancin del auto=financiamiento de lan f.
1as filinles puarden la mayorfa de lagy

impulsar al
Aumento de 1 ! » loy Anccinc

AGCONA va ha tomndo la decis 20 aument

260 a $120 gor aflo.

Daduccidn del Imnuesnto Sc

«ng donacionea a ergnnizacionog 4e utild

‘reno bruto juara calsular nl impuéste
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Tstados Unidos, el poderoso Sierra Club recibe muchas donaciones de
gente y empresas que quieren reducir si ingress bruto rnara pagar menos
impuestos. Zn Costa Rica, nace muchos aflos, ripe un 1{mite de deducciones
para este fin de €8000, que hoy dfa es una cifra insignificante,* Si
ASCONA pudiera trabajar con la Asamblea Lepislativa para crear una ley
aumentando la deduccidn hasta C50,000 o més, natrfa mis incentivo por
individuos y empresas para donar dinero a la organizacibn, Z1 momento
polftico acutal parece ser oportuno para tal ley, rorque la Aganmblea
esth tratando de generar mds ingresos a través de nueves impuestos. Una
mayor posibilidad voluntaria de reducir impuestos rodrfa hacer los
sroyectos de ley de impuestos mis aceptables a sus oronentes.

S.2.4 Venta Local de'Proyectos de las Filiales
Una recomendncidén del evaluador de la CPG I fué nacer las filialea

financieramente autdénomas. Para lograr enta autoncnmia, lan filiales

doberian buscar donantes locales para financiar sus provectos amdientales.

]
21
g
Y
4 |
T
O
»
=]
s
d
]

5.2.5 Actividad
ASCCHNA deberf{a pntrocinar actividodes nspecialen jara generasr
ingrencs. ~rfodri{a tener un taile anual, rifas (2cn los premios conacos
d6 miesmbros sustentadores), cine=forums ambientales ¥ excursiones. Lla

comprn ce‘un bus con capacidad zara unns £ personan harfa factible
excursiones ecoldpicas lucrativas, para asociados, eucuelan y colegion,
{

a 01

clubes, etc. Un depcuento para asociadon n ¢stoa actividades ser

incentivo de npocinrnme con la orpanizacifn.

-

:u--fi Yenta dpv Tuniisrnzionen
ABCONA ;.f"i!"‘.l' g adipmiep Yhbiv e sohrn "4 phatiimnlass nw {aton n col res,
para vander al Ablines ''n aleananue, ton unn o s s ' svgpn de uUn taz=n

phtural pArA Sandn =meA, o HElA ‘Reanap Blien *=A) rdprse antes de .n
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Navidad.

5.2.7 Venta de Servicics

Ln posibilidad que uncs de los téenicos de ASCONA vendan aus
servicios para auto-financiar su puesto deberia ger investigadn, El
thenico farental, ror eclemplo, podrfa peryarar planes racionales de
cxtrnceidn forental o reforesincién para fincaz particulnren, y cohrar
por nu trnhnjn,'&uzn hncen los cennultaores fornntnles. Hay antecedrents
zarn fzto, poraue la técnicn foreatnl de ALCCONA, Margarita Jolnn, ha
roparado planen de reforentaciln puran particularen, quien der,uce
nicivron una contribuciln a AJCCNA,

51 téenico conservacionictn jodrin vendur nu amencrin notre oine
limpior ol efluente de una flbrica, cumootro elemplo,

e

A A 8.1 Bictemn de Bendercna iinturnlcen
2y tn Hiea tiene muy pocon noenderen anturnie in nen nalnan
i h guu vinitantes puedan ucarlap. ASCUNA iaburin donnrroilng Jdr
Latums e noenderos en loa parquen nacionolen, ¥y editar un 14000 n
ntum, descripcionen, foton, etc. para 1a venia, wag Tilinle: tan
vl traknic de encontrar ¥ =antar lor cenderan, o5 Lorvicis de
Nagionalen praveerfn 1n rotulacifin y =nntendrin ! endarsn, ¥y
*leinn Santral coordinsrfa sl trabato, editaria el ruln v 1o venderia,
inte 1ibro merh publicndo en anrnfiol e inplla, AJCCNA fohoris *Lpgnr
unn donncidn zara papar ia publicaciln,
sl aite Azencin 2o Yintaer Anbiaf 2Lt
om0 cumnlemeonss al zist . Ea de menderca anturales, ALGCHA =ontaria
ina poquefia Agencia 2o Viajen Atbhientacen, LAYA AfORZiA A ERLRE L
an wursntan intoresadon en conocer Lh naturalena de Gesta ditea,  ALLUNS
’ . "

ptatiecuria nven.as il UPPARLRACLONNE SancarYagishs
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para hacer publicidad acerca de la agencia., Tamoiln, ASCONA conseguiria
reembolson parciales de las lflneas aéruas y hoteles usades por los turistas
ambientales,

Zn los parques nacionales, ASCCNA pedrfa conseguir concesiones para
montar albergues, pero serfa mejor que los parques adminictren los alburpues
y reciban un porcentaje do la ganancia.

ASCONA deberfa comprar un microbus con cagncidad para unas 25
personas con dinero de la CPG II, Este bus servir{a para recoger

L]

turistas en el acropuerto y movilizarloa a los parques nacionales y otras

froas de interés ambiental. También servirfa para excursicnes de los

asociados y turistas locales.

1 Ia

a

Fara orientar los turiastas, un equijyo de¢ gufna bilinglcs ser

necesario. Zstes gufas deberfan tener un buen conocimiento de ln

naturnleza costarricense,.
S«2.9. Donantes Internacionales
fe2.9.1 VYenta Znternacionnl de Proyoectos
Las organizacionen conservacioniastan internacionnles podrfan aer
unn fuente de financiamiento de proyecton ecgpeci{ficca de Indole nacional.

rfan que zer bien elaboradon, €on un presupuecto pracinc.

a
-
| 8

o

rovecton tan

-

.
i

SCONA podrin cobrar haasta el 15% a loz provectos por su administraciln,

.=

3=

wntre ponibles proyecton 2sotén Lepislaciln Amblentnal, Financianiento ¢

in Nueva Sede Céntral (ceongtruccildn), Red de Senderau Jdnsurales, Texse

de Zducncifn Ambiental, Proteccidn de Eageciea en Polizro de¢ Ixtinciln,
;
2%C.
02¢0e2 Donnmiepne R LR RN - Py et
AUBCONA deharfa 4. tlpni e rasihtifgag nenpiiie al patado de

-r,.nn‘l“' .:'. I Uppne P ‘qn(.'! nte " g ! UL N “ e ian




Unidcs, nara aqus ciudndanos y erviresas cztad.unilonzoes pudialan

oataus

deducir donaciones a ASCCNA de su ingrono brutc anter do calculer su
impucsic sobre la renta. ASCCONA zodréa anuncial =u c=%n¥3, y solicitanr

donaciones en las revistas de las organizacicnes conservalionisting y

c.entfficas estadounidenses,.




