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PROYECTO SECTORIAL AGRICOLA II - 511-T-059 Y 511-o481

I. Antecedentes '-' .. ;-

El Proyecto Sectorial Agricola II entro en vigenc1a e1 24 de noviembre.de

1977. El prestamo es por un monto de US$1l,300,OOO y 1a donacion acompa­

iiante para e1 financiamiento de asistencia tecnica a largo p1azo es de

US$2,200,OOO. La fecha de finalizacion de actividades es e1 24 de noviembre

de 1982. Hasta fines de junio de 1981 se habia desembolsado un 49% del

prestamo habiendo transcurrido el 74% de la vida del proyecto. Cabe mencio­

nar que desde julio de 1980 los desembolsos bajo e1 prestamo han estado ma­

yormente paralizados a causa de las diferencias pol!ticas entre los gobier­

nos de Bolivia y de los Estados Unidos de America.

II. Objetivos del Proyecto Sectorial Agricola II

El proyecto tiene los siguientes objetivos:

1. Incrementar la disponibilidad de los insumos requeridos por los peque­

nos agricultores, particularmente tierras y semillas mejoradas y pro­

porcionarles el credito necesario de produccion e inversion para la

compra de tales componentes en los valles del sur. Este objetivo sera

logrado mediante:

a. El incremento de la capacidad de produccion de 1a semi1la certificada;

b. El respaldo a1 programa de credito de produccion e inversion; y

c. La rea.li.zacion de un programa de credito para e1 pequeno agricul­

tor para el desmonte de tierras.

2. Desarrollar los recursos humanos del sector agropecuario y mejorar su

coordinacion y conduccion.
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En resumen, el proyecto tiene cuatro elementos:

1. Desarrollo de Recursos H~~os

2. Procesamiento y Almacenamiento de Semillas

3. Credito para Produccion y Desmonte

4. Conduccion y Coordinacion del Sector

III. Metodologia

Para fines de esta evaluacion las actividades principales del prestamo fueron

desglosadas en nueve subcomponentes, cada uno recibiendo trato espec:lfico y

detallado. Los elementos evaluados y los grupos evaluadores son los siguie~tes~

l. Capacitacion Srta. Sonia Aranibar USAID/B

2. Asistencia Tecnica Ing. Walter Vargas M..I\CA

3. Activos (adquisicion, realizacion) Ing. Jorge Calvo USAID/B

4. Semillas Ing. Jorge Calvo USAID/B
Lic. Danilo Paz MACA

5. Construccion Ing. Walter Fiorilo USAID/B
Ing. Jorge Calvo USAID/B

6. Credito Agricola (Linea Regular) Lic. Isaac Torrico USAID!B
Lic. Marcelo Miranda USAID!B

7. Desmonte (Credito, Impacto, Operacion) Sr. Robert Thurston USAID/B

8. Coordinacion del Prestamo Sr. Robert T~urston USAID/B
Lic. Patricia de Iturri MACA

9· Estado ~e cuentas, gastos, financia- Sr. Humberto Alcoba USAID/B
miento y contraparte Sr. Orlando Cabrera MACA

El elemento de Conduccion y Coordinacion del Sector es examinado en el con-

texto de la Asistencia Tecnica ya que es principalmente a traves del aseso-

ramiento que se intenta mejorar la conduccion y coordinacion dentro del sector.
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Para cumplir con este trabajo de considerable magnitud se organizo un equipo

de trabajo constitu!do por personal del MACA y de USAID/B. Se asignaron res-

ponsabilidades a las personas 0 grupos mas indicados para efectuar las eva-

lue.ciones de los distintos elementos. Las pautas generales f'ueron discu-

tidas previa al trabajo pero cada persona 0 grupo evaluador aplico las meto-

dolog!as y criterios que le parecieron mas necesarios en cada caso •

. A continuacion se presentan las observaciones, conclusiones y recomendacio-

nes pertenecientes a cada uno de los elementos evaluados. Se han preservado

casi en su estado original los trabajos independientes, cortando solo en al-

gunos casos material superfluo 0 redudante.
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IV. Recomendaciones

1. Los programas de becas del sector agr!cola deberan ser cuidadosamente

planificados de acuerdo a las necesidades tanto nacionales como regio­

nales, definiendo especificamente las areas prioritarias de formacion

de recursos humanos. Con este fin se recomienda la formacion y funcio­

namiento de un mecanisme coordinador en el Ministerio de Asuntos Campe­

sinos y Agropecuarios que comprenda todas las actividades relacionadas

con programas de becas. Fundamentalmente tal mec~~ismo deber!a:

1) identificar, analizar y definir areas de especializacion; 2) esta­

blecer procedimientos uniformes para la seleccion de becarios en base

a criterios solidos y a un sistema de archivos que evite la concesion

de becas a "becarios profesionales" 0 a candidatos que no reunan las

condiciones requeridas; y 3) respaldar la creacion de un mecanisme

de seguimiento que asegure la buena utilizacion de los recursos humanos

capacitados en beneficia del sector agricola.

2. Dar cumplimiento a las estipulaciones del Manual No. 10 de AID, que se

refieren a las exigencias del conocimiento del idioma ingles para beca­

rios que deseen continuar estudios de post-grado en los Estados Unidos,

con el fin de evitar gastos extraordinarios en el aprendizaje del idioma.

3. Se debera proceder con prontitud con el proposito de que todos los ve­

h!culos adquiridos con fondos del prestamo, y cuyo uso no a~torizado

por entidades totalmente ajenas al proyecto desvirtUa el proposito ori­

ginal para el cual fueron adquiridos, sean devueltos a su destinatario

evitando as! mayores contratiempos y retrasos en el proyecto y sus di­

versos camponentes.
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4. CODETAR Y el BAB deberan estudiar la forma de dar solucie5n al problema

que representan los equipos para desmonte que se encuentran en desuso

por falta de conocimiento respecto a la operacie5n de los mismos y la

ausencia del equipo agricola complementario. La solucie5n propuesta

debera ser puesta a consideracie5n de USAID/Bolivia para asi poder

reemplazar el equipo no util con equipo apropiado que sea util al

proyecto.

5. Los tractores y el equipo complementario deberan ser adquiridos a la

brevedad posible, siguiendo las recomendaciones emanadas de la pre­

sente evaluacie5n para evitar la adquisicie5n de equipo que no se ade­

cue a las necesidades del proyecto.

6. El Gobierno de Bolivia debera proceder a la liberacion de impuestos de

los equipos mencionados y agilizar los tramites aduaneros para evitar

mayores demoras que solo afectan la normal ejecucie5n del proyecto.

7. Se debera proceder a la construccie5n de la infraestructura f{sica de

las plantas procesadoras de semillas de Zudafiez y Yacuiba y al mismo

tiempo se debera completar el armado e instalacion de la maquinaria

en las demas plantas procesadoras.

8. El capital del fondo rotativo para semillas debera ser incrementado

para permitir el normal desenvolv~ento y trabajo de las plantas.

Asimismo, el MACA debera garantizar la provisie5n de fondos para gas­

tos de operacion, compre de semillas, mantenimiento de las plantas y

viaticos para los empleados para lograr de esta manera una adecuada

produccion de semillas que satisfaga las necesidades y demanda de las

diferentes regiones del proyecto.
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9. El Gobierno de Bolivia debera incrementar su presupuesto en el rubro co­

rrespondiente para poder establecer un plan eficiente de control de la

produccion de semillas; ademas se debera incrementar el personal en las

plantas para los trabajos de procesado, analisis y fiscalizacion de

semillas.

10. El camponente Construcciones debera ser estudiado ampliamente para de­

terminar prioridades para la conclusion de obras iniciadas en el pres­

tamo Sectorial Agricola I (5ll-T-053) 0 jniciar y 16gicamente

concluir obras programadas bajo el prestamo Sectorial Agricola II,

(511-T-059) •

11. El BAB como entidad implementadora del PCPA debera reconocer los costos

reales y preparar informes de morosidad que reflejen la situacion real

en la que se encuentra el programa.

12. Se debe mantener en terminos reales el nivel de fondos disponibles bajo

el PCPA a traves de la capitalizacion de intereses y al mismo tiempo so­

licitar al Gobierno de Bolivia el cumplimiento de sus obligaciones con

respecto al mantenimiento del valor de dicho fondo.

13. El PCPA debera efectuar reconciliaciones periodicas de la cuenta de ope­

raciones en transito del capital de prestamo y capital de operaciones

entre las agencias provinciales y el BAB y efectuar los registros de

ajuste por las diferencias.

14. El BAB debera informar a sus agentes sobre las nuevas regulaciones del

PCPA y efectuar reuniones periodicas con los agentes de las oficinas

regionales y provinciales.

----~--..-------~,----
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15. CODETAR debera incrementar sus precios por desmonte anualmente 0 con ma­

yor frecuencia, si fuera necesario, los que deberan reflejar cualquier

aumento en salarios, precios del diesel, etc.

16. La Fabrica de Aceite de Villamontes debera negociar los precios a pagarse

por la soya con anterioridad a la epoca de siembra, as! se cumplira con

uno de los objetivos del proyecto, cual es el de incrementar e incentivar

la produccion de soya para ser procesada por la planta de Villamontes.

17. Se debera ampliar a la zona de Villamontes el estudio sobre los benefi­

cios del programa de desmonte, especialmente en la region de Yacuiba,

debiendo incluir el mismo aspectos de tenencia de la tierra, areas de

cultivo, costo de produccion y cultivos especiales.

18. Se debera efectuar un estudio de suelos en el area del proyecto, que se­

nale la ubicacion y extension de las areas desmontables para su uso en

agricultura, las cuales deberan ser divididas en la siguiente forma:

suelos optimos para agricultura, en los que no se requiera alta tecno­

log!a para su manejo; suelos buenos para agricultura en los que se re­

quiera un mayor nivel tecnico en manejos de suelos y erosion; y suelos

no aptos para agricul;ura.

19. El MACA debera elaborar un proyecto de Resolucion Ministerial para la

creacion de la Oficina de Coordinacion, incluyendo un estatuto de sus

funciones y su organizacion.

20. El MACA debera elaborar un presupuesto operativo adecuado y ademas de­

bera velar por asignaciones presup~estarias opo~~unas.
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Prestamo Sectorial Agricola II, 511-T-059

Programa de Becas en e1 Exterior

US$ 995,000

1. Introducc1on

Esta es 1a primera eValuacion del componente de becas en el exterior

bajo e1 Convenio de Prestamo 511-T-059 y cubre e1 per!odo comprendido entre

septiembre de 1978 y marzo de 1981. La evaluacion obedece a exigencias re­

gu1ares estab1ecidas en e1 convenio original y forma parte integral de las

act1vidades de evaluacion que se estan realizando de los demas componentes

del proyecto denotados en 1a Seccion III - Metodo10g!a.

El prestamo originalmente aprobo 1a suma de US$ 295,000 para financiar

aproximadamente 363 personas/mes de entrenamiento a corto y largo plazo en

universidades del area geografica 941, en campos re1acionados con procesa­

miento y almacenamiento de semillas, sistemas de credito e inversion, ad­

ministracion y coordinacion sectorial, entomo1ogia y desmonte. Ademas, se

establecio la necesidad de utilizar parte de dichos fondos para continuar

las actividades de capacitacion a nivel de postgrado de docentes universi­

tarios. Esta actividad se inicio con fondos del Prestamo Sectorial Agri­

cola I, No. 511-T-053, cuyo objetivo es mejorar el nivel de 1a ensenanza

que se imparte en las Facultades de Agronomia y Veterinaria del sistema uni­

versitario boliviano.

En fecha 18 de abri1 de 1979, mediante Carta de Implementacion No.8,

se incremento la suma orig1nalmente aprobada en US$700,000, para un total

general de US$ 995,000.
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Si se considera que los fondos del componente de entrenamiento original­

mente aprobados deb:lan financiar aproximadamente 363 personas/mes, a un pro­

medio de US$ 813 por persona/mes, la suma incrementada en 1979 deb:l:a cubrir

aproximadamente 1,224 personas/mes de capacitacion en el extranjero.

2. Obj etivo de la Evaluacion

El proposito de la evaluacion del camponente de becas es averiguar en que

medida se ha dado cumplimiento a 10 estipulado en el convenio original y, de

acuerdo a los resultados de la misma, emitir recomendaciones tendientes a

corregir errores y/o repetir las experiencias favorables que hayan servido

para llenar en alguna medida las necesidades del sector agr:l:cola.

3. Metodolog:l:a

Para la eValuacion del componente de entrenamiento del Prestamo Sectorial

Agricola II, se decidio la no contratacion de asistencia tecnica exterior por

tratarse de una revision regular que no requer:l:a de un anilisis exhaustivo del

mismo. Por tanto, el presente documento es el resultado del trabajo realizado

por la Encargada de la Oficina de Capacitacion de USAID/B. Para el efecto,

se utilizaron archivos y datos disponibles en la Oficina de Capacitacion pa­

ra la preparacion de cuadros demostrativos y anallsis detallados que se pre­

sentan IIl.6.s adelante. Asimismo, se entrevisto ini'ormalmente a algunos ex­

becarios a fin de observar el grade de calidad de los servicios del programa

de entrenamiento, detectar s1 el mismo esta cumpliendo su objetivo de ubicar

a profes10nales capacitados en cargos afines al campo de especializacion y

que tengan un impacto favorable en el proceso de mejoramiento del sector

agricola, 0 si por el contrario, los recursos humanos capacitados con fon-

dos del Prestamo estan siendo mal utilizados.
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4. Evaluac10n del Componente de Becas

Los resultados de 1a evaluacion indican que hasta marzo de 1981 se com-

prometio la suma de US$847,500, a sea el 85% del total de los fondos asig-

nados al componente de becas. Esta suma sirvio para financiar aproximada-

mente 701 personas/mes de entrenamiento a carta y largo plazo, a un prome-

dio de US$1,212 por mes, a sea un casto que sobrepasa en 49% al costa prome-

dio estimado originalmente. El nUmero de participantes financiados a 1a fe-

cha de 1a evaluacion alc~~za a 63 tecnicos del MACA, catedraticos de 1a Uni-

versidad Boliviana, profesionales de las CDDs, lETA y CLAT.

Del total de 63 tecnicos, 32 becarios concluyeron su entrenamiento en

forma satisfactoria, 28 continuan en entrenamiento y cuatro retornaron a

Bolivia sin concluir su progrgma debido a varias razones (uno par enferme-

dad y tres par razones personales). De los tres becarios que retornaron a

Bolivia por razones personales, dos reembolsaron al Proyecto los gastos que

represento el viaje y preparacion del programa de estudios, en cumplimiento

de una de las clausulas del "Contrato de Beca"; par tanto, dichos fondos no

han side incluidos en la suma total. El tercer participante no cumplio can

esta obligacion a pesar de los esfuerzos realizados par USAID/B para recu-

perar los fondos.

El siguiente cuadra muestra un detalle de los becarios de acuerdo a ins-
..

titucion patrocinadora:

CUADRO No.1 NUmero de Becarios par Institucion Patrocinadora

Agencia No. de Becarios %del Total

l. Universidad Boliviana 24 40
2. MACA 17 27
3. lBTA y CIAT 9 13
4. CDDs 5 8
5. Banco Agr:!cola 4 6
6. otras instituciones del sector 4 6--

Tota1es 63 1~
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Como se puede apreciar, la Universidad Boliviana recibio mayor beneficio

del programa de becas, posiblemente debido al hecho de ser la primera vez que

las fa~ultades de agronomia y veterinaria tomaban parte activa de un proyecto

de envergadura en el sector agricola. Asimismo, es posible que la aceptacion

del programa en la Universidad se deba a la amplia actividad informativa des-

plegada por las autoridades del MACA para que el mayor nUmero de personas se

beneficie del programa.

Un anilisis mas detallado del nUmero de becarios provenientes del sistema

urriversitario arroja la siguiente informacion:

CUADRO No. 2 NUmero de Becarios por Universidad Patrocinadora

1.
2.
3.
4.

Universidad

Gabriel Rene Moreno,
Mayor de San Simon,
Jose Ballivian, Beni
~ecnica de Oruro

Santa Cruz
Cochabamba

Total

No. de Becarios

12
6
5
1

24

El nUmero de becarios provenientes de la Universidad Gabriel Rene Moreno

de Santa Cruz es mayor debido a que incluye un grupo de seis f'uncionarios ad-

ministrativos que I'ealizs.ron un viaje de observacion ados ul'liversidades de

Estados Unidos para adquirir conoc1m1entos sobre la organizacion y manejo

del sistema administrativo en general. Los demas becarios son a nivel de

postgrado.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de participantes de acuerdo al

pais donde recibieron entrenamiento:

CUADRO No. 3 NUmero de Becarios por Pais de Entrenamiento

Pais No. de Becarios %del Total

1. Estados Unidos de America 30 47.6
2. Mexico 24 38.1
3. Estados Unidos/Mexico (entrenamiento combinado) 2 3.2

56 88.9

----~_...<.---- ....__._-
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Pa:Ls

4. Colombia
5. Costa Rica
6. Venezuela
7. Brasil
8. Espana (pasajes unicamente)

Totales

No. de Becarios %del Total

56 88.9

2 3.2
2 3.2
1 1.6
1 1.6
1 1.5

63 lOO.~

El cuadro ilustrativo anterior muestra un mayor nUmero de becarios en

universidades de los Estados Unidos de America, a pesar de las considera-

ciones de mayor costo y las exigencias del idioma. En la opinion del eva-

luador, la preferencia por universidades de Estados Unidos se debe al hecho

de que dicho pa:Ls goza de mejor reputacion y ofrece variedad mas amplia de

campos de especializacion. Ademas, cabe indicar que recientemente una de

las universidades americanas ha iniciado programas de postgrado en espanol,

10 que ha facilitado el ingreso de becarios bolivianos a dicha institucion.

Es necesario indicar que en general la seleccion del pa:Ls de capacitacion

es privilegio otorgado al becario bajo consejo y asesoramiento de la Encar-

gada de la Oficina de Becas de USAID/B 0 jefes de proyecto, tomando en cuen-

ta los antecedentes del becario, el campo espec:Lfico de especializacion y

las necesidades del sector.

Se ha iDdicado al principio de este cap:Ltulo que el programa de becas en

el extranjero bajo el Prestamo 511-T-059 se clasifico en dos categor!as:

corto y largo plazo. Al efectuar la clasificacion se toma en cuenta el

tiempo de duracion y objetivo de la beca. Los cursos a corto plazo son

aquellos con una duracion corta que fluctu.a entre una semana y tres meses

y cuyo objetivo es principalmente dar oportunidad al becario para que asista

a eventos internacionales de caracter cient:Lfico; como ser, conferencias,
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congresos y seminarios y a cursillos especializados de corte intensivo. Los

programas a largo plazo son aquellos cuya duracion es de mas de un ano y que

tienden necesariamente a la obtencion de un t!tulo academico a niveles de

Maestr!a y Doctorado.

Tomando en cuenta la aclaracion anterior, los resultados de la evaluacion

indican que de los 63 becarios financiados por el Prestamo 511-T-059, 39 (0

sea el 62% del total) pertenecen a la categor{a de largo plazo y 24 (0 sea

38% del total) pertenecen a la categor{a de corto plazo. Entre los becarios

a largo plazo se encuentran 37 a nivel de Maestr!a y 2 a nivel de Doctorado.

Finalmente, se realize un anilisis del nUmero de becarios de acuerdo al

campo de especializacion relacionado con las areas prioritarias estipuladas

en el convenio de prestamo, habiendose obtenido los siguientes resultados:

CUADRO No.4. NUmero de Becarios por Componente Principal del Proyecto

No. de Becarios %del Total

l.
2.

3.
4.
5.
6.
7.

Capacitacion docente
Desmonte (incluye rie~os, suelos
y maquinaria agricola)
Administracien!Planificacion Sectorial
Sistemas de Credito e Inversion
Mejoramiento y Almacenamiento de Semillas
Personal para Laboratorio de Entomolog{a
otros

Totales

24

9
9
7
6
4
4

63

38.0

14.3
14.3
11.1

9.5
6.4
6.4

100. Cf1/o

En el rubro de "Otros" se incluye a profesiona.l.es que siguen estudios en

el campo de Veterinaria y Nutricion Animal y que fueron incorporados al Pro-

yecto Sectorial Agr!cola II en vista de no haber podido concluir su financia-

miento bajo el prestamo anterior (Prestamo Sectorial Agr!cola I, 5ll-T-053)

por razones de limite de tiempo y en un caso, se complemento el financiamiento

iniciado en el proyecto anterior.
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CUADPO No.5. Becarios del Convenio de Prestamo No. 5ll-T-059

Plolp SL:Rl8
No. Nombre US$ Inic1ac1on Conclusion Entidad patrocinadora Tipo de Capacitacion Ingar

90050 Bustamante Revollo Hugo 1,099·00 4/18/79 5/26/79 MACA, Depto. Semiilas Tecnologia Semi lIas Colombia
90051 Arnez Torrico Walter 16,000.00 8/12/79 8/20/81 BAB, Santa Cruz M.S.Admin.Empresas Ag. Mexico
90052 BaIlon Cossio Mario 16,000.00 1/11/80 2/13/80 MACA, Estad£sticas M.S.Econom£a Agr£cola Mexico·
90053 Perez Angulo Alfredo 22,900.00 6/26/80 6/30/ 82 Univ.G.Rene Moreno M.S.Agric. Tropical Mexico
90054 Cortez Escalante Miguel 23,500.00 5/27/80 5/27/82 Univ.G.Rene Moreno M.S.en Pasturas USA
90058 Gutierrez Bone1 Juan 20,274.00 8/10/79 5/30/81 BAB, SUcre M.S.Admin.Empresas Ag. Mexico
90059 Espana Rodriguez Severo 20,274.00 8/14/79 5/30/81 BAB, Tarija M.S.Admin.Empresas Ag. M6xico
90060 Ontiveros Llanos Alberto 19,665.00 8/10/79 6/06/80 BAB, Cochabamba M.S.Admin.Empresas Ag. M~xico·

90074 Rodriguez Crespo Florian 31,000.00 6/30/79 9/C!2/81 CIAT, Santa Cruz M.S. Entomolog£a USA
90075 Salinas Villegas Carlos 21,274.00 1/01/eO 12/31/81 MACA, La Paz M.S.Produc.Animal Mexico
90080 Rodriguez Guzman Benigno 21,260.~ 1/01/80 12/31/81 MACA, Santa Cruz M.S.Forestal M~xico

90083 Monasterios Teddy 11,850. 8/79 3/80 Univ.G.Rene Moreno Ph.D.Genetica Vegetal USA
90084 Ampuero Ramos Luis 25,921.00!I 2/28/78 5/30/81 MACA, La Paz Ph.D.Econom£a Agricola USA
::0090 Lara Rico Raul 1,800.00 6/14/79 8/15/79 IBTA, La Paz Herbarios Espana
90092 Liebers Baldivieso Arturo 4,700.00 6/18/79 7/27/79 CODE.'l'AR Manejo de Rec.H£dricos USA
90095 Velasco Lora Jorge 4,524.00 8/01/79 4/30/80 MACA, Potosi M.S.Produc.Cerea1es Mexico
::0096 Penaranda A. Walter 31,200.00 6/30/79 12/31/81 IBTA, Beni M.B.Suelos USA
::YJ97 Serrate Rea Hugo 10,730.00 7/78 5/80 CIAT, Santa Cruz M.S.Entomo10g£a USA
90101 Gutierrez Rodriguez Edgar 1,386.75 8/79 10/31/79 San SimOn Cochabamba M.S.Riego y Drenaje Mexico
901C!2 rDpez Soria .Javier 2,540.00 7/30/79 8/29/79 Ulla-Uila/lnfol. Semlnario Internaciona1 USA
90103 Blhezo Cabrera Jaime 16,500.00 8/12/79 8/20/81 MACA, La Paz, M.S.Admin.Empresas Ag. Mexico
90105 Peducasse Camacho Armando 31,000.00 12/31/79 12/31/81 Univ.G.Rene Moreno M.S.Nlltric1on Animal USA
90106 Garvizu Robles Wildredo 20,000.00 8/10/79 5/30/81 MACA, La Paz M.S.Admin.Empresas Ag. Mexico
90111 Rodriguez Claros THo 21,000.00 8/C!2/79 8/C!2/81 IBTA, Patacamaya M.S.Produccion Animal Mexico
90121 Vaca Roberto 1,600.00 9/30/79 10/05/79 CODETAR Seminario lnternacional USA
90122 Herrera Vacaflor Jose (21,000.00) 8/04/80 8/17/80 MACA, La Paz M.S.en Riegos Mexico"
90123 Lastra autron Franklin 31,OOC.~ 1/23/80 1/23/82 San SimOn Cochabamba M.S.Produccion Animal USA
90121~ Martinez Montoya Luis 3,000. 7/13/77 2/C!2/80 IBTA, Saavedra, S. Cruz M.S.Nutricion Animal Costa Rica
00001 Eyzaguirre Hiza Victor 15,000.00!I 9/22/79 8/30/80 SNDC, La Paz M.S.lngenierfa de Riegos USA
00002 Amurrio Jose 2,57:.00 11/5/79 12/07/79 San SimOn, Cochabamba Planeamiento Agricola Venezuela
oo4סס Iriarte Ardaya Ramiro 13,Bco.oo!l 9/22/79 3/30/81 MACA, La Paz M.S.Riegos y DrenaJe Mexico
00007 Rodriguez Flores Jorge 31,00:.00 5/07/80 5/Ci5/82 San Simon, Cochabamba M.S.Produccion Animal USA
oo8סס vfa t~oya Abel 21 C(0.00 3/17/80 3/17/82 MACA, Cochabamba M.S.Patolog£a Aviar Mexico
COO09 Fuentes QUiroga German 3) ;::.00 4/30/80 4/30/82 San Simon, Cochabamba M.S.Agronom£a USA
--

11 Financiamiento parcial.
No completaron el curso

·-·----~l
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PIO/P 5U1D8.
No. Nombre U8$ Iniciacion Conc1usi6n Entidad Patrocinadora Tipo de Capacitacion Lugar

00016 Jordan Camacho otto (20,500.00) 2/23/80 3/80 Unlv.G.Rene Moreno M.S.Veterinaria Brasil*
00017 Coca Wills Freddy 21,000.00 1/01/80 12/30/81 San StmOn,Cochabamba Mejoramiento de Suelos Mexico
00018 Ca1lau Rivero Hugo 20,600.00 3/18/80 4/30/82 univ.Jose Ba11ivian M.S.Veterinaria Mexico
00019 Suarez Melgar Daniel 20,600.00 3/17/80 3/17/82 Univ.Jose Ba11iviar M.S.Veterinaria Mexico
00020 Gutierrez Serrano Oscar 20,600.00 3/17/80 3/30/82 Univ.Jose Ba11ivian M.S.Veterinaria Mexico
00023 Anca11e Choque Rem1gio 45,600.00 6/20/80 6/20/82 Univ.Tecnica de Oruro M.S.Ferti1idad de Sue10s USA
00028 Vaca Arteaga Luis A. 21,000.00 3/17/80 3/17/82 ' Univ.Jose Ba11ivian M.S.Veterinaria Mexico
00029 Landivar Sanchez Ciceron 21,000.00 3/20/80 3/30/82 Univ.Jose Ba1livian M.S.Veterinaria Mexico
00033 Nogales Segura Hector 2,117.00 1/28/80 2/14/80 MACA, La Paz Sensores remotos Mexico
00034 Prudencio Leonardo 1,429.00 2/C2./80 2/14/80 Programa ERTS/Bolivia Sensores remotos Mexico
00035 Brockman Hinojosa Carlos 1,892.00 2/C12/80 2/24/80 Programa ERTS/Bo1ivia Sensores remotos USA/MeXico
00040 Candia Zebal10s Daniel 14,772.00 4/7/80 4/17/80 Univ.G.Rene Moreno Viaje Observacion USA

Merida Nelda de Aranfbar universidades (pro-
Roca Aguilera Eduardo cedimientos adminis-
Vallet Vallet Corrado trativos)
Vargas Cano Rosario
Vi11azon Vega Ruben

00056 Cortez Duchen Rogello 1,995.45 4/08/80 5/30/81 MACA, Chuquisaca Tecnolog{a Sem1l1as Colombia
00059 Soruco Azurduy Rene 1,850.00 6/16/80 6/20/80 CODETAR, Tariqu{a Conferencia Madera USA
00060 Ja1d{n Camara Enrique 6,163.00 1/15/80 8/30/80 MACA, La Paz Control Pesticidas USA
00061 Cortez Gumucio ,Jose 5,860.00 7/20/80 8/rf:J/80 IBTA, Oruro Planif.de 1a Comunicacion USA

Perez Rueda Celar lBTA, La Paz P1anif.de 1a Comunicacion USA
00062 Aviles Lavadenz Ariel 20,500.00 6/01/80 8/01/80 CORDrot Produccion Frutfcola USA

Montano Herrera Raimundo CODE.'l'AR Produccion Frut{co1a USA
o8oסס Mujica Fernando 1,816.00 7/13/80 7/17/80 MACA, La Paz Analisis del ro1 de

pequenos Agricu1tores Costa Rica
Zegada ill is lBTA, Chuquisaca AdaIisis del ro1 de

Pequenos Agricultores Costa Rica

• No concluy6 e1 curso.



\

- 16 -

El Cuadro No. 5 en la pagina anterior es un resumen descriptivo de los

becarios financiados bajo el Prestamo 511-T-059 con informacion detallada

sobre el nUmero de documento que ampara cada beca, nombre del beneficiario,

costo estimado, fecha de iniciacion y conclusion del programa, oficina pa­

trocinadora, tipo de especializacion y pais de capacitacion.

5. Conclusiones

De los cuadros anteriormente expuestos se deduce que el componente de

becas para estudios de postgrado y especializacion en el extranj ero finan­

ciado por el Convenio de Prestamo No. 511-T-059 cumplio con su cometido

principal, cual es el mejoramiento del nivel profesional del personal que

presta servicios en el area de influencia del proyecto, incluyendo el sis­

tema universitario. Es necesario anotar que la prontitud con que se proce­

dio a seleccionar a los participantes inmediatamente despues de la aproba­

cion del convenio fue un factor favorable para la obtencion del alto porcen­

taje de utilizacion de fondos del camponente de becas. Este es un punta im­

portante cuando se trata de programas que incluyen capacitacion a largo

plazo (24 a 30 meses), 10 que requiere una planificacion eficiente a fin de

evitar que la fecha tope de utilizacion de fondos establecida en e1 Convenio

de Prestamo no se adelante a la fecha de conclusion de los programas de

estudio de los becarios. A la fecha, los becarios que aUn se encuentran fue­

ra del pais podran concluir sus programas con anterioridad a la fecha fLnal

de desembolso establecida en el convenio.

A pesar de la celeridad con que se dio lugar a la utilizacion de fondos

del componente de becas, es necesario indicar algunas deficiencias que se
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presentaron en la implementacion del programa, las mismas que pueden ser co­

rregidas en el futuro si se taman las medidas que esta evaluacion aconseja.

Una de las deficiencias del progr~ ha side la falta del normal funciona­

miento del comite seleccionador de becas. La seleccion de candidatos se hizo

en forma desorganizada. 8i bien en todos los casos la postulacion de candi­

datos conto con la aprobacion tan~:o del representante del MACA como del Jefe

de Proyecto de USAID/B y siguio el procedimiento regular, la presentacion de

candidatuxas fue indi~ridual Y rlO como parte integral de un plan global de las

necesidades del sector de acuerdo a 10 descrito en el Convenio de Prestamo

original. Posiblemente esta deficiencia se haya originado en el hecho de que

la Carta de Implementacion No. 8 que incremento los fondos del componente de

becas a $ 995,000 no incluyO un detalle pormenorizado del nUmero de becas y

areas prioritarias de especializacion que deb:la cubrir dicha suma.

otro factor que influy6 negativamente en la utilizacion de fondos del pro­

grama fue el relacionado con el requisito del idioma ingles para los postulan­

tes que deseaban estudiar en universidades de los Estados Unidos. En general,

se considera que los candidatos con conocimientos aceptables de ingles que

cuentan con un promedio de 70-75% en el sistema ALIGU, requieren aproximada­

mente tres meses adicionales de estudio intensivo del idioma en el lugar de

capacitacion. Como no se eXigioestrictamente el cumplimiento de este requi­

sito y se permitio que algunos candidatos iniciaran su beca con un promedio

menor al aceptable, se tuvo que incurrir en gastos adicionales puesto que al­

gunos becarios no alcanzaron el myel eXigido por las universidades para ser

aceptados en el programa de postgraduados dentro de los tres meses aprobados

en los documentos de beca originales y se tuvo que extender el aprendizaje

de ingles per per:lodos que en algunos casos sobrepasaron los seis meses.
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For tanto, es imperativo que en programas futuros se de estricto cumplimiento

al requisito antes anotado a fin de evitar gastos extraordinarios de fondos

que pueden ser valiosos para financiar un mayor nUmero de becarios.

Finalmente, pero no menos importante, se debe indicar el problema rela­

cionado con la falta de cumplimiento por parte de las entidades patrocinado­

ras de clausulas del Contrato de Beca relacionadas con el pago de sueldos a

los becarios durante el tiempo de duracion de la beca. Este problema se agu­

dizo con el cmmbio de gobierno ocurrido en julio de 1980 y el consiguiente

cierre de las universidades. A la fecha contL~ua siendo tarea dificil para

USAID/B tratar de lograr que las universidades mantengan en planilla a sus

becarios, a pesar de haber solicitado la intervencion de CONRUB y del CONDB.

For tanto, una recomendacion importante de esta evaluacion es la realizacion

de actividades de seguimiento para comprobar si efectivamente las entidades

patrocinadoras estan dando cumplimiento al contrato de beca y mantienen en

planilla a los becarios durante el perlodo de tiempo aprobado.

Entre los puntos notables de la evaluacion se encuentra el hecho de que

a la fecha de la evaluacion se comprobo que aproximadamente 76% de los beca­

rios que retornaron al pais se encuentran prestando servicios en las entida­

des patrocinadoras. ±J Posiblemente este porcentaje disminuya cuando retor­

nen los becarios patrocinados por las facultades de agronomia y veterinaria

de las universidades bolivianas debido a la reforma y disminucion de fnclll­

tades en ciertos departamentos. En cuanto se refiere a la calidad de la

administracion del programa de becas tanto en los Estados Unidos como en

!.I El porcentaje incluye: 1) becarios que regresan a sus puest03 anterio­

res por corto 0 largo plazo; y 2) becarios que permanecen con su enti­

dad patrocinadora pero en puestos ajenos al Proyecto.
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terceros paises, entrevistas informales con ex-becarios dan cuenta que dicha

actividad es eficiente salvo pequeiias demoras que en su mayor:!a se deben a

problemas de comunicacion entre la oficina de USAID!B, el GOB y los becarios.

6. Recomendaciones

a) ws programas de becas del sector agr:!cola deben s~r planificados

cuidadosamente de acuerdo a las necesidades tanto regionales como nacionales

en general, con definicion espec:!fica de las areas prioritarias de formacion

de material humane para un mejor control de recursos tanto economicos como

humanos. Para el efecto, se recomienda la formacion y normal funcionamien­

to de un mecanisme coordinador de.."1tro del ~.ACA que aglutine a todas las en­

tidades participantes. Dicho ente cumplir:!a con las sig~ientes actividades:

(1) analizar y definir campos de especializacion; (2) establecer un procedi­

miento estandarizado de seleccion de candidatos en base a criterios solidos

que eviten la concesion de becas a "becarios profesionales" Y 0 a candida­

tos que no reunen las condiciones requeridas; y (3) respaldar la creacion

de un mecanisme de seguimiento eficiente de manera que se asegure la buena

utilizacion de los recursos humanos capacitados para beneficio del sector

agr:!cola.

b) Dar estricto cumplimiento a los reglamentos establecidos en el Ma­

nual No. 10 de AID sobre todo en cuanto se refiere a las exigencias del co­

nocimiento del idioma ingles para becarios que deseen estudiar en universi­

dades de los Estados Unidos a fin de evitar gastos extraordinarios en el

aprendizaje del idioma.

!I Empleados del GOB que han participado con frecuencia en programas de

capacitacion en el pasado.
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c) Para candidatos que deseen seguir estudios en universidades de los

Estados Unidos, se recomienda establecer un fonda especial que sirva para

cubrir el costo de aprendizaje del idioma ingles en Bolivia. Para el efecto,

el costo de dicho aprendizaje seri:a reembolsado al candidato una vez que haya

obtenido el nivel correspondiente y haya sido aceptado per una universidad

en los Estados Unidos.

d) Se recomienda realizar una evaluacion final del componente de becas

una vez que se hayan agotado los fondos, dando especial atencion a la ubica­

cion de los ex-becarios en sus instituciones de origen a fin de evitar la

fuga de profesionales y garantizar la conservacion de los recursos humanos

especializados.
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V.2. T!tulo y NUmero del Proyecto: Produccion de Pequenos Agricultores, 511-0481

Componente Evaluado: Asistencia Tecnica (Chemonics)

Suma Total Aprobada: US$ 2,200,000

1. Introduccion

En el marco de esta evaluacion, el presente trabajo constituye la evalua­

cion de uno de los cap!tulos del Proyecto indicadc que es la asistencia tec­

nica ejecutada hasta el presente.

Para la ejecucion del programa de asistencia tecnica en los aspectos defi­

nidos por el Proyecto (semillas, credito, tierras y coriduccion y coordinacion

del sector), el MACA contrato los servicios de la Consultora Norteamericana

"Early California Industries Inc.", representada por su division "Chemonics

International Consulting Division", del Estado de California. El contrato fue

firmado el 4 de marzo de 1979.

2 . Metodolog!a

La metodolog!a de evaluacion se basa en la comparacion de los objetivos

de la asistencia tecnica previstos en el proyecto de donacion camplementario

del Proyecto Sectorial Agr!cola II y definidos en el contrato de consultor!a

de Chemonics, con los resultados alcanzados a este respecto en terminos de

esos objetivos.

La evaluacion se centra en los resultados finales de la asistencia tec­

nica recibida por los beneficiarios previstos; analiza otros beneficios/efec­

tos de la asistencia tecnica no previstos y analiza los factores determinan­

tes en los resultados alcanzados.

Con base en este analisis y sus conclusiones, se hacen recomendaciones

para mejorar la asistencia tecnica del Proyecto Sectorial Agr!cola II.
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El material del trabajo esta constituido por los informes de la consulto­

ra, los informes de los encargados de los programas beneficiados 0 que debian

beneficiarse con la asistencia tecnica, entrevistas y conversaciones con per­

soneros especificos que tuvieron que ver con el programa y la documentacion

existente sobre el tema en la Direccion de Planificacion Sectorial.

Los documentos examinados se detallan en el ANEXO 1. Para tener una ma­

yor objetividad en el analisis, se presenta: 1) los terminos, condiciones, y

magnitud de la asistencia tecnica contratada con Chemonics; 2) los resultados

alcanzados por esa asistencia tecnica en terminos de 10 propuesto y contrata­

do al respecto; 3) conclusiones y principales factores determinantes en los

resultados; y 4) recomendaciones sobre el uso de la restante asistencia tec­

nica disponible.

3. Condiciones y Recursos para Asistencia Tecnica

La asistencia tecnica prevista por el proyecto de donacion complementa­

rio del Proyecto Sectorial Agricola II se resume en el Cuadro 1. El resu­

men indica una asistencia prevista de 222 mesesjpersona a largo plazo y

25.3 mesesjpersona a corto plazo, mas la asistencia a corto plazo para

CODETAR indicada, pero no especificada en mesesjpersona. Asi la asistencia

a corto plazo represente apenas algo mas que el 10% de la asistencia a lar­

go plazo.

Como se observa, la mayor asistencia tecnica esta dirigida al campo de

la "Conduccion y Coordinacion Sectorial" con 120 mesesjpersona de largo pla­

zo y 15.3 mesesjpersona de corto plazo. Sigue en importancia la asistencia

para credito con 84 mesesjpersona de largo plazo y una asistencia de corto

plazo no especificada.
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Finalmente, el componente de semillas tiene previsto una asistencia de

18 meses/persona de largo plazo y hasta 10 meses/persona de corto plazo.

De esta distribucion se deduce que en terminos de meses/persona, el as­

pecto ·de mayor interes' parala asistencia tecnica en el proyecto es el de

conduccion y coordinacion sectorial, que debe absorber el 54% de la asisten-

cia tecnica prevista por el proyecto.

Por otra parte, dentro del punto de conduccion y coordinacion sectorial,

aproximadamente una tercera parte corresponde a Planificacion Sectorial, otra

tercera a Manejo de Datos y otra a Organizacion y Metodos.

En credito, la asistencia a largo plazo representa el 38% del total y

se distribuye en un 70% para desbosques y el resto para credito.

La asistencia para semillas representa solo el 8% del total de 222 meses/

persona de la asistencia a largo plazo.

La asistencia a corto plazo es tambien mayor para conduccion y coordina-

cion sectorial.

La asistencia tecnica del proyecto deb!a ser financiada enteramente con

fondos de USAID/B por un monte total de US$2,536,000, correspondiendo

US$ 2,200,000 a fondos de donacion y Us$ 336,000 a fondos del prestamo.

CUADRa No. 1. Financiamiento de la As.iatencia.. Tecnica Prevista Bajo el
Proyecto de Donaci6n

------------------_ ..__ .._--------------------
C o n c e p t 0 DonacicSn Prestamo Total

us$ Us$ us$
Asistencia tecnica a largo plazo 1,850,000 1,850,000
Asistencia tecnica a corto plazo 280,000 280,000

Mas

Inflacion (15%) 260,000 42,000 302,000
Contingencias 90,000 14,000 104 ,000

Total 2,200,000 336,000 2,536,000

Nota: Un mayor detalle de la asistencia tecnica. prevista en el proyecto,
se tiene en el ANEXO 2.



- 24 -

4. Contrato con Chemonics 511-III

Tal como se indico en el punta anterior, el MACA, para concretar la asis-

tencia tecnica programada en el proyecto de donacion complementario del Sec-

tor Agropecuario II, contrato los servicios tecnicos de la consultora norte-

americana "Early California Industries Inc." para que preste esa asistencia

tecnica en los aspectos definidos por el proyecto, a partir del 4 de mayo de

1979, fecha de firma del contrato. La consultora con sede en California,

prestarl.a sus servicios a traves de su division "Chemonics International Con-

sulting", en los terminos y condiciones del contrato, a partir de la fecha de

la firma del mismo y estimandose la terminacion de servicios el 30 de junio

de 1981.

SegUn el contrato indicado "El contratista aconsejara y asistira al

MACA en la implementacion del proyecto Sector Agrl.cola II. II A este objeto,

el Contratista proveerl.a servicios tecnicos y de administracion de un equipo

de campo constante en expertos a largo y corto plazo.

Especl.ficamente la prestacion de asistencia tecnica en el contrato se

define: "Los servicios previstos bajo este contrato de asistencia tecnica

asistiran al }~CA a alcanzar los si~~ientes objetivos especl.ficos:

Incrementar la produccion de semillas certificad~ ymejorar el control
de calidad de la produccion de semilla en Bolivia.

Apoyar y mejorar la capacidad del BAB para proveer creditos y servicios
relacionados a los agricultores bolivianos.

Establecer y operar un programa de desmonte de tierras para los pequenos
agricultores en el area del proyecto, especl.ficamente en el Chaco hUmedo.

Mejorar la administracion y coordinacion del Sector Agrl.cola a traves de
la jerarquizacion de la competencia del MACA en planeamiento sectorial,
administracion de datos y organizacion y metodos. A seguir, se trans­
cribe un detalle de los servicios de la asistencia tecnica comprometida
por el contratista para el largo plazo."
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Alcance de los Servicios Tecnicos

Los servicios a ser provistos bajo este contrato tienen el proposito de asis-

tir al MACA en las areas de (1) desarrollo de tecnolog!a de semillas, (2) ad-

ministracion y coordinacion del sector agricola, (3) expansion del credito al

pequeno agricultor, y (4) operaciones de desmonte de tierras.

Servicios, Asistencia Tecnica a Largo Plazo y Servicios de Consultor!a

Bajo los terminos del contrato, el Contratista se comprometio a proveer los

servicios de ~ tecnicos a largo plazo, para trabajar con contrapartes bo-

1ivianos del MACA y otras agencias apropiadas del GOB, agricultores y otros

para realizar el trabajo requerido a largo plazo. Al respecto, el nivel es- .

timado de esfUerzos requeridos y los sitios primarios de trabajo se detallan

en el Cuadro 2.

CUADRO No. 2 Servicios Programados de Asistencia Tecnica

Posicion

Jefe de Equipo!Tecnico en
Planeamiento Sectorial

Tecnologista de Semillas

Tecnico en Procesamiento
de Datos

Tecnico en Organizacion
y Metodos

Tecnico en Desmonte de
Tierras

Tecnico en Equipo Pesado

Tecnico en Creditos

Total

Estimacion
Meses!Persona

24

18

18

24

24

24

18

150

Sitio Primario
de Trabajo

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

Yacuiba

Yacuiba

La Paz
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Como se muestra arriba, el per!odo normal de destine para los tecnicos men­

cionados se espera que sea por un minimo de 18 meses 0 dos anos, sujetos a

prorroga 0 a otras modificaciones que puedan ser subsiguientemente conveni­

das entre el MACA y el Contratista. Los requerimientos de servicios adicio­

nales 0 modificacion de 10 anterior, seran revisados peri6dicamente por el

MACA, USAIDjB Y el Contratista antes de cualquier renovacion 0 prorroga del

per!odo del contrato.

Como se observa en el detalle anterior, la asistencia tecnica de Chemonics

suma 150 mesesjpersona. De este total, un 40% deb!a destinarse a apoyar la

conduccion y coordinacion del MACA y el restante 60% para apoyar el progra­

rna de semillas, desmonte de tierras, equipo pesado y credito.

Las tareas espec!ficas y sus mesesjpersona correspondientes estan conteni­

dos en el ANEXO 2.

Per otra parte, el contrato preve asistencia tecnica de corto plazo por

30 mesesjpersona.

La asistencia a largo plazo deb!a ser pagada con fondos de la donacior- y la

asistencia a corto plaza can fondos del prestamo.

En s!ntesis, la asistencia tecnica contratada a Chemonics representa el 60%

del total previsto en el proyecto 222 mesesjpersona y casi el total de la

asistencia de corto plazo prevista en el mismo proyecto.

Los recursos financieros destinados para la ejecucion de esa asistencia tec­

nica de Chemonics son los si~~ientes:

Donacion:

Prestamo:

US$ 2,200,000

US$ 336,000
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5. Resultado de la Asistencia Tecnica de Chemonics

Uso de la Asistencia Tecnica

De la asistencia tecnica de largo plazo contratada a Chemon1cs, un total

de 98.96 mesesjpersona han sido empleados efectivamente hasta la fecha de es­

ta evaluacion, 0 sea un 67% del total de 150 mesesjpersona. El detalle se

presenta a continuacion:

~JADRO No. 3 Uso de la Asistencia Tecnica

Contratada Saldo no
BegUn y Emp1.eada ef.ectiYizado

T e c n i c 0 Contrato a junio 1981 a junio 1981

Jefe EquipojPlanificacion 24 25.12 + 1 ...12
Sem111as 18 11.57 6.43
Procesamiento de Datos 18 0 18
Organizacion y Metodos 24 24.31 + 0 ·31
Desmonte de Tierras 24 15.53 8.47
Equipo Pesado 24 22.43 1.57
Creditos 18 0 18

Total 150 98.96 51.04

El uso parcial de la asistencia tec~ica contrata se debe a causas justi-

ficadas. Asi la asistencia en procesamiento de datos no se concreto por

cuanto no fueron adquiridos los equipos de computacion que deb:!an servir

para el procesamiento de datos.

La asistencia tecnica en credito no se efectivizo debido a que se tenia

programado prestar esta asistencia a traves de otro proyecto, pero por razo-

nes que no corresponde analizar en esta evaluacion, no se concreto, y por

tanto no se efectivizo dicha asistencia tecnica.

Finalmente, la asistencia tecnica en semillas y equipo pesado no se uso

en 1a totalidad programada por demoras en 1a contratacion en el primer caso

y por condiciones del programa de desmonte. Con todo, esta Ultima asisten-

cia no efectivizada representa solo el 8.3% del total de 150 mesesjpersona.
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En s!ntesis, no se utilizaron 51.04 mesesjpersona de la asistencia tec-

nica contratada a Chemonics.

De la asistencia tecnica a corto plazo se usaron 15 mesesjpersona en

los programas de procesamiento de datos, planificacion, proyecto de comer-

cializacion de frutas y verduras y adquisiciones, efectivizandose entonces

aproximadamente un 50% de 10 programado.

En 10 financiero se logro la siguiente ejecucion a junio de 1981:

Donacion:

Prestamo:

quedando un saldo de

Calificacion de la Asistencia Tecnica Utilizada

De la asistencia tecnica prestada por los cinco tecnicos que han trabajado

bajo contrato de Chemonics, solo tres merecen satisfaccion para los efectos

de esta evaluacion. Es satisfactoria la asistencia tecnica en semillas,

desmonte y equipo pesado.

Act u a 1m e n t e el tecnico en semillas, luego de un corto per{odo de adapta-

cion, esta prestando buen asesoramiento en la planta de Warnes en la selec-

cion y control del procesamiento de semillas, segUn el informe espec{fico

sobre este punto elaborado por el Ing. Anibal Guzman, Jefe del Departamento

de Semillas, y bajo cuya direccion esta el programa nacional de semillas .

El infor.me es de febrero de 1981. .-De esa fecha al presente, as~ como pa-

ra todo el tiempo de trabajo, se tomaron referencias personales, las mis-

mas que mostraron su conformidad con la labor desplegada por el tecnico

en la planta de Warnes.
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La asistencia tecnica en desmonte y equipo pesado que se efectiviza en la

region del Chaco del Departamento de Tarija ha sido satisfactoria, segUn el

informe pertinente (ver Seccion V.7). Dicho informe indica que estas asis-

tencias tecnicas han dado un apoyo positivo al programa de desmonte y mane-

jo del equipo pesado. En desbosque, la asistencia permitio que la labor

habilite tierras en forma tal que se evite en 10 posible la erosion de las

mismas. De otro lado, la asistencia en equipo pesado, permitio transferir

conocimientos a los tecnic.os que mar.':!jan el equipo destir-ado al proyecto,

para una mejor conservacion y uso del miamo. Es importante aclarar que por

problemas de organizacion del programa y :a respuesta de los campesinos al

mismo no se habr!a aprovechado toda la capacidad tecnica disponible de es-

tos recursos humanos; ella, sin embargo, no disminuye el trabajo realizado.

La asistencia tecnica en arganizacion y metod08 no ha side efectiva para'el

~~CA, pues al presente no se dispone de un trabajo concluido sobre los re-

sultados a ~ue se deb!a 11egar pese a que el tec~ico esta trabajando mas

de un ano y 11 meses. Por ende, no se tie~e trabajo definido sobre los si-

guientes objetivos del contrato:

Una revision y evaluacion de la estructura administrativa del MACA in­
cluyendo programacion, presupuesto y operaciones de provision de perso­
nal, n1 comparacion con los requerimientos futuros de administracion.

Diseno de una nueva alternativa estructura administrativa que incluir!a
manual de funciones y distribucion de recursos por unidad de trabajo.

Y como consecuencia, ninguno de los otrcs servicios que deb!a prestar.

En el anillsis de estos resultados finales que deb!an ser cumplidos por esa

asistencia se debe considerar algunos aspectos importantes q'..le permitiran una

mejor apreciacion de los mismos.
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Por el informe del responsable de la Oficina de Analisis Administrativo,

esta asistencia ha tenido dos etapas distintas de trabajo. La primera, des­

de e1 inicio hasta el primer trimestre de 1980 se caracteriza por 1) la par­

ticipaci6n del tecnico en las camisiones de reestructuracion del MACA y 2)

por la prestacion de los servicios del tecnico en algunos trabajos de cos­

tos y otros a requerimiento del mismo MACA, incluyendo el trabajo encomenda­

do para el Simposio Agropecuario Nacional efectuado en Santa Cruz en marzo

de 1980.

La segunda desde el Simposio Agropecuario Nacional hasta la fecha, se carac­

teriza por el trabajo del tecnico centrado en la elaboracion de un analisis

de los recursos humanos del MACA y entidades dependientes. Al respecto, no

se tiene disponible un documento del alcance metodologico y otros aspectos

de ese trabajo que esta. siendo realizado por el tecnico asesor, el mismo

que recibe la cooperaci6n de la oficina de Analisis Administrativo, desde

enero del presente ano. En el mismo mes de enero se tuvo la oportunidad de

conocer un primer borrador del contenido del trabajo en realizacion y corres­

pondiente al SNDC. Este borrador, por 10 menos a ese nivel, no mostraba 1a

profundidad ni el contenido que hubiera sido de desear.

Con todo, esto puede deberse a una definicion inicial de alcance del trabajo,

dado que se basa en un levantamiento sistematico de datos y procesamiento

posterior. A este mismo respecto, el mes pasado, el tecnico asesor presento

un alcance mas definido de su trabajo, el mismo que confiI'IC.o el tipo de es­

tudio que se esta. realizando; falta esperar el informe final para evaluar

con mayor precision dicho trabajo. Por otra parte, la consultoria ha
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elaborado un documento "Informe sobre 1a Reestructuracion del MACA con En-

fasis en la Planificacion" que tiene un conceptualizacion apropiada de 10

que significa una reestructuracion en general, y de los requisitos previos

necesarios y suficientes que se deben dar para cualquier reestructuracion

institucionaJ.. Igualmente, el concepto sobre planificacion y su relacion

institucionaJ. es apropiado en gran parte.

La asistencia en planificacion no se concreto pues en este caso el Contra-

tista no cumplio el compromiso de asistir con un tecnico en planeamiento

sectorial, aunque ha side contratado un tecnico para esta tarea por un pe-

r!odo de dos anos. Como consecuencia, no se brindo ni ofrecio la asisten-

cia en el desarrollo de un sistema para planeamiento agricola, evaluacion

y control y en la preparacion de estudios de politica agricola, conforme

esta establecido en los terminos del contrato.

El tecnico que segUn la documentacion existente habr!a side contratado pa-

ra esta tarea, se dedico casi en un 100% a las tareas que en el contrato

de servicios se sefialan como adicionales y que son las de coordinar el

programa de Bolivia. En algUn momento se arguyo que las labores de coor-

dinacion consumian la mayor parte del tiempo del tecnico, pero esto no cons-

tituye justificativo para el incumplimiento de 10 contratado, pues eJ. con-

trato es claro aJ. indicar una asistencia tecnica en este campo.

La tarea de coordinacion en la administracion del programa de Chemonics

y el apoyo en aspectos de la provision de materiales y otros elementos aJ.

proyecto, habr!a side positiva, justifi~ando el tiempo de permanencia del

tecnico asesor contratado como planificador, pero se recalca que no justi-
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fica la no asistencia en este campo. Se podria aducir que el contrato no

midio bien el tiempo del tecnico en relacion a las tareas de la coordinacion,

pero este problema debio ser analizado al momento de la firma del contrato.

La asistencia a largo plazo en estos campos no fue ofrecida por el Contratis­

ta por causas justificadas en ambos casos. En el primer caso, su requeri­

miento no fue solicitado al existir asistencia para el BAB mediante otro pro­

yecto. En el segundo, no se lIego a adquirir el equipo de computacion por 10

que no era racional la contratacion del tecnico.

Conclusiones y Principales factores determinantes en los Resultados

La asistencia tecnica de Chemonics en semilIas, desmonte y equipo pesado es

satisfactoria.

La asistencia en organizacion y metodos no ha side positiva en terminos de

los objetivos y compromisos contractuales, aunque ha habido aprovechamiento

relativo de los esfuerzos del tecnico provisto por Chemonics.

La asistencia en planificacion no ha sido cumplida.

Diversos factores han determinado que la asistencia tecnica de Chemcnics

sea en varios casos satisfactoria y en otros no. El factor determinante en

el desempeno positivo de la asistencia tecnica en desmonte, equipo pesado y

semillas, seria la asignacion yjo definicion de funciones para cada uno de

los tecnicos asesores, aunque a un comienzo se hayan tenido algunos proble­

mas al respecto, pero que fueron superados en la medida de 10 posible.

En cambio, en la asistencia tecnica en organizacion y metodos, las funcio­

nes espec!ficas del tecnico no habr!an sido definidas, especialmente en la
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primera etapa de trabajo. En la segunda etapa de trabajo, las funciones ha­

brian sido especificadas de manera general. Per otra parte, esta asistencia

tecnica ha estado supeditada al trabajo de la contraparte nacional, sujeta

a su vez a la falta de una definicion clara sobre el trabajo a cumplir y

luego en el Ultimo per!odo, a la acefal!a presentada en el cargo del Jefe de

AnaIisis Administrativo desde agosto de 1980 hasta enero de 1981.

Como a1ternativa, podria pensarse en que el tecnico asesor podia haber desa­

rrollado un trabajo especifico y menos dependiente de la contraparte nacional,

pero esto no se dio sino recientemente y solo en parte, esto es en los ultimos

meses del contrato de trabajo.

Es importante ac1arar que este tipo 0 forma de asistencia tecnica dependiente

en gran medida del trabajo y nivel tecnico de 1a contraparte nacional no es

nada positivo para un aprovechamiento por 10 menos aceptable de la asisten­

cia tecnica potencial ofrecida a los programas en ~istracion y coordina­

cion pUblica. Ello, principalmente por la inestabilidad de las personas que

se constituyen en contraparte nacional y por la inseguridad de que estas mis­

mas personas tengan un nivel tecnico por 10 menos aceptable para la fUncion

que deben cumpJir, ademas que el trabaj 0 en este campo no es de:f'inido y cons­

tante, 10 que hace mas diflcil el cumplimiento de la contraparte nacional.

Per otra parte, para una asistencia tecnica positiva en el campo de la re­

estructuracion general del MACA y sus entidades dependientes y campo de ac­

cion, se precisa al momento de la definicion de la pol!tica agricola, de la

decision del GOB de fortalecer significativamente los niveles salariales en

una escala acorde con las responsabilidades y nive1es de decision correspon-
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dientes, bajo la definicion de que los niveles superiores de la administra­

cion y planificacion central del MACA deben disponer de los mejores recursos

bumanos disponibles en estos campos, y los medios esenciales complementarios.

Luego, que los niveles tecnicos de gabinete y de campo en los programas asi

como su administracion reciban la importancia necesaria y as! sucesivamente,

que las tareas y programas reciban el apoyo necesario de acuerdo a su priori­

dad social, economica y tecnica. La primera necesidad, es decir una defini­

cion de politica agricola, sera concretada hasta fin de ano y se espera que

en los proximo afios no cambie, por 10 menos en sus aspectos basicos y en la

mayoria de los campos que se definan.

La segunda necesidad es dificil que se pueda concretar en el corto plazo,

dado que una medida de este tipo solo tiene dos posibilidades de realizacion.

Una, que la produccion agricola presente crisis muy grandes que lleguen a

forzar una concientizacion y comprension cabal de la necesidad de mejorar

substancialmente el papel del MACA en general por parte de las autoridades

pol!ticas financieras y del mismo sector, 10 que presentara en un pro-

ximo futuro, que d~ otro lado satisface que dichas crisis no se presenten.

La otra es que la comprension del problema agrario para Bollvia ascienda y

se traslade proximamente a los niveles politicos y economicos de decision,

tanto de la planificacion como del campo financiero. Esta posibilidad no

se dara, dado que en estos niveles las personas que trabajan y se capacitan

aun en el extranjero, siguen en su campo de trabajo y comprension espec!fi­

cos y de corto plazo. Ademas que la mayoria de la poblacion agricola toda­

via no manifestara claramente sus aspiraciones y necesidades.
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En resUmen y en el futuro proximo las mejoras en la administracion pueden

darse mas positivamente por programas y proyectos, 10 que no quiere decir

que no se intente hacer esfuerzos por mejorar la administracion central y

general del MACA.

En e1 caso de la asistencia en planificacion, el factor determinante para su

concrecion, es no haber arreglado a tiempo el problema de incompatibilidad

aducido por el contratista entre el tiempo contratado y las func10nes que

deb!a cumplir segUn e1 contrato. Ademas de que hubiera side positivo apro-

vechar el tiempo disponible por el tecnico para tareas de planificacion.

6. Recommendaciones

a) Asistencia de Chemonics

Tomando en cuenta las consideraciones de USAID/B, 1a asistencia tec-

nica de Chemonics se ampliar!a hasta el 31 de diciembre de 1981 como maximo
y en las siguientes condiciones:

Bajo 1a forma actual de asistencia.

Tecnico en Sem111as

Tecnico en Equipo Pesado

Tecnico en Desmonte

hasta diciembre de 1981

hasta diciembre de 1981

de julio a diciembre de 1981

Bajo una forma de asistencia tecnica con designacion de trabajo espec!fico

y responsabilidad.

Tecnico en P1anificacion:

Tecnico en Credito

Tecnico con Conservacion
de Suelos

.
Para apoyar a esta reparticion en politicas
agr!colas espec!~icas.

Para asistir al P.C.P.A.

Esta asistencia se efectuara Unicamente con
fondos de donacion.
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De ninguna manera se considera positivo realizar estos contratos con fon­
dos del Prestamo, para 10 que seria necesario considerar la enmienda co­
rrespondiente que facilite esta recomendacion.

La asistencia en organizacion y metodos se suspender!a segUn contrato en
junio de 1981.

~e el tecnico contratado como asistente a planificacion, y actualmente
dedicado a la coordinacion de Chemonics, destine por 10 menos 50% de su
tiempo disponible contratado para trabajar con Planificacion Sectorial.

b) Asistencia Tecnica Disponible no Contratada

Esta asistencia, que alcanza a 72 meses/persona y que constituye el saldo

de los programado en el Proyecto Sector Agr!cola II y 10 contratado a Chemonics

(puede ser menor de acuerdo a los gastos ejecutados a la fecha con fondos de

donacion), ser!a recomendable que se efectivice de la siguiente manera:

Para atender los requerimientos del Proyecto Sector Agr!cola II hasta

noviembre de 1982, en semillas, desmonte, credito y conservacion de suelos,

con un total de 44 meses/persona de enero a noviembre de 1982, y en la forma

en que se esta prestando la asistencia a los Departamentos de Tarija y Santa

Cruz, 0 sea a nivel de campo.

La restante asistencia tecnica ser!a canalizada a los campos de:

Zonificacion
Planificacion
Investigacion economica

11 meses/persona
11 meses/persona
6 meses/persona

28

Esta asistencia tecnica ser!~ concretada a partir de agosto de 1981 para

trabajar en la Direccion de Planificacion Sectorial del MACA y con un trabajo

espec!fico en el campo de accion y en tiempo.

De no poderse concretar esta Ultima asistencia tecnica, ser!a recomenda-

ble transferir los fondos de donacion restantes para asistencia tecnica de

aproximadamente US$300,OOO, para financiar el entrenamiento de por 10 menos

cinco cursos en Maestr!a y dos en Doctorado en el campo de la econom!a agri-

cola.
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ANEXO 1

Documentos Consultados

Convenio de Prestamo AID 511-T-059 entre la RepUblica de Bolivia y los

Estados Unidos de fecha 24 de noviembre de 1977.

Contrato entre el GOB representado por el MACA y la Corporacion EARLY

CALIFORNIA INDUSTRIES, INC. representada por CHEMONICS INTERNATIONAL

CONSULTING DIVISION.

Informes de evaluacion trimestrales, presentados por:

Oficina de Analisis Administrativo (MACA)

- Departamento de Semillas (MACA)

Corporacion Departamental de Desarrollo de Tarija (CODETAR)

Banco Agr:lcola de Bolivi. a (BAB)

- Oficina de Coordinacion T-059 (MACA)
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Detalle de Asistencia Tecnica
Bajo los Proyectos de Prestamo y Donacion

ANEXO 2

Componente:

Semillas

ademas

Tiempo
Meses!Persona

18

7-10

Plazo

L.P.

C.P.

Prestamo 0

Donacion

D

P

Credito Agricola

Para Produccion,

Inversion y Desbosque

al BAB

a CODEXAR
en desbosque

a CODETAR

Conduccion y Coordinacion
Sectorial

24

60

No especif'ica

L.P.

L.P.

C.P.

D

D

P

Planif'icacion Sectorial

Manejo de Datos

Organizacion y Metodos

Ademas para asistir a los
asesores de L.P.

Procesamiento de Datos

36 L.P. D

36 L.P. D

48 L.P. D

10 C.P. P

5.3 C.F. P

Total L. P.
C. P.

222
25.3 mas CODETAR no especif'icado

Nota: L.P. = Largo Plazo
C.P. = Corto Plazo
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V.3. T{tulo y NUmero del Proyecto: Prestamo Sectorial Agr{cola II, 511-T-059

Componente Evaluado:,

Suma Total Aprobada:

1. Introduccion

Activos

US$1,355,000

El proyecto 'Sectorial Agr{cola II (511-T-059) contempla en uno de sus

componentes la provision de vehiculos, equipo pesado, maquinaria agr{cola

y laboratorios de entrenamiento.

A continuacion se hace una relacion de los fondos asignados para los

diferentes items y componentes de esta actividad.

CUADRO No. 1 Desglose de Fondos Asignados para Activos

1. Equipo y maquinaria de semi11as

2. Veh1culos: - Semillas
BAB
CODErAR

Proyecto 059

r-fonto Monto
Asignado Gastado

355,000 355,000.00

85,000 67,108.64
85,000 98,970.00
70,000 337,225.43

0 171,513.41

Diferencia

(434 ,817. 48)

3. Equipo, material de oficina,
taller de mantenimiento:

BAB
CODETAR
059

4. Equipo de Taller:
CODErAR

5. Equipo Desmonte y Repuestos

6. Tractores Cat. D-7-6 y Repuestos

7. Universidades:
UMSS
UGRM

Totales

20,000 16,678.68
90,000 356,663.42

0 15,310.53 (278,652.63)

135,000 6,496.42 128,503.58

165,000 140,252.57 24,747.43

1,135,000 744,023.94 390,976.06

110,000 0 110,,000.00
1l0,000 0 110,000.00

2,360,000 2,309,243.04 50,756.96

FUENTE: Oficin& de Coordinacion 511-T-059 (Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios).
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2. Evaluacion del Componente de Activos

La mayor parte de los bienes a adquirirse con fondos del proyecto fue­

ron contemplados en el Convenio. Sin embargo, se ha tenido que aprobar el

uso de fondos del Prestamo para bienes que no fueron contemplados en el

proyecto inicial.

A continuacion se analiza el destino y uso de los bienes camprados 0 per

adquirirse:

Veh:lculos

Se ha adquirido un total de 48 vehiculos de diferente tipo y marca; estos

veh:lculos ten:lan como destino las oficinas de CODETAR en Yacuiba y Villa­

montes, el BAB y el Departamento de Semillas. Tanto el BAB como Semillas

elaboraron un plan de distribucion de veh:lculos para sus respectivas ofici­

nas en el pais. Sin embargo, 14 veh:lculos del total no llegaron a sus des­

tinatarios originales (RAB y Semillas) y estan siendo usados por varias re­

particiones del MACA, el Pacto Militar Campesino, la Federacion de Campesi­

nos e inclusive por la Inteligencia de la Fuerza Aerea de Bolivia. Este

cambio de destino de ve~~culos esta yendo logicamente en perjuicio directo

del P:royecto. El MACA esta tratanto al momento de ubicar cada uno de los

veh!culos desviados para entregarlos al destinatario original.

Equipo Pesado:

CEDETAR ha recibido en calidad de fideicomiso ocho tractores Caterpillar

D-7 equipados para desmonte, los cuales estan trabajando en la zona del

Proyecto (Ya~iba-Villamontes) en actividades de desmonte de tierras y cons­

truccion de atajados.
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Cosechadoras de Grano

Estas maquinas no estaban consideradas en el proyecto inicial.. Sin embargo,

debido a la escasez de equipo de cosecha en la zona del proyecto y al peli­

gro de que se pierda la produccien agricola USAID!B aprobe la solicitud de

CODETAR para la adquisicien de dos cosechadoras de grana mediante Carta de

Implementacien No. 21.

Equipo de Taller

Se contemple dentro del proyecto la necesidad de contar con un taller bien

equipado para mantener y reparar el equipo pesado, agricola y veh!culos ad­

quiridos por CODETAR y tambien de los agricultores y cooperativa. Inicial­

mente se hizo la adquisicien de herramientas y maquinaria para estos traba­

jos; sin embargo, una vez que se iniciaxon los trabajos pudo detectarse que

todav{a hac!a falta implementar el taller con algo mas de herramientas y ma­

quinaria. USAID!B ha aprobado el uso de hasta US$ 98,000 para este fin,

USAID!B ha elaborado la Carta de Implementacien No. 28 aprobando el acuer­

do y contrato entre MACA y Chemonics para que esta ultima actUe como agente

comprador.

Cadena para Desmonte

Este item fue adquirido con fondos del proyecto. Se pense inicialmente que

podr!a servir para emplearse en desmonte del area del proyecto. A la fecha

no ha side utilizada debido al tamafio (10-15 Has.) de las parcelas a desmon­

tarse. Este es uno de los items que debera ser ensayado y!o estudiado para

decidir si se 10 vende 0 se 10 utiliza en el proyecto.
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Veh!culos para Chemonics

Se han adquirido 5 ven!culos para el uso de Chemonics con fondos del compo­

nente "Veh!culos y Equipamiento". Estos veh!culos estan siendo usados· por

los especialistas de Chemonics.

Equipo de Laboratorio

Las universidades de Cochabamba (UMSS) y Santa Cruz (UBGRM) han recibido

equipos de laboratorio adquiridos con este prestmo. Debido a que las uni­

versidades estaban cerradas, USAID/B no ha podido verificar el uso que se

da a este equipo. Se debera efectuar una visita a dichas universidades pa­

ra constatar que el equipo se encuentra en los laboratorios de la univer­

sidades y que esta siendo utilizado para los fines para los cuales fue

adquirido.

La Estacion Experimental de Saavedra (a cargo del CIAT) ha recibido tambien

equipo para Laboratorio de Suelos el cual esta en pleno funcionamiento.

Equipo para Plantas de Semillas

Como se explica en el cap:!tulo de semillas, parte del equipo esta en uso y

otra parte no ha sido instalada todav!a. La necesidad de estos equipos y

su pronta instalacion es cr:!tica y deberan tamarse decisiones rapidas al

respecto.

Tractores Agricolas

La adquisicion de este equipo (12 tractores) fue autorizada mediante Carta

de Implementacion No.3, perc debido a que no se pudo obtener las libera­

ciones para dicho equipo, las que fueron tramitadas en varias oportunidades,

se desistio de la compra. Sin embargo, la necesidad de tractores en el
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area del proyecto (Villamontes) es imperiosa; vale aclarar que el affo pasado

quedaron sin sembrar mas de 300 Has. de tierra por falta de tractores agri­

colas y si se considera el desmonte de este ailo, se llegara a 1,000 Has. de

tierra que necesitaran apoyo de equipo agricola. CODErAR considera que con

cinco tractores agr!colas se podra subsanar el problema; de estos cinco trac­

tores, dos deberan ser de 120 - 130 caballos de f'uerza y los otros tres deberan

ser de 65 - 80 caballos de f'uerza.

Con esta adquisicion, parte del equipo comprado con fondos del proyecto y

actualmente en desuso podra ser utilizada (e.g. destroncadoras, cavadoras

de mani, cosechadoras de man!).

Universidad Juan Misael Saracho

Mediante Carta de Implementacion No. 18 se autorizo el uso de hasta US$ 240,000

para la adquisicion de equipo agricola, laboratorios y material de biblioteca.

Sin embargo, debido al cierre de las universidades en el pais, dicha compra

no se ha realizado.

Mini COmputadora

Con Carta de Implementacion No. 17 se aprobo que el MACA participe juntamente

con ERTS y GEOBOL en la compra de una mini computadora, compra que no se hizo

efectiva debido a los acontecimientos politicos del 17 de julio de 1980.

Radios para CODETAR

Este es uno de los items pendientes mas importantes y que debera ser proce­

sado a la brevedad posible. La Oficina de Coordinacion cuenta con 14 nueva

solicitud de CODETAR para el JJamamjento a propuestas para estos equipos.
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La informacion narrada en los puntos anteriores ha sido obtenida por infor-

mes del MACA, CODETAR, BAE Y por observaciones en el terreno.

3. Observaciones y Recomendaciones

Dentro de las observaciones cabe mencionar las mas importantes:

a) Desviacion de Veh!culos

Esta desviacion, como ya se menciona en la seccion "Veh:tculos lf
, va

no solo en detrimento del proyecto en 5i, sino tambien de la imagen del MACA

como institucion lider del proyecto, la cual deber:ta velar por si misma y no

permitir desviaciones de esta clase. (Ver Cuadro No.2).

b) Equipo en Desuso

Hay varios equipos en el proyecto de desmonte que estan en desuso

debido ados factores fundamentales: (1) falta de conocimiento en el manejo

del mismo, 2) falta de equipo agricola. CODETAR y BAE deben hacer un estu-

dio para solucionar estos problemas y llegar a una decision que debera ser

puesta a consideracion de USAID!B y as:t poder reemplazar el equipo no util

con equipo necesario para el buen funcionamiento del proyecto.

CUADRO No. 3 Equipo en Desuso

5 arados disco
5 rastras
2 arados vertedera
2 desbrozadoras
4 sembradoras de maiz
2 cultivadoras
2 fumigadoras de remolque
1 niveladora de terreno
2 destroncadoras
2 cosechadoras de man:t
2 cavadoras de man!
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c) Adquisicion de Tractores

La adquisicion de los tractores agr!colas mas el equipo a usarse con

ellos debe hacerse a la brevedad posible; los implementos de labranza deberan

ser escogidos en base a recomendaciones de los evaluadores del componente de

desmonte y evitando la adquisicion de equipo sofisticado 0 no adecuado para

la zona.

d) Liberacion de Impuestos

USAID/B debera exigir al GOB que cumpla 0 i~struya a las oficinas

responsables, con el compromiso de liberar de impuestos la indicada adquisi-

cion, y posteriormente efectuar los despachos correspondientes de aduana en

un tiempo adecuado, de manera que no se perjudique la r-ormal ejecucion de

los proyectos debido a retrasos y problemas en los despachos aduaneros.
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CUADRO No.2. Detalle de Veh{cu1os del Proyecto r au Disposicion Actual

Veh{culo Destino Origula1 Destino Actual Entregado por:

Vagoneta Suburban Chevrolet, S-CKLl69FI06747
Vagoneta Blazer Chevrolet, s-CKD189Z, M-l04059

II II " " 117536
" " " " 117560

II " II 121502

Proyecto T-059
Proyecto T-059
Audi torfa MACA
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Audi torfa MACA
Auditor{a MACA
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059

Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
I\uditor{a MACA
Proyecto T-059
Auditor{a MACA
Proyecto T-059 I
Proyecto T-059 £:- ,
Audi torfa MACA.-- i

Auditor{a MACA
Audi torfs MACA
Auditor{s MACA
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059
Proyecto T-059

Seguencoma
Seguencoma MACA

Ministro MACA

URSIC Motors

ANPROCA Cn1.Rueda Interventor

Fed. Camp. (Pascual Gamon)

Fed. Camp. (Roberto Ortiz)
Veterinaria MACA Villamontes
Fed. Camp. (Clemente Alarcon)
Ingenier{a Agr{cola

Semillas
Semillas
Semillas
Semillas
Semillas
Semillas
Semillas
CODRI'AR
CODETAR
CODRI'AR
CODETAR
CODRI'AR
CODETAR
Semillas
Semillas
CODETAR
CODETAR
Semillas
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agricola de Bolivia
Banco Agricola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agricola de Bolivia
Banco Agrlcola de Bolivia
Banco Agricola de Bolivia
Banco Agricola de Bolivia
Banco Agrlcola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
Banco AgrIcola de Bolivia
Banco Agr{cola de Bolivia
CODRI'AR
Banco AgrIcola de Bolivia

II

If

...

S-J9F83EC067785
" 67786

67787
67788
67789
67790 .
67791
67792

". 67793
67794
67795
67796
67797
69498
69499
69500
69501
69502
69503
69504

"

If

II

If

If

If

Camion Ford, M-F-700, S-F70AVDG9046
.." II F70AVDG9047

Camion International, M-5070, S-D312~TGBl2099
II " .. D3127JGBl6493

Camion Chevrolet, M-CKL-3391l41120
,. " "3391145111

Camion International, S-ARl82JHB29635, M-V-345-1526912
of fI S-ARl82JHB29636, II 1526964

Camioneta Ford, S-F-l50, M-F14BE-EA2876
" If If EA2878
" II fI EC1023

If II EC1024
EG0519

Jeep M-8300,

l.
2.
3·
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.
lL
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
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Destine Original De'nino Ac,tual Entregado pOl':

de Bolivia
de Bolivia lateligp.l1cia FAB Clll. Corado

39. Jeep M-8300, S-J9F83EC069505
40. .. " 69506
41. If It 7C78c
42. .. It 70781
43. It " 70782
44. It .. 70783
45. It .. 70784
46. It .. 70785
47. " It 70786
48. It l! 7C787

c/guinche

c/guinchc

Banco Agr:lcola
Banco Agr{co1a
CODEfAR
CODETAR
Banco Agricola dp.
&tilco Agr{co1a de
Banco Agrfcola de
Ban~o Agr{cola de
Banco Agrf~ola de
Banco Agr{cola de

Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia
&)livia
Bolivia

Ca~a "How~or,"

Director General lng. S~ja3

Auo.i tor£a I.fACA
Jefe Mant~;1iniento R. Molina
Hanten1m1p.fito S~guencoma

Proyecto T-059
Auditorfa MACA
Proyecto 'f-059
Proyecto T-059

MACA Audi t.oda
Froyecto T-059
Auditoda MACA
Audi toda MACA
Auditor£a MACA

l"CTA: los destinos detallados lOn el preEient~ c~a.11\} I'-,erC);l propor~ionados pOI' el Departamento d€ A>;.dit:::rfa, ya que lo~ vehL''.11c.-. fueron
entregadoB pol' e~te ':lin interver.cion del Proyed.o.

La Paz, 2 d€ junio ~e 1921.
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Prestamo Sectorial Agrlcola II, 511-T-059

Semillas

US$ 1,000,000

1. Introduccion

El proyecto correspondiente al prestamo 511-T-059 y la donacion 511-0481

incluye un componente para el procesamiento y almacenamiento de semillas. Es­

pecificamente este componente contempla la extension de la capacidad de proce­

samiento de semillas, la capitalizacion del fonda rotativo y la capacitacion

y asistencia tecnica en semi11as.

La extension de procesamiento y almacenamiento de semillas suponla la

construccion de tres nuevas edificaciones: Betanzos en el Departamento de

Potos:!, Zudaiiez en el Departamento de Chuquisaca y Yacuiba en el Departamen­

to de Tarija.

Por otra parte, contempla el mejoramiento de tres plantas procesadoras:

Warnes en el Departamento de Santa Cruz, Conacona en el Departamento de Co­

chabamba y Barrancas en el Departamento de Tarija.

En la capitalizacion del fondo rotativo para la compra de semi11as, se

estimaba que para 1981 llegarla a alcanzar los US$ 700,000 resultante del

capital existente de US$292,000 al inicio del proyecto, de la concesion de

US$ 250,000 por AID al fondo administrado por el MACA y aproximadamente

US$ 150,00 de los recursos del GOB.

En 10 que se refiere a la capacitacion y asistencia tecnica se preve!a

financiar la capacitacion a largo plazo de uno 0 dos tecnicos y el entrena­

miento de otros varios durante per:!odos cortos en paises del area 941, por

una parte y por otra, la asistencia tecnica al programa nacional de semillas

de un tecnico por 18 meses y otros a corto plazo, segUn las necesidades del

proyecto.
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2. Alcances en Funcion de las Metas

En el transcurso del viaje de supervision y evaluacion del programa de

semillas al interior del pa!s, se pudo observar los si~~ientes alcances y

deficiencias en las diferentes plantas procesadoras y ~e almace~amiento de

semillas.

En 10 que hace a la construccion de nuevas editicaciones de las tres

plantas previstas en el proyecto, en la ac~~alidad solo fue implementada la

de Betanzos con fo~dos de USAID/B, ~o as! las de Yacuiba y Zudanez; esta ul-

tima sin embargo ha estado usando instalaciones de la estacior- ferroviaria

existente en la locali~ad para propositos de procesamiento de semillas.

Per 10 demas, en las plantas de Bet~~zos y zudafiez la infraestructura

de tolvas, elevadores y embolsadores nc se halla armada; 5e encuei:tran en

funcionamiento solo las limpiadoras de .~ emillas Clipper 27 que trabaj an

cierto tipo de semillas pero utiliz~~do solo un m!nimo de su capacidad real;

10 propio sucede, aunque en menor grado, con el equipo de laboratorio.

Respecto al mejoramientc de las plantas ya ~xisten:~s je Warnes, Cona-

cona y Barrancas, exceptuando la segunda ubicada en Cochabamba, estas mues-

tran atrasos considerables. ~1 efecto, las plantas de Warnes (Santa Cruz)

y Barrancos (Tarija) no concluyeron el armado de las tolvas hasta la techa,

asi como tampoco de los elevadores y embolsadoras. Asimismo, en la prime-

ra recien se concluyo la instalacion de la parte metal-mecanica del secado

de semilla y el generadcr electrico.

Como balance del primer elemento -- extension de la capacidad de procesa-

miento y almacenamiento de semillas -- puede concluirse que solo la planta

de Conacona en Cochabamba ha side implementada segUn 10 programado origi­

nalmente; las demas plantas trabajan co!!. una baja utilizacion de su capa-

cidad real 0 simplemente no ha.."'1 side construidas hasta el I!:.Cmento.
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En 10 correspondiente a la capitalizacion del fonda rotativo para la

compra de semilla, los US$ 250,000 que USAID/B deb:la proporcionar fueron

requeridos por el Departamento de Semillas del MACA recien en el mes de

agosto de 1980, cuando el credito se hallaba ya suspendido; del misme modo,

los US$ 150,000 que deb:la aportar el GOB para este proposito no se hicieron

efectivos.

El otro elemento referido a la capacitacion y asistencia tecnica en se­

millas, a la fecha tampoco se cumplio efectivamente; no fueron capacitados

a largo plazo los dos tecnicos originalmente previstos; sin embargo, varios

tuvieron entrenamiento a corto plaza. La asistencia tecnica, hasta el me­

mento, se redujo al trabajo de un tecnico por 18 meses que se halla en la

planta de Warnes.

El objetivo del proyecto Agr:lcola II de incrementar la disponibilidad de

insumos, particulB-~ente de semillas, por los productores agr!colas, no se

~plio en la medida en que se hab:la proyectado, sobre todo por el bajo in­

cremento de la capacidad de produccion de semilla certificada en diferentes

zonas del territorio nacional, asimisme y come consecuencia de 10 anterior,

por la debil rotacion de fondos p~a la compra de semilla y el debil incre­

mento de estos.

A pesar de la lenta implementacion del Convenio de Prestamo a nivel de

campo, se pudo constatar la gran importancia que tiene este programa y las

posibilidades reales de desarrollo en un futuro inmediato.

3. Estado Financiero

En el componente semillas del Proyecto Sectorial Agr:lcola II, se obser­

va que menos del 22% de la asignacion presupuestaria del credito ha side de­

sembolsada hasta el momento, no obstante de que transcurrio el 75% de la

vida del proyecto.
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Tal como muestra el siguiente cuadro de desembolsos efectuados desde fe-

brero de 1978 a .t u; <n:i' '~r de 1981, solo en el sub-componente de veh:i:culos

el porcentaje de ejecucion demuestra un movimiento significativo. Los desem-

bolsos en los sub-componentes de fondo rotativo para semillas, asistencia tec-

nica a corto plazo, equipo de oficina y laboratorio, y equipo y maquinaria de

procesamiento de semillas han sido nulos hasta sept1embre de 1981.

En el sub-componente de construcciones, solo 12.6% de la asignacion pre-

supuestaria del per:i:odo 1978-1982 ha side desembolsado hasta el momento, y

en el sub-componente de entrenamiento en el exterior, solo un 15.5% en la

categor:i:a academdca y 7.5% en la no academica.

Finalmente, debe aclararse ~ue el desembolso de vehiculos que alcanza a

mas del 100% de 10 presupuestado, no guarda directa relacion con la disponi-

bilidad de estos a nivel de campo, por 10 ~ue debe propenderse a la distribu-

cion total de los veh:lculos a las plantas de semillas.

CUADRO No.1 Desembolsos E"ecutados en el Com onente Semillas
febrero 197 - septiembre 19~)

US$ 000

Componentes Presupuestado Desembolsos Sal d 0

%de
Ejecucion

- Asistencia tecnica
corto plazo

- Entrenamiento exte­
rior academico

- Entrenamiento exte­
rior no academdco

- Equipo de oficina y
laboratorio

- E~uipo y maquinaria
de produccion

Sub Total

65,000

20,000

40,000

120,000

355,000

600,000

3,120.85

6,215.30

65,000.00

16,905.55

36,879.15

120,000.00

355,000.00

593,784.70

0.0

15.5

8.8

0.0

0.0
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%de
Componentes Presupuestado Desembolsos Sal d 0 Ejecucion

Sub-total 600,000 6,215.30

- Vehiculos 85,000 109,729. 59 (24,729.59) 129·1

- Construcciones 435,500 54,912 .12 380:587.88 12.6

- Fondo rotativo
semillas 250,000 250,000.00 0.0

- Desembolsos inclui-
dos al Departamento
de Semillas 119,100.29 (119,100.,29 )

Total 1,370,.5'00 289,957.30 180,633.06 21.2

Fuente: Coordinacion del Proyecto AID 511-T-059, MACA, septiembre de 1981.

4. Estado Actual de las Plantas Procesadoras de Semillas

A continuacion se hace un analisis del estado de cada planta siguiendo

un orden por importancia y tamano de la planta.

Planta de Semillas Conacona

Planta ubicada en la zona de Conacona sobre la Avenida Blanco Galindo a 3

kms de la ciudad de Cochabamba

a) Infraestructura y Facilidades

La planta procesadora de semillas en Cochabamba es la mas completa del

pais, cuenta con todo el equipo (el cual esta ya instalado y en pleno fun-

cionamiento) para un proceso adecuado de semillas. Este equipo esta insta-

lado en un galpon, contando ademas la planta con dos galpones auxiliares pa-

'ra depositos de semilla ya procesada y fiscalizada.

La planta fue construida y equipada bajo normas y especificaciones de

la Universidad de Mississipi.
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b) Equipo de Apoyo

1) La planta cuenta con uno de los laboratorios mas completos de Sud

America para el control y anal.isis de semillas.

2) Cuenta ademas con lo siguiente:

Equipo

2 tractores Fiat 700 (ambos can arado y rastra)
1 cosechadora autopropulsada (combinada)
2 trilladoras estacionarias grandes
1 trilladora estacionaria chica
3 mochilas fumigadoras a motor

Vemculos

1 vagoneta Chevrolet suburban (en reparacion)
1 jeep C-J-7
1 camion Chevrolet
1 camioneta Toyota

Tanto el laboratorio como los veh{culos de fabricacion americana fueron adqui-

ridos can fondos de los prestamos AID-511-T-053 Y 51l-T-059.

c) Personal

1 encargado nacional de semillas - Ing. Norma Duran
2 tecnicos de campo - Ing. Hugo Bustamante y Agr. Gaston Carvajal
1 adminis trador - Gual.berto Cordova
1 almacenero
1 chafer
1 portera-sereno
1 tractorista-peon.
2 peones (jornaleros)

d) Capacidad de trabajo

La ;lanta trabaja durante los meses de mayo-junia-julio y diciembre. Du-

rante los tres primeros meses procesa las semillas producidas en la epoca de

verano y en el mes de diciembre procesa las semillas de la epoca de invierno.

El trabajo actual de la planta es de 30 toneladas d{a, cinco d{as a la

semana, durante los cuatro meses de trabajo.
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e) Cultivos

Las semillas con las que trabajo la planta son:

trigo (4 variedades)
cebada (2 varied.ades)
avena
maiz (4 variedades)
alfalfa
arroz (3 variedades)
vicia biliosi (forrajera)

f) Financiamiento

La planta de Cochabamba fue construida con fondos propios del Departamento

de Semillas. El equipamiento de la planta se ha hecho con fondos provenientes

de prestamos de USAID/B (511-T-053 y 511-T-059) y con una colaboracion minima

de la Universidad de utah.

g) Reproduccion de semillas

La reproduccion de semillas esta dirigida, controlada y fiscalizada por

el Departamento de Semillas del MACA. El Departamento de Semillas ha elabo-

rado un contrato para la reproduccion de semillas, el cual esta firmado por

agricultores previamente seleccionados.

h) Observaciones

La planta presenta un aspecto de buena organizacion, el equipo si bien

estaba en fUncionamiento, esta limpio y muy bien mantenido.

A nivel regional se observa que la semilla producida tiene una buena

aceptacion.

La planta no tiene necesidades inmediatas, esta equipada con 10 fUndamen-

tal para lograr sus obj etivos planeados.

Todo el equipo adquirido para esta planta esta instalado y en funciona-

mento.
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Planta de Semillas Warned

La planta es propiedad del MACA y esta ubicada a 25 kms. de la ciudad de Santa

Cruz, sobre la carretera al norte de la localidad de Warnes.

a) lnfraestructura y Facilidades

Esta planta cuenta con dos galpones para el procesamiento y almacenaje

de semillas. Hasta hace un mes, esta planta funcionaba con tres maquinas

limpiadoras de semilla - Clipper 27 - con una capacidad de dos toneladas/hora/

planta. Sin embargo, se estan llevando a cabo las obras que permitiran la

instalacion de cuatro trojes de secado y un sistema completo para el procesa-

do de semilla, 10 que permitira que la planta de Warnes tenga las facilidades

equipo y capacidad instalada similar a la planta de Cochabamba.

b) Equipo de apoyo

1 equipo de laboratorio de semillas basico y suficiente
1 tractor Fiat 700 (con arado y rastra)
1 vagoneta Cherokee (nueva)
1 camion Ford (nuevo)
2 camionetas Ford (nuevas)

c) Personal

1 encargado departamental de semillas - lng. Rene Arancibia
1 secretaria
1 administrador
1 laboratorista
1 chofe.r
3 peones (jornaleros)

d) Capacidad de trabajo

Al momento la planta esta trabajando con solo tres maquinas Clipper 27

que procesan dos ton/hora/planta. Sin embargo, se espera que las obras de

implementacion sean terminadas a fines de mayo de 1982 y la capacidad de

trabajo llegue a 30 toneladas en cuatro meses del ano (mayo-junio-julio y

diciembre) •

..".........- _..~----~., ...~ ..__.~._, ....- ..-----._." - ..
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e) Cultivos

Las semillas con las que trabaja la planta son:

soya (4 variedades)
maiz (3 variedades)
arroz (6 variedades)

f) Financiamiento

Esta planta ha side construida y equipada con fondos de los prestamos de

USAID/B 511-T-053 y 511-T-059.

g) Reproduccion de semillas

Se usa el mismo sistema que en la planta de Cochabamba; es decir contra-

tos entre el Departamento de Semillas y agricultores que aseguran la multi-

plicacion de semilla basica conforme a normas internacionales.

h) Observaciones

Se omitieron algunos items en las especificaciones de obras para la im-

plementacion de la planta (tablero electrico, instalacion de silos, reacon-

dicionamiento, deposito de semillas).

Se nota la carencia total de personal tecnico de contraparte para el

asesor a largo plazo pagado con fondos de donacion de USAID/B.

Se ha sufrido retrasos en la preparacion de especificaciones, invita-

cion a propuestas, presentacion de contratos a USAID/B y en las obras de

implementacion de la plantae

Se han perdido aproximadamente 1,200 Has. de soya para semillas, equi-

valentes a 440 toneladas de semillas, debido al retraso en la implementa-

cion de la plantae

El trabajo del asesor en semillas, Dr. Ariel Garay, es bueno. Desafor-

tunadamente su capacidad y experiencia no seran aprovechadas en el pais ya
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que dicho asesor cxabaja desde hace nueve meses sin contraparte, agravandose

el problema, pues ya ha pasado toda una gestion agricola y parte de la epoca

de trabajo de planta y de acuerdo con las condiciones de su contrato (hasta

fines de junio de 1981) no se podra obtener ni el 30% del asesoramiento re-

cibido hasta la fecha.

Planta de Semillas Las Barrancas

La planta es propiedad del MACA y esta ubicada en Tarija en el Km. 3 sobre

el camino a Potosi.

a) Infraestructura y facilidades

La planta cuenta con dos galpones y oficinas. Actualmente la planta tra-

baja con dos Clipper 27 haciendose todo el trabajo de movimiento de semilla

a mano.

b) Equipo de apoyo

2 Clipper 27 (en funcionamiento)
1 tratadora de semillas (nueva, sin uso)
1 correa transportadora (nueva, sin uso)
1 embotadora - pesa automatica (nueva, sin uso)
1 aspiradora (nueva, sin uso)
2 elevadores de grana (nuevos, sin uso)
1 balanza Fairbanks (nueva)
1 bascula de precision (nueva)
Equipo de laboratorio basico (adecuado)

Veh:lculos

1 camioneta Ford
1 vagoneta Cherokee (059) (en desuso por falta de repuestos)
1 camion Toyota .
1 tractor Fiat 700 (con arado y rastra)
4 trilladoras (dOS fuera de uso)

Todo el equipo nuevo y los veh:lculos americanos fueron adquiridos con fondos

de USAID/B provenientes de los prestamos 511-T-053 y 511-T-059).
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c) Personal

1 encargado regional de semillas - Agr. Enrique Magnus
1 secretaria
1 contador
1 chofer
1 sereno-portero
3 peones (jornaleros)

d) Capacidad de trabajo

Actualmente, con las dos Clipper 27 se procesan 240 qqjdia/planta. En

caso de armax el equipo nuevo e instalarlo, se podria llegar a 20 ton./dia/

planta 0 sea 434 qqjdia/planta.

e) Cultivos

Se tratan en esta planta semillas para los siguientes cultivos:

trigo
cebada
maiz
soya

f) Financiamiento

Esta planta fue construida con fondos propios del Departamento de Semi-

llas y equipada con fondos de los prestamos de USAID/B, 511-T-053 y

511-T-059.

g) Reproduccien de semillas

Se sigue el mismo procedimiento que en las plantas de Cochabamba y Santa

Cruz.

h) Observaciones

El equipo nuevo y sin uso mencionado en el punta b) es equipo que arri-

be al pais en 1979 y que no ha sido instalado por falta de fondos para la

construccien metal-mecanica de tolvas y estructuras, bases de cemento, ins-

talacien electrica (trifasica) y campra de un transformador de 50 KWA.
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Esta planta tambien tiene limitaciones de personal porque cuenta con solo

un tecnico medio y no tiene personal tecnico de campo de apoyo. En caso de

hacer la instalacion del equipo de apoyo, debera asegurarse que la planta cuen-

te por 10 menos con dos ingenieros agrenomos mas, de otra forma no merece que

se hagan esfuerzos por una planta que no cuenta con capital humane adecuado.

Las maquinas limpiadoras de semilla cuentan con solo un juego de zaran-

das para dos maquinas, 10 que significa que las dos maquinas no puede traba-

jar al mismo tiempo con el mismo tipo de semillas. Debe proveerse de dos jue-

gos completos de zarandas ya que el equipo que se tiene encajonado es para tra-

bajar con las dos maquinas al mismo tiempo.

Planta de Semillas Betanzos

Esta planta procesadora de semillas es propiedad del MACA y esta ubicada so-

ore el camino Sucre-Potosi, en la localidad de Betanzos.

a) Infrastructura y Facilidades

La planta cuenta con dos galpones para la instalacien de equipo de pro-

cesado y almacenaje de semilla ya procesada, un silo para 8,600 toneladas

metricas de papa y facilidades de oficina.

b) Equipo de apoyo

3 Clipper 27
2 trilladoras
2 tractores Fiat 700 (con arado y rastra)
1 camien Ford
1 vagoneta Chevrolet "Blazer"
1 jeep CJ-6
Equipo nuevo y sin uso como el de la planta de Tarija
Equipo de laboratorio (mfnimo basico)

c) Personal

1 encargado regional de semillas - Egresado Eduardo Guarachi
1 tecnico de campo - Agr. Andres Fernandez
1 chofer-mecanico
1 portero - sereno
4 peones (eventuales)
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d) Capacidad de Trabajo

Actualmente se trabaja 120 qqjd!a/maquina (con 3 Clipper 27 360 qqj

d!a/planta). En caso de instalarse el equipo con el que cuenta la planta,

puede llegarse a procesar 30 ton/d!a/planta de cereales.

Esta planta trabaja s610 tres meses al ano (mayo a julio). En la misma

planta se seleccionan y almacenan manualmente, ocho variedades de papa

(8,500 qq).

e) Cultivos

La planta trabaja en el procesado anual de las siguientes semillas:

papa (8,500 qq)
trigo (800 qq)
cebada (250 qq)
avena (250 qq)

f) Financiamiento

Esta planta fue construida en parte (galpones y oficinas) con fondos

propios del Departamento de Semillas, el silo para papa fue construido con

fondos de los prestamos de USAID/B 5l1-T-053 y 51l-T-059.

g) Reproduccion de semillas

Se usa el mismo sistema que en la planta de Tarija.

h) Observaciones

Siendo la papa el principal producto de la zona, es muy extrano que la

planta no cuente con ninguna failidad para el procesado, seleccion y trata-

miento de semilla de papa, haciendose todo el trabajo manualmente.

Planta de Semillas Zudanez

La planta procesadora es propiedad del MACA y esta ubicada a 130 kms de

la ciudad de Sucre, sobre el camino a Monteagudo en la localidad de Zudanez.
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e) Infraest~lctura y facilidades

La planta no cuenta con instalaciones propias. Al momento se aJ.quila un

galpon y oficinas de la Comision Mixta Boliviano-Argentina (entidad que cons-

truye y mantiene los ferrocarriles del Sur).

b) Equipo de apoyo

2 Clipper 27 (una es muy v~eJa Y su funcionamiento malo)
equipo nuevo y sin uso (similar aJ. de Tarija y Betanzos)
equipo basico de laboratorio (funciona a medias debido a que no se

cuenta con instalacion electrica adecuada)
1 camioneta Toyota
1 jeep CJ-7
2 tractores Fiat 700 (con arados y rastras)
1 chata de 4,000 kilos
2 trilladoras (en mal estado)
2 mochilas fumigadoras (en mal estado)

c) PersonaJ.

1 encargado regional de ·semillas - Agr. Angel Clavijo
3 peones (eventuales)

d) Capacidad de trabajo

La planta procesa aproximadamente 190 qqjd£a durante tres meses al ano.

Esta capacidad de trabajo es la misma en condiciones optimas, dependiendo

de que el senor Clavijo se encuentre en la planta ya que tambien hace tra-

baj 0 de campo.

Esta produccion podr£a llegar a 1.8 ton./d!a, en caso de que se insta­

lara el equipo nuevo y se suministraran par 10 menos dos tecnicos mas para

apoyo de campo.

e) Cultivos

trigo (112 Has. para la multiplicacion de semillas)
cebada (14 Has. para la multiplicacion de semillas)
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f) Financiamiento

Se contempla construir esta planta con fondos del prestamo 511-T-059.

Se debe estudiar y considerar su construccion ya que es de suma importancia

para la zona, y su influencia en Santa Cruz y Sucre ser:l:a muy grande.

g) Reproduccion de semillas

Tiene el mismo sistema que las otras plantas.

h) Observaciones

Esta planta cuenta con un representante que tiene que hacer las veces

de secretario, chofer, jefe de planta y tractorista.

La zona de Zudafiez es en la actualidad una de las zonas que provee de

sem.illa de trigo a Santa Cruz para los cultivos de verano; sin embargo, si

se cambiara la pol!tica de semillas en el area de influencia se convertir!a

en zona netamente cebadera, considerando que en Santa Cruz se sembraron es­

te ana 20,000 Has. de trigo y que se necesitan unos 3 qq de semilla por Ha.

Solo las necesidades de Santa Cruz para el cultivo de invierno seran de

60,000 quintales de sem.illa (2,760 tons.). Se cansidera que el MACA, a tra­

ves de la Direccion Nacional de Sem.illas debe hacer un esfuerzo para solu­

cionar los problemas que atingen a dicha planta.

Se piensa que de todas las planta~ visitadas, la de Zudanez es la que

recibe menor atencion.

Planta de Semillas Yacuiba

En Yacuiba no existe una planta procesadora de semillas. Al momento los

agricultores de la zona se proveen de sem.illa de soya, maiz y man! de San­

ta Cruz, 0 los introducen de contrabando del Paraguay 0 la Argentina. No

obstante que la creacion de una planta de semillas en Yacuiba se considera

de importancia, es necesario recalcar que no es nada facil disenar una
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planta para La zona del Chaco bUmedo debido a las condiciones de temperatura,

la que por ser lamas alta de Bolivia dificulta el almacenamiento de semillas

por per:lodos medianamente largos. Estas dificultades logicamente tienen solu­

cion y en caso de construirse la planta en esta zona debera considerarse con

mucho cuidado el problema de "almacenaje de semillas".

En caso que USAID/B de su autorizacion para proseguir con construcciones

dentro de este proyecto en el futuro, se considera que la realizacion de es­

ta planta deber:la ser prioritaria.

5. otras Observaciones

De todas las plantas visitadas, la Unica que ha sido totalmente financ1a­

da por los prestamos de USAID/B (511-T-053 y 511-T-059) es la de Warnes.

Los contratos f1rmados para la reproduccion de semillas en las diferentes

regiones del pa:ls no son iguales y por 10 tanto debera normalizarse un con­

trato tipo por cultivo.

Los precios a pagarse por la semilla multiplicada no son fijados antes

de la siembra (a pesar que una clausula del contrato estipula el precio a

pagarse por la misma, una vez cosechada).

El ntimero de visitas (3) dUrante La producc1on de semillas es muy bajo

y por 10 tanto debera ser incrementado a tres visitas por mes, 0 sea nueve

vis1tas por cada per:lodo de cult1vo.

No ex1ste un seguro agr:lcola que proteja a los productores de semillas

que hubieran perdido La posibilidad de vender sus cosechas para ser usadas

como semillas debido a factores de la naturaleza (sequ:la, exceso de lluvia).

El MACA debe considerar muy en serio que no puede ser productor, pro­

cesador, fiscalizador y camercializador de semillas sin una debida raciona­

lizac10n y compatibilidad' de estas variadas funciones.
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6. Factores Influyentes

Entre los factores influyentes en el bajo cumplimiento de metas del Pro-

yecto 511-T-059 en el componente semillas, figuran principalmente:

la suspension del credito desde julio de 1980 por deficiencias tec­
nicas y administrativas;

la reduccion del presupuesto del MACA para el programa de semillas
a menos del 50% del requerimiento original;

la complejidad de los tramites de desembolsos y descargos con USAID/Bj

la inadecauda provision de fondos por parte del MACA para gastos de
operacion, compra de semilla, mantenimiento y viaticos para empleados
de las plantas procesadoras de semillas;

la falta del personal nUnimo necesario para que las plantas funcio­
nen a plena capacidad y produzcan semilla de alta calidad y rendi­
miento;

los bajos niveles de salario fijados por el MACA para su personal
en relacion con la actual situacion economica;

la necesidad de elaborar un plan adecuado de inversion de fondos y
planes de construccion debidamente apoyados por planos y t:i:tulos
para todas las plantas de semillas.

7. Recomendaciones

Como demuestran los estudios generales de la situacion de produccion y

distribucion de semillas mejoradas en Bolivia, realizados por el MACA y la

Junta del Acuerdo de cartagena, las posibilidades de desarrollo de la in-

dustria de semillas son alentadoras y de primera prioridad para el desarro-

110 del sector agropecuario.

Es en este sentido que se piensa que Ie mas oportuno seria im~lementar

le construccion de la infraestructura f:i:sica de las plantas de Zudanez y

Yacuiba, paralelamente a realizar el armado de toda la maquinar:i:a de las

plantas de semillas del pa!s. Asimismo, y para el pleno desenvolvimiento

de 18 capacidad de las plantas, debe elevarse el capital del fondo rotativo

'"""'----.......-~-, ....._-~.,....-- ~ ..~.--., -,_.~---- ---,'._._. "._--- ..--_._._----
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para semillas a traves del desembolso de los US$ 250,000 de USAID/B y los

US$150,000 de los recursos del Gobierno de Bolivia.

Para el cumplimiento de 10 anterior se sugiere preparar desde ahara un

paquete de especificaciones tecnicas y de costos de toda la infraestructura

que aUn queda por construirse, as:! como tambien de la maquinaria y equipo

contemplado per el proyecto.

El paquete tendra que contemplar una actualizacion de las necesidades

de capacitacion de recursos humanos para el programa de semillas y el apoyo

tecnico de especialistas a largo y corto plazo. De igual manera debera in­

cluir el detalle de los requerimientos para la capitalizacion del fondo

rotativo.

Se plantea que sera necesario simplificar el complejo mecanisme de re­

lacion con USAID/B, a f:!n de hacer mas expeditos los tramtes de desembol­

sos y descargos para facilitar la pronta conclusion de este proyecto en

los terminos que originalmente se plantearon. La pronta implementacion de

esta recomendacion es necesaria debido a que el proyecto en cuestion es

uno de los mas productivos que encara el MACA en la actualidad dirigido al

pequeno agricultor.

Por otra parte, el MACA debe garantizar la provision de fondos para

gastos de operacion, compra de semilla, mantenimiento de planta y viaticos

para los empleados para llevar a cabo una pradUccion de semillas adecuada

para satisfacer las necesidades y demandas de las diferentes regiones del

proyecto.

La Direccion de Semillas en La Paz debera distribuir los vehiculos ad­

quiridos con fondos de USAID/B, para que las oficinas regionales cuenten

con las facilidades bas1cas para el control de la produccion de semillas.
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Considerando que USAID/B tenga la aprobacion de AID/W para seguir

trabajando con fondos del prestamo 511-T-059 y se decida implementar las

plantas de semillas y construir nuevas, el MACA debera proveer el personal

minimo necesario para que las plantas funcionen a plena capacidad.

El Gobierno de Bolivia debera incrementar el presupuesto para "Semi­

llas" para que dicha oficina pueda montar un plan eficiente para el control

de la produccion de semillas y aumentar su personal en las plantas para los

trabajos de procesado, analisis y fiscalizacion de semillas en las plantas

en actual funcionamiento.
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ANEX:O 1

CUADRO No. 1 Areas de Produccion de Semi1las en Bolivia (1979 -1980)

No. de
Varie-

Cu1tivo dades Cochabamba Potosi Tarija Sucre Santa Cruz Yacuiba' Tota1es

Trigo 6 200 108 130 150 588 Has.

Papa 2 10 123 133 It

Cebada 2 30 30 30 30 120 "

Aver..a 2 30 33 10 5 78 It

Ma!z 5 20 80 2 102 It

Soya 5 500 150 650 It

Arroz 5 10 25 35 It

Mani 2 5 5 "

Total 29 300 294 170 185 605 157 1,711 Has.

CUADRO No.2 Produccion de Semilias en Bolivia en QQ. (1 qq. = 46 kilos)

Cu1tivo 1976 1977 1978 1979 1980

Maiz 68 150 60 85 liO

Trigo 644 460 414 387 368

Cebada 80 240 280

Arroz 8 86 248 200 160

Man! 100 100 200 250 100

Soya 230 207 522 450 640

Algodon 161 68 100 80 50

,A]J'alfa J_--l'asto 19 20 21 22 25
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CUADRO No. 3 Planta Procesadora de Semillas

Capacidad Instalada Capacidad
Almacenaje

Teorica Efectiva Utilizacion Tipo de semi-
TM/H TM/H 10 TM lias procesadas Tipo de Empresa

Cochabamba 3.0 2.0 30 500 granos, forraje, pUblica-MACA
cereales

Cochabamba 2.0 1.3 60 150 forraje Mixta (UMSS-COTE3U)

Potos! (Betanzos) 2.0 1.3 40 276 trigo, cebada, pUblica-MACA
avena

Tarija 2.0 1.3 50 276 trigo, cebada, pUblica-MACA
forraje

Santa Cruz 3.2 2.0 0 500 " pUblica-MACAsoya, mal.z,
arroz, forraje

TOTALES 12.2 7·9 1,702
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CUADRO No. 4 Area Cultivada con Semilla Mejorada (1978 - 1980)

1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 0 1979 1980
Area Total Area Semi11a Area Total Area Semilla Area Total Area Semilla ;, de ;, de

Cultivos Cultivada Mejorada Cultivada Mejorada Cu1tivada Mejorada Incre- Decre-
Has. Has. 10 del Has. Has. %del Has. Has. '10 del mento mento

Total Total Total

Trigo 86,725 4,500 5.1 87,000 4,200 4.8 76,930 4,000 5.2 0.1

Ma:!z 256,370 7,500 2.9 244,050 6,000 2.4 272,560' 7,500 2.7 - 0.2

Sorgo 7,000 ,Boo B2 .0 8,000 7,000 87.5 10,000 8,200 82

Soya 19,430 10,380 53.4 24,300 12,158 50.0 35,000 19,000 54.2 6.6

Man:l 12,120 2,500 20.6 14,000 2,000 14.2 12,500 1,000 8 - 11.4

A1godon 33,000 18,000 54.5 34,034 20,420 60.0 17,22'0 12,000 69.7 13.9

Arroz 65,805 6,200 9.4 55,695 5,000 8.9 65~600 4,000 6.0

Cebada 143,400 1,000 0.6 155,000 3,000 1.9 158,000 3,500 2.2 1.6

Papa 156,680 8,500 5.4 160,000 10,000 6.2 130,000 8,000 6.1 0.7

Alfalfa 75,000 ?,500 3.3 78,000 2,800 3.6 80,000 3,500 4.3 0.4

Total 855,530 66,880 7.8 860,079 72,578 8.4 857,810 70,700 8.2 0.4
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ANEXO 2

Convenio para Multiplicacion de Semillas

Conste por el presente documento, que puede ser elevado a rango de Es­
critura pUblica a solicitud de cualquiera de las partes, que suscriben el
Sr. . •.••..•••..••••••...•...• en representacion del Departamento de Semi­
llas del Ministerio de AA. CC. y Agropecuarios y el Sr .••.••••••••.•..•.•.
propietario de un terreno situado en la localidad de .••.••••.•••••••••••••
Canton Provincia Departam.ento
..•.......••.•.•....• para produccion de semilla •••••.••••.• bajo las si­
guientes clausulas y condiciones.

1. El propietario destinara un terreno bien preparado en una superficie de
•..... Has. en el que el ana anterior no se haya puesto ningun cereal me­
nor, y que en 10 posible pueda ser regado. Asismismo cuidara de que este
separado de otro cultivo semejante por una calle de por 10 menos 200-400
m. de ancho.

2. El propietario se compramete a realizar la siembra en la ..•.••. quince­
na de .•.....••.••. que es la mejor epoca para siembra de ••••..••••...
en la zona, a cuyo efecto debe tomar las providencias del caso. Dentro
del cultivo debera tener cuidado de realizar surcos a distancias de 40
cms. y sobre surcos de 30 ems. (planta a planta).

3. La preparacion de los suelos y aplicacion de fertilizantes debe hacerse
en las mejores condiciones posibles de acuerdo a las recomendaciones pa­
ra la zona y disponibilidad de elementos de trabajo. Los beneficios de
estas labores e inversiones se recuperaran en el mayor rendimiento que
se obtiene por unidad de superficie.

4. El Departamento de Semillas entregara al agricultor en prestamo directa­
mente 0 traves del Servicio de Extension Agr!cola .•••..• Kgs. de semilla
de ••.••••.••••• limpia y tratada de la variedad ••••..••••••. debiendo
devolver el agricultor al termino de la cosecha 1.5 veces la cantidad recibida.
Alternativamente, si el agriculto:.. prefiere, podra pagar el valor de la
semilla al precio de •.....••••.. el quintal. En caso de accidente cli-
matico que anule la cosecha se postergara el cobro del credito en se-
milla por un ano. Si el agricultor no devuelve la semilla debera. pagar
el valor a los precios actuales.

5. El agricultor se campromete a mantener el cultivo en perfectas condicio­
nes de desarrollo, limpieza y sanidad, siguiendo las recomendaciones del
Departamento de Semillas. Particularmente se compromete a eliminar toda
mezcla de otras especies y variedades. Los gastos del cultivo, as! como
los beneficios corren por cuenta del agricultor.

6. El Departamento de Semillas efectuara un minimo de tres inspecciones
campo sin costo alguno para el propietario a fin de garantizar la fuer­
za del cultivo.

--~-'. .... ._~-~'.--.' ....~.~_ ..
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7. El Departamento de Sem111as se comprcmete a adquirir toda la produccion
de semilla obtenida en los lotes previamente seleccionados, exceptuando
la porcion que el agricultor quiera reservar para su propio uso. El
precio de compra libremente estipulado es de .••...•••.• el qq. ]uesto
lugar de limpieza y referido a grano limpio, maduxo y seco. Los gas tos
de procesamiento, almacenamiento y distribucion corren por cuenta y ries­
go del Departamento de Sem1llas.

Estando de acuerdo las dos partes contratantes, fir.man abajo en dODle
ejemplar con la interveneion de la autoridad local para garantizar su cum­
plimiento a los ..•....••• d!as del mes de .•••....••..•••. de 19 ...

Sr. . ..........•................
Representante Depto. Sem1llas

Sr.
Propietario
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CONVENIO DE MULTIPLICACION DE SEMILLA # 2

Conste por el presente documento, suscrito entre los senores Agr.
Angel Clavijo U. ENCARGADO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE SEMILLAS DEL MINIS­
TERIO DE AA. CC. Y AGROPECUARIOS Y el Sr ...............•.... PROPIETARIO
del fundo ..•.......••..•....... ubicado en el Canton ..••••..••..... Pro-
vincia ..•.....•...•••... del Departamento de Chuquisaca convienen en mul­
tiplicar semilla de trigo variedad JABAL, bajo las clausulas y condiciones
siguientas:

PRIMERO: El propietario debera disponer de un terreno apto para el cultivo
de trigo, terreno que el ano anterior no haya tenido cultivo de
otros cereales menores.

SEGUNDO: El Departamento de Semillas, otorgara en calidad de credito ....
qq. de semilla de trigo variedad JARAL para cubrir las •........
Has. de superficie de cultivo

Asimismo otorgara asistencia tecnica durante el per!odo de siem­
bra y desarrollo vegetativo del cultivo.

TERCERO: El propietario se compromete a realizar todas la labores cultura­
les que implican una buena produccion de semilla de trigo

CUARTO: El propietario se compromete a devolver al Departamento de Semi­
llas •............... qq de Semilla de trigo, debidamente acep­
tada como semilla (madura, libre de impurezas, etc.)

QUINTO: En caso de que el propietario pierda por alguna razon la cosecha
o no sea aceptada la produccion como semilla por el Depto. de Se­
millas, el propietario debera cancelar en dinero en efectivo el
valor de la semilla y a un precio que fije el Depto. de Semillas.

SEXTO: El Depto. de Semillas se compromete a adquirir toda la produccion
de semillas, pagando un precio de 20% superior al que fijen los
centros de acopio de trigo del Ministerio de Industria y Comer­
cio, proximos a la Planta Procesadora de Semillas.

SEPTIMO: La comercializacion del material rechazado, correra por cuenta
del propietario.

OC~AVO: Estando de acuerdo ambas partes en el tenor del presente documen­
to, firman a los ••....•••.•••• d!as del mes de •••..••• de 19...

.......................... . • 41 •••••••••••••••••••••••

Sr . .....................
Propietario

Sr. . .
ENCARGADO REGIONAL DEPARTAMENTO'

DE SEMILLAS M.A.C.A.
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V.5. Titulo y NUmero del Proyeeto: Prestamo Sectorial Agricola II, 5ll-T-059

Componente Evaluado:

Suma Total Aprobada:

1. Introduce ion

Construcciones

US$ 1,250,000

El componente de construcciones del Prestamo Sectorial Agr!cola II

(51l-T-059) es el que menos movimiento ha tenido. Ha transcurrido ya el

74% de vida del proyecto y solo se han utilizado US$ 75,987.56 de US$1,175,000

autorizados para dicho componente, 0 sea el 6.5%

2. Evaluacion del Componente de Construccion

El estado de las obras aprobadas bajo el proyecto se detalla bajo el

siguiente cuadro:

CUADRO No. 1 Estado Actual de Obras Aprobadas (511-T-059)

Porcentaje Completado
al 6/30/81

Silo de papas de Betanzos

Electrificacion Estacion Experimental
de Betanzos

Remodelacion ie oficinas del HACA - La Paz

Habilitacion para la imprenta del MACA

Planta Procesadora de Semillas (Zudanez)

Planta Procesadora de Semillas (Yacuiba)

Mejoras a la Planta Procesadora de Semillas (Warnes)

Mejoras a la Planta Procesadora de Semillas (Conacona)

Mejoras a la Planta Procesadora de Semillas (Barrancas)

Centro de Serv1cios Agr!colas Potosi

Centro de Servicios Agr!colas Tarija

Centro de Servicios Agr!colas Cochabamba

100

100

100

100

o
o

100

o

o
o
o
o
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La Mision de USAID/B no ha recibido hasta la fecha, ningun titulo de

propiedad de tierras, certificado treintenal 0 algUn otro documento, ni

tampoco ninguna solicitud oficial para iniciar las demas obras principales

programadas. Cabe mencionar que los costos de construccien han sufrido al-

zas inflacionarias de alrededor del 60% desde la programacien original del

prestamo 511-T-059, 10 cual reduciria el nUmero de obras que podrian ini-

ciarse y terminarse con fondos del proyecto. Debido a la proximidad de las

construcciones del proyecto a las obras iniciadas bajo el Proyecto Sectorial

Agricola 1 (511-T-053), el equipo evaluador decidie hacer un analisis de es-

tas ultimas. Al respecto se determine que tres de las obras que fueron pa-

ralizadas cuando se cumplio la fecha de vencimiento del prestamo 511-T-053

a-un requeririan aproximadamente US$ 818,000 para realizar su terminacien,

segUn resumen del analisis actualizado del 26 de agosto de 1981 presentado

en siguiente cuadro.

CUADRO No.2 Estado Actual de Obras Incompletas (511-T-053)

Monto requerido pa-
Obra ra comnletar obra

e

Centro de Servicios Agricolas(Cochabamba)
Centro de Servicios Agricolas (Sucre)
Estacien Experimental (Toralapa)

__Contingencias

US$ 307,868
300,276
135,657

743,801
74,8JO

US$ 818,181

El detalle de dicho analisis para los dos Centros de Servicios Agricolas

(Cochabamba y Sucre) y la Estacion Experimental (Toralapa), se muestra en el
Anexo I.

2. Recomendaciones

La actividad de construccien debera ser ampliamente analizada y se

debera dar pr~oridad a obras de los dos proyectos sectoriales agricolas

, .....
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(5ll-T-053 y 511-T-059) y determinar la posibilidad de concluir obras ya

iniciadas bajo el prestamo 511-T-053 0 iniciar y logicamente concluir

obras programadas dentro del proyecto sectorial agr!cola II (511-T-059).
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Materiales/Presupuesto Necesarios para Campletar Construcciones (511-T-053)
A. Centro de Servicios Agr!colas de Cochabamba

Item Descripcion

Bloque "A"

Precio
Unidad Cantidad Unitario Total

1/2
2/11
3/19
4/20
5/21
6/23
7/24
8/27
9/28

10/29
11/30
12/32
13/33
14/34
15/35
16/36
17/37
18/38
19/39
20/40
21/41
22/42

1/2
2/18
3/19
4/22
5/30
6/31
7/32
8/36
9/37

10/38
1l/39

Limpieza final
Mamparas de madera
Pintura interior (Latex)
Pintura exterior (Modatone)
Piso cemento brunido y color
Terminado de la escalera
Pasamanos y barandados
Ventanas interiores de madera
Puertas exteriores de madera
Puertas interiores de madera
Puertas-ventana de madera
Pintado de ventanas
Pintado de puertas
Pintado de puertas-ventana
Chapas de seguridad
Chapas de paso
Picaporte de una para puertas
Quincaller:la
Vidrios dobles
Vidrios catedral
Piso para j ardinera
Jardineras

Bloque "B"

Limpieza final
Pintura interior (Latex)
Pintura exterior (Modatone)
Pasamanos y barandados
Pintado de ventanas
Pintado de puertas
Pintado de puertas-ventana
Vidrios dobles
Vidrios catedral
Piso para jardinera
Jardineras

Global
m2.
m2.
m2.
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
pza.
pza.
pza.
Global
p2
p2
m2
m3

Global
m2
m2
m2
m2
m2
m2
p2
p2
m2
m3

51.05
2,010.95

777.23
29·13
1l.84
17.55
7,56

- 7.56
11.73
99·91

319·90
59.28

199.82
25.00

9.00
4.00

2,203.48
81.38
34.11
2.35

1,495.79
581.95
17.46

307.36
43.48

157.92
1,846.33

102 .69
31.64
1.63

4,600
1,700

50
50

420
600
950

1,000
1,700
1,500
1,200

55
55
55

650
470

95
24,375

65
100
150

1,200

2,800
50
50

950
55
55
55
65

100
150

1,200

4,600.00
86,785.00

100,547.50
38,861. 50
12,234.60

7,104.00
16,672.50

7,560.00
12,852.00
17,595.00

119,892.00
17,594 .50

3,260.40
10,990.10
16,250.00

4,230.00
380.00

24,375.00
143,226.20

8,138.00
5,146.50
2,820.00

661,114.80

2,800.00
74,789.50
29,097.50
16,587.00
16,904.80
2,391.40
8,685.60

120,01l.45
10,269.00

4,746.00
1.956.00

288,238.25

• _._-,....-_". _. r. .' __-.....,....,........
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Precio
Item. Descripcic5n Unidad Cantidad Unitario Total

B10que "e"

1/2 Limpieza final Global 2,800 2,800.00
2/28 Puertas-ventana de madera m2 76.56 1,200 91,872.00
3/18 Pintura interior (Latex) m2 1,925.88 50 96,294.00
4/19 Pintura exterior (Modatone) m2 637.96 50' 31,898.00
5/22 Pasamanos y barandados m2 12.33 950 11,713.50
6/25 Ventanas interiores de madera m2 11.34 1,200 13,608.00
7/26 Puertas exteriores de madera m2 8.78 1,700 14,926 .00
8/27 Puertas interiores de madera m2 7.88 1,500 11,820.00
9/30 Pintado de ventanas m2 407.66 55 22,421.30

10/31 Pintado de puertas m2 23.32 55 1,282 .60
11/32 Pintado de puertas-ventana m2 169.92 55 9,345.60
12/33 Cha~as de seguridad pza. 20.00 650 13,000.00
13/34 Chapas de paso pza. 4.00 470 1,880.00
14/35 Picaporte de ur.a para puertas pza. 2.00 95 190.00
15/36 Quincal1er:L:a Global 10,620 10,620.00
16/37 Vidrios dob1es p2 2,389.27 65 155,3J2.55
18/38 Vidrios cateira1 p2 51.02 100 5,102.00
19/39 Piso para jardinera m2 28.43 150 4,264.50
20/40 Jardineras m3 1.89 1,200 2,268.00

492,108.05

B10que "D"

1/2 Limpieza final Global 2,100 2,100.00
2/18 Pintura interior (Latex) m2 1,184.13 50 59,206.50
3/19 Pintura exterior (Modatone) m2 4~7.74 50 21,887.00
4/22 Pasamanos y barandados m2 15·93 950 15.133.50
5/30 Pintado de ventanas m2 320.40 55 17,622.00
6/31 Pintado de puertas m2 51.66 55 2,841.30
7/32 Pintado de puertas-ventana m2 90.30 55 4,966,50
8/35 Picaporte de una para puertas pza. 2.00 95 190.00
9/37 Vidrios dob1es p2 1,871.31 65 121,635.15

10/38 Vidrios catedra1 p2 43.60 100 4,360.00
11/39 Piso para jardineria m2 9·72 150 1,458.00
12/40 Jardineras m3 0.81 1,200 972.00

252,371.95
- - --- -----_._- -

B10que Anexo I

1/2 Limpieza final Global 4,600 4,600.00
2/11 Estructura meta1ica mas

cubierta fibro-cemento m2 251.08 1,350 338,958.00
3/16 Revoque interior de cal y

cementa m2 558.83 170 95,001.10

438,559.10
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Item Descripcion Unidad Cantidad Unitario Total

438,559.10

4/17 Revoque cemento (Brunido) m2 21.84 130 2,839.20
5/19 Pintura interior (Latex) m2 2,037.51 50 101,875.50
6/20 Pintura exterior (Modatone) m2 1,233.08 50 61,654.00
7/21 Piso de mosaico granitico m2 382.74 850 325,329·00
8/22 Piso de madera machihembrada m2 177.00 880 155,760.00
9/23 Terminado de escaleras m2 13.92 600 8,352.00

10/24 Pasamanos y barandados m2 35.01 950 33,259·50
11/25 Zocalos de mosaico granitico ml 257.50 150 38,625.00
12/26 Zocalos de madera ml 61.60 120 7,392.00
13/28 Puertas exteriores de madera m2 13.65 1,700 23,205.00
14/29 Puertas interiores de madera m2 28.76 1,500 43,140.00
15/30 Puertas-ventana de madera m2 21.12 1,200 25,344.00
16/32 Pintado de ventanas m2 370.56 55 20,380.80
17/33 Pintado de puertas m2 84.82 55 4,665.10
18/34 Pintado de puertas-ventana m2 42.24 55 2,323.20
19/35 Chapas de seguridad pza. 12.00 650 7,800.00
20/36 Chapas de paso pza. 4.00 470 1,880.00
21/37 Picaporte de una para puerta pza. 4.00 95 380.00
22/38 Quincalleria Global 25,462 25,462.00
23/39 Vidrios dobles p2 2,001.44 65 130,093.60
24/40 Vidrios catedra1 p2 79.44 100 7,944.00
25/41 Piso para jardinera m2 35.00 150 5,250.00
26/42 Jardineras m3 2.18 1,200 2,616.00

1,474,129.00

Anexo II

1/2 Limpieza final Global 1,000 1,000.00
2/9 Estructura metalica mas

cubierta de fibrocemento m2 165.62 1,350 223,587.00
4/16 Pintura interior (Latex) m2 411.44 50 20,572.00
3/15 Revoque exterior de cal y cem. IL2 180.64 250 45,160.00
5/17 Pintura exterior (Modatone) m2 521.14 50 26,057.00
6/20 Pintado de ventanas m2 20.88 55 1,148.40
7/27 Pintado de puertas m2 32.76 55 1,801.80
8/28 Pintado de puertas-ventana m2 21.60 55 1,188.00
9/29 Pintado de puertas exterio-

res metuicas m2 62.16 55 3,418.80
323,933.00

Patologia Aviar
1/2 Limpieza final del terreno Global 3,700 3,700.00
2/11 Mamparas de madera m2 7.77 1,700 13,209.00
3/23 P1ntura interior (Latex) m2 2,811.50 50 140,575.00
4/24 Pintura exterior (Modatone) m2 1,092.49 50 54,624.50
5/32 Pintado de ventanas m2 188.84 55 10,386.20
6/33 Pintado de puertas m2 154.02 55 8,471.10
7/34 Pintado de puertas-ventana m2 40.20 55 2,211.00

233,176.80
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Unidad
Precio

eantidad Unitario Total

8/37 Picaporte de una para puertas pza. 4.00 95
9/39 Vid.rios dob1es p2 341.30 65

10/40 Vidrios cated.ra1 p2 6.93 100
11/41 Piso para jardinera m2 8.40 150
12/42 Jardineras m3 1.85 1,200

Insta1acion E1ectrica

233,176.80

380.00
22,184.50

693.00
1,260.00
2,220.00

259,914.30

B10ques !'A", "B", "e", "D"
Anexo I y II Y Patologia Aviar Global

Instalacion Sanitaria

B10ques "A", "B", "e", 'lD"
Anexo I Y II Y Pato1ogia Aviar Global

. Adicionales

75% +30'/0

+30'/0

1,383,766.02

314,552.12

eerco pezoimetral (MaJJa 01l:mpica)

Aceras perimetrales y
circu1acion

Insta1acion e1ectrica externa

eonexion e1ectrica

eonexion sanitaria

eonexion aceras perimetrales

Impermeabi1izacion losas

Luz Zenital

ml 700.00 1,700 1,190,000.00

m2 700.00 400 280,000.00

Global 500,000.00

Global 30,000.00

Global 20,000.00

Global 30,000.00

Global 150,000.00

Global 50,000.00

2,250,000.00

RESUMEN

B10que A
B10que B
B10que e
B10que D
Anexo I
Anexo II
Pato1ogia Aviar
Insta1acion e1ectrica (Int.)
Insta1acion sanitaria

$b.
Adicionales $b.

$b.

661,114.80
288,238.25
492,108.05
252,371.95

1,474,12900
323,933.00
259,914.30

1,383,766.02
314,552.12

5,450,127.49 =
2,250,000.00 =

7,700,127.49 =

US$ 218,005.09
US$ 90,000.00
US$ 308,005.09

'~-~-'-'-"-'_.~~
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B. Estacion Experimental de Torala'Da
=

Precio
Descripcion Unidad . Cantidad Unitario Total

1. Cubierta de calamina m2 391.72 890 348,630.80
2. Cubierta plastica m2 55.30 950 53,010~00

3. Botaguas ml 28.30 340 9,79c.00
4. Ciel0 raso y yeso m2 347.77 345 119,98c.65
5. Revoque interior m2 715.26 200 143:05~.OO

6. Revoque exterior m2 840.62 260 218,561.20
7. Fiso mactihembrado m2 240.28 900 216,252.00
8. Pintoura i~terior m2 3.235.80 55 177,969.00
9. Pintura exterior m2 1.681.24 55 92,468.20

10. Fiso mosaico m2 43.90 870 38,1S1,j.00
11. Fiso cemento m2 155·00 440 68,200.00
12. Z6cal03 de madera ml 718.00 140 100,520.00
13. Revestimiento de aZulejo m2 97.65 260 25,389.0:J
14. Ventanas m2 192.43 1.100 211,673.00
1 ~ Puertas m2 83.12 1.600 132,992.00~/.

16. Puertas de baiio m2 30.87 1.000 30,870.00
17. Pintado puertas m2 295.86 60 17,751.60
18. Pintado ventanas m2 531·90 60 31,914.00
19. Chapas puerta exterior pza. 23.00 670 15,410.00
20. Chapas puerta interior pza. 59·00 490 28,910.00
21. Quincalleria global 50,000.00
22. Vidrios dobles p2 . 3,113·95 70 217,976·50
23. Estufas pza. 3 9.500 28,500.00
24. Chimeneas pza. 3 500 1,500.00
25· Limpieza final global 10,000.00

A d i c ion a 1

Aceras perimetrales m2. 246.40 420 103,482.)0

2,493)002.95
Inst. Electrica g1. 576~954.89
Inst. Sanitaria gl. 288)104.34
Inst. A.P• g1. 33,384.31

...

$b. 3,391 ,446.49

US$. 135,657.85

Instalacion Sanitaria

1. Excavacion m3 185.51 109.84 20,376. Ll
2. Relleno m3 86.69 90~23 7,822.03
3. Tuber!a cemento ¢ 4" m 309.60 113.,42 35,114.83
4. Tuber!a cemento ¢ 2,5" m 64.00 70.38 4,504.32
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1,460.48
556,15

2,135.04
208.60

3,169.53
45659.70
2,383,92

3,686.62
3,858,20

24 j 840.75
108;949,56
58,600.95
40,011,54
11,920,26

2,020,05
5,050,10
4,645.05
1,548.35
6,147.el

162.25
162.25

1,012.36
5.1536.61
1.1744.06

559.50
282.h8

1,.656 .. 96
1,475. 00

558.91

104.32
79,45

133·44
52.15
81.27

263: 26
198.66

2l6.86
192.91

1,656.05
54,474~73
3,90[.73
2,35:.52
1, "j""'':: 4. '?-, ,-, ....
2,020.05
1,010.02

309,67
309,67
79,?9
32.45
32.45
56; 27
59·92
28.13
55.95
7c.67

207.12
147.50

50.81

15.0;J

3,C'0
1,00
5.CJ

15.00
5.0)0

77,05
5.00
5.00

18.00
92.W.0
62.00
10.00

u..OJ
8.00

10.00
11.00

17.,.00
20.00
15.00

14,00
7,00

16,00
4,00

39.00
17. 70
12.00m

m.

p:.a.
P,... ",..-.

Caj~s intcrc~ptoras cema~to pz~.

Rejill~s piso p~~.
.... ; . ~ ,
'_SIrJE.::':'E'. J.:c.zp~cc~o~ p~.:...
... ; ; 4-''oa.ma:::a s;:;po:':'C? p-:.3..

ia~r'3. bJ3 pza.
~a7~~1~to3 ~Z~.

~rins~io pza.
D~~ha8 p~a.

?orta.:'ro~1')3 pza.
Jabc~c~s3 ~za.

ru'c2'=:'~9. F.G. ¢ 3/4" m.
Tee F. G. C/J 3/1.;." Pl5..

Codos F.G. ~ ~/~' p~a.
1::;:; r~d-;.cd.5n 3/4" a ~/2" pza.
1";:.,'b~:,:L? F. G. ,7; 1/2" :n

Cod")" F.G. (/1/2 11 p:a.
Ree.:;.ccion. F.G. ~ 3/4"a 1/2" p::a.
-Gnior: Unh"e=sa.l F. G. ~ 3/4" pSE'••

Uav~3 de paso ~ 3/4" pz:e..
Llaves lle paso ~ 1/2" pz:?..
Uni·Sn U~iversal ~ 1/2'1 pz.s..

')'7'-, .
0~
!.o,.'.' •

30.

1 ::l
.J..~ •

2l.
22.

31­
32.
J. ':<

..I'

34.
35.

23.
24.
.,c;
...."" .
,-,t:
..:.........

l.5.
. "":"'0.

17.

19·

5. COC05 ca.'ne.r~t:J ~ 4"
6. Ra.n::al" 1.41 cementa ~ 4'1
7' • Ra.mcl" y" redt:ccion

4t
' a 2 J 5'1

8. Ramel lit' cement:.> 2,5'j
9. Codos cemento ~ 2,511

10. Tubos :eo. 2,5'1
11. Chicoti~los Pb.
12.
13.
14.

1.
2.
~
..I'

7, .
16.
18.

Reller~0

'1X.'Lel":la F.G. ~ 2"
Tc:.tc:d.a F.G. 3/4" rJ
Cw.~~s ~ 3/4"
TEe ¢ 3/4;:

m3
m3
m
m
p~a.

pza.

27.50
26.90
73.00

103.00
l.00
l.00

109.54
90.23

269.19
79·79
34.26
32.45

3,,020,,60
2,427.18

19,650.6t"
8,2l8.37

34.26
32.45

TOT A L 392_643.41
___..;.;c==:;:;: _~===

._--,-,'.'" ·_---_.-.-,. __. --~.~-.-.
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Instalacion Electrica

I-a Art!. llumin. Fluoresc. Tipo B pza. 5 12,370.69 61,853~45
1-b Art!. Ilumin. Incandes. Tipo A pza. 2 4,631.72 9,263,44
1-c Art!. Ilumin. Incandes. Tipo pza. 10 1,389.16 13,891.60
1-d Art!. Ilumin. Incandes. Tipo D pza. 15 573,26 8,598.90
1-e Art!. Ilumin. de emp. Tipo E pza. 5 2,502;32 12,511,60
1-! Art!. Ilumin. Incandes. T.1.po F pza. 3 1,37C,99 4,112,97
l-g Art!. Ilumin. Incandes. Tipo G pza. 8 1,925,05 15,432.,40
1-h Art!. Ilumin. Incandes. Tipo H pza. 70 1,370.96 95,967.20
1-i Interrruptor simple de emp. pza. 83 11.97 993.62
1-j Interruptor doble de empot. pza. 6 758.29 4,549.74
1-k Interruptor conmutador pza. 4 776.~49 3,105.96
1-1 Interruptor triple pza. 1 776.49 776.49
1-m Toma corrientes simple pza. 128 787:98 100,861.44
1-n Palanca circuito fUerza pza. 9 124.07 l,llE.55

2 Instal. electrica ilumin. pza. 101 630.89 63,71S.89
3 Instal. electrica t. corriente pza. 137 630.89 86,431. 93
4 Timbre zumbador pza. 3 1,101.02 3,303. 06
5 Tableros distribucion 6 pza. 5 6,308.85 31,544.25,.

Tableros distribucion 2 ·pza. 7 3,949. 11 27,643.11-~

TOTAL ==~Zg~~~~;~~~==

FUENTE: Departamento de IngenierJ:a - MACA
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C. Centro de Servicio Agr{cola de Sucre
Precio

Item . Descripcion Unidad Cantidad Unitario .Total

Terminado Bloque "A"

2 Limpieza final de terreno Global 10,000 10,000.00
7 Muros de ladrillo 0.20 m2 155.48 500 77,740.00
8 Muros de ladrillo 0.10 m2 214.84 450 96,678.00
9 Mamposter{a bloques de vidrio m2 9.87 3,600 35,532.00

10 Cubierta de fibrocemento m2 572.19 790 452,030.10
11 HO AO 10sa m3 3.78 6,900 26,082.00...
llb HO AO columnas y vigas m3 13.14 6,550 86,067.00
12 Rellenado en muros m2 56.00 460 25,760.00
13 Ciel0 falso de yeso m2 378.63 325 123.054.75
14 Revoque interior de yeso I!l2 673.29 180 121,192.20
15 Revoque de cementa bruffido m2 9·00 130 1,170.00
16 Revoque exterior cal y cemento m2 466.03 250 116,507.50
17 Pintura interior (Latex) m2 1,177.90 50 58,895.00
18 Pintura exterior (Modatone) m2 466.03 50 23,301. 50
19 Piso de cemento brunido (color) m2 72.49 420 30,445.80
20 Piso de mosaico gran{tico m2 376.38 850 319,923.00
21 Zocalos de mosaico gran{tico ml 415.50 150 62,325.00
22 Revestimiento de mosaico

liso en muros m2 175.98 570 100,308.60
23 Revestimiento de machihembre

en aleros m2 234.90 700 164,430.00
24 Ventanas exteriores de madera m2 84.48 1,000 84,480.00
25 Puertas exteriores de madera m2 1.89 1,700 3,213.00
26 Puertas interiores de madera m2 14.10 1,500 21,150.00
27 Puertas-ventana de madera m2 87.ll 1,200 104,532.00
28 Pintado de ventanas m2 168.96 55 9,292.80
29 Pintado de puertas m2 31.98 55 1,758.90
30 Pintado de puertas-ventana m2 174.22 55 9,582.10
31 Chapas de seguridad pza. 23 650 14,950.00
32 Chapas de paso pza. 4 470 1,880.00
33 Picaportes de uiia para puerta pza. 2 95 190.00
34 Quincaller{a Global 6,000 6,000.00
35 Vidrios dobles p2 1,430.31 65 92,970.15
36 Vidrios catedral p2 51.02 100 5,102.00
37 Piso para jardin'era m2 13.04 150 1,956.00
38 Jardineras m3 0.90 1,200 1,080.00

HO AO dinteles m3 3.96 3,500 13,860.00
Dinteles ladrill0 0 madera ml 13.50 285 3,847.50

TOTAL BLOQUE "A" 2,307,286.90

- .---- -,-_._~~
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Precio
Item Descripcion Unidad Cantidad Unitario Total

Te~inado Bloque "B"

2 Limpieza final del terreno Global 12 ,500 12,500.00
8 Muros de ladrillo 0.20 m2 150.16 500 75,080.00
9 Muros de ladrill0 0~10 m2 265.29 450 119,380.50

10 Cubierta de fibrocemento m2 694.62 790 548,749.80
lla HO A0 Vigas m2 17.48 6,550 114,494.00
lIb Rellenado de muros m2 140.00 460 64,400.00
12 Ciel0 falsa de yeso m2 461.22 325 149,896.50
13 Revoque interior de yeso m2 1,141.94 180 205,549.20
14 Revoque de cemento brufiido m2 10.80 130 1,404.00
15 Revoque exterior de arena,

cal y cemento m2 415.28 250 103,820.00
16 Pintura interior (Latex) m2 1,603.16 50 80,158.00
17 Pintura exterior (Modatone) m2 415.28 50 2'),764.00
18 Piso de mosaico gran{tico m2 628.00 850 533,800.00
19 Zocalos de mosaico gran{tico ml 517.20 150 77,580.00
20 Pasamanos-barandados m2 4.77 950 4,531. 50
21 Revestimiento de mosaico liso

en muros m2 81.28 570 46,329.60
22 Revestimiento de machihembre

en aleros m2 231.00 700 161,700.00
23 Ventanas exteriores de madera 4.32 1,000 4,320.00
24 Puertas interiores de madera m2 56.70 1,500 85,050.00
25 Puertas-ventana de madera m2 142.56 1,200 171,072 .00
26 Pintado de ventanas m2 8.64 55 475.20
27 Pintado de puertas m2 113.40 55 6,237.00
28 Pintado de puertas-ventana m2 285.12 55 15,681.60
29 Chapas de seguridad pza. 50.00 650 32,500.00
30 Chapas de paso pza. 4.00 470 1,880.00
31 Quincaller{a Global 15,000 15,000.00
32 Vidrios dobles p2 883.50 65 57,427.50
33 Vidrios catedral p2 46.50 100 4,650.00
34 Pisos para jardineras m2 42.22 150 6,333.00
35 Jardineras m3 1.80 1,200 2,160.00

HO AO dinteles m3 3.76 3,500 13,160.00
Dinteles ladrillo o madera ml 30.80 285 8,778.00

TOTAL BLOQUE "B" 2,744.861.40
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Precio
Item Descripcion Unidad Cantidad Unitaxio TotaJ.

Terminacion Vivienda Portero

2 Limpieza final del terreno Global -. 2,500 2,500.00•.. ,'1

7 Muros de ladrillo 0.20 m2 17.34 500 8,670.00
8 Muros de ladrillo 0.10 m2 3.24 450 1,458.00
9 Cubierta de fibrocemento m2 63.20 790 49,928.00

12 Ciel0 falso de yeso m2 28.42 325 9,236.50
13 Revoque interior de yeso m2 86.84 180 15,631.20
14 Revoque de cemento brufiido m2 1.20 130 156.00
15 Revoque exterior de arena,

cal y cemento m2 95.31 250 23,827.50
16 Pintura interior (Latex) m2 115.26 50 5,763.00
17 Pintura exterior (Modatone) m2 95.31 50 :4,765.50
18 Piso de mosaico gran{tico m2 31.36 850 26,656.00
19 Zocalos de mosaico gran:!tico ml 37.50 150 5,625.00
20 Revestimiento de mosaico lise

en muros m2 10.40 570 5,928.00
21 Ventanas exteriores de madera m2 14.40 1,000 14,400.00
22 Puertas exteriores de madera m2 1.89 1,700 3,213.00
23 Puertas interiores de madera m2 3.47 1,500 5,205.00
24 Pintado de ventanas m2 28.80 55 1,584.00
25 Pintado de puertas m2 10.71 55 589.05
26 Chapas de seguridad pza 3 650 1,950.00
27 Quincaller{a Global 2,500 2,500.00
28 Vidrios dobles p2 145.31 65 9,445.15
29 Vidrios catedral p2 9.69 100 969.00
30 Piso para jardineras m2 0.95 150 142.50
31 Jardineras m3 0.12 1;2QOt l 144.00

Total Vivienda Portero 200,286.40
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Preeio
Item Deseripeion Unidad Cantidad Unitario Total

Ite~ Adieionales

1 Exeavaeion de taludes m3 478.88 75 35,916.00
2 Cereo perimetral 3 muros de

adobe y verja frontal ml 200.00 2,300 460,000.00
3 Aeeras perimetrales m2 244.80 400 97,920.00
4 Cunetas zampeadas m2 46.80 150 7,020.00
5 Mejoramiento camino de aeeeso Global 100,000.00
.6 Traslado de material m3 478.88 50 23,944.00
7 Conexion aguas Global 250,000.00
8 Conexion eleetriea Global 420,000.00

RESUMEN

Bloque "A"
Bloque "B"
Vivienda Portero
Instalaeion sanitaria (+ 30%)
Instalaeion eleetriea (+ 30%)

Total

Items Adieionales

Exeavaeion taludes
Cereo Perimetral
Aeeras Perimetrales
Cunetas zampeadas
Camino de aeeeso
Conexion agua
Conexion eleetriea
Traslado material

Total

Gran Total

2,307,286.90
2,744,861.40

200,286.40
293,790.48
575,890.45

6,122,115.63

35,916.00
460,000.00
97,920.00

7,020.00
100,000.00
250,000.00
420,000.00
23,944.00

1,394 ,800.00

7,516,915.63 = us$ 300,676.62
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D. Centro de Servicio Agrlco1a de Sucre

Descripcion

B10que "A"

Precio
Unidad Cantidad Unitario Total

1
2

3
4
5
E
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17

18
19
20

21
22
23

24

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Instalacion de faenas
Limpieza inicia1 y final del

terreno
Excavacion para cimientos
HO CO Cimientoa
HO CO Sobrec1m1entos
Impermeabi1izacion
Muroa de ladri110 - 0.20
Muros de 1adrillo - 0.10
Mamposteria b10ques vidrio
Cubierta de fibrocemento
HO AOwsa
HO AO Co1umnas y Vigas
Re11enado en muros
Cie10 falso de yeso
Revoque interno de yeso
Revoque de cemento bruiiido
Revoque exterior de arena,

cal y cementos
Pintura intericr latex
Pintura exterior modatone
Piso de cemento brufiido y

color
Piso de mosaico granitico
Zoca10 de mosa1co granitico
Revestimiento de mosaico lise

en muroa
Revistimiento de machihembre

en alero
Ventanas exteriores de madera
Puertas exteriores de madera
Pu~rtas inter10res de madera
Puerta-ventanas de madera
Pintura ventanas
Pintura puertas
Pintura puertas-ventanas
Chapas de seguridad
Chapas de paso
Picaporte de una para puertas
Q}linca.l.l.er1a
Vidrios dob1es
Vidrios catedraJ.
Piso para jardineras
Jardineras
HO AO dinte1es
Dinte1es de ladrillo 0 madera

Global

Global
m3
m3
m3
ml
m2
m2
m2
m2
m3
m3
m2
m2
m2
m2

m2
m2
m2

m2
m2
ml

m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
pza.
pza.
pza.
Global
p2
p2
m2
m3
m3
ml

48.97
36.13
2l.56

268.00
292.76
292.80

9.87
572.19

3.78
13.14
56.00

378.63
673.29
·9.00

466.03
1,117.90

466.03

72.49
376.38
415.50

175.98

234.90
84.48
1.89

14.10
87.11

168.96
31.98

174.22
23
4
2

1,430.31
51.02
13.04

0.90
3.96

13.50

20,000

15,000
135

1,300
1,500

70
500
450

3,600
790

6,900
6,550

460
325
180
130

250
50
50

420
850
150

570

700
1,000
1,700
1,500
1,200

55
55
55

650
470
95

6,000
65

100
150

1,200
3,500

285

20,000.00

15,000.00
6,610.95

46,969.00
32,340.00
18,760.00

146,380.00
131,760.00

35,532.00
452,030.10
26,082.00
86,087.00
25,760.00

123,0;4.75
121,192·20

1,170.00

116,507.50
55,895.00
23,301.50

30,445.80
319.923.00
:~2,325.00

100,308.60

164,430.00
84,480.00

3,213.00
21,150.00

104,532.00
9,292.80
1,758.90
9,582.10

14,950.00
1,880.00

190.00
6,000.00

92,970.15
5,102.00
1,956.00
1,080.00

13,S60.• GO
3,847.50

2,537,708.20
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Precio
Item Descripcion Unidad Cantidad Unitario Total

1 Instalacion de faena Global 35,000 35,000.00
2 Limpieza inicial y final del

terreno Global 25,000 25,000.00
3 Excavaciones m3 123.48 135 16,669.80
4 HO CO cimientos m3 45.21 1,300 58,773.00
5 HO CO muro de contencion m3 40.30 1,300 52,390.00
6 HO CO sobrecimientos m3 25.57 1,500 38,355.00
7 HO AO dinteles m3 3.76 3,500 13,160.00
8 HO AO vigas m3 17.48 6,550 114,494.00
9 Impermeabilizacion ml 346.80 70 24,276.00

10 Muros de ladrill0 0.20 m2 280.72 500 140,360.00
11 Muros de ladri110 0.10 m2 523.32 450 235,494.00
12 Dinteles de ladri110 0 madera ml 30.80 285 8,778.00
13 Re11enado en muros m2 140.00 460 64,400.00
14 Cubierta de fibrocemento m2 694.62 790 548,749.80
15 Ciel0 falso de yeso m2 461.22 325 149,896.50
16 Revoque interior de yeso m2 1,141.94 180 205,549.20
17 Revoque de cemento brufiido m2 10.80 130 1,404.00
18 Revoque exterior arena, cal

y <;emento m2 415.28 250 103,820.00
19 Pintura interior latex m2 1,603.16 50 80,158.00
20 Pintura exterior modato~e m2 415.28 50 20,764.00
21 Pisos de mosai~o gran!tico m2 628.00 850 533,800.00
22 Zocalos de mosaico gran!tico ml 517.20 150 77,580.00
23 Pasamanos - barandados m2 4.77 950 4,531. 50
24 Revestimiento de mosaico liso

en muros m2 81.28 570 46,329.60
25 Revestimiento de machihembre

en aleros m2 231.00 700 161,700.00
26 Ventanas exteriores de madera m2 4.32 1,000 4,320.00
27 Puertas interiores de madera m2 56.70 1,500 85,050.00
28 Puertas-ventanas de madera m2 142.56 1,200 171,072 .00
29 Pintura ventanas m2 8.64 55 475.20
30 Pintura puertas m2 113.40 55 6,237.00
31 Pintura puertas-ventanas m2 285.12 55 15,681.60
32 Chapas de seguridad pza. 50.00 650 32,500.00
33 Chapas de paso pza • 4.00 470 1,880.00
34 . Quinca11er!a Global 15,000 15,000.00
35 Vidrios dobles p2 883.50 65 57,427.50
36 Vidrios catedral p2 46.50 100 4,650.00
37 Piso para j ardineras m2 32.22 150 6,333.00
38 Jardineras m3 1.80 1,200 2,J6J.00

3,164,218.70
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Precio
Item Descripcion Unidad Cantidad Unitario Total

V1vienda Portero

1 Instalacion de faenas Global 10,000 10,000.00
2 Limpieza inicia1 y final del

terreno Global 5,000 5,000.00
3 Excavaciones para cimientos m3 12.14 135 1,638.90
4 HO CO cimientos m3 7.36 1,300 9,568.00
5 HO CO sobrecimientos m3 3.64 1,500 5,460.00
6 Impermeabilizacion ml 32.10 70 2,247.00
7 Muros de ladrillo - 0.20 m2 73.80 500 36,900.00
8 Muros de 1adrillo - 0.10 m2 9.83 450 4,423.50
9 Cubierta de fibrocemento m2 63.20 790 49,928.00

10 HO AO c01umnas y vigas m3 3.07 6,550 20,108.50
11 Relle nado en muros m2 14.70 460 6.762.00
12 Dinte1es de 1adrillo 0 madera ml 7.60 285 2,166.00
13 Cie10 falso de yeso m2 28.42 325 9,236.50
14 Revoque interior de yeso m2 86.84 180 15,631.20
15 Revoque de cemento brunido m2 1.20 130 156.00
16 Revoque exterior de arena,

cal y cemento m2 95.31 250 23,827.50
17 Pintura interior latex m2 115.26 50 5,763.00
18 Pintura exterior modatone m2 95.31 50 4,765.50
19 Piso de mosaico gran!tico m2 31.36 850 26,656.00
20 Zocalo de mosaico gran!tico ml 37.50 150 5,625.00
21 Revestimiento de mosaico lisa

en muros m2 10.40 570 5,928.00
22 Ventanas exteriores de madera m2 14.40 1,000 14,400.00
23 Puertas exteriores de madera m2 1.89 1,700 3,213.00
24 Puertas interiores de madera m2 3.47 1,500 5,205.00
25 Pintura ventanas m2 28.80 55 1,584.00
26 Pintura puertas m2 10.71 55 589.05
27 Chapas de seguridad pza. 3 650 1,950.00
28 Quincaller!a Global 2,500 2,500.00
29 V1dr10s dobles p2 145.31 65 9,445.15
30 Vidrios catedral p2 9.69 100 969.00
31 Piso para jardineras m2 0.95 150 142.50
32 Jardiner.as m3 0.12 1,200 144.00

291,932.30

Instalacion Sanitaria (+3~) 293,790.48

Instalacion E1ectrica (+3~) 575,890 .45



Adieiona1es

- 90 -

Preeio
Unidad Cantidad Unitario Total

Cereo perimetra1
Aceras perimetra1es
Conexion agua
Conexion e1eetriea
Nive1aeion terreno

B10que "A"
B10que "B"
Vivienda Portero
Instalaeion Sanitaria
Instalaeion Eleetriea

Total

Adieiona1es

Global
m2 244.80
Global
Global
Global

RESUMEN

2,537,708.20
3,164,218.70

291,932.30
293,790.48
575,890.45

6,863,540.13

897,920.00

400
450,000.00
97,920.00

100,000.00
200,000.00

50,000.00
897,920.00

Gran Total 7,761,460.13 = US$ 310,458.41

Imprevistos 10% 776,146.01

8,537,606.14 = US$ 341,504.25

~~....--'" ...•-.~~. -~~., __ .__._~._.- .



v.6. T:ltulo y Ntimero del Proyecto:

Componente Evaluado:

Suma Total Aprobada:

- 91 -

Prestamo Sectorial Agr:lcola II, 511-T-059

L:lnea Regular de Credito

US$ 2,850,000

1. Introduccion

La siguiente evaluacion del proyecto fue preparada por miembros del per­

sonal de USAID/B como resultado de consultas con personeros del BAB, infor­

mes relacionados con el proyecto, y una visita de tres d:las a la region del

proyecto (Cochabamba). Esta evaluacion cubre solamente el componente deno­

minado "l:lnea regular" y no el de "desmonte de tierra" del PCPA.

2. Evaluacion del COmponente de la L:lnea Regular de Credito

Tal como se establece en el documento de proyecto, las metas del compo­

nente de credito del proyecto eran: 1) ampliar la cobertura geografica del

PCFA del BAB, y 2) ampliar el alcance del PCPA para que incluya una lmea es­

pecial de credito para el desmonte de tierras.

El PCPA, iniciado bajo el Proyecto Sector Agr:lcola I (5ll-T-053) en los

valles centrales y llanos orientales de Bolivia, deb:la servir las necesida­

des agr:lcolas de aproximadamente 8,350 pequenos agricultores. La ampliacion

de la cobertura geogra£ica incluia las regiones inter-montanosas de los va­

lles del sud de los Departamentos de C~quisaca, PotOS:l y Tarija, debiendo

profundizarse al mismo tiempo la penetracion del PCPA en el area del pro­

yecto Sector Agr:lcola I.

El documento del proyecto, redactado en 1977, especificaba que el capi­

tal del prestamo de la lmea regular del PCPA ser:la incrementado por un

monto de US$ 4.7 millones, de los cuales US$ 3.5 ser:lan financiados por

USAID/B y US$1.2 por el Gobierno de Bolivia.
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De acuerdo al documento, hasta el 30 de junio de 1977, el PCPA aprobo creditos

por un total de $b24,797,849, cuya distribucion geografica y caracteristicas

de la cartera, son camo sigue:

CUADRO No. 1 Programa de Credito para Pequenos Agricultores (PCPA)
financiado bajo el Proyecto Sector Agricola I (6/30/77)

Region NUmero de Prestamos NUmero de Familias Monto Aprobad~

Cochabamba 324 530 US$ 678,475
Chuquisaca ~8 399 282,719
Potosi 73 156 287,481
Santa Cruz 92 ~ 60,743

Total 897 1,177 US$ 1,309,418

Fuente: Pagina 21, Documento de Proyecto del Sector Agricola II.

Hasta el 30 de junio de 1977 se amortizo un monto de aproximadamente $bl,557,658

y el promedio de las obligaciones en mora rue del orden del 5%. Un analisis de

la antiguedad de la cartera, indicaba que el 66.1% del monto vencido databa de

menos de un mes, 10 cual representaba un 57.9% del nUmero de prestamos vencidos.

Antecedentes

En terminos generales, el proposito del componente de credito era de incremen-

tar los ingresos, por consiguiente el bienestar de los agricultores, pero me-

dir las mejoras netas se torna complicado, especialmente cuando las suposicio-

nes basicas del proyecto no se mantienen. Per otra parte, no existe informa-

cion recolectada y analizada en for.ma sistematica. El Proyecto de Analisis

de Pol{tica Agricola (511-0485), el cual deb{a efectuar entrevistas anuales,

o cada dos anos, a los agricultores participantes con el fin de camparar su

situacion anterior y posterior a su ingreso (0 no-ingreso) al programa de

credito, no ha dado ningUn resultado a la fecha.
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Comenzando en julio de 1977, el formulario de encuesta del proyecto utilizado

durante los primeros meses de 1977 deb!a haber sido suministrado en forma

aleatoria, a una septima parte de los solicitantes de prestamos individuales,

y a una decima parte de los solicitantes agrupados antes de que sus solici­

tudes f'ueran aprobadas. Con dicha informacion, hubiera s:i:do posible dar

respuesta a las siguientes preguntas:

1. ~A que parte del grupo objetivo pertenecen los participantes del PCPA?

2. ~Como se comparan las solicitudes de prestamos rechazadas, con los par­

ticipantes en el PCPA y con el grupo objetivo en general?

3. ~Cua.l es el impacto del PCPA sobre los ingresos y bienestar de los par­

ticipantes?

4. 8i la hubiera, ~que relacion existe entre los ingresos y bienestar de

los participantes y los registros de amortizacion de los prestamos?

Condiciones Economicas

Durante los ultimos anos, 14 inf14cion aumento a un ritmo substancialmente

mayor al que se hab!a supuesto en el diseno del proyecto. Desde 1977 14

economia de Bolivia ha soportado cambios radicales. El punto de vista opti­

mista sobre la economia, preponderante en esa epoca, dio paso a las realida­

des de planes de desarrollo sobreestimados e irreales. En 1978, como se

refleja en el indice del costo de vida en La Paz, la inflacion aument6 a

10.3%, en 1979 a 19.7%, y en 1980 a 47.3%, mas del doble comparada con el

ano anterior. Adema.s, la inestabilidad politica y una contraccion general

en la econom!a, parece haber impedido si no indefinidamente, por 10 menos

pospuesto, los proyectos complementarios a las actividades del credito agr!­

cola, actividades que se sobreentendia eran cruciales para el exito del

proyecto.
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Debe tenerse en cuenta que la concesion de credito es solo un factor entre

los varios camponentes inter-relacionados que se requieren para que incre­

mente y mejore la produccion agr!cola. Una suposicion que respaldaba el di­

sene del proyecto era que los camponentes financiados bajo este prestamo

no eran una coleccion de actividades no relacionadas entre si, sino que for­

maban parte de una estrategia sectorial para mejorar a la gran cantidad de

poblacion rural de escasos recursos de Bolivia, dejando las actividades com­

plementarias, tales como extension, mercadeo e investigacion, para ser enca­

radas por otros donantes 0 bajo proyectos separados del Gobierno de Bolivia.

Beneficios Esperados

El perfil socio-economico del area objetivo indica que mas de un 80% de los

agricultores ten!an ingresos familiares por debajo de los US$ 500 anuales.

Esta informacion se basaba en informacion correspondiente al ana agr!cola

1976-1977. No obstante que la encuesta se limite a los Departamentos de

Chuquisaca, Tarija y potosi, se daba por sentado que el proyecto estaba diri­

gido a un grupo mas bien hamogeneo de pequenos agr1cultores.

De acuerdo al documento del proyecto, el componente credito de los Proyectos

Sector Agr!cola I (511-T-053) y II (511-T-059) deb!a llegar a 2,790 pequenos

agricultores participantes basta 1978, 4,640 hasta 1970, 5,700 hasta 1980,

6,900 hasta 1981 y 8,350 hasta 1982. Estos estimados se basaban en un

prestamo promedio de US$1,200, que se mantendria constante a traves de toda

la vida del proyecto.
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CUADRO No. 2 Beneficios Estimados a Generarse bajo el PCPA
Fondos del Proyecto Sector Agricola II

Fondos Disponibles NUmero Estimado de Beneficios Estimados
Periodo Ano ($000) Participantes Y ($000) gj

1 1978 457 380 100
2 1979 833 697 183
3 1980 1,444 1,200 316
4 1981 2,320 1,935 509
5 1982 3,432 2,860 752
6 1983 3,447 2,870 753
7 1984 3,888 3,240 851
8 1985 4,219 3,515 924
9 1986 4,439 3,700 973

10 1987 4,550 3,790 997
II 1988 4,550 3,790 997
12 1989 4,550 3,790 997

Fuente: CUadros 33 y 4 del Anexo D, Documeto de Proyecto del Sector
Agr:lcola II.

y. Fondos disponibles dividido entre US$ 1,200
Y NUmero de participantes multiplicado por US$ 263

Como se indica en el CUADRO No.3, los beneficios estimados, derivados de

la l!nea regular ampliada del PCPA, fueron de aproximadamente US$ 8.4 mi-

llones (valor presente de US$1.8 millones), y el flujo totaJ. de beneficios/

costos implicaba una tasa inte~a de retorno del 24% para eJ. proyecto.

CUADRO No. 3 Costos y Beneficios del Proyecto ($~

Actividad
___ Ben.eficios

%de
Valor Corriente Valor Presehte--Beneficio/Costo

PCPA Linea Regular
PCPA Desmonte de tierra
PCPA Produccion de tierra

Total beneficios bruto

Costos
Total Costos

US$ 8,353
4,520

12,643

25,498

10,620

US$1,824
2,327
3,081

7,232

7,245

25.2%
32.210
42.6%

100%

100%

Fuente: CUadro. NOi,:'5,,= Documentoc I de..: Proyecto , Sector Agricola II.

y Valor presente descontado el 24%
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Como se menciona en una seccion anterior, el proyecto fue disenado alrededor

de dos premisas basicas: 1) que las condiciones economicas existentes en el

momento del diseno no se deteriorar!an; y 2) que proyectos complementarios

a las actividades del credito agr!cola ser!an conjuntamente implementados.

Si la primera suposicion no se ajusta a la realidad, la implicacion podr!a

ser que el nUmero potencial de prestamos, por consiguiente el nUmero de be-

neficiarios, fue sobreestimado. Si la segunda suposicion no es real, enton-

ces los beneficios derivados de cada sUbprestamo podr!an tambien haber sido

sobreestimados.

Revision de los Informes de Subprestamos

La informacion disponible cubre el per!odo desde julio de 1976 hasta diciem-

bre de 1980. Durante este per!odo, 5,653 subprestamos fueron aprobados bajo

el PCPA con un valor estimado de $b 285.9 millones, habiendo la oficina re­

gional de Cochabamba colocado la mayor parte, 35.7% de los subprestamos, 10

que representa un 36.1%. Oruro recibio la porcion mas pequena 2.2% de los

sUbprestamos y 3.6% del monto total prestado.

CUADRO No. 4 Sub Prestamos Aprobados Entre Julio d.e 1976 y Diciembre de 1980
(Monto en $bOOO)

. -- .-~-- --- _. - JuJ.. 76 - Dic. 78 Ene.79-Dic.79 Ene.80-Dic.8l Jul. 76 - Dic. 80
No. de No. de No. de No. de
Presta- Presta- Presta- Presta-
mos Monto mos Monto mos Monto mos Manto

Cochabamba 1,425 62,617.0 309 16,708.0 293 23,924.9 2,017 103,249.9
Chuquisaca 1,003, 25,373.0 180 8,320.7 149 9,992.9 1,332 43,686.6
Potosi 401 28,798.6 99 7,021.0 119 10,416.3 619 46,235.9
Santa cgz 465 17,098.1 l28 6,191.7 137 6,825.5 730 30,115.3
Tarija 1 359 30,254.1 272 .10,226.9 197 11,865.4 828 52,346.4
Oruro 88 5,028.4 14 689.5 25 4,547.5 127 10,265.4
Total 5,653 285,899.5

!J Informacion inconsistente para e1 per:lodo octubre-diciembre 1978.
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CUADRO No. 5 Sub-Prestamos Aprobados (Porcentajes del Total)
($bOOO)

Cochabamba Chuquisaca Potosi Santa Cruz Tarija o r u r 0

No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. gonto No. Monto

1977 44.1 51.9 29.7 14.1 8.7 14.9 14.8 14.0 2.6 4.8
1978 36.6 30.8 19.6 14.2 12.5 16.4 11.5 9.9 16.9 25.6 2.9 2·9
1979 30.8 34.0 17·9 16.9 9.8 14.3 12.7 12.6 27.1 20.4 1.4 1.4
1980 31.8 35.3 16.2 14.7 12.9 15.4 14.9 10.1 21.4 17.5 2.7 6.7

Promedio
por e1
per:Lodo 35.7 36.1 23.6 15.3 10.9 16.2 12.9 10.5 14.6 18.3 2.2 3.6

Subprestamo
prcmedio $b51.2 $b32.8 $b74.7 $b41.2 $b63.2 $b80 .8
($000)

Un aspecto que esta claro en e1 CUADRO No. 5 es que e1 subprestamo promedio

es de aproximadamente $b50,600.oo, 0 sea e1 equiva1ente de US$ 2,391Y. Des­

de 1976 a 1980, e1 monto promedio de un sUbprestamo se incremento deUS$1,560

a US$ 2,940 aproximadamente, ~on un promedio de incremento del orden del 21%

anual. Un promedio similar a1 promedio de inf1acion predominante durante

ese periodo. En otras palabras, e1 monto de un subprestamo no fue constante

como se suponia en e1 documento del proyecto, sino que aumento, posib1emente

como resultado de las presiones inf1acionarias que afectan a 1a econam!a en

general.

5i la situacion es tal, entonces los beneficios esperados del proyecto de-

beran ser disminuWDs considerab1emente. Como se indica en e1 CUADRO No.3,

25.2% de los beneficios del proyecto fueron derivados de la "linea regular"

del PCPA y 42.6% de poner en cultivos las areas desmontadas.

De acuerdo al documento del proyecto, 1a hacienda tipo en 1a region de los

valles del sur, tiene un area de cultivo de aproximadamente 2.3 hectaxeas

Y Se supone que e1 tipo de cambio de $b 25 =US$l se hUo efectivo en no­
viembre de 1979.
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un estimado que se acerca mucho al promedio de 2.2 hectareas obtenido en la

encuesta efectuada en .la region de Punata (Cochabamba) Y. El modele t:lpico

de cultivos y ganancias netas utilizado en el documento de proyecto es el

siguiente:

CUADRO No. 66 Beneficios Netos Estimados

SUperficie Benef1cio neto Beneficio neto con
CUltivo (Has. ) sin credito credito

US$ US$

Maiz .25 19.6 58.4
Papa .25 36.4 125.8
Alfalfa .50 87.2 90.1
Vegetales .05 59.2 147.1 (0.1 Has.)
Trigo .75 51.1 87.9 (1.0 Has.)
Cebada .50 33.5 40.4
En descanso .70 (0.4 Has.)

Total 3.00 Has 287.0 549.7

Beneficio netous$ 549.7 - US$ 287.0 0 sean US$ 262.7

A pesar que no es posible llevar a cabo un anilisis detallado similar, la

encuesta indica que el promedio de incremento neto en los ingresos de los

subprestatarios es mas 0 menos US$ 307Y, ligeramente mayor a los beneficios

netos estimados de acuerdo al cuadro No.6. Si se compara el beneficio neto

total que resulta de un menor nUmero de subprestamos, pero con un valor li-

geramente mayor en beneficios netos, con los estimados del proyecto, el be-

neficio total (valoree corrientes) para los primeros tres afios ~ncrementa

de US$599,OOOa US$736,000. 10 que se debe tomar en cuenta es que si bien

Y Debido a las .limitaciones de tiempo, no f'ue posible encuestar a una mues­
tra de subprestatarios estadisticamente significativa. La encuesta se .limito
a aquellos subprestatarios que se encontraban a distancias relativamente cor­
tas, y no se intento buscarlos si no se encontraban en sus haciendas al momen­
to de la primera visita.
gj Si bien la encuesta adolece de errores estadisticos, y el beneficio neto
puede ser una subestimacion, el error aparentemente no es substancial. Ba­
sandose en un proyecto recientement elaborado (Credito Agr:lcola, Prestamo
No. 066), y tomando los estimados de produccion para papa del Proyecto Sec­
t9r Agr:lcola II de 1,000 Kg/has., el beneficio neto derivado d~ tres ha~., es
mas 0 menos uS$ 320.
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durante los dos primeros arros los beneficios derivados del proyecto son supe-

riores a 'los'estimados, para 1980 el nUmero de beneficiarios era substancial-

mente menor a los 1,200 estimados en e1 diseno del proyecto, con una tenden-

cia a reducirse en forma proporcional al crecimiento del monto del prestamo

promedio.

CUADRO No. 7 Cartera· de Prestamo

Esti.m8.do en Diseiic Original Basado en Informes y

Bene- Bene-
Monto Ntimero de Be- ficios Mont0 Ntimero de Be- ficios

Ano (US$OOO) neficiarios (US$OOO) (US$OOO) neficiarios (Us$OOO)

1978 457 380 100 1,883.7 966 309
1979 833 695 183 1,520.3 670 214
1980 1,444 1,200 316 1,528.5 664 212

599 735

Cartera

La inhabilidad de los agricu1tores para pagar sus deudas a tiempo, 0 simple-

mente pagar1as, se ha considerado como un problema serio entre las institu-

cicnes de credito agricola. A primera Vista, e1 PCPA del BAB aparenta no

confrontar dicho problema. Los prestamos en mora, como un porcentaje de La

cartera total eran al 3l de diciembre de 1980 de 5.4% , una tasa similar a

cuando e1 proyecto se inicio. Revisando:La informacion, el significado de

dicha tasa entra en duda. Entre el 31 de diciembre de 1978 y 14 misma fe-

cha en 1979, e1 monto en mora s-..lbio en un 150%, mientras que 1a cartera mos-

tro in incremento de solo 14%. Para el 3l de diciembre de 1979, 14 mora es-

taba en un 11..1%, y el porcentaje del nUmero de presta.IIlC6 en mora era de un

22. 5%. Al mismo tiempo, 92%' de 1a cartera en mora era de mas de 30 dias.

y Informes trimestraleE! del BAB.
g; De acuerdo al diseno del proyecto, se asumio que el promedio de un sub-

, prestamo durante la vida u.til del proyecto. (12 anos) es de US$l,200, y el
nUmero de beneficiarios se determina dividiendo los fondos disponibles para
prestamo durante elperiodo por US$l,200. Para.obtener el beneficio total,
se multiplica el nUmero de beneficiarios por uS$263. ,
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Para e1 siguiente per:lodo de informe (27 de marzo de 1980), e1 :lndice de la

mora bajo a1 9.&/0, perc se debe tomar en cuenta que a1 mismo tiempo 1a car-

tera crecio por mas de un 7.&/0 •

Como se indico anteriormente, 1a tasa de Ia mora para e1 31 de diciembre de

1980 era de un 5.4%, pero esta tasa no ref1eja e1 refinanciamiento de la deu-

da de acuerdo a instrucciones del 3 de julio de 1980. El efecto de esta me-

dida se puede detectar no solo en 1a reduccion abso1uta en 1a mora pero en

1a antiguedad de 1a misma. Para e1 26 de junio de 1980, 7.3% de 1a mora era

de menos de 30 d:las, pero a1 31 de diciembre e1 poreentaja hab:la subido a1

33.7%

A eontinuaeion se tiene un resumen del eomportamiento de 1a eartera del PCPA

a1 31 de diciembre de 1980:

CUADRO No. 8 Comportamiento de 1a Cartera del PCPA
($b 000)

C a r t e r a Tasa
V i g e n t e E n M 0 r a de 1a Ant i g u e dad

Feeha No. Monto No. Monto Mora % 0-30 dias 90+ dias

Die. 31, 1978 3371 130,091.3 385 6,392.5 3.6 4.7% 95.3%
Junio 28, 1979 3807 150,326.3 404 5,852.3 1.9 8.6% 91.4%
Die. 31, 1979 4001 148,796.2 901 16,538.9 1l.1 8.15% 91.9%
Marzo 27, 1980 4191 160,463.6 680 15,676.3 9.8 7.8% 92.2%
Junio 26, 1980 4380 168,158.3 596 12 ,906.3 7.7 7.3% 92.7%
Sept. 25, 1980 .4291 168,185.9 624 1l,833.7 7.0 31.5% 68.5%
Die. 31, 1980 4334 170,331.5 543 9,124.7 5.4 33.7'fo 66.3%

Fuente: Informes trimestrales del BAB.

Ana1isis de la Cartera por Regiones

Como se indiea anteriormente, 35.1% de la eartera del PCPA se acamodo en la

region de Coehabamba, y para e1 31 de dieiembre de 1980, 1a tasa en mora

era del 5.4%, un eambio substancial del 13.5% efectivo al 31 de diciembre

de 1979.
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Antes de analizar las posib1es exp1icaciones para dicha ca{da, se debe hacer

notar que el aumento en la tasa de la mora reportado al fin de 1979 parece

estar relacionado con la inestabilidad economica durante ese per{odo. En

noviembre de 1979, el Gob1erno de Bolivia devaluo el peso en un 25% y si bien

no es posible cuantificar el impacto de dicha medida en la economia del pe-

queno agricultor, el efecto de la misma debe haber side substancial. La de-

valuacion no estuvo acompafiada por modificaciones en los precios topes para

productos alimenticios de primera necesidad, manteniendo si es que no aumen-

tando, la transferencia de ingresos de areas rurales a urbanas implicada en

la estructura de precios vigentes a esa fecha.

Como se indica en el siguiente cuadro, en el area de Cochabamba, el {ndice

de la mora tuvo un comportamiento algo inusual entre el 31 de diciembre de

1978 Y el 31 de diciembre de 1980. Hasta mediados de 1979 (28 de junio), el

{ndice de la mora se mantuvo por debajo de un 6.2%, perc al 31 de diciembre

de 1979, el monto en mora se duplico, mientras que la cartera tuvo un ligero

decremento de un 4.1%.

CUADRO No.9 Cartera de la Ofic1na Regional de Cochabamba

Prestamos en Mora Como
Prestamos,enMora Porcentaje de la Cartera

fI.1onto Monto Monto
No. i$bOOO) No. ilbOOO ) No. (jibOOO)

Die. 31, 1978 1349 50,056.3 144 2,381. 7 10.7 4.8
Junio 28, 1979 1564 56,261.9 . 205 3,513.6 13.1 6.2
Die. 31, 1979 1578 53,978.7 422 7,304.4 26.7 13.5
Junio 26, 1980 1693 58,738.2 315 7,101.0 18.6 12.1
Die. 31, 1980 1660 58,334.8 167 3,124.8 10.1 5.4

Para el siguiente periodo, y tomando en cuenta el incremento en la cartera de

un 8.8%, el !ndice de la mora no tuvo en real1dad variacion, perc al 31 de
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diciembre, e1 !ndice cayo 8 puntos. Revisando 1a informacion disponib1e a

1a fecha, da 1a impresion que 1a baja fue e1 resu1tado del refinanciamiento

de prestamos en mora. No ha side posib1e obtener informacion con respecto a1

monto de prestamos refinanciados (de acuerdo a las instrucciones emitidas en

las oficinas regionales por 1a oficina central del BAB de fecha 25 de julio

de 1980, Circular No. GCC/21/80) pero 1a importancia de una mora de 1a car-

tera del 5.4% como un indicador de 1a viabi1idad del ?CPA, requiere mayor

ana1isis.

CUADRO No. 10 Indice de Mora de 1a Cartera

Variacion Porcentua1 en
A1 1a Cartera entre el

Region 6728!1979 12!31!1979 6!26!1980 12!31!1980 6!29779 y 12731780

Cochabamba 6.2% 13.5% 12 .1% 5.4% 3.7%
Chuquisaca 4.8% 16.9% 8.3% 5.7% 15.1%
Potosi .5% 5.5% 5.4% 4.3% 18.0%
Santa Cruz 7.2% 18.2% 8.2% 8.3% 16. Cf'/o
Tarija .3% 6.1% 1.1% 5.00/0 20. Cf'/o
Oruro-Sacaca .4% 15.7% 5.9% 3.00/0 45.7%
Todas las

Regiones 3.9% 16.1% 7.7% 5.4%

Es mas, tomando en cuenta que e1 PCPA es un programa que goza de subsidios,

los intereses a pagarse por e1 prestamo son cubiertos por el Gobierno central

y no por e1 BAB, los costos administrativos 1legan a ser mas importantes que

en una entidad de 1a banca privada. A1 respecto, se debe tomar en cuenta que

de los 4,334 subprestamos que representaban 1a cartera del. PCPA al 31 de di-

ciembre de 1980, 12.5% estaban en mora, 90% de los mismos por mas de un meso

De todas maneras, esto representa una baja del 22% vigente a diciembre de

1979.

E1 resultado podr!a ser que los gastos de ejecucion de prestamo en mora,

o los gastos administrativos y legales, podr!an tener un efecto negativo

en 1a futura viabilidad del programa.
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CUADRO No. 11 PCPA - Prestamos en Mora

Fecha Porcentaje Promedio del Monto en Mora
($bOOO)

Diciembre 31, 1978 9.8% 16,600
Junio 28, 1979 10.6'10 14,500
Diciembre 31, 1979 22.5% 18,400
Junio 26, 1989 13.6% 21,600
Diciembre 31, 1980 12 . 5'10 16,700

Asistencia Tecnica y Servicios de Extension

Una de las suposiciones en el diseno del proyecto fue que al e1iminar median-

te po1iticas del Gobierno, los impedimentos a 1a produccion, credito en este

caso, los fondos prestados serian utilizados por los pequenos agricu1tores

en la compra de insumos f{sicos como ser ferti1izantes, semillas, pestici-

das, equipo y e1 empleo de fuerza 1aboral. Poner dinero/credito a disposi-

cion de los agricu1tores no necesariamente implica aumentos en la produccion.

El exito en adoptar nuevas practicas de cultivo depende de la uti1izacion

ba1anceada de varios insumos, donde 1a supervision inicial por parte de

agentes de extension 11ega a ser critica. En general, se pude suponer que

los agricu1tores tienden a desestimar 0 no estan conscientes de las oportu-

nidades economicas que derivan de las nuevas practicas. La falta de una in-

fraestructura de extension e investigacion agr{co1a hace que la provision

de_servicios complementarios sea e1 mayor obstaculo.

En casos muy raros, dos de los quince prestatarios visitados en el area de

Cochabamba, han tenido contactos recientes con agentes del servicio de ex-

tension. Lo que llego a ser aparente es que 1a supervision de los exten-

sionistas de IBTA y del BAB esta 1imitada a 1a fase de preaprobacion de

los prestamos, dejando a1 campesino la responsabilidad de buscar mayor

ayuda si se 1a requiere posteriormente. Una situacion no aconsejab1e cuando
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uno trata con nuevos clientes bancarios inexpertos y esencialmente analfabe­

tos. Una queja frecuente era que en aquellos casos en los cuales se recibe

asistencia tecnica, la misma llega en mal momento 0 no es la recomendable

para el caso en particular.

A pesar de las quejas (un promedio de 57 d!as para procesar un prestamo a

un costo extra promedio de $b 900 por prestamo), la mayor!a de los subpres­

tatarios indicaron que, como resultado del programa de credito, sus situa­

ciones economicas hab!an mejorado y que en general, estaban en mejores con­

diciones que antes de recibir la ayuda.

3. Conclusiones

La viabilidad del programa de credito agricola bajo el PCPA esta en duda.

Aparentemente existe en ei BAB un predisposicion a refinanciar sUbprestamos

que entran en mora, que si bien desde el punto de vista contable da visos

de cierta fluidez y eficiencia administrativa, no reconocer y hace resaJ..\.."",,L'

problemas basicos de implementacion. 5e debe tomar en cuenta que el PCPA

es UIlj,!'ograma hasta cierto punto experimental, subsidiado en su totalidad y

al no hacer resaltar problemas a su debido tiempo compromete la seriedad con

que se 10 esta implementando. La tasa de morosidad del 5.4% que muestra te­

ner el PCPA a fines de diciembre de 1980, no solo no refleja la verdadera

morosidad, sino que al reinterpretar las cuentas da a entender que se esta

trabajando bajo la presunci6n que los subsidios financieros a la entidad im­

plementadora son de tipo permanente. 5i bien en esta evaluacion no se ha

podido analizar los costos econOmicos por falta de informacion, hay motivo

para sospechar que estos sean substancialmente mayores a los beneficios

derivados del programa.
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5i bien extension agr!cola no forma parte del proyecto, el programa de

creditos del PCPA fUe disefiado bajo la suposicion de que credito y extension

agr!cola ser!an implementados conjuntamente. El hecho de que esta situacion

de apoyo mutuo no se llege a concretar, no solamente compromete las proyeccio­

nes en el analisis de beneficio/costo, sino pone en duda la validez de las

directivas generales bajo las euales se esta llevando a cabo los actuales

programas de desarrollo agropecuario.

En general el PCPA no siguio las instrucciones contenidas en la carta de

implementacion del 22 de marzo de 1981. 5e informo en la oficina del PCPA

en Cochabamba que esta no recibio ninguna copia de la carta de implementacion

ni tampoco ninguna instruccion al respecto.

No se efectUan reconciliaciones de las cuentas de capital de prestamo

. ni de capital de operaciones entre el PCPA y el BAB, ni tampoco entre el

PCPA y sus agencias principales. Existen diferencias en transacciones co­

rrespondientes a afios anteriores.

La mayor!a de los sUbprestamos otorgados entre enero y junio de 1981 fue­

ron aprobados siguiendo las regulaciones existentes en el PCPA. De un total

de 32 sUbprestamos revisados se encontro ur- solo caso en el cual se concedio

el credito "de favor II "en opinion del asesor legal.

El PCPA no acredite en forma correcta las cuentas de reservas incobra­

bles por falta de instrucciones precisas. Al presente, el PCPA no tiene un

registro de las cartas de implementacion.

El control de los activos del PCPA es inexistente y deficiente y cuando

se 10 efectUa se 10 hace por medio de la Oficina Regional en vez de la Ofi­

cina central del PCPA. De acuerdo a las informaciones proporcionadas por

el informe trimestral del PCPA al 31 de diciembre de 1980, la capitalizacion
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efectuada en el Programa registra la suma de $b 4,000,000 en vez de

$b 26,293,793.18.

4. Recamendaciones

a) El BAB como entidad implementadora del PCPA debera reconocer los

costos reales y preparar informes de morosidad que reflejen la situacion real

en la que se encuentra el programa. Si bien el programa por disefio es subsi­

diado, y sus costos economicos seran substancialmente mayores a los de un

programa de credito netamente comercial, eso no es motivo para desestimar

la idea de que los estados financieros deberan reflejar la situacion real

de la implementacion del proyecto.

b) 5i bien un programa de extension agropecuaria no es parte integral

del proyecto, la entidad implementadora debera coordinar sus actividades con

entidades que presten dichos servicios con el fin de favorecer al maximo a

los subprestatarios, beneficiarios del programa PCPA.

c) 5e debe mantener en terminos reales el nivel de fondos disponibles

bajo el PCPA a traves de la capitalizacion de intereses y al mismo tiempo

solicitar al Gobierno de Bolivia el cumplimiento de sus obligaciones respec­

to al mantenimiento de valor de dicho fondo.

d) El BAB deberia proporcionar copias de los convenios de prestamo,

circulares, cartas de implementacion y toda la documentacion relacionada

PCPA a la direcc10n de Cochabamba y asignar al programa personal que tenga

conocimiento de los antecedentes del PCPA.

e) El PCPA deberia efectuar reconci11aciones periodicas de la cuenta de

operaciones en trans ito del capital de prestamos y capital de operaciones

entre las agencias provinc1ales y el BAB y efectuar los registros de ajuste

por las diferencias.
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f) El BAB deber!a infermar a sus agentes sebre las nuevas regulaciones

del PCPA a traves de memorandums y efectuar reuniones periodicas de los agen­

tes de las oficinas regionales y provinciales.

g) Las agencias provinciales del PCPA deber!an mantener una documentacion

completa sobre los antecedentes individuales de cada prestamo.

h) El PCPA deber!a incrementar el monto de sus reservas incobrables de

$b 18,810,858 a $b 26,472,020 al 25 de j. u"n' i ,0 de 1981 y el total de las

reservas deben estar reflejadas como incremento de la cartera.

i) Es necesario escribir una carta de implementacion especificando la

distribucion de los intereses recibidos para costes de administracion, reser­

va para prestamos incobrables y capitalizacion para todos los prestamos que

conforman el PCPA.

j) El PCPA deber!a establecer un sistema de control de activos, efec­

tuar un inventario de estos y recuperar los veh!culos que han sido adquiri­

dos para el PCPA y que tanto el MACA como el BAB los han destinado a otros

usos.

k) El PCPA deber!a reflejar en sus estados financieros una capitaliza­

cion de $b26,293,743.l8 a13l de diciembre de 1980, en vez de la actual

suma de $b 4,000,000.
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V.7. Titulo y NUmero del Proyecto: Prestamo Sectorial Agricola II, 511-T-059

Componente Evaluado: Programa de Desmonte del Cbaco.Y

Suma Total Aprobada:

1. Introduccion

US$2,450,000

El programa de desmonte de tierras en el Chaco contemplado en el proyecto

sectorial Agricola II, tenia como objetivo la habilitacion de 10,000 hectareas

en el Chaco HUmedo, para incorporarlas a la produccion de oleaginosas con des-

tine a la Fabrica de Aceite Comestible de Villamontes (FACSA), de propiedad

de la CBF y al mismo tiempo elevar el nivel socioecon6mico de los agriculto-

res de la region, constituida en su mayoria por pequenos agricultores y cam-

pesinos.

El cronograma de desmonte de las 10,000 hectareas fue de cinco afios hasta

1982 inclusive, a razon de 1,000 hectareas de tierra desmontada en el primer

ana y 2,250 hectareas en los siguientes cuatro afios.

El presupuesto asignado originalmente para el programa de desmonte fue

el siguiente:

CUADRO No.1 ama de Desmonte de Tierras

Capital de prestamo
Credito 1,225,000
Equipo/servicios 1,225,000

Asistencia tecnica
a) Largo plazo
b) Corto plazo

Donacion
AID

500,000

Prestamo
AID

2,450,000

40,000

GOB CODEI'AR Total

2,450,000

.Y Esta seccion representa un resumen de la evaluacion extensa hecha sobre el pro­
grama de desmonte del Chaco, preparada por Jeff Dorsey de Land Tenure Center y
Van Haderlie de la Universidad de Minnesota en febrero/marzo de 1981 intitulada
Evaluacion del Proyecto de Desmonte (Prestamo Sectorial Agricola II, 511-T-059).
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Donaci6n Prestamo
Concepto AID AID GOB CODmAR Total

De la pagina anterior 500,000 2,490,000 2,990,000

Equipo y vehiculos 380,000 380,000

Construcciones 75,000 75,000

Costo de operacion 215,000 215,000

Administracion 1,495,000 1,495,000

Total 500,000 2,870,000 1,495,000 290,000 5,155,000

Los costos de administracion incluyen US$245,000 que debe proporcionar

el GOB al BAB para cubrir los costos de operacion del programa. Incluye ade-

mas la contribucion del GOB a esta actividad a traves de los servicios de ex-

tension del programa de oleaginosas del IBTA Yacuiba, para promover y organi-

Zar la participacion de los pequenos agricultores en la misma.

Durante el primer ano CODmAR llevar:!a a cabo el desmonte con su propia

maquinaria, siendo reembolsado por el BAB por sus gastos de operacion y ca-

pital con fondos del capital del prestamo. Cuando se recibiera el equipo de

desmonte CODETAR 10 operar:!a en fideicomiso, siendole reembolsado unicamente

el gasto de operacion en que incurriera, pasando el equipo a su propiedad al

concluirse el proyecto. Los fondos y repagos del capital de prestamo conti-

nuaran siendo utiliz.a.dos para prestamos a pequeiios agricu.ltores despues de

la vigencia del proyecto.

2. Evaluacion del Componente de Desmonte del Chaco

Asistencia Crediticia

Habiendo concluido tres anos de los trabajos de desmonte de los cinco progra-

mados por-el proyecto Sectorial Agr:!cola II se ha logrado un avance del 20%

aproximadamente del total del programa, distando mucho de ~s proyecciones
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estimadas que se deb!a a1canzar, 0 sea del 55% en e1 mismo periodo.

A continuacion se muestra un cuadro por ano, con las areas proyectadas

...- y rea1izadas de desmonte .

CUADRO No.2. Areas y Porcentajes de Desmonte Proyectadas y Realizadas

REA LIZ ADO

2,071.1 20.7

1,725.9 17.2

3.8
8.3

17.2

Porcentaje
Afiua1 Acumu1ad0

379.5
451.7
894.7

Has. des­
montadas

ANOS PRO Y E C TAD 0

Has. a PorcentajeDesmon-
tarse Anua1 Acumulado

1978 1,000 10.0 10.0
1979 2,250 22.5 32.5
1980 2,250 22.5 55.5
1981 2,250 22.5 77.5
1982 2,250 22.5 100.0

Tota1Y 10.000 100.0

Total

Y Considerando 1.2 Has. por cada hectarea desmontada a1 area ocupada por

los "Cordones" 0 vegetaci6n desmontada (arboles ca!dos) medida que no se co-

bra a1 agricultor.

Por otra parte de acuerdo a la Carta de Implementacion No. 9 suscrita el

7 de mayo de 1979 en la cual se autoriza que la maquinari~ para desmonte pue-

da efectuar, para los ganaderos del Chaco, trabajos de represas 0 atajados

para almacenar agua para el ganado, los cual.es se presentan en al siguiente

cuadro:

CUADRO No.3. Trabajos en Represas (Atajados) para el Sector Ganadero del Chaco

No. de Horas de Equivalen(ij
Ano Atajado trabajo en Has. 2

1979 15 649.0 85.3
1980 34 1,310.5 172.4

TotalY 49 1,959.5 257.7

"Y 1 hectarea es igual a 7.6 horas de trabajo.
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Basandose en la experiencia obtenid8o por CODETAR, hasta la fecha se cal-

cula que es factible desmontar 1,500 Has.jano versus las 2,250 Has. original­

mente proyectadas. Esto implicar!a la realizacior. de la mitad (5,000 Has.)

de 180 meta original si el proyecto concluye a fines de 1982.

En cuanto al nUmero de creditos concedidos por el BAE y las familias be-

beficiadas 0 participantes en el programa, tenemos:

CUADRO No.4. NUmero de Creditos Concedidos por el BAB y Familias Beneficiadas

Ano

DESMON'I'E
No. de No. Famili80s

Cr~ditos Beneficiadas

A~AJADO

Nc. de Nc. Familias
Creditos BA~eficiadas

T 0
No. de

Creditos

T A 1
No. Fami lis,3
Bel:.eficiada:::i

1978
1979
1980

Total

30 86 30 86
40 40 15 15 55 55
73 74 34 34 107 108

143 200 49 49 192 249
...... ;.:-.

Existe diferencia de 96 familias entre algunos in:f'crmes en 10 que se

refier~ al !lUmero de famili80s beneficiadas y ccr~esponde al ano 1978 en que

se concedieron creditos a agrupaciones c~-o nUmero de socios fUe de 182, de

estos los participantes en desmcnte sclamente fueron 86 a~istiendo una di~e-

rencia de 96.

En 10 que se ref'iere al capital. de prestamos para esta ll.nea y ~ue ori-

ginalmente fUe as1gnado en uS$2,450,OOO, se ha desembo1sado ~asta e1 31 de

marzo de 1982 e1 monto cle US$1,149,OOO, quedane.o un saldo pc!' desembolsar

de US$1,301,OOO.

For otra parte los costos de operac1on y de capital del programa de des-

monte se incrementaron considerablae!lte conforme se detalla a continuacion

(ver CUADRO No.5.)
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CUADRO No.5. Costos de Desmonte Por Hectarea Proyectados y ReaJizados Desde
e1 lnicio del Programa

(U8$)

Cos t 0 d e Cos t 0 d e C 0 s t 0 Incremento Real
Ope r a c ion Cap ita 1 T 0 t a 1 En Porcentaje

Alios (Proyectado) Real (Proyectado) Real (Proyectado) Real Anual Acumul.ado

1978 (110) 110 (135) 135 (245) 245
1979 (245) 135 (306) 140 (551) 275 12.24 12.24
1980 (245) 164 (306) 140 (551) 304 10.54 22.78
1981 (245) 280 (306) 140 (551) 420 38.16 60.94
1982 (245) 336Y (307) 140 (552) 476 20.00 80.94

Y Basandose en las metas originales del proyecto.

Como puede apreciarse e1 incremento en los costos totales de desmonte es

significativo cada &fio, alcanzando al 81~ para 1982. 8in embargo, este por­

centaje puede aumentar si se reajusta e1 costo de capital 0 maquinar!a debido

a una reduccion de la meta original de tierras a desmontarse (10,000 Has.).

El aumento del costo de operacion para 1981 (U8$28O) con respecto a 1978

(U8$110) es la razon por la cual se tuvo que hacer reajustes anuales a las

tarifas que CODEI'.AR fijo para los trabajos de desmonte, destronque y otros,

las msmas que quedaron constitu!das de la siguiente forma:

CUADRO No.6. Tarifas Aprobadas para Desmcnte en Pesos Bolivianos

Hora de Hectarea Hectarea .. Hora
Afios Tractor Desmonte Destronque Atajado

1978 700 6,800 3,000
1979 700 5,500 3,000 700
1980 1,000 7,600 1,000
1981 1,400 10,500 1,400

Hora
Rome Plow

1,300
1,700

La tarifa de desmonte por hectarea inc1uye una labor de ROME PLOW sin

costo adicional para e1 agricul.tor. El pago de desmonte ha sido a eleccion

del agricul.tor ya sea por hectarea 0 por horae A partir de 1981 e1 desmonte

se cobra por hora de trabajo y no por hectarea.

La distribucion de los costos de operacion y costos de capital durante

los tres &fios de ejecucion del programa es como sigue:
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CUADRO No.7. Costos de Desmonte Clasificados
us

Ano

1978
1979
1980

Total

Des e m b 0 1 S 0 a
C. de Operacion

79,600.00
120,400.00
138,460.00

338,460.00

CODETAR
C. de Capita~

105,890.00

105,890.00

Tot a 1

79,600.00
120,400.00
244,350.00

444,350.00

Por otra parte ter-emos las ~e=uperaciones que los agricultores partici-

pa..l"ltes cancelaron a1 BAB, mOl':to que ascie'lde a U8$29 ,242.00, suma que flue

reinvertida en e~ programa de desmonte, de donde tenemos:

CUADRO No. 8. Desembo~os de AID al BAB Y Recuperaciones de los 8ubpresta­
tarios tinea Desmonte - (us$)

Desembo1sos Recuperaciones de
Afios de AID PrestaJIlOS (BAB) Tot a 1

1978 100,000.00 100,000.00
1979 100,000.00

29:242.00Y
100,000.00

1980 100,000.00 129,242.00

Y Corresponde a recuperacionea acumuladas en e~ per!odo 1978-1980.

De los dos cuadros anteriores se des!'rende que e~ BAB recibio de AID

uS$300,000 y de recuperaciones de prestamos de ~os agricultores US$29,242

haciendo un totu de U8$329 ,242, sin embargo, se desemboJ.sc a CODEIAR

U8$338,460 existiendo una diferencia de US$9,218 que provienen de otras

llneas (convenio j apones) y que s eran regu.larizadas cuando exista capital de

prestamo de la llnea de desmonte.

Impacto sobre £1 Agricu~tor

Para determinar e~ impacto sobre e1 beneficiario de~ programa se 1evanto una

encuesta informal entre agricultores participantes (10%) y se hizo un anSli-

sis de la rentabi~idad de sus cultivos. En resumen se puede decir que si e~

mismo patren de cultivos encontrado en la muestra se _gelleraliza a todos_ ~s
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a~icultores b~eficiados, el ingreso adicional generadc por el proyecto su­

marfa US$279,226 durante el cicl0 agr!coLa 1979-1980. Esto es sin tomar en

cuenta el aumento de ingreso experimentado por los ganaderos que construye­

ton atajados a traves del programa.

La proyeccion de los flujos de caja indica que casi todos los participan­

tes (90% 0 mas) en el programa podran 1iquidar sus prestamos satisfactoria­

mente. 0 sea, ni el costo por hectarea del desmonte ni los terminos de los

prestamos constituyen un obstaculo 0 cargo excesivo para La gran mayor!a de

los agricultores.

Cabe mencionar que, segUn la encuesta, el patron de uso de la tierra en

el area del proyecto refleja la rentabilidad relativa de los cu1tivos. El

area sembrada de ma!z, el cu1tivo tradicional, se ha reducido a favor de

ajies y de La soya. El hectareaje dedicado al cultivo del aj! se ha tripli­

cado por ser el ~iltivo mas rentable. E1 porcentaje del area dedicada a La

soYa ha aumentado en un 10%. E1 cultivo del m.arll ha experimentado una baja

por ser el cuJ.tivo menos rentable.

Impacto Sobre los Suelos

La conclusion general de la evaluacion in situ hecha por un especialista en

suelos es que las tierras desmontadas acutalmente pueder- sostener la agricul­

tura cor.tinua L~troduciendo niveles de manejo apropiados. La erosion t.!dri­

ca es el factor mas evidente en La zona perc es controlable, siempre que se

incorporen practicas conocidas. La pcs~bilidad de observar y captar La expe­

riencia del Instituto de Tecnolog!a Agr!coLa Argentino (INTA) con desmonte y

practicas de conservacion de suelos en el norte de Argent:L.'"1a, se presento

como una buena oportunidad para adquirir conocimientos aplicables a La zona.
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Una inspeccion muy limitada de atajados construidos bajo el proyecto se­

ffalo varias deficiencias en sus aspectos de ~enier!a y mantenimiento. Un

manual sabre 2a. construccion y mantenimiento de atajados elaborado para otro

proyecto del pais fUe recomendado por el evaluador.

Recursos empleados en el Proyecto

1. Personal

Tres ir-stit-..:ciones principales -- CODEXAR, ImA, BAB -- proveen un total

de 51 personas e..."'l apoyo del proyecto, el detalle del C".;,al se e.."1cuer..tra en el

CUADRO No.9. Tambien, en apoyo del proyecto, CODETAR astablecio una ofici­

r.a perma.r..ente en Villamonted.

2. Equipo y Maqu1naria

E1 CUADRO No. 10 seffa1a el equipo e!!.tregac.o hasta 2a. feche.. Mayormente

todo el equipo contemplado para el proyecto ha side entregado. Sin embargo,

continua pendi~te 2a. entrega de a1guI:os itams 0 parte de silos. Par ejem­

plo, 2a. gestion para 2a. compra de 5 tractcres agr!colas quedo i=conclusa,

recibiendo CODETAR los ape~os e implementos, incluyendc dos destroncadoras

(stump-removers), pero no los tractores correspondientes. E1 empleo de las

destroncadoras, que requiere tractor de hacienda 120 HP con enganche en tres

puntos y toma. de fUerza, aumentar!a. el area a habilltarse y disminuir:!a los

costos. La. disponibilidad de maquinari.a agricola para la preparacion de tie­

rras en el area de Vi11 amontes sigue co!!stituyendo un problema serio para

los agricultores que reciben los servicios de desmonte.

Al. mismo tiempo CODETAR ha recibido des cadenas para desmoI:.te, rastri­

110s de aplicacion mUltiple ma.r~a Holts y otros equipos y repuestos que no

ban sido empleados. En cambio otros equipos como escarificadores (Rippers)

y volcadores de arboles (Tree Pushers) tendr!an apllcacion en el proyecto.
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CUADRO No. Recursos Humanos rama Hasta el
2

Institucion Ntimero Profesion

CODEXAR 1 economista
1 ingeniero civil
1

,
agronomo

1 secretaria
1 capataz
2 supervisores de campo
8 operadores y ayudantes de equipo pesado
8 choferes

10
,

y auxiliaresmecanicos
--..l.... sere~os

sub-total 36

IBTA 6
,

agronomos
2 contadores
2 secretarias

sub-total 10

BAB 2 agronomos
2 contadores
1 secretaria

sub-total 5

Total 51

FUENTE: Informacion proporcionada por las inst1tuciones partic1pantes en
Yacuiba
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CUADRO No. 10. rl'tSme.ro de Vehiculoo y Eg;u.ipc Utilizado per el Proyecto

lnstitucion

MACA-lETA

CODEI'AR

CHEMONICS

N6nero

4
1
1

c;
./

J
?

2
2
2
8
2
2

9

2

2

2

Sumini:3tro'S

Jeeps CJ-5
VagoI!ctas
.;amioneta Ford
Equipo de cfi8i~a

J e'3"O'S CJ- 5

Jeep3 CJ-5
CdIniJr:etas F'Jrd
Camior-as de apoyo
Camio~es de servicio y mantenimiento
Trausporte equipc pesado
T=a~tor~8 Cate~illar D-7
Ccse~~ad~ra~ ~5 ~i

CJsec~~dc=~3 de soy~

T::-ailers
Arado8 y rastras (j~ego completo)
H~!'ri::olI!i~ntas y- ~<rllipo de manteni.mie~to

Destr<:i.:~adoras

Equipc 'le ::'i~:L."'J.a.

('ac.cr:as pa.;.--a ::e3m:mte

Veh!~ulos Dronco Ford
Equipc de c~~~i~a
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Los recursos financieros invertidos basta e1 31 de marzo de 1981 se deta-

l1an a oontinuacion:

Contribucion de AID

Asistencia tecnica
Capital para prestamos
Maquinaria para desmonte
Maquinaria agr!cola
Ve1Uculos

Contraparte Nacional E.!

CODEI'AR
IBTA
ME

US$ 2,090,000
300,000:£'/

1,494,432 E.I
97,029 EJ
44,222 :£,/

US$ 275,000
140,000
120,000

Total

US$

US$ 535,000

FUENTE: USAID!Bolivia:

!I Fondos de donacion
'ij Fondos de prestamo
£.! Estimado

3. Recomendaciones

"Program Financial Operations status Report"
(La Paz, 198o).

Recomendaciones Generales

a) USAID!B ha autorizado la adquisicion de equipos de radio, pero debido

a un sin fin de factores, la compra de los mismos ha sufrido ~ gran atraso.

Para gran parte del area del proyecto, este sistema de radio permiti­

ra 1a comunicacion entre tractores-centrales-mantenimie~to-oficinapara soli-

citar los requerimientos de combustible, repuestos y servicios. Esto resul-

tar!a en grandes ahorros de combustible, veh:!culos y tiempo.

b) CODETAR ha recibido a traves de este convenio una cantidad considera-

b1e de equipo que simp1emente no es utilizado por 1a Corporacior... Este equi-

po inc1uye cadena de desmonte, repuestos que no se necesitaran en muchos alios,

cosechadoras de man!, aperos agr:lco1as y otros equipos. Debe hacerse un arre-

g10 entre CODETAR, BAB, MACA y USAID!B, que permita a CODETAR cambiar este
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equipo superfluo por equipo y partes que sean de utilidad para la corporacion

o vender el equipo no ·t.itil y con el producto de la venta comprar el equipo y/

o partes que sean necesarios. El equipo que no ha sido utilizado como las cu­

chillas sobredimensionales, la cadena de desmonte, deberan ser probadas antes

de declararlas como superfluas.

c) Todo equipo a comprarse en el futuro debera ser revisado y analizado

por el asesor Leslie R!os (Chemonics), Ing. Jorge Calvo (USAID/B) y CODETAR.

El equipo a comprarse en el ~~turo debera ser e~~ipo basico (v.g. no caja au­

tomatica, no direcc~on hidraulica, nircguna sofisticacion mecanica). Los ve­

h!culos deberan venir con guinche, doble traccion ybarra de tiro.

Re~ome~daciones Economicas

a) CODErAR debera incrementar sus precios de des~onte anualmente y si

es necesario con mayor frecuencia (reflej~~do cualquier otro L~cremento de

costo: diesel, devaluacio~es, incremento salarial). Por informes del Ing.

Roberto Vaca se estima que CODETAR subven~iona anualmente el programa con

US$200,OOO a us$280,ooo, fuera de la subvencion de USAID/B. En caso de ele­

varse los precios por desmonte, a nive1 de costos reales, sera necesario que

CODETAR incremente su parte de subven:ion al proyecto. Con relacion a la im­

portancia del proyecto para COD~~ es precise mantener el nive1 de su apoyo

al programa en funcion a au administracion y as! no se sacrific~ otros pro­

yectos.

b) Por razones de orden agr£cola, t-ay una tendencia considerable por

parte de los agricultores a hacer sus desmontes poco antes de la siembra

para minimizar el crecimiento de maleza entre la finalizacion de desmonte y

e1 inicio de la siembra. La manera en la que el proyecto esta organizado

hace que los agricultores que desmontan. antes - al inicio de la gestion-
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perciban mas intereses que aquellos que desmontan al final (aproximadamente

$b83 por ha.). Esto esta ocasionando un uso bajo de maquinaria al inicio de

la gestion y una sobre carga de trabajo al final de la misma, y a la vez no

permite cumplir con todos los creditos aceptados para desmonte por el BAB.

Para facilitar la programacion de uso de la maquinaria, el gravamen

economico aplicado para los agricultores que desmonten al inicio de la ges­

tion debe ser anulado, tal como fue indicado por el economista de USAID/B,

menos de un ano despues de iniciarse el proyecto. Los intereses para cual­

quiera que haya recibido servicios de desmonte deben empezar al mismo tiempo,

es decir al momento en que se haya terminado la gestion de desmonte. Es de­

cir, si la gestion termina el 31 de diciembre para todos los agricultores y

todas las tierras han sido desmontadas y posiblemente sembradas, esta fecha

debe ser fijada como fecha de inicio para que empiecen a correr los intere­

ses. De esta manera las personas que hayan desmontado 10 Has. en marzo pa­

garan el mismo monto de intereses que aquellas que hayan desmontado 10 Has.

en el mes de diciembre. Esto eliminaria el pago de intereses tempranos con

el sistema actual. Las perdidas de intereses para el BAB bajo este sistema

propuesto se pueden recuperar elevando el interes a todos los clientes en

un monto suficiente para cubrir las perdidas estimadas. Ademas, para promo­

ver los trabajos de desmonte en los primeros meses de gestion, y asi facili­

tar la programacion para el trabajo de los tractores CAT D-7 se deben apli­

car precios de preferencia con descuentos de posiblemente un 10% para los

primeros agricultores que soliciten desmonte y para aquellos que quieran

desmonte en mayo 0 junio y posiblemente cargar un 10% a aquellos agriculto­

res que soliciten desmonte 0 quieran demontar al final de la gestion. Si

los recargos se hacen a traves de los intereses para estos precios diferen­

ciales va a ampliar el sistema de incentivos y penalidades.
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c) Puesto que ~~o de los objetivos del proyecto es el de incentivar e

incrementar la produccion de soya para ser procesada en la planta de Villa­

montes (FACSA), la fabrica debera negociar los precios a pagarse por la soya

antes de la epoca de siembra. Las plantas aceiteras privadas de Santa Cruz

anuncian el precio que posiblemente se pagarapor la soya en el mes de agos­

to a septiembre y FACSA deberia hacer lo mismo. Un precio con incentivo no

es demasiado bueno si se anuncia despues de haber sido sembrada la soya,

USAID/B debera tratar de hacer algo al respecto. Ademas, al menos que los

precios sean razonables para la soya los agricultores no estaran incentiva-

dos a sembrar oleaginosas.

d) Debe desarrollarse un sistema para que CODETAR pueda co·orar por sus

trabajos realizados con mayor rapidez. El representante del RAB en Yacuiba

ha sugerido una posibilidad para resolver este punto, la cual consiste en

fijar ~~ fondo de US$20,OOO al inicio del ano, el cual seria renovado perio­

dicamente y conforme CODETAR avance en el trabajo de desmonte. Esta idea

parece ser excelente, puesto que de otra manera los retrasos en los pagos

a COD~~ ocurriran inevitablemente. Bajo la proposicion indicada los re-

trasos serian m!nimos en caso de que ocurrieran.

e) En la zona de Villamontes, parte de la tierra desmontada durante el

ana 1980 no pudo ser sembrada debido a la falta de maquinaria agricola. Tam­

bien hubo perdidas considerables en la siembra de soya debido a la falta de

equipo de cosecha (combinadoras y trilladoras estacionarias). En caso de

que CODETAR reciba equipo agricola adicional se debera dar prioridad a la

oficina de Villamontes puesto que esta area tiene mayor deficit de maquina-

ria que la zona de Yacuiba, zona en la cual. la Cooperativa Integral del Gran

Chaco presta servicios y cuenta con equipo de CODETAR y agricultores privados.



•

- 122 -

f) E1 estudio efectuado por el Lic. Isaac Torrico (USAID/B) sobre los

beneficiarios del programa de desmonte en la region de Yacuiba ha sido de

gran ayuda para el equipo evaluador, 10 cual explica el entusiasmo de

los agricultores para desmontar sus tierras. Sera de gran utilidad am­

pliar este estudio para el area de Villamontes, ademas de incluir en el

mismo la tenencia de la tierra, areas de cultivo, costos de produccion y

cultivos especiales.

g) Una evaluacion anterior a la actual recomendo aumentar el area

de desmonte de 10 Has. a 20 Has. , recomendacion con que el presente

estudio concuerda. Este cambio significa que un agricultor que no tenga

tierra demontada puede conseguir desmonte hasta 20 Has., mientras que el

que tenga 15 Has. solo puede recurrir al servicio por 5 Has. para llegar

al top~ de 20 Has. Con este limite y suponiendo que el agricultor plante

las 20 Has. con ma!z, que es el cultivo tradicional de la zona, su ganan­

cia sera de US$ 3,000; un lwte que nunca ha side respetado. Ademas si

fuese estrictamente necesario mantener este limite sera necesario que se

10 fije a nivel familiar y si no as! a nivel individual, ya que si se re­

duce el hectareaje a nivel individual, entonces la tierra 0 parte de ella

puede ser registrada a nombre de la esposa 0 hijos. De hecho ya se han

registrado desmontes a nombre de esposas de agricultores siendo que la

actividad agricola en la zona es manejada pvr el hombre. Asimismo para

evadir este mismo punto se estan registrando a nombre de otras personas

para sobrepasar los llmites del programa.

h) Debe considerarse, prorrogar la vida del proyecto por dos 0 tres

alios adicionales y al mismo tiempo fijar obj etivos reales para el proyecto.
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Se debe aceptar el hecho de que no se pueden desmontar 2,250 Has. al ano.

Revisando las metas se tomara en cuenta la cantidad de tierras que CODEI'AR

pueda desmontar y las mismas deben ser fijadas a un nivel en el que haya bue­

nas posibilidades de cumplimiento. Al msma tiempo, debe incentivarse a CO­

DETAR Y brindar ayuda tecnica para hacer cambios en sus metodos de desmonte y

mejorar sus metodos de trabajo. Esto incrementaria la productividad de su e­

quipo y extenderia el nUmero de meses de trabajo para el equipo de desmonte y

atajados.

Recomendaciones Sobre Suelos

a) Muchas personas relacionadas con el proyecto consideran que la acti­

vidadde desmonte, es independiente de otros eventos que ocurren 0 pueden ocu­

rrir. Despues de hacer el desmonte, al momento la Unica asistencia que reci­

be el agricultor consiste en creditos para cultivos anua.les, alquiler de ma­

quinaria para la siembra y cosecha. Servicios realizados por CODETAR y la

Cooperativa Integral del Gran Chaco, servicios de los cua.les se carece y que

son muy importantes y criticos para el exito del proyecto a largo plazo, son

los de ayuda profesional en planificacion y ejecucion de un paquete completo

de desarrollo agricola y conservacion de suelos.

En este contexte el componente de "desmonte" seria parte del paque­

te total de servicios en el que se incluiria ademas organizacion y manejo

de la finca, sistemas de cultivo y practicas de conservacion. Para proveer

este tipo de asistencia es preciso contratar una persona con experiencia en

suelos y agricultura, hidro~ogia, planificacion de recursos, organizacion y

manejo de la finca, y con fluidez en espaffol. El alcance de trabajo de este

tecnico debera incluir: 1) planificacion con el agricultor en coordinacion

con IBTA, CODETAR, la Cooperativa Integral del Gran Chacho y el BAB; y 2)

actividades de desmonte y cultivo.
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En caso de lograr establecer esta asesor!a a largo plazo, posiblemente

se requiera modificar el acuerdo con CHEMONICS y que el Gobierno de Bolivia ga-

rantice la participacion de contraparte.

b) Tambien hay necesidad de un segundo asesor con experiencia en inge-
. ,

n~er~a para asesorar al agricultor y planear el desmonte y manejo de sus sue-

los ya que se tendra que trabajar en curvas de nivel, terrazas y drenajes, y

habra necesidad de hacer trabajos de ingenier!a y topograf!a, ademas de lle-

var a la practica estos trabajos.

De las dos posiciones senaladas, la primera es la mas importante.

c) Ambos tecnicos deben ser ubicados con CHEMONICS, deben tener fluidez

en espanol y experiencia para su trabajo.

d) En el informe de Dorsey y Van Haderlie se mencionan las varias al-

ternativas que deben practicarse en el manejo de suelos, las cuales pueden

ser de gran utilidad para el control de la erosion h!drica.

De la agenda de la conferencia llevada a cabo por el IBTA en Yacuiba ,

puede verse que los agricultores en la parte norte de la Argentina tienen los

mismos problemas para los cuales ya estan dando algunas soluciones.

Debido a que este recurso pudiera ser un lugar excelente y de facil

accesibilidad para las personas relacionadas al proyecto (tecnicos, opera-

dores y agricultores), se recomienda que estas personas visiten el proyecto

de desmonte y desarrollo agr!cola en la Argentina.

e) Debe contratarse un tecnico a corto plazo (4 0 5 meses) con experien-

cia en equipo pesado para desmonte quien deb era asesorar a CODETAR para incre-

mentar la eficiencia de trabajo y reducir los costos de desmonte. Parte del

trabajo del tecnico debera incluir el de montar y probar las cuchillas gran-

des de desmonte y asesorar en la campra e instalacion de empujadores de ax-
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boles (tree pushers). Este equipo debera ser experimentado durante dos meses

y si los resultados son superiores a los que brinda el equipo actualmente usa­

do, debe instalarse en los ocho tractores. Dicho tecnico debe tener fluidez

en el espafiol y ver si es posible si se 10 puede contratar a traves de contac­

tos hechos durante el periodo de entrenamiento que se recomienda hacer en la

Argentina (INTA).

f) Una recomendacion a largo plazo es que se tomen en serio hacer un es­

tudio de suelos en el area del proyecto, un estudio de suelos mostrara la ubi­

cacion y extension de las areas demontables para usa en agricultura, las cua­

les deberan ser divididas en la siguiente forma: suelos optimos para agricul­

tura en los que no se requiera alta tecnologia para su manejo; suelos buenos

para agricultura en los que se requiera un mayor nivel tecnico en manejo de

suelos y control de erosion; y suelos que no sean aptos para la agricultura.

El usc de tecnologias apropiadas debera ser aplicado en tierras a desmontar­

se, sin embargo se hace entasis en el hecho de que ya hay problemas serios

de erosion hidrica, por 10 tanto el objetivo a largo plazo sera el de proveer

asistencia tecnica y planificacion a todos y cada uno de los agricultores que

esten dispuestos a recibirla y/o aplicarla.

g) En caso de que el estudio de suelos demuestre una deficiencia de nu­

trientes en el area del proyecto debe animarse a la Cooperativa Integral del

Gran Chacho a utilizar los fertilizantes apropiados en sus almacenes de Campo

Pajoso y la oficina regional del BAB debera abrir una linea de credito para

este rubro. Al momento no hay uso alguno de fertilizantes qu£micos 0 simila­

res en la zona.
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v.B. T!tulo y NUmero del Proyecto: Prestamo Sectorial Agr!cola II, 511-T-059

Com"9onente Evaluado' Oficina de Coordinacion del prestamo 5ll-T-059

1. Introduccion

La Oficina de USAID/B para el Sector Agropecuario, la Direccion de Asun­

tos Agropecuarios y la Direccion de Planificacion Sectorial, cumpliendo con

10 estipulado en el Convenio de Prestamo AID 5ll-T-059 de fecha 24 de noviem­

bre de 1977, entre el Gobierno de Bolivia y los Estados Unidos de America, se

hallan efectuando la evaluacion de los programas y proyectos contenidos en

este Convenio.

Es evidente que, a pesar del establecimiento de una Oficina de Coordina­

cion para los prestamos AID 511-T-053 y 5ll-T-059, la implementacion de los

mismcs ha sufrido demoras y contratiempos. En parte esto se atribuye a obsta­

culos encontrados en la agilizacion de procesos administrativos, incumplimien­

to 0 desconocimiento de estipulaciones en los convenios, y faIta de familia­

rizacion con los requerimientos especiales que AID requiere en el manejo de

proyectos. Esta evaluacion pretende identificar las funciones actuales de

la Oficina de Coordinacion, las funciones que deber{a/podr!a realizar y los

elementos de apoyo necesarios para su mejor funcionamiento.

2. Metodolog!a'

La metodolog!a utilizada para la evaluacion de la Coordinacion del Pro­

yecto 5ll-T-059 se basa en:

1) Detectar las funciones de la Oficina de coordinacion del Proyecto, en el

Convenio y otros documentos existentes.
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2) Entrevista con el responsable de la Oficina de Coordinacion sobre las

funciones que actualmente desempena su Oficina, en relacion a la ejecucion

del Proyecto.

3) Entrevista con los ejecutores de los Proyectos, para determinar si las

funciones de la Oficina de Coordinacion son adecuadas.

Los nateriales que se utilizaran en el trabajo estan constituidos por,

el Convenio, Cartas de Implementacion, enmiendas, informes de los Ejecutores

de los Programas y Proyectos existentes y otras referencias.

3. Evaluacion del Componente Oficina de Coordinacion

De acuerdo a la metodologia planteada con referencia al punta 1 de fun­

ciones especificadas para la Oficina de Coordinacion, en la Revision de los

documentos, se encontro en la las Cartas de Implementacion Nos. 1 y 5 del

Convenio, algunos requisitos que el Gobierno de Bolivia tiene que cumplir pa­

ra la realizacion de los desembolsos, los mismos que dan una idea de las fun­

ciones de la Oficina de Coordinacion.

Igualmente, una carta dirigida al Director de USAID/B, senor John R.

Oleson, de fecha 25 de septiembre de 1975, contiene, a criterio del coordina­

dor, las funciones de la Oficina de Coordinacion.

En la Carta de Implementacion No. 1 del Convenio se determina los requisi­

tos que el Gobierno de Bolivia debera cumplir para la realizacion de los de­

sembolsos.

Uno de estos requisitos es la elaboracion de un Plan Financiero, el mismo

que especificara, el monto de las contribuciones de Bolivia al Proyecto.

El plan debera especificar las contribuciones del MACA, BAB, CODETAR Y

otras entidades que ·efectuaran sus contribuciones al Proyecto. EJ. Plan

Financiero identificara tambien la contribucion de Bolivia a cada compo-
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nente del Proyecto, incluyendo las contribuciones necesarias para implemen-

tar los planes de mantenimiento necesarios mas especificamente.

Tambien establece que Bolivia entregue un Plan Financiero General y por

otro lado el MACA someta hasta el 1 0 de enero de cada ano, mientras dure

el Proyecto, un Plan Financiero con la informacion detallada sobre la con-

tribucion de Bolivia al proyecto para cada ano.

El segundo requisito es la elaboracion de un Plan de Implemementacion del

Proyecto, el mismo que deb!a incluir los eventos mas importantes para 1978

y un cronograma general de eventos para los anos subsiguientes. Este plan,

debe identificar el tiempo de los eventos anticipados para cada componente

del proyecto, ademas debera identificar ubicacion de las 7 nuevas agencias

del BAB. Cada ana el MACA debera someter hasta el lOde enero del ana en

. cuestion, un plan de Implementacion revisado, incluyendo el cronograma de

actividades que se llevara a cabo, de cada componente.

Este plan debera incluir el cronograma de todas las evaluaciones que se

efectuaran durante la vida del proyecto, y quienes la efectuaran, especi-

ficando el alcance de estas evaluaciones.

Este cronograma de evaluaciones debera ser consistente con las provisiones

de la Seccion 6.4 del Convenio de Proyecto, la misma que exige evaluaciones

conjuntas.

lISeccion 6.4. del Convenio - Evaluacion Anual del Proyecto ll
.

"Bolivia se compromete evaluar anualmente y junto con AID el cumplimiento de

los objetivos y propositos del proyecto en base a un sistema de evaluacion a

ser establecido como parte del Proyecto".
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- otro requisito, es la elaboracion de un Plan de Mantenimiento para los ar­

ticulos y el equipo pesado comprado bajo este proyecto.

Estos planes de mantenimiento deberan describir la persona responsable pa­

ra el mantenimiento de estos veh!culos y equipo, y el lugar donde debera

realizarse ese mantenimiento, y mostrar la disponibilidad de fondos para

realizar dicho mantenimiento.

Por otro lado, la carta de implementaci6n No. 6 de fecha 17 de agosto de

1978, especifica el tipo de informes que requeriraa USAID/B sobre el Pro­

greso de la ImplementaciOn del Proyecto.

- Un informe semestral sobre el estado del Proyecto que incluya las sigu1en­

tes actividades: a) Presupuesto aprobado del MACA y del BAB por el perio­

do que cubra el informe y del siguiente periodo de seis meses. Un estado

de desembolsos y gastos hechos por el MACA y el BAB, y otras entidades del

Gobierno de Bolivia contra este presupuesto como contraparte del prestamo

y donacion de AID; b) el estado de todas las construcciones que estan

siendo financiadas bajo este Proyecto; c) estado de todas las actividades

de entrenamiento financiadas bajo el Proyecto.

- Un informe bimensual sobre el estado del PCPA operado por el BAB, mediante

este Proyecto. Este informe servira tambien camo el metodo para solici­

tar desembolsos bajo el Proyecto para el PCPA.

- Copias del auditaje externo anual realizado para el proyecto deberan ser

enviadas a USAID/B.
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- Informes trimestrales de embarque

Fuera de estos informes, se solicita que el MACA envie a USAID/B copias

de todos los informes recibidos de los asesores de corto y largo plazo

que son pagados con fondos del Proyecto.

Estos requisitos constituyen de hecho funciones de la Oficina de Coordina­

cion, a excepcion tal vez de ciertas evaluaciones que deb!a hacer alguna

otra dependencia del MACA.

En cuanto al punto 2 de la evaluacion referente a las entrevistas programa­

das por el grupo evaluador, se efectuo la entrevista con el Coordinador del

Proyecto, senor Orlando Cabrera, el d!a viernes 29 de mayo, con el objeto

de determinar las labores que hasta la fecha esta oficina ha desarrollado

como Coordinadora del Proyecto T-059.

El Coordinador del Proyecto desarrollo sus actividades en base a las fUncio­

nes detalladas en la carta dirigida al senor John R. Oleson, Director de

USAID/B, de fecha 25 de septiembre de 1975, la misma que justifica la crea­

cion de una Oficina de Coordinacion en las dependencias de la Oficina de Pla­

nificacion Sectorial que trabaje en lila implementacion y coordinacion efecti­

va de las actividades que estan siendo financiadas de fuentes externas".

Este grupo estara compuesto por:

i) Coordinador

ii) Administrador (Contador)

iii) Secretaria bilingue

Este personal recibira el soporte correspondiente de las oficinas adminis­

trativas del Ministerio en 10 que se refiere a Auditor!a, Contabilida, Com­

pra y Suministros y Asesor!a Jux!dica.
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Las funciones del grupo citado seran, pero no estaran limitadas a 10 siguiente:

1. Preparacion de los diferentes requisitos exigidos por los varios convenios.

2. Coordinacion entre los jefes de las distintas divisiones del MACA involu­
cradas en los convenios.

3. Preparacion de propuestas, revision y adjudicacion de subcontratos con
empresas constructoras.

4. Pedidos de maquinaria y otros implementos al exterior.

5. Preparacion de la documentacion necesaria del manejo de los fondos para
su aprobacion por el MACA y su presentacion al Ministerio de Finanzas.

6. Atencion del despacho por aduanas de los efectos personales del personal
extr~~jero que trabajara en los convenios.

7. Correspondencia general en ingles y castellano.

8. Supervision del trabajo en general.

ResUmen de Funciones y el Papel de la Oficina de Coordinacion

Requerimientos de los Convenios y
Otros Documentos del Proyecto

Cobertura de la Oficina
de Coordinacion

SI PARCIAL NO

A. Carta de Implementacion No.1

1. Elaboracion de un plan financiero anual
2. Elaboracion de un plan de implementacion anual
3. Seguimiento al cronograma de evaluaciones

B. Carta de Implementacion No.6

1. Rendicion de informes semestrales sobre
el estado del proyecto con: presupuesto
apropiado para el per!odo y pr6ximos seis
meses; estado de desembolsos y gastos he­
chos por ejecutoras contra presupuesto de
contraprte; estado de ~odas las construc­
ciones; y estado de actividades de entre­
namient0

2. Rendicion de informes bimensuales sobre el
estado del PCPA

3. Copias del. auditaje externo anual. a USAID/B

x
X
X

X

x

X
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C. Carta al Sr. John Oleson del 25/9/75 senalando
las Funciones de la Oficina de Coordinaci6n

1. Preparacion de requisitos exigidos por
varios convenios

2. Coordinacion con Jefes de unidades
ejecutoras

3. Preparacion de propuestas, revision y
adjudicacion de subcontratos con empresas
constructoras.

4. Pedidos de maquinaria y otros implementos
al exterior

5. Preparacion de documentacion necesaria del
manejo de fondos para la aprobacion del
MACA y su presentacion al Ministerio de
Finanzas

6. Atencion del despacho por aduana de efec­
tos personales del personal extranjero
(consultores)

~ Correspondencia general en ingles y castellano

8. Supervision del trabajo en general

SI

x

x

PARCIAL

x

x

x

x

NO

x

x

De las funciones arriba mencionadas, se ha podido detectar en la entrevista

que las actividades de la Oficina ban estado mas orientadas a:

Preparacion de propuestas, revision y adjudicacion para el aprovisionamien­
to de veh{culos, maquinaria y/u otros materiales necesarios para el proyec­
to.

Adquisic10nes, desde la preparacion del pliego de especificaciones hasta
los tramites de nacionalizacion.

Tramitac10n para el despacho de aduana de las adquis1ciones, nacionaliza­
cion y entrega de la mercader{a a los beneficiarios.

Otras actividades que se refieren al manejo administrativo del proyecto,
como ser el control de gastos, control de presupuesto global.
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Cabe mencionar que hasta la fecha el control financiero esta regido por el pre­

supuesto original del proyecto. La programacion y seguimiento de los gastos

y desembolsos de las instituciones ejecutoras y del Gobierno de Bolivia no se

esta llevando a cabo. Los mecanismos para asegurar que los fondos de contra­

parte se programen, entren en el presupuesto de las instituciones ejecutoras

y se ejecuten son totalmente deficientes.

otro de los aspectos importantes, que ha frenado el desenvolvimiento de las

actividades de la Oficina de Coordinacion, es el referido al personal de apoyo,

con el que ha contado para el desarrollo efectivo del Proyecto.

Desde que el actual coordinador se ha hecho cargo del Proyecto, a febrero del

ano en curso ha trabajado con cuatro personas; a partir de esa fecha, cuenta

can siete personas para que 10 colaboren, todas las cuales son administrativas,

con nivel del tecnicos medios y la mayor£a con poca experiencia en las activi­

dades que actualmente desarrollan.

En cuanto al punta 3, la entrevista can los ejecutores de los Proyectos no se

ha podido hacer efectiva por no estar la Unica persona con la cual podr£amos

detectar las funciones de la Oficina de Coordinacion, el Director del Progra­

ma Nacional de Semillas, Ing. An£bal Guzman. Una vez que llegue este Direc­

tor, completaremos el punto 3 de esta evaluacion.

Por el momento, nos permitimos presentar algunas conclusiones y recamendacio­

nes que surgen en este punta de la evaluacion a la Oficina de Coordinacion

del Proyecto.
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4. Conclusiones

En parte, los problemas de implementacion del prestamo 511-T-059 se deben

a que la Oficina de Coordinacion del T-059 adolece de una definicion de fun­

ciones espec!ficas en relacion a las actividades que debe desarrollar y que

desarrolla.

La Oficina de Coordinacion no responde a ningUn nivel de la estructura

Organico-Administrativa del MACA que per.mita que su labor tenga mayor fun­

cionalidad, y le permita mejor coordinacion con los diferentes niveles del

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Tecnico, Administrativo y

de Decision.

La Oficina de Coordinacion no cuenta con un presupuesto propio para sus

gastos de operacion.

Exceso de responsabilidad para la capacidad de los actuales funcionarios

que trabajan en la Oficina.

Falta de conocimiento de los requisitos que debe cumplir el Gobierno, pa­

ra hacer efectivos los desembolsos para el proyecto y la buena ejecucion del

mismo.

Carencia de conocimiento y experiencia en la programacion y ejecucion fi­

nanciera y tecnica de los componentes del Proyecto.

5. Recamendaciones

a) Elaboracion de un proyecto de Reso~ucion Ministerial para la creacion

de la Oficina de Coordinacion, as! como de un estatuto de sus funciones y or­

ganizacion. El estatuto debera tomar en cuenta todos los aspectos fundamen­

tales y suficientes para una buena administracion de la coordinacion del pro­

yecto.
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b) E1aboracion de un presupuesto operativo para 1a Oficina de Coordina­

cion y la asignacion de los fondos necesarios.

c) Definicion del apoyo adicional, tal como dotacion de personal y su

capacitacion, que require la Oficina de Coordinacion para desempenar sus

funciones.


