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INTRODUCCION

E1 proyecto de ‘avestigactOn en 108 Mercadas Financieros Rurales
Bolivianos se realit en ei perfodc comprendido entre Ociubre 1 de 1977
y Junio 30 de 1982, E1 mismo que fug realizado por Arizina State Univer-
¢ity en combinacior son Ohio State University. E1 financiamiento fud
otorgado por USAID Hashington y USAID/Bolivia bajo 1l Pol tica de Estu-
dios Agropecuarios la cwal TuZ llevada a cabo por USAID &y colaboracidn
con el Ministerio 2 Asuntas Campesinos y Agropecuarics. (1 proyecto
fué dirigido por e Dr. Jerry ..adman, Profesor de Economis de Arizona
State University.

El objeto priicipal del proyecto consistid en vealizar una inves-
t1gaciGn aplicada jara mejovar a capacidad dal gobiernc Eoliviano, Insti-
tuciones Boiiviana: de crddito y USAID/Bolivie en 105 proyectis
de crédito existents, v disefisr migvos proyectos y politicas agricolas
que sepdn efectivar en el logra de ios objetivos de desarrolio vural. 5@
espera que los resi tados en s estudioz de Bolivia sean (1ctiles a los
planificadares de o' ras paises en vias de desarvolio, debide a Ta simi-
1itud de Tos probleras en los varcudos Tinancieros rurales de esos paises
y los problenss que 3oiivie enfrenta.

En comparacidn con otros estudfos realizados sp olres parves del
mundo, en muchos as.ectos los estudios realfzados en Bolivia son unicos,
En ellos se atilizd tnformac ifn detallada cbtenida da fos prestaturios
en encuestas muestriles acerca del uso del creélito y el sistema dr entrega
de crédito, Lus miimas que proporcionaron & 1os investigadores uin abun-
dante- fuente de datis pare examinar el fepacto del crédito en 1a Vinca-
hogar v ol sistema 2 entrede d@ crédito y para llevar a cabo estudins
nunca antes reatizideoz. Dichos vesultados proveen una mjor comprensitn
de 1a ofectividad el erddito a nivel de los agricultores. Estos estu
dios en combinacil: con aquelios de Ja politica naclonal de crédito
agricala provesn 11 profundo aniil18§s de los mercados rurales financieros
y sirven como basis para las vecomendaciones de politica,

La {nvestica idn consistis en modelos téenicos, ia formuiacidn de
hipotésis v al soetimiento & tests ewpiricos da dickas hipote: ~ utili-
zando tests estad(sticos standapd. Este veporte no presenta muchd del
aspecto técnico nl del andlisis estadistico. En lugar de slio se concen-
tra en los resuliados de la investigacidn; Yas conciusiones gue pueden ser
extractadas de ollos v las limftaciones de polftica.

E1 veporte astd organizado por distintos tépicos que cubren el orden
de presentacion &n el seminario. Al fina) de este reporte se presenta
una Bibliograffs d. los reportes de la investigacidn, trabajoes y tesis
que han resultado <21 proyecto de investigacibn. En 2! reporte, se
encuentran citas de referencias que son hechas a 12 Yiteratura en la
biblicgraffa. El lector 1nteresado podrd consultar esta literatura para
un anatisis més detalliado.
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Uno de los mas importantas y Gtiles efectos del proyasto es gue alre-
dedor de trece estudiantes fueron entrenados en Arizona State Unlversity
bajo este proyecto. De éstos, diez son Boliviancs; todos, exceptn uno de

~ellos han recibido o recibirdn proximamente &) £itule de Msestria en
Economia. Ademds de ellos, participaron tres estudiantes Nortzamericanos,
quienes ccmpletavon sus estudios superiores bajo zsta proyecto. Los estu-
diantes Bolivianos que trabajaron en el proyecto fon Gonzale Afcha, Arturo
Beltrdn, Justo Espejo, Edgar Guavdia, Miguel Hoyos, Jesnette Hercado, Marcelo
Mercado, Ronald Mercado, Walter Quircns y Lupe forrazas. Los estudiantes
Norteamericanos son Ildefonso Guajardo (Mexicano), Mannes Kyaran y Calvin
diller. Miller, quien se encuantra trabajando en olivia v los estudiantes
Bolivianos que se encuentran en el pafs, asistirdn en ia presentacifn del
seminario.

Este oroyecto fué posible solowmente cemo el resultado de 18 excelente
coaperdacion por parte de inskitucionss Bolivianas, La colaboracidn del
Bance Agricala de Bolivia, el 2anco Central de Bolivia, v la Fadoracibn
acional de Cooperativas de Ahorro y Crédito fu fmportante en muchas
tases del proyecto., En el caso de fases mis cspecializadas Ya cowtribucidn
de 1as cooperativas de ahovro y crédito La Marzed, San Julisn y EY Frogreso;
las Cooperativas integrales Cochabsnba y Tahuantinsuvo: 1 Banco de Cocha-
bazba, y la Asociacidn Menonite de Desarrollo Econdmico Tueron de especial
importanciz.  Por supuesto, el goportae del Hinisterio de Asuntas Campesinos
y Agropecuarics y la Agencia para el Desarrolle Tnteynacional de Yos Estados
nidos fueron muy importantes.

Huch#s personas. un gran mae:rs para m:acionar, de sstaes instituciones
¥y otras, jugaron un papel isportante en el proyecto, En parzicular, la
contribucidn del Lic, José Isasc Torrico de USAID/Bolivia meress ser reco-
nocida, E1 participd en el proyects desde su inicio; en varias ocasiones
como investigador, y en otras como coordinador en Bollvia. MNosotros esteamos
profundamente agradecidos por su contribuciin.

Firaimente, es Importantz recohocer qus muchas cambios politicos y
acaddmicos tuvieren lugar en Bolivie desde aua el provecto Tué iniciado.
Estos cambios, aungue les dan a las medidas do costos & inoresos prove-
nigntes de la informacitn un agpecto desactuaiizado, nu destruysa la
relevancia de 1os resultados ni de s inpiicaciones de 15 poiitica del
crédito. Algunos de fos camhios, tales como i3 inflacidn solamenta
sirvieron para reforzar los argurentes presantados.
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1. IMPACTO DEL CREDITO W LAS FINCAS-HOGARES BOLTVIAHAS

Revisidn del Cridite Agrfcola en Balivia

La tabla 1 (Ladean, 1979) prosenta unad divisidn 2a log orfgenes ¥ montos
del crédito agricola por instituctbn em 1998, En toin! 7utas wnstitu-
clones desenbolsaron crédifos par un valor de $hEO0A. 4 nillones. Aproxi-
madamente 23,400 familias de agricultorcs resultzcon bengviciadas,

1. Dos instituciones dominaren a oromnizacifn dal voluispsn wotal da oréditos
Los bancos comerciales y ) BAE rapresomiaron raspectivesast al
#47.6 y 45.5 poy clento dal volima de erédiios.

2. Como se ha demostiado, CONDEPAZ. nﬁﬂ 9 CROFDC atorezron el sayor
nimero de créditos con 10,41, u,i , i..Ja oriditos respect &a&nte.
De estns cr&ditos, 21 100 por oiont 0 n fon erdditos de CORDEPAZ
CROFOC, y ol &5 por cieniy da 103 c:--édétma ¢ai BAS Tusiron skorgados a
pequefios agricultores,

3. Tablz 2 (Ladman y otros, 1979) presenta wna Informscidn was detallada
de Tos 2spectes creditictos de posuefios agricultoras. B3 particuiar-
wente notoric cue, en ﬁauva a'iﬁs con otras ins ni?u**ﬂnﬂ‘g &l RAG
otorga créditos mas grandes, pavra Ruyor captidad ds nropdsitos ¥ en
mas veqlonas., Con 1« axcepcifia da CROUFOL, las cocparstivas vy bancos
comurciglies, todos 1as ofros programes son espacificos para ciertas
regionss y FTﬂdﬁﬂtﬂs.

Relativamente pocos pequedas agricultores ac Reliviy usan &l epidito agricola.

1. El estudio socio-econfmico reaslizade en 1977 con 750 peguciios agricultores
eén ¢1 valle alto de los dapartasetos de Chuguizaca. Patosi y Tarija
(Riorden, 1877) demostrd que 6.7 por ciento Ge los agriculiores inte-
rrogidos usan crédito. Dal totad 53.28 chtuvo crédito d&é mercados infor-
males (awigos, parientes y prastanistas).

2. Una encuests posterior, realizada en 1870 entre 1,440 pequeltos agricul-
tores en los departamentos de Chuguisaca, Cochobamba, La Paz, Potost
Santa Cruz y Terija (Lucsan, 1982) demosird qun s8lo el 2.51 par clento
usan erédito, e este ndmersd, 45.3 pop clento recibieren crfdito del
BAB o de) Banco del Estads, 22.8 oor ciento de cooperativas y 21 30.1 por
clento obtuvieron cradito de mercados informaisg,

Conclusiones

1. Son relativamente pocos log paquafios apgricultores gue usan cvnddito,
inciuso de mercados inforsmies.

2: Existe un exceso de demands par crddilo entye paquelios agricultores,
Informacidn de estudios secio-ecandmices de 1977 y 1978 comprueban lo
snteriormente mencionaco yd @ie Va paria de 103 agricultores que no
usan crédito declararon gue 182 gustaria oblenenis,
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TRELA 1
ESTADD DEL SISTeMA DE CREDITC RSRICGLA BOLIVIARGD, 1978

Fréstanos
Afio trie Otargadas Kimero o3 Yorcentaje de
inicié un ¥ayor aiile Porcentaje  Agricultoras Priztamos
Efo de Enfrsds =n Agefcultera 1978 dal feneficiacos Otargados &
Institucitn fundaciéa Ordditc Ageicola (Killones de Pasor) Yool Pristamos, 1878 Pequefios Agrieultores
Sarco Central de Bolivic IS67 142.0 c & b

antu Asricele de Bolivia 1942 1942 £10.5 45.5 6.366 56
wancos Co=arcleles d d §29.5 57.6 és8 b
Crédite Rotativo de Foments =

a Cooperativas 1875 1978 25.3 2.9 3.133" 100
radersciin Kacignai de J : &

Cosparativas 1951 1578 10.4 1.1 1% alto
{oopereiiva Multiactive

La Merced 1564 1574 1.5 0.2 3848 100
Coaperativa Multisctiva

Kadre Haestra 1564 18539 i.8 0.2 185 100
Ceniro g2 Deszrrolic Econlmico

Y Socfa) 1963 iGe4 3.2 0.4 523 100
Proyecto Integral de Desarrolic "

Rural Ingavi 1976 187 5.0 0.7 1,646 100
Proyects Monteagudo CORDECH 1976 1978 1.2 0.1 155¢ aito
Couperacidn Regionai de

PCesarroilo de la Paz

{ CORDEPAZ) 1974 13.0 1.4 10,000 100
TOTAL 503.4 160.1" 23,374

uente: Yarias Institucicnes.

;E;tus sun fondos redescontados vy desasholsados al BAB y bancos comerciales & través de las lineas especiales de redascuents del BCB.
Informacidn no disponible :

‘Hc_fué Tngiufdo el total debido a que estos montos fueron incluldos =n BAR y bancos comerciales.

eExl&EEﬁ diesciccno bancos comercizles en Bolivia. Datos sobre afio de fundacibn v de prestacicnes a 12 egricultura varfan.

«Estimacion basadz en el total de mlembros cocperativistas., =

‘Existen otros dos proyectos de desarrolis rural integrade, Ulla-Ulla fué creado en 1278, y Omasuyos-Los Andes en 1979. Estos nd

nesrén inciufdos debido a gue nc desembelsaron crédites =n 197B. >

cEste es el total del volumen y nlmero de préstamos a Koviembre de 1578. Ls maZer parte de los =ismos fuercn otorgados en 1978.
Estimados

No suman 100 debido a que las cantidades han sfdo redondeadas.




TAELR 2
RESUIEN BEL CREDITE. PARS PEQUERGS AERICIATORES ER HOLIVIA 1978

e —— b - i p——— SEPS— — S

Yolwmen Actividaces
fauxl fitzaro de Tesafo Genzraloents Financlsdas Reglones
~de Prastemns Agriculterss Préstaos Promedio ~ Anfmzles,® ¢ Gecoriéfices
institucidn {Hillones de Pesos)  Seneficiadoz (Miles do Pgsos)  Aves Culiives’ Atendidas
gance Sgricela da Boliviz
{PCPA} 1i3.7 2,780 40.5% 0.5;:F P.C.Y, 0,6 C,CQ.P.SC.T .
\FRA-2} 18.7 £02 31.0 0,S.P 2,0,C £.L,5,7,P,00,8,0,P0
{Estisxdo de otros Frogramas) 30.1 55 3:.3 ——— mmm—— e - ———
Bamco3 C@él’cia]\fs {FFJ’\"'Z) Z5.8 R.3, MNiRe ‘:‘ub:s prcbc :.L.S,T,F.CQ,&.D.PQ
Crédity Rotative <e Foamto 2 & d
"vooacrati‘.‘a’.. (S-*E‘}C*CW.“QC} 25.8 3.1:2_ 2.2 5 ?.C:alﬁ F.C,S,L.?,T.Ch
Fedzracifn Kacicnel de Coopera-
tivas do Ahorre y Crédito
(FERacee) 19.3 3 P B 31 S:T,8,C
Cooperativa Bultiacteive
Lz Merced 1.8 384 a.7 B C.%.5,0 S
Cooperativa Multiective
Hadre ¥ Haestra 1.8 1685 $.6 m———— L P ¥
Centro Para el Dasarrollo
Econfesico y Socisl (DESEC-ASAR) 3.2 528 6.05 .- p.a c.S
FProyecto de Desarrallo Rural
Integrado Ingavi 5.0 1,645 3.55 0.0 F,P,B L
Proyecto de Desarrollo Porcino b
de Chuguisaca Y52 155 7.74 S c cq
Corparacidn Regional da Desarrolio
La Paz [CORDEPAZ} 13.0 10,000 1.30 .- —— P,B 3

gueﬂtes: Bolfvian Rural Financial Sector Assessment, by Jerry Ladeen
b:.'1flz.r'r-..«':c:‘.én ne disponible debido 2 que 12 Informacifn afadida para el programa hs =ido reccilectada de upa institucibn secundaria.
Este 5 2] volumen totsl de préstamos ¥ nimero de préstamus en =] portafuiic & #oviembre de 1979. La msyorfa ca los préstamosfueron
otorgados en 1373.

L3 -informacidn fus reportada proviens del Banco Central. £ BAB veportf 16,607 £illones g2 pesos.

E! nGmero estimado de agricultores atendidos, ¥ per estsc 2] volimen de pristzao pro@edic del total de miesbtros ds iz2s couEemt‘.vas:
Algunos de los cuales no obtuvieron cr#dito este afo. Entontes sl nimere ¢o agricuitores Gue recibieron crédito s hz xobreestimsdo
oy €1 tsmafo del préstamo promedio subestimado,

¢E1 cOdigo es: Productos ldctecs {D), Ovejas, 1lamas, alpaca {0}, Aves (P}, Forcincs (S).

£l cddigo es: Cebada {B), maiz (C}, Uvas (G}, Forraje (F), Ol=aginozas (0), Papzs {P}, Arroz (R}, €afz de Azlcar {S). y Yecetales [¥].
E1 cédigo es: Bent (el. Cochabambz (C}, Chuquisaca {CQ), L& Paz (L), Gruro {0), Pando {PD), Potost (P}, Santa Cruz (5), y Tariia {T).
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Diferencias entre Prestatavioz y He-frestaterios

Andlisis de Jos datos de 1a encuesta secie-wvonfmics de 1977 (Miller y
Lad=sn, 1983}, -

1. Oe los 699 pequelios agricultores entravigtadss, 6.7 pir clent~ fuaron

prestatarios, 10 por clentu 1o dawgtraten Interds sor shiesse epfdite

_; 81.4 por ciento desesban odRanerio. Kl andlisls oo suwconisf en los
sctores cue tepidieron & ¢3t03 agricnitones @) cdignar crétito.

2. Los peguelios agricultoves aue wo Opsasren criéite, e vowssrecitn
con 108 prejtatarios:

Tenian una Benor superficie da tierra culvivebie, ascbas um peyer nivel
da tecnologia tradicfonsd, tenfen wmanorss nivalas de faverzida y menores
gastos ds apsracitn, posefun wenos oanedy, wivian sis distantss de log
BEreades o8 ia ciudsd; » esteban Sawis Integrados 2 Yo marcadss Tormales
de products. Al siamo timmps, U aivel do sducncisn ave weg Bajo, vy se
inclinaban & kablar (uachus Of vei do Sipaiwil. Eldcs exprasaren un sayor
tomor de emprencsr los prectdiaientos y trosites para T2 obbrsidn de
crddits. Cuands extos sgricultores plden prestads, tienden & hacarle

de presuanistas en Bercados Volormaies, an vaz de prestaitsiay oo mar-
cados forsales.

Andlisis de ios datos del astudio seeio-ecsnindcs ¢s 1378 (Ladoan, 1082).

1. De 1,497 vellos aoricultaras interregades, 2.2 aor ciont® eran pras-
tatarios y 97.8 por ciento ersn so-prastataries. _

2. Comporactones fuerom realizades entve preutatariss ¥ no-preatatsrios.
Las pequefios agricultores que mo ebtuvisron credito en cwegaracién con
les prestitarics: Vivian & maper distaccia de Tos wercados, tenfan
manor ingrese bruto del boger e GW brete de Ta explatacida, v
parecian estar wenos Integrados & oG mercados formales de pregucto.

3, D2 Tos no-prestatarios, solenmety 38.4 por clents iudigares e allos
re requerian cridito y ot 22.9 por ciande reactmdiaven qua /8 existian
factores que les iepidieran cbiener criiiitos. L& fectoras @as fmpor-
tantes cue imoidisron 12 odtoncife de crédite Mewres 1o feils de
congiimianto acerca de cand obienerie y ol L&y & wo podder pssarlo.

Una compuracifn de Tas caracteristicas 43 musvos peauafios africoltores pres-
tatarfos del BAR, en 21 afic pravio al crddita, con vecines qus me ebtuvigven
craédito (Ladman, 1983). -

1. La informacitn parz 1978, clitenida de und sncudsta mwstral de 71 presta-
tarios y 72 no-prestatarios en los épraviamsiies o8 (higuizacy, Cockabssba

y Patost ful comparada pars deterwieay 1as difergiitas enlie Tus dos grupos
en. el afio previo a 13 cbtencifn dg' erddito,

2. Por lo general, ambos prestatarics son clssfficadss came “sgricultores
tradicionzlies®. Pocos utilixaron sawmilias hibridas, prodoctos oulmicos
para agricultura y mecenizec 18n; 1a oaywirfa plantsren culiivay snvalss
pero pocos plantayon cultives devemnentes; pocos comoravon aniiaiasy o
realizircn inversiones en bignas de capital {otror aue herramientas
manuales); y 1a mayorfa no-tenfa miemwbros de Ve Timitis cedicedns a
gmpleos fuera de 1a finca..
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Los no-prestatarios tuvieron una menor base de recurps cuantitativos de
tferra cultivable, y menos trabajo familiar. Ellgs también tuvieron
una menor base de recursos cualitativos - -~ eilos eran was jovenes y
tuvieron menos educacidn formal e informal,

Los no-prestatarios tuvieron un menor ingreso bruty en efective del
hogar y de la finca. Ho existieron diferencias entra 105 grupos en
cuanto a la venta de cultivos o de productividad de los cultivos por
hectdrea. Las diferencias en 108 ingresos estuvieron relacionadas
con Ta comercializacibn de animaies.

Los no-prestatarios estuvieron menos integrados a les wercados formales
de producto, vendiendo mayormente & camionercs y camerciantes.

D. Conclusiones:

1%

™

L.

Como era esperado, las no-prestataries tienden a no tener un con-

junto de caracteristicas que Jos haga clientes adecuados ara el credito
como prastatarios. Ellos tienen una pequefia base de recursos cuan-
titativos, menor base de recursos cualitativos, mencr integracion al
mercado v un menor nivel de actividad econdmica previe al crédito.

Estas caracteristicas, en comparacidn con los prestatarios, reducen sus
ahilidades para usar productivamente el crédito y/fo de constituir un
caso convincente para optar un crééito de una institucifn crediticia.
Ademds su falta de integracidn al mercado, la mayor distancia a los
mercados de los pueblos, y una menor experiencia pravia en agricultura
comercial los convierte en menos conocedores y, consgcuentemente, mas

timidos y temerosos de usar el crédito,

E. Implicaciones de la Politica de Crédito

Dado el exceso de demanda por créditos entre 10s pequefios agricultores,
un incremento en la oferta de crédito serfa facilmente absorbido por
agricul tores sin crédito en forma inmediata.

Los resultados anteriormente sefiaiados muestran, por lo tanto, que
existen muchos factores que fmpiden 1a obtencin de créditos, Para
Tograr un mayor nimero de agricujtores, politicas deben ser {mplan-
tadas para que permitan al agricultor expander su base de recursos,
mejorar su conocimiento ¥ reducir su temor al uso del crédito asi
como reducir los costos asociados con 1a obtencidn del crédito. Esto
implica la necesidad de medidas para mejorar la educacién formal e
informal; mejorar los mercados para permitir una mayor integracidn al
mercado y oportunidades para ganar mayor experiencis agricola comercials
incrementar la base de tierra cultivable, y reducir la compiejidud y
costo de los prcedimientos de aplicacidn para el crédito. -

1.C. E) Impacto del Crédito en los Paquefios Agricultores

Para estudiar el impacto del crédito, es mejor utilizar un andlisis de el
total de las relaciones de la finca-hogar. :
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Debjdo a la naturalezs interrelacionada de la toma de decisiones acerca
de la familia y el hogar, asi como de los aspactos reiztivos a la produc-
cion de 1a finca, 1o meiar gs tratar de ver como el crédito agrficola,
considerado como una fuente adicional de liaquidez, es utilizado dentro
del contexto de la Tinca-hogar. Cuandd un agricuitor obtizne el crédito
no importa el propGsito establiecido @i la aplicacidn del préstamo, la
nueva liquidez puede ser utilizada para muchos propdsitos dentro de

la finca-hogar. Entonces, &ste es fungibie, y &1 rasultado neto del
crédito en l1a finca-hogar serfa solo parciaimentz un incremento en la
produccion de la finca--el incremento en el consumoc o transterencias

de ingresos a parientes son algunas otras posibilidades.

Estudios realizados por J. Mercado (1382) y M. Mercado (1982), anali-
zaron el impacto del crédito eén 1a finca-hopar emprendiendo un estudio
detallado de casos, en Sucre y Cochabamba, de ocho peauefios agricultores
prestatarios dol) BAB para examinar como ellos utilizaron ia nueva Tigui-
dez derivada d&) crédito. Para efecturar comparaciones, ellos estudiaron
ocho vecinos dé//los arriba mencionados agricultores. La informacion fué
obtenida a través de entrevistas quincenales durante el periodo del
primer afo después de que Jos agricultores recibieron el crédito.

Resultados:

a. Un notable incremento en'ias compras de bienes de consumo y de su-
ministros para le finca, asY comc inversiones en bienes de capital
fueron notados irmediatawente después de recibir los prestamos.
Hubieron también reducciones en el monto de los bienes consumidos
que fueron producidos con la explotacidn.

b. Después de obtenar el crédito, 105 agricultores no redujeron el
area de tierra cultivada de bienes para el consumo del hogar.
Ellos parecen dar esta primera prioridad.como una fuente de
alimentos.

c. Los prestatarios oredujeroa mayor cantidad de productos para venta
que los no-prestaiarios.

d. Cuando 1legd el tismpo de pagar el préstamo, los prestatarios ven-
dieron animales con el objeto de obtener l1a necesaria liguidez.

e. Los prestatarios, obtuvieron préstamos de prestamistas del mercado
informal durante el curso del préstams cuando ellos tuvieron nece-
sidad de liquidez.

f. Los no-prestatarios, quienes tuvieron fuentes seguras de empleo
fuera de la finca, experimentaron un fiuje mds estable de fondos
y un nivel mds alto de fngreso del hogar que los prestatarios.
Estos diltimos después de recibir el crédito redujeron el empleo
fuera de la finca, para dedicar mayor tiempo a las actividades
de la explotacinon, estuvieron en peor condicidn.

Andlisis de la demanda para capital de operaciocnes a corto plazo en 1978

para propdsitos agrficclas y sus efectos en el uso de 10S recursos para un
pequefio agricultor resresentante en el Valle Alto de Cochabamba (Guajardo,
1978). La informaciéa fué obtenida de un estudio piloto en 1978 de pequefios
agricultores prestatérios del BAB. Basado en este estudio, fué determinado
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1. EY agricultor representativo tenfa 4 hactSreas de tierra, trabajo
familiar, un grupo de bueyes, y 12 opciln de contratar mas trabajo
a $b30 por jornal. EI gastd un proxedio de $b500 mensuales por con-
cepto de gastos da hogsr, iras niveles de tzcnologfa fueron consi-
derados - tradicional, intermodio y avanzado. Se asumieron solamente
las actividades dedicadas a cultivos.

2. Resultados

a. E1 dptimo monto de capital de operacfones (el dinero posefdo por
el agricultor mas el monto del cr&dito), al 13 por clento de inte-

rés, fué de $b4,733 para las explotaciones agriceias que utilizaron

tecnologfa tradficional, $bll.019 para tecnoicgfs intermadia v
$h19,490 para tecnologfa avanizda.

b. Los niveles de ingreso asociacys con 193 usos Sptimos de tecno-
logfa tradicional, intermedia i avarzada Fueron $£b20,824, 28,241
y 42,637,

c. Se asumid que el agricultor culiivaba tantidades minimas de trigo,
maiz y papas para el consumo de! hogar. Debide 3 que el cultivo
de mafz era el més rentable, cuindo recibid el crddito cultivé
mayores cantidades de mafz.

d. La tasa de retorno para pequeiffos montos (e caplital de opsraciones
hasta $b4,500 era muy alta, debido a que el capital adicional le
permitid al agricultor cuitivir mayores :xtensiones de tierra
utilizando tecnologia tradicional. Esto es evidente explicando
porqué los agricultores que licen uso de précticas tradicionales
pueden pagar altas tasas de /aterés en pristamos obtenidos de
prestamistas informales. A niveles mas altus de capital de
operaclones la tasa de retoiiio era menor,. pero aun considerable-
mente por encima del 13 por cients de interés.

e. HNo habia disponibilidad efe:liva para 21 uso da crédito impuesto
por 1a mano de obra ni la d: Tos bueyes. E1 factor limitante
fie la tierra.

Andlisis de prestatarios del BAB (Lidman y Beltréin, 1983).

1. Una muestra aleatoria de setenti y un nuevos prestatarios del
BAB, de Chuquisaca, Cochabamba Y g;tns1, quienes obtuvieron créditos
en 1978, fué estudiada a 1o lerco de un perfodo de tres aios para
analizar el impacto del crédifo en el peguefio agricuitor. Lles agri-
cultores recibieron préstamos cin un promedio de cuatro a cincoe afios
de plazo y con 1a mayoria de o: fondos destinados para inversiones.
En el primer afo obtuvieron fonios para gastos dz operacidn. El mismo
cuestionario fué administrado dispués de la cosecha de cada ai. con
el fin de ohtener la informacid! de las operaciones de la explotacion
para el afo previo al crédito y para cada uno de 1os primecos dog
affos después de recibir el crid to, cen el objeto de hacer compara-
ciones entre las operaciones de 1a explotacidn antes y en cada uno
de los dos afios posteriores ¢ 1: recepcidn del crédito.

2. Comparaciones del primer aflo poiterior con el afo previo a 1a recep-
cidn del crédito.
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Tanto ¢! ingreso bruto como ¢! ingreso bruto en efectivo incremen-
taron, debido sobre todo & un fncrecento en 12 produccion de cul-
tivos, especialmente de los cultivos no-tradicionales. El valor
de l1a productividad por hectirea también se vig incrementada. E)
ingresc proveniente de la venta de anfmales vivas no s2 incrementd.

E1 uso de insumos agricolas mejorados--semiilas hibridas o mejora-
das, fertilizantes quimicos y maquinavfa--no fue incrementado, pero
fos agricultores recibieron mayer asistencia tecnica, principalmente
de los agentes del BAR.

E1l consumo de bienes producidos en la finca declind, sugiriendo un
incremento en el consumo de bienes praducidos fuera de 12 finca.

Los prestatarios tendieron a utilizar el crédito para {nversiones de
mediano vy largo plazo, estas consistieron maycrﬂfiue en herramientas
y animaies. Muy pocos agricuimnrﬂs invirtieron &1 construcciones o

maquinaria,

Los prestatarios pavecen haber practicado fungibilidad; solamente
41.5 por ciento de los agricultores que obtuvieron un préstamo

para un propdsito determinado incrementaron sus gustos para dicho
propdsito en el primer afic, comparado con el afia previo a la i-ecep-
cion del crédito. Esto sugiere fuertemente que 1os agricultores
utilizaron el crédito para algunos diferentes propfsitos, tal vez
consumc de bienes prodacidos fuera de 1& finca (ver también Ladman
y Afcha, 1983).

Comparaciones del primer y segundo ano posteriores & 13 recepcidn del
crédito.

a'-

En general, se observd que Ta situacién de los 8§P1LU1CDTPS empeorﬁ
durante 21 primer afo, pero derante al €eguncs msiced. ¥ siin

majord @as en relacién 2l afio previo s 1a recepcifn dei

crédite. Comparado con el primer afio, en el segundo anc el ingreso
de 1a explotacidn declind, debide sobre todo & una caida en la
produccion de cultivos. La venta de animales incrementd y el
consumo familiar de bienes producidos en la finca incrementd.

b. Los factores que contribuyeron a la caida en la produccion de
cultivas fueron las reducciones en 1as plantaciones destinadas
a cultives no-tradicionales, menores ga'ftcvL de inversion y menos
gastos por concepto de ssmillas y ferti? zantes.

Conclusiones:

a. En el primer afic posterior a la recepcidn del crédito muchos pres-

tatariocs practicaron fungibilidad y no utilizaron el crédito para
Jos propdsitos establecidos. Esto fué un comportamiento racional
que permitid a los agricultores utilizar el crédito de tyl manera
quz maximizaria los beneficios percibidos del uso del crédito.
Que los agricultores podrian usar el crédito para la compra de
bienes de consumo o para fnversiones no agricoias o transferen-
cias no serfa sorprendente; muchos tuvieron una ocuita demanda
latente por bienes de consusio.
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b. Los agricultores nc incrementaron ¢ usoc de insumos tecnologi-
camente wejorados. Existen variss posibles vazones:

(1) Ellos no los consideraron rentables. Estos insumos son
costosos y Yas politicas de precios gubernamentales sobre
muchos prauuctos agricelas mantienen los precios de los
productos a un bajo nivel; por lo tanto, existe un pequefio
margen de utilidad.

(2) EVlos vieron las posibitidades de buenos precios y retornos
en los cultivos anuales como riesgosos. Condiciones clima-
toldgicas no predecibles y Tas condiciones de 10s mercados
centribuyeron a un considerable riesgo.

(3) Les agricultores no tuvieron suficiente informacidn tecro-
|8gica. Aunque muchos prestatarios recibieron asistencia
técnica de los agentes del BAR, relativawente pocos tuvieron
contacto con agentes del Servicio Nacional de Extension
Ayricola (IBTA). Bajo el programa de crédito para pequefios
agricultores del BAB, se asignd a los agentes del IBTA la
principal responsabilidad de asistir técnicamente a los
sgricultores prestatarios. La asfstencia que proveen 1os
agentes del BAB estd sobre todo asociada con ¢l desarrollo
de planes para la explotacidn y Tos procedimientos relativos
a la aplicacidn del préstero.

c. Los prestatarios incrementaron notablemente el ingreso proveniente

de l1a venta de animales en el sequndo afio, Ellas utilizaron este
ingreso como medio para realizar 105 pagos del préstamo.

d. La caida en la produccifn de cultivos en el segundo ano sugiere

que el agricultor tuvo falta de liquidez en ese afio. Esto puede
reflejar un problema en el program de créditos del BAG; éste

no provee fondos para gastos de operacidn excepto en el primer
afio. Consequentemente, &n el segundc afio, Tos prestatarios en-
frentan cierta liquidez en sus capitales de operacidn.

e. E1 crédito no sirve para realizar mayores {ncrementos de largo

plazo en 1a produccidn de productos agricola. El mayor impacto
es en 1a tenencia de animales, porque de acuerdo & los cdlculos
del agricultor, esta actividad es mis rentable.

D. Implicaciones de Politica

1.

El crédito no puede ser usado independientemente para incrementar

el producto de la explotacifn. Este es solamente uno de los insumos
entre muchos, Las condiciones de crecimiento de 10s mercados, y la
tecnologia disponible son también impartantes.

Las politicas de desarrolio agricois por fo tanto requieren concentrarse
no solo en el crédito, sino también en el desarrolio de los mercados,
politicas de precios apropiadas, infraestructura orientada a la pro-
duccidn, y asistencia técnica.
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3. Los prestatarios practicarin fungibiiidad con los vondos provenientes

del crédito. FEsto es facilitado por el hecho de que el crédito del

BAB es muy subvaluado debide a la tasa concesioparia de interés. Por
lo tanto, se puede esperar que 1os prestatarios utilizarén los fondos
prestados para muchss Girzi cosas que temgan una baja tasa d2 retorno,
1o cual contribuird & una mala asignacién de los »ecursces, Esto sugie-
re que para mejorar la asionacibn de los recursos, ias tasas de interés
deberan elevarse.

Los préstamos del BAB deberfan tener provisiones para capital de
operaciones en todos los afios del préstamo, no sole en el primer afo.
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De acuerdo a ic_examinado ..; Ladesn (1993 b), ] ginten de entreqa de

crédito es ung. Darte muy tmoar tante dst grocsin creditic

Do kbin nets

constititido pal wisdns_lnﬂﬁwghu 4o prucedinipntos y tefnitas requeridas
para_hacer. implementar y recolectas mlqu.Ll:maﬁMS ;

A.

El prestanista establece ei sistema de entrega de cridite con el objeto
de protejer su inversion. En la fase de aplicaciGn del prastamo el
prestamista requiere tener la suficlente informacidn acerca del
prestatario y el uso planificado del crédito para minimizar su riesqgo.
Este pnede incluir la preparacitn de pianes para 13 L‘"?fEECibﬂ, nnias
de balance e inversiones asi también como la pPGSLn»ﬂ‘ihﬂ de documen-
tos de garantfa, etc, Después de que el crédito es desenbolsado, el
prestamista continda supervisando 2l prestatario para asegurar el
repago dei préstamo. Para mejorar sus pasibilidades de repago el
prestamista puede ofrecer asistencia técnica, En la fase de repago,
el prestamista extremard recursos para obteper el raenago del crédito,
los cuales pueden llegar a demandas judidiales.

Los requerimientos del sistema de entrega de crédito impuastas por el
prestamista deben ser 1lenados por el prestatario. Esto significa
que el prestatario debe presentar toda la documentacidn e informacion
requerida por el prestamista.

El sistema de entrega de crédite representa un costa tanto para el
prestamista como para el prestatario, Para el prestamista, este es
8] costo de 1levar a cabo sus actividades rrediciu!a,, Para el
prestatario, representa el costo de obtener el crédite. Por lo tanto
el sistema de entrega de crédito juega un rot lmportante en lys deci-
sfones de otorgar y obtener un préstamo.

El prestatario trataré de desarrollar un sistesa de entrega de crédito
que le permita el logro de sus objetivos.

1. Por ejemplo, si l1a motivacidn prim0r1d1a1 es 1z obtencidn de bene-
ficios, el prestamista tratard de establecer un s5istema de entrega
de crédito que lo provea de la informacidn que &1 necesita acerca
del presfaforio, y que le permita constituir, implementar y reco-
lectar el préstamo al mas bajo costo.

2. FE1 prestamista puede estar limitado por les préstamos y vegulaciones
de las autoridades bancarias estatales. E! por lo tanto estructu-
rard el sistema de crédito de tal! forma que le permita alcanzar sus
objetivos. Por ejemplo:

a. Cuando existe una tasa de interés mixima que puede ser aplicada
a un préstamo, el prestamista puede requerir balances compen-
sados, el efecto neto del mismo es incrementar la tasa de
interés efectiva del préstamo

b. Cuando cierta documentacidn és requerida, @i prestamista im-

pondrd los costos de obtencidn de los documentos al presta-
ta.1o de tal manera que &1 tendrd que pagar no solamente el
costo de los documentos sino también los gastos de viaje para

obtenerlios. - “q




£l prestamista podria cobrar al prestataris por concepto de
famularios y asistencia técnica.

Cuando existe alta competitividad en Ta otargacién de préstamos,
entonces el prestamista podrfa Tncurrir an aigunos de estos
costos a fin de competir en forms mas efectiva con otros pres-
tamistas. Esto es mds comin en areas dondc sxista una intéensa
agricultura comercial.

I1.B. Los prestamistas pueden utiiizar el siscens de entrecs de crédita para

racionar el ¢rBdito via precio v otros mecanisimg de vacionamientn.

A. Un estudio del BAB (Ladman, 1983 b) muestra como el Manco utifiza un
sistema de entrega de crédito compledo y costoso pera racionar el
crédito entre Yos prestatarios potenciales.

1.

El BAb, por estatuto y préctica tiens un sistema de entrege de
crédito muy complejo ¥ c05t0s0.

;1.

Los
BAB

Una encuesta tomada a Tos pequefios aaricuitores prastatarios
del BAB en el Valle Alto da Cochzbamba on 1479 mostrd que el
promedio de 105 ¢astos de transaccidn para el prestatario
fueron §$82,719, De este monto, $h1,895 y 31824 corrvespondieron
a gastos en efaedivo y costo fmputado del $iempo (calculado a
$650.00 por el jornal de ocho hores) respacsivamente.

El monte promedio da préstamo fué de $h73,%00. Asumiendo un
préstamo de 5 &flos de plazo a1 13 por ciento de interds sobre
saldos, el prestatario pagarfa §54,801 por concepto de intereés.

El total de Tos costos derivados de Ja ebtencidn del prés tamo
fueron $b7,520 de 123 cuales 64 por ciento correspondieron a
pagos de interds y 38 por ciento a costos da transacéisn.

Lo$ costos de transaccidn del prestatario fueron ecuivalentes
ai 4 por ciento del monto total del préstamo. Por lo tanto,
€l costo total del préstamo fué 17 por ciento del monto
original.

aitos costos da transaccidn asociados con los préstamas dei
para racionar el crédito en dos maneras:

Primero, los prestatarins deben tener ciartas formas de
1iquidez para afrontar los gastos necesariss que demande la
fase de aplicacion del préstamo, previo a recibir algdn
desembolso. En el estudio del Valle Alto estos costas fueron
$b1,292, que incluyen $b1,005 por gastas en ofectivn y $h388.
por el costo imputado del tiempo. El prestatario no solamente
debe tener tiempo 'y dinero disponiblas, sino que también

debe estar dispuesio a arriesgarios, sabiendo que ia aplicacion
del préstamo podria no sSer.aprobada,
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b. Segundo, los prestatarios deben qusrer obidsiz un monto de
oréstamo suficientemente 2ito de tal wansra gue les parmita
cubrir 1os costos covrespondiantes a 103 ‘ntereses y los
costos de transaceidn, 1.e. pavs obtener hepeficios. Por 10
tunto los prestatarios del BAZ desearfn ohiensr solamente
montos de crédito altos. LoS préstamos pacusfios no soun
rentables.

LV

Los efectos de Jos costos de transaccion permitiercn al BAB usarlos
como medios para racionar el crédito.

a., £l BAB necesitaba racionar el cr8dito debice a la tasa de interés

.nncesionar1n aplicada & los préstamps., A ese nivel de tasa

de interés existfa un exceso de denanda por crédito y el BAB

requeria medius Dara racicnar el crédivp entre los prestatarios
notenciales, Los altos costos de transaccion cue enfraentaba

1 prestatario !1m{iaron el crddito 2 los ggricultores que
deseaban obtener montos altos d2 credilte, cebldo a qua sola-

mente éstos eran rentables pare ellos. Amisilos agricultores

yue deseaban peguefios préstamos tuvieron que vecurrir a estos

prestamistas.

b. E1 comportamiento del BAB fult vaclonal desde cu punte de vista,
ya que reducia sus custos. *uknnisn?~ qua sus costoz da
transaccién por préstamo son independientes del volumen de
préstamo, entonces es ventajoso para s¢ estructura de costos
otorgar préstamos grandes.

¢. Por lc tanto, desde ambas pers pfct‘va*«-;'jucc on de costos y
racionamiento de crédito--e} BAB enhun‘r ventajoso otorgar
préstamos grandes.

4. Implicaciones de la Polftica de Crédito.

a. El costoso sistema de Eﬂ?\’gﬂ de crédito da7 BAR limita la
otorgacidn de créditos de wediano y largo plazo destinados a
{nversion. ¢{Es este el propdsito de un banco de desarroilo
o deberfa estar también en la posicidn de otorguar crdditos
a corto pcazo:

b. Las tasas de interds concesionarios han forzado al BAB a
utilizar los costos de transaccidn para ¢l preststardie como
un medio adicional de vacionar &1 crddito. Si las tasas de
interés concasionarias fuesen e !m’*adas, entonces ot BAR
tendria un mayor incentivo de rn4-~ » 1os costos de transaccion
y ai misnmo tiempo podria atenday a un mayor nimere de agri-
cultores en la otorgacidn de préstamos grandes y pequefios.

B. Estudios realizados por Hoyss (1232) v R. Mercads (1983) examinaron
los sistemas de entrega de orédito y los mecanismos de racionamiento
de crédito en las cooperativas de ahorvo y ¢rédito y en las cooperativas
integrales.

1. En comparacibn con el BAN, ambas insttturlonst tienen sistemas
de entrega de crédito simples y de bajo coste. A
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a. Llog trémites v 1a cocumantacibn son simples. El prestanista
tiene ya considerable informecién acerca de los prestatarios,
pliesto que 1os mismos son miasbiros de 14 cloperativa; por 16
tanto, ellos no requieren Incurrir en Wayorss gastos para
ghtoner un mayor monto de crédito. Mas aln, 1z aplicacién
dei préstano es revisada por un comité conformado por miem-
bros, 1os cuales tienen un conocimiento previc del prastata-
rio, acerca de su honestidad y su abllidad coamo agricultor.

b. El pristemo es garantizade en diferentes mineves. Prinero,
e amhos tipos de cocperativas los miembros solo pueden pres-
tarse hasta un wonto Timite quz es un miltipio de Tos dephsitos
gua &1 tiene en 1a coeperativa, Segundo, 4tros miemdros sen
jos gerantes del préstamo. En 1as cooparaiivas de uhorro ¥
prastane, un miembro por 1o general debe estay rezpaldaco par
ung o dos garantes.  En las cooperativas intaegrales se forman
sub-grupos ce prescaterios llamados €ARs, CLuanda un préstame
a5 atorgade 3 los micebros del GAB, todos tos demss miembros
tienén que sarvir comd garantes.

c. Per 1o tanto, el sistena de entrega de crédito se mantiene
simpla, con 2l resultaco que §0s costos de itransaccibn para
el prestatario sen reducidos.

(1) El estudio realizedo por Hoyos que toma en cuenta a
99 prestatarios de tres cooperativas de anorro y crédito
purales de Santa Cpuz en 1981, mostré que en prevedio
Jos costos de transiccibn para el prestataric fueron
$h496, de jos cualey $b333 y $b133 correspondiavon a
gastrt en efectivo y costo imputado del tiempo raspec~
tivamente.

(2} E1 :studio de Mercad) de 42 prestatarios pertenacientes
a dis coopepativas {avegrales en 1979, wostrd gque &n
protedin 1os costos de transaccion para el prestatario
fueran 30403, de los cisles $b162 y §wl3 cerrespondieron
2 sastos en efectivo y toste imputade del Ciempd res-~
pectivamento.

Por consequencia, parece ser gque los costos de transaccidn no
fueron utilizados como mecanismos de raclionamiento de crédito
por perte de estos dos tipo: de cooperativas

A

E1 mecanismo de racioramiento mis {mportante utiiizado por ambos
tipos de cooperativas es el ratio entre monto de préstamo y depl-
sitos.

a, Se requiere que lo. miembroi realicen dep@sitos de ahorro en
1as cooperativas rejularmente. (llos estén capacitados para
obtener un monto de préstame gue sea un maltiplo de (K) del
manto total de sus depfisito: ?D); el monto maximo que elios
pueden prestarse se2ivdn entoncas Kb, De esta manera 145
miembros estan sujatos a un mecanisao de racionamiento
gue no es el prec’o.
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b. Para las cooperativas de ahorvo v préstamo ¢! valor de K
esti por 1o general entre 2 y 3. Para 1a cooperativa inteo
gra! fué 10 couando éstos fuerca astablacidos, pero el obje-
TIVo &rd reducir R & 5. BT propdsito da K o5 1imitar el
credito a los miembros individuales.,

C. Envonces dade K, el sonto de 0 detemainard oi monto miximo
que puede ser preztade. Par lo tanto, los acricuitoras inten-
taran mantener un monto de D que sea acorde con sus necesidades
esperadas de crédito. Mantener un monto suparior saria costoso
pussto que estos fondos no ganan interés, aunque estos puedan
servir de base para un pequeflo dividendo anual, E1 hecho de
ue la mayoria de los miembros s2 comportarin de esta manera
esrd demostrado por 2l hecho de que 81.4 pev ciento de los
prestatarfos en 1as cooperativas de ahorro v crédito tuvieron
préstamos iguales al monto mdximo posible, y «ue la mayoria de
1os miembros de la cooperativa que no eran prestatarios activos
nicieron pocos depdsitos.

3. El usc de K también elend la tasa de incerés efcctiva contractual.
Por elemplo, 51 K fuese 3 y 1z tasa de interés contractual es 13
por citnto entonces la tasa de interds efeciivs serd 19.4 por
ciento. Esto es debido a que el prestatzrio soic cbtiene un incre-
mento nato de liguidez igual al monto de préstazc menos D. Por lo
tanto @i monto neto de Hréstamc es menor cua el que es actualmente
recibidc por el prestatirio, pero, puesto gua &1 paga fnterés sobre
el wmointo total de préstimo, Y2 tasa de interds vfectiva es mayor
a Ta tesa de interés contactual., Puesto que 1y wayorfa de Jos
prestatarios obtuvieron un crédito {gual a2l 1frite miximo deter-
minado nor K. Aparantesente 1a tasa de interés; sfectiva no fud
utilizada para racionar @l crédito. '

Las couperativas también utilizaron otros medios nara vacionar el
craditc. Los comités c2 crédito revisan las aplicaciones de
préstasio, existen montcs méximos de préstamo (diferentes de los
determinados por K) y ¢l crédito puede ser 1imitado a determi-
nadas astividades.

o

5. Conclusiones:

a. Las cooperativas ¢: ahorro y crédito y las uooperativas inte-
girales constituyes un potenciz! considarable como institucio-
nes financieras fara pequefios agricultores. Estas tieaen
mecdios de operacibi seacilio y afrecen potencial de movili-
zazi6n de ahorres. (serd presentado postericriente).

b. Las cooperativa; priacipalmente utilizan mecznismos de
racionamiento ce cridito diferentes que el precio., Los costos
de transaccion dol prastatario v las tasas de {pier2s no son
factores que rac onar el crédito. Esto sugiene que las tasas
de interés puedsi sei elevadas a un nivel donde el precio del
crédito se conviirta en el mecanismo de racionamients.

c. Un estudio 1levado a zabn en 1950 por Ladman y Torrico (1981)
examina el cistema de entrega de crédito de los prestamistas
informales. La inforuacién fué obtenida de una encuesta mues-
tral de prastamistas Informales y prestatarios de l1os mismos
en ¢l Yalie Altc de Cichabamaba.
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1., Los prestamistas infaormaies Li:ntn gl sistema de entrega de
credito mis simple de lodn CS prestenistas, Los costos
da transaccitn del prestamo fuertn solcGite $b87; o)
principal gasto inCurrida fué o) D309 i) Jusy da Minima
fuantia por o1 registro del préstamo,

. Los prestamistas informales vivan cercu de sus clientes y
tienen un buen conocimiento de etlas;poe 1o tanto, no
existe ningln triaite requerido excento ¢i reglistio del
préstamo en el juzgado de MWinima Cuantia.

3. La tasa de interfs es el Gnico mecanienn da racionamiento

de crédito. Al tiempo en que el estud;: ”uF realizado, la
tasa de interés promedio fub dael 4 por ciento mensual
{48 por ciente anual),

La estructurs Ja los mercados rurales financieros es anailzada por Ladman

(9T B

A.

La preguntz clave es como und puade explicar ciwo o!ferentes prastamis-
tas en una vegidn pueden otorgar préstamos & diversas tasas !P interés?
La respuesta se basa en la cunfid;ra ion de los a.'iUﬂ totaies que
demandﬂ 12 nbtencidn del cr&dito y no necesariamenie & la tasa de
interés

Cuando un prestatario desevi'obtener un préstamc coosideraré factores
monetarios, inciuyendo: el propbsito del préstamo. el tiempo en el que
requiere &i dipero. intereses, costos de transacciin, y. si el pras-

tamo es aprobado,

Por lo tanto, &1 escogerf al prestamizta de su preferencia de acuerdo
a estas bases.

1. .Cuando el prestatario requlere dinero rdpidamente por un corto
perfocn de tiempo, &1 recurrivd a un prestamista particular o,
si as onsible un amigo o pariente. Las cooperasivas y el BAB
no se sjustan a estas condiciones.

2. Cuando el prestataric requiare un préstamo, perd no tiéne apuro,
podriz recurrir a las cooperativas siempre y cuande ] fuese
miembio y no hubiera scbtenido previamente un runto de préstamo
igual al mdximo permitido. En otro caso @l p,dr:a recurrir a
un prestamista particular, a un amigoe o parienie.

3. Cuande el prestatzrio desea un préstamo grandé preferiria recurrir
al BAR. a menos que tenga un monto alto de depdsito en una
cooperativa.

4, Las rczones para estas decisiones se deben a 1as diferentes condi-
ciones de préstamo requeridas por cada tipo de prestamista. En
cada caso el prestatario preferirfa 1a forma nsnos costosa de
prestarse dentro del tiempo e¢amarcado por la necesidad de dinero.
Considerando los costos de transaccidn, es muy 10gico que &l
preferirfa recurrir a un prestamista particular para obiener
un prastamo pequefio en tugar del BAb o ain de una cooperativa,
esto ¢S simplemente mds rentable para el prestatario, aidn cuando
81 estd pagando una tasa de interds mds elevada. Mas adn, el
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préstame puede ser desembolsado con mayor rapider, mientras que
1a phtonciln de un oréstamo de una cocperativa pueds tomar varias
semanas 3 un préstamo del BAB Un tiempa considi iilemento nayor,

C. Consecuentengnte, existen diferentes prestamistas ten & tado, cada uno
atendiends & las diferentes necesidades de Tos prezcatarios en e] area.
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innovacidn @n los sistemas de entrega da crédito, 1a cual Tud disefada
con el objeto do reducir 105 costos del sistoma co ehticega e incre-
mentar ¢l ¢epago de préstamas. ' Esta innovacion fu2 intentada en muchos
paises. Ue acuerdo a Adame vy Ladman (1979), etizlen cinco ventajas
atribufdas a 1os préstanos a 185 agrupaciones
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1. Reducir los costos a2 Transaccion del prestatario trabezjando con
grupos de prestatarios en fugar de prestatarios individuales.

g ]

Reducir los costos de transaccidn del prestatario al actuar el
grupo como prestatario en lugar de hacerlo individualmente.

3. Mejorar el repaco de préstamos debido a 1a raspansabilidad
conjunta de los miembros del grupo para pagar el préstamo.

4. Reducir los costos que demande la prestacién de asistencia técnica
por medio del tradajo en grupo en lugar del trabaio con el
prestatario fndividual.

5. [lermmite al prestanista poder asistir con crédito a un Mayor nimeyo
de prestatarios con el mismo personal y eauipe, puesto que los
costos v tiempo por prestatario son reducidos ai trabajar con agru-
paciones en comparacidn con prestatarios tndividuales.

B. EI BAB inicic su prograna de crédito para pequefios agricultores otor-
gando muchos préscamos a grupos. Ladman (1983 b) arauye que el BAB
1o hizo con el objeto de wesembolsar rdpidamente los fondos Y espe-
rande reducir 10s costos. &n 1973, BAB decidid descontinuar !a
otorgacibn de préstamos a 1as agrupaciones por considerarlas un
fracaso.

C. Ladman y Afcha (1983 b) utilizaron el criterio Adams-Ladnan para
examinar lcs grupos del 8AB desde la perspectiva del prestatarin
can el abjeto de tener conocimiento de 1as razones por 1as que éstos
fracasaron. La informacidn fud obtenida de una encuesta musstral
aleatoria de 52 miembros de grupo en Punata y Betanzos, y 17 presta-
tarics individuales de Pupata, 5e encontrd que:

1. Los préstamos a las agrupacionses atrajeron 2l cridito a muchos
agricultores que en otras circunstancias no habrian tenido el
conocimiente y/o 21 coraje de aplicar a un préstamo por si
solos.
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2. Los préstamos a Yas agrupacionas aeforaven la diseminacidn de la
;?ggica. aunque muchos aaricultores todavia no Ta habian reci-

3. El sistema cde antrega de crédito tuve ?53&5 o nisguns ventaja en
términos de costo pare 1o miembroe dal grupo en compsracida con
Yos prestatarios indivicduaies.

4, PApzrentemante ol BAB no tuvo vantajas &n veducir sus coutos,
puesto que ellos requirieron el wismy trimite pavs cads micsbro
camp 51 esos fuesen prastatarios iadividuaiszs,

5. La caracteristica de respongabilidad conjunta para ei repsno
del préstamo fué inefectiva. Aunque iox miesbras de 105 grupos
acordiron responsabilidad conjunta a tiospy de abtener el crédito,
ellos o crayeron que tendrfan 1a responsabilidad de resifzar los
nagos de los préstamos en wora de obtves nigsbras de su grupo.

6. Ademds de los procedimientos y trémites prableaiticos del sistems
de entrega de crédito, muchos ctros problamas estivieron asociados
con la mangra en que lo% grupos fueron formedos. Muchos fueron
formados por iniclativa dal agente del BAS comd una condicidbn para
obtener el crédito, lo cual gignivica que Asts Yub una condicitn
para cbtener el crédito, psro axistib ®uy poca cohesidn entre
Yos miembros del avupo, Por lo tanto, una vez que ellos obtuvieron
gl crédito su cbjetivo habfa side alcanzado y dejaron de actuar
GAMO  grupo.

R, Mercads (1983) estudif Tos préstamss & grupos & Jos GABs es 1as coope-
rativas integrales. En comparscifn con &) BAB, este sistaea fud sucho
mis estructurade coms el préstams & un grupo deberia ser., Los préstasos
fuaron otorgados al GAR, el cual, por otre lado, oturgd sul-préstamos

a sys miembros. Esto fud refiejedo en Tos resultades.

1. Aparantemente tanto 103 costes del prestatarin como ios costos por
prastiso del prestamista fueron redusidos en coaparacibn con los
préstamos individuales.

2. Un mayor nimero de prestatavios recihid asistencia técnica en
i

cum?a?aciﬁn con fos que la hubiesen resibido con préstamos fndivi-
duaies.

3. Un smyor niinero de agricultores recibid prégtamos en comparacin
con 10s gue hubiesen recibidc préstamos individuales.

4. Sin smbargo, el nivel de repigo registrado fué pobre. Nuevemente,
parece que este podrfa ser debido 2 1a organizacibn de 108 grupos.
La mayorfa de los GABs fueron organizados répidamente. Los miem-
bros vieron el programa come un medio de chtener crédito, paro
ailos no sintieron la necesidad de ropagar. En parte, esto puede
haber sido debido a experiencia previs de crédifo gubernamenta)
con otras cooperativas cuando sstas no fuevon forzadas a repagar.
Entonces ellos vieron el programa como una transferencia de
ingreso del gobterno.
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Conclusiones.

1-

El progrema de crédito a 1as agrupaciones de la cooperative integral
tuvo bases més soiidas que el BAB, sspagialmente debido a su sistema
de entrega de crédito especial para sgrupaciones. Mac de los mayo-
res problemas del sistema d21 PAB Yub aua virtualmente era una réplica
del utilizado para Tos préstemos fndividualios.

Para un buen funcionaniento de um grupe se reguiers cohesividad.
Esto implica que Tos mienbros debea ver el trabaje de arupo como
ventajoso, no solamente ahovra, Sin0 tanbién en &l futurs., LOs
grupos que tiencnh miltiples propSsitos y que estén conformadns

por parsonas que hubieron trabajado juntas previanente, tendrén

una mayor posibilidad de Exito, Las exuperiencias ¢on 1ss grupos

del BAB y de las cooperativas intzgrales muastra Yo ccurrido

cuando ios grupos fueron Vovmados rdpida y aleatoriamente. Esto |
sugiere 1a necesidad de porar un considerabdble &nfasis en 1a infor-
macidn de los grupos cuando ¢l programa estd siendo astablecido.

Inglfeaciones_de 1a Folftic de Crédito,

1.

lLos préstamos a las agrupacicnes, dehidamanta estructurados, pueden
gervir cemo un método eftcienta da entrega dz erdédita v de mejora

en el repago. La eficiencia depends, gin.enbdargd, & toner un sis-
tena de entregn de crécitn estructurada que provea ventalas a los
préstazas 2 las asrupacicnes, asi coms un erips cohesivo que trabale
no solzzenta durante 1a chienciln del préstamo, sino tamhién para
repagar el préstamo. ;

Esto implicz cue los préstamos & ias agrupacicnes no deberfan ser
vistos como medics para un desembaiso répido de crédico, Aungue
esto puede trabajar en el corto plazo, es muy prowabie que no sea
may efectivo mejorande el vapago del préstamo en el largo plazo y
puede causar serias dificultades financieras al prestamista.

Al realizar el trabajo de préstamos a agrupaciones es importante
dedicar tiempo y esTuerzos en cultivar ta cohasividad del arupo.
ima forma podria ser el hacar un grupo con mdltiples-prapisitos

tal que el obtener el cyrédito no sea el Onico objativo, De esta
manera, Yos objetives miltiples da un grupo pueden ayudar a que

se tome el crédito mas seriamente.

Implicaciones do Ta Politica de Crddito y Conclusiones.

A.

El sistema de entrega de crédito es un elements importants en el
proceso de otorgacidn de crédito. Dedido a que implica costos fanto
para el prestamista como para el prestatario, juega un papel feportante
en las decisionas de chtencidn y otergacidn de crédito.

E1l hecho de gue diferentes prestamistas posaan diferentes sistemas de
otergacion de crédito se debe 41 grado de regquiacidn, &1 tipo de insti-
tucion, 1a necesidad de racolectar informacion adicional o parantfas
sobre el prestatario y al uso de sistems de empresa de crédito como
mecanismo regulador. E1 rol que el sistama de entrega de cridite
desempefia en el proceso de otorgacion de crédito dependerd de los
factores arriba mencionadns.
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Estudios ampirizis desmuestran 14 exisloncia de une relacifn inversa
entre el grado de complojidad dol sistews do entregs de créditos y la
tasa de interds, relacifn que sugiers gua cuando existen tasas de
interés bajas se enfatiza el uic dal sistema d entrasa de crédito
como racionador de crédito, Por 1o tante, 5§ l&s tzsas da intarés

en los préstamos fuesen incrementadas, altminande sus aspectos conce-
sionarios, el sistema de entrega de créditos sarfa nencs complejo.

Debido 21 importante papal de los costos de transucuibn como 1nfluencia
an el comportamiento del prestatario, muchas {sanovaciones han sido
implemenitadas para simplificar este sislema, ejomplos de estas innova-
ciones zonstituyen cooperativas de aharro y crédito, cooperativas inte-
grales y préstamos a agrupaciones, Lot ejeapios anterisrmente noms-
brados son promisorios, pere la experiencin demussira que 1a 1=plemen~
taciOn de vstas innovaciones debe sor estrechemsnte vigilade o éstas
pueden fallar.

Parece que esisten considerables oportunidides pars simplificar los
sisctemas de (ntrega de cridditos, especlalmente entre grandes institu-
clones de pri:stame como «) BAB, perd haste ocue Yos aspecios concesio-
narics del crédito no sesn eliminados existirén pucos incentivos para
12 simplificicitn.

£l sistena di entrege de crédites juegs un papel importants en la estruc-
turacidn de ius mercados financieros ruraies. Efectivamenie, éste ayuda

a demostrar 21 papel y el Tugar pava cada tipo de prestamista en las areas
rurales, suyiriendo que afm, el muthas veces castigedo prasimmista par-
ticular tiele importantes funcicones que cimplir.

La asistenciz técnica es consideradu importante para el crédito a) pequefio
agricultor y la mayoria de Jos sgricultores desean d3te w mayor cantidad.
Todavfa en ios estudios del BAB y Tas cooperativas integreYes, la estruc-
tura para priveer asistencia técricy M inadecuzda y 18 mayoria de 1os
agricultor:s no 1a recibieron. Pave poder mejorar esta ostructura, se
deben de coniiderar métedos corvectivas.,

El repago de 'os créditos es um problema en el cual se delen consfderar
primordiaimeiie medios para iograr una majora, 1os cuales serdn discu-
tidos en otre seccidn.
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I11. MERCADOS YRFORMALES DE CREDITO

1IT.A. El Rol de los Prestemistas Particulares en 108 Kevcados ds Crédito.

1. E1 andlisis de Ladman y Torrico (1981) exesmind la ecitvidad de 103
prestamistas particularaes en &i Valle Al da Cochedarba en 1979
por medio de un exfmen de los archivos de 1os juapaccs de Hinfes
Cuantia en Arant, C192a y Punata, y da und encuzsis suediral 2iage
torts: de prestataries y prestamiites. Rigunos o 105 principaies
resuitados son:

a. Lot prestamistas particulares gcogbmiran a rewdztrar sus prés~
tamos on al Juzgado de Mintma Cusntfa oo (@ Tousitded, Esia

¢rimize demanda un costo bastariz radusico.

b. En 1573 se estimd qua existian 1,837 préstanez reglstrades an
esac *ras localidades da Ips cosiss 1,687 Tueron gstinadid pare
propdsitos agricolas. E1 total dul wanie de $an prasLanes

oéarendos fud do $b13,870,000 s Tos cuslas 3uiu.555,000 corres
gy = A [ N B i e
pondinron a préscasny agricoiad.

c. Exisifan 873 diferentes prestamisiay con préstaers reafstrzéos,
de 103 cuzles &) 81 por cienio redlfzd #2010 dn orBccian duranta
el afio ¥ solo 2 por cisnin sRovgeron wAs ce Tred pristanns.,

Por 1o Lanto, S0Tsccqis By BOCBE BErEcnds hicteron ks o 10
préstomas, La mayorid veal 126 préaieens acesionales utilizando
fuantes de excels de 1iguidez chtzlda ¢ GRBITOS en SUS CLUpd-
clon:s principeise Cotd comciss tes, agricuizares, o,

d. Existfan 979 dijerentes prastatarics con nréztumos reqistrados
do Vs cuales 471.5 por cimo eran agricultorss, Cemioneros
y ceaarciantes {uevon 1as sigeientes wh3 imporzantes ccupaciones.
@. Corca del 45 por ciento de 125 pristowes fueron slorcados ¢n el
perido de Julio a Jctubr cusido 108 ageiculiores se oncontrabam
pragarands 1a Uema Y s&wbranio, El raste da les préstoss se
encontrd distribuide unilormamenta an @i Lranseurso dal afo.

13418 una conziderab?e uniformicad de las tasas de {ntards,
La mayorfa de Tos préstamos fuercn verlixados 2 und tase de
intarés del 8 por cients aaasusl (38 por clizto anual).

-3
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g, La mayoria de 198 pristams fieron & certn piaxe; 45 por cliento
Ge in3 pismes tuvicron on Hlaze (R4 figotuaba entre 2 y 3 noses
y selzmente 10 por ciegnts excedia Yos seis meies.

h. El xonto de pristamos prewedio fuf de $b5,000. EV range astuvo
gntie $bECU y §5162,000,

2. Las eatravistis con los prestanistas par iculares { fos prastatarios
mostraron que el sistema de entrega de c1&dito e bastante siupie,
Los prestatar1os esteban capecitados pard chiemer sus préstapos Hpl-
damente v sii vetraso. Los prastataries tipicemzite vivien =0 corca

e los prestamistas, asi que jo8 odates é» trarsgorte v !!mw

L]
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mly veducidos. Mas aln, Tos prestemistas por To general tuvierom
suficients conocimiento acercd del prestatario cus lo2s permitfa tomar
decisiones acarca del présteao en wia forma ripidn y sin drsentos
ni trémites, excepto par el registro del medstims,

Conclusiones.

&, las actividades de los meveados faformalieos m 3¢ sncventvan con-
centrodos pocas sanos en 1 Yelle Aite. Muz alln, aperents-
mante existe un considerable aieero do prestomistas, ruchos de
Jos cuales prestan dinero comd uns Gcupeciin cecundaria, utiif-
zando ahorros provenientas de ofros tipas de wradajo., Ko sxisten
barreras para ingresay al sercaco.

b. En consecuancia, contretio & 1a idea convinciongl de que Jos presta-

mistay particulares obtienen banevicios wnops’ fedicos;: «n el
Valle Atto existe compat?tivided entre 165 prastemistas ia

curl gervird para mantenar 1 taia de iatevds & niveles mis
bajos nta los niveles wanopolfstives. Por o cants, ezta lasa
de intarés podrfa ser uwtilizade come busns gproximacifn del
costn de oportunidad daY copital & U veoifn, WNoie cuanto mas
gita es la tasa do faterds en comparacidn & 1z gpiicade a Vo8
préstaans del 3AB o 108 couparatives ds ahorre ¥ crédito, 123
cuales muestran 1a verdadera magnitud dail gradd de concesibn
do Tos préstamas otorgacos por estes instilucionas.

¢. Los agricultores gon Va3 principaias prestatsrios y Jos prista-
wos tienan por lo general 5 mRzes de piazo. Lsud sugiere gue
gxiste una necesidad por iiguidez du curte pizza e Y2 flnca-
nogar para l1a produccin, mropdsitos de coosiss o para satisfacer
la {1dquidez, Teeinds en uuent: @i anliiizis d¢ 103 2ars
cados rurdles financieros pretentedo praviatmito, (65 Drasti-
mistes particuleras Jusgaa o i sy f2aopiinte 49 Ins sic2ds
finantieros vuraies. :

ITI.B. Otrgs Pregtamistas en el Rarcads Inforwal du Drbdite,

A. E) gstudio del Valiam Alto tavbifn exsnind otres vientas da orfdite

informal. Sorpresivemsnte axistfan ralativesentc mo0s viscaidoresy
o intermediarios trabajando en 1a& veiln v quiengs preiiadas ainap

y compraban directamenta los productys al ageicviier en la 7incs.
fctuaimente Jos agricultorss en est reafdn Lionday s ewerclalizar
gus productos an los wercados regicusles. ESig o un CasRio que
parece haher ocurvido irmediatuceny) después dz Ta reforsm agraris

y ¢e Ja introduccidn de la agricutiurs comgreisl sn @l Valle,

Por 1o tanto con el dasarrolic de Y02 weycadus, wejor difusifas d2

fa inforeacién, y el crecimisato fs| nizero dn cogpradoreas, h
resultado una competitividad par fo praductns de 108 agricultorses.
Esto entonces asegura que @l sgricuitor veadbird un precio miie
favaorabie por sus producics. aum ! g'los estuvieran sujetos a vaadar
a solamante uno o peoos comprine eap tal Tué el case cuamtns existian
pocos intzrmediarios. Ests evidineiao sugiere que el sistema de
mercaco astd ahora trobajande mefor y ndy eficlentunente v que

1os agricultorszs no estén sujatss a perjuicic por garte J2) dnter-
mediario. Este es un signo del desarrollo c2 una aovicu)iura
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comercial., Deberia ser notade qua 2 intermadiaris afn continds
operando en 1as freas distantes y alsladss donde i3 achivided d= Jos
wercados comerciales no hs side desarveiliada, :

Contratos compartidos contcidss eemd capseiin, mertidn, o o-medias
son,usedos ampliamente on of Yalle ATES 95rd son 1es cwmuncante coser-
vadas como una Forma de alguilsy fa tievva. En pwelidsd, 2in eadsras,
&stos son una forma da crédite. Ua astudis realizeds por Espaje {1962)
1os examinz en el Y.lie Alta. :

i. Bajo estos cuntratos ua agricultor coateibuye coon tierra ¥ trabajo
v un "capitalista® contribuye a los Hianes dal 2apital tales como
seniliss, fartilizantes, und vacs, ast. La ceatpibuciin del capi-
talista puede sep vists comn un Criddito en agpecia, Cose retorno
per &1 uso del bien de cepital, &l agriculter y &1 capitaiista
dividen Ya preduccidn 4o Une maners pradsrereinzds, por 3 general
50»%&‘.‘:,1 Entonces, embis partes couparten oz bsnaficios potenciales
o el eriesgo.

2. Los contratos de productos cespariides han sids considaredss por
Tos economistas como fneficisntes con rospecta al uso da les
insumts otros que Ja tlerra. Bor 1o tanto, und progunit exsrinada
fuf @l porqué han sido usados con tanta feacusncta on Bolfiviz. Le
pespuasta es, cuandd Stfcs son visioz oomG crddites tiensnm sentide
baje una o dos condiciiness.

a, Loz agricuitores los utilizarin cusndo ny exizty otre forma -
da crddito disponiblo.

b. Los agricultores preferirin esitvs contratos 2 los créditas
sonvencionales ¢rando Tas condicfones de crecimrienta son
muy riesgosas, debids a 1z caresferfstica dz2 rivsgoe compartido
de 103 contrates. Bajo estos contratas ol el culiva frecasa,
el agricultor nc tendrd ninguna deuda que peger, mientras
que bajo el cridito esmvencional el fracaso del ecvitive sig-
nifice que &1 tadavia tiene uns deuda Gue psger.

3. Los acusrdos de "cultives-compartidos® estie my 8 werade 1{gados
o 1a comercializaciln cuande e! capitziisia o Tondifsn €l compra-
dor dei producto.

4. Los acuerdns de “cultivos-compartidos” sen cads vex menes utili-
zados en la regifn,  Tal coimn tasbien es el caso de fos presta-
mistas particulares, el motive parece sor el disarrollo de mejores
mercados y l1a disporibilidad de mayores fusntez de cridito. Aungue
todavia son utilizecos es Yus o3 rasntas §rvexs, 1as cunles estan
afsladas de Jos mercados y de 1as fuontas ziternstivas @ finan-
cianiento.

[11.C. Cgnclysignes.

A.

Historicamente, o} prestamists informal ha Jugeds un rol muy i2portante
en 1os wercados de crddfte en ¢f Val¥e Alte. His esbargo, este rol
gsth cambiendo comp resiltado d21 disarydile de wma mercado financisro
ms awplio vy abferto qua ha sido pesslrady pov prestaeistas formales,
as! como tambdién el, crecimiento de mencados de producto mms eficientes.

En particular, el intermddfario vy Yes contratos de “producto-compartido®

!
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han declinado en Ymportancia como résultado de estos das fendmenos.
Estos prestamistas informales son mix prouinentes so Yas §ress remo-
tas y aisladas. En alounos casos ellos no sals son prestamizizs sino
que tahiln son Tos camiradorae de los waducios de Ia finca.

Los prestemistas particulsres con2indan tvaando un o) {eportents en
108 mercades financiercs ruraies. Elios provean’cridites ponuefias
répida y eficisnteente.

Dedido & la competitividad antre los prestamiztas particuleres no
parece Ser que ia tasa de fnterds sobra 6) crSdity ez eugesiva o
konopblistica. Por supuesto, prodanivmanta esta sen uns Uy buena
aproxizaciin del costo da ooy tunidsd det CEpibal. Cunmdo s6 éamen

en cuenta Yos costos da transacelin Y o3 ¢ostan talatias da g tencidn
de un pristamo eztos ny qom £TEMV 0 Fote hachy vefuta Ta op IR |

-l'n -
=St o U AL ) R 5y Y R b R e el s -
COnvencicnay de qua Ius e L R B tadoa par a5 prestae-
fetas fudtultiintres -

Pj wblld TSI YEWEAINS .
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IV, PROBLEHAS DEL REPRSD UE LOG PRESTARNG,

IV.A. a ria de los PREGS DAY UaRo3 ag;ﬁqyltms an folfvig han_enfren
gbienss en e mm ﬁwﬁg‘“ m__rm gm-& £ ;ta-_
Er!o Y el prestamista.

A, Existen muchos factores quz poadon {aFiNir @n el 7epapo 92 on pristasc,
incluyendo: coracter(sticas pereansies de 103 prestatzrics que afscten
su honestidad y actitudes hacie ol erédite, 13 ren t:s.'br.l‘dac? cim uie det
crédito utilizado coue fof detmwingds nor ¢) propdsita dal medstano,
asf como por las cméﬁcmm do prodecetin ¥ 68 BeTORd0; ca'ﬁm—:mio de
ssmrtizaciones y Tivjo de fordes,

8. Cuando un prostatarfo wo repeps, 68 oftf cargawds 200 wis contirun dewda.

"Hasta que una deuda vencids Sca reseseda, G of poird sér Cogar de obte~
mer un crédito adicfomal. Esto fopone wn coelo Yeture para ef soricul-
tar. Una excepcitn es. cuandd @V agricaliior w i orfoito emew und trans-

* fevencia directa de ingreso por 12 cual {&: B ASpETE pagur. Este proble-
g3 zucede particularmento con los progremas do ceddilo c:‘.be'-m:ww{,.a.
gus, &nte ‘a elos del sgricwitor, cignifican twersfarencias ¥ no
criditos.

C. fajas tasas de murosidad som fegnrtestss gare 163 prastesistes que desean
mantener bajos costos e incremantar sus banaficios. Un arestsnists
depende del repagd de préstamns corvientas & ¥4y da tener fombs para
prestar en el futuro. Eatonces, exfste wy €o3to de pErdida da 1ngresos
par {ntareses cuando los préstazcs estln ventidos. 51 al "»m.?’m 1o
es nunca repagado, entonces 81 prestumista tiene una pdvrdd .m foual al
wonto del préstamo. Cuando 1o préghascs g5 Ran voncidos el prestamista
debe incurrir en costos adicionsies pirz cobrar 03 m(‘.u.s.,” 25E0S costas
provienen de Tas visitas al prestotario ¢ aln da sccloncs legales.

D. Ladman y Tinnemmeier (1961) mostraron gue ia twmsid-xd minde sey 2l resul-
tado del uso pelitico del crddite, debido a 1a avtraccitn del usa de la
transfarencia de ingreso para ganar el soporte de Jos prestatarios morosos.
En sy estudio elios exssinen oz wonlas ds dichas iransferencias en 1os
préstamos del BAB para el aligodSn y la soyz dosde 1971 haste 1978. En
esto perfodo =1 BAB prestd »iredsdor da 40,435,000 par.a e5t0s dos
cultives. De este monts $030,074,530 (61 por c‘ﬁﬁa.o} tereinaron como
transtarencias a los prestatevias dedide & Ta worozidad. E'.z.'m parte
de ssta transferencia se debid 2% poco dasen del gnbiwnu
de forzar a o5 agricultores 8 repugar jus prasiemos, Gsta y otras
acciones similares han sido une de 1&g wayares vazones por 103 que el
BAS ha tenido que reducir su actividad crediticia sa los ofoR recientss,
simplevente no tiene fondes dizponibles debids a los grandes montos
da deuda vencidos on su povRafelio.

1V.8. Ladman y Afchs i__g‘a* 3 ¢)  comperaren las altuaciongs 6o 103 Rrestalariod mresos
¥ No Worosos despuds de que eboyvieron un pedstams del BAS,

A. La informacion fud obtenida da una muestra do &0 agricuiteres que nbtu-
vieron un préstamo del 8AB gor primera ver ea los dopertsssntos de Chugui-
saca, Cochabamba, PotosY y Tarija en 1978, Los datos mnualoes fueran
obtenidos de estos. agricultores para ins 60s aﬂos paster lores a 12 iegep-
¢idn del crédito, los cusies por 1o gemaral son de § shos de plazo. & :

7
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Los principales factorss ectudisdos fuercn aguellos concarnientes a la
base de recursos, ayuellas oue afectan el fluje de Tomdss, Yoz niveles
de ingraso, o) tamsfo dol préstess &n relacids con et ingrasa, y el
superévit e¢n efectivo del afio anterior. Mo exiztia infomsacidn dispo-
nible para tomar en cuenta la honestidad, 1es actitudes dal uso del
crédito v las condiciones climliticas y da warcads,

Los prastatarios que @ren morgsos en cade uio de Toz dos uides de
andiisis fueron comparadog con 2ywalios Gue no o 2ran. Los rezultados
fan:

1. Durante el primer 2fic pasterior & 1a recepeidn de) crédits, el
23.3 por clento de lo3 prestaterios no hiclaron repagos & tiempo.
En o szoundo alic 44.1 poer cfento Gatuviessn Btrasadds € Sus pagos.

2. En el primer afo posterior a 13 recepciln dol cradita:

. Ho existiz diferencia entre o8 grupss 4@ prastetarios xorosos
Y NO-SOresos con Fespecto a 198 nivelss de ingresc efectivo
de la finca y d2f hopar, ni raspesio 21 superByie derivade de
T2s recepcionas v gastos em evactive.

b. Los prestatarios morosss tuvieron wanitas de pristess mayores
ast como rexlizaron mayeres gastos de faversidn, Les presta-

tarios no-noroses tuviersn on Eay0y quperdvit en éfectivo durante

el afio previc v un meyer ingreso provenisnte de 1 venta de
anfmmies,

c. Para ssboz geupes, loa niveles promedios d@ 1ngrezos en effectivo
del hogar excedisron a5 cblfigaciones que duanduba el serviclo
de 1o deuda (intardés mas amortisscidn) Gnicasents por un pequeio
margen, lo cual sugiare gue sin otras fuentss de Tlguidez los
prestatarios tendeian dificultades tanio pary rapegar el prés-
teno como pira vreslizar coupras aa afective.

d, Para ambos grupos, ol monto dsl préstany excedid en forma
ampify Ya suma de Yo gastos de operacidn en afective y de las
inversiones, Po¢ 1o tento, asta liguidez axtra podia haber
sido utilizadu para repagar el préstass. Apaventemente Yos
prestatarios en iora utilizeron este dinera pars propdsitos
no-productivos, 24%zs comg consumo y transferencias e fnver-
sfones fusrg de 1a Tireca,

@. Los pagos £e los prestatering que no S& oncontradan &n more
fueran Tac’iitados por el becho de tener montos da préstamos
Menoras, un wyor superdvit én el afo previo ¥ @ Bayer ingreso
en efective proveniente de 12 veata de sndngles, ¢l ver para
pagar el prastam.

Y. Este comportsuients &3 cansistente con @] estwdie detallado
de 'Io.c). cazes vealizady par J, Marcado {1982) and M. Mercado
(1982),

W
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Sars
3. En el segundo aid posterior a 1a recapeiGn dal cvddito:

a. Los prestatarios no-morosos tuvicron masyeres niveias de ingresos
en efectivo de la finca y del hogar, wsiyores ingresos por ventas
de animales, un mayor supevivit do faureso =i efectivo sobre los
gastos de operacifin e invarsiones, y un 2avor superdelt de la
actividad del afio previo. Este ingreso sxcedid consfderablenente
1os servicios requerices de 1z dsude. Tembiln, sllcs tuvieron
was altos niveles de consumo de Tus bisaes producidos en la finca,
}o g?al sugiere menores niveles da castoz por nlimentss fuera de

[/} nea.,

4. Conclugiones

&. Los resultsdos estdn limizados por Yo feita do inforsucibn dige-
ponible acerca de 1as getitudes ds? prestataria haciz «) crddito,
da su honestidad y da ias sedidas dal pasto fusre de 18 finca o
transferancias,

b. El monto del préstano psrace saer payer que 153 g23tas de operaciln
¢ inversionas. Eote Uso extensivo del préstam: 23 incsativade
dobido & laz oltmments comcesionarias tagas da interds. ias cuales
incentiven el uso G&l dinerv pars actividedes no agrfcnias v el
consumo, Cuanto maysr a3 &l monto dal pristeso, mayer as la
presiin sobre el prestatario &l momoats del vepigo, EY compor-
tanignto de los prestacarios muroios on gl priner ale suglere
gue c3Lo courptd,

¢, Los planes de amortizaciin pusdes mo colnzidir bisn can Ya dis-
ponibiliced de liguidem daterminada por ia situacidn del flujo
de Tondds,

d. Los puntos b y ¢ sugiaren una planiyicacifn inadecuada con res-
pecio al uso del crédita par pavde dal agricaiior y/6 del agente
del BAB. :

E, Implicacicnes de Ta Palftica de Crddite

a. El BAB deberia axsainer cuidadossmmte sus politicas para deter-
ninar el tamafio de! préstamo y sy utd poatesior.

b. $1 las tasas de Irterds concesionirias fueran eliainsdas la

rorosidad podrfa reducirse, puesto gue desanimeria la cbtencidn
de crédito para consusng ¥ propdsitos de bajz productividad.

medidas de mornsidad para una Iastitunifn crediticia,

Bada 12 importancia de 1o morcsidad en o1 &xito de una Institucidn finam-
ciera o programa de crédito, es imporiante conprender gl u3o de las dife-
rentes medidas de morosided ¥ cimmp fdtng pusden Sor mal wtiifzsdas.

Ladman y Afcha (1983 &) exsminaron &l portsfolio de crécite cosplets, el
cual estuvo compuesto de 419 préstamas eon dos agevnias del programa de
crédito para pequefios agricultores del BAB ¢n Cothabazba a Febdrero de
1983, con objeto de mustrar los efectos da las diferontes medidas. £1los
encontraron: :

G
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La medida que 21 8AB uttiize pave repovisr 12 wivg--g] auato en
mora comd percentaje del portafoiio padisnis ds pago--full .9 por
clento. (NStess qus Tos préstemcs son considerados “vencidos®
hasta 1o 3120 dfas dasnals g0 Y2 fecha de vencimients. wHapuds &
aee timano son pasedes a ejecucidn. fuapdo up priéabome il ven-
cidn soinsente o) monty vennide og considerade om mora, y cuando
el préstaro estd en ojecuciln todo al sants 4al préstamy es <onsi-
derado en nova. Prra suestvoes propheites, worpsidad se vefier: 3
18 sumy de ambns).

Fsta madida incluye nueves préstemns. Cuantn loz wuevoes préstanes,
squailos que todavia no hubieron renlizado i pricer psgo, fe eli-
minan, 12 tasa de morusided se eleve al 6.8 por cisnto. Por lo
tarto, cusnds un portafoldo escl crectiands fo sadids $o uoresidad
que utiliza todss ics prigtesmos sevi mas poogueltia,

Es tembidn aproplado wedip Yo morosidad co@d un porcentaje de los
montos vencidos scbra los montos que deberion hebov Q100 pRARGOS.
En este caso 1a morasided a3 2.5 por cleets.

£l parcentaje del niksare do préstanes gue eSUAR e wOre @5 unn ..
buens nedida del nGwero da prestetarics con problams ¥ @l tratajo
adfcional v el costs impuasto 2] prestamista en 1a receleeciln de
los pagos. De aquellos prestatarios gue tuviaron pagos yencidos
do sus pristamos, 21.8 por cientu estyvieron e wore. ik oste
ninero, 17.2 por ciento estuvieran vamcides wencs de 120 dias

y 4.2 por clento estuvieron en gjecuciin.

Un 10.3 por clents de los préstasos hublercn ¢1dp extesdidos o re-
financiados, Cuando esto ceurre el présvamy es clasificado cumy

saormal®, 1o cual favorwce la mmdida de worosidad. 51 as50% prés-
ramos no hubiesen sido extendides las medidas de warosicad habrfan
z{ido superiores an casf 50 por cfento; por edswpio, 31.& por ciento
¢al nGaero de préztamos, 13.3 pov clentey del voiimen de pristanos

y 12.5 por cientc del wollmen de pristemos que dobarian Raber sido

Y

repagados, y 9.7 por cignte de los préstexcs an ajscucitn.
Conclusiones,

a. F) BAS sstaba utilizands 12 medida de sorosisad mas fovorabla,
b. Las otras medides m0sdraton que 1 problass es muche mis serfo.

c. Las extensfones redujoron ia Casa de morosfdad,

£1 misso estudic examind la fncidsncis de iz wargsidad sobes 18 vida de
un préstams. Los resultados fusron log siguienten:

1.

70.2 por ciento de los prastadarics estuvierin un smora en &l trans-
curso de sus pristzans, de Moz oual. 19,5 por clenio esfuviaron ven-
cidos y 33.3 por clento estuviseen en @wa dog ¢ nis veces.
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2.

3.

4,

23~

Cuando se considera a Yo% prestatarios qua eituviersa en mora por
mis de 30 dias, 52.7 por ciento de Vo3 wizuss cstuvieron en mora,
de 10s cuales 19.5 por ciento hubieren estads #& eizcucidn y 33.2
por ciento estuvieron vencidos; 12.% por cienid de los prestotarios
estuviercn en mora d0s o mils veces,

Si se considera el nimerp de veces nmue un prestavavio aztuvo en
wora velativo al nmers de pagos del préstamn, solementa 37 por
ciento pagaron a tiempo, 34.5 por clento estuvieron en wove l2
nitad de 1as veces, ¥ 28.5 vov clento estuvieron ey aors mis de 1a
mitad de¢ las veces.

Conclusiones.
. Ly mayorfa de los preatatarics reelfizerea 108 pagad 49 Sus
préstamos en foroa atrezada, y un nlware considaradie eotu-
yieron regularsente tards en Hus pRgos.

b, El nieerc de cstos pagos atrasades cradron an coasidershbls
trabejo adicional y costos adicionaies para o) BAB,

Implicaciones de Ta Peliftica Craditicia.

1,

2:

Las madidas de morosfded puaden sur enguRosas; o6 feportsnte
conocar @l significado de cada medida y sve |imitaciones.

Las verias wedidas tienen diferentes uses pera intaroretar el

8xito v Tos problemss de Yoz progremes de ¢rédite., B prestamista

y 21 porsonal que trabaja en el progrema o crédits deben uliifzarlas
apropiadamente,

y \0/.
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LA POLITICA DEL CREDITG AGRICOLA V LA FORILIZACION DE AHDARDS

V.A, Las tasas de interés fusqan un papst feportants en ¢] ueoc dal crédito por

los prestatarios, la asignacidn de vecursos en le scoimwla, T oparaci®n
5 1CP0S.

de fnstituciones Tinancieras v en 12 &1 (CI&NCIA GE (05 Wercacos

tnans

A. Qud as Ta tase de intemis?

L.

Es el precio dei dincro. Hoi? que no s &l BNice costs de pedir
prastado, debido & Gu2 Cabifn existen costoe de transacoidn.

L3 tasia de Interdy contractusl puade diferir comeidershlamanty/ do
1a tasy de Interds electiva., Wote el ajwoio de 1a covperativa de
ahorm y tradito,

La tasy de Interés rea) difiednd de I3 tasy de interds namina) sf
exfste inflacidn o dafiaciln.  Cumnto meyor swil Ik fasy de inflacidn,
gayop serd Ta diferancla eal'e 129 tasas c¢ (ntavés real y nominal.

Las m_ec.'idas s s rc?‘ﬁ'..-'-;-miaeﬁ (R i Tasa g Tnterds s lg tasz vaal
efectiva de interes.

Argurentos 3 favor de Ta faze €2 intarés comcesicoaris.

i.
2.

3.

Es necesar{’ para contrarveitar el riaigo.

Es mecesaric para compsmsar &l prestotavio de los artificiaimente
bajos preciis de merceda, pd* ojeaplo pricior miximos de venta de
alimentos bisicos.

Incentiva 1¢ preducefdn y 16 inveraién da sopival.

Problemas con ura tasa de intens comeRicnaria

1.

Crea un excran de demanda &2 ordiito, @) cua! e ‘raduce an meca-
nigms de rac enamiznts de cieditos artificliles v algumas veces
costos. Ejwnles de st cas) 3on: 108 ratio. pristame/depdsito
de 1as cooperutivas de ahores ¥ orddito, 108 a'tes costos de
transacciones para 108 presfuiavios el BAd, bilances compensato-
rios en los bzicos cosercinie. .

Su kajo precic (onduce a uad mals asignacifn de 1oe recursos Tinan-
cleros y reales. Los prestaiarics desoen user w volumen myor de
crilito relativo & coste de sportunidad &el dimro. EY erédito
prede orfentarse \ usos no productives. E1 crddio barato favorece
12 produccidn intmsiva an copital, aln st eni<tfia una acalente
Bint de obra.

Lis tasas de inteiés concesion.rias proveen uma tray ferencis de
ingresos al prestitario, 1o cvtl incantiva & 1as paridnas a pedir
prestado.

o)




0. Existe el otro lado de t2 tase de nterds, ta nocesidsd de mobliiizar
ahorros.

1.

uaTa

La transferencia de ingreso pevmite aua 2] crédito ses utilizado
como uUn instrumente polizico por ies Instltuciones QJ arnanenteles,
Ratese el ejempio del BAB en g% oréditos entre 1977-197% ai algodén
y 1a soya. tadman y Tinnermeier {1381} ancestrsron nue lfox prastas
tarios da! BAB para sstos dos cultivas pecibiaron una tramiterancia
de a) manos 566,200,000 debido 2 1a concesioneria tazs da interes,

Los efectos pueden ser mayoras 31 ariste 1ﬁf-ﬂciuu9 ROYQUe & BRYOTeS
tasas de inflacién menor es 1a tasa de interde veal, fo cual gigni-
fica que cada uno de 198 eifecics anteptormenie 3‘u;1"e*'%n o5 GNGEr-
bado.

En Bolivia, Ta mayorfa de los Yondos de ¢rfuits dirigides sl sector
agricoia pravienen de otros aestores.

a. Las cooperativas de ahorvye v crddito son a excepcifn, asf
tentiiBn como algunos Dances coaerciaies y orestamisiss pap-
ticuiares.

b. La mayorfa de los fonrdos de cré&dits provisnon de recurass
gubarnasentales o ayuda internacion '! Ests es espaciaimente
cierto para el BAR y lag liness da r wienients &) Hinco
Central.

“’41

FIner

¢. Una da las principlaes razonss es gue extns fondos zoa de b&Jo
costo, en relacifs con los fondas aui podrien Sér gsneradas pro
12 institucidn, o.9., existe suy poco incentive para mobil 1~1r
atlorras.

Existe el potencial para mabilizacifin de aherres en 188 §?&1$
rurales. 31 eStos TONGOS Tumran oDl iAoy, ERWARES ¢f SeLton
podrfa auto-financlarse,

Factores que influyen 188 akorros.
2. Hivel da Ingreso.

b, Hecesidades esperadas povr fondes futuros talss como emergencies,
enfervedad, fnversioues, bisnes de consuso,

c. Lla tasa de retorno sobie 163 shorros que son mantenidos, inclu-
yends la tasa de inflacidn,

d. Los costos de emprewndar 1os ahorvas. St ew una fnstitucidn
financiera se incliuyen costos ds transaceldn para ei ahorrista
y facilidad para @l votiro de depdsitos.

Existe una amplia evidencia de que 1os pequefics agricultores boli-

vianos a&horran.
)]

2. Ellos mantiepen efectivo en sus hegares.

/s
5
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6.

Las
1as

-32.l

b, Ellos ponen el axcedente en efactive en forma de biepes de
inversifn que son fécilmente convertides en efectivo, tal
coxp animales.

Uno de los problemas consiste en que 10¢ ohorves no {ngresan al
sistema financiero. Exfsten <6z razoaes bisicas:

a., Buy pocas institucionas vurales tratem acif
o

v
ahorros: 1a mayorfa son instituciones de cré

b. Lon incentives para ahorrar én estds fnstifucionss son wuy bajos.

(1) Tasas bajas de interds nominal y resl.

(2) Altos costos de transsccibu para el ahorrista, debido a
que Estos no tienen acceso imdediate 3/6 no sdtienen
fécilmente retiros de deplsitos de sus cuentas.

51 las tasas de inten@s sobre los ahorves fussen elevadas y los
costos de transaccidn para el ahorrista fusran reducidos, los
incentivos para ahorrar serian incrementadas y un mayor ol
de zhorro serfa mobilifzads.

tasas de intarés tienen un fEpacto, Yeportants oo 13 oporacibn de
instituciones financieras. ;

Las tasas efectivas de intards real debon 3ar posivivas por una
rmagnitud tal que sea suficionte para cubrir costos y proveer un
superdvit que pemaita & las Institucionas incremontsr su ectividad
crediticia en el Yuture.

E1 problema se convierte particularsenta agudo en presencia da
attas tasas ds inflacién.

La diferencia entre la tasa del préstamo y al costo de capital as
Ruy fmportante. Consecuentemsnte. cuands exlztan tasas de interds
real muy bajas, l1as instituciones deben buscar fuentes de crédito
barato - cr&dito externo a ¢asas altente concesionariag o prés-
tamos o decisiones gubsrnimentales.

31 1a tasa concesionarfa dg interés roal fuera olininada y Yos
subsidios por parte de los donantes extranjercs y del gadbierno
fueran también eliminadas, lac institucionss Timsncieras estarfan
pas dispuestas a andilizar ahorves

Conclusiones e Implicaciones de Ta Polfgica de Crédite,

1.

La reforms de 1a tasa ce interds corstituye en escencia 81 majo-
ramiento del cumplimiento de lot meycados rurales ¥irancieros.
Esta incluye una reestructuracila & Tas tasas de intsrds a todos
las niveles de créditos externos, akarristas y prestatarios.

Las tasas de interds corcesionarias dabarfan ser eliminsdas y °
las tasas de ahorro inCrementadas.

saente do wobilizar
d¥to ¥ no de ahorro.

o



3. Simulténeamente, para incentiver al'.om's. s¢ daberfan copstituir

ventanillas de ahorro ea wuchas institucionss fimercleras vurales,
y aquellos que va Tas tienan deberfan haceries mas sccesibles a
Tos agricultures.

S{ las reforms de 1a tasa do Intords se levaran & cabo, 12
wayoria de los prodbic=as an 103 wavcedos rurales ¥insanciercs
gerfan resusitos, se darfa !u?r & e asignecisn de recursos
reales de crédito, y existivria un menyrs potencial para utilizar
el crédito como un instrumento polftice por parte da Yas institu-
clones de godierna.

V.B. Andlisis de i Mobilizacifn da Ahorros en lag Coopgrativas da Ahorro y Crédito.

A.

BU

(:l

Guardia (1882} cxamind los registiros db ahovros y erddits, desce Enero
de 1979 hagta hoviexbre do 1880, do une wuestre de 530 pieshres de
tres cooperativas ruraies en Saanta Cruz--La Wevced, El Frogrese v San
Juiién. Del total de la muestva 12 mitad aran miesbros activoes
(prestatarics a tiewps en que 7ué ronlizade el estudie) v la otra
mitad eran inactivos (no-prastatarios a tiespo del estudio).

Los resuliades fueros:

1‘

2‘!

Conclusionss.

1%

Los miembros actives hiclevon deplsitos en forvs mucho mls frecuente
y regnler que los mimbros in2ctivos.

n. Ficel pariodo sstudiads, Vos miexhros activos €omy un grupe
ns hicleron depBsitos wn 25 por ciento del tizeps, pero los
siembros insctivos no Aicieren depdsites &1 71 por ciento
dal tiempo.

b. fonsiderados individuslmente, los miambros actives we hictiaren
cepdsites 23 por efento, afentras cue 59 por cloats del tiempo
los miembros inectivas ne hiciwren depdaites.

c. 11 nivel promedic da dopdsitos de un miumdee active fud mayor
we el da Tos sieadros InacSives.

Los ufesbros sctives fendisron a prestarse haste el 1fmite wéximo
{upuisto por el ratio wistma/dendsite.

E1 ¢horvo en las cooperetivas de aherno y crédito ostl mupy rala-
cionado con 12 actividad de chtemelda da crddite.

Los miembros que no obtiense priéstams, tiendsp 2 pregtarse Ranto
com) e1los puedan dads su nivel de dophzitos @) ratis préstamo/
depisito. :
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Las Liseas de Refinanciasiento del Bancm’Céﬁt#eT de '8oiivia (BCB)

T T

A.

Quiroga (1983) examind el comportamiento de las }ineas dz refimancia-
miento del RCB en el perfode 1967-1982.

1. La primsra 1inea de refinanciomiants e intrdducids » Bolivia en
@l aho de 1967, afico en el cual g2 introdujo el crédits refinzn-
ciado.

2. Al 31 de Diciembre de 1982, ias fnstitucionss Intermediarizs de
Crédito (ICIs) que trabajaban en Bolivia eran veintiuna.

3. Las 1Tneas de crédito manejades por @l Hanco Central son eche. En
el perfodo 1967-1982 las 1inens mfis svadas fusron: Recursos Propios
de! Banco Central de Bolivia, Fondo Especial do Cr@dita para el
Desarroila (079131) y Fondo de Refinanciamiente Agricola I (FRA1).
Estas tres 19ness desemhoisaron un total da §54,5861,972.000 que
corresponden a1 87.75 por cients dal total de créditas vefinan-
ciados desembolisados en &) pais.

Coaportemiento de Tos desesbolsos.

1. E1 promedio anual de desccbolsas en el paricds de 1967-1382 fué de
$6430,015,430. Sin eeharge, € paeadio saual de dasarhslses en
términes reales Tud solamente da $694,4480,130 (s¢ tonf 1557 como
afio buse para 1a deflactacién).

2. El comportamiento anual de los totules desemboisades en términosg
reales peesenta fluctuaciones estacfunales wo sienificativas. EX
afio =n el que se desemboleld o mayor cantidad de criditos refinan-
clados fué 1973, 2§ monto total dssemba¥sado Ful foual &
$9230,781,000. En contraste, &l afic cue se desembolsd 1a menor
cantidad de fondos refinanciades Yud 1870; derante dse afio, @i
desenboiso fub de tan s6io $520,949.000.

3. El comnortamiento anual de Tos dasainlsos tatales en términos
nominales presenta un alto grado de inestebilidad y Fluctusciin,
hacléndoze mas notoria a partie dal afio 1978; aile en el cual Tos
dosemboisos totales crecen em forma desproporcionsda. La medida de
desemboisos anuzles durante & perfodo 1967-1377 fuf de
$5131,204,550; durante el periods comprendide entre 1978 y 1962
12 medida de los desendolsos anusies con fondes vafinanciados
fud de $51,058,199,440, munto cue ontuplick la medidz deV periode
1967-1877.

Incidencia de los Fondos Enternos.

1. Las 1fneas de refinanciomiento que trabajan con fondos externos
desemboisaron en el parfodo 2967-1982 a1 63.72 por ciento del
crédito total concedido en Bolivis con Yondas refinanciados,
porcentaje que, en térmings nominales @3 igual al 58.51 por cients
del total de créditos vefinanciados concedidos en el pafs. ?
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2. L2 medida anual de montos deseeiiglsades en al parisds cosprendido

entre 1967 y 1982 es, en tévmines nominnles fgual a §6251,.568,750;
monto que en valores reales @3 fgual & 460,178,436, EV afio en &l
gye se desenbolsd la mayor canitidsd de crddito refinanciads con
ondos @xternos en valores realas fud 19273, o) &fio 1982 ful el

afio en el que se desexbolisd una mayor contided da fondos externos
en valores nominales, el monto de 108 desazhelses ascendid a
$h1,086,155,000. En oposicidn & astes cifras, &b ailo en el oue
se desembolsd la wanor cantidad do erédizos refinancisdas com
pacursos externos fud 1976, efe en ol cual 3¢ desunholsares sH106
$010,949,000 en términos renies.

Incidencia de los Fondos: Intérnos.

1ﬂ

Las 1ineas de refinanciomicnto cve trabajen con fondos intermos,
degenbolsaron en ol periody 1967-1952 i prosedic de 41.489 por
¢lento en valores nominales y 35.28 por clenic on valorss reales
dal monto total de erédite refinencisds on Boiivia,

La medida 2nual de montos desenbolsados con fondos faterngs es
%178,428,680 en tBrainos vealss, 1o qus eguivale a $234,261,500
en valores reales. EV afiv én el qie se udiiicorem con mansy Tre-
cusncia Yos Tondos Internos Yud 1976, aBa en ef cual se desewdol-
saron Onicamente $h7.844,000 que on vaiores yaales aicanza $8io a
$52,481,000. Por el centrario, =1 afio 1882 se dosenbolsayon
$h852,384 ,000 en t&rwings noainales, v el afin 1978 los desenbaisos
da Tondes internos alcanzaren 1a suwa de $5124,970,000,

Distribucibn de log Criditus 2efinancisces,

1.

Los sectores que fueron mis bensficiades con al crldits rafinunciado

fueron 21 sector agricola, €1 fedusteial y & sectur da comstrucs
clones; sectores que recibievon £9.83 por ciento, 27,57 por cleato
y 9.31 por ciento del total desexbnlsado por ias 1ineas da refinan-
ciamiento en térainos re2les, Is cue covrasponde @ 40.63, ¥W.44 v
13.97 por clents respectivenaato.

Al balance dat 231 de Dicissbre de 1980, log cdapartasantos de Ta

Paz, Cochabewba y Samta Cruz, recibiaron el 77 por cients dal crédito

concedido por las 1ineas de refinanciemiento, @ ressta 23 por
clento se ancuentry desigualmente Sistribuide énive 193 otros seis
devertementos ¢n Bolivia.

De las 21 ICIs que trabajeban en Bolivia al 31 dda Dicimbre de 1982,

tres desevbolsaron al 51.03 por ¢iento del monte total vrefinmanciadyu.

Las ICIs son i BAB, que desesbolsh el 21.65 por ciande; el Banco de
Cochabambe, que desasboisd 15.45 por clente vy ¢l Bamco ¢ol Estado, que:
desarbolss el 13.93 por clento. Las restantes 16 ICIg dzsambolsaron

el 48.97 por ciento dei total refinmncinds.
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Operaciones.

1. E1 tiempo requerido para 1a obtoncia de um erfdito refinanciado,
desde la presentacitn de la solicitud hasta el doserboise, varta
entre 20 dias y cuatro meses, esta yeriacidn estd ep funcidn de la
capacidad de prucesamientn y gimifimmﬁn de 10 ICT que tromita
¢l créditc, la cosplejidad del proyecic @ ser re-evaluads por el
departamento de dasavirallio del BCE y 7inaiwmente de la dispanibi11dad
de fondos an las 1ineas de refinancismissnto.

2. Los eréditos concedidos daje el ng\m de Eavantias para Créditos
Productivos (PGCP) estfin sujetss a reguinciones especiales na 2pli-
c?blns 8 tos créditos {'quiws: por ‘fak dawds 1neas de vefinan-
clemiento, 5

Repage.

1. El repago estd dividido en dos etapes, el vepago del prestatario a
la ICI y el repigo de 1a ICI al BCH.

2. El repago de los fondos recibidos por ol prestatario, o3 realizado
genaraimente cada tres O seis meses, dependiendo d2 Jas caracteris-
ticas del crédito y el coatratn.

w2

€1 cobro de Tos fondos concadidos por el BCB o2 reslizade en forma
directa por debites en las cusntas de encsje legsl de Yas ICIs
daudoras.

Concivsiones.

i. loz departm.zniﬁs genog desavvellados de Bolivia han venido reci-
biendo 1as menores cantidadas de ocrédito refinenciade, heche que
agudiza las diferencizs axistentes entre log damrmmnws rela-
tivamesite desarroliades (La Paz, Cochabasda ,{ Santa Crur) y los
departamentos con un REReP wivel de desarroilo {Benl ¥ Paadcl

2. Lla mora acusulada es difficiimente cvantificable por o msdo en e
cuzl el BCB realiza @) cobro de sus fondes, las Unicas exgepciones
son los criditos concedides baje e PGP, Tinee que Cloremante
estableve Tos porcentajes y @ontos an mora.

3, La comisidn cargads por el F&LP es muy alta, heche que puede Tlegar &
distorsionar ¢l flujo de caja an Vs pianificacidn de 103 préstomos
pequelios para personas de bajos recursas, &l aismo tiempo fmpone una
mayor tasa de interds en créditos dirigidos o parsonis cua realmeate
necesitan incrementar ey ingreso.

4. Las constantes devaluaciones craan un dB¥icit on el acbierns central
debido a que 1as T1fmeas de crédite deben ser vepagades en dblares
y los préstuawos son traspasados al BCB on pesoes beliviancs.




VI,

VI.A,

RECOMERDACIONES PARR EL MEJORAMIE

Polftica de Crfdito y Ahorros.

£

A. Una peiftiCa de cridito debe eztar orifentodd 2 1a obiiencitn & una
aficiente s:fgnacitn de recurses en la agricultury, Sncresentands Ya
produccicn agricola, mejorands 12 distrikuciin Gl ingrese rurel ¥
facllitundo el estabiecimiento de instituciones Finantierdsy y wercados
Tinancieros rurales viables.

B. La raforma de 1a tash de interds ed 12 clave para slcenzar estos
abjetivos. Bajo esta reforma:

- Al fend A s y ol Loy ey - S
Lo Es necesario que sean el {minades 105 aspaates congesionartos de
12 au:{ da intergs.
~ Gnnue, An Tnbambr G P "l deivtntae ol
4o LAS TaS a3 ae -"f' erdn debarfal) ser regu larsmie GIuxTacey dv acuard
con 1& inflacibn, y
e - A o ro bl
- Las 1 oseEr esthhlecicdas
un n -‘-‘-‘r‘i'f'i!‘: FIOENCIer0s.
L. Paru el desarrallo de 1os me ruad:; Tinancisros ¥y vie institu.
’ 4 - aia s M e o - 1 E e b
10028 rid establecer un wayor Enfasis ea )i zacidn de

agbiety de:

1. Captuprayr mas ahoreos rurales que. en el npoesente existen on las
instituciones financieras con el phjekn op tensylod disponibics
para alitener aréditos,

2. Provedr para &l crecimiento de fnstitucionss fnancieras, ¥

3, Disminuir la dependencia de financiamients da otros Stotores, el
gobfarnc y tuentes fordnsas.

D, Las d

didad entre 135 instituciones e saluda! b &
o o pang Bl - # s, wy b ¥ & Cn
sirven a distintas necesidsdes dei saicultor, piand
creativa deberia de ser trazadh pava hsoey uto de ostas 1

en o8 warcados financieros vuralos.

£. Se debe poner un mayor enfasis én el desarrollc de fnstitusiones
financieras viables, no en squellas que esthn sitancadus ¥ raouicren
de attes subsidies.

F. Se debs poner mavor &nTasis en simplificar v agiiizar los sistemas de
entregz de crédifo. Riisss, sid @ibargo, que las {nstitucionas Finam-

Loy ventajosd
sistemas de
para racionay

cleras no tienen Jos incentival de Gacerio & menes qi
para ellos. las agn, algunes ban encontiado Lhupi |
entrega de crédito que sirven como un medio afective

@] crédita.

b
'-r
1€
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VI, RECOMENDACIONES PARA EL MEJORANIEWVC DE LOS MERCAUOS RURALES SOLIVIANGS

VI.A, Polftica de Crédito v Aherrus,

A.

0.

Una polftica da crédito debe estay erieatada 2 Ta cdlencifn de vam
eficiente 2signacidon de recurses en Ta agricuitura, {ncrasentindo 1a
produccidn agricola, mejorande ta distribucisn del ingrese rural y
facilitando e establecimiento da institucionss Tinancieras y mevcados
financieres rurales viabias. :

La reforma de Tz tasx de intends oz 1a clave parg ajcanzar e3t%es
objetivos. Bajo esta reforsma:

1. Es necesario que sean eliafnados 10s agpectos concssionaries de
1a tasa de interds,

2. Las tases de intepés deberian sor reguiarsaat: ajustades de acuaerdo
con 1& inflacidn, ¥y

3. Las tases deo fnterds sobre i0s ahowres necesitan ser establecidas a

un nivel apropiado con &1 shjeto de estimuiar shorros financlieros.
Para el desarrolio de los wertedes Finsnciaros y viabilidad Ingtitu-
clonal, se deberia estabiecer un Eayor énfasis en fa mebiiizacion de
aboryes con al objete de:

1. Capturar mas ahoveos ruraiss que en @i prosente existen ey 1as
instituciones Financieras con 21 abjete da tencelos disponibles
para obtener créditos,

2. Proveer pura el erecimiento do institusionss financieras, y

3. ODisminuir 1a dependencia de Tinancianiento de otros sectores, el
gobierno v fuentes fordneas.

Las distintas institucionss financieras v de crddite jusgan un papel
{mportante en las finanzas rurales y dasarrelio yural, a2 competiti~
yvidad entre Yas instituciongs er saludable, v distintss Instituciones
sirven 3 distintas necesidades del agricuitor. Una planificaeion
cireativa debepria d ser trazaca para hacer use de ¢stas instituciones
en l1o0s mercados financieros vurales.

5o debe pongr un mavor &afasis en ¢l cesarrolio de institucicnes
financferas viables, no en gqualiag gque estin estancadas ¥ reguieren
de @itos subsidios.

Se debe poner magor &nfasis en siwplificar ¥ agiifzar los sistemas de
entrega de créditc. HNOtese, sin eubaran, qua las instituciones finan-~
c¢ieras ne flenen los fncentives de hacerio a menos que se: ventajoso
ware ellos. Mas afin, algunas han encontrade complejos sisiemas de
entrega de crédito que sirven como un medio afectivo para racionar

el crédito. .
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El mecanismo de refinanciamiento ofvace un potencisi considarable pars
canalfzar fondos 21 sector agricols., El sistesa, zin ewbargo, requiere
estar dotads de mayor agilidad y respuesta a las necesidades de las
fnstituciones financieras y a Tos prestaiaries.

Se debe tomar en cuenta gyue ¢! crddito agriceln es shlamente uno de Tos

{nstrumentos de potitica para el desurrgiio sgricola.

1. El crédito agrfcédla es necesario pero insufficiente. Por sf 'lolo,

RO 3@ puede esperar que haga mitagros. En Tugar de eso, se necesita

que T2 atzncidn sea dirigida & un conjunto glabal de polfticas. En
rticular, se requiere gue Ja atencidn ses dirigida 2 la comercia-
fzacidn, precios, infraestructura, educaciin & Investigacidn en

agricultura, Esta incluya sjustes en o1 tipo da cambio para esti-

milar 12 exportacidn de productos agrivaias y desaztimuliar fas

{mportaciones de productos netitivas,

2. El crédito subsidiado no debevfa 2en tilizade coma un correctivo
para compensar Yos praciog controlady 6 alles costos de insunos.
S1 es 4sf utiiizado, solamente serviri para distorsionar el sistema
en el future e impedir el desarvollc de 1as fustituciones financieras.

Filoséficamenta; los programas de crédite no deberfan s considerados
coma regales o contribuciones. En cambic deberian establecer las bases
para 1as actividades de las instituciongs financieras y o5 presta-
tarios.

Los problevas vesultantes de la politica en el sector saeficala son
sintomas de problemas similares en la cconomia Soliviend. Una reforma
de Ya polfitica es necesaria para foda [a econonla,

Se requiers mayor atencion dirigida a controlar ia inflacibn. Lz infla-
cidn crea serios problewas en los mercados financieros v Ta asignacidn
de 165 recursas.

£} uso del Crédito por los Ageicultores

A.

Debido a 1a fungibilidad, una vez que 1os agricuitores cbtienen Tiguidez
adicional con el crédita, sin importar @i propdsito establecido en la
aplicacion del préstamo, elies tenderdin & usario de manera que maximicen
sus beneficios.

1. Los prestamistas deberfan darie cuenta dz ésto y no preocuparse
tratando de prevenirlc., La preocupaciln principel de log presta-
mistas deberia ser Ya de tooar medidas para ssequrar el repago del
crédito.

Lo

Existe cierta evidencia de que Tos agricultores con préstaEos el
BAB han recibido montes excesivos da crédito, en yvzlacién con las
necesidades de 1a finca. Esto contribuyd al use economico deil
crédito, que en contrapartida empeord ios problemas de repago de
10s préstamos.
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El hecho de que degpués de recibir o1 crédits, auches agricultores mo
incrementaron su produccibn, especinlrente 1a de productos tradicio-
nales, sugiere una falta de incentivos dpropiades; por ejemplo precios
adecuados de los productos, Por 1o tanio, se cusstionz si el crédito
puede ser utilizado para elevar la produccitn de hicnes alimenticios
bdsicos. Otros instrumentos de polftica, tales como precivs apropia-
dos, deben ser también emplesdos para crear 1 resultade deseado.

Los prestatarios desean asistencia técnica. Los vesultados muestran
buenos retornos con el uso de tecnologia mejorads. La mayoria de los
programas de crédito tienen ciertas provisiones para brindar asistencia
técnica, pero ésta no estd ampliamente disponibic a Tos prastatarics.
Clertas wedidas deben ser tomadas para corregir esta daficiencia.

Los agricuitores que viven a ciarta diztancia de los mercados estin
aisladas y tienden a tener caracteristicas que los hace menos cali-
ficados para recibir créditos de les institucionas del iwarcado formal.
tonsecuentemente, @ilos son wayormente atendidos por prestamistas
informales. Se deben towar medidas para alcanzar a estos agricul-
tores con instituciones formales de crédito. Ln evidencia histbrica
sugiere que 1a integracidn a los mercades de producto 3erd un factor
decisivo para Ta obtencifn de esta meta.

EY sistema de entrega da crédito pusde ser un {awedimente par la obten-
cibn del crédito, si &ste incluye altos costos menstarios y de tiempo.
Se deben realizar esfuerzos para simplificar el sistema de entrega de
crédito.

Los agricultores no pueden obtener crédito y tienen Bajz rentabilidad
deoico a ta insuficiente cantided de tierra cuitivabie. Esto arguye
por el desarrollo de vias que paraiizan la difusidn de tievra, que
ocurre con cada generacidn al dividir Tas parcelas recibidas bajo 1a
reforma agrarfa. En el largo plazo esto craard un problema mfis serio
gue trabajard en contra de la viebilidad dal sector agricola

A.

Existe un innimero de factores que cantribuyen al preblese del repago,
pero varios de ellos pueden ser corregidoes.

1. Estructurar los prograsas de tal forma que ¢ repago sea esperado.
Ser estricto en la wécoleccibn, ¥ convertivia en una coendicidn pars
1a recepcidn de futurcs préstamos.

2. No prestar a ios agricultores fondas en excesn, Cuando dsto ocurre,
aparentenente &l crédito es utiiizade para proplsitos no productivos,
1o cual deriva en problesas con al repage.,

3. Estructurar las formas de pego con el fiujo de fondes.

Las Tnstituciones de crédito y los programas de crddito deberfan utilizar
mis de una medida para reportar 1a morosidad. Existen varias medidas y
cada una de ellas es at!l examinando ciertos aspectos del repago, dele
8xito de los programas y del crédito

u /(‘{
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Los Sistemas de Entrega de Crédits.

A.

Se deben realizar esfuerzos para simplificar ns sistemas 62 entrega

de crédito con el objeto de veducir 108 costos de transeccibn del pres-
tamista y del prestatario. NOétese sin ambarge, que clortes incentivos
deben ser establecidos para que etto ocurva. Por ejsnplo, 21 BAB hace
use de compisjos sistemas de racionasiento de crédito, dehids al exceso
de demanda por crédito creado por 1as politicas de tasas da interés
concesionarias. Si la fasa de& interés cuncesionaria fuese 2liminada

se simplificaria el sistema de enlrega de cridita,

Los préstamos a ias agrupaciones ofirecen posibilidides, pera necesitan
ser planificad s e implesentad § culdadosamente. La experiencia del
BAB y de las coopersativas integreles muestran 108 problieras cuando

no existid la debida plani¥icaciln e lmplasentacilin del programa, Los
factores claves en =1 exito da los préstamos o les agvupaciones son
atribuidos a la cohesividad de¥ grupo, i.e., factores gue hacen que
105 miembros deseen trabajar juntos ahora v en el futuro. Los grupos
que estin formados por agricultores que tienen previa experiencia en
trabaje conjunto y/o tienan miiitiples propGsitos tienen 1as mayores
oportunidades de

£]1 sistema de entrega de crédite de 1as cooparativas de anorve y crédito
as merecedoy de un exfmen mas culdacdeso. EV sistems o3 siople, mane-
jable y el repage de préstamos €5 buzao. Una caracteristica de este
systema es que un miembro tiene una 1¥nea de crédite, deterwinada por

el monte de sus depdsitos y el ratio préstamo/depizite. gue &1 sabe que
estd disponible para &1 sin incurrir en castos de transaccifn alevados.
Mas ain, el mierbra sabe que §1 debe repagar si desea obtener un nuevo
préstamo.

Estructura de los Mercados de Cré&dits,

A&

B.

Existe una estructura de 108 mercados financieros ruraies wuy racional.
Laz Instituciones y sus sistemas de entrega de crédito desarpollaron

en respuesta a 1os pardmetros que estdn estabiecidos por 1as Yayes, las
politicas vy la competencia. S1 1a ley y/o las politicas son alteradas,
la estructura cambiara.

Cada tipo de prestamista juega un papel racionai e importante dentro de
1a estructura. £1 papel de cada uno de &stos necesita ser reconocido
y entendido. En atras palabras, existe un Jugar y una necesidad para
el prestatario particuler ¥ para el intermadiaric en los mercades
financieros ruraies. K

Capacidades Institucionales.

A.

B.

Las medidas deberian ser tomsdas pars tratar de sejorar 1as capacidades
del personal de ias instituciones {inancieras.

En particular, como instituciones deberfan empezar a competir con la
inflacidn y mobiiizacidn de ahorros, conceptos nugves con oS que se
debe tratar. Se nacesita urgeéntemente asistencia técnica y desarrollo,
de equipos de apoyo pare facilitar estos pracesos. |
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Un Semurana sobre
Ciédito y Movihzacion de
Ahorios para mequenos
agricultores se reahzard en
esta ciudLd entre este
vieines 23y o damimgo 25
e el gquatono del Banco
Agricola de Botivi

El sermimano caento con
¢l auspicto e G Agencia
Internacional  para el
Desarrollo AID, ¢l Banco
die Cochavamba, 1o Te-
deracion  Nocienal  de
Cooparatives de Ahono y
Clédito FENATREL y el
Programa de Crédito para

AR
oo

.njg] rahc,ut’n['\wra
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a

Peaueios Agricultores
PCPA.

Los auspiciadores in-
formaron que el seminario
tendrad por objeto presen:
tar a los epecutivos de Lo
mistiiuciones de finan-
ciomicito o sector rurdi
los resultados de las -
vestiqaciones recientes
cfectuadas sobire ¢ fun-
cionamicnto de fos mor-
cados fmancieres  de
Bohvio por investigadores
nacionalus y extranjetos.

Estos resuftados ser-
virdn. para re-examinar y
sentar {as bases parfu

LA d
‘Ciii’;" RN ioies o ez 2elones

" Ay
i ren
FIGINTES

futuras polincas de los pio
gramas de crédito agricola
y movilizacion de ahorros,
sequn so indico. '

Fbosemimario versard
sobre temas como el im-
pacto del credito agricola
en fos pequenos agricul-
tores de Bolivia, pro-
biemas y exitos de los sis-
temas  de entrega  de
cr:dito, crédito en los
mercados mnformales y
problemas en la recu-
priacion del credito.

Se anuncio que seran
nresentados  restmenes
de los trabojos de inves-
tigacion en las sesiones
plenatias  con la partici-
pacion de los autores. Las
presentaciones seradn
sequidas de discusiones y
trabiojos por_grupos.

El grupo de participan-
tes estard compuesta pot
51 personas de diferentes
instituciones.

Estardn repiecentados
la Asociacion de Avicul-
tores, lecheros, asegu-
radota Boliviana Agro-
pecuaria, Programa de
Cradito para Pequenos
Agricultores, Banco Cen-
tral, Banco de Cochabam-
ba, BID, Banco Mundial,
Caja Centiad de Ahorto y
Préstomo, Cadmara
Agropecuaria del Oriente,
Cooperativa La Merced,
Cooperativa Inteqrales,
Corporaciones Regionales
de Desarrollo, Confe-
deracion Unica de Cam-
pesinos, FENACRE,
Federacion  Nuociondl e
Cooperativas  Agrope
cuatias, FAQ, Fundacon
Integral para ¢l Desarrolo,
Instituto  de Crencias
Agricolas, MACA, Minis-
gerio de Faneas, Minig
tenio de Planeamiento y
USAID.
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Un "“Seminario de Alto Nivel sobre Crédito v Movilizacién de Ahorros para
Pequedios Agricultores”, se inaugurard a fa hora 10.00 a.m. de hoy con los aus-
picios de la Aqencia Internacional para el Desarrollo (AID), el Banco de Cocha-
bamba, la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Bolivia
(FENACRLE! v of Programa de Crédito para Pequeiios Agricultores (PCPA-BAB).

La ceremonia inaugural de dicho evento tendid lugar en los salones del Hotel
“Emperador ’, Colombia csquina Qquendo de esta ciudad. Las deliberaciones del
seminario seaealizatdn enla sede de la Federacidn Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, Antezana esquina Jordan y se prolongardn hasta ¢l domingo 25
del presente.

El propdsito principal de! seminario es presentar a los ejecutivos de las ins-
tituciones que brindan ‘inanciamiento al scctor rural, los resultados de investi-
gaciones efectuadas recientemente acerca del funcionamiento de los mercados
financicros de Bolivia. En base a dichos resultados se establecerén los fundamen-
tos de las futuras politicas de los programas de crédito agricola y movilizacién de
ahorros.

Participarén en el mencionado evento alrededor de medio centenar de re-
presentantes de instituciones de todo el pafs.

Los diferentes puntos consignados en el temario serdn expuestos por un
calificado equipo de investigadutes. Las presentaciones serdn seguidas de dis-
cusiones y trabajos por grupos. Las conciusiunes serdn aprobadas en la dltima
sesion plenaria del seminario.
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LA MPOrLANcia e ta aplicacton ae adeenados progra-
mas para Lt concesion de ceréditos @ los pequenos agricul-
tores en nuestro pais, fue destacada por Henry H. Bassfrod,
Director e¢n Bolivia de ln Agencia Internacional para el
Désarrollo (USAID/B), quién tuve a sy cargo la inangura-
vifn oficial de un sercinario de alto nivel, a medio dia de este

cries, enlos salones del Hotel Emperador.

gstuvieron también presentes en dicha ceremonia el
Presidente del Baneo de Cochutrunix, Lic, Guido Quiroga;
el especeialista en crédito agricola y mercados financicros de
USALD/Bolivia, Lic. Isaac 'Torrico; e} Director ded Centro de
Estudios Latincamericanos de la Universidad Estatal de
Arizona (122.UU.), Dr. Jerry R. Ladman; ¢l Gerenle de la
Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito,
Lic. Freddy Canedo; el Gerente del Programa de Crédito
para Pequedius Apticultores, Ing. Walter Duran y otros in
vitados espeeiales junto con los participantes en el seminario
que provienien de diferentes instituciones de todo el pais.
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tiene lugar desde ayer en nuestra c:ud.)d y cuya

crédito y whorro para poqueiios agricultores que clausura osts provista para maiiana,
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Importancia de crédito
a pequefios agricultores

Cochahanba, 21 sep (E],
DIARIO) Corresvonsal.-
ElDirectoren Boliviadela
Agencia Internacional
para el Desarmillo - USATD
Henry Sassfrod, destaco la
importancia de la
aplicacicn de adecuados
programas para la con-
cesion de créditos a los
pequenos adricultores en
nuestro  pas, FEste per-
solero tuvo a su cargo Ja
inauguracion oficial de un
serninario de allo nivel, que
soinicio ol mediodia de
este ultimo viernes en los
salones del  hotel
Emperador,

Participautes
Participan del seminaric

altas  personalidades  del
Sistema  Econémico

Nocional entre los que
destacan. ¢l Lic. Guido
Quiroga, Presidente del

Banco de Cochabamba, el
especindista  en cerédito
agricola y mercadoo finan-
ciero de USATD - Bolivia
Lie.  Isaac ‘Torvico, el
bircetor del Centiv  de
Joos o tou d i s
Latinoamericonos  de  la
Universidad de  Arizona,
ERE.UU. Dr. Jerry R, Lad-
man, ¢l Gerente de la
Federacion Nuaclonal de
Cooperativas de Ahormo v
Crédito, lic. Freddy

Cancdo, el Gerente del
Programa de Crédito para
I'equenos  Agricultores,
Ing. Walter Duran y otros
invitadosespeciales.

Objetivo del seminario

Elevento que cuaita con
los auspicios de las
entidades  arriba  men-
cionadas, tiene por objeto
analizar los resultados de
las investigaciones efee-
tuadas por expertos
nacionales y extranjeros

sobre el funcionamiento
de  los mercados dinan-
cieros de nuestro pais. Se
{;rclcndo esteblecer  las

ases de las politicas v
programas de cerdédito
agricola ¥ movilizacion de
ahorros ue  serdn
aplicadosen el futuro.

Deliberaciones

Las deliberaciones del
Seminario  son  sepuidas
con intereds, teniendo en
cuenta aue lasresoluciones
a ser adoptadis  tienen
importancia en  relacion
directa con ¢l movimiento
"cooperativo - al que  se
pretende integrar a
micleos  de pequenos
agricultores, con-
cediéndoles créditos que
serin  utilizados  en la
mejorade loseultivos.
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pequefios agricultores’, co-
menzaron en 1as Instalaclones
acl hotel “El Emperador' de
esla cupital,

El scto naugural eztuvo a
cargo del dlrector en Belivia
de la agencta Internacional
para el desarrollo, USAID,
Henry Bassfrod qulcn destacé
la Importancla de ia apli-
cacion de adecnados pro-
gramas para la concsstén de
crédltos alos paucios produc-
tores agricolas def pais.

Senald que el evento tiene
or objeto anallzar los resul-
ados de las Investisaclones

efcctuadas nor ripertos na-
clonales y extranjeros, sobre
el funclonamiento de los
mercados {nancieros de la
repuablica, para establecer las
bases de las politicas y pro-
gramas de crédito apgricola y
movlifzacién de ahorros que

ghre
oras

se aplicar&n en ¢i futuro.

La primera expoasicién
estuvo a cargo del r, Jerry
R. Ladman, sobre ¢l tema
“Impacto del erédito en las
famillas de pequeios agricul-
tores’,

Asisten a la reunfén el
presidente del Banco de Co-
chabamba; ¢l especlalista en
crédito epricola y mercados
financleros de USAI-
I2/Bolivia, Isaac Torrico; el
director del centro de estudlos
lalinoamericanos de la univer-
stdad estatal de Arfzona, Es-
tados Unldos, Jerry R. Lad-
man; ¢l gerente de la fe-
deracidn naclonal de coo-
perativas de ahorro y crédito,
el gerente del programa de
crédito para pequceilos agricul-
fores y otros.

2! seminarlo, ﬂnalizarn
maiana,



LOS TIEMPOS Cochabamba, lunes 26 de septiombre de 1983 — 2

X
>
I,
[‘.
[
l‘l
t.
' g M
l I »
I F :
i
. N
. ey LA et v
;7,.;,\“ -2 R
..;M‘.
.\.J..‘

L
<
STy
: R
[
A
1
. . ;e
;) N
;
. ~ .
. £
3 ! ’ ¢
3 o
. remuas av .
L ]
- (‘
. )r ‘V
\‘-
AN

RNV

A

Fue clausurado el Seminario sobre crédito y ahorro para pequefios agricultores
que se realizo en los salones de!l Hotel Emperador de nuestra ciudad.

Elﬂ'u

El Seminario de Alto Man-
do sobre Crédito y Movili-

zacion de Ahorres para los

pequeios agricultores que se

realizo en esta ciudad duran-
te lostres ultimos dias y que
se clausurd ayer, centralizd

sus deliberaciones en aspee-
tos rclacionados con las
tasas de intevés v la nece-
sidad de incrementar las in-

versiones y la productividad
de la comunidad.

Este evento conté con los
auspicios de la Agencia In-
ternacional pari el Desa-
rrollo (USAID/Dolivia), el
Banco de Cochabamba, la
Federacion Nacional de
Couperativas de Ahorro v
Crédito (FENACRE) v el
Programa de Credito para
pequenes agricultores.

La ceremonia de clausura
se inicié con las palabras del
Ing. Jaime Monroy, quicn a
nombre de los participantes,
expreso st reconecimiento a
las entidades que auspi-
ciaron el seminario,

En representacion del
equipo de investipadores que
tuvo a su cargo la exposicion
e los temas, hablo luego el

Jerry, R, Ladman, di-

lL:[.

,J;!y ‘,"‘_
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rector del Centro de Estu-
dios Latinoamericanos de la
Universidad  Estatal  de
Arizona. Seguidamente se
escucharon las palabras del
Lic. Freddy Canedo, Geren-
te de FENACRI, on cuyas
instalaciones se desarrollo
este evento.

IFinalmente Jas palabras
de clausura estuvieron a
carpo del gerente de Proyec-
to de USAID/ Bolivia, §
John Rifembark.

CONCLUSIONES

Conanterioridad alactode
clansura tuvo lagar 1a sesion
plenaria en la que se
aprobaron las conclusiones
del seminario, poniéndose
‘enfusis en la tasa de interés
de los créditos y  In nece-
sidad en movilizar ahorros
internus.

Los expositores senalaron
que L politica de tusas de in-
teres subsidiadas ha distor-
sionado el funcionamiento de
los mercados {fimaneieros
desincentivando el ahorro y
haciendoa las instituciones
de erédito totalmente depen-

H

(

recursos externos.

Ana-
dieron que la transferencia
de ingresos que se efectiia a
traves de tasas de interes

concesionarias, favorece a
los prestatarios que tienen
acceso al erédito y perjudica
a los ahorristas, ya que
cuanto mayor sea cl monto
que recibe el prestatario
mayor es el subsidio. De este
modo, dijeron, al Gobierno
esta efectuando millonarias

dientes del Gobierno y de.

transferencia de ingreso
precisamente al sector de
mavores ingresos.

Otro tema tratado por e}
Seminario fue el de movi-
lizacion de ahorros en dreas
rurales. De acuerdo con las
conclusiones del evento, las
familias rurales ticnen
posibilidades de ahorrar en
algan momento y necesidad
de prestarsce en otro tnomen-
fo.



EL MUNDO - Santa Cruz

Concliy seminaria sabe erédito y |

ahorros para pequenos agricultores

ductlvided de la comunldad.

Este evento contd con
los auspicios de la Agencia
Internacional para el De-
sarrollo (USAID/Bolivia), el
Banco de Cochabamba, la
Fedoracién Nacional ve Co-
operativas de Ahorro y Crédi-
ta (FENACRE) y el Programa

COCHABAMBA, 206 (CORRESPONSAL).-

El ssminario de nlto alvel sobre crédito y movillzacion do ahorros para los pe-
queftos agricuitoros que 8s reallx6 sn esta cludad dursnte los tres (itimos dias y
que se cleusurd eate domingo, centralizé sus deliberaclones on aspactos relaciona-
dos con las tasas do Intarés y la necosidad de Increamentar lus Invorsiones y la pro-

de Crédito para Pequefios
Agricultores.

La ceremonia de clausu-
ra se inici6 con las palabras
del Ing. Jairne Monroy, quier:

& nombre de los participan-

tes, expresd su reconoci-

) Banta Crux ds . 'slora, Bolivia, martes 27 ds septiembre do 1983

miento a las entidades que
auspiciaron el seminario,

En representacion  del
equipo de investigadores que
tuvo a su cargo la exposicion
de los temas, hablé al Dr.
Jarry R. Ladman, director del
Centro de Estudios Latino-
americanos de la Universidad
estatal de Arizona.

Seguidamente se es-
cucharon las palabras del Lic.
Freddy Canedo, gerente de
FENACRE, en cuya instala-
cién se desarrolld este even-
to. Finalmente las palabras
de clausura ostuvieron a car-
go del gerente de proyectos
de USAID/Bolivia, Sr. John
Rifembark.
CONCLUSIONES

Con anterioridad al acto
de clausura tuvo lugar !a se-
sion plenaria en la que se
aprobaron las conclusiones
dol seminario, poniéndose
énfasis en la tasa de interés
de los créditos y la necesidad
de movilizar -ahorros inter-

- Nos,

Los expositores seala-
ron que [a politica de tasas de
interés subsidiadas ha distor-
sionado el funcionamiento do
los mercados financieros de-
sincentivando el ahorro y ha-
ciendo a las instituciones de
crédito totalmento  depen-

. diantes del Gobierno y de ro-

cursos externos. Afadieron
que la transferencia de ingre-
sos que se efectia a través
de tasas de inteiés conce-
sionarias, favorece a los pres-
tatarios que tienen acceso al
crédito y perjudica a les
ahorristas, ya que cuanto
mayor sea el monto que raci-
be el prestatario mayor es el
subsidio. De este modo, dije-

“ron, el Gobierno estd efec-

tuando millonarias trensfe-
rencias de ingroso precisa-
raento al secter da mayores
ingresos.

Otro terna tratado por e!
seminario fue el de moviliza-
cién de ahorros en dreas ru-
rales. De acuerdo con las
conclusiones del cvento, las
familias rurales tionen posibi-
lidades de aharrar on.nlgan
momento y necesidad de
prestarse en otro momento, , .



