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LA DISTRIBUCION DE TIERRAS EN EL PARAGUAY

El presente estudio tiene el doble propdsito de medir la distribu=
cidn de tlerras agrfcolas =n el Paraguay anal izando diversas regiones, y
de buscar una expllicacidn tedrica a las diferencias regionales.

No se pretende volver a repetir la urgencia de mejnrar la distribu~
cién de tierras, ni se intenta discutir la explotacidn poco racional de
latifundios y minifundios, pero sl se destaca la alta concentracidn de
tierras que actualinente existe,

El andlisis estd basado en los resultados del Censo Agropecuario de
1956, no habiéndose tomado en conslideracidn modlficaciones que hayan ocu=

rrido en los dltimos afios.

l. Aspectos Generales del Problema

La dlstribucién poco uniforme de tierras en el Paraguay es un hecho
conocido, La opinidn pdblica se inclina a condenar la presente concentra=
cidn de tlerras agricolas pero reconoce que no exlste una férmula senci-
11a que permita solucionar la desigualdad,

£l origen del problema de la tierra se remonta a la época colonial,

y la dasigual distribucién estd tan arraigada en las costumbres que muchas
veces es aceptada pasivamente y hasta se la considera normal. Diferentes

programas de reforma tendientes a reducir la desigualdad han sido propues-
tos y varios han sido Implementados, pero el agudo problema adn sigue pre-
sente,

La distribucidén de tierras en el Paraguay presenta casos extremos:?
un nimerc relativamente pequefio de terratenientes controla grandes exten-

sfones de tierra, y por otro lado la mayor parte de la poblacidn agrlcola
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trabaja parcelas muy pequefias y frecuentemente son solo ocupantes tempora-
les,

LATIFUNDIOS. La Intima relacidn existente entre la posesién de tierra y

el prestigio social, polftico o econdmico puede desprenderse tal vez de

los sentimientos feudalistas de 1os primeros conquistadores espafioles, FEg=
ta tradicldn, conjuntamente con la creencia de que la tlerra representa
una inversidn conveniente y segura, indujo la creacidén de grandes latifun-~
dios. Frecuentemente las grandes unidades no estdn dedicadas a la agricul=
tura, y su explotacidn no es racional, constituyendo un monopol io en manos
de unos pocos terratenientes.

MINIFUNDIOS, La concentracidn de la poblacidn en las zonas cercanas a la
capltal y a otras ciudades mayores crea otro problema de distribucidn de
tierras: el minifundio. Los miembros de las familias agrfcolas tienen la
tendencia de permanecer en la comunidad por tradicién y por falta de mejo-
res oportunidades econdmicas en otros sectores, El lote familiar se divi=
de entre los miembros de las siguientes generacliones hasta que el terreno
es insuficiente para alimentar a los ocupantes, debido a las reducldas di~
mensiones o a consecuencia de haber perdido la fertilidad necesaria.

SIN TIERRAS, Uno de los mayores grupos de agricul tores estd compuesto por
ocupantes e Inquilinos. Debido a la baja densidad demogrdfica del pals

es relativamente ficil encontrar una parcela donde el campesino puede sem-
brar algunos cultivos de subsistencia. La existencia de derechos dudosos
y la usurpacidn de tlerras son fendmenos usuales, hablendo existido desde
la colonia hasta el presente, Muchos campesinos no pueden adquirir tierra,
otros no tienen interés en poseer tierra propia. Para la mayorfa es més

facll plantar 1o necesario en una parcela desocupada y cosechar los frutos
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oportunamente; la operacidn se repite mientras e!' suelo conserva la fer-
tilidad o hasta que el ocupante es desalojadc, en cuyo caso el proceso se
reinicla en otra parcela, Las tierras usadas por estos agricul tores pue~
den ser (1) tierras del dominio pdblico, (2) propiedad privada en donde
el propletario Ignora o no presta atencién al ocupante, o (3) propiedad
privada cultivada con el consentimiento del propietarlo.

La forma de tenencia de la tierra o la relacidn del agricultor con

respecto a la tierra que cultiva normalmente estd indicada a continuacidn.

Cuadro 1

TENENCIA DE LA TIERRA AGRICOLA

Forma de tenencia % del total % del total de
de unidades tierras agrfcolas

Propietarios 33 7h

inquilinos 7 6

Ocupantes Ly 9

Otros 16 11

Fuente: Censo Agropecuario, 1956

Nétese que solamente una tercera parte de los productores censados
son propietarios, slendo frecuente la posesidn irregular con derechos
cuestionables. La simple ocupacién de tierras es prdctica muy comin en

todo ¢l pafs,

2. Observaciones Nacionales

El Censo Agropecuario de 1956 presenta la sigulente clasificacidn
de las unidades agrfcolas, tenlendo en cuenta la superficie de tierra

que comprenden las unidades censadas.
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DE TIERRAS AGRICOLAS POR TAMANO (1956)

Tamaho de la unidad Unidades % del Area total % del total
(hectéreas) censadas total de (hectdreas) de tlerra
unidades agricola
Menos de 0,5 1.593 1,06 346, 4 0,00
0,5 a 0,9 L.829 3,23 3.057,1 0,02
I a 1,9  17.549 1,73 22,462,5 0,13
248 2,9 17.793 11,89 39.536,5 0,2k
3 a 3,9 15,253 10, 20 48.610,1 0,29
L a 4,9 11.697 7,82 48,694, 3 0,29
5 a 7,4 24,404 16, 31 142,362,7 0, 84
7,5 a 9,9 10.545 7,05 87.845,0 0,53
10 a 19,9 25.192 16,84 316.6€3,0 1,88
20 a 49,9 12.982 8,68 341,158, 3 2,03
50 a 99,9 2,837 1,90 183.260.6 1,09
100 a 199,9 1.568 1,05 223.643,4 1,33
200 a 499, 9 1.234 0,83 374,746, 3 2,23
500 a 999,9 589 0,39 399.372,7 2,37
1.000 a 2.499,9 687 0, 46 1.069, 440, 7 6, 36
2.500 a  4.999,9 328 0,22  1.151,011,2 6,85
5.000 a 9-999}9 259 0)17 1079h0 716:3 ]0)67
10.000 a  19.999,9 130 0,07  1.786.700,3 10,62
20.000 y mds 145 0,10 8.782.991,4 52,23
Total 149,614 16.816,618,8

Fuente: Censo Agropecuarlio, 1356

El Censo cubre solamente un 40% de la suparficie total del pafls,
incluyendo 16 millcies de hectdiress de Y"tierras agricolas' sin noyores
detalles., Esta descripcidn no concuerda con la clasificacidn de otras
fuentes que Indican menos de 2 mlllones de hectdreas de tlerras usadas
en la agr!cultura;élA pesar de que dsta y otras diferencies en cifras
o en definiciones son evidentes, parece justificado suponcr que este

hecho no afecta la distribucidn de tlerras en sl misma.
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Cuadro 3

DISTRIBUCION DE TIERRAS EN EL PARAGUAY (%)

Tamatio de la unidad % acumulado de unidades % acumulado de tierra

Menos de 0,5 Ha. 1,06 0,00
" 1 Ha. 4,29 0,02
" 2 Ha. 16,02 0,15
n 3 Ha. 27,91 0,39
" L Ha, 38,11 0,68
" 5 Ha. 145,93 0)97
" 7,5 Ha. 62, 24 1,81
" 10 Ha. 69,29 2,34
" 20 Ha. 86,13 L,22
" 50 Ha. 94, 80 6,25
" 100 Ha. 96, 70 75 34
" 200 Ha. 97,75 8,67
1 500 Ha. 98,57 10,90
L 1.000 Ha. 98,97 13,27
" 2.500 Ha. 99, 1+3 19,63
b 5.000 Ha. 99, 6L 26, 48
L 10.000 Ha. 99, 82 37,15
" 20.000 Ha. 99, 90 47,77

Fuente: Informacidn derivada del Cuadro 2

La distribucidn desproporclonada de tlerras es evidente ya que el
95% del total de unidades censadas comprende menos del 7% de la tierra,
en tanto que 1/10 del 1% de las mayores unidades cubre mds de la mitad

del total de tlerras agrfcolas Incluldas en el Censo,

3. Representacidn Grafica

Con el objeto de simplificar la presentacidn del problema de dis-
tribucidn, utilizamos la Curva de Lorenz basdndonos en la informacidn

presentada en los Cuadros 2 y 3,
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Gréfico 1

Distribucidon de Tierras en el Paraguay

{1956)
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El Gr&fico | presenta la Curva de Lorenz construlfda comparando la
distribucidn de la frecuencia acumulada de unidades agricolas con la dis-
tribucién de la frecuencia acumulada de tlerra, donde el eje de abscisas
indica el procentaje acumulado de las unidades agrfcolas y la ordenada in-
dica el porcentaje acumulado de tierra inclufda en dichas unidades. El
porcentaje de tlerra controlado por un cierto porcentaje de agricultores,
o vice versa, puede leerse directamente en el grifico.

La recta diagonal AC es la 1Tfnea de distribucidn unlforme, donde cada
unidad agrfcola tiene igual cantidad de tierra. La curva ABC (punteada)
indica la concentracidn de tierra existente en el Paraguay. Debe notarse
que cuanto mayor es la concentracidn de tierra, mds se aparta la curva de
concentracidn de la 1fnea recta AC de distribucidn uniforme; si la curva
se confunde con los ejes de coordenadas, representa mdxima concentracidn,

En el Grdfico 1 la curva de concentracidn estd muy prdéxima a los
ejes, irdicando el alto grado de desigualdad en la distribucién de tierras
agricolas entre la poblacidn agraria del Paraguay. La superficie sombrea-
da (4rea de concentracidn) proporciona un criterio relativamente objetivo

para observar la concentracién existente.

L, Grado de Concentracidn

Relacionado el 8rea comprendida entre la diagonal AC y la curva de
concentracidén ABC (drea sombreada en el Gréfico 1) con la superficie to~
tal del tridngulo AOC, podemos medir el grado de concentracidn de tlerras.
El cociente representa el fndice de concentracidén R, calculado de acuerdo
al método explicado en el Apéndice., Ndtese que valores de R préximos a
cero indican perfecta uniformidad de dlstribucién, en tanto que valores

de R préximos a | indican mdxima concent racidn.l/
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Utilizando la informacién de los Cuadros 2 y 3, obtenemos R = 0,9657,
que representa el Indice de concentracidn de tierras agrfcolas en el Para-

guay.

5. QOtros Pafses Americanos

El fndice de concentracidn de tierras del Paraguay es uno de los mds
altos del continente. E} andlisis anterior permite la comparacidn de

nuestros resultados con Indices similares de otros palses amerlcanos.éf

Cuadio 4

INDICES DE CONCENTRACION DE TIERRAS

Pafs Indice de o de
concentracidn observacidn

Paraguay 0,9567 1956
Bolivia 0, 9500 1950
Chile 0,922k 1955
Venezuela 0,9003 1956
Costa Rica 0,8911 1950
Ecuador 0, 8630 1952
Guatemala 0,8594 1950
Colombla 0, 8481 1954
Brasl| 0,8333 1950
El Salvador 0,8234 1950
Uruguay 0,8145 1951
Repibl ica Dominicana 0, 7968 1950
Honduras 0,7572 1952
Nicaragua 0, 7539 1952
Estados Unidos 0,7130 1950
Panamd 0, 7031 1950
Canada 0,5289 1951

Nota: El cuadro original no contenla informacidén referente al Paraguay.
Fuente: Chilean Land Tenure and Land Reform®/
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Debe notarse que esta comparacidén es meramente ilustrativa y hecha
sélo en base a superficie de tierra agricola, sin considerar devalles so-
vres (1) la condicidn de tenencia, (2) la situacién y calidad de las
tierras, (3) el acceso a medios de comunicacidn, (4) el nimero de habitan~
tes por unidad, (5) la intensidad de la explotacidn y (6) el nivel de de~
sarrollo de la agricultura, La definicidn de tierras agricolas, la propor~
cidn del total tierras de cada pals cubierta por la Informacidn, y la ex~
tensidn comprendida en cada una de las categorfas usadas para clasificar
las unidades agrfcolas, alteran la forma de la curva de Lorenz y el fndice
de concentracidn, Estos y otros factores pueden variar el significado de
la comparaclidn,

Debe notarse que pafses normalmente poblados y con agricultura inten-
siva muy desarroilada tienden a presentar [ndices de concentracidn eleva~
dos, similares a los fndices de algunos palses con agricultura de subsis~

tencia, pero las dos situaciones son claramente distintas,

6. Analisis Reglonal

El problema de distribucién de tierras en el Paraguay es muy agudo
considerando el territorio nacional en conjunto. Pero el pals no presenta
un cuadro uniforme, ya que gran parte de la poblacién se concentra en las
proximidades de la capital y otros centros urbanos, y por otra parte, hay
enormes extensiones de tierra con muy baja denslidad demogrdfica. Ademds,
las caracterfsticas flsicas regionales varfan considerablemente y ello
afecta el uso y la posesidn de tierras.

Intentamos hacer una presentacién mds realista dividiendo el pals en
cinco regiones. Cada regién agrupa varios departamentos con caracterlsti=-

cas flsicas y demogréficas similares, como puede observarse en el Cuadro

5y en el Mepa.
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Cuadro §

COMPOSICION DE LAS REGIONES

Regidén Departamentos Habitantes

que comprende por Km2

Capital 1.330,0

Central 81,4

| Cordilleras 37,5
Guairé 35:9

Paraguar! 2L, 7

Caazapé 9,8

N I tapda 8,7
Misiones 7,0

Neembucd L, 7

Concepcidn b, 4

1t Caaguazd L, 3
San Pedro L,0

v Amambay 1,7
Alto Parand 0,6

Presidente Hayes 0,5

Vv Boquerdn 0,3
01 impo 0,2

Las regiones aqul consideradas utilizan |[Imites pollticos departa-
mentales, pero es evidente que las diferencias regionales no siempre
coinciden con estos | fmites. Ello implica que se ha encasillado el ané-
lisis por razones de conveniencia préctica y para ajustarse a las divi~
siones del Censo,

La distribucidn regional de tlerras agrfcolas presentada en el

Cuadro 6, sigue el tenor de los Cuadros 2 y 3.
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DISTRIBJUCION REGIONAL DE TIERRAS

};nu”;ddq Reglén | Regidn 11 Regidn 111
% acum, del% acum. de| % acum, de|% acum. de| % acum., del|% acum. de
‘ unidades tierra unldades tierra unidades tierra
Nenos de
0,5 Ha. 1,39 0,02 0,56 - 0,81 -
1 Ha. 5,59 0,15 2,64 0,02 3,30 0,01
2 Ha. 19,93 1,10 11,83 0,20 12,48 0,11
3 Ha, 33:95 2) 7 22) 50 0: 57 2‘;34 0) 27
4 Ha, 46,05 4, n 31,64 1,02 28,92 0,47
5 Ha. £5,30 6,69 38,98 1,h9 34,1 0, 66
755 Ha. 72,86 11,98 54, 01 2,83 50,93 1,46
10 Ha., 80,30 15,17 60,45 3,66 58, 69 1,99
20 Ha. 93,26 23,71 78, 62 7,23 84, 37 b, 61
50 Ha. 97: 90 30) 06 92) L’S 12; 91“' 95) 94 7) 03
100 Ha. 98,82 33,24 95,83 16, 34 97,62 7,86
200 Ha, 99,24 36,18 97, 34 19,50 98,16 8,43
509 Ha, 99, 59 L1,68 98,52 25,11 98, 82 10,16
1.000 Ha., 99, 74 46,99 99,12 31,26 99,12 11,94
2,500 Ha. 23,90 58,46 99, 60 42,59 99, 50 16,82
5.000 Ha. 99: 95 67:‘3 99: 80 535""‘ 99) 67 2‘)50
10.000 Ha. 99, 98 71"') 70 99, 90 63) 95 99, 82 30, 76
20.000 Ha. 99,99 82,78 99, 96 77,11 99,92 L,97
Tamafio de Regidn 1V Regién V Todo el Pafs
la unidad
% acum. del% acum. de | % acum. del|% acum. de| % acum. de [, acum. de
unidades j|  tierra unidades tierra unidades tierra
Menos de
0,5 Ha. 0, 69 “ 1,98 1,06 -
1 Ha. 2,37 - 3,99 - [4) 29 0,02
2 Ha, 7,31 0,03 12,26 - 16,02 0,15
3 Ha. 15,20 0,11 17,46 0,01 27,091 0,39
L Ha. 21,67 0,20 20,46 0,01 38,11 0,68
5 Ha. 25) 99 0) 27 22) 7] 0) 02 ""5’ 93 OJ 97
7,5 Ha. 36, 31 0,52 28,87 0,03 62,24 1,81
10 Ha. 40,29 0,67 31,08 0,04 69, 29 2,34
20 Ha. 6h, 56 1,87 L1,93 0,09 86,13 4,22
50 Ha. 89, 71 4,28 47,00 0,14 94, 80 6,25
100 Ha. 95; 3] 5) 5’4’ 52) 25 0, 28 96; 70 7) 3“
200 Ha. 96, 55 6,21 66,00 1,13 97,75 8,67
500 Ha. 98,11 7,81 74,16 2,04 98,57 10,90
1.000 Ha. 98, 58 8,97 78, 42 3,12 98,97 13,27
2.500 Ha. 99,3l 13,91 86,02 7,79 99,43 19,63
5.000 Ha. 99,38 15,06 90,95 14,36 99, 64 26,48
10.000 Ha. 99,63 23, 61 95,43 26,26 99, 82 37,15
20,000 Ha. 99,70 27,81 97, L4 36,82 99, 90

47,77

Fuente: Censo Agropecuario, Asuncién, Paraguay, 1956



- 12 -
Grdfico 2

Distribucidén Regional de Tierras

(1956)
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El Gréfico 2 presenta las Curvas de Lorenz para cada regién de acuer~
do a la informacidén del Cuadro 6, La 1fnea sélida representa la distribu-
cién para el total del pals, pero esta distribucidn total no debe inter-
pretarse como un simple promedio,

El Cuadro 6 y el Grdfico 2 muestran considerable discrepancia en la
distribucién de tierras, ya sea comparando las regiones entre sf, o en re-
lacidn al total del pals. Ello puede indicar que la cuestién de distribu-
cidn de tierras en el Paraguay comprende varios problemas diferentes y no
sélo diferentes grados de intensidad de un mismo problema.

El Cuadro 7 presenta la densidad demogréfica regional, el tamafio pro-
medio de las unidades en la regidn, y los Indices de concentracién de tie~

rras agrfcolas para las regiones consideradas,

Cuadro 7

CONCENTRACION REGIONAL DE TIERRAS

Densidad Tamafio medio Indice regional
Regidn demogrifica de la unidad de concentracidn
por Kmé (Has.) de tierra (R)
I 51,3 19 0,8292
H 7,5 65 0,9093
I L,2 120 0,9519
v 1,1 234 0,9597
v 0,3 2,664 0, 9071
Todo el pafls L, 2 112 0,9567

Puede apreciarse que 4 de los 5 Indices regionales de concentracidn
son inferiores al Indice para todo el pals, pero igualmente se destaca la
diferencia en el tamafio medio de las unidades censadas. Este fendmeno

puede explicerse considerando que las regiones presentan mayor uniformidad
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de distribucidn dentro de sus Iimites por tener condiciones fisicas y po-
1fticas mds homogéneas; pero estas regiones no son uniformes entre sf vy
esta disparidad tiende a elevar el [ndice de concentracidn para el total
del pafls.

Considerando separadamente las unidades agrfcolas que tengan menos
de 100 hectdreas y las que tengan mds de 100 hectdreas observamos la si-

gulente distribucién regional.

Cuadro 8

INDICES PARCIALES DE CONCENTRACION REGIONAL
DE TIERRAS AGRICOLAS

Regidn [ IOO'HEIS. ' + 100 HE!S. : lnd!ce
R % Unid % Tierra R |% Unid, |% Tierra|Regional

! 0,5107 98,82 33,24 0,7199 1,18 66,76 0,8292
N 0,5641 95,83 16,34 0,7493 4,17 83,66 0,9093
K 0,4691 97,62 7,86 0,8405 2,38 92,14  0,9519
v 0,4518 95,31 5, 5k 0,8604 4,69 94,46  0,9597
v 0,6283 52,23 0,28 0,8119 47,77 99,72 0,9071
Todo el

pals 0,5294 96,71 7,34 0,8327 3,29 92,66 0,9567

La Regidn V (Chaco) presenta caracterfsticas fisicas y econdmicas
singulares que la hacen diferente al resto del pafs, y por tanto requiere
un andlisis especial, que estd fuera del alcance del presente estudio.

Si bien el Ifmite de 100 hectfreas establecido en este andlisis es
general y algo arbitrario, podrfa indicar la separacidén entre las unida~
des de tamafio medio y aquellas que deben ser conslideradas mayores.

Nétese que los fndices de concentracidén estén influfdos directamente

por (1) la proporcidn del total inclufda en cada divisién (porcentaje de
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unidades y porcentaje de tierra), y (2) por la concentracidn existente en
cada divisidn, Por tanto al reducir la proporcidn de tierras en el grupo
de + 100 hectdreas (o al disminuir mds que la proporcién de unidades en
dicho grupo), la concentracidn en este grupo y la concentracidn regional
disminuyen gradualmente.

Ejemplo 1. Si en la Regién IV se agregan agricultores a los cuales se
entregan unldades de 100 hectdreas (estas cifras son hipotéticas pero re-
lativamente reales), los Indices de concentracidn 1rdn camblando como

puede verse en el Cuadro 9,

Cuadro 9

TRANSFORMAC IONES EN L.OS INDICES DE CONCENTRACION (REGION 1V)

No. adic, - 100 Has. + 100 Has. ,
de agri=~ Indice
cul tores R % Unid. |% Tierra R |% Unid. |% Tierra|Regional
0 (estado

actual) 0,4518 95,31 5,54 0,8604 4,69 9L, L6  0,9597
1.000 0,4518 69,91 5,54 0,8467 3,44 78,92 0,8888
2.000 0,4518 55,20 5,54 0,8198 2,71 63,38 0,779
3,000 0,4518 45,59 5, 54 0,7850 2,24 47,84  0,6596

Nota: La diferencia entre 100% y la suma de los porcentajes de los gru-
pos de ~100 hectdreas y +100 hectdreas corresponde a los porcentajes del
nuevo grupo formado con los agricul tores agregados, y la concentracién en
este grupo es R © 0 (perfecta distribucidn).

Este ejemplo puede explicar el hecho de que a medida que la po-
blacidn se extlende a zonas menos pobladas y mds apartadas de la capital,
las grandes unidades tienden a ser subdivididas, reduciendo la proporcidn

de tierra en el grupo de las unidades mayores, con lo cual los fndices de

concentracién regionales disminuyen,



- 16 =

Esta hipdtesis también podrla explicar la presente distribucidn de
tierras agricolas en la Regién Oriental. Las unidades mayores han sido
creadas en diferentes perfodos de la historia nacional v generalmente tie~
nen un origen mds remoto, en tanto que el min!fundio y la concentracidn de
poblacidn en la proximidad de las ciudades son fendmenos mds recientes.,

El nimerc de los grandes latifundios decrece conforme la poblacidn se ex-
tiende y la densidad demogrifica aumenta en la regidn.
Ejemplo 2. Partiendo de los resul tados presentados en el Cuadrc 8 compa-
ramos las Regliones | y |V, incluyendo un porcentaje de unidades para la Re~
gidn | igual al porcentaje de unidades contenido en la distrinucidn de la
Regidn 1V,

Cuadro 10

COMPARACION DE DISTRIBUCION RELATIVA E INDICES

= 100 Has. + 100 Has, .
Regidn lndice
R % Unid.|% Tierra R | % Unid.|% Tierra|Rayional
Regidn 0,4433 95,31 26,4l 0,8377 4,69 73,56 0,82)3
Regidn IV 0,4518 95, 3] 5, 54 0,8604 U4,69 9L,46  0,9557
Regidn |
Indi= .

cos do 1a 04518 95,31 26,4k 0,8604 4,69 73,56 0,8325
Regién |V

Nétese que al aumentar el porcentaje de tierra correspondiente a un cierto
porcentaje de unidades en las subdivisiones, el Indice de concentracidn
regional disminuye. Adn aplicando los fndices parciales de concentracidn

de las subdivisiones de la Regidn IV a la Regldn |, obtenemos un [ndice de
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concentracidn regional de 0,8325 para la Regidén |, Esta diferencla (Re-
gidén | 0,8325, Regidn IV 0,9597) se debe solamente a las diferentes pro-~
porciones de tierra inclulfda (Regidn | 26,44% y f.cgidn IV 5,54%). Cuanto
mds se aproxime el porcentaje de tierra al porcentaje de unidades en cada

subdivisidn, menor serd el Indice regional de concentracidn de tlerras.
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CONCLUSIONES

El andlisls que antecede demuestra que existe alto grado de concentra-
cidn de tierras agrfcolas en el Paraguay. La distribucidn de tierras
de acuerdo a la superficie de la unidad agrfcola es muy poco uniforme,
abundando 1os latifundios y minifundios. Adn cuando la superficie de
tierra no es la Unica caracteristica que debe ser considerada, la agu-
da desigualdad merece pronta atencién.

La comparacidn del fndice de concentracién del Paraguay con fndices de
otros pafses americanos es Interesante, pero los resul tados generalmen-
te no son directamente comparables debido a 1a falta de definiciones
precisas y a las diferancias econdmicas, polfticas y geograficas,

La comparacién de las regiones del pals es muy importante. Las dife~
rentes caracterfsticas flsicas regionales evidentemente afectan la
distribucidn de tierras, pero debe observarse que ademds existen otras
causas {densidad demogréfica, factores econdmicos, sociales, pollticos,
comunicaciones, etc.) que tienen influencia directa en la concentra-
cién, El Chaco es un caso diferente y debe ser analizado por separado,
El andlisis de la distribucidén regional y el de los grupos de menos de
100 hectdreas y mds de 100 hectdreas no contradicen la hipdtesis de
que la concentracidén de tierras disminuye paulatinamente conforme la
poblacidn agrfcola se extiende, Las unidades mayores tienden a ser
subdivididas a medida gue la densidad demogrdfica aumenta.

Para efectuar un andlisis mds preciso y completo de la concentracidn de
tierras se requieren definiciones m4s exactas y datos sobre la produc-
tividad econdmica de las unidades (ndmero de personas empleadas, natu-

raleza de la explotacidn, valor de la produccidn, etc.).
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APENDICE
INDICE DE CONCENTRACION
Para calcular el Indice de concentracidn de tierras, empleamos la
sigulente férmula, presentada por Alexander Bil imovich.l/

m
Z::fi(qi_‘+q )
=)

" . én R = 5 = donde
Indice de concentracidn ] 100 . 100

E
1

: ndmero de categorfas de tamafio de las unidades agrfcolas (19 en nuestro
caso)

ndm..0 ordinal de cada categorfa.

porcentaje del total de unidades en cada categorla.

porcentaje acumulado de! total de tierras agricolas para cada sucesiva
categorla de unidades.

e
[ S ]

Utilizando la Informacién del Cuadro 2 (con datos del Censo Agropecua-

rio de 1956), obtenemos los siguientes resul tados:

Tamafio de Porcentaje Porcentaje
la unidad de unidades  acumulado A} tq; HCTIET))
(Has.) (f) de tierra (q)
Menos de 0,5 1,06 - - -
0,5 a 0,9 3,23 0,02 0,02 0,06
l a 1,9 1,73 0,15 0,17 1,99
2 a 2,9 11,89 0,39 0, 54 6,42
3 a 3,9 10,20 0, 68 1,07 16,91
b a by 9 7,82 0,97 1,65 12,90
5 a 7U 16, 31 1,81 2,78 L5, 34
7,5 a 9,9 7,05 2,34 h,15 29, 26
10 a 19,9 16,84 L, 22 6, 56 110,47
20 a 49,9 8,68 6,25 10,47 90, 83
50 a 99,9 1,90 71, 31“’ 13,59 25, 82
100 a 199,9 1,05 8,67 16, 01 16,81
200 a  499,9 0,83 10,90 19,57 16,24
500 a 999,9 0, 39 13,27 24,17 9,43
1.000 & 2.499,9 0, 46 19,63 32,90 15,13
2.500 a 4.999,9 0,22 26,48 L6,11 10,14
5,000 & 9.999,9 0,17 37,15 63,63 10,82
10.000 a 19.999,9 0,07 47,77 84, 82 5,94
20.000 y mis 0,10 100,00 147,77 14,78
Total 100% L33,34

Rz 1 - 433,34 5 0,9567 Indice de concentracién de tierras agrfcolas
10,000 (Paraguay)
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