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Introducci6n 
En los ultimos arios se ha abierto un debate en torno a la problematica de la violencia y delincuencia, debido al incremento de los altos niveles delictivos, especial mente 
las tasas de homicidios que se han registrado. Se han implementado diversas politicas enfocadas principalmente en el area de control, pero no han producido los 
resultados esperados. En este contexte ha venido ganando mas aceptacion un enfoque de caracter integral, que contemple politicas orientadas a la prevencion de 
la violencia y del crimen. 

EI presente estudio tiene un caracter modesto, al enfocarse en la identificacion, revision, y sistematizacion de las politicas de prevencion de la violencia y el crimen, 
asi como las propuestas formuladas. Si bien se ha realizado una busqueda con relacion a la region centroamericana, el inventario analizado contiene un mayor 
n(lmero de propuestas correspondientes a EI Salvador. 

EI informe esta estructurado en tres partes. En la primera, se presentan las fichas resumen de cada politica 0 propuesta, donde puede encontrarse el contenido de 
la politica, una breve explicacion de las mismas, resaltando los puntos mas importantes como objetivos, componentes, lineas estrategicas, etc. En la segunda parte, 
se muestran los cuadros comparativos de las politicas 0 propuestas, con la informacion sistematizada a partir de quince elementos que son explicados en el apartado 
metodologico. En la tercera parte se presentan reflexiones que podrian ser tomadas en consideracion al momenta de querer formular una "Politica nacional de 
prevencion de la violencia y del crimen". La elaboracion de estas se basa en la lectura de las propuestas analizadas y en las entrevistas en profundidad que fueron 
realizadas a diversos actores (ver anexo 1 y 2). 

Metod%gia 

EI presente documento se desarrollo en cuatro fases: 

1) Revision de las politicas y propuestas de politicas en materia de prevencion existentes en el ambito Centroamericano. 

Para la seleccion de las politicas y pospuestas de politicas se realize una busqueda documental, seleccionado aquellas que cumplian con los siguientes criterios: 
a) Politicas vigentes 0 desarrolladas durante el periodo 2000-2009. 

b) Politicas 0 propuesta realizadas a nivel centroamericano, aunque se otorgo enfasis a las desarrolladas en EI Salvador. 

c) Politi cas 0 propuestas que fueran desarrolladas no solo por el gobierno, sino por otras instituciones y organismos. 

d) Politicas 0 propuestas tanto nacionales como municipales. La politica del municipio de Santa Tecla, departamento de la Libertad en EI Salvador, es la (mica a 
nivel municipal que se ha incluido en este estudio. Para facilidad del lector, se ha mantenido el orden y numeracion en que los distintos elementos que estan 
presentados en los documentos originales. 



~rr. :l'd/ln JIJIIl ~-n"fljj 'lI.ml 
~:.!JKb\t~ r.-ellrl:l FlIltu 11i! WI IILtoJ CI.Jljj!I»~ fI Sw.Jtt 

, t',t! - ., . 

;'Ikl.~ 

ElSlllnda 
~~I;i 
:;:1,'ial.tdlJ .y,. tl~ [S.II$J{, ,, ..rd 

',Q :wta 1':11 P:u SI:c.D 
~ 1D'r1~ .... .;g 

• Sa COIlIIder6 ImportanW IrdJlr III. pmpueeta del QlSP per ... un primer esfuerzo de sIIt8maIIzacIOn en 8118mB prevrdOn, aunqu8 dID. de 1998. 

2) Sistematizacion de Politicas y Propuestas de Politicas de Prevencion de Violencia y del Crimen en Centroamerica, y elaboracion de fichas. 
La infonnacion recopilada se vacio en una ficha IOcnica que resume, para cada una de las politicas, sus principales caracteristicas y contenidos, estos son: 

• Nombre de la polltica 0 estrategia 
• Auto~es) e Instituci6n responsable 
• Estructura de la polltica 
• Mo de elaboraci6n 
• Numero de paginas 

Nombre: 
Ano: 
Estructura de I. politica: 
Cobertura: 
Aapectoe; conceptual .. : 
~.urnen de contenldos: 
Cam. 

• Cobertura (nadonal 0 local) 
• Aspectos conceptuales 
• Breve resumen de sus contenidos 
• Comentario 

Autor: 
Nilmero de pigln .. : 

3) Elaboraci6n del cuadro comparativo de las diferentes politicas y propuestas de politicas de prevenci6n esludiadas. La comparaci6n se ha estructurado en torno 
a 15 criterios, y por su extensi6n sa Ie ha divido en dos partes, estes son: 

• Mo de fonnulacion • Inversion y sostenibilidad financiera 
• Institucion responsable • Enfoque de genero 
• Diagnostico sectorial • Enfoque hacia la juventud 
• Marco conceptual • Mecanismos de evaluaci6n y rendici6n de cuentas 
• Participaci6n de otros actores en su definici6n • Creaci6n de una ley nacional derivada de la polltica 
• Caraeter integral e inclusi6n de diferentes tipos de prevenci6n • Grado de desanrollo y aplicaci6n de la polltica 
• Enfoque descentralizado y caraeter inter-sectorial 
• Roles de los actores publicos y privados en su implementaci6n 
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4) Notas sobre los aspectos que deberia contaner una Politica Nacional del Prevenci6n de la Violencia y del Crimen en EI Salvador. 

En esle apartado, se presenlan, de manera breve, algunas notas que busesn servir de insumo para la formulaci6n de 'Polities Nacional de Prevenci6n de la Violencia 
y del Crimen' en EI Salvador, Para ello, se analizaron las propueslas conlenidas en esle informe, se reviso lileratura especializada y se realizaron entrevislas a 
diversos actores vinculados con la tem"tica (ver anexo 1 y 2), Las entrevistas se realizaron en el periodo del 11 al 31 de agosto 2009, 





Ano: 1998 
Cobertura: Nacional 

.:. La Prevencion del delito 

Numero de paginas: 26 

.:. La Politica Criminal como parte de una politica social. 

.:. La Prevencion de la delincuencia como esfuerzo educativo . 
• :. La prevencion del delito y prevencion de la delincuencia. 

Objetivos 

.:. Indagar en forma preliminar acerca de los ejecutores y las caracteristicas de los procesos preventivos en nuestro pais . 
• :. Recoger insumos para la formulacion de una politica integral de prevencion social de la delincuencia juvenil. 

- ')1 • ,~ •• ' r,' .... ~: .. " ,- ...... - - ~ ~-~-

Los Criterios Preventivos 

1- La prevencion de la delincuencia juvenil es una labor y una tarea que concieme a toda la sociedad, y como tal, debe involucrar a todos los sectores activos. 

2- Si bien la necesidad de prevenir la delincuencia puede coincidir con criterios y objetivos de seguridad publica, la accion preventiva supera esa vision para ubicarse justamente, en criterios y objetivos ligados a 
la promocion social de todos los salvadorenos, especial mente los ninos y jovenes. 

4- La prevencion social de la delincuencia en el pais debera apoyarse en un adecuado marco juridico legal que no criminalice ni estigmatice las conductas infanto-juveniles que se desvian de las normas sociales 
establecidas. 

5- Conviene tener presente la diferencia entre prevencion de la delincuencia y prevencion del delito. Nuestro pars urge de am bas formas de prevencion, sin embargo, de elias se desprenden estrategias operativas 
distintas. Esto es importante senalarlo debido a las implicaciones que se derivan y que se pusieron de manifiesto en los primeros capitulos. 

6- Es necesario establecer criterios definidos acerca de la prevencion de la delincuencia y evitar la improvisacion metodologica de los proyectos que se ejecutan. Especial consideracion deben tener los aspectos 
que permitan la evaluacion de los programas y proyectos. 

8- Los planes 0 programas de prevencion pueden integrarse con los programas de rehabilitacion 0 recuperacion 0 de prevencion terciaria; no obstante, se debe reconocer que los objetivos, metodos, tipo de 
poblacion y estrategias con diferentes y no pueden intercambiarse. 

9- Los programas de prevencion deberan plan iii carse considerando conclusiones certeras, resultado de investigaciones. Ademas, los indicadores de riesgo que sugieren el tipo de poblacion objetivo 0 meta asi 
como el tipo de intervencion mas oportuna, deben derivarse de criterios tecnicos. 

10- Un adecuado planteamiento preventivo requiere la definicion de juventud y sus respectivos parametros de edad, tomando en consideracion los criterios reconocidos por la Organizacion Mundial de la Salud, 
que comprenden la edad juvenil entre los 15 y los 25 anos. 



con 44 rec:omendaclones reallzadas a dlversos actores sociales. Entre las principales tenemos: 

Familia 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Desarrollo: 

- Diagn6stico 
- Recomendaciones 

12- Asumiendo que la prevencion de la delincuencia juvenil es un esfuerzo integral, se requiere especial atencion para rescatar y consolidar la estructura y funcion de la familia salvadorena como transmisora 
y modele de los principios normativos y de convivencia social. 
15- Con el objetivo de evitar las condiciones familiares que propician 0 favorecen el desarrollo de conductas antisociales en los nin~s, los programas de prevencion atenderan, especialmente, a familias cuyos 
progenitores: 
a. Posean algun tipo de historia criminal 0 desviacion social; 
b. Manifiesten graves dificultades en el manejo de problemas conyugales 0 familiares; 
c. Manifiesten graves dificultades en la gestion disciplinaria y de monitoreo de los hijos; 
d. Manifiesten actitudes de negligencia que favorecen 0 propician el involucramiento de los hijos en actividades antisociales. 

Sistema Educatlvo 
17- EI sistema educativ~ esta destinado a tomar un rol protagonico en la politica de prevencion social de la delincuencia. 
18- Se evidencia que el area de educacion recibe mayor atencion por parte de las OGs y ONGs. No obstante, en consideracion a la cobertura en educacion que presenta el pais, asi como otros indicadores 
culturales, se deben desarrollar mas esfuerzos, especial mente en zonas 0 poblaciones que manifiestan mayor riesgo social. 
19- Una de las prioridades del sistema educativo es que debe estar en relacion con la disminucion de la desercion escolar. De hecho, uno de los factores de riesgo mas potentes que empujan a un menor a 
desarrollar conductas antisociales en el futuro, esta correlacionado con el abandono de la escuela. 

La comunidad 
24- La prevencion de la delincuencia juvenil es mas efectiva si se utilizan los mecanismos y formas de intervencion centradas en la organizacion y participacion de la comunidad. Lamentablemente, el estudio 
demuestra el bajo interes que recibe este tipo de estrategias por parte de las OGs y ONGs. 
25- La labor preventiva enfocada en la comunidad es importante porque se ha constatado que en las comunidades donde existen buenos niveles de organizacion y cohesion entre sus miembros, los indices 
delictivos (incidencia y prevalencia), asi como de otras desviaciones sociales, son bajos. 
26- EI enfoque preventivo-comunitario implica la participacion de todos los miembros a nivellocal, a traves de los distintos servicios sociales: escuela, juntas directivas, asociaciones juveniles, instancias 
religiosas, unidad de salud, asociaciones deportivas, alcaldia, ONG"92s, Policia Nacional Civil, etc. Esto implica la forrnulacion de un plan y objetivo comun que de cabida, razon de ser y dinamismo a cada 
uno de los proyectos que se ejecuten. 

Los medlos de comunlcacl6n 
31- EI esfuerzo integral en la prevencion social de la delincuencia debe incluir la redefinicion del aporte de los medios de comunicacion social, ya que estes juegan un papel importante en la representacion de 
la realidad y en la imagen que proyectan, especial mente del fenomeno juvenil. 
32- Los medios de comunicacion, como agentes sociales en la prevencion de la delincuencia, tienen que ser mas consecuentes con tal mision. En este sentido, estan lIamados a disminuir 0 evitar la transmision 
de programas que muestran elevados niveles de violencia y agresion, los cuales, sugieren la idea y el modele de la violencia como metodo eficaz para la resolucion problemas. 
33- Los medios de comunicacion deben aprovechar su potencialidad para generar modelos impregnados de actitudes y conductas prosociales, especial mente, en los ninos y adolescentes. 

Las Instituciones 
39- Considerando la prevencion de la delincuencia juvenil como un esfuerzo de todos los sectores sociales, especial atencion debe ser puesta en la participacion de las instituciones gubemamentales 0 no 
gubernamentales, gremios, sector empresarial, etc., ya que de estes depende la creacion de servicios, generacion de oportunidades laborales, definicion de politicas, etc. 
41- Con relacion a las Instituciones u Organismos que participaron en el estudio, se concluye que existe un esfuerzo por trabajar en conjunto, sin embargo, tal esfuerzo es poco definido y se caracteriza por la 
falta de modelos especificos de actuacion en red. En consecuencia, el trabajo interinstitucional no se puede evaluar y, logicamente, no permite inferir niveles 0 indices de eficacia. 
42- Los esfuerzos que realizan los Organismos Gubemamentales y No-Gubernamentales, normal mente, tienen un tiempo de vida muy limitado, respecto a las caracteristicas temporales que presentan los 
programas preventivos de exito. 
43- En 10 que se refiere a la prevencion y promocion del sector juvenil, que entre otras cosas es el mayoritario en nuestro pais, emerge la necesidad de crear una Institucionalidad de juventud, que disene una 
politica de atencion que responda a las reales necesidades de los jovenes salvadorenos. 

Comentario: La iniciativa fue promovida por la Direcci6n General de Politica Criminal del Ministerio de Justicia (UTE), a partir de la necesidad de explorar cuales organismos trabajan en el campo de la 
prevencion de la violencia y delincuencia juvenil en el pais. EI documento sistematiza el numero de instituciones que desarrollan programas de prevenci6n juvenil, analizando un total de 72 Instituciones: 36 
Gubernamentales e igual numero de instituciones no gubernamentales. 

-Nota- Los numero de recomendacion conservan el orden del documento original -



Ano: 2005 
Cobertura: Nacional 

.:. Politica criminal 

Numero de paginas: 77 

.:. Sectores vulnerables: Niiiez y juventud 

Objetivo General: Gestionar de manera racional y eficiente la respuesta institucional del Estado frente a la conflictividad social expresada en los elevados niveles de violencia y criminalidad, 
mediante la adopcion de mecanismos y metodologfas que la hagan eficiente y generadora de seguridad para los habitantes de EI Salvador . 

• :. Estructurar un sistema estatal de estudio, observacion y gestacion de pollticas publicas orientadas a la contencion, prevencion, represion y tratamiento de la criminalidad y la viol en cia y 
sus costos sociales . 

• :. Invertir esfuerzos estatales para disminuir la afectacion al derecho a la vida ocasionada por los altos niveles de viol en cia y criminalidad . 

• :. Procurar la gestacion de esfuerzos especializados en la prevencion, tratamiento y represion contra formas de violencia y criminalidad que afecta especialmente a mujeres y niiiez . 

• :. Promover una politica de investigacion y persecucion penal en la Fiscalia General de la Republica, basad a en criterios de eficiencia y utilidad, que favorezca una mejor inversion de 
recursos y la dotacion de respuestas de calidad a las demandas sociales . 

• :. Fortalecer las instancias de investigacion criminal mediante adopcion de mecanismos y metodologias de coordinacion, asi como la dotacion de los recursos financieros, tecnicos y 
humanos para atender de manera competente los graves hechos de criminalidad y reducir su impunidad . 

• :. Fortalecer la capacidad de respuesta del sistema de investigacion criminal en la persecucion de diversas formas de criminalidad organizada, incluida, la de cuello blanco, cuyos resultados 
y su impunidad causan graves daiios a la sociedad salvadoreiia . 

• :. Crear un subsistema nacional de atencion a la niiiez y adolescencia con amplia participacion de actores estatales y asuncion de obligaciones para la prevencion de la violencia, que 
genere alternativas a la necesidad de respuestas penales y de la insercion de jovenes en la sociedad . 

• :. Revisar y revertir por parte de la Asamblea Legislativa los efectos de la polftica penal y de seguridad actual de cara a los resultados obtenidos en perspectiva costos-beneficios . 

• :. Disminuir los niveles de inseguridad subjetiva mediante la visibilizacion de acciones contundentes para organizar y gestionar la seguridad en el nivel local y central. 

Diagn6stico 

.:. Senala las deficiencias del sistema de justicia, la oferta institucional responsable de la tematica de la ninez, Policia Nacional Civil y actores del proceso penal Juvenil. Se concluye con un 
am31isis de la problematica del sistema penitenciario. 



Desarrollo: 

Componentes del plan: 

Prevenci6n 

a- Iniciativas ciudadanas en materia de seguridad en el ambito local. 
b- Iniciativas de justicia local sobre infracciones menores 
c- Creacion de un sistema nacional de prevencion de la violencia y delincuencia. 
d- Mejora de la respuesta estatal y prevencion de violencia de genero con enfasis en la intervencion familiar. 
e- Intervenciones preventivas en conflictos de gran intensidad mediante respuestas no penales. 
f- Revision del papel de las politicas de educacion, familia, mujer, nifiez y juventud en la prevencion de la violencia y criminalidad. 

Represi6n 

a- Consolidacion de un sistema unificado de informacion y estadisticas criminales. 
b- Mejora y fortalecimiento de la investigacion criminal. 
c- Revision de la polftica penal. 
d- Creacion del sistema nacional de atencion a victimas. 

Reinserci6n 

a- Plan nacional de tratamiento y reinsercion. 
b- Eliminacion de toda forma de detencion contraria a la dignidad e igualdad de las personas 
c- Eliminacion 0 secretividad de los antecedentes judiciales 0 penales de las personas 
d- Medidas institucionales para disminuir el hacinamiento penitenciario. 

Reforma institucional 

a- Analisis y revision del gobierno de la seguridad publica. 
b- Creacion de la comision nacional de politica criminal. 
c- Adecuacion institucional para la descentralizacion en seguridad y justicia 
d- Especializacion de la carrera policial 
e- Relaciones entre la FGR y la PNC en el marco de la investigacion criminologica 
f- Profesionalizacion y especializacion de fiscales y defensores 
g- Reforma institucional de la fiscalia general de la republica la FGR 
h- Reactivacion y protagonismo de la comision coordinadora del sector justicia 
i- Fortalecimiento dellnstituto de Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Diagn6stico 
3-Desarrollo: 

- Componentes del Plan 

Comentarios: Propuesta que contempla en gran medida el enfoque de seguridad ciudadana, y con un diagnostico muy amplio que Ie perrnite establecer con mayor precision una 
propuesta de polftica criminal completa. 



Ano: 2005 
Cobertura: Nacional 

Numero de paginas: 112 

.:. Seguridad Humana, Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional. 

.:. Violencia, delincuencia, inseguridad . 
• :. Principales amenazas que afectan a la convivencia y la seguridad ciudadana en EI Salvador . 
• :. Convivencia y seguridad Ciudadana . 

.. amenazas a la seguridad y la convivencia en EI Salvador: 

1- La inadecuada plataforma institucional: estructura estatal centralizada, esquemas administrativos de la seguridad nacional, falta de una politica de Estado en 
materia de seguridad ciudadana. 

a- Falla de una polftica integral como herramienla de gestion 
b- La multiplicidad de actores y la carencia de escenarios de coordinacion 
c- Problemas de informacion 
d- La debilidad institucional y operativa de la Policia Nacional Civil (PNC) 

2- La alta participacion de la poblacion joven en la violencia salvadoreiia como victima y como victimario (un grupo significativo de jovenes en riesgo): altas tasas 
de homicidios de jovenes y el problema de las pandillas juveniles. 

3- La concentracion de la violencia en pocos municipios y departamentos: Concentracion excesiva de delitos por zona especialmente en el area metropolitana. 

4- EI arraigo de actitudes culturales que propician relaciones interpersonales violentas y que conducen a conductas "justicia por su propia mano": 

a- Violencia de genero 
b- Consumo indiscriminado y precoz de alcohol y otras drogas, identificadas como factores de riesgo. 
c- La manera de resolver los conflictos 0 concebir la justicia 

5- La cantidad y uso indiscriminado de armas de fuego por particulares: Las armas son uno de los mayores facto res generadores de violencia y delincuencia en 
EI Salvador. 

6- La desatencion a la poblacion carcelaria: Falta de respeto de los derechos de los internos. 

7- La accidentalidad vial, un problema de seguridad ciudadana: La seguridad vial debe ser un componente de una politica integral de convivencia y seguridad 
ciudadana. 

8- Sistema de administracion de justicia: Problemas por la mala distribucion de la carga en los tribunales, la falta de capacitacion de los funcionarios e incoherencia 
en la legislacion penal y procesal penal. 



Desarrollo de la Politica I Propuesta: 

Eje transversal: La construcci6n de ciudadania 
a- Programa de cultura ciudadana 
b- La adopci6n de un c6digo de convivencia 

Uneas Estrategicas: 
1- EI fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de seguridad: 
a- EI diseiio y elaboraci6n de un proyecto de ley de seguridad ciudadana 
b- Creaci6n del sistema de convivencia y seguridad ciudadana de EI Salvador 
c- Forlalecimiento institucional y operativ~ de la PNC 

2- La prevencion y control della violencia Juvenil: 
a- Apoyo familiar 
b- Promoci6n de la retenci6n escolar 
c- Prevenci6n del consumo de drogas y Alcohol 
d- Mano extend ida para entender a las y los pandilleros. 

3- EI abordaje integral de la violencia de genero: 
a- Prevenci6n 
b- Detecci6n 
c-Atenci6n 
d- Sanci6n resarcimiento 

4 - Fortalecimiento de la capacidad y de registro y control de armas: 
a- Fiscalizaci6n y control del Eslado sobre las armas de fuego 
b- Programa de recolecci6n de armas en circulaci6n 
c- Campaiias de sensibilizaci6n social 

5- La intervencion interagencial en zonas critica: 
a- Colonia segura 
b- Casa Segura 
c- Generaci6n de espacios de encuentro 

6- EI fortalecimiento del sistema de administracion de justicia Penal: 
a- Programa de formaci6n en resoluci6n pacifica de los conflictos 

7- Tratamiento de los privados de libertad y abordaje del problema de las carceles: 
a- Mejoramiento y ampliaci6n de la infraestructura carcelaria 
b- Aplicaci6n efectiva de medidas provisionales, sanciones definitivas en medios abierto y medios alternativos a la privaci6n de liberlad 
c- Tralamiento al privado de liberlad preparaci6n para la reinserci6n. 

8-Acciones de seguridad vial que mejoran la seguridad de los ciudadanos: 
a- Forlalecimiento de manejo institucional de la seguridad vial en EI Salvador 
b- Acciones para garantizar la eficacia de las normas de transite y seguridad vial 
c- Educaci6n y cultura ciudadana 
d- Atenci6n de la emergencia. 

Comentarlo: Propuesla com piela que retoma ideas exitosas como el caso de Colombia. Se desarrolla en el marco de Seguridad Ciudadana 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-Diagn6stico 
2-Desarrollo: 

- Eje Transversal 
- Lineas Estrategicas 
- Recome s 



Ario: 2006 
Cobertura: Nacional 

.:. EI sector justicia 

.:. Prevenci6n del delito 

.:. Sistema Penitenciario 

Numero de paginas: 77 

Desarrollo de la Politica I Propuesta: 
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Realiza un breve diagnostico con base a los datos oficiales e informes del PNUD y encuestas de opini6n resaltando los siguientes aspectos: 

.:. Senalando la falta de cultura de dialogo debate y concertaci6n . 

• :. Conflictividad entre los diversos 6rganos del Estado 

.:. Deterioro de las percepciones sobre seguridad publica y seguridad jurldica con datos de opini6n publica .. 

• :. Las altas tasas de homicidios 

.:. Situaci6n de hacinamiento en Centros pen ales 

1- Prevenci6n : dirigido a evitar la comisi6n de hechos punibles, garantizar el acceso a la justicia y resoluci6n de conflictos 

A. Acceso a la justicia: 

a1-Sistema de recepci6n de denuncias con unidades especiales en cada instituci6n 
a2- Medici6n del sistema de administraci6n de justicia penal con base en los indicadores de la Agencia Espanola de Cooperaci6n Intemacional (AECI) 

B. Resoluci6n alterna de conflictos 

b1- Creaci6n de un ente rector 
b2 Apertura de centros de mediaci6n anexos a los tribunales de paz con mayor carga de trabajo 
b3- Formaci6n en resoluci6n altema de conflictos 



Estructura de la Propuesta 0 politlca 
1-0bjetivos 
2-Diagn6stico 
3-Desarrollo: 

- Componentes 

2- Controll sancion del delito: dirigido a potenciar el area de investigaci6n criminal, la organizaci6n funcional y procesos de trabajo de las instituciones. 

A. Investigacion criminal 

a1· Programa de capacitaci6n sobre investigaci6n criminal dirigido al Programa de Formaci6n Inicial para Jueces (PFI) 

a2· Comisi6n de revisi6n de C6digo Procesal Penal 

a3· Talieres sobre Teoria del Caso 

B. Organizacion funcional y procesos de trabajo 

b1· Coordinaci6n interinstitucional y funciones desempeiiadas por el sistema de administraci6n de justicia penal 

3- Ejecucion de las penas y medidas de seguridad: 

A. Modelo equilibrado para el sistema penitenciario 

B. Estrategias para resolver el hacinamiento penitenciario 

.:. Implementar un sistema de recepci6n de denuncias con unidades especializadas . 

• :. Que se aplique un sistema de medici6n en base a los indicadores de AECI. 

.:. Retomar el metodo de resoluci6n altema de conflictos . 

• :. Que se incorpore al PFI capacitaci6n sobre investigaci6n criminal. 

.:. Revisi6n de manu ales de procesos de las instituciones del Estado . 

• :. Retomar la propuesta de un metodo equilibrado para el sistema penitenciario . 

• :. Poner en marcha las propuestas sobre el hacinamiento penitenciario. 

Comentarlos: UTE. Es la Unidad Tecnica del Sector Justicia, adscrita al6rgano Judicial. Ofrece una serie de recomendaciones focalizadas exdusivamente al sistema de administraci6n de Justicia. La 
presente propuesta focaliza la problematica al sector justicia. 



Ario: 2006 Numero de paginas: 13 
Cobertura: Nacional (Guatemala) 

.:. Seguridad Humana 

.:. Seguridad Estatal 

.:. Seguridad Ciudadana democratica 

.:. Prevencion de la violencia juvenil 

ObJetlvo General: Fortalecer las capacidades del pals para prevenir adecuadamente la violencia juvenil y lograr que la ninez, adolescencia y juventud alcancen una mejor calidad de vida a traves de acciones 
coherentes y coordinadas de todas las instancias del Estado, que permitan la insercion de la juventud en riesgo a la vida social, politica, economica y productiva nacional. 
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• :. Incorporar a las comunidades mas afectadas por la violencia y delincuencia juvenil en el diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos de prevencion de la violencia juvenil a !raves de 
los gobiernos locales y los Consejo Municipales de Desarrollo (COMUDES) . 

• :. Fomentar la valoracion de los nin~s, ninas, adolescentes y jovenes como sujetos de pleno derecho, protagonistas de su propio desarrollo, asl como el futuro capital humane del pals. 

Desarrollo de la Politlca I Propuesta: 

Politicas de seguridad ciudadana. 

1- La politica de prevencion de la violencia y delincuencia. 
2- La polltica de persecucion penal para el combate y erradicacion de la delincuencia. 
3- Las politicas de rehabilitacion de las personas que cometen actos renidos con la ley. 

2.1 Principios y estrategias de intervenci6n: Busca desarrollar una nueva conciencia ciudadana, y garantizar a los y las adolescentes y jovenes el acceso al trabajo, capacitaciones, para un uso 
adecuado de su tiempo libre, aprovechando al maximo los lugares de esparcimiento publico involucrando la participacion activa de la comunidad en el ambito local y municipal. 

2.4 Niveles de Intervenci6n: 

2.4.1 Intervencion Primaria (Prevencion a jovenes vulnerables) Corresponde a un conjunto de intervenciones integrales de prevencion temprana de comportamiento antisocial que estan dirigidas a jovenes proclives 
a incurrir en aetos renidos con la ley penal por las condiciones imperantes en su entomo. 

2.4.2Intervencion Secundaria (Para la reorientacion de lajuventud en riesgo) 
Se centra en acciones de caracter integral orientadas a la integracion de jovenes vinculados a maras, y nin~s, ninas, adolescentes y jovenes en condiciones de alto riesgo, a !raves del cambio en sus actitudes y 
valores, as! como en intervenciones para prevenir y atender la violencia intrafamiliar, yen la atencion de la salud mental, la recreacion y los deportes. 

2.4.3 Intervencion Terciaria (Atencion para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley). Se trata de un proceso voluntario de reinsercion a la sociedad de los jovenes en riesgo y de los adolescentes en conflieto 
con la ley penal, a !raves de un proceso tecnico-educativo. 



Acciones Estrategicas para la institucionalidad de la Politica de Prevenci6n de la Violencia Juvenil 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Desarrollo: 

- Componentes de la Polltica 
- Niveles de intervenci6n 

a- Apoyar el Fortalecimiento de CONAPREPI para que pueda ejercer, efectiva y pro activamente su mandato de ente coordinador de esta polltica publica. Esta accion estrategica estara bajo la responsabilidad 
de la Vicepresidencia de la Republica. 
b- Apoyar el impulso del PLANOVI 2004-2014 en los municipios y comunidades mas afectadas por la violencia juvenil. Esta accion buscarla erradicar la violencia intrafamiliar como principal causa de la 
callejizacion. Esta accion estara a cargo de la SEPREM. 
c- Apoyar el trabajo de la Comision Nacional de Desarme, coordinada por la Secreta ria de Asuntos Administrativos y Seguridad de la Presidencia de la Republica, en especial sus campanas nacionales que 
buscan retirar las armas en posesion de nin~s, ninas, adolescentes y jovenes. A cargo de CONAPREPI 
d- Desarrollar una estrategia que promueva la investigacion cientlfica sobre la vida en la calle y las estructuras delictivas juveniles, para, a traves de ese conocimiento cientlfico, desarrollar estrategias que 
atiendan la causalidad del problema. Esta accion estara a cargo de la Vicepresidencia de la Republica, a traves de CONAPREPI. 
e- Desarrollar la Policla Comunitaria en los municipios y comunidades con mayores indices de delincuencia y violencia juvenil y lograr el efectivo funcionamiento de las Juntas Locales de Seguridad en esas 
zonas. Esta accion corresponde al Ministerio de Gobernacion. 
f- Desarrollar estrategias orientadas a fortalecer la participacion comunitaria en la prevencion de la violencia y delincuencia juvenil (creacion de las juntas locales de prevencion del delito y la violencia, programas 
de vigilancia comunitaria, programas de recreacion familiar, etc.) a cargo de Ministerio de Gobernacion. 
g- Desarrollar estrategias educativas para la educacion en derechos humanos y cultura de paz (programas de mediacion entre pares, resolucion pacifica de conflictos, valores de convivencia, etc.) a cargo de 
la Secreta ria de la Paz, Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura y Deportes. 
h- Desarrollar una estrategia que permita implementar adecuadamente el decreto legislativo 27-2003, en especial 10 relativo a limitar la privacion de libertad a jovenes en riesgo cuando asi 10 establece la Ley 
de proteccion integral de la ninez y adolescencia, desarrollando programas de libertad asistida y de trabajo comunitario. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia con el apoyo de COPREDEH. 
i- Compromiso de la participacion de los Consejos de Desarrollo Departamentales Municipales y Comunitarios en la promocion y vigilancia de los programas de prevencion de la delincuencia y violencia juvenil. 
A cargo de Ministerio de Gobemacion y Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia. 

Acciones Estrategicas para la promoci6n de la juventud 

a- Promover un Plan de recuperacion de bosques comunitarios, areas verdes, canchas deportivas y espacios comunitarios para promover y desarrollar programas de uso adecuado del tiempo libre, a cargo 
Municipalidades, de CONAPREPI y el Ministerio de Cultura y Deportes. 
b- Ampliacion del Programa NUFED de la Direccion General de Educacion Exlraescolar a las comunidades con mayores indices de delincuencia y violencia juvenil, adecuandolo al ambiente urbano. EI 
responsable de esta accion estrategica sera el Ministerio de Educacion. 
c- Desarrollar estrategias orientadas a nin~s, ninas, adolescentes y jovenes como individuos, las cuales apunten a generar una expectativa de vida ajena a las pandillas (como estrategias de capacitacion 
para el trabajo, y estrategias de recreacion). Esta accion corresponde ser ejecutada por CONJUVE y DIGEEX con la participacion activa de COPREDEH y el Ministerio de Trabajo. 

Acciones Estrategicas para la atenci6n de ninez, adolescencia y juventud en riesgo 

a- Desarrollo de estrategias que permitan acondicionar adecuadamente los hogares y centr~s de detencion juvenil como centros de rehabilitacion y reeducacion social. A cargo de la Secreta ria de Bienestar 
Social de la Presidencia con el apoyo de COPREDEH. 
b- Incorporacion de los nin~s, ninas, adolescentes y jovenes privados de libertad a los programas de formacion recnica vocacional para poder fomentarles la responsabilidad y la insercion al mercado laboral. 
a cargo del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo. 
c- Promocion de Programas con la Sociedad Civil y la Empresa Privada que apoye a los y las adolescentes y jovenes tratados y formados para su pronta insercion laboral. Secretaria de Bienestar Social, 
COPREDEH y CONAPREPI. 

Acciones Estrategicas para la focalizaci6n de la prevenci6n 

a- Desarrollar estrategias de reduccion de la violencia intrafamiliar, desercion escolar y desintegracion familiar en los municipios y comunidades con mayo res indices de delincuencia y violencia juvenil. 

Acciones Estrategicas para la sensibilizaci6n 

a- Promover ante el Congreso de la Republica la aprobacion de la Ley de Control y Armas y Municiones, garantizando que asta establezca procesos que dificulten la obtencion de armas defensivas y ofensivas 
para jovenes menores de 25 anos y que establezca controles efectivos para que estas no sean utilizadas por el crimen organizado. Asimismo, promover una polltica nacional y regional contra el trafico y trasiego 
de armas y modificaciones al Codigo Penal para tipificar y penalizar adecuadamente la participacion de adultos en organizaciones del crimen organizado y sus aparatos clandestinos y cuerpos ilegales. 

Comentarios: Polftica breve de caracter integral enfocada en la prevencion de la violencia juvenil. 



Ario: 2006 
Cobertura: Nacional 

. ..-~ 

I • '. '. ~ • ~~~ _ ,~" -'-.. ,.; ___ , _. _L~ __ .1 

.:. Eficacia de la justicia penal 

.:. Situacion carcelaria 

.:. Impacto en el desarrollo 

Numero de paginas: 124 

.:. Factores influyentes en la violencia y delincuencia 

.:. Multicausalidad y complejidad de la violencia 

.:. Valores para la convivencia pacifica 
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EI diagnostico analiza la violencia, delincuencia y e inseguridad en sus diversas manifestaciones, e identifica en la medida de 10 posible, los grupos poblacionales y areas geograficas mas afectadas. Se analiza la 
dimension objetiva y subjetiva de la violencia y delincuencia. La primera con base en datos oficiales, ofreciendo cuadros comparativos de 1999 a 2006, y focalizando en homicidios y delitos relevantes como robos, 
hurtos, etc. Ademas se compara la situacion del pais con el resto de America latina, la situacion carcelaria, la oferta institucional y se analizan los factores mas influyentes en la violencia y delincuencia en el pais 
como: armas de fuego, consumo de alcohol, drogas, desercion escolar etc. La segunda, con base en datos de encuestas de opinion publica. 

IPnI uesta: 

Lineas estrategicas: 

1: Lo mas importante es prevenir la violencia y fortalecer la convivencia pacifica. 

La principal estrategia consiste en prevenir la violencia y la delincuencia y, al mismo tiempo, crear una nueva cultura ciudadana que promueva la convivencia pacifica. Ellnforme plantea una serie de recomendaciones 
como parte de esta linea estrategica, las cuales deben implementarse de manera articulada con las politicas sociales de educacion, vivienda, urbanismo, salud, cultura, etcetera. 

2: Para mejorar la seguridad ciudadana necesitamos instituciones que funcionen. 

Esta linea estrategia enfatiza la necesidad de modemizar, fortalecer y reorganizar las instituciones del sector. Para mejorar la seguridad ciudadana se necesitan instituciones que funcionen, que sean fuertes, 
eficientes y efectivas. Instituciones que puedan definir, conducir, coordinar y ejecutar con exito una politica integral de seguridad y convivencia ciudadana orientada a disminuir la violencia, la delincuencia y la 
inseguridad. Instituciones que hagan cumplir las leyes, que hagan un buen uso de los recursos asignados, que planifiquen sus actividades y rindan cuentas por sus resultados. 



3: Para reducir la inseguridad se requiere de informacion, transparencia y rendicion de cuentas. 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Diagnostico 
3-Desarrollo: 

- Uneas estrategicas 

Esta linea estrategica plantea que para responder eficaz y eficientemente a los problemas de violencia, delincuencia e inseguridad, se necesita incrementar la capacidad institucional para: 

.:. Recolectar, procesar y analizar informaci6n en el nivel nacional y local, a partir de la cual se deriven las politicas y planes de acci6n de prevenci6n y control. 

.:. Establecer metas claras a alcanzar en un corto, mediano y largo plazo . 

• :. Crear mecanismos de acceso a la informaci6n asegurando la transparencia y la difusi6n de la misma . 

• :. Establecer mecanismos de rendici6n de cuentas. 

4: La segurldad cludadana neceslta de mas y meJores recursos humanos. 

Una idea central del Informe es que para contar con una gesti6n mas eficiente de la seguridad ciudadana se necesita contar con personal altamente profesionalizado en el diseiio e 
implementaci6n de politicas integrales de seguridad y convivencia en todos los niveles de gobierno (nacional, intermedio, local). Para 10 cual se requiere el diseiio y desarrollo de una 
estrategia de formaci6n de recursos humanos especializados en la materia. 

5: La segurldad cludadana exlge mas y meJor coordlnaclon al Interior y entre las Instltuclones. 

Crear un sistema nacional de seguridad y convivencia ciudadana, que constituya la plataforma institucional para la gesti6n eficiente de la politica integral de seguridad y convivencia 
ciudadana, con enfasis en la precisi6n de roles y articulaci6n de los esfuerzos, es una de las recomendaciones centrales de la Comisi6n Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social. 

6: EI pais necesita de una normativa penal y procesal coherente y una aplicaci6n efectiva de la ley. 

EI pais necesita de soluciones integrales que atiendan todos los aspectos del proceso penal, por 10 que se requiere una revisi6n integral de los C6digos que les devuelvan su coherencia. 
Lo que debe buscar es una aplicaci6n adecuada y efectiva de la ley, a diferencia de continuas reformas coyunturales a las leyes existentes. En atenci6n a 10 anterior, se recomienda lIevar 
a cabo una revisi6n integral de la normativa penal, asi como elaborar y socializar un proyecto de Ley de Seguridad y Convivencia Ciudadana que regule todos los aspectos preventivos 
de la violencia. 

Los C6digos Penal y de Procedimientos Penales fueron en su momenta normativas de avanzada, introduciendo un proceso oral agil que permitfa atacar el problema de la mora judicial. 
Dicha normativa contenia garantias para todas las partes en el proceso, incluyendo los derechos de la victima. 

7: Para mejorar la segurldad cludadana se neceslta mas eflclencla y un mayor volumen de recursos flnancleros. 

EI financiamiento es condicion necesaria pero no suficiente para lograr la seguridad que EI Salvador quiere y necesita. Ademas de dinero se necesita mas eficiencia en el uso de los recursos existentes. En 
este sentido, cualquier aumento de fondos debe estar acompafiado de un proceso de reingenieria, de pollticas y planes claros, de una administracion transparente y de rendicion de cuentas. 

Las prioridades para asignar nuevos recursos financieros son claras: a nivel central, la PNC, la FGR y Centros Penales; mientras que a nivellocal el financiamiento de acciones coordinas de prevencion entre 
la PNC y los municipios son fundamentales. 

Para movilizar recursos adicionales, existen soluciones tanto a corto, mediano como largo plazo. En el corto y mediano plazo, se necesita liderazgo y coordinacion para movilizar mas financiamiento para la 
seguridad a traves de racionalizar las asignaciones presupuestarias y, de esa manera, lograr consistencia entre prioridades y presupuestos. 

Elliderazgo y la coordinacion tambien son claves para captar recursos de cooperacion no reembolsable. A largo plazo, es inevitable que EI Salvador encuentre una forma que sea tecnicamente solida y 
poifticamente aceptable de aumentar el financiamiento para la seguridad via incrementos en la carga tributaria. 
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De las 75 Recomendaciones se destacan las siguientes por cada Linea estrategica: 

Unea estrateglca 1: 

R1.- Promover el empoderamiento juvenil, la construccion de capital social y confianza a traves de incentivar la participacion y la asociacion de los jovenes; promover la cultura y las formas de expresion juvenil; 
desarrollar centrosy servicios de informacion, asesoramiento y de orientacion; fomentar una imagen no discriminatoria ni estereotipada de la realidad juvenil en los medios de comunicacion. 

R2.- Reconocer la violencia de genero, en especialla violencia intrafamiliar, como un problema de salud publica y no un problema del ambito privado, que debe ser abordado incorporando la violencia de genero 
dentro de los esquemas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana, mejorando la deficiente informacion sobre esta problematica y con estrategias integrales y coordinadas. 

R15.- Promover mecanismos de resolucion alterna de conflictos para aquellos casos que no lIegan a ser delitos ni faltas penales. 

R38.- Disenar estrategias de prevencion de la participacion de adolescentes en la criminalidad, que tomen en cuenta los principales facto res de riesgo, en el ambito de la familia, la escuela y la comunidad. 

Unea estrateglca 2: 

R8.- Disenar una polftica de seguridad y convivencia ciudadana buscando los apoyos de las distintas fuerzas politi cas y sociales. 

R12.- Se recomienda al Organo Ejecutivo tomar el liderazgo a fin de asegurar que los gobiernos locales y las mancomunidades jueguen un rol articulador de la polftica preventiva en el nivel local. 

R34.- Separar las funciones administrativas y judiciales, de la Corte Suprema de Justicia. 

Unea estrateglca 3: 

R22.- Las instituciones del sector de justicia penal deberan adoptar indicadores de eficacia y rendimiento, formulandolos en base en el objetivo comun de impartir justicia. 

R30.- Establecer un sistema de recepcion de denuncias de caracter interinstitucional que permita brindar informacion confiable y oportuna al usuario sobre el estado de su proceso. 

R42.- Implementar un sistema de estadisticas criminales y de justicia penal unificado y confiable, que contribuya a tomar decisiones. 

Unea estrateglca 4: 

R20.- Incorporar la variable territorial en la planificacion yen la asignacion de recursos humanos y materiales de todas las instituciones del sistema de justicia, haciendo uso de estudios estadisticos de incidencia 
criminal y p~r consiguiente de la carga de trabajo de los diferentes municipios. 

R25.- Promover capacitaciones practicas sobre investigacion del delito dirigidas a investigadores, fiscales, defensores, jueces, en especial los de instruccion, funcionarios de medicina legal y personal de la Division 
de policfa tecnica y cientffica del delito y capacitaciones enmarcadas en la Convencion de Palermo que fortalezcan las capacidades de los entes investigativos. 

R53.- Es necesario realizar las reform as legislativas necesarias para dotar a la Inspectoria de la PNC de fuerza para ejercer sus funciones de fiscalizacion y control de la institucion policial y de sus miembros. 

Unea estrateglca 5: 

R9.- Crear un sistema nacional de seguridad y convivencia ciudadana, el cual constituira la plataforma institucional para la gestion articulada y eficiente de la Polftica integral de seguridad y convivencia ciudadana, 
con enfasis en la precision de roles de las instituciones estatales del nivel central y local. 

R7.- Promover acciones que busquen la colaboracion entre el gobierno central y municipal y la empresa privada para mejorar la seguridad y la convivencia ciudadana. 



Linea estrateglca 6: 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Diagn6stico 
3-Desarrollo: 

- Llneas estrategicas 

R14.- Crear un proyecto de ley de seguridad y convivencia ciudadana, previamente consensuada con distintos sectores y aprobada por la Asamblea Legislativa. 

R15.- Se recomienda una revision integral del Codigo de Procedimientos Penales que Ie restituya sus objetivos y coherencia. Esta revision debe incluir medidas que coadyuven a solucionar el congestionamiento 
judicial y el hacinamiento de las carceles. Esta reforma deberia incluir: 

i) La simplificacion del proceso penal con medidas que permitan mas flexibilidad en el uso de las salidas alternas como la conciliacion y la ampliacion del procedimiento abreviado; 

ii) Reintegrar modelos que simplifican el proceso penal tales como la conciliacion, la suspension del procedimiento y la reparacion integral; 

iii) Incluir una obligacion para los operadores de orientar a los usuarios sobre los mecanismos alternos de resolucion de conflictos; 

iv) Determinar un plazo para que la FGR presente un requerimiento cuando se haya individualizado al imputado; 

v) Incluir reglas de evidencia para unificar criterios de valoracion de la prueba en los juzgadores; 

vi) Reformar la definicion de flagrancia, vinculandola al elemento "inmediatez" entre la comision de un hecho punible y la detencion, tal como 10 establece la Constitucion. 

Linea estrategica 7: 

R43.- Se recomienda un incremento presupuestario a la PNC para efectos de equiparla y para desarrollar el proceso de reingenieria que Ie permitan generar indicadores de progreso identificables y de rendicion 
de cuentas que permita asegurar que la institucion utiliza de manera eficiente los recursos asignados. 

R57.- Definir una politica y generar el respaldo necesario para que los recursos adicionales que esian ingresando al Ministerio de Hacienda como resultado de mayor eficiencia en la recaudacion de impuestos 
existentes, se destinen en la medida necesaria a fortalecer la seguridad ciudadana. 

R60.- Se recomienda un esfuerzo mas coordinado con los municipios para movilizar financiamiento para la seguridad ciudadana. 

Comentarlos: Una propuesta muy amplia. Desarrolla un diagnostico que incluye recomendaciones que aun son necesarias, par 10 que estas se mantienen vigentes a la fecha. Se basa en el enfoque de 
Seguridad Ciudadana y propone cambios en la tematica. 

-Nota- Los numero de recomendaci6n conservan el orden del documento onginal-



Ario: 2006 Numero de paginas: 36 
Cobertura: Nacional (Costa Rica) 

.:. La prevenci6n como respuesta al problema 

.:. Piramide de la violencia 

.:. Tipos de Prevenci6n 

.:. Promover una cultura de paz que contribuya a disminuir la conflictividad social y las manifestaciones de violencia y criminalidad entre los y las ciudadanas . 

• :. Disminuir la sensaci6n de inseguridad, mediante actividades que propicien una mejor comprensi6n del fen6meno delictivo y de la violencia en el pais . 

• :. Incorporar la prevenci6n de la violencia y la criminalidad, como uno de los objetivos por alcanzar, en el diseno de politicas publicas orientadas hacia la consecuci6n de un desarrollo 
humane sostenible . 

• :. Establecer mecanismos institucionales perrnanentes que garanticen insumos y niveles de coordinaci6n adecuados para el diseno, ejecuci6n y evaluaci6n de programas de prevenci6n de 
la violencia y la criminalidad . 

• :. Actuar sobre los principales facto res de riesgo asociados a conductas violentas y delictivas . 

• :. Generar capital social mediante la creaci6n de redes comunitarias, orientadas a la promoci6n de acciones para la prevenci6n de la violencia y la criminalidad . 

• :. Desincentivar la forrnaci6n y el desarrollo de organizaciones juveniles, pandillas, barras- basadas en conductas transgresoras y violentas . 

• :. Garantizar una adecuada reinserci6n y desarrollo de los menores infractores. 



Pntpuesta: 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Diagn6stico 
3-Desarrollo: 

-Componentes del Plan 

1- Sistema de informacion sobre violencia y delito: Sistema de informacion especializado en variables relacionadas con los temas de violencia y delito, que permitira una adecuada sistematizacion de indicadores 
sobre estes fenomenos y proveera insumos confiables para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en la materia. EI SISVI sera administrado por DIGEPAZ del Ministerio de Justicia. 

2- Venciendo el temor: Campanas de divulgacion y de formacion: Conjunto de acciones de comunicacion, divulgacion y capacitacion que se ejecutaran en el nivel nacional y local. Estas acciones se orientaran 
a disminuir la sensacion de inseguridad entre la ciudadania y a promover valores y actitudes basados en la paz y la solidaridad, que permitan contrarrestar las actitudes hostiles, defensivas, de desconfianza 
y temor que afectan a la poblacion. 

3- Cultura de Paz y Resolucion altern a de Conflictos: Comprende los programas encargados de promover un cambio de actitud, a partir de la difusion de patrones culturales afines con los valores de la Cultura 
de Paz. Los programas de Resolucion Alterna de Conflictos promueven una cultura de paz, mediante el fomento de mecanismos alternos inspirados en los fundamentos de una educacion para la paz contenidos 
en la Ley Sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social. 

4- Comunidades Solidarias: Tienen como proposito trabajar de la mane con las comunidades, con el objetivo de fortalecer la capacidad de gestion de los diversos acteres locales, en la formulacion yejecucion 
de programas orientados a contener la violencia y recuperar los espacios publicos. Lo anterior se ejecutara promoviendo procesos de participacion local. 

5- Puentes de luz: Programa para la atencion a jovenes en riesgo social y en conflicto con la ley. Programa de intervencion a favor de jovenes en riesgo social y de jovenes en conflicto con la ley, en proceso 
de reinsercion socioeconomica. 

6- PaZarte de KY: Este programa integra alternativas culturales, deportivas y sociales para jovenes en contextos de alto riesgo, con el fin de fortalecer procesos de construccion de identidad y proyectos de 
vida, que brinden nuevos significados, oportunidades y perspectivas a su existencia. 

7 - Desarmando la violencia: Impulsa acciones dirigidas a desincentivar la utilizacion de armas de fuego en el pais, en tanto factor de riesgo que ocasiona un alto porcentaje de muertes violentas y lesiones. 

Componentes Adscritos: 

.:. Plan nacional de salud mental. 

.:. Plan nacional de drogas . 

• :. Sistema Nacional para la atencion y violencia intrafamiliar . 

• :. Plan estrategico nacional de seguridad vial. 

.:. Plan nacional de la violencia al interior y desde el sistema educativo . 

• :. Plan nacional de erradicacion de la explotacion sexual comercial de nin~s, ninas y adolescentes. 

Comentarlos: Politica completa. De las pocas vigentes en Centroamerica. Es la unica polltica que se refiere especlficamente a un sistema de informacion sobre violencia y delito. 



Ario: 2009 Numero de paginas: 14 
Cobertura: Local (Municipalidad de Santa Tecla, EI Salvador) 

J' ••• '!" '":-.-----,...;.----

. ". ~ ~. ~r_~_~_.:....c:r:~:.,.~ 

.:. Participaci6n ciudadana . 

• :. Prevenci6n de la violencia . 

• :. Violencia de genero . 

• :. Seguridad publica, seguridad ciudadana y seguridad humana. 

Ia c:onvIvencia arm6nica en eI municipio de Santa Tecla mediante la cooperaci6n y concertaci6n institucional y promoci6n de la participaci6n ciudadana responsable, con conciencia 

.:. Fomentar y forlalecer la cohesi6n social y la solidaridad entre los habitantes del municipio de Santa Tecla . 

• :. Impulsar la cooperaci6n y concerlaci6n de alianzas con 10 agentes y actores del municipio, que lIeven a la ejecuci6n de programas y proyectos para la calidad de vida de los habitantes . 

• :. Mejorar permanentemente los contextos urbanos para la convivencia intergeneracional. 

.:. Forlalecer la institucionalidad municipal para brindar un servicio con mayor eficiencia, eficacia y transparencia . 

...... u .. ta: 

Prlnclplos Rectores: 

1- Dignidad Humana, que implica respeto, promoci6n, vigen cia y defensa de los derecho humanos. 

11- Igualdad y justicia social, que significa que la polftica debe estar orientada hacia la protecci6n de los derechos humanos especial mente de los sectores sociales men os favorecidos y victimizados 

111- Legalidad, implica alto cumplimiento de las disposiciones legales, respeto a la Constituci6n, a los tratados y convenios suscritos en materia de los derechos humanos y al espfritu de los Acuerdos de Paz. 

IV- Participaci6n ciudadana, entendida como el proceso mediante el cualla sociedad civil interactua, se relaciona con el gobierno municipal y co-participar en el diseiio, elaboraci6n, ejecuci6n y supervici6n de las 
politi cas publicas. 

V- Transparencia y Rendici6n de cuentas, que significa que los aetas de gobiemo y sus decisiones pertenecen a la cosa publica, por 10 tanto toda la Alcaldia y su personal estan sujetos al escrutinio del publico y 
obligados a proporcionar informaci6n veraz y oportuna 



1- Participacion Ciudadana. 

11- Fomento de oportunidades. 

111- Acciones para la prevencion. 

IV- Espacio publico de calidad. 

V- Promocion de valores. 

VI- Coordinacion inter - institucional. 

VII- Coordinacion intra - institucional. 

1.1 Fomento de la organizacion ciudadana. 

1.2 Fortalecimiento de la participacion ciudadana. 

1.3 Fomento de la solidaridad ciudadana. 

1.4 Promocion de la autoregulacion y construccion de ciudadania. 

Estructura de la Propuesta 0 politica 
1-0bjetivos 
2-Diagn6stico 
3-Desarrollo: 

-Principios Rectores 
estrategicos 

2.1 Institucionalizacion de estructuras de coordinacion con acto res locales para efectuar las intervenciones conjuntas 0 complementarias estatales al interior de la Alcaldfa. 

2.2 Facilitar el acceso ciudadano a la justicia y promover los mecanismos de solucion pacifica de conflictos. 

3.1 Fortalecimiento de las intervenciones municipales con proposito del mejoramiento de los contextos urbanos. 

4.1 Ampliacion de la oferta los servicios municipales para acercarse a las personas. 

4.2 Mejoramiento de las atribuciones municipales en matreria de convivencia social. 

4.3 Modernizacion y profesionalismo del talento humane municipal y su relacion con la ciudadanfa. 

Comentarios: Polftica con enfoque de Seguridad Ciudadana, que incorpora a la participacion ciudadana como se eje principal. 







La Prevenci6n de la Delincuencia Juvenil en EI Salvador: Hacia la Formulaci6n de una PoHtica Social Integral - Consejo Nacional 
de Seguridad Publica. (CNSP) 

Nombre I I I Instituci6n I .. I Aspectos I . . I Participaci6n de I I Enfoque de la Polltica Pals A Ii 0 responsable DiagnostlCo (onceptuales ObJetlvos otros adores (ar~cter Integral d~~z~~~~a-

La Prevenci6n de la 
Delincuencia Juvenil en 
EI Salvador: Hacia la 
Formulaci6n de una 
Politica Social Integral 

EI Salvador 1998 Consejo 
Nacional de 
Seguridad 
Publica (CNSP) 

EI diagn6stico 
describe las 
estrategicas 
implementadas en 
prevenci6n juvenil. 

La Politica 
Criminal como 
parte de una 
politica social . 

La Prevenci6n 
dela 
delincuencia 
como esfuerzo 
educativ~. 

La prevenci6n 
del delito y 
Prevenci6n de 
la delincuencia. 

Indagar en forma preliminar acerca 
de los ejecutores y las caracteristicas 
de los procesos preventivos en 
nuestro pais. 

Recoger insumos para la formulaci6n 
de una poIitica integral de prevenci6n 
social de la delincuencia juvenil. 

La familia 

Sistema Educativo 

Ong's 

La comunidad 

Las I nstituciones 

Los medios de 
comunicaci6n 

Las estrategias cumplen 
con la tipologia clasica: 
La prevenci6n primaria, 
secundaria y terciaria. 

No 
especffica 



---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Definicion Iinver~i~~ y I Enfoque de I Enfo ue de 'uventud I Desarrollo de la PoHtica/Propuesta I Mecanism.os de I Creacion de ley I Aplicaci~n 
de Roles sostemblhdadl genero q J evaluacl6n naclonal de la polftica 

No 
especifica 

No 
especifica 

No 
especifica 

No cuenta con un enfoque 
de juventud a pesar de ser 
una propuesta sobre 
delincuencia juvenil. 

Se presentan las lineas generales del diseno y ejecuci6n del Estudio de 
investigaci6n el cual representa un primer esfuerzo de sistematizaci6n de 
la informaci6n acerca del trabajo desarroliado por cierto numero de 
instituciones Gubemamentales y no Gubemamentales en beneficio de la 
ninez y de la juventud. 

La iniciativa de desarrollar el estudio fue promovida por la Direcci6n General 
de Politica Criminal del Ministerio de Justicia, a partir de la necesidad de 
explorar cullies organismos trabajan en el campo de la prevenci6n de la 
violencia y delincuencia juvenil en el pais, asi como examinar la manera en 
la cual ejecutan su trabajo. 

Se autodenomina como un primer instrumento de exploraci6n de las 
instituciones y actividades de prevenci6n que se realizan en nuestro pais. 
Por 10 tanto, debe tenerse presente el alcance del mismo. 

EI estudio concluye con 44 recomendaciones relativas a la prevenci6n, la 
familia, el sistema educativ~, la comunidad, los medios de comunicaci6n y 
las Instituciones. 

No 
especifica 

La presente Sin vigencia 
pretende generar 
los insumos para la 
formulaci6n de una 
politica integral. 



Propuesta de Polftica Criminal y Seguridad Ciudadana Para EI Salvador - Fundaci6n de Estudios para la Aplicaci6n del Derecho (FESPAD) 

Nombre I· I - I institucl6n I . . I Aspectos I I Partlclpacl6n de otros I . . I Enfoque . de la Palltica Pais Ana responsable Dtagn6stICo Conceptuales ObJetlvas actores Caracter Integral des~edn~~11-

Propuesta de Politica 
Criminal y Seguridad 
Ciudadana Para EI 
Salvador 

EI Salvador 2005 FESPAD Se incluye un diagn6stico con 
base en diversas fuentes 
oficiales y se seiialan 
las deficiencias de las 
instituciones encargadas de la 
problematica citando 
aspectos como: 

La amplia y descontrolada 
circulaci6n de armas de fuego, 
mayorilariamente armas 
ilegales, pero lam bien de 
armas legales utilizadas en la 
comisi6n de delitos. 

EI debil control sabre el trafico 
vehicular, y su incidencia en el 
elevado nivel de accidentes de 
transito con saldos mortales. 

Falla de mecanismos de 
coordinaci6n y planificaci6n 
interinstitucional para el 
abordaje de la politica criminal, 
aprovechando economias de 
escala entre las diversas 
instituciones. 

Politica criminal. 

Politica criminal 
democratica. 

Politica publica. 

lema de la niiiez y 
juventud. 

Objetivo General: 

Gestionar de manera racional y 
eficienle la respuesla 
institucional del Estado frente a 
la confliclividad social expresada 
en los elevados niveles 
de violencia y criminalidad, 
mediante la adopci6n de 
mecanismos y metodologias que 
la hagan eficiente y generadora 
de seguridad para los 
habitantes de EI Salvador. 

Objetivos Especificos: 
Eslablece nueve objetivos dentro 
los que deslacan: disminuir la 
delincuencia, la niiiez, mejorar 
la investigaci6n y fortalecimiento 
de institucionalidad. 

Policia Nacional Civil 

Consejo Nacional de 
Seguridad Publica 

Fiscalia General de la 
Republica 

Procuraduria General de 
la Republica 

Procuraduria Para la 
Defensa de los 
Derechos Humanos 

Instituto Salvadoreno de 
la Ninezy la 
Adolescencia 

Instituto Salvadoreiio de 
Desarrollo de la Mujer 

Corporaci6n de 
Municipalidades de la 
RepUblica de EI Salvador 

Asamblea Legislativa 

Sociedad Civil 

Universidades 

Las estrategias 
cumplen 
con la tipologia 
clasica, es decir: 
La prevenci6n 
primaria, 
secundaria y 
terciaria. 

Recomienda 
un papel mas 
activo de los 
gobiemos 
locales en 
materia de 
prevenci6n. 



Deflnld6n Iinversl6n y I Enfoque de IEnfOQUe de Juventud I Desarrollolde la Politica/Propuesta I Mecanlsmos de I Creacl~n de ley I Aplicacl6.n de 
de Roles sostenibilidad genero evaluacl6n naclonal la politlca 

Establece de 
fonna clara los 
roles y 
propene 
reformas en 
las estructuras 
organizativas 
dela FGR, 
ISNA, PGR 
Y propone la 
creaci6n de un 
Sistema 
Nacional de 
Prevencion de 
la violencia y 
delincuencia. 

No 
especifica 

Se desarrolla 
ampliamente 
la inclusion 
de 
programas 
con enfoque 
de genero 

Cuenta con enfoque de 
juventud y propene la 
aplicacion y respeto a los 
derechos Humanos 
y legislacion nacional e 
intemacional, como: 

• :. Reglas de Beijing 

• :. Las Directrices de Riad 

• :. Las Reglas para la 
protecci6n de los menores 
privados de 
libertad 

·Ha Ley Penal Juvenil 

Principios 
.:. Principio de legalidad. 

.:. Principio de dignidad humana. 

.:. Principio de subsidiariedad. 

.:. Principio de minima intervencion y reduccion del dano . 

.:. Principio de eficiencia y racionalidad . 

.:. Principio de transparencia y rendicion de cuentas . 

.:. Principio de participacion ciudadana. 

.:. Principio de igualdad social. 

• :. Principio de accion multiagencial. 

Componentes del plan: 

.:. Prevencion . 

• :. Represion . 

• :. Reinsercion . 

• :. Refonna institucional. 

Evaluacion intema: 
revision de los equipes 
dellogro de 
los objetivos y metas 
trazadas en el proceso 
de planificacion 
estrategica. 
Evaluacion externa: 
mediante una consulta 
amplia donde se 
exponen los resultados 
del trabajo en 
periodos anuales, se 
revisan, se observan y 
se recopilan 
propuestas . 

Propone la creacion Sin vigencia 
de una Ley de 
politica Criminal. 



Propuesta de Polftica de Convivencia y Seguridad Ciudadana para EI Salvador - Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) 

Nombre I I - I institucl6n I . •. I Aspectos I . I Partlclpaci6n de I . I Enfoque 
de la polrtica Pals Ana responsable Dlagnastlco Conceptuales I ObjetJvos atlos actores I Caracter Integral desz'aed~~ali-

Propuesta de Politica 
Criminal y Seguridad 
Ciudadana Para EI 
Salvador 

EI Salvador 2005 PNUD Diagnostico Sobre las principales amenazas 
a la seguridad y la convivencia en EI 
Salvador: 

1- La inadecuada plataforma institucional: 
Estructura estatal centralizada, esquemas 
administrativos de la seguridad nacional, falta 
de una poIitica de Estado en materia de seguridad 
ciudadana. 

2- La alta participacion de la pcblacion joven en 
la violencia salvadorena como victimas y 
victimarios (un grupo significativo de jovenes en 
riesgo): Altas tasas de homicidios de j6venes, 
problema de las pandillas juveniles. 

3- La concentraci6n de la violencia en pocos 
municipios y departamentos: Concentraci6n 
excesiva de delitos pcr zona especialmente en 
el area metropolitana. 

4- EI arraigo de actitudes cullurales que propician 
relaciones interpersonales violentas y que 
conducen a conductas "justicia por su propia 
mano". 

5- La cantidad y uso indiscriminado de armas 
de fuego por particulares: Las armas son uno 
de los mayores factores generadores de violencia 
y delincuencia. 

6- La desatenci6n a la poblaci6n carcelaria: 
Falta de respeto de los derechos de los internos. 

7- La accidentalidad vial, un problema de 
seguridad ciudadana: La seguridad vial debe sar 
un componente de una politica integral de 
convivencia y seguridad ciudadana. 

8- Sistema de administraci6n de justicia: 
Problemas por la mala distribuci6n de la carga 
en los tribunales, la falta de capacitaci6n 
de los funcionarios e incoherencia en la 
legislaci6n penal y procesal penal. 

Seguridad 
Ciudadana. 
Seguridad humana. 

Violencia, 
delincuencia 
inseguridad. 

Convivencia y 
seguridad 
Ciudadana. 

No especifica Presidente de la 
Republica 

Ministro de Gobemaci6n 

Viceministerio de 
Convivencia y Seguridad 
Ciudadana 

Viceministerio de 
Justicia 

PNC 

PGR 

FGR 

CNSP 

COMURES 

Las estrategias 
cumplen con la 
tipologia clasica: La 
prevenci6n primaria, 
secundaria y 
terciaria. 

No 
especifica 



------------------------------------------------------------------------------------------------

Definicion I inver~i~.n y I Enf~que de I Enfoquedejuventud I Desarrollo de la Polftica/Propuesta I Mecanismos de I Creaci6n de ley IAPlicaci.6.nde 
de Roles sostenlblhdad genero evaluaci6n nadonal la pohtlca 

Se establece la 
creacion del 
Sistema de 
Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana en 
la que estipula un 
nuevo 
organigrama para 
los viceministerios, 
otorgando 
competencias 
especificas. 

No 
especifica 

Cuenta con 
enfoque de 
genero. 
Asimismo, en la 
linea estrategica 
Ires se plantea 
un abordaje 
integral de la 
violencia de 
genero. 

Se desarrolla a 10 largo de la 
propuesta un enfoque de 
juventud y, denlro de la linea 
estrategica 2, se desarrolla un 
apartado de prevencion y 
control de la 
violencia juvenil. 

Eje transversal: 
La construccion de ciudadania. 

Lineas Estrategicas: 
1- EI fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de 
seguridad 

2- La prevencion y control della violencia Juvenil 

3- EI abordaje integral de la violencia de genero 

4 - Fortalecimiento de la capacidad de registro y control de armas 

5- La intervencion interagencial en Zonas Critica 

6- EI fortalecimiento del sistema de administracion de justicia Penal 

7- Tratamiento de los privados de libertad y abordaje del problema de 
las carceles 

8- Acciones de seguridad vial que mejoran la seguridad de los ciudadanos 

No especifica La propuesta 
propone la creacion 
de una Politica de 
Convivencia y 
Seguridad 
Ciudadana. 

Notiene 
vigen cia 



Propuesta de PoHtica Criminal para el Sistema de Administraci6n de Justicia Penal de EI Salvador - Unidad Tecnica Ejecutiva del Sector de 
Justicia - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UTE-PNUD) 

Nombre I . I - . Instltucl6n I . . . Aspectos I b I Participaci6n de otros I . . I I E n f 0 que 
de fa Politica Pais Ano responsable Dfagn6stico Conceptuales 0 jetlvos actores Caracter Integra ldescentIalizador 

Propuesta de PoUlica EI Salvador 2006 
Criminal para el 
Sistema de 
Administraci6n de 
Justicia Penal de EI 
Salvador 

UTE! 
PNUD 

Se realiza el diagnostico con base en los datos 
oficiales, informes del PNUD y encuestas de 
opini6n. 

• :. Senala la falla de cultura de dialogo, debate 
y concertaci6n. 

• :. Destaca la conflictividad entre los diversos 
6rganos del Estado . 

• :. Deterioro de las percepciones sabre 
seguridad publica y seguridad juridica con 
datos de opini6n publica . 

• :. Ubica altas tasas de homicidios 

.:. Senala la situaci6n de hacinamiento en 
centros penales 

Accesa a la 
juslicia. 

Prevenci6n del 
delito . 

Sistema 
penitenciario . 

No especifica No especifica No especifica No 
especifica 



-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Definicion Ilnver~I~.n y I Enfoque de I Enfoque de juventud I Desarrollo de la PolfticafPropuesta I Mecanismos de Icreaci6n de ley I Aplicacion 
de Roles sostenlblhdad genera evaluaci6n nacional de la polftlca 

No 
especifica 

No 
especifica 

No 
especifica 

No 
especifica 

Componentes: 

1· Prevencl6n: dirigido a evitar la comisi6n de hechos 
punibles, garantizar el acceso a la justicia y resoluci6n de 
conflictos 

2· Cantrall sanci6n del delito: dirigido a potenciar el area 
de investigaci6n criminal, la organizaci6n funcional y 
procesos de trabajo de las instituciones. 

3- Ejecuci6n de las penas y medldas de segurldad 

4- Recomendaclones: 

.:. Implementar un sistema de recepci6n de denuncias 
con unidades especializadas . 

• :. Que se aplique un sistema de medici6n en base a los 
indicadores de AECI. 

.:. Retomar el metodo de resoluci6n altema de conflictos . 

• :. Que se incorpore al PFI capacitaci6n sabre investigaci6n 
criminal. 

.:. Revisi6n de manu ales de procesos de las instituciones 
del Estado . 

• :. Retomar la propuesta de un metodo equilibrado para 
el sistema penitenciario . 

• :. Poner en marcha las propuestas sobre el hacinamiento 
penitenciario. 

Medici6n del sistema de 
administraci6n de justicia 
penal con base en los indicadores de 
la Agencia Espanola de Cooperaci6n 
Intemacional (AECI). 

Se propane como 
mecanisme de evaluaci6n el sistema 
degesti6n de 
resultados Cuadro Mando Integral 
(CMI). 

Propone la creaci6n No tiene 
de una Politica vigencia 
Criminal 



Polftica Nacional de Prevenci6n de la Violencia Juvenil - Comisi6n Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH Guatemala) 

Nombre I ' I I instituci6n I ' I Aspectos I Db' r I Participaci6n de otros Ic ' t ' t II Enfoque de fa Politica Pat s Ano responsable Diagn6stlco Conceptuales ~e IVOS actores arac er In egra idescentraltzador 

Politica Nacional de 
Prevenci6n de la 
Violencia Juvenil 

Guatemala 2006 Comisi6n No especifica 
Presidencial 
de Derechos 
Humanos 
(COPREDEH) 
Guatemala 

Seguridad 
Humana como 
fundamento de la 
politica 
de prevenci6n. 
Seguridad 
Ciudadana y 
Democracia. 

Objetivo General: 
Fortalecer las capacidades del pais 
para prevenir adecuadamente la 
violencia juvenil y lograr que la ninez, 
adolescencia y juventud alcancen una 
mejor calidad de vida a traves de 
acciones coherentes y coordinadas 
de todas las instancias del Estado, 
que permitan la inserci6n de la 
juventud en riesgo a la vida social 
politica, econ6mica y productiva 
nacional. 

Objetivos Especificos: 
Incorporar a las comunidades mas 
afectadas por la violencia y 
delincuencia juvenil en el diseno, 
ejecuci6n, monitoreo y evaluaci6n de 
programas y proyectos de prevenci6n 
de la violencia juvenil a traves de los 
gobiernos locales y los COMUDES. 

Fomentar la valoraci6n de los nin~s, 
ninas, adolescentes y j6venes como 
sujetos de pleno derecho, 
protagonistas de su propio desarrollo, 
asi como el futuro capital humane del 
pais, 

Comisi6n Presidencial Cum pie con el No 
Coordinadora de la enfoque integral: especifica 
Politica del Ejecutivo 
en Materia de Primaria (Prevenci6n 
Derechos Humanos aj6venes (COPREDEH) vulnerables). 
Ministerio de 
Gobemaci6n I ntervenci6n 

secundaria (Para la 
Secretaria de Bienestar reorientaci6n de la 
Social de la Presidencia juventud en 

Secretarla de Obras 
riesgo). 

Sociales de la Esposa I ntervenci6n del Presidente 
(SOSEP) Terciaria (Atenci6n 

para adolescentes y 
Consejo Nacional de la j6venes en 
Juventud CONJUVE) conflicto con la ley). 

Secretaria Presidencial 
de la mujer (SEPREM) 

Ministerio de Cultura y 
Deportes 

Ministerio de Educaci6n 

Ministerio de Trabajo 
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Con el objetivo de garantizar la 
adecuada coordinaci6n de esta 
Politica Nacional de la 
Prevenci6n de la Violencia Juvenil, 
se establece que sera 
responsabilidad de CONAPREPI 
asignar responsabilidades 
especificas a cada una de 
las siguienles instiluciones: 

.:. Comisi6n Presidencial 
Coordinadora de la Politica del 
Ejecutivo en Materia de Derechos 
Humanos 
(COPREDEH). 

.:. Ministerio de Gobemaci6n. 

.:. Secreta ria de Bienestar Social 
de la Presidencia. 

• :. Secreta ria de Obras Sociales 
de la Esposa del presidente 
(SOSEP). 

.:. Consajo Nacional de la Juventud 
(CONJUVE). 

• :. Secrelaria Presidencial de la 
mujer (SEPREM). 

·:·Ministerio de Cultura y Deportes. 

·:·Ministerio de Educaci6n. 

Para la ejecuci6n de la Polltica 
Nacional de prevenci6n del 
delito y delincuencia juvenil, se 
establecen diversas medidas, 
dentro de las que deslacan: 

·:·AI Ministerio de Finanzas 
publicas corresponde hacer 
los estudios presupueslarios 
correspondientes, a fin de 
identificar recursos adicionales 
que puedan ser asignados a 
CONAPREPI. Asimismo, se 
utilizaran para la ejecuci6n de 
esta polilica, recursos 
provenientes de donaciones, 
prestamos reembolsables y no 
reembolsables que sa 
obtengan para fines de 
prevenci6n de la violencia 
juvenil. 

.:. Establece la asignaci6n 
presupuestaria del Minislerio 
de Finanzas Publica a la 
CONAPREPI, a traves de la 
unidad ejecutora asignada, para 
el impulso de esta 
politica publica . 

No 
especifica 

Posee el enfoque 
de juventud. La 
politica sa dirige a 
la prevenci6n de la 
violencia juvenil, 
respetando la 
legislaci6n intema 
respectiva. 

Los componentes de la politica son los 
siguientes: 
Pollticas de segurldad ciudadana: 

1- La politica de prevenci6n de la violencia 
y delincuencia. 

2- La polilica de persecuci6n penal para el 
combate y erradicaci6n de la delincuencia. 

3- Las pollticas de rehabilitaci6n de las 
personas que comelen actos renidos con la 
ley. 

Niveles de Intervenci6n: 
.:. Acciones Estrategicas para Ia institucionalidad 
de la Polltica de Prevenci6n de la Violencia 
Juvenil 

·:·Acciones Estrategicas para la promoci6n 
de la juventud 

·:·Acciones Estrategicas para la atenci6n 
de ninez, adolescencia y juventud en riesgo . 

·:·Acciones Estralegicas para la focalizaci6n 
de la prevenci6n. 

·:·Acciones Estrategicas para Ia sensibilizaci6n. 

Establece un 
monitoreo, 
evaluaci6n y 
seguimiento 
de la polltica por 
medio de 
CONAPREPI. 

La propuesla 
constituye un 
anteproyecto de 
ley que da 
nacimiento a esta 
Politica. 

Vigente 



Seguridad y Paz, un rete de pars: Recomendaciones para una polrtica de Seguridad Ciudadana en EI Salvador - Comisi6n Nacional para la 
Seguridad Ciudadana y la Paz Social 

Nombre I I - I institucion I ·· I Aspectos l Ob. . I Participacion de I . li E n f 0 que de la PoUtlca Pars Ano responsable Dlagn6stlco Conceptuales Jetlvos otros actores Caracter mtegral descentralilildor 

Seguridad y Paz, un EI Salvador 
relo de pais: 
Recomendaciones 
para una 
Polilica de Seguridad 
Ciudadana en EI 
Salvador 

2006 Consejo Nacional 
para la Seguridad 
Ciudadana y la 
Paz Socia 

Se elabora un diagnoslico con base Los valores para 
en datos oficiales acerca de la comisi6n convivencia 
de delilos, analizando la dimension pacifica. 
objetiva, la falta de eficacia del sislema 
de justicia y la siluacion carcelaria, el Seguridad 
problema del hacinamiento; asi como Ciudadana, 
los facto res mas influyentes en la desarrollo y 
violencia y delincuencia, la siluacion convivencia 
mullicausal y complejidad de la pacifica. 
violencia. 

Enfoque integral: 
prevenci6n social 
y control. 

No Especifica Gobiemo Central 

Minislerio de Juslicia 

Ministerio de Salud 

ISDEMU 

ISNA 

CNSP 

PNC 

PGR 

IML 

Gobiemos locales 

Creaci6n dellnstituto de 
Ciencias Forenses 

Cum pie con el 
caracler integral el 
enfoque 
prioriza Ia prevenci6n 
sabre la reaccion del 
delito. 

Propene un 
enfoque 
con un 
amplio rol 
de los 
gobiemos 
locales. 
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Dentro de la creacion de 
una polftica de Seguridad 
Ciudadana. Especifica 
roles al 6rgano Ejecutivo 
e instituciones, y sugiere 
la reestructuracion y 
creacion de entidades 
gubemamentales,como: 

Separacion de 
funciones administrativas 
de las jurisdiccionales 
de la CSJ. 

Revision de la 
estructura de la PNC. 

Existen varias 
recomendaciones 
sabre eI financiamiento 
que van desde la 
cooperacion, 
racionalizacion del 
gasto y eficiencia en la 
recaudacion. 

No 
especifica 

Incluye enfoque 
de juventud y 
prevencion de 
la violencia 
juvenil, mediante 
la introduccion 
de mejores 
oportunidades 
educativas, 
aumentando la 
formacion e 
insercion laboral, 
patenciando el 
arte, recreacion y 
deporte, entre 
otros. 

Uneas estrategicas 
Linea estrat8fjica 1: Lo mas importante es prevenir la violencia y fortalecer 
la convivenCia pacifica. 
Linea estrategica 2: Para mejorar la seguridad ciudadana necesitamos 
instituciones que funcionen. 
Linea estrateglca 3: Para reducir la inseguridad se requiere de informaci6n, 
transparencia y rendicion de cuentas. 
Linea estrateglca 4: La seguridad ciudadana necesita de mas y mejores 
recursos humanos. 
Linea estrategica 5: La seguridad ciudadana exige mas y mejor 
coordinacion al interior y entre las instituciones. 
Linea estrategica 6: EI pals necesita de una normativa penal y procesal 
coherente y una aplicacion efectiva de la ley. 
Linea estrategica 7: Para mejorar la seguridad ciudadana se necesita 
mas eficiencia y un mayor volumen de recursos financieros. 

Recomendaciones: 
EI documento propone 75 recomendaciones. Para las siete Iineas 
estrategicas se destacan los mas relevantes: 

R5- Ejecutar a escala nacional 0 local, especial mente en los municipios 
con mayores Indices de vlolencla, un plan de generacion de una nueva 
cultura ciudadana que busque incrementar el respeto entre las personas 
asi como el cumpllmlento de las leyes y normas de convlvencla. 

R38- Dlseliar estrateglas de prevenci6n de la participaciOn de adolescentes 
en la criminalidad, que tomen en cuenta los principales factores de 
rlesgo, en el ambito de la familia, la escuela y la comunidad. 

R8- Diseiiar una poIitica de seguridad y convivencla ciudadana buscando 
los apoyos de las distintas fuerzas pollticas y sociales. 

R12- Se recomienda al 6rgano Ejecutivo tomar elliderazao a fin de 
asegurar que los gobiemos locales y las mancomunidades Jueguen un 
rol articulador de la polltica preventiva en el nlver local. 

R34- Separar las funciones administrativas y judiciales, de la Corte 
Suprema de Justicia. 

R22- Las instituciones del sector de justicia penal deberan adoptar 
indicadores de eficacia y rendimiento, formulandolos en base en el 
objetivo comun de impartir justicia. 

R75- Instar a los gobiemos locales a elaborar y difundir instrumentos de 
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas. 

Establece un 
sistema de 
medicion de 
resultados, y 
contempla en su 
linea estrategica 
tres, la necesidad 
de la informacion, 
transparencia y 
rendicion de 
cuentas. 

Implica la 
creacion de 
una Polltica de 
Seguridad 
Ciudadana. 
Asimismo, 
propane crear 
la Ley de 
Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana; y 
propane una 
revision integral 
al c6digo penal 
y procesal 
penal a fin de 
otorgar la 
coherencia 
perdida ante 
las altas 
reformas 
hechas. 

Sin 
Vigen cia 



Plan Nacional para la Prevenci6n de la Violencia y la Promoci6n de la Paz Social - Ministerio de Justicia de Costa Rica 

Nombre I . I - I instltUd6n I . . , I Aspectos I Ob' . I Participacion de otros I ( . . I IE n f 0 que de la Politica P a IS Ano responsable DlagnostfCo (onceptuales ~etlvos aetores aracter Integra Idescemrallzador 

Plan Nacional Costa Rica 2006 
para Prevencion 
de la Violencia y 
la Promocion 
de la Paz Social 

Ministerio de 
Justicia 

Se realiza el diagnostioo 
reftejando el aumente de 
la violencia, de los 
factores de riesgo, 
oomercio y distribucion 
de droga, asi oomo el 
bajo nivel de denuncias 
en Costa Rica. Todo 
ello oon base en datos 
del ministerio de salud e 
infonnes del 
PNUD. 

Violencia 
Criminalidad 
Prevenci6n dentro 
del marco de la 
paz social. 

·:·Promover una cultura de paz 
que oontribuya a disminuir la 
oonflictividad social y las 
manifestaciones de violencia y 
criminalidad entre los y las 
ciudadanas. 

·:·Disminuir la sensacion de 
inseguridad, mediante actividades 
que propicien una mejor 
oomprension del fenomeno 
delictivo y de la violencia en el 
pais. 

·:·Inoorporar la prevencion de la 
violencia y la criminalidad, oomo 
uno de los objetivos por alcanzar, 
en el diseno de polfticas publicas 
orientadas hacia la consecucion 
de un desarrollo humane 
sostenible. 

·:·Establecer mecanismos 
institucionales pennanentes que 
garanticen insumos y niveles de 
coordinacion adecuados para el 
diseno, ejecucion y evaluacion de 
programas de prevencion de la 
violencia y la criminalidad. 

.:. Actuar sobre los principales 
factores de riesgo asociados a 
oonductas violentas y delictivas. 

·:·Garantizar una adecuada 
reinsercion y desarrollo de los 
menores infractores. 

Principales responsables 
de la eJecuclon del Plan: 

Ministerio de Justicia 

Comision Nacional para la 
Prevencion de la Violencia y 
Promocion de la Paz Social 
(CONAPAZ) 

Direccion General para 
Promocion de la Paz y la 
Convivencia Ciudadana 
(DIGEPAZ) 

Red Nacional para la 
Prevencion 

Otros Aclores: 
Direccion de Desarrollo de la 
Comunidad y Patronato 
Nacional de la Infancia 

Ministerio de Seguridad 
Publica. 

Instituto Nacional de la Mujer. 

Ministerio de Salud 

Ministerio de Educacion 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Fannacodependencia (IAFA) 

Ministerio de Obras Publicas 
y T ransportes. 

Cum pie oon el caracter 
integral atendiendo a las 
tres modalidades de 
prevencion: situacional, 
oomunitario y 
social. 

Tipologfas de la 
prevencion 
Caraclerislicas: 
PrevenciOn sltuaclonal: 
Se refiere a las medidas 
que pueden afectar el 
entomo inmediato, 
mediante la 
disminucion de las 
situaciones. 

Prevencion 
comunilaria: 
Se refiere al contexto 
inmediate, donde se 
implementan las 
acciones de 
prevencion, que pueden 
ser de diverse tipo -
situacional 0 social. 

Prevencion social: 
Esta focalizada en 
grupos vulnerables 
y de alto riesgo, 
intervienen en ella 
acciones de polftica 
social: empleo, 
educacion, vivienda, 
salud, etc. que 
pretenden disminuir la 
exclusion. 

No 
especifica 
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Delimita roles a los 
diversos actores, y 
establece un 
reordenamiento del 
organigrama del sector 
seguridad y justicia. 

No especifica Cum pie de manera 
general con el 
enfoque, y se 
enmarca dentro del 
componente: 
Sistema y Nacional 
para la atenci6n y 
violencia 
intrafamiliar. 

Su desarrollo 
principal se 
contempla en el 
programa Redes 
locales de 
prevenci6n 
de la violencia contra 
la mujer. 

Cuenta con 
enfoque de 
juventud a traves 
del 
fortalecimiento 
del programa Red 
Nacional de 
J6venes. 

Prop6slto: Prevenir la violencia y la delincuencia en el pais, mediante 
el desarrollo de iniciativas y programas que contribuyan a desincentivar 
la comisi6n de delitos y a neutralizar las causas y los factores asociados 
a las manifestaciones de violencia. 

Componentes adscritos al Plan 
Sistema Nacional para la Atenci6n y Prevenci6n de la Violencia 
Intrafamiliar. 

Plan Estrategico Nacional de Seguridad Vial. 

Plan Nacional de Prevenci6n de la Violencia, al interior y desde el Sistema 
Educativo 

Plan Nacional para la Erradicaci6n de la Explotaci6n Sexual Comercial 
de Ninos, Ninas y Adolescentes (ESCNNA) 2008-2010. 

Componentes propios del Plan: 

1- SISVI: Sistema de informaci6n sobre violencia y delito. 

2- Venciendo el temor: campanas de divulgaci6n y de formaci6n. 

3- Cultura de Paz y Resoluci6n Altema de Conflictos. 

4- Comunidades Solidarias. 

5- Puentes de luz: programa para la atenci6n de j6venes en riesgo social 
yen conflicto con la ley. 

6- PaZarte d"KY y mas. 

7- Desarmando la violencia: proyecto de abordaje integral de la violencia 
ocasionada por armas de fuego. 

Por medio de EI 
SISVI sa propene eI 
seguimiento y 
evaluaci6n de 
peliticas pliblicas en 
la materia. 

EI plan es una 
ley aprobada 

Vigente 



Poiftica de Convivencia y Seguridad Ciudadana de Santa Tecla (actualizaci6n 2009) 

Nombre I I I ,nstitucion I .. . I Aspectos I . . I Participation de I Caracter I Enfoque 
de la PoHtica Pars Mo responsable Dlagnostlco Conceptuales ObJetlvos I otros actores integral descentralizador 

Politica de 
Convivencia y 
Seguridad 
Ciudadana de 
Santa Tecla 
aclualizacion 
2009 

EI Salvador 2009 Aicaldfa de 
Santa Tecla 

En sus antecedente se 
habla de un diagn6stico 
realizado que conlleva a 
la actualizaci6n de la 
polftica analizada que 
data del 2005. Sin 
embargo no se 
desarrolla en la Polftica. 

Seguridad 
Ciudadana. 

Seguridad 
Nacional. 

Seguridad 
democratica. 

Seguridad pUblica. 

Objetivo General: Fortalecer la 
convivencia arm6nica en el 
municipio de Santa Tecla 
mediante la cooperaci6n 
y concertaci6n interinstitucional y 
la promoci6n de la participaci6n 
ciudadana responsable, con 
conciencia cfvica y democratica. 

Objetivos Especfficos: 
.:. Fomentar y fortalecer la cohesiOn 
social y la solidaridad 
entre los habitantes del municipio 
de Santa Tecla. 

·:·'mpu'sar la cooperaci6n y 
concertaci6n de alianzas 
con agentes y actores del 
municipio, que !leven a la 
ejecuci6n programas y proyectos 
para la calidad de vida 
de los habitantes. 

·:·Mejorar permanentemente los 
contextos urbanos para 
la convivencia Intergeneracional. 

.:. Fortalecer la institucionalidad 
municipal para brindar un 
servicio con mayor eficiencia, 
eficacia y transparencia. 

Policfa Nacional Civil. 

Ministerio de Educaci6n. 

CSJ. 

PGR. 

Se promueve ampliamente la 
participaci6n de la sociedad 
civil. 

No especifica Esta es la principal 
caracterfstica al ser 
una polltica municipal 
e incorporar 
a una gran cantidad de 
actores, especial mente 
a la ciudadanfa. 
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No especifica No especifica Cuenta con enfoque No especifica 
de genero que se 
encuenlra 
enfalizado en el 
programa de 
Empoderamienlo 
organizalivo y 
polftico de las 
mujeres. 

Ejes estrategicos: 
1- Participacion Ciudadana. 
11- Fomenlo de oportunidades. 
111- Acciones para la prevencion. 
IV- Espacio publico de calidad. 
V- Promocion de valores. 
VI- Coordinacion inter - institucional. 
VII- Coordinacion intra - institucional. 

Estrategias 
1.1 Fomento de la organizacion ciudadana. 
1.2 Forlalecimienlo de la participacion ciudadana. 
1.3 Fomento de la solidaridad ciudadana. 
1.4 Promocion de la autoregulacion y construccion de ciudadania. 

2.1 Institucionalizacion de estructuras de coordinaci6n con actores locales 
para efactuar las intervenciones conjuntas 0 complementarias estatales 
al interior de la Alcaldia. 
2.2 Facilitar el acceso ciudadano a la justicia y promover los mecanismos 
de solucion pacffica de conflictos. 

3.1 Forlalecimiento de las intervenciones municipales con prop6sito del 
mejoramiento de los contextos urbanos. 

4.1 Ampliacion de la oferla los servicios municipales para acercarse a 
las personas. 
4.2 Mejoramiento de las alribuciones municipales en matreria de 
convivencia social. 
4.3 Modemizacion y profesionalismo del talento humane y relacion con 
la ciudadania. 

Se establece dentro 
de los principios 
ractores la 
rendicion de 
cuentas, el 
escrutinio del 
publicoyla 
obligacion de 
proporcionar 
informacion veraz y 
oportuna. 

EI marco 
normativo se 
limita al ambito 
local por ser 
una Politica 
Municipal. 

En 
vigencia 





• 
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Para la elaboracion de este apartado, nos hemos basado en la lectura de las propuestas analizadas en este estudio, asi 
como en la revision de otra literatura especializada sobre el tema, y en las entrevistas con seis personas vinculadas a la 
tematica. En 10 que sigue se presentan algunas reflexiones que buscan servir de insumo para la formulacion de una "Politica 
Nacional de Prevencion de la Violencia y del Crimen en EI Salvador", sin pretender profundizar en los contenidos especificos 
que deberia contener. Las reflexiones estan estructuradas en siete apartados. 

1. Elliderazgo institucional responsable de su formulacion. 

Elliderazgo para la formulacion de una politica de este tipo, deberia de recaer en el Ministerio de Justicia y Seguridad, 
en conjunto con el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en virtud de sus competencias con relacion a la tematica de 
la seguridad y la prevencion de la violencia en EI Salvador. 

2. Actores. 

Bajo elliderazgo y conduccion de ambas instituciones, se deberia de desarrollar un proceso con participacion de acto res 
claves vinculados a la tematica, es decir, un proceso de caracter intersectorial e interinstitucional, con participacion de: 

Actores gubernamentales: Secretaria Tecnica de la Presidencia, Secreta ria de Asuntos Estrategicos, Policia Nacional Civil, 
INDES, FISDL, ISDEMU, ISNA, Secretaria de Inclusion Social, la Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia General 
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud. 
Actores no gubernamentales: ONGs vinculadas al tema, camaras empresariales, iglesias, medios de comunicacion. 
Gobiernos locales: COMURES, y los Concejos Municipales de Prevencion de reciente creacion. 

3. Los elementos que deberia contener la PoUtica Nacional de Prevencion. 

3.1 Los considerandos que establecen el contexte y la justificacion de la necesidad de contar con esta politica. 

3.2 Un diagnostico sintetico acerca de los principales elementos que caracterizan la problematica de la violencia e 
inseguridad en el pais. 
Dado que hay distintos tipos de violencia, en el apartado del diagnostico se deberian identificar los tres 0 cuatro principales 
problemas, expresiones de violencia 0 de crimenes (por ejemplo la violencia juvenil, la violencia intrafamiliar, los accidentes 
de transito) en las que debera enfocarse de manera prioritaria la politica. 

3.3 Definir conceptualmente el enfoque de prevencion en que se basaria la politica y los instrumentos que contempla. 
La literatura distingue entre tres tipos de prevencion: primaria, que es general; la secundaria, dirigida a grupos de riesgo 
especificos (ninos, jovenes 0 mujeres); y la terciaria, dirigida a grupos especfficos de personas que han 
cometido infracciones a la ley.1 

3.4 Los objetivos generales y especificos. 

3.5 Los principales componentes 0 programas. 

3.6 Un sistema de monitoreo yevaluacion. 

1. Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. (2004). Bo/etin mas comunidad mas prevenci6n, Boletln N" 1 Octubre 2004 Santiago Chile: CESC. 



4. Los principales objetivos 

4.1 Formular una politica de nacion con relacion al tema de la prevencion de la violencia y del crimen. 

4.2 Enfocarse en reducir los principales factores de riesgo, que estan generando y reproduciendo la violencia en el pais. 
Es decir, como 10 plantea una de las personas entrevistadas, "crear un entorno menos favorable a los hechos de violencia". 

4.3 Contribuir a reducir los niveles de violencia y delincuencia que existen en el pais, en particular reducir el nivel de 
violencia juvenil, asi como reducir la violencia intrafamiliar; y fomentar la participacion ciudadana en las comunidades. 

4.4 Contribuir a generar una cultura ciudadana de respeto a las normas y a las leyes, y de respeto a la convivencia 
ciudadana. 

5. Los principales componentes 

5.1 Consideraciones generales 

Con base en el diagnostico, se deben seiialar los principales tipos de violencia y de delincuencia que se quiere prevenir. 
Representa una oportunidad para definir con claridad las competencias y roles de los actores institucionales vinculados a 
la tematica. Requiere de una aproximacion inter-institucional. Se debe definir con precision que es 10 que haria cada una 
de las instituciones. 

Deben definirse los principales programas 0 componentes de la Politica, con responsables institucionales, es decir, los 
mandatos de las instituciones publicas y privadas que tendrian competencia en la aplicacion de la politi ca. 

Deberian de participar cuatro sectores como pilares que permitirfan un abordaje integral: 

a) Las comunidades. 

b) Los gobiernos locales. 

c) Las organizaciones de la sociedad civil: empresa privada, iglesias, ONGs y medios de comunicacion. 

d) Las instituciones del gobierno nacional. 



5.2 Un enfoque con participaci6n de los gobiernos locales, como el ente facilitador de los procesos de concertaci6n a nivel 
local con actores claves en los territorios. 

Se deberian abordar tres aspectos: 

(a) La participaci6n comunitaria en la prevenci6n de la violencia en las comunidades en riesgo; (b) la promoci6n de mesas 
intersectoriales municipales 0 inter-municipales para la prevenci6n; y (c) la elaboraci6n de planes locales de prevenci6n, que 
sean diseiiados con participaci6n de las comunidades y de los distintos sectores. 

Si bien el tema de la prevenci6n no es una competencia claramente establecida en el C6digo Municipal, si es posible realizar 
algunas cosas en materia de prevenci6n a partir de la legislaci6n vigente. Incluso, de ser necesario, se pod ria promover una 
reforma del C6digo Municipal para establecer dicha competencia en materia de prevenci6n. 

Es un enfoque de naturaleza descentralizadora de competencias y recursos para que los gobiernos locales puedan realizar 
acciones en el campo de la prevenci6n en los territorios, como por ejemplo, en materia de recuperaci6n de los espacios 
publicos. Ya la Comisi6n Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social, planteaba entre sus recomendaciones: "Promover 
una mayor territorializaci6n, gesti6n y direcci6n operativa de la prevenci6n de la violencia y la inseguridad ciudadana en el 
nivellocal, dotando a las municipalidades de mayor autonomia y recursos para abordar con eficacia y eficiencia la prevenci6n 
de esta problematica en sus localidades." (linea estrategica 1); yen otra linea estrategica: "Se recomienda al6rgano Ejecutivo 
tomar elliderazgo a fin de asegurar que los gobiernos locales y las mancomunidades jueguen un rol articulador de la politica 
preventiva en el nivellocal." (linea estrategica 2).2 

5.3 Un enfoque con relaci6n al sistema educativ~, promoviendo la retenci6n escolar pero ademas programas de prevenci6n 
de la violencia en el ambito escolar. 

5.4 La politica deberia tener un componente de sensibilizaci6n y educaci6n, con participaci6n de los medios de comunicaci6n, 
escuelas e iglesias. 

5.5 EI sistema de monitoreo y evaluaci6n, que se explica en el siguiente apartado. 

5.6 Un esquema de gesti6n del conocimiento, como mecanisme que perm ita la sistematizaci6n de experiencias, la divulgaci6n 
y aprendizaje sobre 10 positivo/funcional y 10 negativ~/no funcional. 

5.7 La politica deberia abordar el tema del financiamiento. En este sentido se plantean dos ideas que podrian retomarse 
como mecanismos para la transferencia de recursos a las municipalidades para el tema de la prevenci6n de la violencia y 
del crimen: (1) Destinar una parte del Fondo de Desarrollo Econ6mico y Social (FODES); y (2) establecer un fonda del 
gobierno central al que los gobiernos locales u organizaciones de la sociedad civil puedan acceder mediante un sistema 
de concurso abierto en convocatorias anuales. 

2. Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz Social. (2007). Seguridad y Paz, un reto de pais: recomendaciones para una politica de seguridad ciudadana 
en EI Salvador. San Salvador: Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz Social. 



6. Un enfoque integral. 

Dado el caracter multicausal y polifacetico del fen6meno de la violencia y de la delincuencia, se requiere de una politica de 
prevenci6n que tenga un enfoque integral e integrador, aunque priorice sus areas de intervenci6n. Como senalaba una de 
las personas entrevistadas: "un programa no hace la diferencia, es el conjunto de programas dentro de una politica la que 
va generando un proceso poco a poco diferente". Pero ademas requiere que incorpore tanto un enfoque de genero como 
de juventud en su formulaci6n. 

7. Un sistema de monitoreo y evaluaci6n. 

Como parte de la politica se deberia de formular un sistema de monitoreo y evaluaci6n, con dos componentes: 
(a) Un mecanisme de monitoreo, que permita evaluar el nivel de cumplimiento de la politica, con indicadores claros; y 
(b) Un mecanisme de evaluaci6n, que permita evaluar el impacto de los distintos programas. Es decir, orientado a medir el 
impacto en el mejoramiento de los niveles de seguridad ciudadana. 

Pero ademas se requiere de un sistema de informaci6n que perm ita monitorear la evoluci6n de la problematica y sus diferentes 
expresiones, por medio de la realizaci6n de encuestas de victimizaci6n, compilar estadisticas policiales, elaborar lineas de 
base, etc. 
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SIGLAS 

AECI 
CECI 
CESC 
CMI 
CNSCP 
CNSP 
COMUDES 
COMURES 
CONAPAZ 
CONAPREH 

CONAPREPI 
CONAPREVI 
CONAPRI 
CONJUVE 
COPREDE 
CSJ 
DIGEPAZ 
FESPAD 
FGR 
FISDL 
FODES 
IAFA 
IML 
INDES 
ISDEMU 
ISNA 
ISSS 
MINED 
MJSP 
MSPAS 
OG 
ONG 
POOH 
PFI 
PGR 
PNC 
PNPPS 
PNUD 
RTI 
SEPREM 
SISVI 
SOSEP 
USAID 
UTE 

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional 
Centro de Estudios y Cooperacion Internacional 
Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana 
Cuadro Mando Integral 
Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz Social 
Consejo Nacional de Seguridad Publica 
Consejos Municipales de Desarrollo 
Corporacion de Municipalidades de la Republica de EI Salvador 
Comision Nacional Para la Prevencion de la Violencia y Promocion de la Paz Social 
Comision Presidencial Coordinadora de la Polftica del Ejecutivo en materia de Derechos 
Humanos 
Comision Presidencial Coordinadora de la Polftica del Ejecutivo en Derechos Humanos 
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia 
Comision Nacional Presidencial para la Prevencion 
Consejo Nacional de Juventud 
Comision Presidencial de Derechos Humanos 
Corte Suprema de Justicia 
Direccion General Para la Promocion de la Paz y la Convivencia Ciudadana 
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho 
Fiscalfa General de la Republica 
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 
Fondos de Desarrollo Economico y Social 
Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia 
Instituto de Medicina Legal 
Instituto Nacional de los Deportes 
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer 
Instituto de Desarrollo Integral de la ninez y la Adolescencia 
Instituto Salvadoreno del Seguro Social 
Ministerio de Educacion 
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 
Organizacion Gubernamental 
Organizacion No Gubernamental 
Procuradurfa Para la Defensa de los Derechos Humanos 
Programa de Formacion Inicial para Jueces 
Procuradurfa General de la Republica 
Policfa Nacional Civil 
Plan Nacional de Prevencion Social y Paz Social 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Research Triangle Institute 
Secretarfa Presidencial de la Mujer 
Sistema de Informacion Sobre violencia y Delito 
Secretarfa de Obras Sociales de la Esposa del Presidente 
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 
Unidad Tecnica ejecutiva del Sector Justicia 














