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1. RESUMEN EJECUTIVO

El pueblo indigena Chachi, esta conformado con una poblacion para el afio 2009 de
10.761 habitantes, se organiza juridicamente en centros como organizaciones de
primer grado, los que a su vez, estdn representados por la Federacion de Centros
Chachi de Esmeraldas, FECCHE, como organismo de segundo grado, cuyo Estatuto
fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial N° 202 de 10 de marzo de 1996 por el
Ministerio de Bienestar Social (MBS),! hoy Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, MIES.

La FECCHE se encuentra integrada por 28 centros juridicamente constituidos, los
cuales a su vez agrupan a 50 comunidades, que en conjunto tienen una extension
territorial de 94.621.48 hectareas.?

Los centros y comunidades con relacion a sus territorios se encuentran ubicados en las
zonas norte, centro y sur de la Provincia de Esmeraldas, en las jurisdicciones politico
administrativas de los cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio Verde, Muisne y
Quinindé.

Los centros y comunidades Chachi, en su gran mayoria mantienen potenciales
problemas y conflictos de ocupacién territoriales ilegales por parte de colonos y
afroecuatorianos, si como de extraccion ilegal de los recursos naturales de territorios
Chachi, y por la convivencia en algunos de sus centros con la etnia afroecuatoriana,
que incide en sus relaciones socio culturales, econémicas y en la toma de decisiones
sobre el aprovechamiento de los recursos.

Por otro lado, se hace notar la falta de presencia institucional de organismos y
entidades del sector pablico encargadas de los temas de tierras y ambientales, quienes
no ejercen con toda la fuerza legal, las atribuciones que las leyes respectivas les
conceden para intervenir en casos especificos de invasion de los territorios Chachi y la
extraccion ilegal de los recursos naturales, principalmente del forestal.

La formulacién y presentacion de la presente estrategia para el manejo de conflictos
de la Nacionalidad Chachi, parte de una base inicial o caracterizacion de conflictos;
evaluacion, tipificacion y agrupamiento de los mismos; su mapeo y posicionamiento;
las opciones de hecho y de derecho existentes para su resolucion; la metodologia a
emplearse en el proceso de negociacion; los lineamientos estratégicos; las estrategias
formuladas para su manejo y el plan de accién y su implementacion para la
resolucion de los conflictos detectados.

! Acuerdo Ministerial (MBS) N° 202 de 10 de marzo de 1996

% Archivo de Escrituras de los Centros Chachi, FECCHE 2009

ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI 1



ANTECEDENTES

A mediados de la década de los afios setenta del siglo pasado, como resultado de la
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, las provincias de
Esmeraldas en la costa ecuatoriana y de la amazonia en general, fueron objeto de un
proceso agresivo y desordenado de ocupacion de tierras, en aquellas denominadas
tierras baldias.® Estas tierras paulatinamente fueron ocupadas por habitantes
provenientes de las provincias de Bolivar, Loja y Manabi, principalmente.

Estos hechos motivaron a la Nacionalidad Chachi, asentada tradicional y
ancestralmente en las riveras de los Rios Cayapas, Onzole, Zapallo, Zapallito, Capuli,
Canandé, Balzar y Sucio de la provincia de Esmeraldas, a emprender un proceso de
legalizacion de los espacios territoriales que habian ocupado, para defenderse de una
ocupacion y posesion inminente y violenta, de una colonizacion desbordante, agresiva
y una deforestacion manifiesta, que por disposicion de la Ley de Tierras Baldias, se
requeria como condicion previa para acceder a la titulacion de estas tierras, tener hasta
el 50 % de las fincas desbrozado el bosque, para dedicarlas a la agricultura.

Debido a estas potenciales amenazas sobre los territorios Chachi y sus recursos y con
una implicacion sobreviniente de incidencia occidentalizada y de distorsion social,
econémica y sobre todo cultural, por las que sus formas de vida estaban siendo
amenazadas, al igual que su identidad, continuidad y desarrollo como pueblo se
encontraba en peligro, es que esta nacionalidad emprende en la tarea de defender la
integridad territorial y recursos naturales existentes en sus asentamientos, a través de
los mismos mecanismos de legalizacion y titulacion previstos en la Ley de Reforma
Agraria y Colonizacion.

Los territorios de la Nacionalidad Chachi, hoy en dia y casi en su totalidad, se
encuentran legalizados mediante titulos de propiedad concedidos por el Estado
Ecuatoriano en las décadas de los afios de 1970, 80 y 90, a través de providencias de
adjudicacion emitidas por el Ex — Instituto Nacional de Reforma Agraria y
Colonizacion, Ex — IERAC, hoy Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA.

En principio, se dio por sentado que con la legalizacion de los territorios en posesion
ancestral del pueblo Chachi, en particular, y del resto de comunidades indigenas del
oriente ecuatoriano, estaba asegurada mediante su legitimidad juridica. A pesar de
aquello y luego de haber transcurrido varias décadas del proceso de consolidacion de
sus derechos territoriales, sus espacios territoriales todavia no estan asegurados de
agentes externos que, desconociendo los derechos de propiedad garantizados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes respectivas, invaden los territorios
indigenas y extraen sus recursos naturales, los cuales les proveen de bienes y servicios
vitales para su subsistencia.

® Ley de Tierras Baldias Codificada. Publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 315 de 16 de
abril de 2004. Articulo 1, Tierras Baldias “...son aquellas que estando dentro del territorio nacional
carecen de otro duefio”
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Estas circunstancias que ain amenazan la integridad territorial del pueblo Chachi, es
un nuevo comienzo para forjar con mas fuerza un proceso de aseguramiento
territorial, el cual debe ser visto y entendido con criterio de sostenibilidad que solo
empieza con la titulacion de sus territorios y que continda con la gestion y
seguimiento de proceso de consolidacion de sus territorios, entendido como un
conjunto de acciones que proporcionan seguridad juridica, claridad fisica en la
definicion de sus territorios, asi como de mecanismos que aseguren la defensa e
integridad del territorio a largo plazo.*

JUSTIFICACION

La Consolidacion Territorial no implica Unicamente el reconocimiento de uno de los
derechos fundamentales de los colectivos indigenas sobre los territorios que ocupan,
es decir, el reconocimiento legal y delimitacion fisica; sino que involucra el amparo
de otros derechos, entre ellos se encuentran el manejo y administracion de esos
territorios como una posibilidad cierta de desplegar autoridad, control y seguimiento
en los espacios que ellos ocupan, la manera en que deben realizar el acceso, uso y
aprovechamiento de los bienes y servicios que proveen los recursos naturales.

En este contexto, partiendo del reconocimiento que los indigenas ocupan las areas de
mayor diversidad biolégica,” la conservacién de los recursos naturales y el
mantenimiento de los ecosistemas enmarcado en practicas ancestrales, hace necesaria
la determinacion de una serie de elementos que consoliden espacios de conservacion
en los territorios de las comunidades Chachi.

Los espacios territoriales Chachi ubicados en las tres zonas descritas anteriormente,
en la actualidad, estan sometidos a distintas amenazas que implican un peligro
inminente para el normal desarrollo de su poblacion y la integridad cultural de la
Nacionalidad Chachi, caracterizadas principalmente, por la existencia de conflictos de
extraccion ilegal de madera casi en la totalidad de sus centros y comunidades; cesion
de derechos territoriales voluntarios de los propios miembros y directivos de los
centros y comunidades Chachi a favor de colonos campesinos locales; actuales y
potenciales ingresos de maquinaria para la explotacion de madera en algunos centros;
intereses heterogéneos al interior de las comunidades; presencia de otra etnia (afro
ecuatoriana) que conviven e inciden negativamente en la toma de decisiones
contrarias al interés comunitario Chachi; indefinicion territorial con relacion a las
cabidas escrituradas, entre los mas importantes.

En este contexto, se formula la presente estrategia que minimamente debera contener
los elementos que a continuacion se desglosan:

* ECOLEX, Concepto institucional

® Thiesenhusen (1996:41) citado en La Tenencia de la Tierra en América Latina: El Estado del Arte de
la Discusion en la Region. Documento especialmente preparado para la “Iniciativa Global TIERRA,
TERRITORIO Y DERECHOS DE ACCESO. Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), Oficina
Regional para Sud América/SUR, Chris Van Dam, Agosto de 1999.
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OBJETIVO

El objetivo general de la estrategia es encontrar una serie de mecanismos y
herramientas encaminados a manejar y resolver los conflictos existentes dentro del
Territorio Chachi.

La presente estrategia, contiene los lineamientos basicos que deber ser observados
para lograr la resolucién de los conflictos de manera practica y exitosa.

Para ello, se desarrollan los siguientes elementos:

2. ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS EN EL
TERRITORIO INDIGENA CHACHA

2.1. Introduccién

Resulta importante reconocer como punto de partida, que los conflictos surgen como
una respuesta natural de la interaccion social; y en consecuencia, todos los seres
humanos en algin momento estamos involucrados en un determinado conflicto. Al
hablar de interaccion social nos referimos al conjunto de acciones que los seres
humanos, individualmente o como grupo, realizan o dejan de realizar y que como
consecuencia terminan por desencadenar un conflicto.

La naturaleza de un conflicto, su analisis y solucién, depende de varios factores; sin
embargo, es necesario reconocer que ningun conflicto es igual a otro por similar que
parezca. La presente estrategia aborda dos conflictos socioambientales® en los
territorios indigenas Chachi: inseguridad en la tenencia de la tierra y presion sobre los
recursos forestales. Esta distincion ha sido necesaria considerando los factores
generadores, actores y demas caracteristicas que hacen necesario tratar a estos dos
conflictos de manera particular.

En este sentido, la presente estrategia propone un conjunto de alternativas, procesos y
acciones con la finalidad de dar tratamiento a los conflictos caracterizados’, con la
finalidad de bajar la situaciones de tension, equilibrar las asimetrias de poder,
construir espacios de dialogo entre las partes en conflicto, incentivar procesos de toma
de decisiones informadas, conducentes a alcanzar acuerdos sustentables y ejecutables
por las partes.

¢ Un conflicto socio ambiental puede ser entendido como una confrontacién de intereses que involucra a
dos o mas actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o control de los recursos naturales y el

tetritorio (definiciéon Ecolex)

7 Caractetizacién de conflictos: Determinar la tipologia de los conflictos (Conceptualizacion, causas,

caracteristicas, actores, recomendaciones de manejo), Concepto de la Corporacion ECOLEX
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2.1.1. Presion sobre los recursos forestales

El segundo conflicto socio ambiental que mayor perjuicio conlleva para la
nacionalidad, se relaciona con la extraccion ilegal del recurso forestal que se
encuentran dentro del territorio indigena Chachi. Hay que mencionar que este recurso
es aprovechado por colonos, afro ecuatorianos y por los propios Chachi, para cubrir
sus distintas necesidades de consumo y como la Unica fuente de ingreso en zona.

La tala de arboles se da a lo largo del territorio, cominmente transportado por rios
hasta los puestos de venta, sea en Borbon, o a la carretera mas cercana que es la via
del pacifico en el tramo que conecta a las Provincias de Esmeraldas y Manabi, para en
estos sectores ser comprada por traficantes de madera a precios muy bajos, madera
que sale de la zona sin ninguna guia ni plan forestal.

Es evidente que esta situacion causa conflictos socioambientales ya que por una parte
existe un deterioro creciente de los recursos naturales en la zona y por otra parte
encontramos el surgimiento de conflictos muchas veces reales y en algunas ocasiones
percibidos ente los actores.

Las comunidades Chachi como forma de enfrentar este conflicto han realizado
algunas denuncias a las autoridades competentes de controlar y sancionar la tala de
madera, en este caso el Ministerio del Ambiente, sin que hasta el momento existan
respuestas concretas que ataquen el problema de manera integral, lo que se ha
conseguido hasta el momento es que se realice el decomiso por parte de la autoridad
en la zona de la comunidad de Balzar, sin embargo vale la pena mencionar que el
MAE esta conciente de la situacion demostrando su constante interés por colaborar
con el pueblo Chachi.
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2.1.2. Ficha técnica del conflicto

Definicion del conflicto

Conflicto socio ambiental surgido por la contraposicién de intereses entre los
Centros Chachi, y los colonos que habitan dentro del mismo TICH, por el uso y
aprovechamiento de los recursos forestales y la tenencia de la tierra.

Tipo de Conflicto

Este es un conflicto intragrupal y manifiesto, que se expresa entre varios grupos de
actores y que es visibilizado y exteriorizado por parte de los propios actores.

Escalamiento del Conflicto

No se aprecia un escalamiento considerable de este conflicto, sino que los hechos del
mismo hacen que este se mantenga en un posicién constante, a pesar de que se
expresan fuertes tensiones entre pobladores Chachi y otros actores. No obstante, no
se observa un grado de tension creciente que advierta acciones violentas en el corto
plazo. La intervencion de ECOLEX ha contribuido a frenar el procesos de
escalamiento. Sin embargo, no es posible afirmar que las tensiones hayan
desaparecido, existiendo la posibilidad de que éstas se agudicen.

Actores: afectados, generadores, iniciadores y requladores. Niveles de las elaciones de
poder, acceso a la informacidn, capacidad para la toma de decisiones.

Los actores afectados por este conflicto son los habitantes de los Centros Chachi,
quienes enfrentan la destruccion de su territorio por la extraccion del recurso forestal
y la falta de consolidacién territorial que motiva la ocupacién ilegal de sus
territorios.

En términos generales, los actores generadores del conflicto son los grupos de
colonos y afro descendientes ubicados en las inmediaciones de los centros Chachi.
Sin embargo, cabe mencionar que no todos los colonos y afro ecuatorianos pueden
ser considerados generadores, pues existe un grupo de ellos que tienen sus
posesiones antes que los Chachi obtengan sus providencias de adjudicacion.

Los iniciadores del conflicto son los pobladores Chachi, iniciadores porque ellos a
traves de los procesos de fortalecimiento en los que estan involucrados visibilizaron
el conflicto y lo exteriorizaron a través de diversas acciones.

Como actores reguladores de este conflicto tenemos, por una parte, al Ministerio del
Ambiente (MAE) representado por la Direccion Provincial de Esmeraldas, encargada
de precautelar, controlar y sancionar a aquellas personas que ilegalmente se
aprovechan de los recursos forestales; y por otra parte, tenemos al Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario (INDA), que es el encargado, en este caso, de controlar las
invasiones y regularizar la tenencia de la tierra.

Debemos entender que en el desarrollo de los conflictos socio ambientales existe un
elemento importante que hace referencia a las relaciones de poder. Por lo general,
estas relaciones estan caracterizadas por fuertes asimetrias, donde uno de los actores
siempre tiene mayores ventajas sobre el otro. En este caso se puede apreciar en los
colonos ciertas ventajas comparativas sobre los Chachi, pues tienen una mayor
capacidad para el acceso a la informacion y celeridad en la toma de decisiones e
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instrumentacion de las mismas. Ademaés, los colonos en su mayoria representan a
grupos de poder especificos como son las empresas madereras, mientras que los
Chachi apenas tienen apoyo del MAE.

Causas

La causa o factor desencadenante de este conflicto puede ser definido como la falta de
Consolidacion del Territorio Chachi, pues a partir de este aspecto se generan varios
problemas como la inseguridad en la tenencia de la tierra, invasiones, ampliacion de la
frontera agricola, deforestacion, etc. Desde una vision retrospectiva se puede
considerar como un factor generador del conflicto, las politicas publicas impulsadas
por la ex ley de reforma agraria, que introdujo formas inapropiadas de
relacionamiento del colono con el entorno natural. Otro factor se relaciona con la
debilidad del Estado para ejercer el control, vigilancia y sancién frente a la extraccion
ilegal de madera y vida silvestre en la zona, a pesar de que como sabemos el territorio
Chachi se encuentra colindando con la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas y
Mache Chindul

2.1.3. Condicionamientos externos para el cumplimiento de la estrategia

En la Constitucion del afio 2008, el Ecuador es declarado un Estado multiétnico y
plurilinglie, y se incorpora a la nueva Constitucion el Art. 57 de los Derechos
Colectivos, donde se reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador
“...el derecho sobre los territorios determinados por ley, sobre la tierra, su uso,
administracion y conservacion de los recursos naturales. El derecho sobre la
conservacion y desarrollo de sus propias formas de organizacion social, politica,
juridica y productiva dentro de sus territorios. A desarrollar sus propias identidades,
lengua y cultura. A mantener todas sus practica de manejo de la biodiversidad. A la
practica de sus propios sistemas de administracion de justicia y de salud. A mantener
en forma autonoma su propio sistema de educacion intercultural bilingie. A la

inviolabilidad de las formas de autonomia en sus tierras y territorios™®.

No obstante lo sefialado en la Constitucién de la Republica, las decisiones o politicas
que tienen relacion con la biodiversidad y pueblos indigenas se siguen adoptando sin
tomar en consideracion sus visiones y puntos de vista, mas aln, se ha perdido de vista
la dependencia directa que éstas tienen con los bienes y servicios que la naturaleza
provee. Esta tradicional forma de formular las politicas y normas juridicas
relacionadas con el tema ambiental, ha provocado el surgimiento y escalada de
conflictos socioambientales, como los que se revelan en el caso de la nacionalidad
Chachi. A esto se suma la débil representatividad e insuficiente institucionalidad de
las instituciones que tienen relacion con las tierras patrimoniales del Estado.

Por otro lado, se encuentra también el papel que han desempefiado los Gobiernos
Locales en la conservacion de los recursos naturales, que si bien no es su competencia
natural, si reside en ellos convertirse en entes de coordinacion y planificacion con las
instituciones y organizaciones cuyo rol es precisamente ese, el de implementar
politicas para la gestién ambiental del pais.

8 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 1, 11 de Agosto de 1998, Articulo
57
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En este contexto, razonando que los recursos naturales son estratégicamente
importantes para el pais y que las decisiones que sobre ellos se tomen afectan
verdaderamente la vida y desarrollo de una nacion en general y el de las poblaciones
locales en particular, es que es imperativo promover alianzas estratégicas entre el
sector estatal, la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales que puedan
articular adecuadamente la participacion ciudadana y sobre todo, trasladar las
necesidades locales hacia los decidores politicos a fin de que la instrumentalizacion de
las diferentes herramientas, mecanismos y estrategias para la gestion publica
ambiental se correspondan con la cotidianidad de aquellas poblaciones donde la toma
de decisiones trascienden inevitablemente, las mismas que pueden ocasionar, como
hemos visto en el caso del pueblo Chachi, graves conflictos socio ambientales.

Es necesario incentivar el desarrollo y conocimiento de politicas ambientales
nacionales, que sean acordes con la conservacion en areas criticas, definicion de roles
de los diferentes actores involucrados, y una activa participacion de las comunidades
locales en la formulacion, aplicacion o reforma de los diferentes instrumentos legales
relativos a los recursos naturales existentes en el pais. Bajo este enfoque, para que la
participacion de las comunidades sea verdaderamente efectiva, se debe patrocinar su
inclusion en la gestion de politicas concernientes a la conservacion de la biodiversidad
y desde luego en el ordenamiento territorial del pais.

Lastimosamente, el Estado como gestor de estas politicas, no ha terminado de
internalizar en su agenda la importancia que para el desarrollo del pais tiene la toma
de decisiones consensuadas y articuladas con lo que sucede en la practicay en el dia a
dia de las poblaciones locales. El distanciamiento, la brecha que se ha marcado entre
los decidores politicos y la sociedad civil esta provocando la potenciacion de
conflictos existentes y el aparecimiento de nuevos conflictos, que tienen su origen en
la equivocada forma de tomar decisiones, y que responde a una estructura caduca en
el que el papel del Estado sigue primando sobre las necesidades locales.

Por esto la importancia de precisar elementos que viabilicen y conduzcan la
participacion de las comunidades y poblaciones locales en la toma de decisiones en
los aspectos que les concierna, democratizando la gestion publica ambiental y sobre
todo, facilitando el acceso y por ende el conocimiento de las politicas y marcos
normativos que les serén aplicados.

Con estos antecedentes es importante considerar dentro de esta estrategia que la
Federacion de Centros Chachi del Ecuador (FECCHE), para cumplir con sus
propodsitos de manejo y resolucion de conflictos debe establecer alianzas estratégicas
con distintos actores presentes dentro de sus actividades, ademas considerando que las
leyes ecuatorianas brindarian las garantias juridicas necesarias para el cumplimiento
de las actividades acordadas mediante estas alianzas.

Los actores con los cuales se debe establecer estas alianzas son:

El Ministerio del Ambiente — MAE, representado por su oficina regional ubicada en
Esmeraldas, quien tiene la competencia para controlar y vigilar los temas que tiene
que ver con aspectos ambientales y territoriales, si bien es cierto que la relacién entre
los Centros Chachi y el MAE es buena y estan trabajando juntos por la proteccién del
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territorio indigena, es importante que esta alianza se consolide con el objetivo de
poder ejercer derechos de una forma mas eficiente, como por ejemplo para atender las
denuncias provenientes de la tala ilegal de madera en este territorio.

EI INDA (Instituto Nacional de Desarrollo Agrario), al tener competencia sobre temas
territoriales se convierte en un aliado importante ya que a través de este se puede
canalizar todas aquellas denuncias provenientes de ocupaciones ilegales (invasiones).

Los Gobiernos Municipales y el Gobierno Provincial de Esmeraldas, por tener
atribuciones jurisdiccionales y en base a sus competencias definitivamente serian
aliados que colaborarian de forma importante con la FECCHE.

3. MATRIZ DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

OBJETIVOS ¢Qué debemos hacer ¢Qué tenemos para ¢Qué nos impide ¢Qué debemos y
para alcanzar el desarrollar esta accién? desarrollar esta accion? | podemos hacer en el
objetivo? (Estrategias) | (potencialidades) (limitaciones) (cp), (mp) y (Ip) plazo?
o Capacitar e Talleres de e Poblacion con un e  Faltaderecursos | e Suscribir convenios
continua y capacitacion en alto indice de e  Planesde con organismos y
permanentemente materias legales y jovenes. desarrollo entidades del sector
adirigentes y técnicas . Conocimiento de comunitarios publico y privado
miembros e  Continuar con el los territorios. vinculados al plan para la ejecucion de

comunitarios de
los centros Chachi
en derechos
territoriales.

apoyo econémico
para que los
jovenes sigan
estudiando en
colegios y

. Legitimidad dentro
del concierto de
actores locales.

. Convenios de
Socio Bosque por

de desarrollo
parroquial y
cantonal

. Inexistencia de
planes operativos

proyectos de
capacitacion (cp y
mp).

o Elaborar
cronogramas de

universidades. conservacion. anuales de la capacitacion en
. Fomentar el . Recursos naturales FECCHE y sus todos los centros
principio de como materia centros. para adultos y
solidaridad y prima de . Falta de lideres comunitarios
apoyo entre investigacion en participacion (cpy mp).
familias de temas educativos comunitaria en la
estudiantes, para afines gestion de los
disminuir costos centros
de estadia 'y
alimentacion en
ciudades
. Difusion de los
instrumentos
técnicos y legales
vigentes
e  Fortalecer la e  Talleresy e Intereses comunes | e  Diversidad de Integrar a la comunidad
Gestion de la reuniones de relacionados con el criterios inter €en su conjunto para
FECCHE y sus socializacion de desarrollo comunitarios y a consolidar objetivos
centros. los contenidos de comunitario veces comunes en todas las
programas 'y . Lideres contrapuestos por | actividades sociales,
proyectos que comunitarios que captar las culturales, deportivas,
desarrolla la aportan dirigencias de los recreativas, etc. (cp,
FECCHE a las positivamente al centros y la mpy Ip).
comunidades de desarrollo integral FECCHE

base y sus centros
. Mayor
involucramiento
de los dirigentes
comunitarios de
los centros en
programas y
proyectos que
son ejecutados
por la FECCHE

de sus
comunidades

e Apoyarenel
control del
comercio ilegal
de madera

. Alianzas de
cooperacion con
la Direccion del
Distrito Forestal

. Sistema de

comunicacion de
radio

. Falta de medios

de movilizacion y
recursos
econdémicos

. Suscribir
convenios de
cooperacion con
entidades y
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extraida de sus
territorios.

de Esmeraldas
del Ministerio del
Ambiente y el

requeridos en la
gestion e control

organismos
estatales de
control. (cpy

Ejército Nacional mp).
para establecer

un sistema de

aviso y denuncias

de los ilicitos

para su decomiso

. Fortalecer el Integrar . Paralegales . Recursos . Destinar
control y comisiones o comunitarios econdémicos para pequefios fondos
vigilancia de los unidades de capacitados en cubrir los gastos del incentivo de
limites de sus control y materias legales de operacion, socio bosque para
territorios. vigilancia ambientales y equipos, iniciar

comunitarias defensa de los transporte y equipamiento y
territorios movilizacion e cobertura de
ancestrales infraestructura en gastos
indigenas lugares indispensables

estratégicos (cpy mp)
L]

. Controlar el Formar la . Miembros . Ninguna . Determinar
ingreso de gente creacion de una comunitarios que niveles de
extrafia y evitar unidad de por asuntos participacion y
la destruccion de veeduria personales siempre jerarquicos para
los recursos comunitaria con se estan la toma de
naturales del todos los movilizando por decisiones
territorio Chachi. miembros los rios (Directivas de los

comunitarios de Centros) (cp, mp

los centros y Ip)

e Desarrollar Fomentar la e  Experiencias en e  Empresase e  Planificacion de
procesos ejecucion de ejecucion de individuos actividades
participativos de programas y trabajos colectivos encargados de intelectuales y
Fortalecimiento proyectos con emergentes en dividir a las fisicas a ser

Organizativo de participacion beneficio de comunidades y a desarrolladas en
la FECCHE vy colectivay familias sus miembros favor de grupos o
sus Centros. beneficios para aprovecharse personas
familiares e de sus recursos comunitarias
individuales necesitadas
(Aplicar
encuestas de
necesidades) (cp,
mp y Ip)

e  Socializacion Talleres, e  Historia cultural e Negativa de . Inclusion de estos
y difusion de sus reuniones, ancestral de la utilizacion de eventos en los
formas presentaciones y nacionalidad medios de planes de
tradicionales de variedad de Chachi, comunicacion desarrollo
organizacion, eventos con tradiciones, social y parroquial,
sus derechos, entidades de leyendas, folclor, aceptacion de cantonal y
costumbres y gobierno locales, vestimenta, gremios y provincial (cp,
tradiciones, sus educativas, masica, danza, etc. organizaciones mpylp)
formas gremios de sociales para la
ancestrales  de trabajadores, difusion de su
convivencia con ONGs, cultura
el medio organizaciones
ambiente y sociales
actores locales y provinciales,
posicionarlos en sobre cultura
comunidades y ancestral
organismos indigena Chachi,
parroquiales, tradiciones,
cantonales, Formas de uso y
provinciales 'y manejo de los
nacionales. recursos

naturales.
Distribucién de
revistas, tripticos,
folletos,
presentaciones de
radio y television
locales,
provinciales y
nacionales.

. Manejo y Legitimidad . Ejecucion de . Negativa e . Proponer las
resolucion  de sobre la proyecto de intransigencia de acciones para una
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conflictos socio propiedad manejo y comunidades solucién

ambientales. territorial. resolucion de negras de la zona consensuada
Experiencia conflictos de como actores entre las partes,
inmediata Chemonics antagoénicos de los administrativas
anterior en Internacional Inc. conflictos en el ante el INDA y el
capacitacion de e  El Ministerio del reconocimiento Ministerio del
temas legales. Ambiente como de los derechos Ambiente y
Paralegales aliado estratégico Chachi legales ante los
comunitarios. en proyecto socio jueces y
Unidad bosque para la tribunales de
comunitaria en la conservacion del justicia. (cp, mpy
defensa del bosque nativo. Ip)
territorio y sus e  FECCHE politicay
recursos socialmente Ver estrategias para
naturales. posicionada en la la resolucién de
Principios ciudad de conflictos socio
constitucionales y Esmeraldas ambientales de la
legales Nacionalidad Chachi
favorables.

e Delimitacion Definir los e  Sehainiciado el e  Lacarenciade un Capacitar a

precisa y clara linderos teniendo proceso de sistema de comunitarios

de linderos. como base los georeferenciacion informacion Chachi en temas
constantes en las de los centros geogréfico, GIS y geograficos y
respectivas Chachis y zonas su equipamiento manejo del
escrituras de destinadas al sistema de
adjudicacion del proyecto socio informacion
EX Instituto bosque, con la geografico.
Nacional de compra de un Compra de
Desarrollo equipo de Sistema implementos,
Agrario y de posicionamiento equipos hardware
Colonizacion Ex Global, GPS. y software
IERAC, hoy
Instituto nacional
de Desarrollo
Agrario, INDA,
conjuntamente
con los
colindantes.
Abrir trochas en
los linderos.
Colocar letreros
en lo limites mas
visibles y
transitados.
Mantener limpias
las trochas de los
linderos.
Contar con
mapas
comunitarios con
las superficies
georeferenciadas

e  Acuerdos con Una vez e Ventajosamente, Conflictos de En el cp, mantener

Vecinos.

definidos los
linderos inter
comunitarios se
suscribiran
acuerdos de
respeto mutuo de
linderos y en lo
posible de
colaboracion
mutua para
conservar la
integridad de los
territorios, con la

los colindantes de
los territorios
Chachi en su gran
mayoria son los
propios centros y
comunidades
Chachi

definicion territorial
entre colindantes con
colonos campesinos,
especialmente el la
zona Sur (Balzar y San
Salvador)

limpias las trochas, en
el mp, realizar los
levantamientos
planimétricos; y en el
Ip, mantener una
cartografia actualizada.

permanente
limpieza de las
trochas.

. Manejo Elaborar planes e  Territorios con . Falta de técnicos En el cp, realizar
sustentable de de manejo bosques nativos y locales. un inventario de
los recursos comunitarios para rica biodiversidad . Falta de recursos los recursos y su
naturales cada centro, econémicos. ubicacion fisica.
renovables. mediante los . Inexistencia de Realizar una
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cuales se haga
una zonificacion
de uso del suelo

Organizaciones
de apoyo locales

zonificacion en
mapa parlante
con definicion de

segun los las areas y su
criterios e destino de uso
intereses (cp)
comunitarios

e Suscripcion Estimular la Territorio con Falta de financiamiento Establecer

de convenios de participacion de atractivos y asesoramiento técnico acuerdos de
cooperaciéon con organismos y escénicos para el administrativo y cooperacion con
organismos y entidades ecoturismo financiero. beneficios
organizaciones publicas y comunitario. mutuos.
locales. privadas Poblacién Elaboracién de
interesadas en comunitaria de perfiles de
distintas apoyo con fines proyectos y
teméticas y en institucionales y proyectos para
compartir corporativos. que sean
beneficios en la Rica cultura financiados por
zona. tradicional, externos
Infraestructura
Comunitaria.
Sitios
arqueolégicos
Chachi
. Defensa del Integrar una Paralegales . Ninguna Mantener buenas
territorio comision comunitarios y relaciones con las
(denuncia de comunitaria en miembros autoridades
invasiones, cada centro para capacitados en administrativas
acciones ejecutar acciones temas del Ministerio del
judiciales  por de defensa 'y constitucionales y Ambiente y del
dafios y propuestas legales en la INDA Y
perjuicios). estratégicas para defensa de sus autoridades
la consolidacion territorios y judiciales
territorial en el recursos naturales.
orden de Federacion
acuerdos fortalecida con
voluntarios, profesionales
administrativos y Chachi como
judiciales funcionarios y
empleados.

e  Establecer Implementar un Técnicos y . Inexistencia de Solicitar a
mecanismos sistema de profesionales equipos de organismos y
internos de comunicacion de capacitados de la produccién de entidades del
comunicacion todo tipo de FECCHE. informacion sector publico y
para compartir informacion (Impresién, audio privado la
experiencias, sobre actividades, y video) donacién de
mediante la programas y materiales y
recopilacion y proyectos que se equipos de
socializacion de desarrollan en la produccién de
sus FECHE y sus informacion
percepciones, centros

intereses y
expectativas para
mejorar el buen
vivir de la gente
de sus centros
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4. MARCO CONCEPTUAL PARA EL MANEJO DE CONFLICTO
SOCIO AMBIENTALES

4.1. INTRODUCCION AL MANEJO Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
4.1.1 Definicion del conflicto, aspectos introductorios a la teoria del conflicto

Al iniciar este estudio es importante tomar en cuenta como premisa que el ser humano
por su naturaleza es proclive a generar y participar en conflictos, los que pueden ser
de distintas categorias y con diferentes implicaciones dependiendo del contexto en el
cual se desarrolle el sujeto.

La cotidianidad nos ha demostrado que todos tenemos conflictos, sin embargo esto no
implica que debemos tenerles miedo, pero si se requiere tener la objetividad suficiente
para visualizarlos y enfrentarlos. EI comun de la personas no se ha preparado
académicamente para enfrentarlos pero por sentido natural, los resuelven.

De forma general, podemos definir al conflicto como una contraposicion y
confrontacion de posiciones, intereses y necesidades percibidas como incompatibles o
realmente incompatibles que involucra a dos o mas actores dentro de su interaccion
social.

4.1.2. PIN (posiciones, intereses y necesidades)

Dentro de los elementos que se involucran en el concepto de conflicto hay que hacer
especial énfasis en las posiciones, intereses y necesidades, las cuales han sido
traducidas a los contextos de los conflictos muy acertadamente por Pablo Ortiz® quien
menciona:

Las posiciones son una exposicion de una postura en el intento de describir como
perciben su situacion las partes involucradas en un conflicto, que por lo general
tienden a ocultar las causas reales del conflicto ya que se la maneja como un aspecto
que no se presta para discusion y que en el momento que se la cambia es reemplazada
por otra posicién lo que como consecuencia tapa lo que realmente esta en juego
dentro del conflicto.

Los intereses estan detras de las posiciones y se convierten en los que las partes
involucradas dentro de un conflicto estn tratando de conseguir tanto del conflicto
como de la otra parte.

° ORTIZ, Pablo, “Guia Metodoldgica para la gestidn participativa de los conflictos socioambientales”
Pags. 47, 48, 49
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De las necesidades hay que comprender que estas son inherentes a los seres humanos,
que se reflejan cotidianamente y que deben satisfacerse; entendiendo que dentro de
los conflictos sociales las necesidades por una parte se traducen a lo que una persona
debe satisfacer mientras que por otra parte las necesidades pueden potenciar a las
personas al punto de convertirse en un recurso que comprometen, motivan y
movilizan a las partes involucradas en un conflicto.

Posicion lo que afirmames
Interés N " lo que deseamos
Neceszdad —»lo que debemeos tener

Otro de los elementos que encontramos en el concepto y
que se lo debe tener presente son las percepciones. La
percepcién no es mas que la forma como la persona
interpreta el mundo que lo rodea o los fendmenos que
intervienen en una situacion determinada; dentro de estos
fendmenos podemos involucrar a los conflictos, por lo
tanto, dentro del concepto de conflicto podemos entender
que las percepciones son la forma en que las personas lo
interpretan, debiéndose mencionar que no siempre la
percepcion nos da una muestra o determinacion real del
conflicto.

4.1.3. Aspectos positivos y negativos del conflicto

De forma general se ha interpretado a los conflictos como negativos. Desde un punto
de vista de sus impactos es necesarios considerar que si bien muchos de estos
provocan consecuencias negativas, no es menos cierto que en caso de existir un buen
proceso de manejo de estos conflictos se transforman en una oportunidad de generar
procesos de incidencia que a la larga produzcan cambios sociales. Bajo estos criterios
hay que considerar siempre el costo beneficio de los impactos de los conflictos.

En cuanto a los aspectos positivos como ya se ha mencionado, este tiene vinculacion
con las oportunidades de cambio o transformaciones sociales, sin embargo, este punto
tiene estrecha relacion con los procesos metodoldgicos utilizados y los resultados
alcanzados para manejar y transformar los conflictos, es decir, que a través de la
implementacion de estos se pueden obtener buenos resultados.

A pesar de la oportunidad que ofrecen los conflictos, no hay duda que estos han sido
siempre asumidos como negativos, sin embargo, cabe una precision. En cuanto a las
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afectaciones existen impactos negativos que podrian ser causados por el problema y
hecho generador del conflicto y no el conflicto como tal, esto considerado desde una
primera etapa, contemplando también, un segundo nivel de impactos negativos, que
tiene que ver con el conflicto en si y que se vincula con los procesos de escalada
violentos de las disputas.

4.1.4. Los conflictos socio-ambientales

Los conflictos socio-ambientales (CSA) son un tipo de conflicto que vincula una
estrecha relacion entre los procesos sociales y sus impactos sobre el ambiente, bajo
este sentido, estos pueden entenderse como “una confrontacion de intereses que
involucra a dos 0 mas actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o control
de los recursos naturales y el territorio.”*°

Actualmente existe un gran desarrollo metodol6gico en cuanto las concepciones de
los CSA, los cuales tienen como caracteristicas ciertos elementos pero que no
imponen esquemas por lo que cada uno de los actores involucrados pueden generar su
propia definicion al respecto.

Dentro de los elementos principales debemos anotar a los actores involucrados, sus
niveles de confrontacion, y su relacion con los recursos naturales y el territorio.

4.1.5. Causas y caracteristicas, tipos y actores de los conflictos socio-
ambientales.

Causas y Caracteristicas

Las causas de un conflicto se asocian a procesos, estructuras u ordenes de tipo:
economico, cultural, politico, legal, social, religioso, ambiental, institucional, entre
otros, que de una u otra forma influyen o inciden para desatar un conflicto y que
pueden presentarse (las causas) de forma individual o conjunta, es decir, que en un
conflicto puede tener una causa politica mientras que otros conflictos pueden tener
causas economicas y ambientales.

En cuanto a las caracteristicas vale anotar las siguientes:

= “El conflicto es algo natural. Como mencionamos anteriormente en todo
momento y en toda etapa de la interaccion social existen conflictos.

= El conflicto involucra un problema de poder. Este tema resulta evidente ya
que siempre va a existir dentro de un conflicto una parte que tenga ventajas
sobre la otra, pudiendo presentarse este mayor poder de cualquier forma.

= La intervencién de dos o mas personas. Cuando se habla de los sujetos que
interviene en el conflicto no solo se debe presumir que los conflictos son
interpersonales, sino también que interviene en estos grupos, comunidades,
organizaciones, etc.

= Un conflicto no es necesariamente el problema central. El problema se lo
puede considerar como la parte objetiva y al conflicto como una parte
subjetiva, dependiendo siempre de las percepciones.

1% Corporacién ECOLEX, 2004,
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= Un conflicto siempre es visible. Se lo puede observar y caracterizar.

= Los conflictos se pueden originar por la escasez de posiciones o0 de recursos.
Este elemento puede ser atribuido por ejemplo a la exigibilidad de un derecho
y por el acceso a ciertos recursos naturales.

= El conflicto es de causalidad multiple. Como mencionamos anteriormente
dentro de las causas estas se conjugan en la generacion de un conflicto.

= Los conflictos deben estar involucrados con la accion, deben ser dindmicos,
implican un costo, todos los conflictos son distintos y necesariamente deben
tener un fin”*%,

= La contraposicion de intereses. La pugna por estos intereses es lo que hace
que el conflicto se constituya como tal, donde las partes o sujetos que
intervienen encuentran la controversia.

A pesar de tener el conflicto estas caracteristicas generales vale la pena mencionar que
al individualizar o separar los distintos conflictos a los que nos enfrentamos, cada uno
de estos tendran caracteristicas diferentes por lo que se menciona comdnmente que
“ningun conflicto es igual”.

Tipos

Basados en el concepto citado y las caracteristicas especificas de los conflictos socio-
ambientales se podria dividir estos en tres grandes tipos:

a. En cuanto al recurso en disputa: este tipo se refiere en cuanto a los
recursos naturales, renovables o no, sobre los cuales existe un interés y
una presion social determinada. Entre estos podemos citar como
( ejemplos los siguientes:

e Usoy acceso a las areas protegidas
= Planificacion del uso de la tierra
e Manejo de desechos sélidos
e Manejo de zonas costeras
= Concesiones forestales
e Explotacion petrolera
e Territorios Indigenas
« Manejo de Cuencas
< Frontera agricola
e Contaminacion
e Usos forestales
e Uso del fuego
e Pesqueria
e Mineria
= Fauna
& - Agua

" GUERRERO ARIAS, Patricio y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz
(Editor), Ediciones UPS, 1999, Pag. 45y 46
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b. Segun la forma de uso en disputa: estos tienen que ver directamente
con determinadas actividades humanas, las mismas que confrontan a
dos 0 mas partes y que directamente impacta a los diferentes recursos
naturales, pudiendo citar como ejemplos:

» Pesca Artesanal Vs. Pesca Industrial

e Expansion Urbana Vs. Usos Agricolas y Pecuarios

e Agricultura a Pequefia Escala Vs. Agricultura a Gran Escala

e Conservacion (areas protegidas) Vs. Usos Tradicionales (agricultura, pesca,
caceria)

e Usos tradicionales Vs. Desarrollos a Gran Escala (represas, mineria,
oleoductos, carreteras, etc.)

e Turismo Manejado Localmente vs. Turismo a Gran Escala

e Conservacion de areas naturales Vs. Industria a Gran escala (mineria, petréleo,
etc.)

c. Segun los actores que se involucra: estos hacen relacion a las
personas que participan dentro de un conflicto, pudiendo jugar dentro
de estos diferentes roles dependiendo de sus niveles de
involucramiento, entre estos tenemos:

e [ntracomunitarios
e |Intercomunitarios
e [nterinstitucionales
« [nterestatales

e Globales

Actores

Al referimos dentro de los conflictos socio-ambientales “a los actores”, nos estamos
refiriendo a las partes que intervienen en estos, los actores de los conflictos socio-
ambientales son:

o “Actor receptor o afectado directa o indirectamente por el hecho generador
del conflicto.

0 Actor generador que por sus actividades es el causante del hecho generador
del conflicto.

o0 Actor iniciador es la persona que frente al hecho generador manifiesta
primero su disconformidad produciendo o articulando el conflicto.

o0 Actor regulador siendo la autoridad con la facultad para conocer, resolver,
decidir, etc., sobre el hecho generador del conflicto”
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4.1.6 Componentes vinculados a los conflictos socio-ambientales: Politicas
Publicas, Género, Desarrollo y Recursos Naturales y Comunidades.

Politicas Publicas

Un elementos que de una u otra forma inciden en los conflictos socio-ambientales, es
el de las politicas publicas, las mismas que se encuentran estrechamente relacionadas
con el tema ambiental, social, econémico, etc., por lo es notable que existe una
vinculacion entre los conflictos socio-ambientales y las politicas pablicas.

Una politica de manera general y cominmente aceptada es la forma, el medio
transformado en mandato con el cual se buscan los medios 0 caminos necesarios para
conseguir o alcanzar un fin determinado™. Si hablamos de una “politica publica” no
es mas que una politica dictada por algin organismo del Estado, pudiendo ser el
gobierno central, ministerios, gobiernos seccionales, las mismas estan encaminadas
para hacer, permitir, excluir, reprimir o prohibir algun tipo de actuacion, tanto por
parte de los organismos del Estado, de sus habitantes y en cuanto a las actividades que
estos realizan.

El tema abarca una gran complejidad ya que el andlisis debe ser enfocado y dirigido a
determinar hasta que punto las politicas publicas pueden ser generadoras,
controladoras y reguladoras de conflictos socio-ambientales donde una de las grandes
discusiones se encuadra en cémo regular politicas publicas eficaces que puedan
encaminar el tema de la produccion o el desarrollo, con el aprovechamiento de los
recursos naturales, evitando al maximo este tipo de conflictos.

Es importante mencionar que si bien es cierto, existen normas que regulan tanto los
temas ambientales como las actividades extractivas, en nuestra legislacion el tema
pasa por la exigibilidad y cumplimiento de las mismas, se debe propender a una
unificacién de politicas publicas que conlleven a armonizar actividades productivas y
conservacion mediante el desarrollo sustentable.

Género

Uno de los temas que se debe tomar en cuenta dentro de los conflictos socio-
ambientales es el de “género”.

Susan Poats menciona sobre el género que: “Diferente al término sexo, que alude a los
aspectos fisiologicos y biolégicos que distinguen entre macho y hembra, el término
género, se refiere a las diferencias y las relaciones entre hombre y mujeres que son
construidos y aprendidos socialmente y que varian de acuerdo a diferentes
situaciones, contextos o tiempos™*.

2 DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA, Aristos 2000, Editorial Ramdn Sopena S.A,,
Bogota-Colombia, 1996, Pag. 487

3 POATS, Susan y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz (Editor), Ediciones
UPS, 1999, Pag. 142

ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI 18



Es en este aspecto, resulta relevante que cuando se realice un andlisis de situacion o
diagndstico de un conflicto se tome en consideracion los aspectos de género, esto a
través de un “andlisis de género”. Este andlisis es un trabajo de investigacion en
procura de documentar, analizar y comprender los roles, derechos vy
responsabilidades, problemas, implicaciones, intereses, posiciones y necesidades del
hombre y la mujer dentro de un determinado contexto™, que para nuestro caso ser4 el
de conflictos socio-ambientales

Poats, menciona dos razones por lo que es importante incorporar la dimension de
género en el manejo de conflictos socio-ambientales. Primero por que el tema de
género es una variable social que se involucra en los conflictos por lo que incluir al
género en los procesos de analisis y accion de conflictos enriquecera el manejo de los
mismos. Segundo, la mujer tiene una intima relacion al igual que el hombre con el
recurso materia del conflicto por lo que sus intereses deben tener igual peso en la
busqueda de los mecanismos de intervencién y manejo del conflicto™.

Desarrollo y Recursos Naturales

Al hablar de temas polémicos, no cabe duda que poner sobre la mesa temas como
desarrollo, recursos naturales y conflictos socio-ambientales, se puede abrir una gran
discusion ya que el llegar a determinar cual prevalece sobre el otro resultaria dificil.

Lo anterior se ejemplifica notoriamente con lo que sucede en las Areas Protegidas del
pais, las cuales son bienes publicos intactos debidos al interés publico, pero que en
primacia del interés nacional se permite la realizacion de actividades extractivas u
obras de infraestructura, quedando evidenciando en este caso una contraposicion entre
el interés publico y el nacional, entre los actores publicos y privados.

Como ejemplo podemos mencionar lo que ha sucedido con la intervencion de la
compafiia brasilera Petrobras en el Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuni, en
la cual es evidente que se ha producido un conflicto de intereses, corroborando que no
queda claro cual interés prevalece y la gran cantidad de disputas y conflictos que este
tema genera.

Por tanto, juridicamente tanto el sistema nacional de &reas protegidas, como los
recursos no renovables, se encuentran regulados, y desde su distinto enfoque y
naturaleza los dos son de bienes publicos, y por ende del mismo valor legal, es decir
que no se puede argumentar legalmente que la explotacién petrolera es de interés
nacional y que esta por encima de los otros temas del desarrollo nacional y viceversa.

Comunidades

Siguiendo con estos elementos anexos a los conflictos socio-ambientales, es
importante abordar el tema comunitario bajo un contexto social, para lo cual es
importante mencionar que la Constitucion de la Republica del Ecuador en los
articulos 57 y siguientes ha reconocido y garantizado a los pueblos indigenas, negros

" Ibid., Par. 17

!> POATS, Susan y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz (Editor), Ediciones
UPS, 1999, Pag. 143
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o afroecuatorianos y montubiosa través del mandato constitucional, relacionado con
los derechos colectivos™.

No cabe duda que los conflictos socio-ambientales estan caracterizados por un
altisimo movimiento social, donde por lo general han sido muy poco atendidos, lo que
se evidencia por los continuos reclamos por parte de las comunidades o poblaciones
locales, por lo que es facil deducir que éstos frente a otros actores que intervienen en
el conflicto se encuentran en situacion de desventaja, sea por los niveles de poder, por
el acceso y desconocimiento de informacion fundamental sobre temas relacionados
con el conflicto e inclusive el poco acceso a los mecanismos o herramientas para
intervenir de mejor manera en un conflicto.

Bajo este entendido, es que el tema pasa en como igualar esos niveles de poder para
que la “comunidad” tenga mayores argumentos para participar en un proceso de
intervencion o de manejo del conflicto “ya que muchas veces y una gran equivocacion
que se ha cometido es ver a estos sectores 0 grupos como victimas del conflicto
coartando su participacion, cuando no es asi, ellos son actores sustanciales e

irremplazables en los conflictos socio-ambientales”.’

Uno de los grandes inconvenientes que existen en nuestro pais sobre este tema, es que
no se involucra activamente la participacion de las comunidades una vez que se desata
el conflicto, tomando en consideracién que ellos son los actores perjudicados por estas
situaciones.

Sin embargo existe otro factor que confluye y que tiene relacion con la participacion
de estos sectores en los procesos previos al conflicto e incluso al problema, esto se
refiere a los procesos de “consulta previa” '8, que en gran medida deberia convertirse
en herramienta de didlogo a manera de prevencion de conflictos.

' CONTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Publicado en el Registro Oficial, No. 449,
de 20 de Octubre de 2008.

17

CURSO DE CAPACITACION EN METODOLGIAS DE TRATAMIENTO DE CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES, organizado por la Fundacion Futuro Latinoamericano, frase expuesta en una de
sus conferencias por Pablo Ortiz, Quito-Ecuador, 11, 12 y13 de octubre de 2004

'8 Consulta Previa: Procedimiento que busca garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, a través de la debida informacion a la comunidad, para poder contar con
sus criterios como antecedente indispensable de la adopcién de una decisidon de riesgo ambiental.
Concepto enfocado al tema ambiental. ECOLEX 2006
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4.1.7. Resoluciéon de conflictos

Es indudable que dentro de los conflictos socioambientales se involucran elementos
de orden social, ambiental, politico, entre otros, lo que hace que la complejidad de
estos sea lo suficientemente grande como para pensar en la necesidad de buscar las
herramientas y mecanismos que los lleven al manejo y resolucion de los mismos.

Haciendo algunas consideraciones podemos decir que toda sociedad o grupo social al
verse involucrado en conflictos, y que dentro de estos se involucran elementos que
marcan aquellas caracteristicas que individualizan y particularizan a cada conflicto, y
que por nocién natural, aguellos que se encuentran inmersos han buscado siempre la
forma de resolverlos y salir de ellos, sin la necesidad obligatoria de la utilizacion de
leyes convencionales ya que es comun, de forma general de que a nadie le gusta
permanecer constantemente involucrado en un conflicto'® y es aqui donde nace un
primer acercamiento a los que posteriormente veremos como los MASC?.

En este contexto es necesario realizar una precision, ya que se pude considerar que la
resolucién y el manejo de conflictos no es lo mismo, a pesar de que muchas veces se
los considera como sin6nimos. Por una parte el manejo involucra un conjunto de
estrategias y actividades para transformar el conflicto, encaminandolo a través de
procesos de dialogo y toma de decisiones, mientras que, la resolucion es una accion
de resolver?, que también involucra procesos. Esto no resta mérito a ninguna de las
dos posiciones, simplemente son metodologias diferentes y complementarias de
trabajo, donde su utilizacion dependera de las necesidades, objetivos y caracteristicas
de cada conflicto y de los grupos interventores.

La diferencia se radica en que el manejo no siempre busca la resolucion o el acuerdo,
mientras que este es el fin primordial de la resolucion de conflictos.

En el Ecuador para manejar y resolver conflictos por lo general se ha utilizado la via
adversarial, sin embargo, frente a conflictos tan complejos como hemos sefialado, es
prudente pensar que si bien es cierto se ha solucionado el problema no necesariamente
se ha resuelto el conflicto.

1. Modos de resolucion de Resolucién de conflictos

Bajo estos antecedentes podemos mencionar de forma general existen dos modos de
resolver conflictos, uno considerado como formal donde encontramos a la via judicial
y via administrativa, y el segundo como modo alternativo donde podremos ubicar a
los MASC.

1 GUERRERO ARIAS, Patricio y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz
(Editor), Ediciones UPS, 1999, Pag. 62 y 63

% MASC: Métodos Alternos de Solucién de Conflictos

1 DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA, Aristos 2000, Editorial Ramén Sopena S.A.,
Bogota-Colombia, 1996, Pag. 535
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e Modo Formal (Via Administrativa, Via Judicial)

Con la finalidad de tener una vision general de los modos de resolucion de conflictos
trataremos brevemente los modos formales ya que el fin de nuestros son los métodos
alternos de resolucion de conflictos.

5. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS EN TERRITORIO
CHACHI

5.1. En la Zona Norte
5.1.1. Centro Chachi Sabalito

Este Centro se encuentra ubicado en la parroquia Telembi, cantén Eloy Alfaro. En
este territorio existe un primer conflicto relacionado con explotacion de la madera,
provocado por los sefiores prestamistas: Arwin Edilfonso Corozo de la comunidad de
Chispero; Daniel Caicedo Mina, Walter Corozo, Alirio Angulo, Javier Jaramillo de la
comunidad de Viruela; Ulpianito Jaramillo, Samuel Ortiz, Lorenzo Jaramillo, Melesio
Jaramillo, Flavio Orovio y Roberto Corozo de la comunidad de San José del
Cayapas, todos de la nacionalidad afro ecuatoriana, los mismos que tienen una
presencia en la zona de aproximadamente 40 afios.

El conflicto se configura, por préstamos en monetario solicitados por miembros
comunitarios a los antes referidos prestamistas y cumplido el plazo estipulado, el pago
se realiza con madera comunitaria en pie. Cabe indicar que en este conflicto
intervienen el 75% de las familias Chachi del Centro.

Este conflicto se encuentra en vias de solucion, mediante la suscripcién de un
Acuerdo de Cooperacion entre la FECCHE vy el Centro, por el cual, la FECCHE se
compromete a dar asistencia necesaria para el fortalecimiento organizativo y el Centro
se compromete a no realizar mas prestamos e implementar una caja chica con fondo
semilla del incentivo del proyecto Socio Bosque para dar cobertura a préstamos
emergentes y continuar incrementandolo con contribuciones del 10% de la madera
comunitaria aprovechada por sus miembros.

El segundo conflicto esta relacionado con una caso antiguo de invasion de tierras del
centro por 10 familias manabitas que mantienen trabajos agricolas y estan ubicados en
la parte sur del territorio entre el Centro Gualpi del Cayapas y la Asociacion de
colonos Bella Aurora.
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5.1.2. Centro Corriente Grande

En este Centro existe un antiguo conflicto de invasion del grupo de colonos
denominado Guayacanes, quienes realizan incursiones furtivas y esporadicas al
territorio del Centro para realizar la extraccion del recurso forestal y aprovecharse
ilegalmente de la madera. En la actualidad pretenden ingresar con maquinaria para
realizar actividades de extraccion de madera a gran escala.
Este conflicto se ubica en el sector localizado entre las comunidades de Capuli, El

Encanto y Corriente Grande en territorio que le pertenece a este dltimo.
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5.1.3. Centro Tsejpi

Ubicado en la parroquia Telembi, cantén Eloy Alfaro. El conflicto existente se
relaciona con la comunidad negra de Juan Montalvo, quienes desde hace algln tiempo
ingresan al Centro Chachi con maquinaria para la explotacion de la madera.
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5.1.4. Centro Jeyambi

Ubicado en la parroquia Telembi, cantén Eloy Alfaro. El conflicto del Centro Chachi
Jeyambi tiene que ver con la comunidad de Juan Montalvo, quines pretenden
aprovecharse de la madera existente en la comunidad Chachi. El ingreso de los
pobladores de Juan Montalvo a Jeyambi se ve facilitada por la existencia de la
carretera que va desde Selva Alegre hasta Juan Montalvo.

Varios pobladores afro ecuatorianos de Juan Montalvo y Tiguanero, han abierto una
manga dividiendo el territorio de Jeyambi en dos secciones, con lo que intentan
establecer nuevos linderos entre estas comunidades y por supuesto, una nueva
division territorial, argumentando de que el lindero del territorio de Jeyambi no debid
haber pasado el Estero Tiguanero, puesto que el territorio ancestral de los negros
llegaba hasta dicho Estero.

Por varias oportunidades los Chachi les han manifestado a los pobladores de Juan
Montalvo, que existen acuerdos previos con el INDA y el Centro, para que se permita
y respete la permanencia de personas negras (Adolfo Borja, Joaquin Bacillo y
Segundo Camisola) que son antiguos posesionarios de lotes de terreno al interior del
territorio Chachi, desde mucho antes de que se legalice ese territorio, pero que tal
situacion no reconoce de alguna manera derechos posesorios de Juan Montalvo sobre
esa parte del territorio.

A pesar de estas explicaciones, la comunidad negra de Juan Montalvo persiste en sus
pretensiones sobre el territorio de Jeyambi.
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5.1.5. Centro Capuli

El Centreo Chachi Capuli se encuentra ubicado en la parroquia Santo Domingo,
canton Eloy Alfaro. En el mismo existen varios conflictos, los cuales se encuentran
ubicados en los sectores de Estero Bravo, Capuli y Comuna Col6n, area en la que se
trabaja en aprovechamiento forestal con la Empresa GTZ — Parquet, la cual es zona
forestal certificada.

El primer conflicto esta ubicado en el sitio denominado Estero Bravo, lugar donde
viven 6 familias negras originarias de Colon del Onzole. Estas familias negras,
quienes son posesionarios antiguos y tienen un acuerdo previo a la legalizacion del
Centro Chachi Capuli para permanecer en el sector, se presenta un potencial
problema, el cual consiste en la ampliacion de la frontera agricola mas alla del area
asignada en principio.

La asignacion del area de posesion de las familias negras fue acordada en afios
anteriores y se realiz0 mediante una zonificacion previamente acordada, pero en la
actualidad realizan la explotacion de madera dura y semidura fuera de sus posesiones,
es decir, en territorio del centro de Capuli.

El segundo conflicto, esta ubicado en el sector de Capuli, y esta relacionado con la
pretension de familias negras pertenecientes a la Comuna Col6n del Onzole, quienes
valiéndose de los mismos argumentos esgrimidos por aquellos ubicados en el sector
de Estero Bravo, aspiran asentarse al interior del Centro Chachi Capuli, El tercer
conflicto, es el existente en el area certificada para aprovechamiento forestal, lugar
donde comuneros afros de Colon del Onzole y por estar cerca de Capuli, han talado al
menos 30 patas de chanul.

El cuarto conflicto es interno y se ubica en el sector conocido como “Vuelta de
Colén” donde viven 10 familias Chachi, quienes aducen que este territorio de
aproximadamente 300 hectareas, presuntamente no se encuentra legalizado, por lo que
reclaman para si su posesion. Bajo este argumento, estas familias Carchi se han
dedicado de forma intensiva a la explotacion de la madera existente en el lugar,
contraviniendo las normativas internas del Centro Chachi de Capuli.

El quinto conflicto, esta relacionado con la Empresa Maderera Endesa y Botrosa, la
misma que en el afio de 1998, suscribi6é con el Centro Chachi Capuli, un contrato de
arrendamiento de bosque a $30,00 (TREINTA SUCRES) por hectérea. Este contrato
se dejo insubsistente en el afio 2001, en razén de que a esa fecha, la Empresa no habia
dado cumplimiento a lo estipulado en el contrato para el aprovechamiento de la
madera, asi como tampoco habia efectuado pago alguno. En la actualidad, la Empresa
prevalida del contrato en mencion, esta tratando de reivindicar sus derechos, situacion
que no es aceptada por el Centro, quienes argumentan que tal Contrato fue declarado
insubsistente en el afio 2001.

Finalmente el sexto y potencial conflicto, esta relacionado con la presion de los
comuneros de Colén del Onzole para abrir una carretera y pasar por el territorio de
Capuli al Centro Corriente Grande a explotar madera.
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5.1.6 Centro El Encanto

Este Centro jurisdiccionalmente se encuentra ubicado en la parroquia Atahualpa,
cantén Eloy Alfaro. En el territorio del Centro, para el manejo y acceso de los
recursos naturales se ha realizado una zonificacion, la cual consta de tres categorias:
i) Comunal, &rea que pertenece a toda la comunidad; ii) Reserva, lugar donde esta
prohibida toda actividad extractiva, por tanto, no se puede aprovechar la madera; e,
iii) Individual que constituyen las porciones de tierra asignados a cada uno de sus
miembros para su uso y aprovechamiento familiar.

En este territorio coexisten Afroecuatorianos y Chachi, sin embargo, los miembros
comunitarios afros, vienen desde hace algun tiempo presionando para aprovechar la
madera comunitaria, situacién que estd provocando tensiones al interior de la
organizacion comunitaria, lo que en un futuro puede provocar enfrentamientos entre
las dos etnias.
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5.1.7. Centro Playa Grande
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En la parroquia de San José, cantdon Eloy Alfaro se encuentra ubicado el Centro
Chachi Playa Grande y en €l conviven negros y Chachi. La presencia de los negros al
interior de la comunidad de Playa Grande tradicionalmente ha sido aceptada, hasta el
punto de que se les considera parte de Playa Grande. Al mismo tiempo, un grupo de
familias Chachi se encuentran ubicadas en areas de la Comuna Rio Santiago Cayapas.
Esta sui géneris forma de ocupacion, se basa en acuerdos realizados hace muchos
afios entre la Comuna y el Centro Chachi, entre los que constaba que, para permitir
dichas ocupaciones, una y otra parte debia realizar una zonificacion que clarifique las
zonas a ser aprovechadas, tanto por las familias negras, como por las familias Chachi.
La superficie a ser definida debia ser la misma para negros y Chachi.

En efecto, la zonificacion y determinacion de las areas a ser ocupadas por las familias
negras fue realizada por el Centro Chachi de Playa Grande, sin embargo de aquello,
dos personas negras, Aciclo Ayovi y Fermin Ayovi, han ampliado la frontera agricola
sin respetar la zonificacion establecida, lo que estd generando conflictos territoriales
entre la Comunay el Centro Chachi.

El segundo conflicto se relaciona con un sefior de apellido Armijos, quien vendio a un
sefior de origen manabita de nombre Pedro Mufioz Moreira, los derechos de posesion
sobre un lote de 60 hectareas, superficie que esta dentro del territorio de Playa
Grande.

El tercer conflicto esta relacionado con la cesion de derechos posesorios realizados
por el Ingeniero Alvarado, a favor del sefior Angel Perciliano Nazareno Cueva, sobre
un lote de aproximadamente 60 has., cuyos linderos van desde una ceja de montafia
existente hasta el Estero Chivatillo. A pesar de que en la cesion de los derechos
posesorios, los linderos se encuentran claramente definidos, el sefior Nazareno
reclama su posesion mas alla del lindero original del Estero Chivatillo, en
aproximadamente 60 hectéreas al interior del territorio Chachi.
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5.1.8. Comuna La Ceiba

La comuna La Ceiba, ubicada en la parroquia Tululbi del Canton San Lorenzo,
mantiene un conflicto de invasion y extraccion ilegal de maderas duras y semiduras
con la comuna afroecuatoriana de San Francisco del Rio Bogota, ubicada en la
parroquia Santa Rita del mismo canton de San Lorenzo, en una superficie aproximada
de 300 hectareas, 250 de las cuales estan localizadas cerca del sitio conocido como la
“Y” en la via que conduce de San Lorenzo a Ibarra en la provincia de Imbabura; y, las
restantes 50 hectareas, cercanas al centro poblado.

Este conflicto se mantiene vigente hasta tanto la Delegacion Provincial del Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario, INDA, de Esmeraldas resuelva por la via
administrativa, la denuncia presentada por la comuna La Ceiba.

Otra accion legal propuesta por la comuna La Ceiba en contra de la comuna San
Francisco del Rio Bogota, y pendiente de la sentencia es aquella presentada ante el
Presidente de la Corte Provincial de Esmeraldas, por dafios y perjuicios ambientales
provocados en el bosque nativo, por extraccion ilegal de madera.
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5.2. En la Zona Central
5.2.1. Centro Chachi Las Pavas

En el Centro Chachi Las Pavas, existe una mina de material pétreo que se vende sin
contar con la autorizacion de explotacion del Ministerio de Minas y Petréleos, en
incumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la Ley de Minas y
Petréleos.

CENTROS
4
¢ AHAMBE
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5.3. EN LA ZONA SUR

Las comunidades Chachi poseen titulos de propiedad, mientras que unos pocos
colonos poseen escrituras, pero persisten en su afan de recuperar y mantener las
posesiones de estas tierras mediante invasiones. Unidas a estas acciones, se produce el
robo de arboles en pie para su venta ilegal. Adicionalmente, existen hasta dos y tres
posesionarios de un mismo lote, invasores con escrituras y compradores de derechos
posesionarios, que vuelve ain mas compleja la realidad territorial, con multiplicidad
de intereses sobre las tierras que habitan las comunidades Chachi del Sur.

La situacion de los colonos es también complicada, ya que con el pasar de los afios,
los primeros colonos asentados en estos territorios fueron fragmentando sus
posesiones, en la actualidad existen hasta dos y tres posesionarios de un mismo lote,
invasores con escrituras y compradores de derechos posesorios, que vuelve ain mas
compleja la realidad territorial.

Se debe mencionar también, que esta complejidad existente dentro del territorio
Chachi se da porque existen colonos que son reconocidos y aceptados por las
comunidades, es decir que los Chachi aceptan sus posesiones manteniendo una
relacion de cordialidad con estos, mientras que existen otro grupo de colonos que son
considerados como no reconocidos por la comunidad, es decir que se los ve como
invasores. Esta situacion se da en los tres centros, pero con mayor énfasis y en mayor
proporcion en el Centro Balzar.

La situacion descrita pone en peligro la supervivencia de esta cultura, que al no contar
con una proteccion efectiva de su territorio, se ve involucrada en conflictos de
tenencia de la tierra con otros actores que ejercen presion sobre esta zona para
diversos fines.

Presion sobre los recursos forestales

El segundo conflicto socio ambiental que mayor perjuicio conlleva para la
nacionalidad, se relaciona con la extraccion ilegal del recurso forestal que se
encuentran dentro del territorio indigena Chachi. Hay que mencionar que este recurso
es aprovechado por colonos y por los propios Chachi, para cubrir sus distintas
necesidades de consumo y como la Gnica fuente de ingreso en zona.

La tala de arboles se da a lo largo del territorio de los tres centros, cominmente
transportado por rios hasta los puestos de venta en la carretera mas cercana que es la
via del pacifico en el tramo que conecta a las Provincias de Esmeraldas y Manabi,
para en estos sectores ser comprada por traficantes de madera a precios muy bajos,
madera que sale de la zona sin ninguna guia ni plan forestal.

Es evidente que esta situacion causa conflictos socio ambientales ya que por una parte
existe un deterioro creciente de los recursos naturales en la zona y por otra parte
encontramos el surgimiento de conflictos muchas veces reales y en algunas ocasiones
percibidos ente los actores.

Las comunidades Chachi como forma de enfrentar este conflicto han realizado
algunas denuncias a las autoridades competentes de controlar y sancionar la tala de
madera, en este caso el Ministerio del Ambiente, sin que hasta el momento existan
respuestas concretas que ataquen el problema de manera integral, lo que se ha
conseguido hasta el momento es que se realice el decomiso por parte de la autoridad
en la zona de la comunidad de Balzar, sin embargo, vale la pena mencionar que el
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MAE esta conciente de la situacion demostrando su constante interés por colaborar
con el pueblo Chachi.

5.3.1. Centro Balzar

El Centro Chachi Balzar se encuentra ubicado en la parroquia de Cube, cantdn
Quinindé. En esta comunidad existen varios conflictos, que se resefian a continuacion:
Colon Canchingre. Segun versiones de los pobladores de Balzar, tiene una posesion
de 80 has. en la zona de Piquigual, en la que tiene 18 has. de rastrojo, 800 plantas de
cacao Yy 3 has. de potreros. La posesion data del afio 1978, pero solo hasta el afio de
1.993 ejercia una presencia continua, luego de lo cual abandono la finca.
Recientemente ha aparecido, y manifiesta que para abandonar su finca que tiene una
hectérea de cacao, deberan pagarle USD $3,000.00

Coldn Rosales. Aproximadamente en los afios 1.987 — 1.988, Santos Rengifo y Hugo
Centeno invadieron 2 has. de cacao y 2 has. de platano de las tierras de Justino y
Victor Afiapa respectivamente, sin que la comunidad haya hecho nada.

En el afio de 1.998, Rengifo y Centeno le vendieron a Colon Rosales 120 has., pero
desde el afio que se realizo esa venta, las tierras permanecian abandonadas sin ningun
tipo de cultivo ni actividad. En la actualidad esta en posesion de la finca.

Existe un Acuerdo firmado con Colén Rosales para que se produzca un desalojo
consensuado del territorio Chachi con 10 afios de ocupacion.

Angel Merizalde. En el afio 1.990, época en la que Enrique Perdomo era Gobernador
de la comunidad de Balzar, le vende a Angel Merizalde 70 has., cerca de un brazo del
Estero Pambilar, mediante “acta de compra — venta”. El precio pagado por el terreno
de 70 has. fue: una grabadora, una escopeta calibre 16 y un quintal de arroz.

Angel Merizalde posee otro predio fuera de Balzar, el mismo que colinda con el
predio que le vendié Enrique Perdomo, como gobernador de la comunidad. En el afio
de 2005, Merizalde procedié a la venta de una superficie de 200 has. a Mariano Mera.

Estas 200 has. son parte de las 500 has. de las que Merizalde afirma ser posesionario,
a las que se sumarian las 70 has., que compr6 en el afio 1.990 al Gobernador de la
comunidad.

Carlos Peter, trabajador de Mariano Mera informé a las Chachi de la compra de las
200 has., que aparentemente se encuentra fuera de Balzar. Este predio, a su vez
colinda con otro predio que posee Mera fuera de Balzar.

Actualmente, en el predio de 70 has., viven los cinco hijos de Angel Merizalde,
mientras que el padre vive en Chamanga.

Angel Merizalde, ha sido desalojado por dos ocasiones, pero persiste en la posesion
que dice la tiene por aproximadamente 15 afios. Segun los Carchi, lo Gnico que le
interesa es explotar la madera, hasta el momento se calcula que al menos ha sacado
25.000 tablas de la zona de los Chachi, a quien no se le quiere indemnizar sino
presentar un juicio para el desalojo.
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La familia Baeza la componen cinco hermanos, los que se posesionaron de un predio
de aproximadamente 600 has., en el sector de la Compafiia Higueron, en el afio de
1.985. La posesion que realizan los hermanos Baeza no es continua, pues no viven en
la zona, lo Unico que les interesa es explotar la madera que existe en el area de las 600
has.

De la dltima conversacion mantenida por la comunidad con los hermanos Baeza, hace

cuatro afios, ellos solicitan indemnizacion para abandonar esas tierras; la cantidad
nunca la precisaron.
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5.3.2. Centro Chorrera Grande

Ubicado en la parroquia Cube, cantén Quinindé, no existen conflictos, puesto que
todos los existentes han sido resueltos favorablemente, sin embargo existe un
potencial problema relacionado con el reingreso de la familia Esmeraldas en el sector
conocido con el nombre de Chichecito.

En el sector de Chichecito, mas precisamente desde el sitio ElI Repartidero hacia
territorio de San Salvador, en el afio de 1.999 la Familia Esmeraldas tomé posesion de
ese sector.

Una vez posesionados se organizaron en la Pre Cooperativa Esmeraldas, que agrup6 a
15 familias. En el afio 2.000 y 2.001 la comunidad, realiz6 denuncias de invasion al
Ministerio del Ambiente en Esmeraldas. En el afio de 2.002 se firmo un Acta de
Acuerdo entre el MAE, comunidad y la familia Esmeraldas, en el que se
comprometieron a desalojar las tierras. Ante el incumplimiento del acuerdo de 2.002,
el Ministerio procedio a su desalojo en el afio de 2.003.

5.3.3. Centro Chachi San Salvador

Ubicado en la parroquia San Gregorio del canton Muisne, se han mantenido desde un
tiempo atras los siguientes conflictos:

Napoleon Chasin. En el sector Rompe, Napoledn Chasin tiene una propiedad de 2
hectareas que colinda con la comunidad de San Salvador, pero en el afio 1984 invadi
tierras de esta comunidad por encima de la Compafiia Higuerdn. La invasion se la
realiza en una superficie de 200 has., en la que ha sembrado cacao, platano y pasto.

Desde el afio 1999 abandono estas tierras, a pesar de ello ha pedido a la comunidad
como condicion para devolvérselas, la cantidad de cincuenta mil dolares. Antolin
Tapuyo ha iniciado negociaciones con Napoleon Chasin y hasta el momento le ha
pagado mil quinientos délares quien para cubrir esos gastos, corta y vende madera de
la comunidad.

Alfredo Quifidnez. El caso del sefior Alfredo Quifibnez es exactamente igual que la de
su vecino Napoledn Chasin, con la diferencia de que el inmueble tiene 50 hectareas,
para cuyo desalojo solicita una indemnizacién de cincuenta mil délares.

Carmelo Molina y Lizardo Rufino. Estan ubicados en el sector de Buena Vista desde
el afio de 1.997. Carmelo Molina y Lizardo Rufino ocupan un terreno de 4 has.
Lizardo Rufino a cambio de un pavo y un chancho entregé media hectarea en el afio
de 1.998 a Molina. Posteriormente, la comunidad y Molina realizaron una reunion en
la que acordaron que Rufino debia devolver el chancho y pavo, y el segundo la tierra.
Este acuerdo se formalizé mediante un acta de compromiso.
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A pesar de haber realizado este acuerdo, Rufino no devuelve todo lo pactado, pero
Carmelo Molina si cumple con la devolucidn de la tierra. Ante esta situacion, Carmelo
Molina acude ante San José para llegar a un nuevo acuerdo. Con estos antecedentes
acuerdan que se mida la tierra y lo que resulte de la medicion le sea devuelto a
Molina. El resultado de la medicion fue que el terreno mide 4 has., lo que entregan a
Carmelo Molina quien tiene que entregar una vaca parida.

Molina no hace presencia continua en el predio, solo entra de vez en cuando.

Julio y Eusebio Tapuyo. Son dos habitantes de la comunidad de San Salvador y como
tales, en el afio 2004 solicitaron a la comunidad que les cedieran 100 hectéreas a cada
uno para trabajarlas, ante este pedido la comunidad les ofreci6 30 has., situacion que
los Tapuyo no aceptaron.

Ante la falta de acuerdo, Julio y Eusebio Tapuyo se ponen en contacto con la
Asociacion de Campesinos Nueva Generacion (M.B.S. 1.995) que se ubican en el
sector de Rompe. Los lideres de esta Asociacion, a esa fecha, eran Bartolo Quifiénez y
Santos Nazareno, quienes incentivan a la Asociacion para invadir las tierras de San
Salvador en el sector de Estero Ernesto.

Al momento no hay posesion, pero pretenden ingresar a esas tierras 40 familias que
conforman la Asociacion sino se llega a un acuerdo con la comunidad de San
Salvador.

Asociaciéon Balzar de Muisne. Con la Asociacion Balzar de Muisne con personeria
juridica otorgada por el Ministerio de Industrias Comercio Integracion y Pesca
(MICIP), mediante Acuerdo Ministerial N° 05140 de 26 de febrero de 2005. A decir
de su Director Ejecutivo, sefior Roy Intriago, esta organizacion se encuentra en
posesion desde el afio de 1995, de una superficie de aproximadamente 2.300
hectareas.

Las tierras en las que se hallan en posesion se localizan en el sector de Rio Sucio y
abarcan parte de los Centros de Balzar y San Salvador, desde el afio de 1995.

En el afio 2002, cuando todavia era Precooperativa dirigida por el sefior Ivan Acosta,
firmaron un Acta de Compromiso con la Federacion de Centros Chachi del Ecuador
(FECCHE), el Responsable de la REMACH del Ministerio del Ambiente Esmeraldas
(Wellington Montenegro) en la que se acuerda la presencia de esta organizacion en
territorios de los centros de Balzar y San Salvador.

La referida acta, es rechazada y la dan por inexistente los dos Centros, toda vez que el
Ministerio del Ambiente y menos adn, el Presidente de la FECCHE de ese entonces,
no tenia la autorizacion de los centros involucrados para que suscriba dicho acuerdo.
Por otro lado, argumentan que la participacién del sefior Wellington Montenegro no
tenia legitimidad ni competencia legal en territorio Chachi, por lo que su intervencion
le vuelve nula al Acta de Compromiso, ya que no podia firmar ni por el Ministerio
del Ambiente y menos aun, a nombre y en representacion de los Centros Chachi.

Mono Bravo (Grupo Nueva Union). La comunidad de Mono Bravo, tiene su tierra
adjudicada mediante providencia otorgada por el ex — IERAC el 20 de octubre de
1.982 por una superficie de 832 has. La preocupacion de la comunidad de San
Salvador respecto de un potencial conflicto, se debe a que los pobladores originarios

ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI 40



de esta comunidad en su gran mayoria ya no se encuentran en el sector, porque han
vendido sus propiedades a nuevos colonos, los que desde luego no tiene la relacion de
confraternidad con los Chachi que los anteriores propietarios.

Los nuevos “vecinos”, han venido con nuevas costumbres que no compatibiliza con el
estilo de vida de la comunidad Chachi, ademéas extraen madera del interior de la
comunidad.

Angel Trujillo. Hijo de Filiberto Trujillo, quien es Chachi y se encuentra ubicado en
el sector de Mono Bravo y Manso. El lote de Trujillo aparece en la linderacién de la
comunidad, pero él habia realizado un medicién anterior a la de los Chachi, en el afio
de 1.980, cuyo resultado dio un lote de 50 has., aproximadamente.

Con el transcurso de los afios, Trujillo, ha efectuado varias compras a pobladores
Chachi:

e Eusebio Tapuyo le vendio una hectarea en el afio de 1.996.

e Pedro de la Cruz, antes de la legalizacion de la comunidad vendié a un sefior
Alava, éste a Gerardo Tapuyo y a su vez este Ultimo a Trujillo hace
aproximadamente 22 afios.

e Fernando Valencia (Chachi) hace 22 afios, le vendio una hectérea, predio que
colinda con el anterior.

e Fulton Vera. Hace aproximadamente 30 afios, Crescencio Tapuyo le vendio a
Primitivo Alava un lote de terreno, del cual se desconoce la superficie
(aproximadamente 3 has.); y éste Gltimo hace 22 afios vuelve a vender el
mismo terreno a Fulton Vera.

Este inmueble se encuentra ubicado en el sector de Dominico, no hay documentos de
la venta.
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En este sentido, resulta importante reconocer como punto de partida, que los
conflictos surgen como una respuesta natural de la interaccion social; y en
consecuencia, todos los seres humanos en algin momento estamos involucrados en un
determinado conflicto. Al hablar de interaccion social nos referimos al conjunto de
acciones que los seres humanos, individualmente o como grupo, realizan o dejan de
realizar y que como consecuencia terminan por desencadenar un conflicto.

La naturaleza de un conflicto, su analisis y solucion, depende de varios factores; sin
embargo, es necesario reconocer que ningun conflicto es igual a otro por similar que
parezca. La presente estrategia aborda los conflictos socio ambientales” en los
territorios ancestrales de la nacionalidad Chachi: inseguridad en la tenencia de la
tierra y presion sobre los recursos forestales. Esta distincion ha sido necesaria
considerando los factores generadores, actores y demés caracteristicas que hacen
necesario tratar a estos conflictos de manera particular.

En este sentido, la presente estrategia propone un conjunto de alternativas, procesos y
acciones con la finalidad de dar tratamiento a los conflictos caracterizados,?® con la
finalidad de bajar la situaciones de tension, equilibrar las asimetrias de poder,
construir espacios de dialogo entre las partes en conflicto, incentivar procesos de toma
de decisiones informadas, conducentes a alcanzar acuerdos sustentables y ejecutables
por las partes.

Del analisis de los conflictos identificados, se elabord el siguiente cuadro, que
describe a los actores involucrados, su naturaleza, los intereses de las partes, los
temores para enfrentarlos, las actividades que se deben realizar para viabilizar su
solucion y las opciones existentes como mecanismos de solucion.

22 Un conflicto socio ambiental puede ser entendido como una confrontacién de intereses que involucra a
dos o mas actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o control de los recursos naturales y el

tetritorio (definiciéon Ecolex)

23 Caracterizacion de conflictos: Determinar la tipologia de los conflictos (Conceptualizacioén, causas,
caracteristicas, actores, recomendaciones de manejo), Concepto de la Corporacion ECOLEX
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6.

CUADRO DESCRIPTIVO DE CONFLICTOS SOCIO
AMBIENTALES EN LOS CENTROS CHACHA

N° | Actores Naturaleza Intereses Temores Actividades Opciones
1A | 1- Centro | 1.- 30 de 40 | 1.- Abolir | 1.- Expulsién  del | Crear caja
Sabalito Familias esta practica | Degradacion | centro a | de ahorros
solicitan del bosque | prestatarios; comunitaria
2.- Créditos y | 2.- Obtener | comunitario | Aprovechamient | con fondo
Afroecuatorian | pagan con | ingresos de o forestal de la | semilla de
0s madera la venta de | 2.-  Perder | propia socio
Arwin Corozo; | comunitaria. madera ingresos comunidad; bosque;
Daniel 2.- Realizan | comunitaria Contribuir al | Compras
Caicedo; préstamos y se fortalecimiento moto sierras
Walter cobran con comunitario con | con  fondo
Corozo; madera contribuciones socio bosque
Alirio Angulo; | comunitaria en madera 10 %. |y alquilar a
Javier comunitario
Jaramillo; S;
Ulpianito Acuerdo de
Jaramillo; cooperacién
Samuel Ortiz; con la
Lorenzo FECCHE
Jaramillo; para apoyo
Flavio Orovio; en
2 fortalecimie
Roberto nto
Corozo organizativo
(VER
Mapa
Parlante
FIG. N° 1)
1B | 1.-Centro Invasion  de | 1.- 1.- Establecer Negociar vy
Sabalito tierras Conservar Degradacion | sistema de | consensuar
integridad del bosque | control y | acuerdo de
2.- 10 Familias territorial 'y | comunitario | vigilancia; uso
manabitas del bosque | y ampliacion mediante
nativo de frontera | Integrar a los | zonificacion
agricola talleres de | agricola 'y
2.- 2.-  Perder | derechos prohibir
Continuar ingresos constitucionales | explotacion
con y legales sobre | maderera;
actividades propiedad Negociar vy
agropecuaria territorial consensuar
S desalojo
voluntario.
(VER Mapa
FIG. N° 1)
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1.- Centro | Invasion  de | 1.- 1.- Establecer Negociar
Corriente tierras y | Conservar Degradacién | sistema de | vy
Grande explotacion integridad del bosque | control y | consensuar
ilegal de | territorial y | comunitario | vigilancia; acuerdo de
2.- Grupo | madera del bosque | y ampliacion uso
Guayacanes comunitaria nativo de frontera | Integrar a los | mediante
agricola talleres de | zonificacion
2.- Obtener derechos agricola 'y
ingresos de | 2.-  Perder | constitucionales | prohibir
la venta de | ingresos y legales sobre | explotacion
madera propiedad maderera;
comunitaria. territorial Negociar
consensuar
desalojo;
Proponer
denuncia de
invasion
ante el
INDA.
(VER Mapa
FIG. N° 2)
1.- Centro | Tala ilegal de | 1.- 1.- Establecer Consensuar
Tsejpi madera Conservar Degradacion | sistema de | no
2.- Comuneros | comunitaria integridad del bosque | control y | intervencion
de la parroguia territorial y | comunitario | vigilancia; en territorio
Juan Montalvo del bosque | 2.-  Perder comunitario;
de la Comuna nativo ingresos Integrar a los | Suscribir
Rio Santiago 2.- Obtener talleres de | acuerdos de
Cayapas. ingresos de derechos respeto
(Cabecillas: la venta de constitucionales | mutuo con
Nicolas Borja, madera y legales sobre | la comuna
Elias Medina y comunitaria. propiedad Rio Santiago
Washington territorial Cayapas;
Borja) Proponer
accion
judicial  de
dafios y
perjuicios
ambientales.
(VER Mapa
FIG. N° 3)
1.- Centro | Tala ilegal de | 1.- 1.- Establecer Consensuar
Jeyambi madera Conservar Degradacién | sistema de | no
2.- Comuneros | comunitaria integridad del bosque | control y | intervencion
de la parroguia territorial 'y | comunitario | vigilancia; en territorio
Juan Montalvo del bosque | 2.-  Perder comunitario;
de la Comuna nativo ingresos Integrar a los | Suscribir
Rio Santiago 2.- Obtener talleres de | acuerdos de
Cayapas. ingresos de derechos respeto
la venta de constitucionales | mutuo con
madera y legales sobre | la comuna
comunitaria. propiedad Rio Santiago
territorial Cayapas;
Proponer
accion
judicial  de
dafos y
perjuicios
ambientales.
(VER Mapa
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FIG. N° 4)

5A | 1- Centro | Territorial 1.- 1.- Establecer Negociar 'y
Capuli (ampliacion de | Conservar Degradacion | sistema de | consensuar
2.- 6 Familias | frontera integridad del bosque | control y | acuerdo de
negras agricola de las | territorial y | comunitario | vigilancia; uso
ubicadas en el | asignadas vy | del bosque | 2.-  Perder mediante
Estero Bravo | negociadas nativo ingresos Integrar a los | zonificacion
del centro verbalmente 2.- Obtener talleres de | agricola 'y

con el centro) | ingresos de derechos prohibir
la venta de constitucionales | explotacion
madera y legales sobre | maderera;
comunitaria. propiedad Proponer
territorial accion
judicial de
dafios y
perjuicios
ambientales.
(VER Mapa
FIG. N°5)
5B | 1.- Centro | Explotacion 1.- 1.- Establecer Consensuar
Capuli ilegal de | Conservar Degradacion | sistema de | no
2.- Comuneros | madera integridad del bosque | control y | intervencion
de Colon del | comunitaria territorial y | comunitario | vigilancia; en territorio
Onzole del bosque | 2.-  Perder comunitario;
nativo ingresos Integrar a los | Suscribir
2.- Obtener talleres de | acuerdos de
ingresos de derechos respeto
la venta de constitucionales | mutuo con
madera y legales sobre | la comuna
comunitaria. propiedad Colén  del
territorial Onzole;
Proponer
accion
judicial  de
dafios y
perjuicios
ambientales.
(VER Mapa
FIG. N°5)
5C | 1.- Centro | Sobreexplotaci | 1.- 1.- Reintegrar a esas | Elaboracion
Capuli o6n de madera | Conservar Degradacién | familias al centro | de Plan de
2.- 10 familias | comunitaria integridad del bosque | Capuli. Manejo que
Chachi que territorial 'y | comunitario | Capacitar en | determina
migraron  por del bosque | 2.-  Perder | temas de | las normas
enfermedad de nativo ingresos derechos de uso del
Capuli al 2.- Obtener comunitarios y | suelo y sus
sector de ingresos de ambientales recursos;
Vuelta Colon la venta de Implementar
(territorio madera proceso de
ancestral  de comunitaria. legalizacion
Capuli no de tierras a
legalizado 300 favor del
has) centro
Capuli;
(VER Mapa
FIG. N°5)
5D | 1- Centro | Contrato 1.- 1. - | Establecer Renegociar
Capuli vigente de | Conservar Degradacion | sistema de | contrato con
2.- Compafia | Aprovechamie | integridad del bosque | control y | condiciones
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Maderera nto sostenible | del bosque | comunitario | vigilancia y | de
Endesa/Botros | de madera | nativo 2.-  Perder | monitoreo de | participacion
a (Explotacion 2.- Obtener | ingresos recursos beneficiosas
de madera | ingresos de naturales para el
comunitaria) la venta de centro;
madera Presentar
comunitaria. accion
judicial  de
rescision de
contrato.
(VER Mapa
FIG. N°5)
6 1.- Centro El | Ampliacion de | 1.- 1.- Establecer Regularizar
Encanto frontera Conservar la | Degradacion | sistema de | la tenencia
2.- Herederos | agricola de su | integridad del bosque | control y | de la tierra
de Marcelino | posesion y | del  boque | comunitario | vigilancia y | mediante
Quifiénez explotacion nativo 2.-  Perder | monitoreo de | acuerdo
(Wagner ilegal de | 2.- ingresos recursos escrito, bajo
Quifibnez  y | madera Continuar naturales condiciones
Hnos). comunitaria aprovechand resolutorias
ose de las de
utilidades en cumplimient
el  negocio 0;
de la madera Solicitar
en 400 certificados
hectareas de
inspeccion
del érea al
INDA vy
Ministerio
del
Ambiente;
Proponer
accion legal
de dafios y
perjuicios
por  dafios
ambientales.
(VER Mapa
FIG. N° 6)
7TA | 1- Playa | Ampliacién de | 1.- 1.- Establecer Regularizar
Grande frontera Conservar el | Degradacion | sistema de | la tenencia
2.- Afro | agricola de su | bosque del bosque | control y | de la tierra
ecuatorianos posesion y | nativo comunitario | vigilancia y | mediante
de  Comuna | explotacion comunitario | 2.-  Perder | monitoreo de | acuerdo
Rio Santiago | ilegal de | 2.- ingresos recursos escrito, bajo
Cayapas madera Continuar naturales condiciones
(Aciclo Ayovi | comunitaria con resolutorias
y Fermin explotacion de
Ayovi) de madera cumplimient
0.
(VER Mapa
FIG. N°7)
B | 1.- Centro | Invasion  de | 1.- 1.- Establecer Regularizar
Playa Grande | tierras y tala | Conservar el | Degradacién | sistema de | la tenencia
ilegal de | bosque del bosque | control y | de la tierra
2.- Pedro | madera nativo comunitario | vigilancia y | mediante
Mufioz comunitaria comunitario | 2.-  Perder | monitoreo de | acuerdo
Moreira ingresos recursos escrito, bajo
2.- naturales condiciones
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Continuar
con
explotacion
de madera

resolutorias
de
cumplimient
0;

Solicitar
certificados
de
inspeccion
del éarea al
INDA y
Ministerio
del
Ambiente;
Proponer
accion legal
de dafios y
perjuicios
por  dafios
ambientales.
(VER Mapa
FIG.N°7)

7C

1.- Centro
Playa Grande

2.- Angel
Perciliano
Nazareno

Invasion de
tierras y tala
ilegal de
madera
comunitaria

1.-
Conservar el
bosque
nativo
comunitario

2.-
Continuar
con
explotacion
de madera

1-
Degradacion
del bosque
comunitario
2.-  Perder
ingresos

Establecer
sistema de
control y
vigilancia y
monitoreo de
recursos
naturales

Regularizar
la tenencia
de la tierra
mediante
acuerdo
escrito, bajo
condiciones
resolutorias
de
cumplimient
0;

Solicitar
certificados
de
inspeccion
del éarea al
INDA vy
Ministerio
del
Ambiente;
Proponer
accion legal
de dafios y
perjuicios
por  dafios
ambientales.
(VER Mapa
FIG. N°7)

1.-Comuna La
Ceiba
2.-Comuna
Comuna San
Francisco del
Rio Bogota

Invasion  de
tierras y
explotacion
ilegal de
madera

1.-
Demostrar
ilegalidad de
invasion y
explotacion
ilegal de
madera.

2.- Que
parte de ese
territorio les
pertenece

1.- Que
continten
con invasion
violenta vy
explotacion
prepotente
de madera
2.-  Perder
ingresos por
venta de
madera

Que el Delegado
del INDA en
Esmeraldas
declare la
invasion y
disponga
desalojo y
suspension  de
tala ilegal de
madera

Se emita
resolucion
de desalojo;
Proponer
accion
judicial de
dafos y
perjuicios
ambientales
en contra de
promotores
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por ser de invasion
ancestral de sefiores:
los negros Solen
Caicedo,
José  Mina,
Jacinto
Hernandez,
Luis
Caicedo
Mina, Juan
Caicedo,
Stalin
Nazareno vy
otros no
identificados
(VER
Mapa
Parlante
FIG. N° 8)
9 1.- Centro Las | Explotacion de | Seguir 1.-  Perder | Gestionamiento | Solicitar
Pavas Canande | mina de | explotando ingresos de autorizacion | licencia de
material pétreo | la Mina ante la Agencia | comercializa
2.- Ministerio | sin de Regulacién y | cién (Art. 7
de Minas vy | autorizacién control  minero | y siguientes
Petréleos ylo concesion para fijar | Ley de
del Ministerio derechos de | Minas y
de Minas vy concesion Petréleos.
Petrdleos (VER
Mapa
Parlante
FIG. N°9)
10 | 1.- Centro | Posesion en el | 1.- Mantener | 1.- Negociar y | Suscribir
A Balzar interior de la | integridad Degradacion | consensuar Acta de
2.- Colo6n | comunidad territorial del bosque | desalojo Acuerdo
Canchigre anterior a la | del centro y | comunitario protocolizad
legalizacion conservar 2.-  Perder o en Notaria
del territorio | bosque ingresos Pablica de
de Balzar nativo desalojo
2.- consensuado
Continuar
con su
posesion y/o (VER
recibir Mapa
indemnizaci Parlante
on por los FIG. N° 10)
trabajos y
desalojo
consensuado
10 | 1.- Centro | Invasiéon  de | 1.- Mantener | 1.- Negociar y | Suscribir
B Balzar tierras integridad Degradacion | consensuar Acta de
2.- Colon | comunltarias | territorial del bosque | desalojo Acuerdo
Rosales del centro y | comunitario protocolizad
conservar 2.-  perder 0 en Notaria
bosque ingresos Pablica de
nativo desalojo
2.- consensuado
Continuar
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con Sus

trabajos (VER
agricolas 'y Mapa
explotacion Parlante
de madera o FIG. N° 10)
recibir
indemnizaci
on por los
trabajos y
desalojo
consensuado
10 | 1.- Centro | Venta de | 1.- 1.- Negociar y | Suscribir
C Balzar tierras Conservar Degradacion | consensuar Acta de
comunitarias integridad del bosque | desalojo Acuerdo
2.-Angel por el anterior | del territorio | comunitario protocolizad
Merizalde Gobernador y del bosque 0 en Notaria
del centro | nativo 2.-  perder Plblica de
sefior Enrique | comunitario | ingresos desalojo
perdomo 2.- consensuado
Continuar
con
explotacion (VER
de madera, a Mapa
pesar de Parlante
haber sido FIG. N° 10)
desalojado
por dos
ocasiones
10 | 1.- Centro | Invasiéon  de | 1.- Mantener | 1.- Negociar y | Suscribir
D Balzar tierras integridad Degradacion | consensuar Acta de
comunitarias territorial del bosque | desalojo Acuerdo
2.- Familia del centro y | comunitario protocolizad
Baeza conservar 2.-  perder 0 en Notaria
bosque ingresos Pablica de
nativo desalojo
2.- consensuado
Continuar
con sus (VER
trabajos Mapa
agricolas (60 Parlante
Has.) y FIG. N° 10)
explotacion
de madera 0
recibir
indemnizaci
6n por los
trabajos y
desalojo
consensuado
11 | 1.- Centro | Reingreso  a | 1.- Mantener | 1.- Sistema de | Impedir
Chorrera tierras integridad Degradacion | control y | reingreso
Grande invadidas territorial del bosque | vigilancia furtivo y
abandonadas del centro y | comunitario clandestino
2.-Familia momentaneam | conservar 2.-  perder de los
Esmeraldas ente bosque ingresos miembros de
nativo esta familia.
2.-
Continuar (VER
con sus Mapa
trabajos Parlante
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agricolas 'y FIG. N° 11)
explotacion
de madera
1.- Centro San | Invasion  de | 1.- Mantener | 1.- Negociar Suscribir
Salvador tierras integridad Degradacién | consensuar Acta de
comunitarias y | territorial del bosque | desalojo Acuerdo
2.-Napoledn explotacion del centro y | comunitario protocolizad
Chasin ilegal de | conservar 2.-  perder 0 en Notaria
madera bosque ingresos Pablica de
comunitaria nativo desalojo
2.- consensuado
Continuar
con sus
trabajos (VER
agricolas 'y Mapa
explotacion Parlante
de madera FIG. N° 12)
(200 Has).
1.- Centro San | Invasion  de | 1.- Mantener | 1.- Negociar Suscribir
Salvador tierras integridad Degradacién | consensuar Acta de
comunitarias y | territorial del bosque | desalojo Acuerdo
2.-Alfredo explotacion del centro y | comunitario protocolizad
Quifionez ilegal de | conservar 2.-  perder 0 en Notaria
madera bosque ingresos Pdblica de
comunitaria nativo desalojo
2.- consensuado
Continuar
con sus
trabajos (VER
agricolas 'y Mapa
explotacion Parlante
de madera FIG. N° 12)
(50 Has) o
recibir
indemnizaci
on por
desalojo
consensuado
1.-Centro San | Invasién  de | 1.- Recibir | 1.- Perder la | Gestionar Suscribir
Salvador tierras una vaca con | vaca con | cumplimiento de | acta de
comunitarias y | cria a | cria lo pactado entrega
2.-  Carmelo | explotacion cambio de la recepcion de
Molina ilegal de | posesién en | 2.- Perder la la vaca con
madera 4 Has posesion 'y cria o dinero
comunitaria 2.- trabajos por ese
Continuar agricolas valor.
con sus
trabajos (VER
agricolas 'y Mapa
explotacion Parlante
de madera (4 FIG. N° 12)
Has) a
cambio de
una vaca con
cria para el
centro.
1.-Centro San | Organizativo 1.- Mantener | 1.- Que | Disciplinar La
Salvador interno normas continden internamente de | Asamblea
internas de | con acuerdo General del
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2.- Julio vy uso del | promocione | Resolucién de la | Centro debe
Eusebio suelo para | n invasion | Asamblea tomar la
Tapuyo cada socio | de la | General del | decision
sin Asociacion centro correspondie
privilegio Nueva Socializar nte.
2.- Desean | Generacion | derechos
el uso de | (40 Flias.) constitucionales | (VER
100 Has | 2.- Que se |y legales | Mapa
para  cada | produzca la | territoriales de | Parlante
uno expulsion las comunidades | FIG. N° 12)
del  centro | indigenas en
como Asociacion
miembros Nueva
comunitario | Generacion
s
12E | 1.-Centro San | Invasién  de | 1.- Mantener | 1.- Que | Realizar Solicitar la
Salvador tierras integridad declaren conjuntamente intervencion
2.-Asociacion territorial valides de | con la | del  INDA
Balzar de del centro y | Acta de | Asociacién para la
Muisne conservar Acuerdo del | Balzar de | ratificacion
bosque aflo 2002, | Muisne una | de los
nativo mediante la | definicion de | linderos de
2.- cual linderos, la Escritura
Continuar supuestamen | haciendo de
con posesion | te formaliza | respetar el titulo | Adjudicacio
y la posesion | de San Salvador | n  del Ex
aprovechami | de la IERAC;
ento de los | Asociacion Proponer
recursos 2. - Que se accion civil
naturales declare nula de apego y
el Acta de deslinde.
Acuerdo y
tengan que (VER
desalojar Mapa
Parlante
FIG. N° 12)
12 | 1.-Centro San | Posesion 1.- Mantener | 1.- Que se | Gestionar pago | Destinar
F Salvador regular del | integridad retracte de | por valor a
predio al | territorial su indemnizacion pagarse del
2.-  Olimpia | interior del | del centro y | pretension incentivo de
Garcia centro conservar 2.- No socio bosque
bosque recibir y  elaborar
nativo indemnizaci Acta de
2.- on Acuerdo
Continuar Protocolizad
con posesion 0 en Notaria
y Publica.
aprovechami
ento de los (VER
recursos Mapa
naturales y/o Parlante
indemnizaci FIG. N° 12)
6n de 1.000
délares por
desalojo
consensuado
12 | 1.-Centro San | Venta verbal e | 1.- Declarar | 1.-Conservar | Declarar la | Resolucién
G Salvador ilegal de | ilegalidad de | la integridad | nulidad de la | de la
2.- Fulton | tierras la venta de | territorial venta y negociar | Asamblea
Vera comunitarias tierras escriturada a | indemnizacion General que
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por miembro | comunitarias | favor del | en desalojo | declare la
comunitario. 2. — Que la | centro consensuado nulidad de la
Crecencio compradela | 2.-Que la venta;
Tapuyo posesion el | venta se Suscribir
legal porque | declare nula Acta de
se realizo Acuerdo de
hace 25 afos desalojo
consensuado
protocolizad
0 en Notaria
Publica.
(VER
Mapa
Parlante
FIG. N° 12)
12 | 1.-Centro San | Venta verbal e | 1.- Declarar | 1. - | Declarar la | Resolucién
H Salvador ilegal de | ilegalidad de | Conservar la | nulidad de la | de la
2.- Angel | tierras las ventas de | integridad venta y negociar | Asamblea
Trujillo comunitarias tierras territorial indemnizacién General que
por miembros | comunitarias | escriturada a | en desalojo | declare la
comunitario. 2.- Que la | favor del | consensuado nulidad de la
Crecencio compra de la | centro venta;
Tapuyo, posesion el | 2.-Que las Suscribir
Gerardo legal porque | ventas se las Acta de
Tapuyo y | se  realizo | declare Acuerdo de
Fernando hace 18 afios | nulas desalojo
Valencia consensuado
protocolizad
0 en Notaria
Publica.
(VER
Mapa
Parlante
FIG. N° 12)

7. El Plan de Accién gue se propone, tiene como base la
tipologia de dos conflictos principales que son:

a) Conflictos sobre territorios; y,
b) Conflictos de recursos naturales

7.1. Actividades Previas

7.1.1. Preparacioén de actores

Acercamiento con los actores

Para el inicio de la implementacion de la estrategia es necesario tener un acercamiento
con los actores del conflicto, es decir con los Chachi y con los actores involucrados en
los conflictos. Este acercamiento debe darse en un ambiente de cordialidad y de
confianza, tomando en cuenta que durante todo el proceso, ellos seran las personas
claves con los cuales se construird y ejecutara las acciones propuestas como
estrategias.
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Esta etapa involucra realizar talleres en un lugar estratégico, muchas de las veces las
reuniones para que sean productivas y con gran participacion de los actores, deben
realizarselas en un lugar neutral o un lugar donde las partes se sientan comodas para
trabajar en el proceso, muy posiblemente se las debe realizar en la comunidad o en el
mismo lugar del conflicto.

Fortalecimiento de actores

El fortalecimiento de los actores significa primero involucrarlos en el proceso, que
tengan claridad de la situacion real y todo su contexto desde un principio, significa
también que tomen conciencia de las implicaciones de sus actos dentro del manejo del
conflicto.

Adicionalmente, el fortalecimiento implica que las partes deben procurar estar
organizados, saber como sera su participacion, para que a partir de esto, puedan
plantear sus intereses, necesidades, obligaciones y derecho en base a los cuales se
tomaran las decisiones y acuerdos con respecto al conflicto. Esto no implica
inicialmente el acto de resolver, porque el primer acuerdo basico que se debe
conseguir es, la predisposicion para la participar en la busqueda de soluciones.

Capacitacion

Es muy probable que no solo baste con el fortalecimiento, se debe procurar que todas
las decisiones que tomen las partes en cuanto al proceso y el conflicto en si, se lo haga
de forma conciente, con conocimiento de las implicaciones que conlleva todo el
proceso.

Sin duda, el proceso de tomar decisiones informadas no resulta sencillo, ya que se
debe brindar los elementos necesarios a las partes para que estos puedan llegar a este
fin. En los procesos de capacitacion, se debe dotar a las partes de elementos,
dependiendo de sus propias necesidades y del mismo conflicto, esta etapa se
constituye en un elemento mas del fortalecimiento.

Acceso a la informacion

Suele suceder que por la complejidad de los grupos con los cuales se trabaja, los
niveles de informacion pueden ser basicos, es posible también, que los actores tengan
datos muy escasos de informacion, la cual es importante para el proceso. En razon de
aquello, se deben considerar espacios para que las partes puedan acceder a esta
informacion de manera sencilla, etapa en la que se puede conjugar los procesos de
fortalecimiento y capacitacion para cumplir con este objetivo.

Legitimacién de la intervencion

Es indudable que la(s) instituciones que vayan a participar en este proceso, sea como
colaboradores en las mesas de didlogo; o como facilitadores puedan legitimar su
intervencion frente a las partes. Es decir, inicialmente se debe buscar la aceptacion de
los actores para intervenir en el proceso, ya que de otra manera, cuando una de las
partes no este de acuerdo con la participacion del grupo facilitador, en lugar de ser un
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conducto a través del cual se consigan acuerdos, este se podria transformar en una
traba que dificulte el dialogo, provoque el distanciamiento de las partes y
posiblemente las polarizacion hacia posiciones irreconciliables.

Leqgitimacion vy legalidad de la intervencién de representantes de los actores

Asi como el grupo o la persona que vaya a facilitar el proceso debe tener legitimada
su intervencion, es prioritario que las partes también lo hagan, mas adn, cuando se
esta frente a grupos complejos, por tanto, las partes que deleguen o autoricen su
representacion en una persona 0 grupo de personas, sean concientes que autorizan a
sus delegados la toma de decisiones y firma de acuerdos a su nombre y
representacion, por lo que no podrian argumentar falta de legitimidad para no cumplir
Ccon uno u otro acuerdo.

Socializacién, sensibilizacién del trabajo a realizar

Una vez que se ha avanzado en estos procesos y etapas, es importante que las partes
definan exactamente lo que se va realizar y el proposito final del proceso iniciado. No
pueden existir dudas sobre la metodologia a ser implementada, cada parte debe tener
conocimiento del rol a desempefiar, y de las implicaciones de sus actos.

Escenarios para el manejo de conflictos

Al hablar de los escenarios existentes para el manejo de conflictos, se considerara
basicamente los métodos alternativos de solucién de conflictos, sin embargo, siempre
hay que considerar la conexion existente con los procesos formales de toma de
decisiones.

Hay que tomar en cuenta que para este tipo de conflictos los métodos alternativos dan
muy buenos resultados, ya que por sus caracteristicas (celeridad, economia procesal,
sustentabilidad de acuerdos, participacion activa de actores, entre las principales),
ademas de ser juridicamente validos por existir un sustento legal son legitimamente
aplicables a estos procesos.

El trabajo metodoldgico para el manejo de conflictos, se lo puede realizar mediante
mesas de didlogo, negociaciones directas y asistidas, donde las partes en conflicto
puedan expresar su percepcion del conflicto, ademas de trabajar en base a los
intereses y necesidades de las partes, resultados que se reflejaran basados en las
caracteristicas que han sido mencionadas anteriormente.

A pesar de que se considera a los Métodos Alternativos como la principal via por la
cual se puede conducir este proceso de manejo de conflictos, hay que analizar ciertos
aspectos que tienen que ver con los procesos formales de toma de decisiones, ya que
la complejidad de estos conflictos requiere el apoyo en otras alternativas; ejemplo de
este aspecto tiene que ver con las denuncias que se deben realizar por la tala ilegal de
madera o por invasiones en el Territorio Chachi, ya que si bien es cierto que con
algunos actores involucrados en estos conflictos se puede recurrir a las mesas de
didlogo para la firma de acuerdos ejecutables y cumplibles, en otras ocasiones va a ser
necesario que las instituciones competentes como el MAE y el INDA, dependiendo
del caso, tomen resoluciones y acciones conducentes a la resolucion de los conflictos.
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Definicién de roles

Es indispensable distinguir el rol que debe asumir la comunidad Chachi, del rol que
tendrd la o las instituciones que colaboren en la ejecucion de esta estrategia. Por una
parte, por todos los procesos en los que se encuentran involucrados los Chachi, deben
jugar un rol protagénico y muy activo, siendo los niveles dirigenciales los principales
encargados de dar sustento al proceso, pues su activo involucramiento lograra que los
acuerdos y resoluciones sean legitimamente aceptadas y cumplidas por toda la
comunidad.

Por otra parte, la o las instancia(s) responsables de liderar la implementacién de la
estrategia, debera mantener un criterio amplio e incluyente para dar la oportunidad de
participar a todos los actores que han estado presentes hasta el momento y de todos
aquellos que puedan, quieran o deban participar en la continuacion del proceso.

Adicionalmente hay que considerar que, la organizacion debe cumplir con un rol de
facilitador del dialogo, actuando como un catalizador de las propuestas de los actores
y encaminar el proceso con la finalidad de cumplir con los objetivos de la estrategia

7.2. Preparacion de procesos

7.2.1. Determinar la estructura de las mesas de dialogo y talleres

Es importante que las mesas de didlogo y talleres que se realicen tengan la
participacion de los actores del conflicto. Las reuniones deben ser realizadas en
lugares previamente acordados y determinados por las partes, a fin de no crear
suspicacias, ni tampoco generar incomodidades que puedan retrasar las acciones
iniciadas.

A pesar de que la propuesta es que las reuniones sean conjuntas, esto no quiere decir
que en algin momento del proceso se pueda llevar reuniones por separado,
dependiendo de los temas que deban tratarse.

En cuanto a la cantidad de las reuniones a mantenerse, éstas dependeran de la
evolucion del conflicto y de las externalidades en torno al conflicto, desde luego, debe
fijarse un tiempo prudente para el tratamiento del conflicto, pues este no puede ser
indefinido.

7.2.2. Realizar convocatorias

Este es sin duda un aspecto clave, ya que de ello dependerd la participacion de los
actores. Se deben considerar elementos tales como: quien realiza la convocatoria, la
realizan conjuntamente, la hace un tercero imparcial; como ya se ha mencionado, la
determinacion del lugar de la reunidn es importante; e, incluso la forma en la que se
realizaran las mismas. Elementos aparentemente intrascendentales pero que tienen
una connotacion importante en cuanto a las sensibilidades de los actores del conflicto.

7.2.3. Establecer trabajo de campo
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Debido a que los conflictos resefiados surgieron en el campo, se debe razonar que
muchas de las actividades aqui planteadas, se las deba desarrollar in situ, para lo cual
se deben establecer los escenarios necesarios y la forma en la que se realizara tal
actividad.

Después de haber ejecutado los procesos de fortalecimiento y capacitacién, ademas de
haber mantenido procesos de didlogo y trabajo de campo, los actores del conflicto
deberian estar en capacidad de iniciar un proceso de toma de decisiones. En esta fase,
los actores deberian tener toda la informacién posible sobre el conflicto; tener
conocimiento de las posiciones, intereses y necesidades propias y comprender las de
su contraparte; las relaciones de poder deberian estar equilibradas; y, la comunicacién
debe ser totalmente fluida y no debe ser interrumpida.

Esta etapa se transforma en trascendental, ya que las decisiones que se tomen
dependera el futuro del conflicto. De ningun modo, se puede compeler a una toma de
decisiones inmediatas y apresuradas, estas deben ser analizadas y reflexionadas,
teniendo conocimiento de las implicaciones de las decisiones a tomar, por lo que el
facilitador del proceso debe procurar el suficiente tiempo para que las partes puedan
hacerlo, ya que el proceso las decisiones, es de exclusiva responsabilidad de las
partes.

7.2.4. Busqueday Firma de acuerdos

Una vez que se han realizado mesas de dialogo, talleres, fortalecimiento, capacitacion
y trabajo de campo, en los cuales se han expuesto todas las posiciones, intereses y
necesidades de las partes involucradas en el conflicto, se debe conducir el proceso
hacia la busqueda de acuerdos y consensos, recordando que se ha pasado por un
proceso conciente de toma de decisiones, en los que se gestione la mejor solucién
posible para las partes, con miras a la transformacion pacifica del conflicto.

8. METODOLOGIAS PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS

8.1. Para el caso de tenencia de la tierra

- Establecer y propiciar mesas de didlogo con los actores para visualizar de
manera conjunta los conflictos, replantear positivamente el conflicto, trabajar
en base a los intereses de cada una de las partes frente a esta situacion, ademas
de comprometer a las partes a participar en la construccion de acuerdos en
base a la toma de decisiones informadas, tomando en cuenta en estos procesos
de didlogo varias opciones y criterios objetivos para la busqueda y posterior
firma de acuerdos.

- Para la consolidacion del territorio se debe trabajar —en casos puntuales- en un
proceso de linderacion y demarcacion del Territorio Indigena Chachi con lo
cual se obtendré seguridad territorial lo cual colaborara a la seguridad juridica
proporcionada anteriormente mediante las respectivas providencia de
adjudicacion de los Centros Chachi.
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— Especificamente para la zona del Centro Chachi de Balzar, que es la parte con
mayor numero de conflictos, se recomienda firmar acuerdos de respeto y
buena vecindad con cada uno de los colonos reconocidos por la comunidad.
Con respecto a los colonos no reconocidos por la comunidad se debe iniciar
procesos de dialogo y negociacion para encontrar acuerdos basicos sobre los
cuales trabajar con mira a resolver el conflicto, en cuanto a este Gltimo caso, si
la coyunturas dadas por el conflicto hay que recurrir a realizar las denuncias
respectivas ante las autoridades competentes (INDA y MAE) y con la
finalidad de conseguir el desalojo de aquellas personas que se encuentren
posesionados ilegalmente dentro del Territorio Indigena Chachi.

- Se considera primordial establecer alianzas estratégicas con organizaciones
que trabajen en este tipo de procesos con el objetivo de buscar la colaboracion
para la ejecucion de la estrategia, tanto desde el punto de vista técnico y en
algunos casos econémico ya que este procesos implica necesariamente contar
con recursos para ejecutar las actividades. Para las reuniones a mantenerse en
el proceso, se debe concretar y firmar acuerdos de cooperacion con varias
instituciones como: MAE, INDA, la Marina y Policia, que ellos puedan
colaborar y garantizar con la ejecucion de esta estrategia, ademas de apoyar en
caso de ser necesario a la elaboracion, seguimiento y sustanciacién de
denuncias que deben presentarse siempre por parte de los Chachi, en el caso
que los conflictos no puedan ser resueltos a través de la via del dialogo.

- En el supuesto caso que los conflictos de tenencia de la tierra no puedan ser
resueltos mediante dialogos y negociaciones, se deben tomar otro tipo de
acciones, en este caso especifico se debe plantear las denuncias necesarias ante
las autoridades competentes (INDA o MAE dependiendo del caso) para los
temas de invasiones o invasiones con dafio a recursos naturales, por lo que
para esto es muy importante establecer las alianzas estratégicas.

- Establecer puestos de control y vigilancia en donde los mismos Chachi puedan
realizar un control efectivo de su territorio para evitar futuras invasiones y
frenar al tréfico de tierras, conjuntamente con esta accion se debe buscar el
apoyo tanto de MAE, INDA, Mariana y Policia.

8.2. Para el caso de la extraccion ilegal de recursos forestales

- Establecer un sistema de control y vigilancia a través de puestos de control en
las zonas por donde se ha estado extrayendo la madera. Al igual que para el
tema de tenencia de tierra es importante con el apoyo y colaboracion a través
de alianzas estratégicas especialmente con el MAE, ademas de la Marina y la
Policia, quienes de acuerdo con sus competencias y atribuciones legales
respectivamente, pueden constituirse en un pilar fundamental para frenar esta
actividad ilegal.
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- Buscar la firma de convenios con la Policia y Ejército para que dentro de sus
propias competencias puedan ademas de colaborar con este sistema de control
puedan brindar cursos o ensefianzas al pueblo Chachi para elaborar un sistema
efectivo de control.

- Buscar la dotacidn a las comunidades Chachi del equipamiento necesario para
efectuar los controles, si tomamos en cuenta que esto representaria un
significativo costo econémico, la intencion es conseguir sea de organismos
estatales, como de organizaciones de cooperacion, los recursos para el
cumplimiento de esta estrategia.

- Establecer alianzas con el Ministerio del Ambiente con el propdésito de que
este cumpla de manera mas eficiente con su obligacion de controlar y
sancionar actos de extraccion ilegal de recursos forestales, ademas de atender
las denuncias efectuadas para estos casos por la dirigencia Chachi.

- Exteriorizar el conflicto a través de medios de comunicacion mediante
denuncias, entrevistas y cuanta accion sea posible con la finalidad de buscar
compromisos por parte de las autoridades en este conflicto.

- Con el proposito de frenar la tala ilegal de madera, tomando en consideracion
los antecedentes de falta de planes de extraccion de recursos forestales y los
precisos que los intermediarios pagan por esa madera ilegal, se plante la
posibilidad de establecer como estrategia la legalizacién de esta actividad,
elaboraciones de planes de manejo para la extraccion técnica de recursos
forestales, con la colaboracion de organizaciones especialistas en el tema y
con el aval del MAE.

8.3. Para casos litigiosos en conflictos de tierras y de extraccion de
recursos naturales

Los casos de invasion de tierras y extraccion ilegal de recursos naturales,
principalmente de la madera, obligatoriamente implica la presentacién y seguimiento
de acciones legales tanto en la via administrativa como en la jurisdiccional, porque en
ambos casos implica la existencia de delitos contra la propiedad privada comunitaria
de los centros Chachi, tipificados legal y constitucionalmente en la siguiente base
normativa:

Articulos 56, 57, 58, 71, 72, 73, 74, 395, 396, 397 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. , relacionados con los derechos de las Comunidades y Pueblos
Indigenas; de la Naturaleza; la biodiversidad y recursos naturales.

Para el caso de invasion, cabe la presentacion de la Denuncia por el delito de invasion
conforme a la tipificacion sefialada en el Art. 23 del Reglamento para la Aplicacion de
la Ley de Desarrollo Agrario, que expresa: “Se entiende como invasién la ocupacion
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actual, con violencia o clandestinidad, de tierras rusticas de propiedad privada,
comunitarias, del Estado y demas entidades del Sector Publico™.

El Art. 24 de la ibidem de prescribe que: “El propietario, posesionario o tenedor de
tierras que fueren invadidas, denunciara el hecho al Director Ejecutivo del INDA
que esté expresamente delegado por el Director Ejecutivo. La denuncia contendra la
ubicacién del predio, la referencia de la parte invadida y el dia en que se produjo el
hecho. EIl funcionario del INDA encargado del trdmite verificara la veracidad de la
denuncia dentro de veinticuatro horas, debiendo presentar un informe detallado y
objetivo, bajo juramento, de la situacion que encontr6 en las tierras controvertidas y
sus conclusiones. De comprobarse la invasion, el Director del INDA o el funcionario
delegado expresamente por él, dispondra el desalojo inmediato de los invasores
contando con la intervencion de la fuerza publica, la cual se encargara de resguardar
las instalaciones, pertenencias y cultivos del predio invadido.

A este efecto, oficiara al Intendente General de Policia de la provincia en que esté
ubicado el predio o al Comisario Nacional del respectivo canton, quién procedera de
inmediato. Si los funcionarios a los cuales se denuncia la invasion o las autoridades
de policia a quienes se ordena el desalojo no actuaren como lo dispone este articulo o
lo hicieren tardiamente, seran responsables de la indemnizacion de dafios y
perjuicios, ademas de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar. En igual
sancion y responsabilidad incurriran los funcionarios participantes que a sabiendas
ordenaren desalojos perjudicando derechos posesorios adquiridos™.

Mientras que para los casos de dafios ambientales producidos por la extraccion ilegal
de madera, cabe la presentacion de la accion judicial de indemnizacién de dafios y
perjuicios, ante el Presidente de la Corte Provincial de Justicia, teniendo como base
las disposiciones legales contenidas en la Ley de Gestion Ambiental y en el Cddigo
Civil, los mismos que sefialan:

Art. 42 de la Ley de Gestion Ambiental.- “Toda persona natural, juridica o grupo
humano podré ser oida en los procesos penales, civiles 0 administrativos, que se
inicien por infracciones de caracter ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus
propios derechos.

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la afectacion
ambiental, sera el competente para conocer las acciones que se propongan a
consecuencia de la misma. Si la afectacion comprende varias jurisdicciones, la
competencia correspondera a cualquiera de los presidentes de las cortes superiores
de esas jurisdicciones™.

Finalmente, todas las normas contenidas en el Art. 2236 y siguientes del Codigo Civil

Ecuatoriano, que norman el pago y reconocimiento de los dafios y perjuicios
causados.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

9.1. Conclusiones

e La mayoria de ocupaciones ilegales de los centros Chachi, calificadas por sus
miembros como invasiones, han sido inicialmente toleradas, sin que las directivas
correspondientes hayan tomado medidas adecuadas para evitarlas,

e En los centros de la zona sur, en especial de los centros de Balzar y San Salvador,
se han producido ventas ilegales de derechos posesorios individuales de los
propios miembros comunitarios, que han distorsionado el principio de tenencia del
territorio comunitario” y si bien han provocado disgusto, las comunidades han
permitido la presencia de compradores ilegales.

e La presencia de la compafilia maderera Endesa/Botrosa, y de comerciantes
informales a fomentado division de intereses comunitarios frente a la
conservacion del recurso forestal existente

e La inexistencia de sistemas de control y vigilancia de los territorios Chachi
provocan la extraccion ilegal de recursos forestales de sus centros.

e Es necesario aprovechar la voluntad manifiesta de algunos actores en conflictos de
ocupacion ilegal de tierras comunitarias (invasién) de negociar y consensuar
acuerdos de desalojo mediante el reconocimiento de indemnizaciones por trabajos
realizados.
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9.2. Recomendaciones

e Para el manejo y resolucién de los conflictos socio ambientales, se debe iniciar
con la capacitacion de paralegales o comunitarios Chachi en estrategias de
negociacion con actores para dotarles de capacidades en los procesos de
resolucion, asi como en temas constitucionales y legales sobre derechos
territoriales y ambientales.

e Suscribir acuerdos de respeto mutuo y buena vecindad con las comunidades
vecinas.

e Todos los conflictos deben ser apoyados por los centros para equiparar la relacion
dominante que tienen los otros actores involucrados en los conflictos.

e Seguir los pasos y observar los elementos establecidos en el plan de accion
propuesto.

e Sancionar de manera ejemplarizadora a personas comunitarias inescrupulosas que
atentan contra la integridad de sus territorios, provocando conflictos.

e Fomentar participacion comunitaria en la toma de decisiones para el manejo y
resolucidn de los conflictos.

e La ultima alternativa para la solucion de conflictos corresponde a mecanismos

legales de confrontacion de derechos por la via administrativa y judicial, que
necesariamente hay que proponerlos para su resolucion.
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