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1. RESUMEN EJECUTIVO 
 
El pueblo indígena Chachi, está conformado con una población para el  año 2009 de 
10.761 habitantes, se organiza jurídicamente en centros como organizaciones de 
primer grado, los que a su vez, están representados por la Federación de Centros 
Chachi de Esmeraldas, FECCHE, como organismo de segundo grado, cuyo Estatuto 
fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial N° 202 de 10 de marzo de 1996 por el 
Ministerio de Bienestar Social (MBS),1 hoy Ministerio de Inclusión Económica y 
Social, MIES. 
 
La FECCHE se encuentra integrada por 28 centros jurídicamente constituidos, los 
cuales a su vez agrupan a 50 comunidades, que en conjunto tienen una extensión 
territorial de 94.621.48 hectáreas.2  
 
Los centros y comunidades con relación a sus territorios se encuentran ubicados en las 
zonas norte, centro y sur de la Provincia de Esmeraldas, en las jurisdicciones político 
administrativas de los cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Río Verde, Muisne y 
Quinindé.  
 
Los centros y comunidades Chachi, en su gran mayoría mantienen potenciales 
problemas y conflictos de ocupación territoriales ilegales por parte de colonos y 
afroecuatorianos, si como de extracción ilegal de los recursos naturales de territorios 
Chachi, y por la convivencia en algunos de sus centros con la etnia afroecuatoriana, 
que incide en sus relaciones socio culturales, económicas y en la toma de decisiones 
sobre el aprovechamiento de los recursos. 
 
Por otro lado, se hace notar la falta de presencia institucional de organismos y 
entidades del sector público encargadas de los temas de tierras y ambientales, quienes 
no ejercen con toda la fuerza legal, las atribuciones que las leyes  respectivas les 
conceden para intervenir en casos específicos de invasión de los territorios Chachi y la 
extracción ilegal de los recursos naturales, principalmente del forestal. 
 
La formulación y presentación de la presente estrategia para el manejo de conflictos 
de la Nacionalidad Chachi, parte de una base inicial o caracterización de conflictos; 
evaluación, tipificación y agrupamiento de los mismos; su mapeo y posicionamiento; 
las opciones de hecho y de derecho existentes para su resolución; la metodología a 
emplearse en el proceso de negociación; los lineamientos estratégicos; las estrategias 
formuladas para su manejo y el  plan de acción y su implementación para la 
resolución de los conflictos detectados.  
 
 
 
 

                                             
1 Acuerdo Ministerial (MBS) N° 202 de 10 de marzo de 1996 

2 Archivo de Escrituras de los Centros Chachi, FECCHE 2009 
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ANTECEDENTES 
 
A mediados de la década de los años setenta del siglo pasado, como resultado de la 
aplicación de la Ley de Reforma Agraria y Colonización, las provincias de 
Esmeraldas en la costa ecuatoriana y de la amazonía en general, fueron objeto de un 
proceso agresivo y desordenado de ocupación de tierras, en aquellas denominadas 
tierras baldías.3 Estas tierras paulatinamente fueron ocupadas por habitantes 
provenientes de las provincias de Bolívar, Loja y Manabí, principalmente. 
 
Estos hechos motivaron a la Nacionalidad Chachi, asentada tradicional y 
ancestralmente en las riveras de los Ríos Cayapas, Ónzole, Zapallo, Zapallito, Capulí, 
Canandé, Balzar y Sucio de la provincia de Esmeraldas, a emprender un proceso de 
legalización de los espacios territoriales que habían ocupado, para defenderse de una 
ocupación y posesión inminente y violenta, de una colonización desbordante, agresiva 
y una deforestación manifiesta, que por disposición de la Ley de Tierras Baldías, se 
requería como condición previa para acceder a la titulación de estas tierras, tener hasta 
el 50 % de las fincas desbrozado el bosque, para dedicarlas a la agricultura. 
 
Debido a estas potenciales amenazas sobre los territorios Chachi y sus recursos y con  
una implicación sobreviniente de incidencia occidentalizada y de distorsión social, 
económica y sobre todo cultural, por las que sus formas de vida estaban siendo 
amenazadas, al igual que su identidad, continuidad y desarrollo como pueblo se 
encontraba en peligro, es que esta nacionalidad emprende en la tarea de defender la 
integridad territorial y recursos naturales existentes en sus asentamientos, a través de 
los mismos mecanismos de legalización y titulación previstos en la Ley de Reforma 
Agraria y Colonización. 
 
Los territorios de la Nacionalidad Chachi, hoy en día y casi en su totalidad, se 
encuentran legalizados mediante títulos de propiedad concedidos por el Estado 
Ecuatoriano en las décadas de los años de 1970, 80 y 90, a través de providencias de 
adjudicación emitidas por el  Ex – Instituto Nacional de Reforma Agraria y 
Colonización, Ex – IERAC, hoy Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA.  
 
En principio, se dio por sentado que con la legalización de los territorios en posesión 
ancestral del pueblo Chachi, en particular, y del resto de comunidades indígenas del 
oriente ecuatoriano, estaba asegurada mediante su legitimidad jurídica. A pesar de 
aquello y luego de haber transcurrido varias décadas del proceso de consolidación de 
sus derechos territoriales, sus espacios territoriales todavía no están asegurados de 
agentes externos que, desconociendo los derechos de propiedad garantizados en la 
Constitución de la República del Ecuador y leyes respectivas, invaden los territorios 
indígenas y extraen sus recursos naturales, los cuales les proveen de bienes y servicios 
vitales para su subsistencia. 
 

                                             
3 Ley de Tierras Baldías Codificada. Publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 315 de 16 de 
abril de 2004. Artículo 1, Tierras Baldías “…son aquellas que estando dentro del territorio nacional 
carecen de otro dueño” 
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Estas circunstancias que aún amenazan la integridad territorial del pueblo Chachi, es 
un nuevo comienzo para forjar con más fuerza un  proceso de aseguramiento 
territorial, el cual debe ser visto y entendido con criterio de sostenibilidad que solo 
empieza con la titulación de sus territorios y que continúa con la gestión y 
seguimiento de proceso de consolidación de sus territorios, entendido como un 
conjunto de acciones que proporcionan seguridad jurídica, claridad física en la 
definición de sus territorios, así como de mecanismos que aseguren la defensa e 
integridad del territorio a largo plazo.4 
 
JUSTIFICACIÓN  
 
La Consolidación Territorial no implica únicamente el reconocimiento de uno de los 
derechos fundamentales de los colectivos indígenas sobre los territorios que ocupan, 
es decir, el reconocimiento legal y delimitación física; sino que involucra el amparo 
de otros derechos, entre ellos se encuentran el manejo y administración de esos 
territorios como una posibilidad cierta de desplegar autoridad, control y seguimiento 
en los espacios que ellos ocupan, la manera en que deben realizar el acceso, uso y 
aprovechamiento de los bienes y servicios que proveen los recursos naturales. 
 
En este contexto, partiendo del reconocimiento que los indígenas ocupan las áreas de 
mayor diversidad biológica,5 la conservación de los recursos naturales y el 
mantenimiento de los ecosistemas enmarcado en prácticas ancestrales, hace necesaria 
la determinación de una serie de elementos que consoliden espacios de conservación 
en los territorios de las comunidades Chachi. 
 
Los espacios territoriales Chachi ubicados en las tres zonas descritas anteriormente, 
en la actualidad, están sometidos a distintas amenazas que implican un peligro 
inminente para el normal desarrollo de su población y la integridad cultural de la 
Nacionalidad Chachi, caracterizadas principalmente, por la existencia de conflictos de 
extracción ilegal de madera casi en la totalidad de sus centros y comunidades; cesión 
de derechos territoriales voluntarios de los propios miembros y directivos de los 
centros y comunidades Chachi a favor de colonos campesinos locales; actuales y 
potenciales ingresos de maquinaria para la explotación de madera en algunos centros; 
intereses heterogéneos al interior de las comunidades; presencia de otra etnia (afro 
ecuatoriana) que conviven e inciden negativamente en la toma de decisiones 
contrarias al interés comunitario Chachi; indefinición territorial con relación a las 
cabidas escrituradas, entre los más importantes. 
 
En este contexto, se formula la presente estrategia que minimamente deberá contener 
los elementos que a continuación se desglosan: 
 

                                             
4 ECOLEX, Concepto institucional 

5 Thiesenhusen (1996:41) citado en La Tenencia de la Tierra en América Latina: El Estado del Arte de 
la Discusión en la Región. Documento especialmente preparado para la “Iniciativa Global TIERRA, 
TERRITORIO Y DERECHOS DE ACCESO. Unión Mundial para la Naturaleza (UICN), Oficina 
Regional para Sud América/SUR, Chris Van Dam, Agosto de 1999. 
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OBJETIVO 
 
El objetivo general de la estrategia es encontrar una serie de mecanismos y 
herramientas encaminados a manejar y resolver los conflictos existentes dentro del 
Territorio Chachi. 
 
La presente estrategia, contiene los lineamientos básicos que deber ser observados 
para lograr la resolución de los conflictos de manera práctica y exitosa. 
 
Para ello, se desarrollan los siguientes elementos: 
 

2. ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS EN EL    
TERRITORIO INDÍGENA CHACHA 

 
2.1. Introducción 
 
Resulta importante reconocer como punto de partida, que los conflictos surgen como 
una respuesta natural de la interacción social; y en consecuencia, todos los seres 
humanos en algún momento estamos involucrados en un determinado conflicto. Al 
hablar de interacción social nos referimos al conjunto de acciones que los seres 
humanos, individualmente o como grupo, realizan o dejan de realizar y que como 
consecuencia terminan por desencadenar un conflicto. 
 
La naturaleza de un conflicto, su análisis y solución, depende de varios factores; sin 
embargo, es necesario reconocer que ningún conflicto es igual a otro por similar que 
parezca. La presente estrategia aborda dos conflictos socioambientales6 en los 
territorios indígenas Chachi: inseguridad en la tenencia de la tierra y presión sobre los 
recursos forestales. Esta distinción ha sido necesaria considerando los factores 
generadores, actores y demás características que hacen necesario tratar a estos dos 
conflictos de manera particular. 
 
En este sentido, la presente estrategia propone un conjunto de alternativas, procesos y 
acciones con la finalidad de dar tratamiento a los conflictos caracterizados7, con la 
finalidad de bajar la situaciones de tensión, equilibrar las asimetrías de poder, 
construir espacios de diálogo entre las partes en conflicto, incentivar procesos de toma 
de decisiones informadas, conducentes a alcanzar acuerdos sustentables y ejecutables 
por las partes. 

                                             
6 Un conflicto socio ambiental puede ser entendido como una confrontación de intereses que involucra a 

dos o más actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o control de los recursos naturales y el 
territorio (definición Ecolex) 

7 Caracterización de conflictos: Determinar la tipología de los conflictos (Conceptualización, causas, 
características, actores, recomendaciones de manejo), Concepto de la Corporación ECOLEX 
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2.1.1. Presión sobre los recursos forestales 

 
El segundo conflicto socio ambiental que mayor perjuicio conlleva para la 
nacionalidad, se relaciona con la extracción ilegal del recurso forestal que se 
encuentran dentro del territorio indígena Chachi. Hay que  mencionar que este recurso 
es aprovechado por colonos, afro ecuatorianos y por los propios Chachi, para cubrir 
sus distintas necesidades de consumo y como la única fuente de ingreso en zona. 
 
La tala de árboles se da a lo largo del territorio, comúnmente transportado por ríos 
hasta los puestos de venta, sea en Borbón, o a la carretera más cercana que es la vía 
del pacífico en el tramo que conecta a las Provincias de Esmeraldas y Manabí, para en 
estos sectores ser comprada por traficantes de madera a precios muy bajos, madera 
que sale de la zona sin ninguna guía ni plan forestal. 
 
Es evidente que esta situación causa conflictos socioambientales ya que por una parte 
existe un deterioro creciente de los recursos naturales en la zona y por otra parte 
encontramos el surgimiento de conflictos muchas veces reales y en algunas ocasiones 
percibidos ente los actores. 
 
Las comunidades Chachi como forma de enfrentar este conflicto han realizado 
algunas denuncias a las autoridades competentes de controlar y sancionar la tala de 
madera, en este caso el Ministerio del Ambiente, sin que hasta el momento existan 
respuestas concretas que ataquen el problema de manera integral, lo que se ha 
conseguido hasta el momento es que se realice el decomiso por parte de la autoridad 
en la zona de la comunidad de Balzar, sin embargo vale la pena mencionar que el 
MAE esta conciente de la situación demostrando su constante interés por colaborar 
con el pueblo Chachi. 
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2.1.2. Ficha técnica del conflicto 
 
Definición del conflicto 

Conflicto socio ambiental surgido por la contraposición de intereses entre los 
Centros Chachi, y los colonos que habitan dentro del mismo TICH, por el uso y 
aprovechamiento de los recursos forestales y la tenencia de la tierra. 

Tipo de Conflicto 

Este es un conflicto intragrupal y manifiesto, que se expresa entre varios grupos de 
actores y que es visibilizado y exteriorizado por parte de los propios actores. 

 Escalamiento del Conflicto 

No se aprecia un escalamiento considerable de este conflicto, sino que los hechos del 
mismo hacen que este se mantenga en un posición constante, a pesar de que se 
expresan fuertes tensiones entre pobladores Chachi y otros actores. No obstante, no 
se observa un grado de tensión creciente que advierta acciones violentas en el corto 
plazo. La intervención de ECOLEX ha contribuido a frenar el procesos de 
escalamiento. Sin embargo, no es posible afirmar que las tensiones hayan 
desaparecido, existiendo la posibilidad de que éstas se agudicen. 

Actores: afectados, generadores, iniciadores y reguladores. Niveles de las elaciones de 
poder, acceso a la información, capacidad para la toma de decisiones. 

Los actores afectados por este conflicto son los habitantes de los Centros Chachi, 
quienes enfrentan la destrucción de su territorio por la extracción del recurso forestal 
y la falta de consolidación territorial que motiva la ocupación ilegal de sus 
territorios. 

En términos generales, los actores generadores del conflicto son los grupos de 
colonos y afro descendientes ubicados en las inmediaciones de los centros Chachi. 
Sin embargo, cabe mencionar que no todos los colonos y afro ecuatorianos pueden 
ser  considerados generadores, pues existe un grupo de ellos que tienen sus 
posesiones antes que los Chachi obtengan sus providencias de adjudicación. 

Los iniciadores del conflicto son los pobladores Chachi, iniciadores porque ellos a 
través de los procesos de fortalecimiento en los que están involucrados visibilizaron 
el conflicto y lo exteriorizaron a través de diversas acciones. 

Como actores reguladores de este conflicto tenemos, por una parte, al Ministerio del 
Ambiente (MAE) representado por la Dirección Provincial de Esmeraldas, encargada 
de precautelar, controlar y sancionar a aquellas personas que ilegalmente se 
aprovechan de los recursos forestales; y por otra parte, tenemos al Instituto Nacional 
de Desarrollo Agrario (INDA), que es el encargado, en este caso, de controlar las 
invasiones y regularizar la tenencia de la tierra. 

Debemos entender que en el desarrollo de los conflictos socio ambientales existe un 
elemento importante que hace referencia a las relaciones de poder. Por lo general, 
estas relaciones están caracterizadas por fuertes asimetrías, donde uno de los actores 
siempre tiene mayores ventajas sobre el otro. En este caso se puede apreciar en los 
colonos ciertas ventajas comparativas sobre los Chachi, pues tienen una mayor 
capacidad para el acceso a la información y celeridad en la toma de decisiones e 
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instrumentación de las mismas. Además, los colonos en su mayoría representan a 
grupos de poder específicos como son las empresas madereras, mientras que los 
Chachi apenas tienen apoyo del MAE. 

Causas 

La causa o factor desencadenante de este conflicto puede ser definido como la falta de 
Consolidación del Territorio Chachi, pues a partir de este aspecto se generan varios 
problemas como la inseguridad en la tenencia de la tierra, invasiones, ampliación de la 
frontera agrícola, deforestación, etc. Desde una visión retrospectiva se puede 
considerar como un factor generador del conflicto, las políticas públicas impulsadas 
por la ex ley de reforma agraria, que introdujo formas inapropiadas de 
relacionamiento del colono con el entorno natural. Otro factor se relaciona con la 
debilidad del Estado para ejercer el control, vigilancia y sanción frente a la extracción 
ilegal de madera y vida silvestre en la zona, a pesar de que como sabemos el territorio 
Chachi se encuentra colindando con la Reserva Ecológica Cotacachi Cayapas y 
Mache Chindul 
 

2.1.3. Condicionamientos externos para el cumplimiento de la estrategia 

 
En la Constitución del año 2008, el Ecuador es declarado un Estado multiétnico y 
plurilingüe, y se incorpora a la nueva Constitución el Art. 57 de los Derechos 
Colectivos, donde se reconoce a los pueblos y nacionalidades indígenas del Ecuador 
“…el derecho sobre los territorios determinados por ley, sobre la tierra, su uso, 
administración y conservación de los recursos naturales. El derecho sobre la 
conservación y desarrollo de sus propias formas de organización social, política, 
jurídica y productiva dentro de sus territorios. A desarrollar sus propias identidades, 
lengua y cultura. A mantener todas sus práctica de manejo de la biodiversidad. A la 
práctica de sus propios sistemas de administración de justicia y de salud. A mantener 
en forma autónoma su propio sistema de educación intercultural bilingüe. A la 
inviolabilidad de las formas de autonomía en sus tierras y territorios”8. 
 
No obstante lo señalado en la Constitución de la República, las decisiones o políticas 
que tienen relación con la biodiversidad y pueblos indígenas se siguen adoptando sin 
tomar en consideración sus visiones y puntos de vista, más aún, se ha perdido de vista 
la dependencia directa que éstas tienen con los bienes y servicios que la naturaleza 
provee. Esta tradicional forma de formular las políticas y normas jurídicas 
relacionadas con el tema ambiental, ha provocado el surgimiento y escalada de 
conflictos socioambientales, como los que se revelan en el caso de la nacionalidad 
Chachi. A esto se suma la débil representatividad e insuficiente institucionalidad de 
las instituciones que tienen relación con las tierras patrimoniales del Estado. 
 
Por otro lado, se encuentra también el papel que han desempeñado los Gobiernos 
Locales en la conservación de los recursos naturales, que si bien no es su competencia 
natural, si reside en ellos convertirse en entes de coordinación y planificación con las 
instituciones y organizaciones cuyo rol es precisamente ese, el de implementar 
políticas para la gestión ambiental del país. 
                                             
8 Constitución Política de la República del Ecuador. Registro Oficial No. 1, 11 de Agosto de 1998, Artículo 

57 
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En este contexto, razonando que los recursos naturales son estratégicamente 
importantes para el país y que las decisiones que sobre ellos se tomen afectan 
verdaderamente la vida y desarrollo de una nación en general y el de las poblaciones 
locales en particular, es que es imperativo promover alianzas estratégicas entre el 
sector estatal, la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales que puedan 
articular adecuadamente la participación ciudadana y sobre todo, trasladar las 
necesidades locales hacia los decidores políticos a fin de que la instrumentalización de 
las diferentes herramientas, mecanismos y estrategias para la gestión pública 
ambiental se correspondan con la cotidianidad de aquellas poblaciones donde la toma 
de decisiones trascienden inevitablemente, las mismas que pueden ocasionar, como 
hemos visto en el caso del pueblo Chachi, graves conflictos socio ambientales. 
 
Es necesario incentivar el desarrollo y conocimiento de políticas ambientales 
nacionales, que sean acordes con la conservación en áreas críticas, definición de roles 
de los diferentes actores involucrados, y una activa participación de las comunidades 
locales en la formulación, aplicación o reforma de los diferentes instrumentos legales 
relativos a los recursos naturales existentes en el país. Bajo este enfoque, para que la 
participación de las comunidades sea verdaderamente efectiva, se debe patrocinar su 
inclusión en la gestión de políticas concernientes a la conservación de la biodiversidad 
y desde luego en el ordenamiento territorial del país. 
 
Lastimosamente, el Estado como gestor de estas políticas, no ha terminado de 
internalizar en su agenda la importancia que para el desarrollo del país tiene la toma 
de decisiones consensuadas y articuladas con lo que sucede en la práctica y en el día a 
día de las poblaciones locales. El distanciamiento, la brecha que se ha marcado entre 
los decidores políticos y la sociedad civil está provocando la potenciación de 
conflictos existentes y el aparecimiento de nuevos conflictos, que tienen su origen en 
la equivocada forma de tomar decisiones, y que responde a una estructura caduca en 
el que el papel del Estado sigue primando sobre las necesidades locales. 
 
Por esto la importancia de precisar elementos que viabilicen y conduzcan la 
participación de las comunidades y poblaciones locales en la toma de decisiones en 
los aspectos que les concierna, democratizando la gestión pública ambiental y sobre 
todo, facilitando el acceso y por ende el conocimiento de las políticas y marcos 
normativos que les serán aplicados. 
 
Con estos antecedentes es importante considerar dentro de esta estrategia que la 
Federación de Centros Chachi del Ecuador (FECCHE), para cumplir con sus 
propósitos de manejo y resolución de conflictos debe establecer alianzas estratégicas 
con distintos actores presentes dentro de sus actividades, además considerando que las 
leyes ecuatorianas brindarían las garantías jurídicas necesarias para el cumplimiento 
de las actividades acordadas mediante estas alianzas. 
 
Los actores con los cuales se debe establecer estas alianzas son:  
 
El Ministerio del Ambiente – MAE, representado por su oficina regional ubicada en 
Esmeraldas, quien tiene la competencia para controlar y vigilar los temas que tiene 
que ver con aspectos ambientales y territoriales, si bien es cierto que la relación entre 
los Centros Chachi y el MAE es buena y están trabajando juntos por la protección del 
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territorio indígena, es importante que esta alianza se consolide con el objetivo de 
poder ejercer derechos de una forma más eficiente, como por ejemplo para atender las 
denuncias provenientes de la tala ilegal de madera en este territorio. 
 
El INDA (Instituto Nacional de Desarrollo Agrario), al tener competencia sobre temas 
territoriales se convierte en un aliado importante ya que a través de este se puede 
canalizar todas aquellas denuncias provenientes de ocupaciones ilegales (invasiones). 
 
Los Gobiernos Municipales y el Gobierno Provincial de Esmeraldas, por tener 
atribuciones jurisdiccionales y en base a sus competencias definitivamente serían 
aliados que colaborarían de forma importante con la FECCHE. 
 

3. MATRÍZ DE LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 
 
OOBBJJEETTIIVVOOSS  ¿¿QQuuéé  ddeebbeemmooss  hhaacceerr  

ppaarraa  aallccaannzzaarr  eell  
oobbjjeettiivvoo??    ((EEssttrraatteeggiiaass)) 

¿¿QQuuéé  tteenneemmooss  ppaarraa  
ddeessaarrrroollllaarr  eessttaa  aacccciióónn??    
((ppootteenncciiaalliiddaaddeess)) 

¿¿QQuuéé  nnooss  iimmppiiddee  
ddeessaarrrroollllaarr  eessttaa  aacccciióónn??    
((lliimmiittaacciioonneess)) 

¿¿QQuuéé  ddeebbeemmooss  yy  
ppooddeemmooss  hhaacceerr  eenn  eell  
((ccpp)),,  ((mmpp))  yy  ((llpp))  ppllaazzoo??    
 

 Capacitar 
continua y 
permanentemente 
a dirigentes y 
miembros 
comunitarios de 
los centros Chachi 
en derechos 
territoriales.  

  

 Talleres de 
capacitación en 
materias legales y 
técnicas 

 Continuar con el 
apoyo económico 
para que los 
jóvenes sigan 
estudiando en 
colegios y 
universidades. 

 Fomentar el 
principio de 
solidaridad y 
apoyo entre 
familias de 
estudiantes, para 
disminuir costos 
de estadía y 
alimentación en 
ciudades 

 Difusión de los 
instrumentos 
técnicos y legales 
vigentes 

  

 Población con un 
alto índice de 
jóvenes. 

 Conocimiento de 
los territorios. 

  Legitimidad dentro  
del concierto de 
actores locales. 

  CCoonnvveenniiooss  ddee    
SSoocciioo  BBoossqquuee  ppoorr  
ccoonnsseerrvvaacciióónn..  

  RReeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  
ccoommoo  mmaatteerriiaa  
pprriimmaa  ddee  
iinnvveessttiiggaacciióónn  eenn  
tteemmaass  eedduuccaattiivvooss  
aaffiinneess  

 Falta de recursos 
 Planes de 

desarrollo 
comunitarios 
vinculados al plan 
de desarrollo 
parroquial y 
cantonal 

  Inexistencia de   
planes operativos 
anuales de la 
FECCHE y sus 
centros. 

  FFaallttaa  ddee  
ppaarrttiicciippaacciióónn  
ccoommuunniittaarriiaa  eenn  llaa  
ggeessttiióónn  ddee  llooss  
cceennttrrooss  

 Suscribir convenios 
con organismos y 
entidades del sector 
público y privado 
para la ejecución de 
proyectos de 
capacitación (cp y 
mp). 

 Elaborar 
cronogramas de 
capacitación  en 
todos los centros 
para adultos y 
líderes comunitarios 
(cp y mp). 

    

 Fortalecer la 
Gestión de la 
FECCHE y sus 
centros. 

 

  TTaalllleerreess  yy  
rreeuunniioonneess  ddee  
ssoocciiaalliizzaacciióónn  ddee  
llooss  ccoonntteenniiddooss  ddee  
pprrooggrraammaass  yy  
pprrooyyeeccttooss  qquuee  
ddeessaarrrroollllaa  llaa  
FFEECCCCHHEE  aa  llaass  
ccoommuunniiddaaddeess  ddee  
bbaassee  yy  ssuuss  cceennttrrooss  

  MMaayyoorr  
iinnvvoolluuccrraammiieennttoo  
ddee  llooss  ddiirriiggeenntteess  
ccoommuunniittaarriiooss  ddee  
llooss  cceennttrrooss  eenn  
pprrooggrraammaass  yy  
pprrooyyeeccttooss  qquuee  
ssoonn  eejjeeccuuttaaddooss  
ppoorr  llaa  FFEECCCCHHEE  

  IInntteerreesseess  ccoommuunneess  
rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  eell  
ddeessaarrrroolllloo  
ccoommuunniittaarriioo  

  LLííddeerreess  
ccoommuunniittaarriiooss  qquuee  
aappoorrttaann  
ppoossiittiivvaammeennttee  aall  
ddeessaarrrroolllloo  iinntteeggrraall  
ddee  ssuuss  
ccoommuunniiddaaddeess  

  DDiivveerrssiiddaadd  ddee  
ccrriitteerriiooss  iinntteerr  
ccoommuunniittaarriiooss  yy  aa  
vveecceess  
ccoonnttrraappuueessttooss  ppoorr  
ccaappttaarr  llaass  
ddiirriiggeenncciiaass  ddee  llooss  
cceennttrrooss  yy  llaa  
FFEECCCCHHEE  

IInntteeggrraarr  aa  llaa  ccoommuunniiddaadd  
eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo  ppaarraa  
ccoonnssoolliiddaarr  oobbjjeettiivvooss  
ccoommuunneess  eenn  ttooddaass  llaass  
aaccttiivviiddaaddeess  ssoocciiaalleess,,  
ccuullttuurraalleess,,  ddeeppoorrttiivvaass,,  
rreeccrreeaattiivvaass,,  eettcc..  ((ccpp,,  
mmpp  yy  llpp))..  

 Apoyar en el 
control del 
comercio ilegal 
de madera 

  AAlliiaannzzaass  ddee  
ccooooppeerraacciióónn  ccoonn  
llaa  DDiirreecccciióónn  ddeell  
DDiissttrriittoo  FFoorreessttaall 

  SSiisstteemmaa  ddee  
ccoommuunniiccaacciióónn  ddee  
rraaddiioo  

  FFaallttaa  ddee  mmeeddiiooss  
ddee  mmoovviilliizzaacciióónn  yy  
rreeccuurrssooss  
eeccoonnóómmiiccooss 

  SSuussccrriibbiirr  
ccoonnvveenniiooss  ddee  
ccooooppeerraacciióónn  ccoonn  
eennttiiddaaddeess  yy  
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extraída de sus 
territorios. 

 

ddee  EEssmmeerraallddaass  
ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddeell  
AAmmbbiieennttee  yy  eell  
EEjjéérrcciittoo  NNaacciioonnaall  
ppaarraa  eessttaabblleecceerr  
uunn  ssiisstteemmaa  ddee  
aavviissoo  yy  ddeennuunncciiaass  
ddee  llooss  iillíícciittooss  
ppaarraa  ssuu  ddeeccoommiissoo  

rreeqquueerriiddooss  eenn  llaa  
ggeessttiióónn  ee  ccoonnttrrooll  

oorrggaanniissmmooss  
eessttaattaalleess  ddee  
ccoonnttrrooll..  ((ccpp  yy  
mmpp))..  

 Fortalecer el 
control y 
vigilancia de los 
límites de sus 
territorios. 

 

  IInntteeggrraarr  
ccoommiissiioonneess  oo  
uunniiddaaddeess  ddee  
ccoonnttrrooll  yy  
vviiggiillaanncciiaa  
ccoommuunniittaarriiaass  

  PPaarraalleeggaalleess  
ccoommuunniittaarriiooss  
ccaappaacciittaaddooss  eenn  
mmaatteerriiaass  lleeggaalleess  
aammbbiieennttaalleess  yy  
ddeeffeennssaa  ddee  llooss  
tteerrrriittoorriiooss  
aanncceessttrraalleess  
iinnddííggeennaass  

  RReeccuurrssooss  
eeccoonnóómmiiccooss  ppaarraa  
ccuubbrriirr  llooss  ggaassttooss  
ddee  ooppeerraacciióónn,,  
eeqquuiippooss,,  
ttrraannssppoorrttee    yy  
mmoovviilliizzaacciióónn  ee  
iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  eenn  
lluuggaarreess  
eessttrraattééggiiccooss  

  DDeessttiinnaarr  
ppeeqquueeññooss  ffoonnddooss  
ddeell  iinncceennttiivvoo  ddee  
ssoocciioo  bboossqquuee  ppaarraa  
iinniicciiaarr  
eeqquuiippaammiieennttoo  yy  
ccoobbeerrttuurraa  ddee  
ggaassttooss  
iinnddiissppeennssaabblleess  
((ccpp  yy  mmpp))    

    
 Controlar el 

ingreso de gente 
extraña y evitar 
la destrucción de 
los recursos 
naturales del 
territorio Chachi. 

  FFoorrmmaarr  llaa  
ccrreeaacciióónn  ddee  uunnaa  
uunniiddaadd  ddee  
vveeeedduurrííaa  
ccoommuunniittaarriiaa  ccoonn  
ttooddooss  llooss  
mmiieemmbbrrooss  
ccoommuunniittaarriiooss  ddee  
llooss  cceennttrrooss    

  MMiieemmbbrrooss  
ccoommuunniittaarriiooss  qquuee  
ppoorr  aassuunnttooss  
ppeerrssoonnaalleess  ssiieemmpprree  
ssee  eessttáánn  
mmoovviilliizzaannddoo  ppoorr  
llooss  rrííooss  

  NNiinngguunnaa    DDeetteerrmmiinnaarr  
nniivveelleess  ddee  
ppaarrttiicciippaacciióónn  yy  
jjeerráárrqquuiiccooss  ppaarraa  
llaa  ttoommaa  ddee  
ddeecciissiioonneess  
((DDiirreeccttiivvaass  ddee  llooss  
CCeennttrrooss))  ((ccpp,,  mmpp  
yy  llpp))  

 Desarrollar  
procesos 
participativos de 
Fortalecimiento 
Organizativo de 
la FECCHE y 
sus Centros. 

  FFoommeennttaarr  llaa  
eejjeeccuucciióónn  ddee  
pprrooggrraammaass  yy  
pprrooyyeeccttooss  ccoonn  
ppaarrttiicciippaacciióónn  
ccoolleeccttiivvaa  yy  
bbeenneeffiicciiooss  
ffaammiilliiaarreess  ee  
iinnddiivviidduuaalleess  

  EExxppeerriieenncciiaass  eenn  
eejjeeccuucciióónn    ddee  
ttrraabbaajjooss  ccoolleeccttiivvooss  
eemmeerrggeenntteess  eenn  
bbeenneeffiicciioo  ddee  
ffaammiilliiaass  

  EEmmpprreessaass  ee  
iinnddiivviidduuooss  
eennccaarrggaaddooss  ddee  
ddiivviiddiirr  aa  llaass  
ccoommuunniiddaaddeess  yy  aa  
ssuuss  mmiieemmbbrrooss  
ppaarraa  aapprroovveecchhaarrssee  
ddee  ssuuss  rreeccuurrssooss  

  PPllaanniiffiiccaacciióónn  ddee  
aaccttiivviiddaaddeess  
iinntteelleeccttuuaalleess  yy  
ffííssiiccaass  aa  sseerr  
ddeessaarrrroollllaaddaass  eenn  
ffaavvoorr  ddee  ggrruuppooss  oo  
ppeerrssoonnaass  
ccoommuunniittaarriiaass  
nneecceessiittaaddaass  
((AApplliiccaarr  
eennccuueessttaass  ddee  
nneecceessiiddaaddeess))  ((ccpp,,  
mmpp  yy  llpp))  

 Socialización 
y difusión de sus 
formas 
tradicionales de 
organización, 
sus derechos, 
costumbres y 
tradiciones, sus 
formas 
ancestrales de 
convivencia con 
el medio 
ambiente y 
actores locales y 
posicionarlos en 
comunidades y 
organismos 
parroquiales, 
cantonales, 
provinciales y 
nacionales. 

 

  TTaalllleerreess,,  
rreeuunniioonneess,,  
pprreesseennttaacciioonneess  yy  
vvaarriieeddaadd  ddee  
eevveennttooss  ccoonn  
eennttiiddaaddeess  ddee  
ggoobbiieerrnnoo  llooccaalleess,,  
eedduuccaattiivvaass,,  
ggrreemmiiooss  ddee  
ttrraabbaajjaaddoorreess,,  
OONNGGss,,  
oorrggaanniizzaacciioonneess  
ssoocciiaalleess  
pprroovviinncciiaalleess,,  
ssoobbrree  ccuullttuurraa  
aanncceessttrraall  
iinnddííggeennaa  CChhaacchhii,,  
ttrraaddiicciioonneess,,    

  FFoorrmmaass  ddee  uussoo  yy  
mmaanneejjoo  ddee  llooss  
rreeccuurrssooss  
nnaattuurraalleess..  

  DDiissttrriibbuucciióónn  ddee  
rreevviissttaass,,  ttrrííppttiiccooss,,  
ffoolllleettooss,,  
pprreesseennttaacciioonneess  ddee  
rraaddiioo  yy  tteelleevviissiióónn  
llooccaalleess,,  
pprroovviinncciiaalleess  yy  
nnaacciioonnaalleess..  

  HHiissttoorriiaa  ccuullttuurraall  
aanncceessttrraall  ddee  llaa  
nnaacciioonnaalliiddaadd  
CChhaacchhii,,  
ttrraaddiicciioonneess,,  
lleeyyeennddaass,,  ffoollcclloorr,,  
vveessttiimmeennttaa,,  
mmúússiiccaa,,  ddaannzzaa,,  eettcc..  

  NNeeggaattiivvaa  ddee  
uuttiilliizzaacciióónn  ddee  
mmeeddiiooss  ddee  
ccoommuunniiccaacciióónn  
ssoocciiaall  yy  
aacceeppttaacciióónn  ddee  
ggrreemmiiooss  yy  
oorrggaanniizzaacciioonneess  
ssoocciiaalleess  ppaarraa  llaa  
ddiiffuussiióónn  ddee  ssuu  
ccuullttuurraa  

  IInncclluussiióónn  ddee  eessttooss  
eevveennttooss  eenn  llooss  
ppllaanneess  ddee  
ddeessaarrrroolllloo  
ppaarrrrooqquuiiaall,,  
ccaannttoonnaall  yy  
pprroovviinncciiaall  ((ccpp,,  
mmpp  yy  llpp))  

 Manejo y  
resolución de 

  LLeeggiittiimmiiddaadd  
ssoobbrree  llaa  

  EEjjeeccuucciióónn  ddee  
pprrooyyeeccttoo ddee 

  NNeeggaattiivvaa  ee  
iinnttrraannssiiggeenncciiaa ddee 

  PPrrooppoonneerr  llaass    
aacccciioonneess  ppaarraa uunnaa 
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conflictos socio 
ambientales. 

 

pprrooppiieeddaadd  
tteerrrriittoorriiaall..  

  EExxppeerriieenncciiaa  
iinnmmeeddiiaattaa  
aanntteerriioorr  eenn  
ccaappaacciittaacciióónn  ddee  
tteemmaass  lleeggaalleess..  

  PPaarraalleeggaalleess  
ccoommuunniittaarriiooss..  

  UUnniiddaadd  
ccoommuunniittaarriiaa  eenn  llaa  
ddeeffeennssaa  ddeell  
tteerrrriittoorriioo  yy  ssuuss  
rreeccuurrssooss  
nnaattuurraalleess..  

  PPrriinncciippiiooss  
ccoonnssttiittuucciioonnaalleess  yy  
lleeggaalleess  
ffaavvoorraabblleess..  

mmaanneejjoo  yy  
rreessoolluucciióónn  ddee  
ccoonnfflliiccttooss  ddee  
CChheemmoonniiccss  
IInntteerrnnaacciioonnaall  IInncc..  

  EEll  MMiinniisstteerriioo  ddeell  
AAmmbbiieennttee  ccoommoo  
aalliiaaddoo  eessttrraattééggiiccoo  
eenn  pprrooyyeeccttoo  ssoocciioo  
bboossqquuee  ppaarraa  llaa  
ccoonnsseerrvvaacciióónn  ddeell  
bboossqquuee  nnaattiivvoo..  

  FFEECCCCHHEE  ppoollííttiiccaa  yy  
ssoocciiaallmmeennttee  
ppoossiicciioonnaaddaa  eenn  llaa  
cciiuuddaadd  ddee  
EEssmmeerraallddaass  

ccoommuunniiddaaddeess  
nneeggrraass  ddee  llaa  zzoonnaa  
ccoommoo  aaccttoorreess  
aannttaaggóónniiccooss  ddee  llooss  
ccoonnfflliiccttooss  eenn  eell  
rreeccoonnoocciimmiieennttoo  
ddee  llooss  ddeerreecchhooss  
CChhaacchhii  

ssoolluucciióónn  
ccoonnsseennssuuaaddaa  
eennttrree  llaass  ppaarrtteess,,  
aaddmmiinniissttrraattiivvaass  
aannttee  eell  IINNDDAA  yy  eell  
MMiinniisstteerriioo  ddeell  
AAmmbbiieennttee  yy  
lleeggaalleess  aannttee  llooss  
jjuueecceess  yy  
ttrriibbuunnaalleess  ddee  
jjuussttiicciiaa..  ((ccpp,,  mmpp  yy  
llpp))  

  
VVeerr  eessttrraatteeggiiaass  ppaarraa  
llaa  rreessoolluucciióónn  ddee  
ccoonnfflliiccttooss  ssoocciioo  
aammbbiieennttaalleess  ddee  llaa  
NNaacciioonnaalliiddaadd  CChhaacchhii  

 Delimitación 
precisa y clara 
de linderos. 

  DDeeffiinniirr  llooss  
lliinnddeerrooss  tteenniieennddoo  
ccoommoo  bbaassee  llooss  
ccoonnssttaanntteess  eenn  llaass  
rreessppeeccttiivvaass  
eessccrriittuurraass  ddee  
aaddjjuuddiiccaacciióónn  ddeell  
EExx  IInnssttiittuuttoo  
NNaacciioonnaall  ddee  
DDeessaarrrroolllloo  
AAggrraarriioo  yy  
CCoolloonniizzaacciióónn  EExx  
IIEERRAACC,,  hhooyy  
IInnssttiittuuttoo  nnaacciioonnaall  
ddee  DDeessaarrrroolllloo  
AAggrraarriioo,,  IINNDDAA,,  
ccoonnjjuunnttaammeennttee  
ccoonn  llooss  
ccoolliinnddaanntteess..  

  AAbbrriirr  ttrroocchhaass  eenn  
llooss  lliinnddeerrooss..  

  CCoollooccaarr  lleettrreerrooss  
eenn  lloo  llíímmiitteess  mmááss  
vviissiibblleess  yy  
ttrraannssiittaaddooss..  

  MMaanntteenneerr  lliimmppiiaass  
llaass  ttrroocchhaass  ddee  llooss  
lliinnddeerrooss..    

  CCoonnttaarr  ccoonn  
mmaappaass  
ccoommuunniittaarriiooss  ccoonn  
llaass  ssuuppeerrffiicciieess  
ggeeoorreeffeerreenncciiaaddaass 

  SSee  hhaa  iinniicciiaaddoo  eell  
pprroocceessoo  ddee  
ggeeoorreeffeerreenncciiaacciióónn  
ddee  llooss  cceennttrrooss  
CChhaacchhiiss  yy  zzoonnaass  
ddeessttiinnaaddaass  aall  
pprrooyyeeccttoo  ssoocciioo  
bboossqquuee,,  ccoonn  llaa  
ccoommpprraa  ddee  uunn  
eeqquuiippoo  ddee  SSiisstteemmaa  
ddee  ppoossiicciioonnaammiieennttoo  
GGlloobbaall,,  GGPPSS..  

  LLaa  ccaarreenncciiaa  ddee  uunn  
ssiisstteemmaa  ddee  
iinnffoorrmmaacciióónn  
ggeeooggrrááffiiccoo,,  GGIISS  yy  
ssuu  eeqquuiippaammiieennttoo  

  CCaappaacciittaarr  aa  
ccoommuunniittaarriiooss  
CChhaacchhii  eenn  tteemmaass  
ggeeooggrrááffiiccooss  yy  
mmaanneejjoo  ddeell  
ssiisstteemmaa  ddee  
iinnffoorrmmaacciióónn  
ggeeooggrrááffiiccoo..  

  CCoommpprraa  ddee  
iimmpplleemmeennttooss,,  
eeqquuiippooss  hhaarrddwwaarree  
yy  ssooffttwwaarree  

 Acuerdos con 
vecinos. 

  UUnnaa  vveezz  
ddeeffiinniiddooss  llooss  
lliinnddeerrooss  iinntteerr  
ccoommuunniittaarriiooss  ssee  
ssuussccrriibbiirráánn  
aaccuueerrddooss  ddee  
rreessppeettoo  mmuuttuuoo  ddee  
lliinnddeerrooss  yy  eenn  lloo  
ppoossiibbllee  ddee  
ccoollaabboorraacciióónn  
mmuuttuuaa  ppaarraa  
ccoonnsseerrvvaarr  llaa  
iinntteeggrriiddaadd  ddee  llooss  
tteerrrriittoorriiooss,,  ccoonn  llaa  
ppeerrmmaanneennttee  
lliimmppiieezzaa  ddee  llaass  
ttrroocchhaass..  

  VVeennttaajjoossaammeennttee,,  
llooss  ccoolliinnddaanntteess  ddee  
llooss  tteerrrriittoorriiooss  
CChhaacchhii  eenn  ssuu  ggrraann  
mmaayyoorrííaa  ssoonn  llooss  
pprrooppiiooss  cceennttrrooss  yy  
ccoommuunniiddaaddeess  
CChhaacchhii  

CCoonnfflliiccttooss  ddee  
ddeeffiinniicciióónn  tteerrrriittoorriiaall  
eennttrree  ccoolliinnddaanntteess  ccoonn  
ccoolloonnooss  ccaammppeessiinnooss,,  
eessppeecciiaallmmeennttee  eell  llaa  
zzoonnaa  SSuurr  ((BBaallzzaarr  yy  SSaann  
SSaallvvaaddoorr))  

EEnn  eell  ccpp,,  mmaanntteenneerr  
lliimmppiiaass  llaass  ttrroocchhaass,,  eenn  
eell  mmpp,,  rreeaalliizzaarr  llooss  
lleevvaannttaammiieennttooss  
ppllaanniimmééttrriiccooss;;  yy  eenn  eell  
llpp,,  mmaanntteenneerr  uunnaa  
ccaarrttooggrraaffííaa  aaccttuuaalliizzaaddaa..  

 Manejo  
sustentable de 
los recursos 
naturales 
renovables. 

  EEllaabboorraarr  ppllaanneess  
ddee  mmaanneejjoo  
ccoommuunniittaarriiooss  ppaarraa  
ccaaddaa  cceennttrroo,,  
mmeeddiiaannttee  llooss  

  TTeerrrriittoorriiooss  ccoonn  
bboossqquueess  nnaattiivvooss  yy  
rriiccaa  bbiiooddiivveerrssiiddaadd  

  FFaallttaa  ddee  ttééccnniiccooss  
llooccaalleess..  

  FFaallttaa  ddee  rreeccuurrssooss  
eeccoonnóómmiiccooss..  

 IInneexxiisstteenncciiaa ddee 

  EEnn  eell  ccpp,,  rreeaalliizzaarr  
uunn  iinnvveennttaarriioo  ddee  
llooss  rreeccuurrssooss  yy  ssuu  
uubbiiccaacciióónn  ffííssiiccaa..  

  RReeaalliizzaarr  uunnaa  



 

 ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI     12 
 

ccuuaalleess  ssee  hhaaggaa  
uunnaa  zzoonniiffiiccaacciióónn  
ddee  uussoo  ddeell  ssuueelloo  
sseeggúúnn  llooss  
ccrriitteerriiooss  ee  
iinntteerreesseess  
ccoommuunniittaarriiooss   

OOrrggaanniizzaacciioonneess  
ddee  aappooyyoo  llooccaalleess  

zzoonniiffiiccaacciióónn  eenn  
mmaappaa  ppaarrllaannttee  
ccoonn  ddeeffiinniicciióónn  ddee  
llaass  áárreeaass  yy  ssuu  
ddeessttiinnoo  ddee  uussoo  
((ccpp))  

 Suscripción  
de convenios de 
cooperación con 
organismos y 
organizaciones 
locales. 

  EEssttiimmuullaarr  llaa  
ppaarrttiicciippaacciióónn    ddee  
oorrggaanniissmmooss  yy  
eennttiiddaaddeess  
ppúúbblliiccaass  yy  
pprriivvaaddaass  
iinntteerreessaaddaass  eenn  
ddiissttiinnttaass  
tteemmááttiiccaass  yy  eenn  
ccoommppaarrttiirr  
bbeenneeffiicciiooss  eenn  llaa  
zzoonnaa..  

  TTeerrrriittoorriioo  ccoonn  
aattrraaccttiivvooss  
eessccéénniiccooss  ppaarraa  eell  
eeccoottuurriissmmoo  
ccoommuunniittaarriioo..  

  PPoobbllaacciióónn  
ccoommuunniittaarriiaa  ddee  
aappooyyoo  ccoonn  ffiinneess  
iinnssttiittuucciioonnaalleess  yy  
ccoorrppoorraattiivvooss..    

  RRiiccaa  ccuullttuurraa  
ttrraaddiicciioonnaall,,  

  IInnffrraaeessttrruuccttuurraa  
CCoommuunniittaarriiaa..  
SSiittiiooss  
aarrqquueeoollóóggiiccooss  
CChhaacchhii 

FFaallttaa  ddee  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  
yy  aasseessoorraammiieennttoo  ttééccnniiccoo  
aaddmmiinniissttrraattiivvoo  yy  
ffiinnaanncciieerroo..  

  EEssttaabblleecceerr  
aaccuueerrddooss  ddee  
ccooooppeerraacciióónn  ccoonn  
bbeenneeffiicciiooss  
mmuuttuuooss..  

  EEllaabboorraacciióónn  ddee  
ppeerrffiilleess  ddee  
pprrooyyeeccttooss  yy  
pprrooyyeeccttooss  ppaarraa  
qquuee  sseeaann  
ffiinnaanncciiaaddooss    ppoorr  
eexxtteerrnnooss  

 Defensa del 
 territorio 
(denuncia de 
invasiones, 
acciones 
judiciales por 
daños y 
perjuicios). 

  IInntteeggrraarr  uunnaa  
ccoommiissiióónn  
ccoommuunniittaarriiaa  eenn  
ccaaddaa  cceennttrroo  ppaarraa  
eejjeeccuuttaarr  aacccciioonneess  
ddee  ddeeffeennssaa  yy  
pprrooppuueessttaass  
eessttrraattééggiiccaass  ppaarraa  
llaa  ccoonnssoolliiddaacciióónn  
tteerrrriittoorriiaall  eenn  eell  
oorrddeenn  ddee  
aaccuueerrddooss  
vvoolluunnttaarriiooss,,  
aaddmmiinniissttrraattiivvooss  yy  
jjuuddiicciiaalleess  

  PPaarraalleeggaalleess  
ccoommuunniittaarriiooss  yy  
mmiieemmbbrrooss  
ccaappaacciittaaddooss  eenn  
tteemmaass  
ccoonnssttiittuucciioonnaalleess  yy  
lleeggaalleess  eenn  llaa  
ddeeffeennssaa  ddee  ssuuss  
tteerrrriittoorriiooss  yy  
rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess..  
FFeeddeerraacciióónn  
ffoorrttaalleecciiddaa  ccoonn  
pprrooffeessiioonnaalleess  
CChhaacchhii  ccoommoo  
ffuunncciioonnaarriiooss  yy  
eemmpplleeaaddooss.. 

  NNiinngguunnaa      MMaanntteenneerr  bbuueennaass  
rreellaacciioonneess  ccoonn  llaass  
aauuttoorriiddaaddeess  
aaddmmiinniissttrraattiivvaass  
ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddeell  
AAmmbbiieennttee  yy  ddeell  
IINNDDAA  yy  
aauuttoorriiddaaddeess  
jjuuddiicciiaalleess  

   Establecer  
  mecanismos 

internos de 
comunicación 
para compartir 
experiencias, 
mediante la 
recopilación y 
socialización de 
sus 
percepciones, 
intereses y 
expectativas para 
mejorar el buen 
vivir de la gente 
de sus centros 

  IImmpplleemmeennttaarr  uunn  
ssiisstteemmaa  ddee  
ccoommuunniiccaacciióónn  ddee  
ttooddoo  ttiippoo  ddee  
iinnffoorrmmaacciióónn  
ssoobbrree  aaccttiivviiddaaddeess,,  
pprrooggrraammaass  yy  
pprrooyyeeccttooss  qquuee  ssee  
ddeessaarrrroollllaann  eenn  llaa  
FFEECCHHEE  yy  ssuuss  
cceennttrrooss  

  TTééccnniiccooss    yy  
pprrooffeessiioonnaalleess  
ccaappaacciittaaddooss  ddee  llaa  
FFEECCCCHHEE..    

  IInneexxiisstteenncciiaa    ddee  
eeqquuiippooss  ddee  
pprroodduucccciióónn  ddee  
iinnffoorrmmaacciióónn  
((IImmpprreessiióónn,,  aauuddiioo        
yy  vviiddeeoo))  

  SSoolliicciittaarr  aa  
oorrggaanniissmmooss  yy  
eennttiiddaaddeess  ddeell  
sseeccttoorr  ppúúbblliiccoo  yy  
pprriivvaaddoo  llaa  
ddoonnaacciióónn  ddee  
mmaatteerriiaalleess  yy  
eeqquuiippooss  ddee  
pprroodduucccciióónn  ddee  
iinnffoorrmmaacciióónn  
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4. MARCO CONCEPTUAL PARA EL MANEJO DE CONFLICTO 

SOCIO AMBIENTALES  
 
 
4.1. INTRODUCCION AL MANEJO Y RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 

 
4.1.1 Definición del conflicto, aspectos introductorios a la teoría del conflicto 
 
Al iniciar este estudio es importante tomar en cuenta como premisa que el ser humano 
por su naturaleza es proclive a generar y participar en conflictos, los que pueden ser 
de distintas categorías y con diferentes implicaciones dependiendo del contexto en el 
cual se desarrolle el sujeto. 
 
La cotidianidad nos ha demostrado que todos tenemos conflictos, sin embargo esto no 
implica que debemos tenerles miedo, pero si se requiere tener la objetividad suficiente 
para visualizarlos y enfrentarlos. El común de la personas no se ha preparado 
académicamente para enfrentarlos pero por sentido natural, los resuelven. 
 
De forma general, podemos definir al conflicto como una contraposición y 
confrontación de posiciones, intereses y necesidades percibidas como incompatibles o 
realmente incompatibles que involucra a dos o más actores dentro de su interacción 
social. 
 
4.1.2. PIN (posiciones, intereses y necesidades) 
 
Dentro de los elementos que se involucran en el concepto de conflicto hay que hacer 
especial énfasis en las posiciones, intereses y necesidades, las cuales han sido 
traducidas a los contextos de los conflictos muy acertadamente por Pablo Ortiz9 quien 
menciona: 

 

Las posiciones son una exposición de una postura en el intento de describir como 
perciben su situación las partes involucradas en un conflicto, que por lo general 
tienden a ocultar las causas reales del conflicto ya que se la maneja como un aspecto 
que no se presta para discusión y que en el momento que se la cambia es reemplazada 
por otra posición lo que como consecuencia tapa lo que realmente esta en juego 
dentro del conflicto. 

 

Los intereses están detrás de las posiciones y se convierten en los que las partes 
involucradas dentro de un conflicto están tratando de conseguir tanto del conflicto 
como de la otra parte. 

 

                                             
9 ORTIZ, Pablo, “Guía Metodológica para la gestión participativa de los conflictos socioambientales” 

Págs. 47, 48, 49 
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De las necesidades hay que comprender que estas son inherentes a los seres humanos, 
que se reflejan cotidianamente y que deben satisfacerse; entendiendo que dentro de 
los conflictos sociales las necesidades por una parte se traducen a lo que una persona 
debe satisfacer mientras que por otra parte las necesidades pueden potenciar a las 
personas al punto de convertirse en un recurso que comprometen, motivan y 
movilizan a las partes involucradas en un conflicto. 

  

 

 

Otro de los elementos que encontramos en el concepto y 
que se lo debe tener presente son las percepciones. La 
percepción no es mas que la forma como la persona 
interpreta el mundo que lo rodea o los fenómenos que 
intervienen en una situación determinada; dentro de estos 
fenómenos podemos involucrar a los conflictos, por lo 
tanto, dentro del concepto de conflicto podemos entender 
que las percepciones son la forma en que las personas lo 
interpretan, debiéndose mencionar que no siempre la 
percepción nos da una muestra o determinación real del 
conflicto. 
 

 
4.1.3. Aspectos positivos y negativos del conflicto 

 
De forma general se ha interpretado a los conflictos como negativos. Desde un punto 
de vista de sus impactos es necesarios considerar que si bien muchos de estos 
provocan consecuencias negativas, no es menos cierto que en caso de existir un buen 
proceso de manejo de estos conflictos se transforman en una oportunidad de generar 
procesos de incidencia que a la larga produzcan cambios sociales. Bajo estos criterios 
hay que considerar siempre el costo beneficio de los impactos de los conflictos. 
 
En cuanto a los aspectos positivos como ya se ha mencionado, este tiene vinculación 
con las oportunidades de cambio o transformaciones sociales, sin embargo, este punto 
tiene estrecha relación con los procesos metodológicos utilizados y los resultados 
alcanzados para manejar y transformar los conflictos, es decir, que a través de la 
implementación de estos se pueden obtener buenos resultados. 
 
A pesar de la oportunidad que ofrecen los conflictos, no hay duda que estos han sido 
siempre asumidos como negativos, sin embargo, cabe una precisión. En cuanto a las 
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afectaciones existen impactos negativos que podrían ser causados por el problema y 
hecho generador del conflicto y no el conflicto como tal, esto considerado desde una 
primera etapa, contemplando también, un segundo nivel de impactos negativos, que 
tiene que ver con el conflicto en si y que se vincula con los procesos de escalada 
violentos de las disputas.    
 

4.1.4.  Los conflictos socio-ambientales 
 
Los conflictos socio-ambientales (CSA) son un tipo de conflicto que vincula una 
estrecha relación entre los procesos sociales y sus impactos sobre el ambiente, bajo 
este sentido, estos pueden entenderse como “una confrontación de intereses que 
involucra a dos o más actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o control 
de los recursos naturales y el territorio.”10 
 
Actualmente existe un gran desarrollo metodológico en cuanto las concepciones de 
los CSA, los cuales tienen como características ciertos elementos pero que no 
imponen esquemas por lo que cada uno de los actores involucrados pueden generar su 
propia definición al respecto. 
 
Dentro de los elementos principales debemos anotar a los actores involucrados, sus 
niveles de confrontación, y su relación con los recursos naturales y el territorio. 
 
4.1.5. Causas y características, tipos y actores de los conflictos socio-  
ambientales. 
 
Causas y Características 
 
Las causas de un conflicto se asocian a procesos, estructuras u ordenes de tipo: 
económico, cultural, político, legal, social, religioso, ambiental, institucional, entre 
otros, que de una u otra forma influyen o inciden para desatar un conflicto y que 
pueden presentarse (las causas) de forma individual o conjunta, es decir, que en un 
conflicto puede tener una causa política mientras que otros conflictos pueden tener 
causas económicas y ambientales. 
 
En cuanto a las características vale anotar las siguientes: 

 “El conflicto es algo natural. Como mencionamos anteriormente en todo 
momento y en toda etapa de la interacción social existen conflictos. 

 El conflicto involucra un problema de poder. Este tema resulta evidente ya 
que siempre va a existir dentro de un conflicto una parte que tenga ventajas 
sobre la otra, pudiendo presentarse este mayor poder de cualquier forma.  

 La intervención de dos o más personas. Cuando se habla de los sujetos que 
interviene en el conflicto no solo se debe presumir que los conflictos son 
interpersonales, sino también que interviene en estos grupos, comunidades, 
organizaciones, etc. 

 Un conflicto no es necesariamente el problema central. El problema se lo 
puede considerar como la parte objetiva y al conflicto como una parte 
subjetiva, dependiendo siempre de las percepciones. 

                                             
10 Corporación ECOLEX, 2004. 
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 Un conflicto siempre es visible. Se lo puede observar y caracterizar. 
 Los conflictos se pueden originar por la escasez de posiciones o de recursos. 

Este elemento puede ser atribuido por ejemplo a la exigibilidad de un derecho 
y por el acceso a ciertos recursos naturales. 

 El conflicto es de causalidad múltiple. Como mencionamos anteriormente 
dentro de las causas estas se conjugan en la generación de un conflicto. 

 Los conflictos deben estar involucrados con la acción, deben ser dinámicos, 
implican un costo, todos los conflictos son distintos y necesariamente deben 
tener un fin”11.  

 La contraposición de intereses. La pugna por estos intereses es lo que hace 
que el conflicto se constituya como tal, donde las partes o sujetos que 
intervienen encuentran la controversia. 

 
A pesar de tener el conflicto estas características generales vale la pena mencionar que 
al individualizar o separar los distintos conflictos a los que nos enfrentamos, cada uno 
de estos tendrán características diferentes por lo que se menciona comúnmente que 
“ningún conflicto es igual”. 
 
Tipos 
 
Basados en el concepto citado y las características específicas de los conflictos socio-
ambientales se podría dividir estos en tres grandes tipos: 
 

a. En cuanto al recurso en disputa: este tipo se refiere en cuanto a los 
recursos naturales, renovables o no, sobre los cuales existe un interés y 
una presión social determinada. Entre estos podemos citar como 
ejemplos los siguientes: 

 
• Uso y acceso a las áreas protegidas 
• Planificación del uso de la tierra 
• Manejo de desechos sólidos 
• Manejo de zonas costeras 
• Concesiones forestales 
• Explotación petrolera 
• Territorios Indígenas 
• Manejo de Cuencas  
• Frontera agrícola 
• Contaminación 
• Usos forestales 
• Uso del fuego 
• Pesquería 
• Minería 
• Fauna 
• Agua 
 

 

                                             
11 GUERRERO ARIAS, Patricio y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz 

(Editor), Ediciones UPS, 1999, Pág. 45 y 46 
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b. Según la forma de uso en disputa: estos tienen que ver directamente 
con determinadas actividades humanas, las mismas que confrontan a 
dos o más partes y que directamente impacta a los diferentes recursos 
naturales, pudiendo citar como ejemplos: 

 
 

• Pesca Artesanal Vs. Pesca Industrial 
• Expansión Urbana Vs. Usos Agrícolas y Pecuarios 
• Agricultura a Pequeña Escala Vs. Agricultura a Gran Escala 
• Conservación (áreas protegidas) Vs.  Usos Tradicionales (agricultura, pesca, 

cacería) 
• Usos tradicionales Vs. Desarrollos a Gran Escala (represas, minería, 

oleoductos, carreteras, etc.) 
• Turismo Manejado Localmente vs. Turismo a Gran Escala 
• Conservación de áreas naturales Vs. Industria a Gran escala (minería, petróleo, 

etc.) 
 

c. Según los actores que se involucra: estos hacen relación a las 
personas que participan dentro de un conflicto, pudiendo jugar dentro 
de estos diferentes roles dependiendo de sus niveles de 
involucramiento, entre estos tenemos:  

 
• Intracomunitarios 
• Intercomunitarios 
• Interinstitucionales 
• Interestatales 
• Globales 

 
 
Actores 

Al referimos dentro de los conflictos socio-ambientales “a los actores”, nos estamos 
refiriendo a las partes que intervienen en estos, los actores de los conflictos socio-
ambientales son: 

 

o “Actor receptor o afectado directa o indirectamente por el hecho generador 
del conflicto. 

o Actor generador que por sus actividades es el causante del hecho generador 
del conflicto. 

o Actor iniciador es la persona que frente al hecho generador manifiesta 
primero su disconformidad produciendo o articulando el conflicto. 

o Actor regulador siendo la autoridad con la facultad para conocer, resolver, 
decidir, etc., sobre el hecho generador del conflicto” 
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4.1.6 Componentes vinculados a los conflictos socio-ambientales: Políticas  
         Públicas, Género, Desarrollo y Recursos Naturales y Comunidades. 
 
Políticas Públicas 
 
Un elementos que de una u otra forma inciden en los conflictos socio-ambientales, es 
el de las políticas públicas, las mismas que se encuentran estrechamente relacionadas 
con el tema ambiental, social, económico, etc., por lo es notable que existe una 
vinculación entre los conflictos socio-ambientales y las políticas públicas.  
 
Una política de manera general y comúnmente aceptada es la forma, el medio 
transformado en mandato con el cual se buscan los medios o caminos necesarios para 
conseguir o alcanzar un fin determinado12. Si hablamos de una “política pública” no 
es más que una política dictada por algún organismo del Estado, pudiendo ser el 
gobierno central, ministerios, gobiernos seccionales, las mismas están encaminadas 
para hacer, permitir, excluir, reprimir o prohibir algún tipo de actuación, tanto por 
parte de los organismos del Estado, de sus habitantes y en cuanto a las actividades que 
estos realizan. 
 
El tema abarca una gran complejidad ya que el análisis debe ser enfocado y dirigido a 
determinar hasta que punto las políticas públicas pueden ser generadoras, 
controladoras y reguladoras de conflictos socio-ambientales donde una de las grandes 
discusiones se encuadra en cómo regular políticas públicas eficaces que puedan 
encaminar el tema de la producción o el desarrollo, con el aprovechamiento de los 
recursos naturales, evitando al máximo este tipo de conflictos.  
 
Es importante mencionar que si bien es cierto, existen normas que regulan tanto los 
temas ambientales como las actividades extractivas, en nuestra legislación el tema 
pasa por la exigibilidad y cumplimiento de las mismas, se debe propender a una 
unificación de políticas públicas que conlleven a armonizar actividades productivas y 
conservación mediante el desarrollo sustentable.  
 
Género 
 
Uno de los temas que se debe tomar en cuenta dentro de los conflictos socio-
ambientales es el de “género”. 
 
Susan Poats menciona sobre el género que: “Diferente al término sexo, que alude a los 
aspectos fisiológicos y biológicos que distinguen entre macho y hembra, el término 
género, se refiere a las diferencias y las relaciones entre hombre y mujeres que son 
construidos y aprendidos socialmente y que varían de acuerdo a diferentes 
situaciones, contextos o tiempos”13. 
 

                                             
12 DICCIONARIO  ILUSTRADO DE  LA  LENGUA ESPAÑOLA, Aristos 2000,  Editorial Ramón  Sopena  S.A., 

Bogotá‐Colombia, 1996, Pág. 487 

13 POATS, Susan y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz (Editor), Ediciones 

UPS, 1999, Pág. 142 
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Es en este aspecto, resulta relevante que cuando se realice un análisis de situación o 
diagnóstico de un conflicto se tome en consideración los aspectos de género, esto a 
través de un “análisis de género”. Este análisis es un trabajo de investigación en 
procura de documentar, analizar y comprender los roles, derechos y 
responsabilidades, problemas, implicaciones, intereses, posiciones y necesidades del 
hombre y la mujer dentro de un determinado contexto14, que para nuestro caso será el 
de conflictos socio-ambientales 
 
Poats, menciona dos razones por lo que es importante incorporar la dimensión de 
género en el manejo de conflictos socio-ambientales. Primero por que el tema de 
género es una variable social que se involucra en los conflictos por lo que incluir al 
género en los procesos de análisis y acción de conflictos enriquecerá el manejo de los 
mismos. Segundo, la mujer tiene una íntima relación al igual que el hombre con el 
recurso materia del conflicto por lo que sus intereses deben tener igual peso en la 
búsqueda de los mecanismos de intervención y manejo del conflicto15. 
 
Desarrollo y Recursos Naturales 

 
Al hablar de temas polémicos, no cabe duda que poner sobre la mesa temas como 
desarrollo, recursos naturales y conflictos socio-ambientales, se puede abrir una gran 
discusión ya que el llegar a determinar cual prevalece sobre el otro resultaría difícil. 
 
Lo anterior se ejemplifica notoriamente con lo que sucede en las Áreas Protegidas del 
país, las cuáles son bienes públicos intactos debidos al interés público, pero que en 
primacía del interés nacional se permite la realización de actividades extractivas u 
obras de infraestructura, quedando evidenciando en este caso una contraposición entre 
el interés público y el nacional, entre los actores públicos y privados. 

Como ejemplo podemos mencionar lo que ha sucedido con la intervención de la 
compañía brasilera Petrobras en el Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuní, en 
la cual es evidente que se ha producido un conflicto de intereses, corroborando que no 
queda claro cual interés prevalece y la gran cantidad de disputas y conflictos que este 
tema genera.  

Por tanto, jurídicamente tanto el sistema nacional de áreas protegidas, como los 
recursos no renovables, se encuentran regulados, y desde su distinto enfoque y 
naturaleza los dos son de bienes públicos, y por ende del mismo valor legal, es decir 
que no se puede argumentar legalmente que la explotación petrolera es de interés 
nacional y que está por encima de los otros temas del desarrollo nacional y viceversa. 

Comunidades 
 
Siguiendo con estos elementos anexos a los conflictos socio-ambientales, es 
importante abordar el tema comunitario bajo un contexto social, para lo cual es 
importante mencionar que la Constitución de la República del Ecuador en los 
artículos 57 y siguientes ha reconocido y garantizado a los pueblos indígenas, negros 

                                             
14 Ibid., Pár. 17 

15 POATS, Susan y otros, “Comunidades y Conflictos Socioambientales ”, Pablo Ortiz (Editor), Ediciones 

UPS, 1999, Pág. 143 
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o afroecuatorianos y montubiosa través del mandato constitucional, relacionado con 
los derechos colectivos16.  
 
No cabe duda que los conflictos socio-ambientales están caracterizados por un 
altísimo movimiento social, donde por lo general han sido muy poco atendidos, lo que 
se evidencia por los continuos reclamos por parte de las comunidades o poblaciones 
locales, por lo que es fácil deducir que éstos frente a otros actores que intervienen en 
el conflicto se encuentran en situación de desventaja, sea por los niveles de poder, por 
el acceso y desconocimiento de información fundamental sobre temas relacionados 
con el conflicto e inclusive el poco acceso a los mecanismos o herramientas para 
intervenir de mejor manera en un conflicto. 
 
Bajo este entendido, es que el tema pasa en como igualar esos niveles de poder para 
que la “comunidad” tenga mayores argumentos para participar en un proceso de 
intervención o de manejo del conflicto “ya que muchas veces y una gran equivocación 
que se ha cometido es ver a estos sectores o grupos como víctimas del conflicto 
coartando su participación, cuando no es así, ellos son actores sustanciales e 
irremplazables en los conflictos socio-ambientales”.17 
 
Uno de los grandes inconvenientes que existen en nuestro país sobre este tema, es que 
no se involucra activamente la participación de las comunidades una vez que se desata 
el conflicto, tomando en consideración que ellos son los actores perjudicados por estas 
situaciones.  
 
Sin embargo existe otro factor que confluye y que tiene relación con la participación 
de estos sectores en los procesos previos al conflicto e incluso al problema, esto se 
refiere a los procesos de “consulta previa” 18, que en gran medida debería convertirse 
en herramienta de diálogo a manera de prevención de conflictos. 

                                             
16 CONTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR, Publicado en el Registro Oficial, No. 449, 

de 20 de Octubre de 2008. 

17  CURSO  DE  CAPACITACIÓN  EN  METODOLGÍAS  DE  TRATAMIENTO  DE  CONFLICTOS 

SOCIOAMBIENTALES, organizado por la Fundación Futuro Latinoamericano, frase expuesta en una de 

sus conferencias por Pablo Ortiz, Quito‐Ecuador, 11, 12 y13 de octubre de 2004 

18  Consulta  Previa:  Procedimiento  que  busca  garantizar  el  derecho  a  vivir  en  un  ambiente  sano  y 

ecológicamente equilibrado, a través de la debida información a la comunidad, para poder contar con 

sus  criterios  como antecedente  indispensable de  la adopción de una decisión de  riesgo ambiental. 

Concepto enfocado al tema ambiental. ECOLEX 2006 
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4.1.7. Resolución de conflictos 
 
Es indudable que dentro de los conflictos socioambientales se involucran elementos 
de orden social, ambiental, político, entre otros, lo que hace que la complejidad de 
estos sea lo suficientemente grande como para pensar en la necesidad de buscar las 
herramientas y mecanismos que los lleven al manejo y resolución de los mismos.   
 
Haciendo algunas consideraciones podemos decir que toda sociedad o grupo social al 
verse involucrado en conflictos, y que dentro de estos se involucran elementos que 
marcan aquellas características que individualizan y particularizan a cada conflicto, y 
que por noción natural, aquellos que se encuentran inmersos han buscado siempre la 
forma de resolverlos y salir de ellos, sin la necesidad obligatoria de la utilización de 
leyes convencionales ya que es común, de forma general de que a nadie le gusta 
permanecer constantemente involucrado en un conflicto19 y es aquí donde nace un 
primer acercamiento a los que posteriormente veremos como los MASC20. 
 
En este contexto es necesario realizar una precisión, ya que se pude considerar que la 
resolución y el manejo de conflictos no es lo mismo, a pesar de que muchas veces se 
los considera como sinónimos. Por una parte el manejo involucra un conjunto de 
estrategias y actividades para transformar el conflicto, encaminándolo a través de 
procesos de diálogo y toma de decisiones, mientras que, la resolución es una acción 
de resolver21, que también involucra procesos. Esto no resta mérito a ninguna de las 
dos posiciones, simplemente son metodologías diferentes y complementarias de 
trabajo, donde su utilización dependerá de las necesidades, objetivos y características 
de cada conflicto y de los grupos interventores. 
 
La diferencia se radica en que el manejo no siempre busca la resolución o el acuerdo, 
mientras que este es el fin primordial de la resolución de conflictos.  
 
En el Ecuador para manejar y resolver conflictos por lo general se ha utilizado la vía 
adversarial, sin embargo, frente a conflictos tan complejos como hemos señalado, es 
prudente pensar que si bien es cierto se ha solucionado el problema no necesariamente 
se ha resuelto el conflicto.     

 
1. Modos de resolución de Resolución de conflictos 

 
Bajo estos antecedentes podemos mencionar de forma general existen dos modos de 
resolver conflictos, uno considerado como formal donde encontramos a la vía judicial 
y vía administrativa, y el segundo como modo alternativo donde podremos ubicar a 
los MASC. 

                                             
19
  GUERRERO  ARIAS,  Patricio  y  otros,  “Comunidades  y  Conflictos  Socioambientales  ”,  Pablo  Ortiz 

(Editor), Ediciones UPS, 1999, Pág. 62 y 63 

20 MASC: Métodos Alternos de Solución de Conflictos 

21 DICCIONARIO  ILUSTRADO DE  LA  LENGUA ESPAÑOLA, Aristos 2000,  Editorial Ramón  Sopena  S.A., 

Bogotá‐Colombia, 1996, Pág. 535 
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 Modo Formal (Vía Administrativa, Vía Judicial) 

 
Con la finalidad de tener una visión general de los modos de resolución de conflictos 
trataremos brevemente los modos formales ya que el fin de nuestros son los métodos 
alternos de resolución de conflictos. 
 
5. IDENTIFICACIÓN DE CONFLICTOS EN TERRITORIO  

CHACHI 
 
 
5.1. En la Zona Norte 
 
5.1.1. Centro Chachi Sabalito 
 
Este Centro se encuentra ubicado en la parroquia Telembí, cantón Eloy Alfaro. En 
este territorio existe un primer conflicto relacionado con explotación de la madera, 
provocado por los señores prestamistas: Arwin Edilfonso Corozo de la comunidad de 
Chispero; Daniel Caicedo Mina, Walter Corozo, Alirio Angulo, Javier Jaramillo de la 
comunidad de Viruela; Ulpianito Jaramillo, Samuel Ortiz, Lorenzo Jaramillo, Melesio 
Jaramillo, Flavio  Orovio y Roberto Corozo de la comunidad de San José del 
Cayapas, todos de la nacionalidad afro ecuatoriana, los mismos que tienen una 
presencia en la zona de aproximadamente 40 años.  
 
El conflicto se configura, por préstamos en monetario solicitados por miembros 
comunitarios a los antes referidos prestamistas y cumplido el plazo estipulado, el pago 
se realiza con madera comunitaria en pie. Cabe indicar que en este conflicto 
intervienen el 75% de las familias Chachi del Centro. 
 
Este conflicto se encuentra en vías de solución, mediante la suscripción de un 
Acuerdo de Cooperación entre la FECCHE y el Centro, por el cual, la FECCHE se 
compromete a dar asistencia necesaria para el fortalecimiento organizativo y el Centro 
se compromete a no realizar más prestamos e implementar una caja chica con fondo 
semilla del incentivo del proyecto Socio Bosque para dar cobertura a préstamos 
emergentes y continuar incrementándolo  con contribuciones del 10% de la madera 
comunitaria aprovechada por sus miembros. 
 
El segundo conflicto esta relacionado con una caso antiguo de invasión de tierras del 
centro por 10 familias manabitas que mantienen trabajos agrícolas y están ubicados en 
la parte sur del territorio entre el Centro Gualpí del Cayapas y la Asociación de 
colonos Bella Aurora. 
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5.1.2. Centro Corriente Grande 
 
En este Centro existe un antiguo conflicto de invasión del grupo de colonos 
denominado Guayacanes, quienes realizan incursiones furtivas y esporádicas al 
territorio del Centro para realizar la extracción del recurso forestal y aprovecharse 
ilegalmente de la madera. En la actualidad pretenden ingresar con maquinaria para 
realizar actividades de extracción de madera a gran escala. 
Este conflicto se ubica en el sector localizado entre las comunidades de Capulí, El 
Encanto y Corriente Grande en territorio que le pertenece a este último. 
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5.1.3. Centro Tsejpi 
 
Ubicado en la parroquia Telembí, cantón Eloy Alfaro. El conflicto existente se 
relaciona con la comunidad negra de Juan Montalvo, quienes desde hace algún tiempo 
ingresan al Centro Chachi con maquinaria para la explotación de la madera. 
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5.1.4. Centro Jeyambi 
 
 
Ubicado en la parroquia Telembí, cantón Eloy Alfaro. El conflicto del Centro Chachi 
Jeyambí tiene que ver con la comunidad de Juan Montalvo, quines pretenden 
aprovecharse de la madera existente en la comunidad Chachi. El ingreso de los 
pobladores de Juan Montalvo a Jeyambí se ve facilitada por la existencia de la 
carretera que va desde Selva Alegre hasta Juan Montalvo. 
 
Varios pobladores afro ecuatorianos de Juan Montalvo y Tiguanero, han abierto una 
manga dividiendo el territorio de Jeyambi en dos secciones, con lo que intentan 
establecer nuevos linderos entre estas comunidades y por supuesto, una nueva 
división territorial, argumentando de que el lindero del territorio de Jeyambi no debió 
haber pasado el Estero Tiguanero, puesto que el territorio ancestral de los negros 
llegaba hasta dicho Estero. 
 
Por varias oportunidades los Chachi les han manifestado a los pobladores de Juan 
Montalvo, que existen acuerdos previos con el INDA y el Centro, para que se permita 
y respete la permanencia de personas negras (Adolfo Borja, Joaquín Bacillo y 
Segundo Camisola) que son antiguos posesionarios de lotes de terreno al interior del 
territorio Chachi, desde mucho antes de que se legalice ese territorio, pero que tal 
situación no reconoce de alguna manera derechos posesorios de Juan Montalvo sobre 
esa parte del territorio. 
 
A pesar de estas explicaciones, la comunidad negra de Juan Montalvo persiste en sus 
pretensiones sobre el territorio de Jeyambí.  
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5.1.5. Centro Capulí 
 
El Centreo Chachi Capulí se encuentra ubicado en la parroquia Santo Domingo, 
cantón Eloy Alfaro. En el mismo existen varios conflictos, los cuales se encuentran 
ubicados en los sectores de Estero Bravo, Capulí y Comuna Colón, área en la que se 
trabaja en aprovechamiento forestal con la Empresa GTZ – Parquet, la cual es zona 
forestal certificada.  
 
El primer conflicto está ubicado en el sitio denominado Estero Bravo, lugar donde 
viven 6 familias negras originarias de Colón del Ónzole. Estas familias negras, 
quienes son posesionarios antiguos y tienen un acuerdo previo a la legalización del  
Centro Chachi Capulí para permanecer en el sector, se presenta un potencial 
problema, el cual consiste  en la ampliación de la frontera agrícola más allá del área 
asignada en principio. 
La asignación del área de posesión de las familias negras fue acordada en años 
anteriores y se realizó mediante una zonificación previamente acordada, pero en la 
actualidad realizan la explotación de madera dura y semidura fuera de sus posesiones, 
es decir, en territorio del centro de Capulí. 
 
El segundo conflicto, está ubicado en el sector de Capulí, y está relacionado con la 
pretensión de familias negras pertenecientes a la Comuna Colón del Ónzole, quienes 
valiéndose de los mismos argumentos  esgrimidos por aquellos ubicados en el sector 
de Estero Bravo, aspiran asentarse al interior del Centro Chachi Capulí, El tercer 
conflicto, es el existente en el área certificada para aprovechamiento forestal, lugar 
donde comuneros afros de Colón del Ónzole y por estar cerca de Capulí, han talado al 
menos 30 patas de chanul.  

El cuarto conflicto es interno y se ubica en el sector conocido como “Vuelta de 
Colón” donde viven 10 familias Chachi, quienes aducen que este territorio de 
aproximadamente 300 hectáreas, presuntamente no se encuentra legalizado, por lo que 
reclaman para sí su posesión. Bajo este argumento, estas familias Carchi se han 
dedicado de forma intensiva a la explotación de la madera existente en el lugar, 
contraviniendo las normativas internas del Centro Chachi de Capulí. 

El quinto conflicto, está relacionado con la Empresa Maderera Endesa y Botrosa, la 
misma que en el año de 1998, suscribió con el Centro Chachi Capulí, un contrato de 
arrendamiento de bosque a $30,00 (TREINTA SUCRES) por hectárea. Este contrato 
se dejó insubsistente en el año 2001, en razón de que a esa fecha, la Empresa no había 
dado cumplimiento a lo estipulado en el contrato para el aprovechamiento de la 
madera, así como tampoco había efectuado pago alguno. En la actualidad, la Empresa 
prevalida del contrato en mención, está tratando de reivindicar sus derechos, situación 
que no es aceptada por el Centro, quienes argumentan que tal Contrato fue declarado 
insubsistente en el año 2001. 

Finalmente el sexto y potencial conflicto, esta relacionado con la presión de los 
comuneros de Colón del Ónzole para abrir una carretera y pasar por el territorio de 
Capulí al Centro Corriente Grande a explotar madera. 
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5.1.6 Centro El Encanto 

Este Centro jurisdiccionalmente se encuentra ubicado en la parroquia Atahualpa, 
cantón Eloy Alfaro. En el territorio del Centro, para el manejo y acceso de los 
recursos naturales  se ha realizado una zonificación, la cual consta de tres categorías: 
i) Comunal, área que pertenece a toda la comunidad; ii) Reserva, lugar donde esta 
prohibida toda actividad extractiva, por tanto, no se puede aprovechar la madera; e, 
iii) Individual que constituyen las porciones de tierra asignados a cada uno de sus 
miembros para su uso y aprovechamiento familiar. 

En este territorio coexisten Afroecuatorianos y Chachi, sin embargo, los miembros 
comunitarios afros, vienen desde hace algún tiempo presionando para aprovechar la 
madera comunitaria, situación que está provocando tensiones al interior de la 
organización comunitaria, lo que en un futuro puede provocar enfrentamientos entre 
las dos etnias. 

 

 

 

5.1.7. Centro Playa Grande 
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En la parroquia de San José, cantón Eloy Alfaro se encuentra ubicado el Centro 
Chachi Playa Grande y en él conviven negros y Chachi. La presencia de los negros al 
interior de la comunidad de Playa Grande tradicionalmente ha sido aceptada, hasta el 
punto de que se les considera parte de Playa Grande. Al mismo tiempo, un grupo de 
familias Chachi se encuentran ubicadas en áreas de la Comuna Río Santiago Cayapas. 
Esta sui géneris forma de ocupación, se basa en acuerdos realizados hace muchos 
años entre la Comuna y el Centro Chachi, entre los que constaba que, para permitir 
dichas ocupaciones, una y otra parte debía realizar una zonificación que clarifique las 
zonas a ser aprovechadas, tanto por las familias negras, como por las familias Chachi. 
La superficie a ser definida debía ser la misma para negros y Chachi. 

En efecto, la zonificación y determinación de las áreas a ser ocupadas por las familias 
negras fue realizada por el Centro Chachi de Playa Grande, sin embargo de aquello, 
dos personas negras, Aciclo Ayoví y Fermín Ayoví, han ampliado la frontera agrícola 
sin respetar la zonificación establecida, lo que está generando conflictos territoriales 
entre la Comuna y el Centro Chachi. 

El segundo conflicto se relaciona con un señor de apellido Armijos, quien vendió a un 
señor de origen manabita de nombre Pedro Muñoz Moreira, los derechos de posesión 
sobre un lote de 60 hectáreas, superficie que está dentro del territorio de Playa 
Grande. 

El tercer conflicto esta relacionado con la cesión de derechos posesorios realizados 
por el Ingeniero Alvarado, a favor del señor Ángel Perciliano Nazareno Cueva, sobre 
un lote de aproximadamente 60 has., cuyos linderos van desde una ceja de montaña 
existente hasta el Estero Chivatillo. A pesar de que en la cesión de los derechos 
posesorios, los linderos se encuentran claramente definidos, el señor Nazareno 
reclama su posesión más allá del lindero original del Estero Chivatillo, en 
aproximadamente 60 hectáreas al interior del territorio Chachi. 
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5.1.8. Comuna La Ceiba 

La comuna La Ceiba, ubicada en la parroquia Tululbí del Cantón San Lorenzo, 
mantiene un conflicto de invasión y extracción ilegal de maderas duras y semiduras 
con la comuna afroecuatoriana de San Francisco del Río Bogotá, ubicada en la 
parroquia Santa Rita del mismo cantón de San Lorenzo, en una superficie aproximada 
de 300 hectáreas, 250 de las cuales están localizadas cerca del sitio conocido como la 
“Y” en la vía que conduce de San Lorenzo a Ibarra en la provincia de Imbabura; y, las 
restantes 50 hectáreas, cercanas al centro poblado. 

Este conflicto se mantiene vigente hasta tanto la Delegación Provincial del Instituto 
Nacional de  Desarrollo Agrario, INDA, de Esmeraldas resuelva por la vía 
administrativa, la denuncia presentada por la comuna La Ceiba. 

Otra acción legal propuesta por la comuna La Ceiba en contra de la comuna San 
Francisco del Río Bogotá, y pendiente de la sentencia es aquella presentada ante el 
Presidente de la Corte Provincial de Esmeraldas, por daños y perjuicios ambientales 
provocados en el bosque nativo, por extracción ilegal de madera. 
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5.2. En la Zona Central 

5.2.1. Centro Chachi Las Pavas 

En el Centro Chachi Las Pavas, existe una mina de material pétreo que se vende sin 
contar con la autorización de explotación del Ministerio de Minas y Petróleos, en 
incumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la Ley de Minas y 
Petróleos. 
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5.3. EN LA ZONA SUR 

 
Las comunidades Chachi poseen títulos de propiedad, mientras que unos pocos 
colonos poseen escrituras, pero persisten en su afán de recuperar y mantener las 
posesiones de estas tierras mediante invasiones. Unidas a estas acciones, se produce el 
robo de árboles en pie para su venta ilegal. Adicionalmente, existen hasta dos y tres 
posesionarios de un mismo lote, invasores con escrituras y compradores de derechos 
posesionarios, que vuelve aún más compleja la realidad territorial, con multiplicidad 
de intereses sobre las tierras que habitan las comunidades Chachi del Sur. 
 
La situación de los colonos es también complicada, ya que con el pasar de los años, 
los primeros colonos asentados en estos territorios fueron fragmentando sus 
posesiones, en la actualidad existen hasta dos y tres posesionarios de un mismo lote, 
invasores con escrituras y compradores de derechos posesorios, que vuelve aún más 
compleja la realidad territorial. 
Se debe mencionar también, que esta complejidad existente dentro del territorio 
Chachi se da porque existen colonos que son reconocidos y aceptados por las 
comunidades, es decir que los Chachi aceptan sus posesiones manteniendo una 
relación de cordialidad con estos, mientras que existen otro grupo de colonos que son 
considerados como no reconocidos por la comunidad, es decir que se los ve como 
invasores. Esta situación se da en los tres centros, pero con mayor énfasis y en mayor 
proporción en el Centro Balzar. 
La situación descrita pone en peligro la supervivencia de esta cultura, que al no contar 
con una protección efectiva de su territorio, se ve involucrada en conflictos de 
tenencia de la tierra con otros actores que ejercen presión sobre esta zona para 
diversos fines. 
 
Presión sobre los recursos forestales 
 
El segundo conflicto socio ambiental que mayor perjuicio conlleva para la 
nacionalidad, se relaciona con la extracción ilegal del recurso forestal que se 
encuentran dentro del territorio indígena Chachi. Hay que  mencionar que este recurso 
es aprovechado por colonos y por los propios Chachi, para cubrir sus distintas 
necesidades de consumo y como la única fuente de ingreso en zona. 
La tala de árboles se da a lo largo del territorio de los tres centros, comúnmente 
transportado por ríos hasta los puestos de venta en la carretera más cercana que es la 
vía del pacífico en el tramo que conecta a las Provincias de Esmeraldas y Manabí, 
para en estos sectores ser comprada por traficantes de madera a precios muy bajos, 
madera que sale de la zona sin ninguna guía ni plan forestal. 
Es evidente que esta situación causa conflictos socio ambientales ya que por una parte 
existe un deterioro creciente de los recursos naturales en la zona y por otra parte 
encontramos el surgimiento de conflictos muchas veces reales y en algunas ocasiones 
percibidos ente los actores. 
Las comunidades Chachi como forma de enfrentar este conflicto han realizado 
algunas denuncias a las autoridades competentes de controlar y sancionar la tala de 
madera, en este caso el Ministerio del Ambiente, sin que hasta el momento existan 
respuestas concretas que ataquen el problema de manera integral, lo que se ha 
conseguido hasta el momento es que se realice el decomiso por parte de la autoridad 
en la zona de la comunidad de Balzar, sin embargo, vale la pena mencionar que el 
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MAE esta conciente de la situación demostrando su constante interés por colaborar 
con el pueblo Chachi. 
 

5.3.1. Centro Balzar 

 
El Centro Chachi Balzar se encuentra ubicado en la parroquia de Cube, cantón 
Quinindé. En esta comunidad existen varios conflictos, que se reseñan a continuación: 
Colón Canchingre. Según versiones de los pobladores de Balzar, tiene una posesión 
de 80 has. en la zona de Piquigual, en la que tiene 18 has. de rastrojo, 800 plantas de 
cacao y 3 has. de potreros. La posesión data del año 1978, pero solo hasta el año de 
1.993 ejercía una presencia continua, luego de lo cual abandono la finca.  
Recientemente ha aparecido, y manifiesta que para abandonar su finca que tiene una 
hectárea de cacao, deberán pagarle USD $3,000.oo 
Colón Rosales. Aproximadamente en los años 1.987 – 1.988, Santos Rengifo y Hugo 
Centeno invadieron 2 has. de cacao y 2 has. de plátano de las tierras de Justino y 
Víctor Añapa respectivamente, sin que la comunidad haya hecho nada. 
 
En el año de 1.998, Rengifo y Centeno le vendieron a Colón Rosales 120 has., pero 
desde el año que se realizó esa venta, las tierras permanecían abandonadas sin ningún 
tipo de cultivo ni actividad. En la actualidad está en posesión de la finca. 
Existe un Acuerdo firmado con Colón Rosales para que se produzca un desalojo 
consensuado del territorio Chachi con 10 años de ocupación. 
 
Ángel Merizalde. En el año 1.990, época en la que Enrique Perdomo era Gobernador 
de la comunidad de Balzar, le vende a Ángel Merizalde 70 has., cerca de un brazo del 
Estero Pambilar, mediante “acta de compra – venta”. El precio pagado por el terreno 
de 70 has. fue: una grabadora, una escopeta calibre 16 y un quintal de arroz. 
 
Ángel Merizalde posee otro predio fuera de Balzar, el mismo que colinda con el 
predio que le vendió Enrique Perdomo, como gobernador de la comunidad. En el año 
de 2005, Merizalde procedió a la venta de una superficie de 200 has. a Mariano Mera.  
 
Estas 200 has. son parte de las 500 has. de las que Merizalde afirma ser posesionario, 
a las que se sumarían las 70 has., que compró en el año 1.990 al Gobernador de la 
comunidad. 
 
Carlos Peter, trabajador de Mariano Mera informó a las Chachi de la compra de las 
200 has., que aparentemente se encuentra fuera de Balzar. Este predio, a su vez 
colinda con otro predio que posee Mera fuera de Balzar. 
 
Actualmente, en el predio de 70 has., viven los cinco hijos de Ángel Merizalde, 
mientras que el padre vive en Chamanga. 
 
Ángel Merizalde, ha sido desalojado por dos ocasiones, pero persiste en la posesión 
que dice la tiene por aproximadamente 15 años. Según los Carchi, lo único que le 
interesa es explotar la madera, hasta el momento se calcula que al menos ha sacado 
25.000 tablas de la zona de los Chachi, a quien no se le quiere indemnizar sino 
presentar un juicio para el desalojo. 
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La familia Baeza la componen cinco hermanos, los que se posesionaron de un predio 
de aproximadamente 600 has., en el sector de la Compañía Higuerón, en el año de 
1.985. La posesión que realizan los hermanos Baeza no es continua, pues no viven en 
la zona, lo único que les interesa es explotar la madera que existe en el área de las 600 
has.  
 
De la última conversación mantenida por la comunidad con los hermanos Baeza, hace 
cuatro años, ellos solicitan indemnización para abandonar esas tierras; la cantidad 
nunca la precisaron. 
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5.3.2. Centro Chorrera Grande 

 

Ubicado en la parroquia Cube, cantón Quinindé, no existen conflictos, puesto que 
todos los existentes han sido resueltos favorablemente, sin embargo existe un 
potencial problema relacionado con el reingreso de la familia Esmeraldas en el sector 
conocido con el nombre de Chichecito. 
 
En el sector de Chichecito, más precisamente desde el sitio El Repartidero hacia 
territorio de San Salvador, en el año de 1.999 la Familia Esmeraldas tomó posesión de 
ese sector.  
 
Una vez posesionados se organizaron en la Pre Cooperativa Esmeraldas, que agrupó a 
15 familias. En el año 2.000 y 2.001 la comunidad, realizó denuncias de invasión al 
Ministerio del Ambiente en Esmeraldas. En el año de 2.002 se firmó un Acta de 
Acuerdo entre el MAE, comunidad y la familia Esmeraldas, en el que se 
comprometieron a desalojar las tierras. Ante el incumplimiento del acuerdo de 2.002, 
el Ministerio procedió a su desalojo en el año de 2.003. 

 
 

5.3.3. Centro Chachi San Salvador 

 

Ubicado en la parroquia San Gregorio del cantón Muisne, se han mantenido desde un 
tiempo atrás los siguientes conflictos:  
 
Napoleón Chasin. En el sector Rompe, Napoleón Chasin tiene una propiedad de 2 
hectáreas que colinda con la comunidad de San Salvador, pero en el año 1984 invadió 
tierras de esta comunidad por encima de la Compañía Higuerón. La invasión se la 
realiza en una superficie de 200 has., en la que ha sembrado cacao, plátano y pasto. 
 
Desde el año 1999 abandonó estas tierras, a pesar de ello ha pedido a la comunidad 
como condición para devolvérselas, la cantidad de cincuenta mil dólares. Antolín 
Tapuyo ha iniciado negociaciones con Napoleón Chasin y hasta el momento le ha 
pagado mil quinientos dólares quien para cubrir esos gastos, corta y vende madera de 
la comunidad. 
 
Alfredo Quiñónez. El caso del señor Alfredo Quiñónez es exactamente igual que la de 
su vecino Napoleón Chasin, con la diferencia de que el inmueble tiene 50 hectáreas, 
para cuyo desalojo solicita una indemnización de cincuenta mil dólares. 
 
Carmelo Molina y Lizardo Rufino. Están ubicados en el sector de Buena Vista desde 
el año de 1.997. Carmelo Molina y Lizardo Rufino ocupan un terreno de 4 has. 
Lizardo Rufino a cambio de un pavo y un chancho entregó media hectárea en el año 
de 1.998 a Molina. Posteriormente, la comunidad y Molina realizaron una reunión en 
la que acordaron que Rufino debía devolver el chancho y pavo, y el segundo la tierra. 
Este acuerdo se formalizó mediante un acta de compromiso. 
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A pesar de haber realizado este acuerdo, Rufino no devuelve todo lo pactado, pero 
Carmelo Molina si cumple con la devolución de la tierra. Ante esta situación, Carmelo 
Molina acude ante San José para llegar a un nuevo acuerdo. Con estos antecedentes 
acuerdan que se mida la tierra y lo que resulte de la medición le sea devuelto a 
Molina. El resultado de la medición fue que el terreno mide 4 has., lo que entregan a 
Carmelo Molina quien tiene que entregar una vaca parida. 
 
Molina no hace presencia continua en el predio, solo entra de vez en cuando. 
Julio y Eusebio Tapuyo. Son dos habitantes de la comunidad de San Salvador y como 
tales, en el año 2004 solicitaron a la comunidad que les cedieran 100 hectáreas a cada 
uno para trabajarlas, ante este pedido la comunidad les ofreció 30 has., situación que 
los Tapuyo no aceptaron. 
 
Ante la falta de acuerdo, Julio y Eusebio Tapuyo se ponen en contacto con la 
Asociación de Campesinos Nueva Generación (M.B.S. 1.995) que se ubican en el 
sector de Rompe. Los líderes de esta Asociación, a esa fecha, eran Bartolo Quiñónez y 
Santos Nazareno, quienes incentivan a la Asociación para invadir las tierras de San 
Salvador en el sector de Estero Ernesto. 
 
Al momento no hay posesión, pero pretenden ingresar a esas tierras 40 familias que 
conforman la Asociación sino se llega a un acuerdo con la comunidad de San 
Salvador. 
 
Asociación Balzar de Muisne. Con la Asociación Balzar de Muisne con personería 
jurídica otorgada por el Ministerio de Industrias Comercio Integración y Pesca 
(MICIP), mediante Acuerdo Ministerial N° 05140 de 26 de febrero de 2005. A decir 
de su Director Ejecutivo, señor Roy Intriago, esta organización se encuentra en 
posesión desde el año de 1995, de una superficie de aproximadamente 2.300 
hectáreas.  
 
Las tierras en las que se hallan en posesión se localizan en el sector de Río Sucio y 
abarcan parte de los Centros de Balzar y San Salvador, desde el año de 1995. 
En el año 2002, cuando todavía era Precooperativa dirigida por el señor Iván Acosta, 
firmaron un Acta de Compromiso con la Federación de Centros Chachi del Ecuador 
(FECCHE), el Responsable de la REMACH del Ministerio del Ambiente Esmeraldas 
(Wellington Montenegro) en la que se acuerda la presencia de esta organización en 
territorios de los centros de Balzar y San Salvador. 
 
La referida acta, es rechazada y la dan por inexistente los dos Centros, toda vez que el 
Ministerio del Ambiente y menos aún, el Presidente de la FECCHE de ese entonces, 
no tenía la autorización de los  centros involucrados para que suscriba dicho acuerdo. 
Por otro lado, argumentan que la participación del señor Wellington Montenegro no 
tenía legitimidad ni competencia legal en territorio Chachi, por lo que su intervención 
le vuelve nula al Acta  de Compromiso, ya que no podía firmar ni por el Ministerio 
del Ambiente y menos aun, a nombre y en representación de los Centros Chachi. 
 
Mono Bravo (Grupo Nueva Unión). La comunidad de Mono Bravo, tiene su tierra 
adjudicada mediante providencia otorgada por el ex – IERAC el 20 de octubre de 
1.982 por una superficie de 832 has. La preocupación de la comunidad de San 
Salvador respecto de un potencial conflicto, se debe a que los pobladores originarios 
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de esta comunidad en su gran mayoría ya no se encuentran en el sector, porque han 
vendido sus propiedades a nuevos colonos, los que desde luego no tiene la relación de 
confraternidad con los Chachi que los anteriores propietarios. 
 
Los nuevos “vecinos”, han venido con nuevas costumbres que no compatibiliza con el 
estilo de vida de la comunidad Chachi, además extraen madera del interior de la 
comunidad. 
 
Ángel Trujillo. Hijo de Filiberto Trujillo, quien es Chachi y se encuentra ubicado en 
el sector de Mono Bravo y Manso. El lote de Trujillo aparece en la linderación de la 
comunidad, pero él había realizado un medición anterior a la de los Chachi, en el año 
de 1.980, cuyo resultado dio un lote de 50 has., aproximadamente. 
 
Con el transcurso de los años, Trujillo, ha efectuado varias compras a pobladores 
Chachi: 
 

 Eusebio Tapuyo le vendió una hectárea en el año de 1.996. 
 Pedro de la Cruz, antes de la legalización de la comunidad vendió a un señor  

Alava, éste a Gerardo Tapuyo y a su vez este último a Trujillo hace 
aproximadamente 22 años. 

 Fernando Valencia (Chachi) hace 22 años, le vendió una hectárea, predio que 
colinda con el anterior. 

 Fulton Vera.  Hace aproximadamente 30 años, Crescencio Tapuyo le vendió a 
Primitivo Alava un lote de terreno, del cual se desconoce la superficie 
(aproximadamente 3 has.); y éste último hace 22 años vuelve a vender el 
mismo terreno a Fulton Vera. 

 
Este inmueble se encuentra ubicado en el sector de Dominico, no hay documentos de 
la venta. 



 

 ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI     42 
 



 

 ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI     43 
 

En este sentido, resulta importante reconocer como punto de partida, que los 
conflictos surgen como una respuesta natural de la interacción social; y en 
consecuencia, todos los seres humanos en algún momento estamos involucrados en un 
determinado conflicto. Al hablar de interacción social nos referimos al conjunto de 
acciones que los seres humanos, individualmente o como grupo, realizan o dejan de 
realizar y que como consecuencia terminan por desencadenar un conflicto. 

 

La naturaleza de un conflicto, su análisis y solución, depende de varios factores; sin 
embargo, es necesario reconocer que ningún conflicto es igual a otro por similar que 
parezca. La presente estrategia aborda los conflictos socio ambientales22 en los 
territorios ancestrales de la nacionalidad Chachi: inseguridad en la tenencia de la 
tierra y presión sobre los recursos forestales. Esta distinción ha sido necesaria 
considerando los factores generadores, actores y demás características que hacen 
necesario tratar a estos conflictos de manera particular. 
 
En este sentido, la presente estrategia propone un conjunto de alternativas, procesos y 
acciones con la finalidad de dar tratamiento a los conflictos caracterizados,23 con la 
finalidad de bajar la situaciones de tensión, equilibrar las asimetrías de poder, 
construir espacios de diálogo entre las partes en conflicto, incentivar procesos de toma 
de decisiones informadas, conducentes a alcanzar acuerdos sustentables y ejecutables 
por las partes. 
 
Del análisis de los conflictos identificados, se elaboró el siguiente cuadro, que 
describe a los actores involucrados, su naturaleza, los intereses de las partes, los 
temores para enfrentarlos, las actividades que se deben realizar para viabilizar su 
solución y las opciones existentes como mecanismos de solución. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                             
22 Un conflicto socio ambiental puede ser entendido como una confrontación de intereses que involucra a 

dos o más actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o control de los recursos naturales y el 
territorio (definición Ecolex) 

23 Caracterización de conflictos: Determinar la tipología de los conflictos (Conceptualización, causas, 
características, actores, recomendaciones de manejo), Concepto de la Corporación ECOLEX 
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6. CUADRO DESCRIPTIVO DE CONFLICTOS SOCIO 
AMBIENTALES EN LOS CENTROS CHACHA 

 
Nº Actores Naturaleza Intereses  Temores Actividades  Opciones 

1 A 1.- Centro 
Sabalito 
 
2.- 
Afroecuatorian
os 
Arwin Corozo; 
Daniel 
Caicedo; 
Walter 
Corozo; 
Alirio Angulo; 
Javier 
Jaramillo; 
Ulpianito 
Jaramillo; 
Samuel Ortiz; 
Lorenzo 
Jaramillo; 
Flavio Orovio; 
y,  
Roberto 
Corozo 

1.- 30 de 40 
Familias 
solicitan 
Créditos y 
pagan con 
madera 
comunitaria. 
2.- Realizan 
préstamos y se 
cobran con 
madera 
comunitaria 

1.- Abolir 
esta práctica 
 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
 
2.- Perder 
ingresos 

Expulsión del 
centro a 
prestatarios; 
Aprovechamient
o forestal de la 
propia 
comunidad; 
Contribuir al 
fortalecimiento 
comunitario con 
contribuciones 
en madera 10 %. 

Crear caja 
de ahorros 
comunitaria 
con fondo 
semilla de 
socio 
bosque; 
Compras 
moto sierras 
con fondo 
socio bosque 
y alquilar a 
comunitario
s; 
Acuerdo de 
cooperación 
con la 
FECCHE 
para apoyo 
en 
fortalecimie
nto 
organizativo
. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 1)  
 

1 B 1.-Centro 
Sabalito 
 
2.- 10 Familias 
manabitas 

Invasión de 
tierras 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
 
2.- 
Continuar 
con 
actividades 
agropecuaria
s 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
y ampliación 
de frontera 
agrícola 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia; 
 
Integrar a los 
talleres de 
derechos 
constitucionales 
y legales sobre 
propiedad 
territorial  

Negociar y 
consensuar 
acuerdo de 
uso 
mediante 
zonificación 
agrícola y 
prohibir 
explotación 
maderera; 
Negociar y 
consensuar 
desalojo 
voluntario. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 1) 
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2 1.- Centro 
Corriente 
Grande 
 
2.- Grupo 
Guayacanes 

Invasión de 
tierras y 
explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
y ampliación 
de frontera 
agrícola 
 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia; 
 
Integrar a los 
talleres de 
derechos 
constitucionales 
y legales sobre 
propiedad 
territorial 

Negociar 
 y 
consensuar 
acuerdo de 
uso 
mediante 
zonificación 
agrícola y 
prohibir 
explotación 
maderera; 
Negociar 
consensuar 
desalojo;  
Proponer 
denuncia de 
invasión 
ante el 
INDA. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 2) 

3 1.- Centro 
Tsejpi 
2.- Comuneros 
de la parroquia 
Juan Montalvo 
de la Comuna 
Río Santiago 
Cayapas. 
(Cabecillas: 
Nicolás Borja, 
Elías Medina y 
Washington 
Borja) 

Tala ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia; 
 
Integrar a los 
talleres de 
derechos 
constitucionales 
y legales sobre 
propiedad 
territorial 

Consensuar 
no 
intervención 
en territorio 
comunitario; 
Suscribir 
acuerdos de 
respeto 
mutuo con  
la comuna 
Río Santiago 
Cayapas; 
Proponer 
acción 
judicial de 
daños y 
perjuicios 
ambientales. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 3) 

4 1.- Centro 
Jeyambi 
2.- Comuneros 
de la parroquia 
Juan Montalvo 
de la Comuna 
Río Santiago 
Cayapas. 

Tala ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia; 
 
Integrar a los 
talleres de 
derechos 
constitucionales 
y legales sobre 
propiedad 
territorial 

Consensuar 
no 
intervención 
en territorio 
comunitario; 
Suscribir 
acuerdos de 
respeto 
mutuo con  
la comuna 
Río Santiago 
Cayapas; 
Proponer 
acción 
judicial de 
daños y 
perjuicios 
ambientales. 
(VER Mapa 
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FIG. Nº 4) 
 

5 A 1.- Centro 
Capulí 
2.- 6 Familias 
negras 
ubicadas en el 
Estero Bravo 
del centro 

Territorial 
(ampliación de 
frontera 
agrícola de las 
asignadas y 
negociadas 
verbalmente  
con el centro) 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia; 
 
Integrar a los 
talleres de 
derechos 
constitucionales 
y legales sobre 
propiedad 
territorial 

Negociar y 
consensuar 
acuerdo de 
uso 
mediante 
zonificación 
agrícola y 
prohibir 
explotación 
maderera; 
Proponer 
acción 
judicial de 
daños y 
perjuicios 
ambientales. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 5) 

5 B 1.- Centro 
Capulí 
2.- Comuneros 
de Colón del 
Ónzole 

Explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia; 
 
Integrar a los 
talleres de 
derechos 
constitucionales 
y legales sobre 
propiedad 
territorial 

Consensuar 
no 
intervención 
en territorio 
comunitario; 
Suscribir 
acuerdos de 
respeto 
mutuo con  
la comuna 
Colón del 
Ónzole; 
Proponer 
acción 
judicial de 
daños y 
perjuicios 
ambientales. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 5) 

5 C 1.- Centro 
Capulí 
2.- 10 familias 
Chachi que 
migraron por 
enfermedad de 
Capulí al 
sector de 
Vuelta Colón 
(territorio 
ancestral de 
Capulí no 
legalizado 300 
has) 

Sobreexplotaci
ón de madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar 
integridad 
territorial y 
del bosque 
nativo 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Reintegrar a esas 
familias al centro 
Capulí. 
Capacitar en 
temas de 
derechos 
comunitarios y 
ambientales 

Elaboración 
de Plan de 
Manejo que 
determina 
las normas 
de uso del 
suelo y sus 
recursos; 
Implementar 
proceso de 
legalización 
de tierras a 
favor del 
centro 
Capulí; 
(VER Mapa 
FIG. Nº 5) 

5 D 1.- Centro 
Capulí 
2.- Compañía 

Contrato 
vigente de 
Aprovechamie

1.- 
Conservar 
integridad 

1. -
Degradación 
del bosque 

Establecer 
sistema de 
control y 

Renegociar 
contrato con 
condiciones 
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Maderera 
Endesa/Botros
a 

nto sostenible 
de madera 
(Explotación 
de madera 
comunitaria) 

del bosque 
nativo 
2.- Obtener 
ingresos de 
la venta de 
madera 
comunitaria. 

comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

vigilancia y 
monitoreo de 
recursos 
naturales 
 

de 
participación 
beneficiosas 
para el 
centro; 
Presentar 
acción 
judicial de 
rescisión de 
contrato. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 5) 

6 1.- Centro El 
Encanto 
2.- Herederos 
de Marcelino 
Quiñónez 
(Wagner 
Quiñónez y 
Hnos). 

Ampliación de 
frontera 
agrícola de su 
posesión  y 
explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar la 
integridad 
del boque 
nativo 
2.- 
Continuar 
aprovechánd
ose de las 
utilidades en 
el negocio 
de la madera 
en 400 
hectáreas 
 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia y 
monitoreo de 
recursos 
naturales 
 

Regularizar 
la tenencia 
de la tierra 
mediante 
acuerdo 
escrito, bajo 
condiciones 
resolutorias 
de 
cumplimient
o; 
Solicitar 
certificados 
de 
inspección 
del área al 
INDA y 
Ministerio 
del 
Ambiente; 
Proponer 
acción legal 
de daños y 
perjuicios 
por daños 
ambientales. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 6) 

7 A 1.- Playa 
Grande 
2.- Afro 
ecuatorianos 
de Comuna 
Río Santiago 
Cayapas 
(Aciclo Ayoví 
y Fermín 
Ayoví) 
 

Ampliación de 
frontera 
agrícola  de su 
posesión y 
explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar el 
bosque 
nativo 
comunitario 
2.-  
Continuar 
con 
explotación 
de madera  

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia y 
monitoreo de 
recursos 
naturales 

Regularizar 
la tenencia 
de la tierra 
mediante 
acuerdo 
escrito, bajo 
condiciones 
resolutorias 
de 
cumplimient
o. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 7) 

7B 1.- Centro 
Playa Grande 
 
2.- Pedro 
Muñoz 
Moreira 

Invasión de 
tierras y tala 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar el 
bosque 
nativo 
comunitario 
 
2.-  

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia y 
monitoreo de 
recursos 
naturales 

Regularizar 
la tenencia 
de la tierra 
mediante 
acuerdo 
escrito, bajo 
condiciones 
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Continuar 
con 
explotación 
de madera 

resolutorias 
de 
cumplimient
o; 
Solicitar 
certificados 
de 
inspección 
del área al 
INDA y 
Ministerio 
del 
Ambiente; 
Proponer 
acción legal 
de daños y 
perjuicios 
por daños 
ambientales. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 7) 

7 C 1.- Centro 
Playa Grande 
 
2.- Ángel 
Perciliano 
Nazareno 

Invasión de 
tierras y tala 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- 
Conservar el 
bosque 
nativo 
comunitario 
 
2.-  
Continuar 
con 
explotación 
de madera 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Establecer 
sistema de 
control y 
vigilancia y 
monitoreo de 
recursos 
naturales 

Regularizar 
la tenencia 
de la tierra 
mediante 
acuerdo 
escrito, bajo 
condiciones 
resolutorias 
de 
cumplimient
o; 
Solicitar 
certificados 
de 
inspección 
del área al 
INDA y 
Ministerio 
del 
Ambiente; 
Proponer 
acción legal 
de daños y 
perjuicios 
por daños 
ambientales. 
(VER Mapa 
FIG. Nº 7) 

8 1.-Comuna La 
Ceiba 
2.-Comuna 
Comuna San 
Francisco del 
Río Bogotá 

Invasión de 
tierras y 
explotación 
ilegal de 
madera 

1.- 
Demostrar 
ilegalidad de 
invasión y 
explotación 
ilegal de 
madera. 
2.- Que 
parte de ese 
territorio les 
pertenece 

1.- Que 
continúen 
con invasión  
violenta y 
explotación 
prepotente 
de madera 
2.- Perder 
ingresos por 
venta de 
madera 

Que el Delegado 
del INDA en 
Esmeraldas 
declare la 
invasión y 
disponga 
desalojo y 
suspensión de 
tala ilegal de 
madera 

Se emita 
resolución 
de desalojo; 
Proponer 
acción 
judicial de 
daños y 
perjuicios 
ambientales 
en contra de 
promotores 
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por ser 
ancestral de 
los negros 
 

de invasión 
señores: 
Solen 
Caicedo,  
José Mina, 
Jacinto 
Hernández, 
Luis 
Caicedo 
Mina, Juan 
Caicedo, 
Stalin 
Nazareno y 
otros no 
identificados
. 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 8) 
 

9 1.- Centro Las 
Pavas Canande 
 
2.- Ministerio 
de Minas y 
Petróleos 

Explotación de 
mina de 
material pétreo 
sin 
autorización 
y/o concesión 
del Ministerio 
de Minas y 
Petróleos 

Seguir 
explotando 
la Mina 

1.- Perder 
ingresos  

Gestionamiento 
de autorización 
ante la Agencia 
de Regulación y 
control minero 
para fijar 
derechos de 
concesión 

Solicitar 
licencia de 
comercializa
ción (Art. 7 
y siguientes 
Ley de 
Minas y 
Petróleos. 
(VER  
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 9) 
 

10
A 

1.- Centro 
Balzar 
2.- Colón 
Canchigre 

Posesión en el 
interior de la 
comunidad 
anterior a la 
legalización 
del territorio 
de Balzar 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con su 
posesión y/o 
recibir 
indemnizaci
ón por los 
trabajos y 
desalojo 
consensuado

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- Perder 
ingresos 

Negociar y 
consensuar 
desalojo  

Suscribir 
Acta de 
Acuerdo 
protocolizad
o en Notaría 
Pública de 
desalojo 
consensuado
. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 10) 
 

10
B 

1.- Centro 
Balzar 
2.- Colón 
Rosales 

Invasión de 
tierras 
comun1tarias 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- perder 
ingresos 

Negociar y 
consensuar 
desalojo  

Suscribir 
Acta de 
Acuerdo 
protocolizad
o en Notaría 
Pública de 
desalojo 
consensuado
. 
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con sus 
trabajos 
agrícolas y 
explotación 
de madera o 
recibir 
indemnizaci
ón por los 
trabajos y 
desalojo 
consensuado 

 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 10) 

10
C 

1.- Centro 
Balzar 
 
2.-Ángel 
Merizalde 

Venta de 
tierras  
comunitarias 
por el anterior 
Gobernador 
del centro 
señor Enrique 
perdomo 

1.- 
Conservar 
integridad 
del territorio 
y del bosque 
nativo 
comunitario 
2.-  
Continuar 
con 
explotación 
de madera, a 
pesar de 
haber sido 
desalojado 
por dos 
ocasiones 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
 
2.- perder 
ingresos 

Negociar y 
consensuar 
desalojo 

Suscribir 
Acta de 
Acuerdo 
protocolizad
o en Notaría 
Pública de 
desalojo 
consensuado
. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 10) 

10
D 

1.- Centro 
Balzar 
 
2.- Familia 
Baeza 

Invasión de 
tierras 
comunitarias 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con sus 
trabajos 
agrícolas (60 
Has.) y 
explotación 
de madera o 
recibir 
indemnizaci
ón por los 
trabajos y 
desalojo 
consensuado 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- perder 
ingresos 

Negociar y 
consensuar 
desalojo  

Suscribir 
Acta de 
Acuerdo 
protocolizad
o en Notaría 
Pública de 
desalojo 
consensuado 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 10) 

11 1.- Centro 
Chorrera 
Grande 
 
2.-Familia 
Esmeraldas 

Reingreso a 
tierras 
invadidas 
abandonadas 
momentáneam
ente 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con sus 
trabajos 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- perder 
ingresos 

Sistema de 
control y 
vigilancia 

Impedir 
reingreso 
furtivo y 
clandestino 
de los 
miembros de 
esta familia. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
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agrícolas y 
explotación 
de madera 

FIG. Nº 11) 

12
A 

1.- Centro San 
Salvador 
 
2.-Napoleón 
Chasin 

Invasión de 
tierras 
comunitarias y 
explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con sus 
trabajos 
agrícolas y 
explotación 
de madera 
(200 Has). 

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- perder 
ingresos 

Negociar y 
consensuar 
desalojo  

Suscribir 
Acta de 
Acuerdo 
protocolizad
o en Notaría 
Pública de 
desalojo 
consensuado
. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 

12
B 

1.- Centro San 
Salvador 
 
2.-Alfredo 
Quiñonez 

Invasión de 
tierras 
comunitarias y 
explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con sus 
trabajos 
agrícolas y 
explotación 
de madera 
(50 Has) o 
recibir 
indemnizaci
ón por 
desalojo 
consensuado
.

1.- 
Degradación 
del bosque 
comunitario 
2.- perder 
ingresos 

Negociar y 
consensuar 
desalojo 

Suscribir 
Acta de 
Acuerdo 
protocolizad
o en Notaría 
Pública de 
desalojo 
consensuado
. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 

12
C 

1.-Centro San 
Salvador 
 
2.- Carmelo 
Molina  

Invasión de 
tierras 
comunitarias y 
explotación 
ilegal de 
madera 
comunitaria 

1.- Recibir 
una vaca con 
cría a 
cambio de la 
posesión en 
4 Has 
2.- 
Continuar 
con sus 
trabajos 
agrícolas y 
explotación 
de madera (4 
Has) a 
cambio de 
una vaca con 
cría para el 
centro. 

1.- Perder la 
vaca con 
cría 
 
2.- Perder la 
posesión y 
trabajos 
agrícolas 

Gestionar 
cumplimiento de 
lo pactado 
 
 
 

Suscribir 
acta de 
entrega 
recepción de 
la vaca con 
cría o dinero 
por ese 
valor. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 

12
D 

1.-Centro San 
Salvador 
 

Organizativo 
interno 

1.- Mantener 
normas 
internas de 

1.- Que 
continúen 
con 

Disciplinar 
internamente de 
acuerdo a la 

La 
Asamblea 
General del 
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2.- Julio y 
Eusebio 
Tapuyo 

uso del 
suelo para 
cada socio 
sin 
privilegio 
2.- Desean 
el uso de 
100 Has 
para cada 
uno 
 

promocione
n invasión 
de la 
Asociación 
Nueva 
Generación 
(40 Flias.) 
2.- Que se 
produzca la 
expulsión 
del centro 
como 
miembros 
comunitario
s 

Resolución de la 
Asamblea 
General del 
centro 
Socializar 
derechos 
constitucionales 
y legales 
territoriales de 
las comunidades 
indígenas en 
Asociación 
Nueva 
Generación 

Centro debe 
tomar la 
decisión 
correspondie
nte. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 
 

12E 1.-Centro San 
Salvador 
2.-Asociación 
Balzar de 
Muisne 
 

Invasión de 
tierras 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con posesión 
y 
aprovechami
ento de los 
recursos 
naturales 

1.- Que 
declaren 
valides de 
Acta de 
Acuerdo del 
año 2002, 
mediante la 
cual 
supuestamen
te formaliza 
la posesión 
de la 
Asociación 
2. - Que se 
declare nula 
el Acta de 
Acuerdo y 
tengan que 
desalojar 

Realizar 
conjuntamente 
con la 
Asociación 
Balzar de 
Muisne una 
definición de 
linderos, 
haciendo 
respetar el título 
de San Salvador 

Solicitar la 
intervención 
del INDA 
para la 
ratificación 
de los 
linderos de 
la Escritura 
de 
Adjudicació
n del Ex 
IERAC; 
Proponer 
acción civil 
de apego y 
deslinde. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 

12 
F 

1.-Centro San 
Salvador 
 
2.- Olimpia 
García 

Posesión 
regular del 
predio al 
interior del 
centro 

1.- Mantener 
integridad 
territorial 
del centro y 
conservar 
bosque 
nativo 
2.- 
Continuar 
con posesión 
y 
aprovechami
ento de los 
recursos 
naturales y/o 
indemnizaci
ón de 1.000 
dólares por 
desalojo 
consensuado 

1.- Que se 
retracte de 
su 
pretensión 
2.- No 
recibir 
indemnizaci
ón 

Gestionar pago 
por 
indemnización 

Destinar 
valor a 
pagarse del 
incentivo de 
socio bosque 
y elaborar 
Acta de 
Acuerdo 
Protocolizad
o en Notaria 
Publica. 
 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 

12
G 

1.-Centro San 
Salvador 
2.- Fulton 
Vera 

Venta verbal e 
ilegal de 
tierras 
comunitarias 

1.- Declarar 
ilegalidad de 
la venta de 
tierras 

1.-Conservar 
la integridad 
territorial 
escriturada a 

Declarar la 
nulidad de la 
venta y negociar 
indemnización 

Resolución 
de la 
Asamblea 
General que 
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por miembro 
comunitario.  
Crecencio 
Tapuyo 

comunitarias 
2. – Que la 
compra de la 
posesión el 
legal porque  
se realizo  
hace 25 años 

favor del 
centro 
2.-Que la 
venta se 
declare nula 

en desalojo 
consensuado 

declare la 
nulidad de la 
venta; 
Suscribir 
Acta de 
Acuerdo de 
desalojo 
consensuado 
protocolizad
o en Notaria 
Publica. 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 

12
H 

1.-Centro San 
Salvador 
2.- Angel 
Trujillo 

Venta verbal e 
ilegal de 
tierras 
comunitarias 
por miembros 
comunitario.  
Crecencio 
Tapuyo, 
Gerardo 
Tapuyo y 
Fernando 
Valencia 

1.- Declarar 
ilegalidad de 
las ventas de 
tierras 
comunitarias 
2.-  Que la 
compra de la 
posesión el 
legal porque  
se realizo  
hace 18 años 

1. -
Conservar la 
integridad 
territorial 
escriturada a 
favor del 
centro 
2.-Que las 
ventas se las  
declare 
nulas 

Declarar la 
nulidad de la 
venta y negociar 
indemnización 
en desalojo 
consensuado 

Resolución 
de la 
Asamblea 
General que 
declare la 
nulidad de la 
venta; 
Suscribir 
Acta de 
Acuerdo de 
desalojo 
consensuado 
protocolizad
o en Notaria 
Publica. 
(VER 
Mapa 
Parlante 
FIG. Nº 12) 
 

 

 
7. El Plan de Acción que se propone, tiene como base la 
tipología de dos conflictos principales que son:  
 

a) Conflictos sobre territorios; y, 
b) Conflictos de recursos naturales 

 
7.1. Actividades Previas 
 
7.1.1. Preparación de actores 

 
Acercamiento con los actores 
 
Para el inicio de la implementación de la estrategia es necesario tener un acercamiento 
con los actores del conflicto, es decir con los Chachi y con los actores involucrados en 
los conflictos. Este acercamiento debe darse en un ambiente de cordialidad y de 
confianza, tomando en cuenta que durante todo el proceso, ellos serán las personas 
claves con los cuales se construirá y ejecutará las acciones propuestas como 
estrategias. 
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Esta etapa involucra realizar talleres en un lugar estratégico, muchas de las veces las 
reuniones para que sean productivas y con gran participación de los actores, deben 
realizárselas en un lugar neutral o un lugar donde las partes se sientan cómodas para 
trabajar en el proceso, muy posiblemente se las debe realizar en la comunidad o en el 
mismo lugar del conflicto. 
  
Fortalecimiento de actores 
 
El fortalecimiento de los actores significa primero involucrarlos en el proceso, que 
tengan claridad de la situación real y todo su contexto desde un principio, significa 
también que tomen conciencia de las implicaciones de sus actos dentro del manejo del 
conflicto. 
 
Adicionalmente, el fortalecimiento implica que las partes deben procurar estar 
organizados, saber como será su participación, para que a partir de esto, puedan 
plantear sus intereses, necesidades, obligaciones y derecho en base a los cuales se 
tomarán las decisiones y acuerdos con respecto al conflicto. Esto no implica 
inicialmente el acto de resolver, porque el primer acuerdo básico que se debe 
conseguir es, la predisposición para la participar en la búsqueda de soluciones. 
 
Capacitación 
 
Es muy probable que no solo baste con el fortalecimiento, se debe procurar que todas 
las decisiones que tomen las partes en cuanto al proceso y el conflicto en sí, se lo haga 
de forma conciente, con conocimiento de las implicaciones que conlleva todo el 
proceso. 
 
Sin duda, el proceso de tomar decisiones informadas no resulta sencillo, ya que se 
debe brindar los elementos necesarios a las partes para que estos puedan llegar a este 
fin. En los procesos de capacitación, se debe dotar a las partes de elementos, 
dependiendo de sus propias necesidades y del mismo conflicto, esta etapa se 
constituye en un elemento más del fortalecimiento. 
 
Acceso a la información 
 
Suele suceder que por la complejidad de los grupos con los cuales se trabaja, los 
niveles de información pueden ser básicos, es posible también, que los actores tengan 
datos muy escasos de información, la cual es importante para el proceso. En razón de 
aquello, se deben considerar espacios para que las partes puedan acceder a esta 
información de manera sencilla, etapa en la que se puede conjugar los procesos de 
fortalecimiento y capacitación para cumplir con este objetivo. 
 
Legitimación de la intervención  
 
Es indudable que la(s) instituciones que vayan a participar en este proceso, sea como 
colaboradores en las mesas de diálogo; o como facilitadores puedan legitimar su 
intervención frente a las partes. Es decir, inicialmente se debe buscar la aceptación de 
los actores para intervenir en el proceso, ya que de otra manera, cuando una de las 
partes no este de acuerdo con la participación del grupo facilitador, en lugar de ser un 
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conducto a través del cual se consigan acuerdos, este se podría transformar en una 
traba que dificulte el diálogo, provoque el distanciamiento de las partes y 
posiblemente las polarización hacia posiciones irreconciliables. 
  
Legitimación y legalidad de la intervención de representantes de los actores 
 
Así como el grupo o la persona que vaya a facilitar el proceso debe tener legitimada 
su intervención, es prioritario que las partes también lo hagan, más aún, cuando se 
esta frente a grupos complejos, por tanto, las partes que deleguen o autoricen su 
representación en una persona o grupo de personas, sean concientes que autorizan a 
sus delegados la toma de decisiones y firma de acuerdos a su nombre y 
representación, por lo que no podrían argumentar falta de legitimidad para no cumplir 
con uno u otro acuerdo. 
 
Socialización, sensibilización del trabajo a realizar 
 
Una vez que se ha avanzado en estos procesos y etapas, es importante que las partes 
definan exactamente lo que se va realizar y el propósito final del proceso iniciado. No 
pueden existir dudas sobre la metodología a ser implementada, cada parte debe tener 
conocimiento del rol a desempeñar, y de las implicaciones de sus actos. 
 
Escenarios para el manejo de conflictos 
 
Al hablar de los escenarios existentes para el manejo de conflictos, se considerará 
básicamente los métodos alternativos de solución de conflictos, sin embargo, siempre 
hay que considerar la conexión existente con los procesos formales de toma de 
decisiones. 
 
Hay que tomar en cuenta que para este tipo de conflictos los métodos alternativos dan 
muy buenos resultados, ya que por sus características (celeridad, economía procesal, 
sustentabilidad de acuerdos, participación activa de actores, entre las principales), 
además de ser jurídicamente válidos por existir un sustento legal son legítimamente 
aplicables a estos procesos. 
 
El trabajo metodológico para el manejo de conflictos, se lo puede realizar mediante 
mesas de diálogo, negociaciones directas y asistidas, donde las partes en conflicto 
puedan expresar su percepción del conflicto, además de trabajar en base a los 
intereses y necesidades de las partes, resultados que se reflejarán basados en las 
características que han sido mencionadas anteriormente. 
 
A pesar de que se considera a los Métodos Alternativos como la principal vía por la 
cual se puede conducir este proceso de manejo de conflictos, hay que analizar ciertos 
aspectos que tienen que ver con los procesos formales de toma de decisiones, ya que 
la complejidad de estos conflictos requiere el apoyo en otras alternativas; ejemplo de 
este aspecto tiene que ver con las denuncias que se deben realizar por la tala ilegal de 
madera o por invasiones en el Territorio Chachi, ya que si bien es cierto que con 
algunos actores involucrados en estos conflictos se puede recurrir a las mesas de 
diálogo para la firma de acuerdos ejecutables y cumplibles, en otras ocasiones va a ser 
necesario que las instituciones competentes como el MAE y el INDA, dependiendo 
del caso, tomen resoluciones y acciones conducentes a la resolución de los conflictos. 
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Definición de roles 
 
Es indispensable distinguir el rol que debe asumir la comunidad Chachi, del rol que 
tendrá la o las instituciones que colaboren en la ejecución de esta estrategia. Por una 
parte, por todos los procesos en los que se encuentran involucrados los Chachi, deben 
jugar un rol protagónico y muy activo, siendo los niveles dirigenciales los principales 
encargados de dar sustento al proceso, pues su activo involucramiento logrará que los 
acuerdos y resoluciones sean legítimamente aceptadas y cumplidas por toda la 
comunidad. 
 
Por otra parte, la o las instancia(s) responsables de liderar la implementación de la 
estrategia, deberá mantener un criterio amplio e incluyente para dar la oportunidad de 
participar a todos los actores que han estado presentes hasta el momento y de todos 
aquellos que puedan, quieran o deban participar en la continuación del proceso.  
 
Adicionalmente hay que considerar que, la organización debe cumplir con un rol de 
facilitador del diálogo, actuando como un catalizador de las propuestas de los actores 
y encaminar el proceso con la finalidad de cumplir con los objetivos de la estrategia 
 
7.2. Preparación de procesos 
 
7.2.1. Determinar la estructura de las mesas de diálogo y talleres 
 
Es importante que las mesas de diálogo y talleres que se realicen tengan la 
participación de los actores del conflicto. Las reuniones deben ser realizadas en 
lugares previamente acordados y determinados por las partes, a fin de no crear 
suspicacias, ni tampoco generar incomodidades que puedan retrasar las acciones 
iniciadas. 
 
A pesar de que la propuesta es que las reuniones sean conjuntas, esto no quiere decir 
que en algún momento del proceso se pueda llevar reuniones por separado, 
dependiendo de los temas que deban tratarse. 
 
En cuanto a la cantidad de las reuniones a mantenerse, éstas dependerán de la 
evolución del conflicto y de las externalidades en torno al conflicto, desde luego, debe 
fijarse un tiempo prudente para el tratamiento del conflicto, pues este no puede ser 
indefinido. 
  
7.2.2. Realizar convocatorias 
 
Este es sin duda un aspecto clave, ya que de ello dependerá la participación de los 
actores. Se deben considerar elementos tales como: quien realiza la convocatoria, la 
realizan conjuntamente, la hace un tercero imparcial; como ya se ha mencionado, la 
determinación del lugar de la reunión es importante; e, incluso la forma en la que se 
realizaran las mismas. Elementos aparentemente intrascendentales pero que tienen 
una connotación importante en cuanto a las sensibilidades de los actores del conflicto. 
 
7.2.3. Establecer trabajo de campo 
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Debido a que los conflictos reseñados surgieron en el campo, se debe razonar que 
muchas de las actividades aquí planteadas, se las deba desarrollar in situ, para lo cual 
se deben establecer los escenarios necesarios y la forma en la que se realizará tal 
actividad. 
 
Después de haber ejecutado los procesos de fortalecimiento y capacitación, además de 
haber mantenido procesos de diálogo y trabajo de campo, los actores del conflicto 
deberían estar en capacidad de iniciar un proceso de toma de decisiones. En esta fase, 
los actores deberían tener toda la información posible sobre el conflicto; tener 
conocimiento de las posiciones, intereses y necesidades propias y comprender las de 
su contraparte; las relaciones de poder deberían estar equilibradas; y, la comunicación 
debe ser totalmente fluida y no debe ser interrumpida. 
 
Esta etapa se transforma en trascendental, ya que las decisiones que se tomen 
dependerá el futuro del conflicto. De ningún modo, se puede compeler a una toma de 
decisiones inmediatas y apresuradas, estas deben ser analizadas y reflexionadas, 
teniendo conocimiento de las implicaciones de las decisiones a tomar, por lo que el 
facilitador del proceso debe procurar el suficiente tiempo para que las partes puedan 
hacerlo, ya que el proceso las decisiones, es de exclusiva responsabilidad de las 
partes.      
 
7.2.4. Búsqueda y Firma de acuerdos 
 
Una vez que se han realizado mesas de diálogo, talleres, fortalecimiento, capacitación 
y trabajo de campo, en los cuales se han expuesto todas las posiciones, intereses y 
necesidades de las partes involucradas en el conflicto, se debe conducir el proceso 
hacia la búsqueda de acuerdos y consensos, recordando que se ha pasado por un 
proceso conciente de toma de decisiones, en los que se gestione la mejor solución 
posible para las partes, con miras a la transformación pacífica del conflicto. 
 

8. METODOLOGÍAS PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS 
 
8.1. Para el caso de tenencia de la tierra 

 
–  Establecer y propiciar mesas de diálogo con los actores para visualizar de 

manera conjunta los conflictos, replantear positivamente el conflicto, trabajar 
en base a los intereses de cada una de las partes frente a esta situación, además 
de comprometer a las partes a participar en la construcción de acuerdos en 
base a la toma de decisiones informadas, tomando en cuenta en estos procesos 
de diálogo varias opciones y criterios objetivos para la búsqueda y posterior 
firma de acuerdos. 

 
–  Para la consolidación del territorio se debe trabajar –en casos puntuales- en un 

proceso de linderación y demarcación del Territorio Indígena Chachi con lo 
cual se obtendrá seguridad territorial lo cual colaborará a la seguridad jurídica 
proporcionada anteriormente mediante las respectivas providencia de 
adjudicación de los Centros Chachi.  
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–  Específicamente para la zona del Centro Chachi de Balzar, que es la parte con 
mayor número de conflictos, se recomienda firmar acuerdos de respeto y 
buena vecindad con cada uno de los colonos reconocidos por la comunidad. 
Con respecto a los colonos no reconocidos por la comunidad se debe iniciar 
procesos de diálogo y negociación para encontrar acuerdos básicos sobre los 
cuales trabajar con mira a resolver el conflicto, en cuanto a este último caso, si 
la coyunturas dadas por el conflicto hay que recurrir a realizar las denuncias 
respectivas ante las autoridades competentes (INDA y MAE) y con la 
finalidad de conseguir el desalojo de aquellas personas que se encuentren 
posesionados ilegalmente dentro del Territorio Indígena Chachi.   

 
–  Se considera primordial establecer alianzas estratégicas con organizaciones 

que trabajen en este tipo de procesos con el objetivo de buscar la colaboración 
para la ejecución de la estrategia, tanto desde el punto de vista técnico y en 
algunos casos económico ya que este procesos implica necesariamente contar 
con recursos para ejecutar las actividades. Para las reuniones a mantenerse en 
el proceso, se debe concretar y firmar acuerdos de cooperación con varias 
instituciones como: MAE, INDA, la Marina y Policía, que ellos puedan 
colaborar y garantizar con la ejecución de esta estrategia, además de apoyar en 
caso de ser necesario a la elaboración, seguimiento y sustanciación de 
denuncias que deben presentarse siempre por parte de los Chachi, en el caso 
que los conflictos no puedan ser resueltos a través de la vía del diálogo. 

 
–  En el supuesto caso que los conflictos de tenencia de la tierra no puedan ser 

resueltos mediante diálogos y negociaciones, se deben tomar otro tipo de 
acciones, en este caso específico se debe plantear las denuncias necesarias ante 
las autoridades competentes (INDA o MAE dependiendo del caso) para los 
temas de invasiones o invasiones con daño a recursos naturales, por lo que 
para esto es muy importante establecer las alianzas estratégicas. 

 
–  Establecer puestos de control y vigilancia en donde los mismos Chachi puedan 

realizar un control efectivo de su territorio para evitar futuras invasiones y 
frenar al tráfico de tierras, conjuntamente con esta acción se debe buscar el 
apoyo tanto de MAE, INDA, Mariana y Policía. 

 
8.2. Para el caso de la extracción ilegal de recursos forestales 

 
–  Establecer un sistema de control y vigilancia a través de puestos de control en 

las zonas por donde se ha estado extrayendo la madera. Al igual que para el 
tema de tenencia de tierra es importante con el apoyo y colaboración a través 
de alianzas estratégicas especialmente con el MAE, además de la Marina y la 
Policía, quienes de acuerdo con sus competencias y atribuciones legales 
respectivamente, pueden constituirse en un pilar fundamental para frenar esta 
actividad ilegal.  



 

 ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD CHACHI     59 
 

 
–    Buscar la firma de convenios con la Policía y Ejército para que dentro de sus 

propias competencias puedan además de colaborar con este sistema de control 
puedan brindar cursos o enseñanzas al pueblo Chachi para elaborar un sistema 
efectivo de control. 

 
–  Buscar la dotación a las comunidades Chachi del equipamiento necesario para 

efectuar los controles, si tomamos en cuenta que esto representaría un 
significativo costo económico, la intención es conseguir sea de organismos 
estatales, como de organizaciones de cooperación, los recursos para el 
cumplimiento de esta estrategia.  

 
–  Establecer alianzas con el Ministerio del Ambiente con el propósito de que 

este cumpla de manera más eficiente con su obligación de controlar y 
sancionar actos de extracción ilegal de recursos forestales, además de atender 
las denuncias efectuadas para estos casos por la dirigencia Chachi.  

 
–  Exteriorizar el conflicto a través de medios de comunicación mediante 

denuncias, entrevistas y cuanta acción sea posible con la finalidad de buscar 
compromisos por parte de las autoridades en este conflicto. 

 
–  Con el propósito de frenar la tala ilegal de madera, tomando en consideración 

los antecedentes de falta de planes de extracción de recursos forestales y los 
precisos que los intermediarios pagan por esa madera ilegal, se plante la 
posibilidad de establecer como estrategia la legalización de esta actividad, 
elaboraciones de planes de manejo para la extracción técnica de recursos 
forestales, con la colaboración de organizaciones especialistas en el tema y 
con el aval del MAE.  

 
8.3. Para casos litigiosos en conflictos de tierras y de extracción de 
       recursos naturales 
 
Los casos de invasión de tierras y extracción ilegal de recursos naturales, 
principalmente de la madera, obligatoriamente implica la presentación y seguimiento 
de acciones legales tanto en la vía administrativa como en la jurisdiccional, porque en 
ambos casos implica la existencia de delitos contra la propiedad privada comunitaria 
de los centros Chachi, tipificados legal y constitucionalmente en la siguiente base 
normativa: 
 
Artículos 56, 57, 58, 71, 72, 73, 74, 395, 396, 397 de la Constitución de la República 
del Ecuador. , relacionados con los derechos de las Comunidades y Pueblos 
Indígenas; de la Naturaleza; la biodiversidad y recursos  naturales. 
 
 
Para el caso de invasión, cabe la presentación de la Denuncia por el delito de invasión 
conforme a la tipificación señalada en el Art. 23 del Reglamento para la Aplicación de 
la Ley de Desarrollo Agrario, que expresa: “Se entiende como invasión la ocupación 
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actual, con violencia o clandestinidad, de tierras rústicas de propiedad privada, 
comunitarias, del Estado y demás entidades del Sector Público”. 
 
El Art. 24 de la ibídem de prescribe que:  “El propietario, posesionario o tenedor de 
tierras que fueren invadidas, denunciará el hecho al Director Ejecutivo del INDA  
que esté expresamente delegado por el Director Ejecutivo. La denuncia contendrá la 
ubicación del predio, la referencia de la parte invadida y el día en que se produjo el 
hecho. El funcionario del INDA encargado del trámite verificará la veracidad de la 
denuncia dentro de veinticuatro horas, debiendo presentar un informe detallado y 
objetivo, bajo juramento, de la situación que encontró en las tierras controvertidas y 
sus conclusiones. De comprobarse la invasión, el Director del INDA o el funcionario 
delegado expresamente por él, dispondrá el desalojo inmediato de los invasores 
contando con la intervención de la fuerza pública, la cual se encargará de resguardar 
las instalaciones, pertenencias y cultivos del predio invadido. 
 
A este efecto, oficiará al Intendente General de Policía de la provincia en que esté 
ubicado el predio o al Comisario Nacional del respectivo cantón, quién procederá de 
inmediato. Si los funcionarios a los cuales se denuncia la invasión o las autoridades 
de policía a quienes se ordena el desalojo no actuaren como lo dispone este artículo o 
lo hicieren tardíamente, serán responsables de la indemnización de daños y 
perjuicios, además de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar. En igual 
sanción y responsabilidad incurrirán los funcionarios participantes que a sabiendas 
ordenaren desalojos perjudicando derechos posesorios adquiridos”. 
 
Mientras que para los casos de daños ambientales producidos por la extracción ilegal 
de madera, cabe la presentación de la acción judicial de indemnización de daños y 
perjuicios, ante el Presidente de la Corte Provincial de Justicia, teniendo como base 
las disposiciones legales contenidas en la Ley de Gestión Ambiental y en el Código 
Civil, los mismos que señalan: 
Art. 42 de la Ley de Gestión Ambiental.- “Toda persona natural, jurídica o grupo 
humano podrá ser oída en los procesos penales, civiles o administrativos, que se 
inicien por infracciones de carácter ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus 
propios derechos. 
El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la afectación 
ambiental, será el competente para conocer las acciones que se propongan a 
consecuencia de la misma. Si la afectación comprende varias jurisdicciones, la 
competencia corresponderá a cualquiera de los presidentes de las cortes superiores 
de esas jurisdicciones”. 
 
Finalmente, todas las normas contenidas en el Art. 2236 y siguientes del Código Civil 
Ecuatoriano, que norman el pago y reconocimiento de los daños y perjuicios 
causados.  
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 
 
9.1. Conclusiones 

 
 La mayoría de ocupaciones ilegales de los centros Chachi, calificadas por sus 

miembros como invasiones, han sido inicialmente toleradas, sin que las directivas 
correspondientes hayan tomado medidas adecuadas para evitarlas,  

 
 En los centros de la zona sur, en especial de los centros de Balzar y San Salvador, 

se han producido ventas ilegales de  derechos posesorios individuales de los 
propios miembros comunitarios, que han distorsionado el principio de tenencia del 
territorio comunitario” y si bien han provocado disgusto,  las comunidades han 
permitido la presencia de compradores ilegales. 

 
 La presencia de la compañía maderera Endesa/Botrosa, y de comerciantes 

informales a fomentado división de intereses comunitarios frente a la 
conservación del recurso forestal existente 

 
 La inexistencia de sistemas de control y vigilancia de los territorios Chachi 

provocan la extracción ilegal de recursos forestales de sus centros.  
 
 
 Es necesario aprovechar la voluntad manifiesta de algunos actores en conflictos de 

ocupación ilegal de tierras comunitarias (invasión) de negociar y consensuar 
acuerdos de desalojo mediante el reconocimiento de indemnizaciones por trabajos 
realizados.  
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9.2. Recomendaciones 
 
 Para el manejo y resolución de los conflictos socio ambientales, se debe iniciar 

con la capacitación de paralegales o comunitarios Chachi en estrategias de 
negociación con actores para dotarles de capacidades en los procesos de 
resolución, así como en temas constitucionales y legales sobre derechos 
territoriales y ambientales. 

 
 Suscribir acuerdos de respeto mutuo y buena vecindad con las comunidades 

vecinas. 
 
 Todos los conflictos deben ser apoyados por los centros para equiparar  la relación 

dominante que tienen los otros actores involucrados en los conflictos.  
 
 Seguir los pasos y observar los elementos establecidos en el plan de acción 

propuesto.  
 
 Sancionar de manera ejemplarizadora a personas comunitarias inescrupulosas que 

atentan contra la integridad de sus territorios, provocando conflictos. 
 
 Fomentar participación comunitaria en la toma de decisiones para el manejo y 

resolución de los conflictos.  
 
 La última alternativa para la solución de conflictos corresponde a mecanismos 

legales de confrontación de derechos por la vía administrativa y judicial, que 
necesariamente hay que proponerlos para su resolución.  
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