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RESUMEN EJECUTIVO

En el continente ecuatoriano hay 13 4reas marinas protegidas (AMPs). Seis AMPs
estan dentro del area de intervencion del proyecto USAID Costas y Bosques
Sostenibles. El documento presenta la situacion estas dreas respecto a amenazas para
la conservacion, oportunidades que pueden ser aprovechadas y socios potenciales.

La Reserva Ecologica Cayapas Mataje creada en 1995, se ve afectada por varias
amenazas: tala de manglar para pilotes y casas y elaboracion de carbon, bajo nivel
organizativo, disminucién de sus recursos pesqueros, ingobernabilidad por conflictos
fronterizos, conflictos entre diferentes usuarios por el uso compartido de area de
pesca, contaminacion del agua por aporte de materia orgdnica de comunidades locales
y descargas contaminantes de camaronera y palmicultoras. Entre las principales
oportunidades encontradas para la conservacion tenemos: 1) el trabajo realizado por
los guardaparques comunitarios, 2) el area cuenta con equipamiento y tiene instalado
un sistema basico de control y vigilancia, 3) su plan de manejo recién fue actualizado,
y 4) la SRP ha instalado una oficina en el area y apoya en el control de las especies
bioacudticas principalmente concha prieta.

Actualmente se estan realizando dos proyectos en el area: uno financiado por la
Fundacion Hivos y otro por Ramsar, ambos apuntan al mejoramiento de la situacién
econdmica, social y ambiental de las comunidades que viven dentro de la reserva. A
pesar de la fuerte inversion en proyectos sociales, econdmicos y ambientales que se ha
realizado dentro de la REMACAM, las amenazas contintian latentes y no se ha
logrado reducir los niveles de pobreza, el mejoramiento ambiental de la reserva 'y
bajar la presion sobre las especies bioacuaticas.

La Reserva Marina Galera San Francisco se ve afectada por varias amenazas entre las
mas importantes tenemos: 1) disminucion de los recursos pesqueros bentonicos,
principalmente langosta, 2) contaminacion por fuentes terrestre causada por la
deforestacion y malas practicas agricolas, 3) la reserva no se encuentra operativa, el
MAE todavia no asume los costos de operacion del area, y 4) contaminacion de las
playas, desarrollo costero desordenado entre otros. Sin embargo existen varias
oportunidades: 1) el proceso organizativo y participativo que se llevo para la creacion
del area protegida (grupos locales motivados), 2) se esté trabajando en gobernanza y
disefiando el comité de manejo, 3) en 2010 iniciara un proyecto GEF que intervendra
en la zona, 4) la poblacion local apoya el manejo del area, 5) se va iniciar el proceso
de elaboracion del plan de manejo. Actualmente existe una gran inversion de
Conservacion Internacional y trabajan varias ONGes.

El Refugio de Vida Silvestre Estuario del Rio Muisne se ve afectado por amenazas
como: 1) tala de manglar por expansion de camaroneras y elaboracion de carbon, 2)
contaminacion de agua por descargas de camaroneras, aguas residuales de las
poblaciones locales y escorrentia de la cuenca, 3) cambio de uso de suelo para
produccidn camaronera y siembra de palma africana y eucalipto,4) colapso de la
pesqueria de concha prieta, y 5) limitada capacidad de administracion.

El Refugio de Vida Silvestre Marina y Costera Pacoche fue creado en octubre de 2008
y existe muy poca informacion del drea, recientemente asignaron un jefe de area 'y
cuenta con un plan de manejo que estd en proceso de revision y aprobacion por parte
del MAE. Entre las principales amenazas para la conservacion del area podemos citar:
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Sobreexplotacion de los recursos pesqueros bentdnicos, contaminacion con basura
marina, destruccion de playas y mortalidad de tortugas marinas. Un socio potencial es
Conservacion Internacional que estd apoyando la formulacion del plan de manejo.

El Parque Nacional Machalilla fue creado en 1979 y es una de las areas protegidas
donde se ha invertido fuertemente en conservacion, sin embargo persisten varias
amenazas las cuales citamos a continuacon: 1) débil gobernabilidad por los fuertes
intereses sectoriales y conflictos entre pesca y turismo, 2) limitada capacidad de
administrar el area debido a la insuficiente inversion publica, 3) sobreexplotacion de
los recursos bentonicos debido a la falta de control, irrespeto de regulaciones y libre
acceso, y 4) cadtico uso de la franja costera principalmente en Puerto Lopez.

Entre las principales oportunidades tenemos la conformacion de la Alianza
Machalilla constituida por varias ONGs que estan desarrollando proyectos que
apuntan al manejo y ordenamiento del area marina. Actualmente en el PNM se estan
desarrollando aproximadamente 11 iniciativas todas enfocadas al manejo y
conservacion del drea marina. Sin embargo su plan de manejo esta desactualizado.

La Reserva Ecologica Manglares Churute fue creada en 1979, su plan de manejo esta
desactualizado y la jefatura de area tiene recursos limitados para la administracion y
operacion del sistema de control y vigilancia. Adicionalmente existen otras amenazas
identificadas entre las cuales tenemos: 1) tala de manglar, 2) disminucion de los
recursos pesqueros principalmente cangrejo rojo, 3) invasion de tilapia negra, 4)
descargas de agua dulce durante crecidas de rios, y 5) persisten conflictos de tenencia
de tierra.

Entre las principales oportunidades identificadas tenemos: 1) la organizacion de los
pescadores artesanales y la designacion de sitios de recoleccion de cangrejo dentro de
la reserva, 2) presencia de concesiones de manglares en su area de amortiguamiento,
3) camaroneras y tilaperas con buenas practicas de produccion en la vecindad del area
protegida. Actualmente existen pocas iniciativas dentro del area.

Un tema critico en las seis areas protegidas es el limitado financiamiento para su
manejo. Cuatro de las areas tienen limitaciones de personal para realizar las acciones
de control y manejo, un area tiene solamente asignado su jefe de area y una no posee
personal. La mayoria de los guardaparques son responsables de custodiar extensas
areas. Las seis areas protegidas cuentan con planes de manejo, tres estan en fase de
aprobacion, uno en proceso de elaboracion y dos estan desactualizados (Machalilla y
Churute).
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ANTECEDENTES

Ecuador tiene un territorio maritimo extenso (4.3 veces el territorio terrestre) y esta
ubicado en la confluencia de importantes corrientes marinas. El archipiélago de
Galéapagos estd formado por islas volcanicas influenciadas por el este por aguas
calidas de la bahia de Panamd y por aguas frias de la corriente de Humboldt, y por el
oeste por aguas frias de la contra-corriente ecuatorial sub-superficial denominada
corriente de Cromwell. El continente ecuatoriano estd ubicado en la confluencia de
dos Grandes Ecosistemas Marinos (i.e., Corriente de Humboldt y Pacifico
centroamericano), donde convergen aguas frias del sur y aguas calidas del norte. Esto
da caracteristicas naturales diferentes a las regiones norte y sur de la costa continental,
aunque el area de confluencia es muy dindmica. Adicionalmente las condiciones
ambientales son recurrentemente afectadas por El Nifio Oscilacion Sur (ENOS)
durante el cual se producen calentamiento de las aguas superficiales y fuertes lluvias.
Estas condiciones ambientales generan una gran diversidad de organismos marinos y
costeros.

El pais implementa acciones para contribuir a la meta mundial de establecer, hasta el
2012, una red mundial de sistemas nacionales y regionales completos, representativos
y bien administrados de areas marinas y costeras protegidas (AMPs). Se han
identificado las 4reas prioritarias para conservacion de la biodiversidad (NAZCA,
2005) y evaluado la factibilidad de establecer una red de AMPs (Villegas et al., 2005).
Hay 13 AMPs en el continente ecuatoriano que son, de norte a sur (Figura 1):

Reserva Ecologica Cayapas Mataje, creada en 1995.

Refugio de Vida Silvestre Manglares Rio Esmeraldas, creado en 2008.
Reserva Marina Galera-San Francisco, creada en 2008.

Refugio de Vida Silvestre Manglares del Rio Muisne, creado en 1996.
Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragatas, creado en 2002.
Refugio de Vida Silvestre y Marino Costera Pacoche, creado en 2008.

Parque Nacional Machalilla, creado en 1979.

© Ny R D

Reserva de Produccion Faunistica Marino Costera Puntilla de Santa Elena,
creada en 2008.

9. Refugio de Vida Silvestre E1 Morro, creado en 2007.

10. Reserva de Produccion Faunistica Manglares El Salado, creada en 2002.
11. Reserva Ecologica Manglares Churute, creada en 1979.

12. Refugio de Vida Silvestre Santa Clara, creado en 1999.

13. Reserva Ecoldgica Arenillas, creada en 2001.

El gobierno ecuatoriano ha preparado una propuesta para el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) para impulsar una red de AMPs en
el mar continental. El proyecto “conservacion de la biodiversidad marina costera”
(EC-X1003), que iniciaria en el primer trimestre de 2010, sera ejecutado por la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera (SGMC) del Ministerio del Ambiente y la
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Subsecretaria de Recursos Pesqueros del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP).

El proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles busca mejorar la conservacion de la
biodiversidad y las condiciones de vida de las poblaciones locales del litoral
ecuatoriano, ademas de promover alianzas que permitan la continuidad de estas
acciones. El proyecto ha identificado preliminarmente cuatro regiones para trabajar:

1. Norte de Esmeraldas, entre la Reserva Ecologica Manglares Cayapas-Mataje y
la Gran Reserva Chachi,

2. Sur de Esmeraldas, entre la Reserva Marina Galera — San Francisco, la
Reserva Ecologica Mache — Chindul y el Refugio de Vida Silvestre Manglares
Estuario del rio Muisne.

3. Sur de Manabi, entre el Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche y
el Parque Nacional Machalilla.

4. Reserva Ecolégica Manglares Churute y su area de influencia.

Para definir actividades de intervencion se considero necesario realizar una
evaluacion rapida del estado de las 4reas marinas y costeras protegidas ubicadas en las
regiones donde intervendra el proyecto. El presente documento expone la situacion
encontrada en la Reserva Ecologica Manglares Cayapas-Mataje (REMACAM), la
Reserva Marina Galera — San Francisco, el Refugio de Vida Silvestre Manglares
Estuario del rio Muisne, el Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche, el
Parque Nacional Machalilla y la Reserva Ecologica Manglares Churute.

METODOLOGIA

Se compilo y sistematizd informacion secundaria sobre las dreas marinas y costeras
protegidas (AMPs). Entre el 7y 17 de agosto de 2009 se visitd cada una de las areas
protegidas y se realizaron entrevistas con jefes de areas, organizaciones de base,
organizaciones no gubernamentales (ONGs), institutos de investigacion,
concesionarios de manglares, pescadores y personal del Ministerio del Ambiente. El
énfasis fue identificar amenazas para la biodiversidad, oportunidades de intervencion,
potenciales socios y las iniciativas que trabajan en la zona.

RESULTADOS

Reserva Ecolégica Manglares Cayapas Mataje

Ubicacion Noroccidente de Ecuador, Provincia de Esmeraldas
entre la Tola Borbon y el rio Mataje

Creacion Octubre 26 de 1995, Decreto ejecutivo 052

Registro Oficial Registro Oficial 822, noviembre 1995

Superficie 49.350 ha

Otras Declaratorias Sitio Ramsar, junio 2003

Plan de manejo El primer plan de manejo se elabord en 1998 con el
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apoyo del INEFAN -GEF y tuvo una vigencia de
cinco anos a partir de su aprobacion. En el afio 2006
con el financiamiento de conservacion Internacional
y apoyo de Ecociencia, el FEPP y C-CONDEM
iniciaron un proceso de actualizacion del plan de
manejo, el mismo que se encuentra actualmente
aprobado por el Ministerio del Ambiente Acuerdo
028 del 23 de marzo del 2009, pero atin no ha sido
publicado en el registro oficial.

Comité de Gestion Esta conformado pero es poco activo
Recursos para la Limitado
administracion: MAE: US$6.000

Fondo Ambiental Nacional US:$50.000
Formaciones Vegetales: Manglar, manglillo

Bosque siempre verde de tierras bajas

Bosque siempre verde inundable de tierras bajas
Matorral seco de tierras bajas

Herbazal lacustre

Principales recursos del area | Concha (Anadara tuberculosa'y Anadara similis)

Manglar

Otras especies bioacuaticas
Principales actividades Recoleccion (concha prieta, almejas, cangrejo azul),
economicas pesca artesanal (camar6n, peces), cultivo de coco,

comercio, cultivo de camaron (camaroneras) y
plantaciones de palma (en el area de
amortiguamiento)

Sistema de control y vigilancia | Limitado

Actualmente cuenta para el patrullaje con cuatro
embarcaciones, dos guardaparques de plantay 17
guardaparques comunitarios. Sin embargo es poco
efectivo y las amenazas al area se mantienen

Jefatura de area SI

La REMACAM integra el sistema estuarino mas grande y mejor conservado del
Pacifico Sur (ECOLAP & MAE, 2007), sus manglares constituyen la base de la
produccion de varias especies bioacudticas, cumplen funciones ecoldgicas
importantes y permiten la subsistencia de las poblaciones locales asentadas dentro de
la reserva y en su area de amortiguamiento.

Debido a la importancia de conservacion que tiene el area, en el aio 2003 fue
declarada como sitio Ramsar. Adicionalmente dentro del 4rea protegida se encuentran
13 concesiones de manglares de usuarios tradicionales que fueron otorgadas entre los
afios 2000 y 2003.

Amenazas

La conservacion del area protegida se ve amenazada por varios factores y son
causadas por diferentes actores, sin embargo existen varias oportunidades que se
deben considerar para el manejo del area protegida.
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Amenazas

Tala de manglar

Bajo nivel
organizativo

Disminucion de los
recursos pesqueros

Violencia por
conflictos fronterizos

Conflictos entre los
diferentes usuarios

Causas de las amenazas

Extraccion de pilotes de
mangle para construccion
de vivienda local

Produccion de carbon con
lefia de manglar

No se cumplen planes de
explotacion forestal de las
concesiones de manglar

Limitado control y
vigilancia

Individualismo

Decepcion por malas
experiencias y
manipulacién de lideres,
politicos y organizaciones

Libre acceso a recursos
pesqueros. Es la politica
pesquera nacional

No se ha consolidado el
concepto de area protegida

Limitado control en area
protegida

Pesca de arrastre de
camaron

Presencia de grupos
armados y narcotrafico

Libre acceso a las
pesquerias

Recolectores de concha no
reconocen las concesiones
de manglar entregadas a
usuarios tradicionales
locales

Poco control por parte de
las autoridades

Actores causantes de las
amenazas

Comunidades riberefias
Concesionarios de manglar
REMACAM

Dirigentes comunitarios
Politicos
ONGs

Pescadores artesanales e
industriales

Subsecretaria de Pesca
REMACAM

Grupos irregulares

Fuerzas Armadas
ecuatorianas

Comunidades desplazadas
por la violencia
Pescadores no organizados
Organizaciones locales
Concesionarios de manglar
Subsecretaria de Pesca
REMACAM
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Actores causantes de las
amenazas

Amenazas Causas de las amenazas

competentes

Contaminacion del Descarga de aguas Comunidades locales
agua residuales crudas y basuras
Camaroneras
por parte de las
comunidades riberefias Palmicultoras

Escurrimiento de
contaminantes de
camaroneras y
palmicultoras

Oportunidades

A pesar de las amenazas presentes en el area, actualmente existen varias
oportunidades que pueden aprovecharse para el manejo del area protegida las cuales
citamos a continuacion:

1. La REMACAM esta impulsando acuerdos de usuarios y planes forestales.

2. Se ha desarrollado un sistema de guardaparques comunitarios que estan
presentes en 17 comunidades (incluyendo concesiones de manglar a usuarios
tradicionales), a pesar de tener un rol limitado son reconocidos y respetados.
Los guardaparques comunitarios' han sido capacitados y financiados con
varios proyectos de apoyo.

3. LaREMACAM tiene equipo que facilita el patrullaje dentro de la reserva (fue
donado por el proyecto PRODERENA).

4. El plan de manejo de la reserva est4 actualizado® y establece acciones
prioritarias de control en sectores como La Tola, Limones, San Lorenzo y
Calderon y la instalacion de guardianias en comunidades donde se encuentran
los guardarparques comunitarios.

5. Los 13 planes de manejo de las concesiones de manglar fueron actualizados
recientemente, sin embargo no han sido oficializados ante el MAE.

6. El Comité de gestion de la reserva se encuentra conformado.

7. La Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP) se ha instalado en la zona y
aplica control sobre talla minima de concha prieta’ (4.5cm).

' Los guardaparques comunitarios han sido implementados en varias 4reas protegidas ecuatorianas
(Ulloa et al., 2007). No obstante el esquema tiene limitantes pues no existen un marco normativo que
los reconozca y proporcione autoridad. Adicionalmente no hay una fuente de financiamiento sostenible.
En la REMACAM varios guardaparques fueron financiados por el proyecto PRODERENA que esta
finalizando. En el plan estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas se incluyen acciones para
reconocer el modelo de guardaparques comunitarios (MAE, 2006).

2 El primer plan de manejo fue publicado en 1998.

3 La SRP cambi6 en 2008 la estrategia de manejo de la concha prieta que historicamente habia estado
basada en vedas y talla minima (4.5 cm) para centrarse en la prohibicion de la extraccion, transporte,
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8. Las juntas parroquiales estan interesadas en el manejo de la reserva sobre todo
de la concha prieta

9. Se ha discutido la posibilidad de ampliar mar afuera la reserva.
Socios potenciales

Dentro de la reserva existe un sinnimero de actores que afectan positiva y
negativamente el manejo del area, sin embargo a continuacion detallamos los actores
relevantes que deben ser considerados para el trabajo dentro de la REMACAM:

Juntas Parroquiales de Palma Real, Pampanal de Bolivar, Tambillo y Mataje

Desde 2008 estan trabajando con el Jefe de Area y autoridades competentes en temas
como comercializacion de concha prieta y tala de manglar por comunidades locales
para construccion de viviendas. Las Juntas crearon espacios de didlogo entre las
comunidades y autoridades competentes para ir manejando estos recursos.

Municipio de San Lorenzo

A través del proyecto PRODERENA la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) recibid
asesoria técnica y equipamiento que ayudaron a fortalecer la gestion de la unidad. El
equipamiento incluy6 una camioneta doble cabina, un bote con motor, equipo para
analisis de agua “Wagtech CP1000 (physico-chemical)”, equipos de oficina (tres
estaciones de trabajo, tres computadoras, impresora), equipos complementarios
(camara fotografica, filmadora, GPS) y equipos de informacion geografica. No
obstante el espacio fisico donde funciona el departamento de Gestion Ambiental es
reducido.

El trabajo de apoyo al area protegida por parte de la UGA es casi nulo debido a que su
capacidad técnica es limitada y adicionalmente no posee ordenanzas que creen su
subsistema’ de evaluacion de impactos ambientales para que le permita acreditarse al
Sistema Unico de Manejo Ambiental como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable y asumir su rol en el control de la contaminacion dentro de su
jurisdiccion.

Por motivacion de las Juntas Parroquiales y del Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (con un proyecto auspiciado por PRODERENA) se ha impulsado la
expedicion de una ordenanza municipal que regule la comercializacion de la concha,
fijando la talla minima y precio de venta. Sin embargo este documento tiene que ser
analizado por el Comité de precios® del municipio y aprobado en dos instancias por el
Concejo Municipal.

Municipio de Eloy Alfaro

Este municipio también recibié6 de PRODERENA asesoria técnica y equipamiento
que ayuden a fortalecer la gestion ambiental. El equipamiento incluy6 una camioneta
doble cabina, un bote con motor, equipo para analisis de agua “Wagtech CP1000
(physico-chemical)”, equipos de oficina (tres estaciones de trabajo, tres

posesion, procesamiento y comercializacion de concha prieta menor a la talla minima (Acuerdo 149 del
31 de julio del 2008). La Autoridad Pesca ha establecido un sistema de control mediante zarandeo, que
consiste en el uso de una malla para separar las conchas de menor tamafio (Anon, 2009).

* Se menciona subsistema porque existe un sistema nacional de evaluacién de impactos ambientales,
descrito en el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), que admite los sistemas de los gobiernos
locales y también de los organismos sectoriales.

> La regulacion de tallas de captura no es competencia municipal. Igualmente la fijacion de precio
minimo es un asunto controversial.
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computadoras, impresora), equipos complementarios (camara fotografica, filmadora,
GPS), equipos de informacién geografica.

De igual forma el apoyo al area protegida es limitado debido a la falta de capacidad
técnica y a pesar de tener una ordenanza de manejo costero aprobada, han trabajado
muy poco en este tema.

Federacion artesanal de recolectores de productos bio-acuaticos del manglar de
Eloy Alfaro (FEDARPROBIM)

Es una organizacion de segundo grado que agrupan a 21 organizaciones de base del
canton Eloy Alfaro, tienen como objetivo trabajar por el desarrollo de sus socios y en
la proteccion del manglar. Sin embargo la presencia de esta agrupacion no ha logrado
el fortalecimiento pleno de las organizaciones de base que muestran débil nivel
organizativo y poco liderazgo. La federacion recibid, entre 2005 y 2007, apoyo para
desarrollo organizacional del Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES) con fondos
del National Endowment for Democracy (NED®) de los Estados Unidos de América.

Federacion de Afro Ecuatorianos Recolectores de productos del Manglar de San
Lorenzo (FEDARPOM)

Es una organizacion de segundo grado que agrupan a 17 organizaciones de base del
canton San Lorenzo, tienen como objetivo trabajar por el desarrollo de sus socios y en
la proteccion del manglar. Sin embargo la presencia de esta agrupacion no ha logrado
el fortalecimiento pleno de las organizaciones de base que muestran débil nivel
organizativo y poco liderazgo.

Federacion Palenque Los Humedales Bajo Borbon (FEPALHUM)

Es una organizacion de segundo grado que agrupa a 15 organizaciones de base
diversas de los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo, cuyo objetivo es trabajar por la
proteccion de los humedales que se encuentran dentro de la reserva y el desarrollo de
sus comunidades. Sin embargo su rol es limitado y sus organizaciones de base no se
encuentran fortalecidas. La federacion recibe desde 2008 apoyo en desarrollo
organizacional de CIDES con fondos del NED.

Concesionarios de manglar

Dentro de la REMACAM existen 13 concesionarios de manglar, estos acuerdos
fueron otorgados a partir del afio 2000 y su objetivo principal fue controlar la presion
del manglar por parte de la industria camaronera. En el afio 2007 se realizé una
evaluacion externa cuyo objetivo fue conocer el desempefio de las concesiones e
identificar aprendizajes que permitan optimizar esta herramienta de gestion (Coello et
al., 2007; Coello et al., 2008).

Dentro de los resultados obtenidos se determin6 que los acuerdos fueron una
herramienta positiva para la conservacion de los manglares y ayudaron a
subvencionar los costos de patrullaje en la REMACAM. En términos generales se
concluy6 que los acuerdos cumplieron con el objetivo de proteccion de los manglares,
no obstante no se generd los beneficios sociales (e.g., organizaciones fuertes) y
econdmicos (e.g. mejores ingresos) esperados (Coello et al., 2007). Una limitacién
general fue que los concesionarios no lograron tomar el control de sus areas.

® E1 NED es una organizacion no gubernamental que otorga financiamiento a organizaciones de la
sociedad civil que ponen en marcha proyectos para desarrollar y fortalecer la democracia y el estado de
derecho en sus respectivos paises.
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En general la asesoria técnica que recibieron fue limitada a pesar de los esfuerzos e
inversion realizada. También la autoridad ambiental no realiz6 el suficiente
seguimiento a estos acuerdos, a excepcion de la REMACAM que a través de los
guardarparques comunitarios brindé apoyo a los concesionarios en el control de sus
areas.

Durante la evaluacion se reportd cuatro organizaciones (Canchimalero, Campanita,
El Bajito y Luchando por San Antonio) que se encontraba en estado critico y que
necesitaban intervencion urgente para garantizar la subsistencia de las areas en
custodia. A través PRODERENA se inici6 un proceso de apalancamiento cuyo
objetivo fue incentivar a estas organizaciones para que se reactiven y retomen la
administracién y manejo de sus areas de custodia, a través de una asistencia técnica
horizontal a cargo de un lider comunitario de otra concesion.

Como resultado de este proceso, dos de las asociaciones intervenidas (El Bajito y
Canchimalero) asimilaron mejor la asistencia y concretaron acciones con una
participacion mas dinamica de sus miembros. Estas asociaciones actualmente se
encuentran mejor organizadas y se mantienen activas.

Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Actualmente la SRP tiene una oficina instalada en San Lorenzo y cuenta con dos
inspectores de pesca. Los inspectores trabajan en el control de la talla minima de la
concha prieta a través de zarandeos. Esta medida no les gusta a los comerciantes
quienes continian comprando concha bajo la talla minima. El zarandeo es una medida
obligatoria que tienen que hacer los comerciantes para adquirir sus guias de
movilizacion del producto y poder comercializarlo fuera de San Lorenzo o Eloy
Alfaro.

Esta medida de control es limitada debido a que el zarandeo es al azar y se realiza
solamente en una muestra (saco con mil conchas) por comerciante, la zona es amplia
y existen solamente existen dos inspectores.

Capitania de Puerto San Lorenzo

En San Lorenzo se encuentra ubicada una Capitania de Puerto y en toda la zona norte
existen aproximadamente cuatro retenes navales. La capitania es clave en temas de
control y vigilancia y es la autoridad donde acuden los concesionarios de manglar a
poner las respectivas denuncias. Actualmente existe una predisposicion con la
REMACAM para apoyar acciones de control y vigilancia.

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

El FEPP tiene presencia en la zona desde aproximadamente doce afios, estd cerrando
un proyecto financiado por PRODERENA y actualmente se encuentra desarrollando
el proyecto Hivos cuyo objetivo es la proteccion del manglar y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones que viven en la reserva.

Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos (CEDEAL)

Actualmente estd trabajando en los humedales con un componente de género,
capacitacion a mujeres en liderazgo.
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Otras iniciativas y lecciones aprendidas

Nombre del proyecto  Tiempode  Monto/financiamiento Ejecutor Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion
Mejoramiento de las 2007-2010 Fundacion Hivos Consorcio Raul 1\{{[6-' orﬂmlento ,de 1 4 ol Procesos asociativos de
condiciones de vida €1317.627 FEPP, Rojas 31 1iac10n ecop(;)rzinco dsolc 18l comercializacion no
de las comunidades B CEDEAL y RGE;I/IS I:glzul\l/r[u 3 ?SR ef 4 funcionan
usuarias ancestrales FUNDECOL . y v Y del Beluglo Centros d .
del ecosistema de Vida Silvestre del LI 10 oo I
manglar en la Estuario del rio Muisne, funcionaron (no eran
rov?ncia de mediante la participaciéon ~ competitivos frente a
Il;smeral das en el manejo y comerciantes tradicionales
Ecuador ’ conservacion de manglares Y porque la comunidad no
usando la generacién y trabaja de forma asociativa
aplicacion de politicas y los fondps de inversion
nacionales, ejercicio pleno  fueron bajos)
de sus derechosy ; Corrales de concha no
mejoramiento/generacion  f;ncionan. Robos y escape
de actividades productivas 4. conchas
con el fin de generar
ingresos y contribuir a la
seguridad alimentaria.
Mejoramiento de 2008-2010 USS$ 33.000 Junta Nober Mejoramiento de las artes  Estd en ejecucion no se
artes de pesca Ramsar Parroquial ~ Granda de pesca de los pescadores conoce mucho del
Palma Real artesanales de Palma Real  proyecto

(cambio de malla de
monofilamento a

SITUACION AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS 10



Manejo comunitario
y uso sostenible de
los recursos costeros
y el ecosistema
manglar en los
cantones de Rio
Verde, Eloy Alfaro y
San Lorenzo

Proyecto Integral de
Desarrollo de la
Zona de Olmedo y
Majagual,
PIDESZOM

2007-2009

2007-2009

PRODERENA FEPP Ing. Raul

€ 400.000 Rojas
Lcdo.
Jacinto
Fierro

Apoyo de ONGs APACOPBI Peter

espafiolas PROYDE, M
AZACAN-SERSO
CASTILLA Y LEON,

y ASPAy

financiamiento de
Generalitat

Valenciana,

Diputacion de

Valladolid y
Ayuntamiento de

Segura

filamento) y reducir el
impacto hacia los recursos
pesqueros de la zona

Fortalecer el proceso de
descentralizacion de la
gestion ambiental en la
provincia de Esmeraldas.

Mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la
zona de Olmedo Majagual
a través de la
implementacion de un
modelo de desarrollo
comunitario que
contempla actividades
socio productivos
transforméndose en
nuestra Propuesta de Vida

Trabajar con los gobiernos
locales especialmente con
juntas parroquiales ayudé
a conseguir el apoyo
politico para manejar los
recursos (concha y
manglar)

Se propuso una ordenanza
para controlar el precio de
concha pero no dio
resultado debido a que el
precio lo establece la ley
de oferta y demanda

Los mayores beneficios de
entrar en la cadena de
comercializacién como
APACOPBIMN han sido
los conseguidos gracias a
la intervencion en el
sistema de fijacion de
precios. Obligando a los
intermediarios
tradicionales a comprar a
precios mas altos a los
pescadores artesanales de
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Valladolid que permitan a los la zona.

pobladores de la zona Sin embargo estas
mejorar sus ingresos acciones no garantizaron la
econdmicos. rentabilidad del proyecto.
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Reserva Marina Galera San Francisco

Ubicacion Provincia de Esmeraldas, canton Muisne, en las
parroquias de Galera, Quingue y San Francisco
Creacion Octubre, 31, 2008
Acuerdo 162
Registro Oficial Marzo 24, 2009
Registro Oficial 555
Superficie 54.604 hectareas de area marina
Con linea de costa de 37 km
Otras Declaratorias No

Plan de manejo

En proceso de elaboracion (cuenta con el
financiamiento pero no se inicia el proceso de
elaboracion por solicitud del MAE)

Comité de Gestion

Se esta conformando un Comité local de manejo de la
reserva marina.

Recursos para la
administracion:

No. Es un 4rea nueva y actualmente no cuenta con
recursos para su administracion

Principales recursos del area

Langosta

Arrecifes coralinos y fondos marinos
Playa

Pesca diversa (peces, invertebrados)

Principales actividades
econodmicas

Pesca artesanal (langosta y pesca blanca), agricultura,
ganaderia, turismo de forma esporadica

Sistema de control y vigilancia

No

Jefatura de area

No

No se ha definido el sistema de administracion del
area. La comunidad en conjunto con las ONGs de
apoyo estan proponiendo la creacion de un Comité de
Manejo que pueda tomar decisiones en la
administracion del érea.

La Reserva Marina Galera San Francisco alberga una gran variedad de hébitats como
costas rocosas, acantilados altos y bajos, playas arenosas, zonas estuarinas, bajos
rocosos, formaciones coralinas, fondos arenosos y de grava o laja. Tanto al sur como al
norte de la zona, se encuentran importantes bosques de mangle. El area esta situada al
sur de la ecoregion Pandmica. Se encuentra directamente influenciada por la corriente
calida de Panama, por lo que su fauna y flora marina son tipicamente tropicales.

A lo largo de la linea de costa de la reserva se asientan varias poblaciones cuyos
habitantes en su mayoria se dedican a la pesca y agricultura las mismas que se
consideran como actividades de subsistencia.

Amenazas

En la reserva se han identificado cinco amenazas que estarian afectando el manejo y
conservacion del area. A continuacion detallamos estas amenazas, causas y actores

involucrados:
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Amenazas

Disminucion de
recursos pesqueros
bentonicos costeros
(Langosta es recurso
clave) y deterioro de
ambientes marinos

Contaminacion de
fuentes terrestres

Reserva no esta
operativa y no se
logran poner de
acuerdo las
autoridades para el
manejo del area
(MAE Y SRP)

Causas de las amenazas

Pesca de arrastre para
camaron que ingresa muy
cerca de la costa (destruye
fondos y captura todo tipo
de organismos)

Uso de trasmallo
electronico para langosta
(monofilamento). Se
captura hembras ovadas y
animales bajo la talla
minima’

Presion de pescadores
locales (libre acceso, uso
de artes de pesca no
permitidos,
desconocimiento
normativas, insuficiente
control)

Deforestacion cuenca
arriba (principalmente para
ganaderia)

Malas practicas agricolas

Plantaciones de eucalipto

MAE no ha asumido los
costos de la operacion (no
hay jefe de area, no hay
presupuesto
administrativo, no hay
control y vigilancia)

Conservacion
Internacional y The Nature
Conservancy estan
financiando el Plan de
Manejo y proyectos
complementarios.
Actualmente el proceso del
plan de manejo esta
paralizado porque no hay

Actores causantes de las
amenazas

Pescadores locales (San
Francisco, Galera 'y

Quingue)

Pescadores industriales de
camaron

SRP

Pobladores de las cuencas
que drenan en la reserva

Ganaderos

Ecuapacific

MAE
SRP

7 La captura de langosta (Panulirus gracilis y Panulirus penicillatus) esta normada por el Acuerdo 182 de
2001 (Registro Oficial 477 del 19 de diciembre de 2001) que establece una veda anual de extraccion,
tenencia, procesamiento, transporte y comercializacion entre el 16 de enero y 16 de junio y una talla
minima de captura de 15 cm de longitud de cola.
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Amenazas

Contaminacion de
playas de San
Francisco, Quingue y
Galera

Desarrollo costero
desordenado

Extraccion de coral
por captura incidental

Causas de las amenazas

acuerdos entre MAE y
SRP®

Pescadores operan

desordenadamente, dejan
desperdicios de pesca en la

playa

Mal manejo de basuras y

aguas servidas (no hay
servicios basicos)

Mal manejo de animales

domésticos (andan sueltos)

Compra de tierras por
parte de personas de la
Sierra para operaciones
turisticas y casas
vacacionales

Municipio no tiene
capacidad de
ordenamiento costero

Demanda para artesanias

Desconocimiento

Actores causantes de las
amenazas

Pescadores locales

Poblaciones locales

Municipio

Compradores de tierras
DIRNEA’

Impulsadores de turismo
Pescadores

Pobladores locales

Pescadores que extraen
incidentalmente con el

trasmallo

y pesca dirigida

proteccion CITES

Buzos de Atacames que
extraen intencionalmente
(15 personas)

Insuficiente control del
MAE

Artesanos locales

¥ La SRP considera que la reserva se creé sin cumplir los requisitos previstos en la legislacion vigente. La
Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (Codificacién 17 publicada en el Registro Oficial
Suplemento 418 de 10 de Septiembre del 2004) establece en el articulo 106 referente a la categoria de
Reserva Marina que “Por ser sujeto a jurisdicciones y usos variados, la declaratoria de reservas marinas
debe contar con el consentimiento previo de las autoridades que tienen jurisdiccion y competencia. La
administracion de las Areas Marinas serd compartida y participativa. Los grados de participacion deben
constar en los correspondientes planes de manejo”. Se argumenta que la SRP no dio su consentimiento
previo para la declaracion de la reserva.

? La Direccion Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA) reemplazé a la Direccion General de la
Marina Mercante y del Litoral (DIGMER) en el manejo de la zona de playa y bahia. El otorgamiento
desordenado de permisos de uso de zona de playa y bahia ha generado multiples problemas a lo largo del
frente costero continental. La constitucion ecuatoriana de 2008 establece que los municipios
administraran la zona de playa y bahia pero esto no se ha operativizado todavia.
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Oportunidades

A pesar de las amenazas hay grandes oportunidades que pueden garantizar el manejo de
la reserva, las cuales citamos a continuacion:

1. Estd en marcha un proceso organizativo y participativo que llevo a la creacion
del area protegida (grupos locales motivados) y sirve de base para la elaboracion
del plan de manejo. La Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA) esta
trabajando en gobernanza y disefiando el Comité de manejo.

2. Se esta trabajando en una zonificacion pesquera del area y se estan realizando
acuerdos de conservacion con varios usuarios (e.g., canje de artes de pesca).

3. Existe apoyo de los grupos locales hacia el manejo del area marina. Los
pescadores locales la perciben como una oportunidad para alejar a los
pescadores industriales y poder aprovechar el area.

4. El proyecto GEF EC-X1003 ha seleccionado la reserva como un area piloto de
intervencion. Se trabajara en pilotos de manejo pesquero, manejo turistico y
control de ingreso de embarcaciones utilizando un radar.

5. Acaba de cambiar la administracion municipal (i.e., agosto 2009). EI municipio
Muisne propone un plan manejo forestal para el Canton y un sistema cantonal de
areas protegidas.

6. Las Juntas Parroquiales estan trabajando en el manejo de la basura.

Socios potenciales
Instituto Nazca de Investigaciones Marinas

Esta institucion trabajo fuertemente en el estudio de factibilidad para la creacion el érea,
cuenta con informacion técnica de la reserva y actualmente estan desarrollando varios
proyectos entre ellos el Plan de Manejo.

Conservacion Internacional

Este es un actor clave porque cuenta con un programa de conservacion marina que esta
financiando varios proyectos en la reserva y se puede establecer sinergias para apuntalar
el plan de manejo.

Juntas Parroquiales de Galera, San Francisco y Quingue

Las juntas parroquiales son actores claves en el ordenamiento de playas y en el
desarrollo de turismo con base local, actualmente estan impulsando el desarrollo de sus
parroquias.

Comité de desarrollo local de la reserva marina

Agrupa a todos los usuarios y autoridades que tienen que ver con el manejo del area
protegida y actualmente con el financiamiento de Conservacion Internacional estan en
un proceso de fortalecimiento para asentar la gobernanza del 4rea protegida.

Municipio de Muisne

El municipio de Muisne a través de su Unidad de Gestion Ambiental y Turismo esta
interesado en apoyar en el manejo de las areas protegidas, Sin embargo actualmente hay
cambio de administracion y se desconoce las prioridades de intervencion del nuevo
alcalde.
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Otras iniciativas y lecciones aprendidas

Nombre del proyecto  Tiempo de Monto/financiamiento  Ejecutor Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion
Elaboracion del plan 2009 -2010 US$ 35.000 Nazca Soledad Elaborar Hasta la fecha no se han
de Manejo C y Luna participativamente el puesto de acuerdo el MAE
OnSetvacton lan de manejo del area la SRP y no se puede
Internacional (CI) plan d ya Y P
iniciar el proceso.
Pesca Sustentable 2008 -2011  US$ 280.000 Nazca Soledad Disminuir la pesca No cumplen con los
o Luna incidental de tortugas requisitos de certificacion
Fundacion Ligthhouse . . .
marinas y corales, a del Marine Stewarship
Apoyo de WWF-CIAT- , . : . .
través de experimentos ~ Council debido al tipo de
NOAA . , :
innovando artes de pesqueria y la cantidad de
pesca, cambios de produccion de la zona (es
anzuelos y buscar muy poco).
mercados directos y .
ctificacion de 1 Sin embargo con el
certificacion de la pesca proyecto PRODEL s¢ va
artesanal de Galera - ¢ .
. rabajar con empresas de
San Francisco o
pesca cuyo objetivo es
conseguir mejor precio en
el mercado.
Estudio socio- 2009 US$8.000 Nazca Soledad Identificacion de los Esté en proceso
economico del area Cl Luna ingresos por familia,

tipo de ingreso,
actividad productiva y
demads informacion

SITUACION AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS 17



Nombre del proyecto  Tiempo de Monto/financiamiento  Ejecutor Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion

Construccion de 2009-2010 US$ 78.500 Nazca Soledad Contar con un lugar
centro de visitantes en . Luna fisico para el manejo
la comunidad de Cabo Fullbrigth y FAN del 4rea y el

San Francisco funcionamiento del
Comité y que sirva
como un centro de
interpretacion del area

Gobernanza Area 2008-2009  US$ 12.000 FFLA Pip pa Establecer sistema de
Mari Heylings dmini ion del 4
arina CI administracion del area
protegida
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Refugio de Vida silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne

Ubicacion Esta localizada en los sistemas hidrograficos de
Muisne - Cojimies

Creacion Marzo 28, 2003

Registro Oficial Abril 30, 2003. Registro Oficial 72

Superficie 3.173 ha

Otras Declaratorias No

Plan de manejo En proceso de aprobacion

Comité de Gestion No

Sin embargo en 2003 se firmé un Acuerdo con la
Fundacion de Defensa Ecoldgica de Muisne
(FUNDECOL) para la administracién y manejo del
area, este convenio ya no esta vigente. La jefatura de
area contintia trabajando con esta ONG.

Recursos para la Limitado
administracion: MAE: US§$8.000
Formaciones Vegetales: Manglar

Principales recursos del area

Concha (Anadara tuberculosa'y A. similis)
Manglar
Cangrejo azul y jaibas

Principales actividades

Recoleccion (concha, almeja, cangrejo azul), pesca

econdmicas artesanal (camardn, peces), comercio, cultivo de
camaron y plantaciones de palma y eucalipto (area de
amortiguamiento)

Sistema de control y vigilancia | Limitado

Actualmente cuenta para el patrullaje con una
embarcacion y un guardaparque

Jefatura de area

Si

El refugio de vida silvestre estd conformado por los tltimos remanentes de manglares
de la zona sur de la provincia de Esmeraldas, forma parte del sistema hidrografico
Bunche- Cojimies. En esta area existe gran variedad de organismos marinos costeros
como peces, crustaceos y aves. El area es de vital importancia para las comunidades
locales pues sus recursos constituyen el sustento para aproximadamente 3.000 familias

de la localidad

Amenazas

Entre las principales amenazas que tiene el area podemos citar cinco las cuales

detallamos a continuacion:

Amenazas

Causas de las amenazas

Actores causantes de las
amenazas

Tala de manglar

Expansion de camaroneras

Elaboracion de carbon

Camaroneros

Comunidades locales
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Amenazas

Contaminacion del agua

Cambio del uso de suelo

Pesqueria de concha
colapsada

Débil administracion
del area

Oportunidades

Causas de las amenazas

Descargas de camaroneras

Descargas de aguas
residuales de las poblaciones
locales (no hay sistema de
recoleccion y tratamiento de
aguas servidas)

Escorrentia de las cuencas
Camaroneras asentadas en el

estuario (existen
aproximadamente 5.088 ha)

Siembra de eucalipto y palma
africana
Sobreexplotacion. Es una

’ : 1
pesqueria de libre acceso'®

Destruccion de habitat
(conversion de manglar en
camaroneras)

Contaminacion de agua
Irrespeto de talla minima y
épocas de veda

Limitado presupuesto

Poco personal

Actores causantes de las
amenazas

Camaroneros

Usuarios del agua en las
cuencas

Pobladores locales

Municipio

Camaroneros

Propietarios de plantaciones
de palma y eucalipto

Concheros
SRP
MAE

Camaroneros del area

MAE

1. Recuperacion y restauracion del manglar. De acuerdo al Jefe de area, en el
refugio existen aproximadamente unas 2000 hectareas de manglar que no estan
legalizadas y que pueden ser restauradas a partir de marzo del 2010, fecha que
vence el plazo de regularizacion'' .

2. Con el financiamiento de Conservacion Internacional, desde el afio 2006 se
inici6 la elaboracion del plan de manejo lo cual sirve como una herramienta para
el manejo del area, actualmente el plan esta concluido y se encuentra en fase de
aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente.

3. Lapresencia de la Royal Decameron Mompiche Beach Resort puede ser una
oportunidad para fortalecer el turismo dentro del area protegida. Actualmente el

' Histéricamente fue la pesqueria principal del area. Era una actividad realizada por mujeres,
posteriormente empezaron a conchar los hombres. Actualmente en Muisne un conchero recoge entre 100-
120 conchas por jornada y su talla no llega a los 45 mm (talla minima de captura).

" Decreto ejecutivo 1391, Reforma al reglamento general a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y
Texto Unificado de Legislacion Pesquera, expedido el 15 de octubre del 2008, R.O. 454 del 14 noviembre

2008.
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administrador de esta compafiia estd interesado en financiar un centro de
interpretacion del area.

Socios potenciales

FUNDECOL

Es una ONG local creada en 1991 muy activa en la defensa del manglar. Su mision es
defender, recuperar, y conservar los recursos naturales del canton Muisne, promoviendo
el desarrollo local comunitario. En el afio 2003 firm6 un acuerdo con el Ministerio del
Ambiente para el manejo del area protegida.

Asociacion de Carboneros La Requema

Agrupa aproximadamente 20 socios y es la principal organizacioén que utiliza el manglar
para la elaboracion de carbon.

Asociacion de Concheras Virgen de Las Lajas

Esta organizacion agrupa a 140 mujeres, pertenecen a la comunidad de Bolivar y es un
grupo que se encuentra bastante fortalecido.

Ecolmar

Es un Centro de Investigacion de temas marinos costeros de la Provincia de Esmeraldas
y pertenece a la Universidad Técnica Luis Vargas Torres. Su mision es la busqueda y el
desarrollo de tecnologias no contaminantes, el impulso de estrategias de conservacion
ambiental y el fortalecimiento de conocimientos ancestrales, cientifico y tecnolégico.
Este instituto desarrollo el proyecto Manejo sustentable de los recursos marinos costeros
en la costa centro sur de Esmeraldas el mismo que fue financiado por el PRODERENA
y sus esfuerzos se centraron en buscar metodologias para el cultivo de concha prieta en
piscinas camaroneras abandonadas.

Decameron

El complejo turistico Royal Decameron Mompiche iniciara su operaciéon en noviembre
de 2009 aio y puede ser una oportunidad para el desarrollo del turismo dentro del éarea.
El complejo se asienta en un terreno de 13 hectareas y tendra 300 habitaciones.
Actualmente desea financiar la construccion de un centro de interpretacion.

Direccion de Gestion Ambiental del Municipio de Muisne

Esta direccion ha demostrado interés en crear un sistema cantonal de areas protegidas y
ha manifestado su apoyo para la administracion del refugio, sin embargo actualmente
estd en proceso de cambio administrativo.
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Otras iniciativas y lecciones aprendidas

Nombre del proyecto  Tiempo de Monto/financiamiento Ejecutor Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion

Mejoramiento de las 2007-2010 Fundacion Hivos Consorcio Raul Mtclei]or?’mlento fie 1 a Procesos asociativos de

condiciones de vida €1317.627 FEPP, Rojas situa (ilgn le conomico comercializacion no

de las comunidades R CEDEALy socia .g gs del funcionan

usuarias ancestrales FUNDECOL comunicades de fa .
REMACAM y el Centros de acopio no
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Nombre del proyecto  Tiempo de
ejecucion

Monto/financiamiento

Ejecutor

Contacto Objetivo

Lecciones aprendidas

del ecosistema
manglar en la
provincia de
Esmeraldas,
Ecuador

Refugio de Vida
Silvestre Estuario del
rio Muisne, mediante la
participacion en el
manejo y conservacion
de manglares usando la
generacion y aplicacion
de politicas nacionales,
ejercicio pleno de sus
derechos y
mejoramiento/generaciod
n de actividades
productivas con el fin
de generar ingresos y
contribuir a la
seguridad alimentaria.

funcionaron (no eran
competitivos frente a
comerciantes tradicionales
y porque la comunidad no
trabaja de forma asociativa
y los fondos de inversion
fueron bajos)

Corrales concha no
funcionan. Robos y escape
de conchas
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Refugio de Vida Silvestre Marina y Costera Pacoche

Ubicacion Parte central de la provincia de Manabi, cantones
Manta y Montecristi
Creacion Septiembre 2, 2008. Acuerdo Ministerial 131
Registro Oficial Octubre 13, 2008
Registro Oficial 444
Superficie 8.500 ha area marina
5.096,41 ha area terrestre
Otras Declaratorias No
Plan de manejo En proceso de aprobacion
Comité de Gestion No
Recursos para la No, su creacidn es reciente y recién designaron al jefe
administracion: de area
Ecosistemas Arrecifes rocosos

Playas de arenas y mixtas
Matorral seco

Bosque seco caducifolio
Bosque seco semi caducifolio

Principales recursos del a&rea | Langosta y otros macroinvertrebrados
Playas

Peces de roca

Tortugas marinas

Ballena jorobada
Principales actividades Pesca, turismo, agricultura, extraccion de cafia
econdmicas guadua y toquilla, comercio
Sistema de control y vigilancia | No
Jefatura de area Si

El refugio posee ambientes marinos, costeros y terrestres con especies de flora y fauna
consideradas importantes por su rareza y grado de amenazas, ademads el area provee de
servicios ambientales y recursos a las comunidades locales. En el area de influencia se
proyecta implantar una refineria de petrdleo y complejo petroquimico denominado
Refineria del Pacifico.

Amenazas

Dentro de las amenazas presentes que limitan en manejo del 4rea marina del refugio
podemos citar cinco, las mismas que detallamos a continuacion:

Amenazas Causas de las amenazas Actores causantes de las

amenazas

Contaminaciéon con En la playa de San
hidrocarburos en la Lorenzo siempre aparecen
Playa San Lorenzo manchas de hidrocarburos.
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Amenazas

Sobreexplotacion de
langosta, pepino y
pulpo

Contaminacion con
basura marina

Destruccion de playas

Mortalidad de
tortugas marinas

Oportunidades

La administracion de esta area tiene muchas limitantes debido a que todavia no existe

Causas de las amenazas

Sin embargo durante el

proceso de elaboracion del
plan de manejo no se pudo

identificar su origen y los

causantes de este problema

Pesca intensiva de
langosta, pepino y pulpo

Libre acceso

Incremento del nimero de
pescadores

Escurrimiento de cuencas
hidrograficas

Mala disposicion de

basuras

Vehiculos motorizados en
la playa

Recoleccion de huevos
para consumo

Captura de tortugas para
consumo de carne

Actores causantes de las
amenazas

Buzos de Puerto Cayo

Pescadores locales de
Liguiqui (capturan pepino
de mar)

Poblacion costera
Poblacion de las cuencas

Municipios

Turistas de la zona

Poblacion costera desde
San Lorenzo hasta Pile. La
extraccion de huevos se da
con frecuencia en la playa
conocida como Botada.

asignacion del Ministerio del Ambiente para su manejo. Sin embargo una de las

oportunidades identificadas es la elaboracion del plan de manejo, que esta en su fase de
revision y aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente, el cual identifica acciones

prioritarias para mitigar las diferentes amenazas presentes en el refugio.

Socios potenciales y clientes

La tnica organizacion que estd apoyando el manejo del area es Conservacion

Internacional a través del cofinanciamiento del Plan de Manejo. Sin embargo este
proceso estd terminado y el plan se encuentra en fase de aprobacion. CI puede ser un
socio clave debido a su programa de areas marinas.

Otras iniciativas y lecciones aprendidas

En el refugio hay pocas iniciativas de intervencion. Acaba de terminar la elaboracion

del plan de manejo. Con el proyecto PROCOSTA de USAID se estd apoyando en
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reforestacion, capacitacion de guias naturalistas (categoria uno) y construccion de un

sendero turistico dentro del area.

Parque Nacional Machalilla

Ubicacion Sur oeste de Manabi
Creacion Septiembre 26, 1979
Resolucion Interministerial A-322 y 376
Registro Oficial Registro Oficial 069
Superficie 56.184 ha, incluye 14.430 ha de area marina

Otras Declaratorias

Sitio Ramsar

Plan de manejo

Si pero no esta actualizado (elaborado en 1998)

Comité de Gestion

Si, se esta trabajando un proceso de gobernanza para
el manejo del area marina

Recursos para la

Si, con el apoyo de ONGs se cre6 la Alianza

administracion: Machalilla para apoyar a la administracion del parque
en el manejo del area.
Ecosistemas Arrecifes rocosos

Playas y bajos arenosos

Bosque deciduo de tierras bajas
Bosque de neblina montano bajo
Bosque semideciduo pre- montano

Principales recursos del area

Peces

Macroinvertebrados (langosta, pulpo, pepino de mar,
spondylus)

Arrecifes rocosos

Playas e islas

Ballena Jorobada y mamiferos marinos

Principales actividades
economicas

Pesca artesanal y semi-industrial

Turismo (observacion de ballenas, playas,
observacion de aves, sitios arqueoldgicos)
Agricultura y ganaderia

Comercio

Sistema de control y vigilancia

Limitado

Actualmente cuenta con embarcaciones para
patrullaje pero el control es limitado y estd enfocado
al control terrestre (playas)

El Parque Nacional Machalilla (PNM) es una de las areas protegidas mas extensas de la
costa ecuatoriana forma parte del corredor hidrografico de la cordillera Chongon
Colonche y su 4rea marina y terrestre estan influenciadas por las corrientes marinas frias
y calidas. Posee arrecifes rocosos con parches de coral cuya dinamica es muy parecida a
los arrecifes coralinos lo cual proporciona una abundante vida marina que es
aprovechada por los pescadores artesanales que se encuentran en la zona de

amortiguamiento del area.

Sus hermosas playas, sitios de buceo, restos arqueologicos, la Isla de la plata y la visita
anual de las ballenas jorobadas (julio-septiembre) crean en el area una oportunidad para

SITUACION AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS 27




el desarrollo del turismo. El Parque ha recibido mucho impulso de proyectos de diversa

indole.

Amenazas

Dentro de las amenazas presentes que limitan en manejo del area marina podemos citar

seis, las mismas que detallamos a continuacion:

Amenazas

Débil gobernabilidad

Limitada capacidad
de administracion del
area

Sobreexplotacion de
recursos bentonicos
(pepino, langosta,
spondylus)

Cadético uso de franja
costera
(principalmente
Puerto Lopez)

Conflictos entre
usuarios (pescay
turismo)

Causas de las amenazas

Fuertes intereses
sectoriales

Severos conflictos entre
pesca y turismo

No hay personal técnico

Insuficiente inversion
publica

Uso de artes no permitidos

Irrespeto de tallas minimas
(langosta y pepino de mar)

Insuficiente control del
area marina

Libre acceso (no se ha
consolidado que es area
protegida)

Alta demanda y valor de
mercado de recursos
pesqueros

Entrega de permisos de
uso de playa sin
perspectiva de
ordenamiento

Uso de las mismas areas

Incremento del numero de
embarcaciones que
realizan la operacion de
observacion de ballenas

Irrespeto a las regulaciones

Actores causantes de las
amenazas

Actores de los sectores
pesquero y turistico

Municipio de Puerto
Lopez

MAE
MINTUR

MAE

Buzos de Salango y
Machalilla

SRP

Administracion del Parque

Municipio de Puerto
Lopez

DIRNEA

Usuarios

Operadores turisticos

Pescadores que realizan
avistamiento de ballenas

Municipio
MAE
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Amenazas Causas de las amenazas Actores causantes de las
amenazas

DIRNEA

existentes

Limitado control y
vigilancia del 4rea marina

Presion sobres Limitado control y Buzos de Salango y
especies sensibles vigilancia en el area Machalilla
(tiburén, ballenas, marina

. Pescadores artesanales y
arrecifes, tortugas

Libre acceso para las semi — industriales
diferentes actividades
(pesca y observacion de
ballenas)

marinas)

Operadores de observacion
de ballenas

SRP
Irrespeto de las
regulaciones MINTUR

Administracion del Parque

Oportunidades

Dentro de las oportunidades para la conservacion que tiene el area se identificaron las
siguientes:

1. Se ha conformado la Alianza Machalilla conformada por organizaciones
(ECOLAP, ECOLEX, Equilibrio Azul, FFLA) que estan desarrollando varios
proyectos que apuntan al manejo y ordenamiento del area marina. Esta Alianza
cuenta con un financiamiento de Conservacion Internacional de
aproximadamente US$175.000 ddlares que concluye en junio del 2011.

2. El parque esta incluido en la iniciativa de la Alianza Ecuatoriana para el
Turismo Sostenible. Como parte de esta iniciativa se estd desarrollando el
Sistema de Manejo de Visitantes (SIMAVIS).

3. Enagosto de 2009 cambi6 la administracion municipal, podria haber apoyo para
el ordenamiento de la faja costera del area.

4. Se esta trabajando en gobernanza con el Comité de Gestion del parque

Existe informacion cientifica sobre el area marina que puede ser utilizada para el
manejo del parque.

Socios potenciales

Conservacion Internacional

Este es un actor clave porque cuenta con un programa de conservacion marina, financia
los proyectos de la Alianza Machalilla y se puede establecer sinergias para apuntalar el
manejo del drea marina del parque.
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Instituto de Ecologia Aplicada de la Universidad San Francisco de Quito
(ECOLAP)

Esta institucion es adscrita a la Universidad San Francisco de Quito y fue creada para
prestar servicios ambientales, planificacion, capacitacion, investigacion para la
preservacion y uso sustentable de los recursos naturales. Con el apoyo de CI esta
realizando dos proyectos en el parque.

Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA)

Es una organizacion sin fines de lucro de derecho privado cuya mision es promover el
didlogo constructivo, fortalecer capacidades ciudadanas, politicas y articular procesos
para el desarrollo sostenible. Dentro de su trabajo esta el fortalecimiento de gobernanza
dentro de areas marinas protegidas, trabajo que se realiza gracias al apoyo de CI.

Equilibrio Azul

Es una organizacion sin fines de lucro que trabaja en obtener informacion para
conservar los ecosistemas y recursos marinos del Ecuador, de manera participativa con
los diferentes usuarios, tiene base en Machalilla y estd desarrollando varios proyectos.

Fundacion Ballenas del Pacifico (PWF)

Es una organizacion de investigacion y conservacion de mamiferos marinos que viene
trabajando desde el afio 2001 en el Ecuador. Sus principales objetivos son monitoreas
ballenas jorobadas en el Parque Nacional Machalilla, ejecutar programas de educacion
ambiental y promover el desarrollo de conocimientos para la conservacion de este
cetaceo.

Comité de Gestion

Es un espacio de participacion que agrupa a las diferentes organizaciones ¢ instituciones
involucradas en el manejo del PNM. Actualmente este comité estd dentro de un proceso
de fortalecimiento a través de ECOLAP y FFLA.

Municipio de Puerto Lopez

Esta encargado del ordenamiento de su territorio, dentro del proceso de
descentralizacion adquirid la competencia de turismo y es el encargado de otorgar los
permisos correspondientes para realizar la actividad turistica dentro de su jurisdiccion.

Camara Cantonal de Turismo

Es un ente privado que agrupa a todos los que ofrecen servicios turisticos en el canton
Puerto Lopez, sus objetivos son fortalecer este sector y promocionar la zona a nivel
nacional e internacional.

Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Es la institucion encargada de administrar, regular, controlar y desarrollar la actividad
pesquera en el Ecuador. Actualmente tiene una oficina instalada en Puerto Lopez y
cuenta con un inspector.
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Otras iniciativas y lecciones aprendidas

Nombre del proyecto  Tiempo de Monto/financiamiento  Ejecutor  Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion

Sistema de Manejo de 2008 CI ECOLAP  Walter Ofrecer una Es una herramienta
Visitantes Bustos herramienta para un practica para regular las
(SIMAVIS'?) manejo adecuado del actividades turisticas

uso publico dentro del ~ dentro de area protegidas
parque a través de

zonificacion,

establecimiento de

capacidad de cargay

monitoreo

Proyecto islas 2008 Ecofondo Equilibrio  Andrés Obtener informacién La isla de la Plata es
que evidencie la posiblemente el sitio de

"2 Esta es una herramienta impulsada por la Alianza Ecuatoriana para el Turismo Sostenible.
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Nombre del proyecto  Tiempo de Monto/financiamiento  Ejecutor  Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion
MAE Azul Baquero importancia social y mayor importancia
I ambiental de los ecoldgica y econdmica que
ecosistemas insulares tiene el parque (Gnica zona
Proteger los humedales de anidac'i(')n de albatros,
marinos Ramsar mayor anldafslon de
tortugas marinas, zona de
Contribuir a la creacion  agregacion de
de areas marinas mantarrayas, zona de
protegidas reproduccion de ballenas
jorobadas)

Analisis Legal 2008 CIl ECOLEX  Manolo Mejorar gobernanza

Institucional para Morales dentro de areas

mejorar manejo y protegidas

gobernanza de mar

territorial y areas

marinas protegidas

Fortalecimiento del 2007 USS$ 12.000 FFLA Pippa Fortalecer los Se fortalecid el comité de

manejo del area Cl Heylings  mecanismos de gestion y es reconocido

marina -costera del
PNM

gobernanza en el area
marina

Analizar el nivel de
consulta y consenso
local e institucional
para la zonificacion del
area marina

por las autoridades de
ambiente, pesca y defensa,
como ente facilitador de
los procesos de
coordinacién
interinstitucional.
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Nombre del proyecto  Tiempo de Monto/financiamiento  Ejecutor  Contacto Objetivo Lecciones aprendidas
ejecucion

Control y vigilancia Por Iniciar MAE CI Luis Implementar un sistema
del area marina US$ 160.000 MAE- Sudrez de control y Vigilan_cia
. dentro del area marina
PMRC Xavier ,
Chalén del parque a través de la
US$ 23.000 CI colocacién de VMS en

los barcos pesqueros
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Reserva Ecolégica Manglares Churute

Ubicacion

Esta ubicada en la Provincia del Guayas en la
parroquia Taura, cantdon Naranjal y parcialmente en el
canton Guayaquil

Creacion

Julio 26, 1979

Acuerdo interministerial A-322
Enmiendas y modificaciones de linderos
Diciembre 23, 1987

Acuerdo Ministerial 513

Ampliacion de la reserva

Julio 23, 1992

Acuerdo Ministerial 0376

Registro Oficial

Noviembre 20, 1979

Registro Oficial 69

Enmienda y modificaciones de linderos
Enero 11, 1988

Registro Oficial 849

Ampliacion de la reserva

Agosto 3, 1993

Registro Oficial 991

Superficie

49.389 ha

Otras Declaratorias

Sitio Ramsar, septiembre 1990
Area de importancia para la conservacion de aves en
los Andes Tropicales (IBA).

Plan de manejo

Esta desactualizado, fue elaborado en 1998

Comité de Gestion

No

Recursos para la
administracion:

Limitado

MAE: US$90.000 para administracion y operacion
FAN: US$50.000 para varias acciones principalmente
de control y vigilancia.

Formaciones Vegetales:

Manglar, matorral seco, herbazal lacustre

Principales recursos del area

Cangrejo rojo
Camaron marino
Peces

Manglar

Principales actividades
econdmicas

Recoleccion (cangrejo), pesca artesanal (camaron,
peces), ganaderia, agricultura, cultivo de camardn.

Sistema de control y vigilancia

Limitado

Debido al aporte del FAN se puede realizar acciones
de control y vigilancia y se cuenta con 13
guardaparques (11 de planta y dos comunitarios).
También tiene dos embarcaciones y dos motores (75
y 60 HP), sin embargo una de las limitantes es el bajo
fondo de mantenimiento y operacion (combustible,

Jefatura de area

aceite).
Si
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La reserva es considerada como una zona de importancia mundial para la conservacion
de humedales y de aves, esta formada por tres importantes ecosistemas: Manglar que es
una muestra de los sistemas estuarinos del Golfo de Guayaquil, remanente de bosque
seco tropical y una muestra del sistema lentico de la region (Laguna de El Canclon).

Amenazas

Dentro de las amenazas presentes que limitan en manejo del area podemos citar cuatro,
las mismas que detallamos a continuacion:

Amenazas

Tala de manglar

Disminucion de los
recursos pesqueros
(cangrejo rojo)

Invasion de tilapia
negra

Descargas de agua
dulce durante
crecidas

Persisten conflictos de

tenencia de tierra

Causas de las amenazas

Presencia de camaroneras
dentro del area

Tala para pilotes y
material de construccion

Incremento del nimero de
pescadores

Invasion del area por parte
de pescadores de
Guayaquil

No hay monitoreo de la
pesqueria de cangrejo
dentro de la reserva.

Pocas alternativas de
trabajo

Limitado control y
vigilancia por falta de
recursos

Introduccion de tilapia
décadas atras

Mal manejo de tilaperas
circundantes a la reserva

Un bypass del sistema de
control de inundaciones en
la cuenca baja del rio
Guayas descargan en la
reserva

Dentro de la reserva hay
asentamientos humanos,
camaroneras, cultivos,
ganaderia y otras

Actores causantes de las
amenazas

Camaroneros
Taladores
Administracion de la
reserva

Cangrejeros

Administracion de la
reserva

SRP

Tilaperos

CEDEGE

Poblaciones locales

Administracion de la
reserva
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actividades

DI Insuficiente inversion MAE
del area publica

Plan de manejo
desactualizado

No hay herramientas
técnicas para la
administracion
(computadores obsoletos)

Contaminacion del Descargas de camaroneras  Pescadores, bananeros,
agua agricultores, camaroneros,

Escurrimiento de . .
Municipio de Naranjal

agroquimicos (cultivos
aledanos), desechos
solidos y aguas servidas

Oportunidades

Dentro del 4rea se identificaron varias oportunidades de conservacion las cuales citamos
a continuacion:

1. Regularizacién de camaroneras. El Decreto Ejecutivo 1391 estable que las
camaroneras que se asentaron o ampliaron después de la declaratoria del area
protegida, deben ser desalojadas y el area intervenida debera ser rehabilitada por
el Ministerio del Ambiente a costo del ocupante. En la reserva existen varias
camaroneras que se encuentran esta situacion y estas areas pueden ser revertidas
a manglar.

2. La Subsecretaria de Acuacultura y Cédmara de Acuacultura estan promoviendo
en los camaroneros buenas practicas de produccion.

3. En el sector existen camaroneras y tilaperas con buenas practicas de produccion
que pueden servir de ejemplo (e.g., AQUAMAR).

4. El MAE esta promoviendo el otorgamiento de concesiones a usuarios
tradicionales en los manglares ubicados en la zona de amortiguamiento de la
reserva.

5. Laadministracion de la reserva ha organizado a los cangrejeros que operan
dentro del 4rea. Hay 15 organizaciones a las que se ha carnetizado y asignado
areas de captura especificas.

6. Apoyo del Fondo Ambiental Nacional en la administracion del area. Se asigna
anualmente US$50.000 para operar el sistema de control y vigilancia (pagos de
guardaparque comunitarios y cubre los gastos de combustible y mantenimiento
de las embarcaciones e instalaciones de la reserva).

7. La administracion de la reserva impulsa el turismo. La reserva es parte de la
Alianza Ecuatoriana para el Turismo Sostenible (que es auspiciada por USAID)
y se han realizado varias actividades para promover el desarrollo de capacidades
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turisticas locales y la visitacion. Se estd monitoreando los impactos del turismo
mediante la metodologia del Limite de Cambio Aceptable.

Socios potenciales

Asociaciones de pescadores de la Reserva

En la reserva operan 15 organizaciones de pescadores cuya principal actividad es la
captura de cangrejo rojo, las asociaciones presentes en la reserva son:

1. Asociacion de pescadores artesanales Soledad Grande (recinto EI Mangle)
Asociacion 26 de febrero Manglares Churute (recinto El Mirador)
Asociacion de cangrejeros defensores del manglar (recinto El Salvador)
Asociacion 25 de julio de Sta. Rosa de Flandes

Asociacion de cangrejeros Chojampe

Asociacion 2 de abril de la isla Matorrilla

Asociacion de cangrejeros 5 de septiembre de Duran

Asociacion de cangrejeros 6 de enero de Taura

Y ®©® =N kWD

Asociacion de cangrejeros Puerto Santo

—_
(=)

. Asociacion de cangrejeros de desarrollo integral La Flora

—
—

. Asociacion de cangrejeros de Caimital

—_
\9)

. Asociacion de cangrejeros 24 de marzo

—
(98]

. Asociacion de cangrejeros ASOPMARF
14. Asociacion de cangrejeros Rio Guayas
15. Asociacion de cangrejeros San Lorenzo

Camaroneras con buenas practicas

En el area existen tres camaroneras y tilaperas que estan trabajando con buenas
practicas de produccion (e.g., AQUAMAR, MODECORP), estas empresas pueden ser
aliadas para impulsar un mejor manejo de la industria camaronera dentro de la reserva.

Fondo Ambiental Nacional

Es una organizacion de derecho privado, con personeria juridica propia, sin fines de
lucro, cuyo objetivo es financiar planes, programas, proyectos y actividad tendiente a
la conservacion, proteccion y mejoramiento de los recursos naturales y el medio
ambiente de conformidad con las politicas y prioridades ambientales del pais. Este
fondo fue creado por Decreto Ejecutivo 3409 el 16 de enero de 1996. El FAN apoya la
iniciativa del MAE del Fondo de Areas Protegidas y da financiamiento a 11 areas
respaldando acciones de fortalecimiento de sistemas de control y vigilancia, procesos
participativos de planificacion y generacion de informacion sobre necesidades reales de
financiamiento.
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Otras iniciativas y lecciones aprendidas

Una iniciativa que se esta desarrollando dentro del area es la conformacion de una
microempresa comunitaria de turismo y construccion de facilidades turisticas (muelle),
financiada por la Alianza Ecuatoriana para el Turismo Sostenible, sin embargo esta
iniciativa ha tenido varias dificultades debido al poco compromiso de los beneficiarios.

CONCLUSIONES

1. Un tema critico es el poco financiamiento del SNAP para el manejo de sus éreas.
Cuatro de las areas analizadas tienen limitado personal para realizar las acciones
de control y manejo. Un 4rea tiene solamente asignada su jefatura y una no
posee personal. La mayoria de los guardaparques son responsables de manejar
grandes areas.

2. El apoyo de ONGs y la cooperacion internacional ha sido fundamental para
apoyar acciones de manejo de las areas, siendo la REMACAM vy el Parque
Nacional Machalilla donde mayor inversion se ha realizado. Sin embargo no se
observan resultados de manejo y las amenazas de conservacidon contintuan
latentes.

3. La Reserva Marina Galera — San Francisco presenta grandes oportunidades de
conservacion debido a que fue creada por solicitud de los usuarios. Hay varias
organizaciones trabajando en su consolidacion.

4. Las seis areas protegidas cuentan con planes de manejo, tres estan en fase de
aprobacion, uno en la fase de elaboracion y dos estan desactualizados
(Machalilla y Churute).

5. Cuatro de las seis areas tienen implementados sistemas de control y vigilancia
(REMACAM, Refugio de Muisne, Parque Machalilla, Reserva Manglares
Churute). Sin embargo tienen grandes limitaciones por lo extenso de sus areas y
pocos recursos asignados para la operacion del sistema.
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ACTORES ENTREVISTADOS

Representante
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Efrén Segura Jefe Técnico REMACAM
Mario Valencia FEDARPOM REMACAM
José Luis Caicedo Subsecretaria de REMACAM

Recursos Pesqueros

Soledad Luna Instituto Nazca Galera San Francisco
Xavier Chalen Conservacion Galera San Francisco
Internacional

Bolivar Gamboa

Jefe Técnico

Refugio Muisne

Eduardo Rebolledo

Centro de Desarrollo ¢
investigacion
Universidad Catolica de
Esmeraldas

Refugio Muisne

Ivan Estupifian ECOLMAR Refugio Muisne
Julia Cordero Biodiversidad Direccion Pacoche
Regional Manabi
Roddy Macias Director Regional MAE  Pacoche y Machalilla
Xavier Chalen Conservacion Machalilla
Internacional
Manuel Bravo Ministerio del Ambiente Machalilla

Bruno Yanez

Jefe técnico

Manglares Churute

Nelson Zambrano

Subsecretaria de Gestion
Marino - Costera

Todas
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Figura 1. Ubicacion de las dreas marinas y costeras protegidas del Ecuador continental

Elaboracion: Jorge Coronel.
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