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BIT معاهدة الثنائية للإستثمار ال 
BSA وان الرقابة المالية يد
CBI البنك المرآزي العراقي

CCCN  الجمرآي تسميات مجلس التعاون
CEO الرئيس التنفيذي

COSQC   النوعيةوالسيطرة يس يللتقالجهاز  المرآزي
CPA  سلطة الائتلاف المؤقتة
CPI  هيئة  النزاهة العامة
FDI الأستثمار الأجنبي المباشر
FTA إتفاقية التجارة الحرة
FZ المناطق الحرّة

FZL    قانون هيئة  المناطق  الحرة
GATT فاقية العامة للتجارة والتعرفة الجمرآيةالات
GCIC الهيئة العامة للجمارك العراقية
GDID المديرية العامة للتنمية الصناعية
GDP الناتج المحلي  الاجمالي

GDRER  المديرية العامة للتسجيل العقاري 
GOI حكومة العراق
GTC الهيئة العامة للضرائب
HS  النظام المنسق

HSBC شانغهاى المصرفية  -آة هونغ آونغ شر
ICI العهد الدولي مَع العراق
IQَD ار العراقي ينالد   
IFC المؤسسة الدولية للتمويل
IG المفتش العام
ILO منظمة العمل الدولية
IMF صندوق النقد الدولي
INIC العراق  -الهيئه الوطنية للإستثمار
IP تشجيع الاستثمار  

IPPA حماية الاستثمار تشجيع  و 
IPR حقوق الملكية الفكرية
ISC هيئة  الأوراق المالية العراقية 
ISO  المنظمة الدولية للتقييس
ISX سوق العراق للأوراق المالية
JSC  شرآة مساهمة
KRG حكومة  اقليم  آردستان

MENA الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
MIGA الأطراف  وآالة ضمان الاستثمارات المتعددة 
MIM وزارة الصناعة والمعادن

MoLSA وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

 المختصرات
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 التعريف بالعراق -1
 

 نبذة تاريخية
وقد تم إحتلاله من قبل بريطانيا خلال الحرب العالمية الأولى، وفي عام . آان العراق جزء من الإمبراطورية العثمانية

مراحل في السنوات الإثنى عشر اللاحقة  عبرو. المتحدةتحت إنتداب عصبة الأمم بإدارة المملكة  وضعهتم  1920
أيادي عسكرية قوية  إلا إن 1958قد أعلنت الجمهورية في عام و. 1932حصل العراق على إستقلاله آمملكة في عام 

 .2003حكمت البلاد حتى عام 
 

 الجغرافية
يقع العراق في الشرق الأوسط على حدود الخليج العربي 

وسوريا والأردن والمملكة العربية وترآيا  بين إيران
 .والكويت السعودية

 الحدود البرية
الدول  ه معآم؛ طول حدود 3650: إجمالي الحدود طولاً

، مع آم 181آم، مع الأردن  1458مع إيران : المجاورة
 814آم، مع المملكة العربية السعودية  240الكويت  

 .آم 352آم، ومع ترآيا  605آم، مع سوريا 

  المساحة
 2آم 432162موزعة   2آم 437072: الإجمالية
 .مياه 2آم 4910أرض و

  الموارد الطبيعية
 .النفط، الغاز الطبيعي، الفوسفات والكبريت

 العاصمة
 .بغداد

 السكان
 عدد السكان

 )2009 تقديرات تموز( 28945657

 معدل نمو السكان
 )2009تقديرات % (507,2

 المجموعات الأثنية
 %5 و أخرون ، نالترآمان، الآشوريو ،%15آراد ، الأ%80-75العرب 
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 الديانـة
 %3 ، المسيحيون ، و أخرون%97المسلمون 

 اللغات
، )الآرامية الجديدة(، الآشورية )لهجة ترآية( ية، الترآمان)اللغة الرسمية في المناطق الكردية(العربية، الكردية 

 .الأرمنية

 القراءة والكتابة
 )2000تقديرات % ( 64.2، الإناث % 84.1آور ، الذ%  74.1:إجمالي السكان

 الإقتصاد
 الاقتصاد وهن فقد .والظلم والاضطهاد بالاضطراب مليئة عصيبة بفترة الماضية الثلاثة العقود خلال العراق مر

 .والقاسي القمعي الدآتاتوري، الحكم ونظام الحروب جراء والخراب الدمار واصابهما للبلد التحتية والبنية
 والتعليمات فالقوانين .الاقتصادية للتنمية جديد طريق على العراق خطى ، ٢٠٠٣ عام السابق النظام طسقو منذ

 .المهتزة التجارية والثقافة الاقتصادية التحتية البنية بناء اعادة بعملية بدأت الحالية والسياسات

 نظرة عامة
على الرغم و. ٪ من عائدات النقد الأجنبي 95حوالي  يوفر عادةآان ، الذي  ي على اقتصاد العراققطاع النفطالهيمن ي

النشاط وضت جهود اعادة بناء الاقتصاد ، فقد بدأ، وهجمات المتمردين ، والتخريب التي ق والسلب النهب حوادث من
 .بالإرتفاعالاقتصادي 

 )2008تقديرات ( بسعر التعادل للقوة الشرائية دولار بليون 9,103: الناتج المحلي الإجمالي
 )2008تقديرات ( بسعر التعادل للقوة الشرائية دولار 3700 :معدل دخل الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

 )2006تقديرات %  (27، الخدمات %68، الصناعة % 5الزراعة   :مساهمة القطاعات في الناتج المحلي
 )2008تقديرات (مليون  74,7 :قوة العمل

 )2008رات تقدي% (30الى %  2,18 :معدل البطالة
 )2008تقديرات % ( 8,6 ):بأسعار المستهلك(معدل التضخم 

 )2008 السنة المالية تقديرات(ليون دولار ب  4,49بليون دولار؛ النفقات 4,42الإيرادات  :الميزانية
 .الحنطة، الشعير، الرز، الخضروات، التمور، القطن، الماشية، الخراف، الدواجن :المنتجات الزراعية

النفط، المواد الكيمياوية، المنسوجات، الجلود، مواد البناء، الصناعات الغذائية، الأسمدة، الصناعات  :الصناعات
 المعدنية
 )2008تقديرات (مليون برميل يومياً   42,2 :الإنتاج –النفط 
 )2008تقديرات ( مليون برميل يومياً 83,1 :التصدير –النفط 
 )2008آانون الثاني  1تقديرات (ن برميل بليو 115 :ةالإحتياطيات المثبت  -النفط 

 )2008تقديرات (بليون متر مكعب  66,15 :الإنتاج –الغاز الطبيعي 
 )2008آانون الثاني  1تقديرات (ترليون متر مكعب  17,3 :الإحتياطيات المثبتة –الغاز الطبيعي 
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 إلتزامات الحكومة
 لعراقستراتيجية التنمية الوطنية في ا

الأولويات الستراتيجية لإعادة  2010 - 2007و  2007 – 2005لتنمية الوطنية في العراق تراتيجية اتعرض س
ترتكز هذه الستراتيجية على أربعة دعامات أساسية للإزدهار والتي يعتقد بانها ستعكس على . إعمار وتنمية العراق

اهداف بغرض إنجاز الرؤية الوطنية  وقد تم في آل دعامة تحديد. متعددةالوجوه الذات التحديات المعقدة و أفضل وجه
الأساسية في إعادة العراق الى مكانه الصحيح في المجتمع الدولي آقوة إقتصادية إقليمية مزدهرة ومنفتحة على 

 .إقتصاديات السوق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 العهد الدولي مع العراق
للأمم المتحدة، بان آي مون،  ، والأمين العام، أطلق رئيس الوزراء العراقي، نوري المالكي2007مايو /أيار 3في 

 .مبادرة العهد الدولي مع العراق في شرم الشيخ

الدولي، ويتمثل  العراق هو مبادرة أطلقتها حكومة العراق تهدف إلى إقامة شراآة جديدة مع المجتمع العهد الدولي مع
لسلم والسعي لتحقيق تنمية إجتماعية وإقتصادية ا الغرض من هذا العهد في تحقيق رؤية وطنية للعراق ترمي إلى تعزيز

 .وسياسية خلال السنوات الخمس القادمة

بادرات وضع تشتمل هذه الوثيقة على برنامج العمل الحكومي على الصعيد الإقتصادي وتحديد الشكل العام وم
دها ضمن ستراتيجية التنمية الرئيسية، حيث يرآز إطار العمل السياسي على الجوانب الرئيسية التي تم تحديالسياسات 
إدارة الموارد العامة وإدخال إصلاحات إقتصادية وإصلاحات في القطاع الإجتماعي والإستثمار والطاقة : الوطنية

 .والزراعة

 ة التنمية الوطنيةستراتيجي
 

 :تحت الباب الخامس، إنعاش القطاع الخاص، الإستثمار الأجنبي المباشر تحددت الأهداف بالآتي
 
الإستمرار في إزالة آافة أنواع القيود على المستثمرين الأجانب وتشجيع تدفق الإستثمار الأجنبي  •

 .يثة و الخبرة الأداريةالمباشر بشكل يؤمن دخول رأس المال الأجنبي ، والتكنولوجيا الحد
 .تشجيع الشراآة بين المستثمرين الأجانب والعراقيين •
تبسيط الإجراءات للمستثمرين الأجانب من خلال إنشاء نافذة واحدة لكافة الإجراءات المتعلقة  •

 .بالمستثمرين الأجانب، والتي ستجمع في مكان واحد آافة الموظفين العراقيين المعنيين
 .م التسهيلات للمستثمرين وتعرض فرص الاستثمار في البلدخلق جهة متخصصة تقد •
عقد إتفاقيات ثنائية ومتعددة الأطراف في مجال الإستثمار الأجنبي، والمصادقة على إتفاقيات  •

والإستفادة الفعالة من  (MIGA)ضمان الإستثمار مع وآالة ضمان الإستثمار المتعددة الأطراف 
 .لتحفيز الإستثمار الأجنبي  (OPIC)ر منظمة  الأستثمار الخاص عبر البحا

 .ترويج آليات بديلة لقرارات النزاعات لحل النزاعات المتعلقة بالإستثمار •
وسيثبت هذا فائدته في تسهيل الاستثمار . يتم إقامة وآالة تشجيع إستثمار بنافذة إستثمارية واحدة •

تلتزم الحكومة في إصدار بالإضافة لذلك، . وتخفيض الكلف الأولية في إقامة عمل في العراق
تعليمات تنفيذية لتسهيل تنفيذ قانون الإستثمار، وضمان إنسيابية عملية ترخيص وإجازة الأعمال 

 .التجارية الجديدة
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آما تم تناول برامج الإستثمار والإصلاح بالتفصيل في هذه الوثيقة وذلك بغية بلوغ الإيفاء بالإلتزامات المتبادلة التي 

 .آل من حكومة العراق والمجتمع الدولي بتنفيذها سوية سيقوم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

 
 :على الآتي مع العراق من وثيقة العهد الدولي )ب –ثالثاً  -4( تضمنت الفقرة

 
 تطوير القطاع الخاص وتشجيع الإستتثمار

 
 :عمل فرص وإيجاد الخاص للاستثمار ملائمة بيئة خلق: الهدف
 

 .والتجارية المالية نشاطاتال في القانون سيادة تعزيز  •
o الخاصة الملكية لضمان  حماية المجال هذا في القانونية والإمكانيات القضائي النظام تطوير يتم أن 

 .العقود ومصداقية
o وتطبيقه جديد تجاري قانون وإصدار استثمار قانون تطبيق يتم ن. 

والحصول   على قروض     لكيةالم تحسين وتسهيل تأسيس الأعمال التجارية وتوظيف العمال وتسجيل   •
والتعامل مع الرخص والتجارة عبرالحدود وتنفيذ العقود مع  ترآيز الاهتمام على المواضيع المتعلقة 

 .بالعدالة وتساوي الفرص
   بما الصغيرة والمتوسطة للشرآات وبالأخص الخاصة، للمشاريع التمويل توافر تحسين   •

 ومشاريع والمتوسطة الصغيرة يشمل الشرآات ان على التمويل، وامتيازات القروض، ضمانات فيها
 .محددة أخرى

 على الخاص القطاع العامة لتشجيع بالعقود الخاصة والتعليمات التشريعات ضمن قانونية نصوص إدراج   •
 .المشارآة

 في والمشارآة ريقياف وشمال الأوسط الشرق لمنطقة – والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة إلى الانضمام   •
 .وتشجيع الإستثمار الخاص القطاع بتنمية تعنى التي برامجها

 على يتعين وقابل للتنبؤ، فعال تنظيمي نظام واعتماد القانون سيادة وترسيخ الأمن إلى حاجتها إلى إضافة •
 خدماتوال الطاقة، ذلك في نشط بما خاص قطاع لتنمية الضرورية الأخرى العامة السلع توفير الدولة

 . والتعليم التدريب خلال من البشري رأس المال في والتحسينات الرئيسية التحتية والبنية الأساسية،
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 البيئة الإستثمارية -2
 المقدمـــة

يسير العراق الاّن على الطريق الصحيح  لترسيخ القوانين و التشريعات المطلوبة لجذب الإستثمار الأجنبي و إعادة 
 . بناء الإقتصاد

 
 فقد تم القضاء. وهري لرفع بعض الحواجز بغية فتح السوق و تنمية بيئة عمل مشجعة للمستثمرلقد تم تحقيق تقدم ج

الاستثمار مع الترآيز على تقوية القطاع للتجارة و اًمنفتح اًالعراق نظام آما تبنى. على التضخم و تثبيت قيمة العملة
 . الخاص

 
ي يشكل جزءاً أساسياً من ستراتيجيتها للتنمية الإقتصادية، و لقد قامت الحكومة بإعادة الإرتباط بالمجتمع الدولي والذ

وتلك   2007 -2005وقد أوضحت ستراتيجية التنمية الوطنية العراقية للأعوام . سيلعب الإستثمار فيها دورا رئيسياً
المحددة ضمن ويشمل العديد من الأهداف . وآذلك العهد الدولي مع العراق هذا الإتجاه الجديد  2010 -2007للأعوام 

الى إقتصاد حديث ذو تعزيز الإنتقال وهذه الستراتيجية ضمان نمو القطاع الخاص من خلال إيجاد بيئة قانونية ملائمة، 
 . دمج العراق في الإقتصاد العالميسوق مفتوح، و

 

 الإنفتاح إزاء الإستثمار الأجنبي
 

فيما يتعلق بجذب  ة الأعمال وغيرت النظام القانونيبيئ 2003منذ عام العديد من القوانين التي صدرت  حسَّنتْلقد 
 : الإستثمار الأجنبي، وذلك بمنح المستثمرين الأجانب نفس الرعاية الممنوحة للمستثمر الوطني فيما يتعلق بإستثماراتهم

 2004لسنة   54سياسة تحريرالتجارة الصادرة بالأمر •
 2004لسنة  56قانون البنك المرآزي العراقي رقم   •
 1997لسنة  21قانون تعديل قانون الشرآات رقم  2004لسنة  64ر رقم الأم •
 2004لسنة  74القانون المؤقت لأسواق الأوراق المالية رقم  •
 1957لسنة  21رقم  التجارية والبيانات تعديل قانون العلامات 2004لسنة  80الأمر رقم  •
صح عنها والدوائر المتكاملة والأصناف قانون براءات الإختراع والنماذج الصناعية والمعلومات غير المف •

 2004لسنة  81النباتية رقم 
 2004لسنة  94قانون المصارف رقم  •
 2005لسنة  10التأمين رقم  أعمالقانون تنظيم  •
 2006لسنة  13قانون الاستثمار رقم  •
 2006لسنة  4قانون الإستثمار في إقليم آردستان رقم  •
  .2007لسنة  64لخام رقم قانون الاستثمار الخاص في تصفية النفط ا •

 

 لمحة عن قانون الإستثمار العراقي
 

من قبل البرلمان العراقي في تشرين الاول من عام  2006لسنة  13رقم  تمت المصادقة على قانون الإستثمار العراقي
تثمار المحلي يقوم هذا القانون بتنظيم عملية الإس. 2007آانون الثاني  17المفعول إعتباراً من   و أصبح نافذ 2006
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دولار أمريكي أو ما يعادلها   250000لم تُشمل الإستثمارات التي يقل حجمها عن   1.والأجنبي في العراق
 2.بالديناربالقانون المذآور

 
تقديم طلباتهم الى وزارة  13يمكن للمستثمرين العراقيين في القطاع الصناعي غير المشمولين بقانون الإستثمار رقم 

قانون الإستثمار  1998لسنة  20المديرية العامة للتنمية الصناعية لشمولهم بالقانون رقم / ادن الصناعة والمع
 3.الصناعي للقطاعين الخاص والمختلط

 

 الإمتيازات و الضمانات المقدمة للمستثمرين 
 :ين تشملللمستثمر 2006لشنة  13الإمتيازات والضمانات الأساسية التي يمنحها قانون الإستثمار الجديد رقم 

 . إخراج رأس المال الذي تم جلبه للعراق مع عائداته بالعملة الصعبة •
 التداول  في سوق العراق للأوراق المالية •
شرط أن لا تزيد فترة  عن طريق الإستئجار أو المساطحة الأراضي اللازمة للمشروع الحصول على •

 . سنة قابلة للتمديد 50إستخدامهاعن 
 لدى أي شرآة تأمين وطنية أو أجنية تأمين المشروع الإستثماري •
فتح الحسابات بالدينار العراقي أو العملة الأجنبية أو آلاهما في المصارف العراقية أو لدى مصارف خارج  •

 . العراق
 الحصول على الإقامة و تسهيل دخول وخروج المستثمرين من والى العراق   •
 عدم مصادرة أو تأميم المشروع الإستثماري •
 لون غير العراقيون الحق فيتحويل مرتباتهم وتعويضاتهم الى خارج العراقيمتلك العام •
. وتكون هذه المدة قابلة للتجديد.  سنوات من تاريخ بدء المشروع 10الإعفاء من الرسوم والضرائب لمدة  •

 .آما يعفى الأثاث والأصول المطلوبة لتوسيع و تحديث المشروع
  .حالة الشراآة بين مستمر أجنبي وعراقي سنة في 15يمكن تمديد فترة الإعفاء الى  •

 

 إلتزامات المستثمر 
 إشعار الهيئة عن تاريخ بدء العمل التجاري في المشروع •
 مسك حسابات أصولية يدققها محاسب قانوني مجاز •
 تقديم دراسات جدوى إقتصادية و فنية مع جميع الخرائط المتعلقة بالمشروع  •
 والمحافظة على سلامة البيئة والإلتزام بأنظمة السيطرة النوعيةمسك سجلات خاصة بالمواد المستوردة،  •
 .الإلتزام بالقوانين العراقية وتطابق جداول العمل المقدمة من قبل المستثمرين •

 مجالات الإستثمار
و وتشمل الإستثناءات إستخراج وإنتاج النفط . فتح القانون أغلب مجالات الإستثمار للمستثمرين العراقيين و الأجانب

، و تقع الخدمات 4و يدرس قانون منعزل حول الثروة الهايدروآاربونية. الغاز، وقطاعي المصارف وشرآات التأمين
 . 5المالية تحت التشريعات و التنظيمات الخاصة بها

 
                                                 

 قانون الإستثمار/ أدوات المستثمر/ www.investpromo.gov.iq  لتفاصيل اآثرراجع 1
 ) نظام الإستثمار/ أدوات المستثمر/ www.investpromo.gov.iq( 2009لسنة  2من نظام الإستثمار رقم ) ثالثا( 1دة إستناداً الى الما 2
3 www.investpromo.gov.iq  /قيةالقوانين العرا/ أدوات المستثمر  
 .لايزال مشروع قانون النفط والغاز قيد المناقشة في مجلس النواب 4
، أما فروع شرآات التأمين الأجنبية فتخضع لقانون تنظيم 2004لسنة  94تخضع الإستثمارات الأجنبية في قطاع المصارف لأحكام قانون المصارف رقم  5

 . 2005لسنة  10أعمال التأمين رقم 
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بعد لا يسمح للمستثمرين الاجانب بإمتلاك الأرض فيما عدا مشاريع الإسكان على أن تملّك الوحدات السكنية للعراقيين 
 . سنة قابلة للتجديد 50لمدة  أو المساطحة إتمام المشروع، وبعكسه تعطى لهم على سبيل الايجار

 

 هيئات الإستثمار في العراق 
 :ينص القانون على تشكيل نوعين من هيئات الإستثمار في العراق

الخطط والأنظمة، ومراقبة تكون الهيئة الوطنية للإستثمار مسؤولة عن صياغة السياسة الوطنية للإستثمار، ووضع 
بدرجة وزير رئيس الهيئة  يكونو. 6ةالإتحاديوستراتيجية الإستثمارية الإن المشاريع و تكون هي المسؤولة ع. تطبيقها

، بالإضافة الى رئيس الهيئة ونائبه وأربعة ويضم مجلس إدارة الهيئة.   تعيينه على ويتطلب مصادقة مجلس النواب
  .ثلاثة أعضاء ممثلين عن القطاع الخاص يتم إختيارهم من قبل رئيس الوزراء علىأعضاء من الفطاع العام 

 
ولان الهيكل الفيدرالي في العراق قد تمت المصادقة عليه من خلال قانون إنشاء الأقاليم، فقد وفرّ قانون الإستثمارأيضاً 

الأقاليم والمحافظات القوة لمنح  و سوف تمتلك هيئات. شروطاً لإقامة هيئات على مستوى الأقاليم والمحافظات
تراخيص الإستثمار، تشجيع الإستثمار، و فتح فروع محلية في المناطق الواقعة ضمن سلطاتها بالتشاور مع الهيئة 

 .يجب أن لا تعارض خطط الإستثمار المحلية خطط الإستثمارالإتحاديةو. الوطنية
 

أما إقليم . بتأسيس هيئات الإستثمار الخاصة بها  7ة الإتحاديةلقد قامت آافة المحافظات الخمسة عشر التابعة للحكوم
وقد شُكِلت هيئة . آوردستان فله هيئة إستثمار خاصة به في أربيل وفرعين في آل من محافظتي السليمانية ودهوك

العراق  الصادر عن حكومة أقليم آردستان 2006لسنة  4أقليم آردستان إستنادا قانون الإستثمار رقم الإستثمار في 
  8.ويغطي الإستثمارات الخاصة بالإقليم فقط

 

 أسواق رأس المال والإستثمار في المحافظ المالية
يسمح قانون الإستثمار الجديد، الذي أصدرته الحكومة العراقية، للأجانب التداول بالأسهم والسندات المدرجة في سوق 

  .لأجانب بتكوين المحافظ الإستثمارية في الأسهم والسنداتآما يسمح القانون للمستثمرين ا. العراق للأوراق المالية
منذ . 2004لسنة  74يخضع سوق العراق للأوراق المالية لأحكام القانون المؤقت لأسواق الأوراق المالية المرقم 

كتابة يدوياً بالتنفذ صفقات التداول وأوامر الشراء والبيع في جلسات التداول  آانت  2009وحتى آذار 2004حزيران 
هذا النظامً بشفافية آاملة من حيث التوقيت للمشارآين في السوق أو معرفة من قدّم يسمح لم و. بيضاء زيتية ألواحعلى 
نظام شفافية آبيرة ويعبّد الطريق ال هذاوسيوفر .بدء العمل بنظام التداول الألكتروني 2009نيسان  19وفي  .العطاء

وقواعد  بالإضافة الى ذلك، تم إعداد مسودة قانون جديد للأوراق المالية. وقأمام الإستثمارات الأجنبية لدخول الس
أدناه بعض المؤشرات الأساسية لسوق العراق للأوراق  1ويبين الجدول رقم . وتعليمات لهيئة الأوراق المالية آذلك

 .المالية

 

 

                                                 
 .2009لسنة  2من نظام الإستثمار رقم ) ثالثاً( 4ع الستراتيجية الإتحادية في المادة راجع تعريف المشاري  6
 .محافظات ضمن إقليم آردستان العراق 3محافظة تابعة للحكومة الإتحادية و 15محافظة،  18يتكون  العراق من   7
 ninvestment.orgwww.kurdista: الموقع الآتيلمراجعة مزايا قانون الإستثمار في آردستان راجع  8
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 المالية للأوراق العراق سوق مؤشرات أهم )1( رقم جدول

 نزع الملكية والتعويض
من ) ثانياً( 23تمنع المادة  حيث. يمنح القانون العراقي الحماية للمستثمرين الأجانب قدر تعلق الأمر بنزع الملكية

وتنص أحكام الدستور ".  للصالح العام مقابل تعويض عادل"الدستور الجديد، نزع الملكية في العراق، إلا إذا آانت 
لاتزال إلا إنه وعلى الرغم من أن هذا يوفر الحماية للاستثمارات الأجنبية ، . أيضاً على أنه سيتم تنظيم ذلك بقانون

 .صدار قانونهنالك ضرورة لإ

عدم مصادرة أو تأميم المشاريع الاستثمارية "من قانون الاستثمار العراقي الجديد ايضا ) ثالثا( 12تضمن المادة 
 12."المشمولة بأحكام هذا القانون آليا أو جزئيا ، فيما عدا المشاريع التي صدر بها حكم قضائي نهائي

 

 تسوية النزاعات
في العراق متطور الى حد ما، فإن التحكيم الدولي لم يلق الدعم الكافي في القانون  في حين أن قانون التحكيم المحلي

واتفاقية الرياض ) 1987(العراق هو أحد الموقعين على اتفاقية جامعة الدول العربية للتحكيم التجاري . العراقي
إتفاقية : ية للتحكيم التجاري الدولي ، لكنه لم يوقع أو يعتمد أثنين من أهم الأدوات القانون) 1983(للتعاون القضائي 

، ) يطلق عليها اتفاقية نيويورك) (1958(نيويورك للأمم المتحدة بشأن الاعتراف بقرارات التحكيم الأجنبية وتنفيذها 
 ). UNCITRAL(ويصاحب ذلك القواعد والإجراءات التي وضعتها لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي 

 
يفصّل حقوق العراقيين والأجانب  وهو  13من قانون الاستثمار الجديد 27منصوص عليه في المادة  اتقرار النزاع إن

المدني قانون المن  276-251في المواد  أن التحكيم المحلي منصوص عليه آما. بالقانون العراقي الأمر تعلققدر 
                                                 

 .2009البيانات حتى نهاية حزيران  9
=  2006دينار،  1475=  2005: آانون الأول آالآتي 31بلغ سعر الصرف الدولار الأمريكي في مزاد العملات في البنك المرآزي العراقي آما في  10

  .دينار 1170=  2009حزيران 30، و 1172=  2008دينار،  1215=  2007دينار،  1325
 .لستة أشهر فقط 2009بيانات عام   11

 .(MIGA)لقد حصلت الهيئة الوطنية للإستثمار في العراق على عضوية الوآالة الدولية لضمان الإستثمار في مجموعة البنك الدولي  12
الاطراف الخاضعين لاحكام هذا المنازعات الناشئة بين  "على  2006لسنة  13من قانون الإستتثمار رقم  27من  المادة ) ثانياً(نصت الفقرة   13

 ......"القانون يطبق عليهم القانون العراقي مالم يتفقوا على خلاف ذلك 

9 2009 2008 2007 20052006 المؤشرات

 2،440 1،965 1،752 1،471 2،142 10)بليون دولار(القيمة السوقية 

 1،689 1،470 1،335 1،095 1،663 )بليون دولار(القيمة السوقية لقطاع المصارف 

 %69،2 %74،8 %76،2 %74،4%77،6 )%(  مساهمة القطاع المصرفي

 188،7 257،1 351،7 110،9 248،7 )مليون دولار(حجم التداول 

 %74،2 %88،7 %95،3 %79،0%76،3)%(مساهمة القطاع المصرفي في حجم التداول 

 11-)%26،9(%217،1)%55،4( - )عن السنة السابقة(% معدل نمو حجم التداول 
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اقيين ، المهندسين العر نقابةتاحة من خلال مين مالمحكّ إن هيئات. ية التحكيم مكتوبةكون اتفاقيجب أن ت. العراقي
 .من القطاع الخاص مينالمحكّو،  واتحاد الصناعات العراقي

 الفســــــاد
في ظل نظام صدام حسين ، آان الفساد حقيقة من حقائق الحياة . لا يزال الفساد في جميع المجالات مشكلة آبيرة
 في مجالت سيطرةالنظام السابق على الاقتصاد ترآة ثقيلة للدولة خلّف. بالنسبة لكل عراقي ويمس آل معاملة اقتصادية

 . تريات والإعانات التي تشوه أسعار السوقلمشا
 

، وهي  55تأسست الهيئة العامة للنزاهة آكيان حكومي مستقل ذاتياً بموجب أمر  سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 
. ع الجريمة ، وآذلك تثقيف الجمهور حول هذه المواضيعالقانون ومن تطبيقعن مكافحة الفساد ، و ةالمسؤولالهيئة

عمل وهي ن. حيل القضايا إلى القضاء العراقيفي مزاعم الفساد داخل الحكومة وتعلى الصعيد الوطني  تحقق الهيئة
مفتش العام والديوان الرقابة الماليةبالاشتراك مع  هاؤدي واجباتالعراقية ، وت قوانين مكافحة الفسادلبمثابة جهاز تنفيذي 

 . وزارة آل في

 الإتفاقيات الثنائية للاستثمار والتعاون الاقليمي
اتفاقيات متعددة الاطراف ضمن الجامعة العربية فيما يتعلق بتشجيع  وحماية  9اتفاقية ثنائية و 32لقد وقع العراق على 

يابان، الاردن، الكويت، موريتانيا، آوريا الى جانب ذلك، هنالك اتفاقيات ثنائية مع آلٍ من الهند، ايران، ال. الاستثمار
إضافة لذلك  للعراق . الجنوبية، سريلانكا، سوريا، تونس، ترآيا، المملكة المتحدة، فيتنام و اليمن الى جانب دول اخرى

اتفاقيات تجارة حرة مع آل من الامارات العربية المتحدة، عمان، قطر، الجزائر، مصر، الاردن، لبنان، سوريا، 
اتفاقية لتحديد اطارعمل  2005آب  11، وقد وقع العراق والولايات المتحدة بتأريخ . اليمن والسودان تونس،

 . للاستثمار والتجارة آخطوة أولى بإتجاه ايجاد تجارة محررة وزيادة التدفق الاستثماري بين الولايات المتحدة والعراق
 

عراق هو أحد وبالإضافة إلى ما سبق ذآره ، فإن الوبصرف النظر عن أحكام التشريعات الوطنية ذات الصلة ، 
 .في العديد من الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف الموقعين على أو عضو

  لحرةمناطق وموانئ التجارة ا
بالاسѧتثمار فѧي المنѧاطق الحѧرة مѧن خѧلال المشѧاريع الصѧناعية،          1998لعѧام   3يسمح قانون هيئѧة المنѧاطق الحѧرة رقѧم     

و يعمل هذا القانون بالتوجيهات الصادرة عن ادارة المناطق الحرة وتعليمات تنظيم عمѧل المسѧتثمر   . الخدمية التجارية و
وحسب قانون هيئة المناطق الحرة، تعفى البضائع المستوردة و المصدرة الى المنѧاطق الحѧرة مѧن    . 1999لعام  4برقم 

أمѧر  ( إن هذا الاعفاء لا ينطبѧق علѧى ضѧريبة اعѧادة الاعمѧار      إلا. آافة الضرائب والرسوم الا اذا تم توريدها الى العراق
آما تعفى رؤوس الأموال، والأرباح و الدخل الناجم عن الاستثمار في المشاريع في ). 54سلطة الائتلاف المؤقتة برقم 

عملية التقديم  تقتضي. المناطق الحرة من آافة الضرائب والرسوم طيلة حياة المشروع بما فيها مراحل التأسيس و البناء
ويتوجѧب علѧى   . دولار أمريكѧي الѧى هيئѧة المنѧاطق الحѧرة      100الخاصة بالمستثمر تقديم طلب ودفѧع رسѧمٍ  يقѧرب مѧن      

 . يوماً من حصول الموافقة 30المستثمر توقيع عقد الايجار في غضون 
 

  النشاطات المسموح بها في المناطق الحرة
 ، عمليات التجميع، التنصيب، التصنيف، واعادة التعبئة، )آيةالانتاجية و الإستهلا(النشاطات الصناعية  •
 عمليات الخزن، اعادة التصدير والتجارة،  •
 مشاريع الخزن والخدمات والنقل بكافة أنواعه،  •
  ،نشاطات العمل المصرفي، التأمين واعادة التأمين •
   الأعمال غير المسوح بها من قبل  النشاطات المحظورة تشمل. النشاطات والخدمات التكميلية والمهنية المساعدة •

 .القوانين النافذة مثل صناعة الاسلحة، الصناعات الملوثة للبيئة وتلك الصناعات المحظورة في مكان المنشأ   
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   مواقع مناطق التجارة الحرة الحالية
 
ميلاً الى الجنوب  40ربع تقع هذه المنطقة التي تبلغ مساحتها مليون ميل م: خور الزبير/ المنطقة الحرة في البصرة •

 ، 2004من البصرة على الخليج العربي في ميناء خور الزبير وهي تعمل منذ تموز 
مربع و تقع الى الشمال بالقرب من الطѧرق و خطѧوط    ترالف م 400تبلغ مساحتها : فلفيل/ المنطة الحرة في نينوى •

 بصرة، سكك الحديد التي تربط العراق بترآيا، سوريا والاردن وموانئ ال
 المنطقة الحرة في السليمانية و تقع في شمال العراق،  •
وهѧي قريبѧة مѧن    . السѧورية  -منطقة القائم للتجارة الحѧرة و تتكѧون مѧن مѧرحلتين و تقѧع بѧالقرب مѧن الحѧدود العراقيѧة          •

وتقتصѧرالمرحلة الاولѧى للمنطقѧة علѧى النشѧاطات      . الطرق وخطوط سѧكك التѧي تصѧل الѧى ترآيѧا، البصѧرة والاردن      
 . جارية والخدميةالت

 
 

 النظام المصرفي العراقي
 نبذة تأريخية

وقد آان في البداية مصرفاً  1941تم تأسيس مصرف الرافدين، الذي يعتبر من أآبر المصارف الحكومية، في عام 
ملكية (البنك العثماني؛ البنك الشرقي : آانت المصارف الآتية متواجدة في بغداد 1960في بداية عام . خاصاًً
؛ )لينان(؛ مصرف الشرق الأوسط؛ البنك الإتحاد اللبناني؛ البنك الوطني الباآستاني؛ البنك العربي؛ ينك إنترا)يطانيةبر

جرت حملة تأميم  1964في عام . والبنوك العراقية، مصرف الرافدين، المصرف التجاري، بنك الإعتماد وبنك بغداد
 .الرافدين، التجاري، بنك بغداد و بنك الإعتماد –ات وتم الإستيلاء على البنوك ودمجها في أربعة مجموع

 
من الإندماج، فقد تم دمج المصارف إما مع مصرف الرافدين أو تحت ظل المصرف  مزيدالتم إجراء  1970في عام 

، وضعت مجموعة المصرف التجاري تحت لواء مصرف الرافدين ، تارآين البلاد مع  1974التجاري ، وفي عام 
، تم تأسيس مصرف الرشيد عن طريق شق مصرف  1989آانون الثاني  1وفي  .وك للدولةمصرف واحد ممل

 .الرافدين
 

في الحقيقة، آان الدافع من  .سمحت الحكومة مرة ثانية بتأسيس المصارف الخاصة ،1991 في عام جوبعد حرب الخلي
آانت . لأعمال الصغيرة في العراقلوصول الى جزء من الأغلبية الواسعة من الوراء تأسيس هذه البنوك المحاولة 

المصارف الحكومية هي المصارف الوحيدة المسوح لها إقراض المؤسسات الحكومية، ويوضح مثل هذا الإقراض 
 .الجزء الكبير من المخاطر في سجلات هذه المصارف

طاع المالي، وقامت تجارية البارزة هذه الفرصة للتحرير النسبي للقالوقد إستغلت نخبة من الصناعيين والعوائل  
 .بتأسيس البنوك التي آان هدفها المخفي تمويل مساعي المؤسسين المرتبطة بأعمالهم الرئيسيةَ

 
نك المرآزي، سبعة مصارف ب، إضافة الى ال تكون من النظام المصرفي العراقي آان 2009بنهاية شهر ايلول 

 .14مصارف أجنبية عاملة 6ومصرفاً أهلياً  30حكومية، 

     التجارية الحكومية المصارف
، تم دمج أربعة مصارف 1974وفي عام . 1964آما تم ذآره أعلاه، قام العراق بتأميم مصارفه التجارية في عام 

والذي آَانَ يحتكر العمليات المصرفية التجارية حتى تم تأسيس مصرفِ  –الرافدين  –تجارية في مصرفٍ واحد 
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فدين ، قبل حرب الخليج، أآبر مصرف تجاري عربي بإجمالي موجودات آان مصرف الرا. الرشيد من قبل الحكومة
 .بليون دولار أمريكي 47بلغت 

 
المصرف : تشتمل المصارف الحكومية على أآبر مصرفيين تجاريين ، الرافدين والرشيد؛ وأربعة مصارف متخصصة

إلا إن هذه المصارف . يو المصرف الصناع) الإشتراآي سابقاً(العقاري؛ المصرف الزراعي؛ مصرف العراق 
تم تأسيس مصرف حكومي آخرهو المصرف العراقي  2003وبعد عام . الأربعة أصبحت مصارف تجارية آذلك

 .للتجارة

  المصارف الخاصة
. منها تتعامل بالصيرفة الإسلامية 7مصرفاً أهلياً عراقياً مجازاً وعاملاً، ) 30(بنوكٍ أجنبية هنالك  6بالإضافة الى 

مصرفاُ خاصاً مجازاً وعاملاً، فتحت أآثرها أبوابها في بداية  18، آان هنالك  2003مع نهاية عام  وبالمقارنة
 .التسعينات

 
، بنك ميلي من إيران )حكومي(المصرف الزراعي الترآي   -مصارف أجنبية ستة   لقد أجاز البنك المرآزي العراقي

سسة العربية المصرفية من البحرين، والأخيريدير مكتباً في ، والمؤ)لبناني(، بنك بيبلوس )البنك الوطني الأيراني(
اللذان يعملان في  ل وبنك بيروت والبلاد العربيةاوبنك انترآونتننت ،بغداد ولكنه لايقوم بعمليات التجزئة المصرفية

 أربيل
 

راق ، وحصول ، أنه  نظرا لاستقرار الوضع في الع2003وقد آانت التوقعات ، بعد حرب الخليخ الثانية في عام
الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي ، فسيكون هنالك  إغلاق للبنوك الضعيفة  وسلسلة من الاندماجات لخلق 

 في الواقع ، على الرغم من درجة معينة من النشوة بعد انتهاء .مصارف خاصة أآبر وأآثر قدرة على المنافسة
آما لم تكن . المصرفي على سبعة مصارف ، ولم تحصل إندماجاتالصراع ، فقد إقتصرالاستثمار الأجنبي في القطاع 

 .2005هناك أية استثمارات أجنبية جديدة منذ عام 
 

 :و المصارف العراقية التي تحتوي على مساهمات أجنبية هي
 ).بواسطة شرآة العراق القابضة(مساهمة المصرف الأهلي المتحد من البحرين % 49المصرف التجاري،  •
 .مساهمة بنك الخليخ المتحد من البحرين% 49بنك بغداد،  •
بدلت تسميته لاحقاً ليصبح (مساهمة بنك الصادرات والتمويل من الأردن % 49المصرف الأهلي العراقي،  •

 ).بنك آابيتول
مساهمة مؤسسة التمويل الدولية % 10مساهمة بنك الكويت الوطني و% 75مصرف الإئتمان العراقي،  •

)IFC.( 
 .(HSBC)مساهمة شرآة هونك آونك شانغهاي المصرفية % 70مصرف دار السلام،  •
 .مساهمة شرآة الأعيان من الكويت% 49مصرف الإقتصاد،  •
 .مساهمة مصرف قطر الوطني% 60مصرف المنصور،  •

 
إلا إنها أفلحت في زيادة , وعلى الرغم من بقاء حجم بعض المصارف صغيراً. لم يحدث أي إندماج فيما بين المصارف

من قبل البنك المرآزي  الحد الأدنى المقرر) 15مليون دولار أمريكي 42،735(بليون دينار عراقي  50الى رأسمالها 
 .العراقي

 
، مصرف الشمال ، مصرف  وفي آردستان العراق تعمل عدة مصارف، بنك أميرالد ، مصرف آردستان الدولي
الإستثمار، مصرف الشرق  آشور، مصرف الورآاء، بنك بغداد، مصرف البصرة، مصرف الخليج ، مصرف

                                                 
 دينار عراقي 1170= دولار  1: 2009ايلول  30آان سعر صرف الدور الأمريكي بتاريخ   15
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في حين يمتلك بنك ستاندرد جارترد مكتب . بنك إنترآوننتنتالو) من لبنان(، بنك بيبلوس  الموصلمصرف ، الأوسط،
 .تمثيل له في أربيل

 المنتجات والخدمات المصرفية
وفير، حسابات الودائع الحسابات الجارية، حسابات الت: تشتمل الخدمات التي تقدمها المصارف التجارية العراقية على

آما . تسهيلات السحب على المكشوف قصير الأجل و خصم الكمبيالات، وآذلك السلف والقروض قصيرة الأجل, لأجل
يقوم البعض ). شهراً 12ولكن بفترة أقصاها (تقدم المصارف آفالات تقديم العطاءات والدفعات المقدمة وحسن التنفيذ 

 . فترتها الزمنية السنة الواحدة من المصارف فقط بمنح قروض تتجاوز
 

التداول بالعملات الأجنبية من :  ولكن ومنذ صدور قانون المصارف الجديد بدأت المصارف بتقديم خدمات إضافية مثل
خلال المزاد اليومي للبنك المرآزي العراقي ؛ الحوالات الداخلية والخارجية وفتح خطابات الإعمتاد والإعتمادات 

 .المستندية
في حين ) آان ممنوعاً في السابق(شجع البنك المرآزي العراقي المصارف للقيام بعمليات التمويل الإستهلاآي لا ي

 .على أية حال فإن  البيئة في تغير. يتحدد الإقراض العقاري بالمصرف العقاري
 

 اية ايلول من عام آما هي عليه في نهأدناه فروع المصارف العراقية و رأسمالها المدفوع ) 2(يقدم الجدول رقم 
 ).مصارف إقليم آردستان مستثناة(2009
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 18)2009(المصارف العراقية  : 2جدول رقم 

 
 
 

                                                 
 . 2009أيلول  19بينما بيانات المصارف الأهلية  لغاية   2006البيانات للمصارف  الحكومية هي  لسنة  17
 .دينار عراقي 1710=   2009ايلول  19وفقاً لمزاد البنك المرآزي العراقي آان سعر صرف الدولار الواحد في  18
 . 2009اً  مدرجاً  للتداول في سوق العراق للأوراق المالية بنهاية  ايلول مصرفاً أهلي 21يحتوي الجدول على بيانات  16

 
 اسم المصرف

 
 تاريخ التأسيس

 
عدد 
 الفروع

 16راس المال المدفوع
بليون دينار 
 عراقي

مليون 
دينار 
 17امريكي

 8.3 10.0 145 1941 مصرف الرافدين 1
 1.7 2.0 144 1988 مصرف الرشيد 2
 20.7 25.0 5 1947 المصرف الصناعي 3
 0.91 1.1 15 1948 المصرف العقاري 4
 0.5 0.6 40 1936 المصرف الزراعي التعاوني 5
 0.83 1.0 5 1991 مصرف العراق 6
 161.6 195.543 5 2003 المصرف العراقي للتجارة 7

 194.5 235.243 359 - مجموع المصارف الحكومية
 72.65 85 20 شباط1992 مصرف بغداد 1
 51.28 60.0 3 تشرين الثاتي 1992 لتجاري العراقيالمصرف ا 2
 47.1 55.0 11 تشرين الاول1993 مصرف البصرة 3
 43.08 50.4 20 تموز1993 مصرف الأستثمار العراقي 4
 47.1 55.0 12 تموز 1993 مصرف الشرق الاوسط العراقي 5
 43.76 51.2 5 آانون الاول1992 المصرف الأسلامي 6
 85.47 100.0 6 1994 لأستثمارالمصرف المتحد  7
 42.73 50.0 4 شباط1995 المصرف الاهلي  8
 59.83 70.0 12 تموز 1998 مصرف الائتمان العراقي 9

 57.26 67.0 15 تموز1998 مصرف دار السلام 10
 59.83 70.0 6 اذار 1999 المصرف الاقتصاد 11
 42.74 50.0 4 حزيران1999 مصرف بابل 12
 42.74 50.0 6 تموز 1999 مصرف سومر 13
 64.10 75.0 24 تشرين الثاني 1999 مصرف الورآاء 14
 42,73 50.0 7 تشرين الاول 1999 مصرف الخليج 15
 42.73 50.0 5 أب 2001 مصرف الموصل 16
 85.47 100.0 3 تموز 2003 مصرف الشمال 17
 42.73 50.0 1 2004 مصرف الاتحاد العراقي 18
 42.74 50.0 2 اذار 2005 دوليمصرف آردستان ال 19
 42.73 50.0 1 نسيان 2005 مصرف اشور الدولي للإستثمار  20
 64.10 75.0 1 2006 مصرف المنصور  21

 1122.72 1313.6 168 - مجموع المصارف الأهلية 
 1323.74 1548.8 527 - المجموع  الكلي
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تنظيميطار الالإ -3  
 شفافية النظام التنظيمي

و لذلك، .يواجه المستثمرون في العراق تعقيدات معينة ضمن مختلف القوانين و التشريعات و الإجراءات الإدارية
. تعتزم الحكومة البدء ببرنامج لتقليل هذه الصعوبات، ويعتبر قانون الإستثمار الجديد الخطوة الأولى في هذا الإتجاه

، يسعى العراق لتحسين و تسهيل مختلف الإجراءات المتعلقة بالحصول على إجازات المشاريع بالإضافة الى ذلك
 .وتراخيص الإستثمار، والتي يتوقع من هيئة الإستثمار الجديدة أن تقود مسيرتها

 
ن والحكومة لا يعتبر تنظيم الاستثمار سلطة إتحادية حصرية ، وبالتالي فإن لكل من الحكومة الإقليمية في إقليم آردستا

تموز  3في  4أصدرت حكومة إقليم آردستان  قانون الاستثمار رقم  وقد. الإتحادية الحق في تنظيم الاستثمارات
ومن أهم الفروقات بين  قانون حكومة إقليم آردستان وقانون الاستثمار الإتحادي هو أن قانون الإقليم يسمح . 2006

يعات الوطنية لعراقي ، وعندما يكون هناك تناقض بين التشروبموجب الدستور ا. 19للأجانب بتملك الأراضي
آيف ستعمل هذه القاعدة الفيدرالية من الناحية . الإقليميصبح القانون المطبق في  20والإقليمية ، فإن قانون الإقليم

ستان و قانون سيتم قريبا توضيح العلاقة بين قانون الإستثمار في إقليم آرد و .ً بهماملا يزال فإن الأمر العملية 
 . الإستثمار الإتحادي

 

 الإطار المؤسساتي
للاستثمار للحصول  الوطنية على المستثمر التقدم بطلب الى الهيئة2006لسنة  13إستنادا الى قانون الإستثمار رقم 

 يوم واربعين خمسة )45(ستثمار  في غضون لإاتصدر إجازة   إجازة الإستثمار للبدء بعمل تجاري في العراق على
 المطلوب الحد الأدنى 2009لسنة  2وقد حدد نظام الإستثمار رقم   .بشكل صحيحقد قدم  عمل إذا آان الطلب

 21.دولار أمريكي 250000/-بمبلغ لا يقل عن  للاستثمار
 

يسمح القانون للأجانب والعراقيين على حد سواء الإستثمار في جميع الأنشطة ، ما ،  3-3-2وآما تم ذآره في الفقرة 
، غير أنه  بإمتلاك الأرض لا يسمح للاجانب. 22شرآات التأمين و ا تلك المتعلقة بإستخراج وإنتاج النفط والبنوكعد

تملك الأراضي لمشاريع  هميمكن غير أنه. عاما قابلة للتجديد 50تأجير الأرض لمدة تصل الى  للمستثمرين يجوز
  .لعراقيين بعد الانتهاء من المشروعالوحدات السكنية للتملك من قبل ا تباعأن  ةطيالإسكان شر

 
آما . %100الى  ملكية الأجنبية لتصلبال ويسمح .الأسهم ملكية اً علىحدالعراق وبالإضافة إلى ذلك ، لا يفرض 

 .يمتلك المستثمرون حرية إدخال وإخراج رؤوس أموالهم

 النافذة الإستثمارية الواحدة
 ضع التشريع الحالي النافذة الواحدة في إطار الهيئة الوطنيةي. الجديدالتشريع العراقي  فيالنافذة الواحدة هي شرط 

سلطة مع  ، وبذلك يقترح نموذجاً قوياً )وهيئات الإستثمار في المحافظات( الوزراءجلس مرئيس مرتبطة بال للاستثمار
  .الاستثمار إصدار إجازات

 
                                                 

للمستثمر شراء واستئجار الاراضي والعقارات اللازمة "على ما ياتي  2006لسنة  4من قانون الإستثمار في آردستان رقم ) سادساً( 4نصت المادة  19
 "قانون في حدود المساحة والمدة التي تقدر في ضوء اهداف المشروع والحاجة الفعليةلتأسيس وتوسيع وتنويع وتطوير المشروع وفق احكام هذا ال

 .حتى الآن يوجد إقليم واحد في العراق هو إقليم آردستان العراق  20
للتنمية الصناعية للحصول المديرية العامة / يحق للمستثمرين العراقيين الذين يرومون إقامة مشروع صناعي التقدم بطلب الى وزارة الصناعة والمعادن  21

 .قانون الإستثمارات الصناعية للقطاعين الخاص والمختلط 1997لسنة  20على الإعفاءات والحوافز الممنوحة بوج القانون رقم 
 .5و 4راجع الهامشين 22
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-2008وهيئات الإستثمار في المحافظات في    2007 في عام الهيئة الوطنية للإستثمار إنشاء آان من المتوقع، عند
الوطنية للإستثمار وهيئات الإستثمار في  الهيئة القضايا المتصلة بالاستثمار من قبل جميعيتم التعامل مع أن  ، 2009

،  لإقامةالرخص ، واالإجازات ووهذا يعني وجود جميع الخدمات مثل ". واحدةال النافذة"خلال  من المحافظات
أو النافذة   للمشاريع ، وما إلى ذلك ؛ تحت سقف الهيئة الوطنية للإستثمار ةالمرافقالخدمات والأراضي ، و مارك ،والج

 .حسب الحالوالواحدة في هيئات الإستثمار في المحافظات 
 

وتسهيل ستثمارمع طلبات الإ فقط  بالتعامل تقوم دائرة النافذة الواحدة في الهيئة الوطنية للإستثمار في الوقت الحاضر
    23.مهمة الحصول على سمة الدخول للمستثمرين الذين يقومون بالإتصال بالهيئة

 

 حماية حقوق الملكية الفكرية
يتناول هذا القسم العمليات المطلوبة لتسجيل براءات الاختراع، العلامات التجارية، التصاميم الصناعية وحقوق 

 . المؤلف

 براءات الاختراع
 . في دول أخرىتسجيل الاجراءات قوانين و جراءات تسجيل براءة الاختراع في العراق معيتشابه قانون وا

 
قانون براءات الاختراع والنماذج "ادارة قانون براءة الاختراع في البلد  التخطيط والتعاون الإنمائيتتولى وزارة 

ويغطي هذا القانون الاختراعات . 24يةالصناعية والمعلومات غير المفصح عنها والدوائر المتكاملة والاصناف النبات
 والافكار الابداعية في التكنولوجيا والمنتجات وعمليات التصنيع؛

 
تمنح براءات الاختراع للمنتجات الجديدة والطرق الصناعية الجديدة او التطبيقات الجديدة لطرق صناعية  •

 .معروفة
 :لا تمنح براءات الاختراع للفقرات التالية •

 .قد سبق وان تم العمل به علناً داخل العراق او خارجه اذا آان الاختراع -
اذا آان وصف الاختراع او رسمه قد اذيع في نشرات دورية داخل العراق او خارجه بطريقة واضحة  -

 .تمكن ذوي الاختصاص من استعماله
لت اليه اذا آانت براءة الاختراع قد تم منحها عن الاختراع او عن جزء منه لغير المخترع او لغير من آ -

 .حقوق الاختراع او للغير الذي سبق وان طلب براءة الاختراع ذاته او عن جزء منه في المدة المذآورة
 

تقوم الدولة بتسجيل الاختراع بإسم المخترع الا اذا آان الاختراع قد سبق وتم تسجيله خارج العراق فيجوز حينئذ 
 .هتسجيله بإسم الشرآة او المؤسسة او الجمعية المالكة ل

 
لا تتأثر حقوق صاحب براءة الاختراع بإستغلال . تُمنح برءاة الاختراع لمدة عشرين سنة من تاريخ تقديم الطلب

الاختراع في وسائل المواصلات البرية والبحرية والجوية العائدة الى الدول الاعضاء في اتفاقية باريس لحماية الملكية 
لا . تي تعامل العراق بالمثل، خلال وجودهم الطارئ او المؤقت في العراقالصناعية او بمنظمة التجارة العالمية او ال

يمكن لصاحب البراءة الاعتراض على قيام هذه الجهات بإستغلاله أي انه لا يوجد تحديد او أي من الغرامات المذآورة 
 .اعلاه على استغلاله من قبلهم

                                                 
احدة بإتخاذ القرارات اللازمة لمنح إجازات صلاحيات مندوبي الوزارات في النافذة الو 2009لسنة  2من نظام الإستثمار رقم ) ب/أولاً(حددت الفقرة  23

 .، مما يحد من إمكانية الهيئة في تقديم خدمات أخرى تتعلق بالإجازات والتراخيص التي يحتاجها المستثمر الإستثمار فقط
فѧي حѧين   ). MOPDC(والتعѧاون الانمѧائي    ان الجهة المختصة حالياً هي الجهاز المرآزي للتقييس والسيطرة النوعية احد الدوائر التابعѧة لѧوزارة التخطѧيط    24

ثلاثة جهات لتسجيل الملكية الفكرية الا انه لم يتم اتخاذ أي اجѧراء لنقѧل    81تتولى وزارة الزراعة الاصناف النباتية وقد اقترح امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 
في مكتب رئيس الوزراء والتي اوصت بتأسيس دائرة مرآزية واحѧدة تكѧون   وقد تم طرح هذا الموضوع على لجنة خاصة . هذه  الفعاليات الى الجهات المحددة

 .ومع ذلك، فإن هذا المقترح ايضاً لم يتم تنفيذه لحد الآن. الجهة الوحيدة المختصة بكافة الامور المتعلقة بالملكية الفكرية
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 Variantsالاصناف المتنوعة 
 
تقديم معلومات تتعلق بإلقيام بإختيارات او أية بيانات أخرى تراها ضرورية للموافقة على  تطلب الوزارة .الكيميائيات 

تلتزم الوزارة بحماية هذه المعلومات من . تسويق منتجات صيدلانية او آيميائية زراعية تحتوي مواد آيميائية جديدة
ل مقدم هذه المعلومات على الموافقة الاستعمال التجاري غير الشرعي لفترة خمس سنوات اعتباراً من تاريخ حصو

آما تلتزم الوزارة بحماية هذه البيانات من الكشف بإستثناء ما اذا آان الكشف ضرورياً لحماية . لتسويق هذه المنتجات
الجمهور او آان على الوزارة ان يجرى الاحتياطات الضرورية لضمان الاستعمال التجاري غير الشرعي لهذه 

 .المعلومات
 

تسجل تصاميم الدوائر المتكاملة في سجل خاص بإسم سجل تصاميم الدوائر المتكاملة تحت  .الدوائر المتكاملة تصاميم
تقديم المعلومات المتصلة بالتصميم واسماء  الطلب يتوجب على مقدمي. اشراف المسجل في وزارة الصناعة والمعادن

 :من اجراءات بما في ذلك المالكين وعناوينهم والشهادات الصادرة لهم، وما طرأ عليها
 أي تحويل او اآتساب او تنازل او ترخيص المالك لأطراف اخرى؛ - أ
 . أي رهن او حجز او مصادرة او استيلاء او قيد على استعمال التصميم - ب

تمتد حماية تصاميم الدوائر المتكاملة الى الاجانب سواء آانوا اشخاصاً طبيعيين او معنويين على اسس لا تقل عن تلك 
 .منوحة للمواطنين العراقيينالم
 

ينظم في وزارة الزراعة سجل الاصناف النباتية الجديدة . يحمي القانون العراقي الاصناف النباتية الجديدة .النباتات
يقوم المسجل بمنح مقدم الطلب حماية مؤقتة من تاريخ تسجيل . تدون فيه البيانات المتعلقة بالاصناف النباتية الجديدة

ويجوز لمقدم الطلب استخدام النبات ويستحق خلال هذه الفترة المطالبة . ل النشر في الجريدة الرسميةالصنف من خلا
بمردود معقول بإستثناء اذا ما تم تقديم اعتراض على تسجيل الصنف او الاعتراض على التسجيل قبل اتمام عملية 

 .التسجيل النهائي للصنف النباتي الجديد
المحمي عشرين سنة تبدأ من تاريخ ايداع طلب تسجيله، اما بالنسبة للاشجار والكروم فتكون تكون مدة الحماية للصنف 

 .ينتقل حق الصنف المحمي الى الورثة عن طريق الارث. مدة حمايتها خمساً وعشرون سنة
 

 :تتم حماية المعلومات غير المفصح عنها والسرية في الحالات الآتية .المعلومات غير المفصح عنها
للاشخاص الطبيعيين والمعنويين صلاحية حبس المعلومات بصورة قانونية في حدود سيطرتهم على  يجوز •

آشفها او الحصول عليها او استعمالها من قبل الآخرين بدون موافقة بطريقة لا تتعارض مع الاعراف 
 :التجارية الثابتة، طالما ان هذه المعلومات

 
ة للاشخاص في حدود الفئات التي تتعامل عادة مع هذا غير معروفة عموماً او متاحة بصورة مقروء -

 .النوع من المعلومات في مسألة ما
 .لها قيمة تجارية لأنها اسرار -
غير معروفة عموماً او متاحة بصورة مقروءة للاشخاص في حدود الفئات التي تتعامل عادة مع  -

 .خاضعة لمراحل رصينة لحفظها بصورة سرية
 

ومات تتعلق بإختبارات سرية او أي بيانات متحصلة نتيجة للجهود الكبيرة للموافقة اذا طلب الوزير تقديم معل •
على تسويق منتجات صيدلانية او منتجات آيميائية زراعية تحتوي على مواد آيميائية جديدة، فإن الوزير 

لرآون يلتزم بحماية هذه المعلومات من الاستعمال التجاري غير الشرعي من خلال منع أي شخص آخر من ا
اليها، الا بعد مرور خمس سنوات اعتباراً من تاريخ حصول مقدم المعلومات على الموافقة لتسويق هذه 

 :المنتجات، وحماية هذه البيانات من الكشف بإستثناء الآتي
 آون الكشف ضرورياً لحماية الجمهور او -
 .لمعلوماتان يتخذ الوزير الاحتياطات الضرورية لضمان الاستعمال غير السري لهذه ا -
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يمكن لصاحب حقوق الملكية الفكرية و في حالة انتهاك حقوقه ان يقوم برفع دعوى أمام  .إنتهاك براءة الاختراع
على اتخاذ إجراءات فعالة  1969لعام  83حيث ينص قانون الإجراءات المدنية رقم . المحكمة المختصة في العراق

من قانون  45و تنص المادة . و ينص ايضاً على إجراءات التطبيق ضد الانتهاآات الحاصلة لحقوق الملكية الفكرية
مكرر من قانون العلامة التجارية و المؤشرات الجغرافية على الإجراءات الجنائية  36و  35حقوق المؤلف و المادتين 

ن الإجراءات علاوةً على ذلك، فإن قانو. و العقوبات التي تتعلق بتزوير العلامة التجارية و قرصنة حقوق المؤلف
اما بالنسبة لقرارات المحكمة . ينص على استئناف الحكم لأي من القرارات الإدارية 1969لسنة  83المدنية رقم 

و يتم نشر جميع القوانين و اللوائح ذات العلاقة في جريدة الوقائع . الأدنى فتكون قابلة للإستئناف أمام محكمة الاستئناف
أما قرارات المحاآم العليا فيتم . ادرة عن المحاآم متوفرة لأي من الاطراف المعنيةو تكون القرارات الص. العراقية

  .نشرها بشكل منتظم
 

لانتهاك بإتخاذ يجوز لمالك براءة الاختراع او حق النموذج الصناعي المسجل في العراق ان يطلب الحماية من ا
ختراع او النموذج الصناعي، وتُرفع تلك الدعوى الى يقيم دعوى لمنع انتهاك حقوقه في براءة الا :الاجراءات الآتية

لاحقاً، يتم اتخاذ الوسائل المؤقتة لإيقاف أي تعدي محتمل؛ . المحكمة المختصة مشفوعة بكفالة، وتقبل المحكمة الطلب
 .وحجز المنتجات موضوع التعدي؛ او حفظ الادلة المتعلقة بالتعدي

 

 العلامات التجارية
 21واستمر قانون العلامات التجارية رقم . 1931ول المتعلق بالعلامات التجارية في عام اصدر العراق قانونه الا

وقد عدلت الحكومة قانون العلامات التجارية بواسطة امر . 2003اللاحق ساري المفعول لغاية نيسان  1957لسنة 
ات التجارية والمؤشرات قانون العلام"وذلك بإعادة تسميته بـ  2004لسنة  80سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 

. يقوم المستثمرون بتسجيل العلامات التجارية لدى مسجل العلامات التجارية في وزارة الصناعة والمعادن ".الجغرافية
وقد اتخذ عدد من . وتحمي الحكومة بعض العلامات التجارية المعروفة جيداً حتى وان آانت غير مسجلة في البلد

من ) 5(فعلى سبيل المثال، تنص المادة . المؤشرات المربكة على العلامات التجارية الاجراءات للحد من تطبيق بعض
مربكة او مخلة بالآداب "بأنه لا يجوز ان تكون العلامات التجارية  1957لسنة  21قانون العلامات التجارية رقم 

 ".ة للدولة او لعلامات الصليب الاحمرالعامة او النظام العام او مطابقة او مشابهة للاعلام والشعارات والاوسمة العائد
و  50.000.000وتبلغ العقوبة لمخالفة القانون بحدها الاقصى السجن خمس سنوات او غرامة تتراوح بين 

 .دينار عراقي او آلتيهما 100.000.000
 

ويحمي . آما يجوز له منح ترخيص بإستعمال العلامة التجارية. يجوز للمستثمر نقل ملكية علامة تجارية مسجلة
. القانون العراقي العلامة التجارية المسجلة لمدة عشر سنوات، قابلة للتجديد في السنة الأخيرة لعشر سنوات اخرى

لا يمكن الاختلاف على ملكية العلامة التجارية اذا . ويمكن للمالك تقديم طلب التجديد خلال ستة اشهر من تاريخ النفاذ
 .آانت قد استعملت لمدة خمس سنوات

 لتصاميم الصناعيةا
تتم الموافقة على طلب تسجيل التصاميم او النماذج الصناعية عندما يكون التصميم او النموذج الصناعي جديداً او 

ويحمي . وتعتبر وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهة المسؤولة عن تسجيل التصاميم الصناعية .مبتكراً
لا يعتبر التصميم او النموذج الصناعي مبتكراً في الحالات  .عشر سنوات القانونالعراقي التصاميم الصناعية لفترة

 :الآتية
 

 .اذا تم عرضه او وصفه او وصف استعماله للجمهور قبل ايداع طلب التسجيل •
 .اذا تم عرضه او وصفه بعد تقديم طلب التسجيل في دولة تعامل العراق على اساس مبدأ المعاملة بالمثل •
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وطنية او دولية او آان التصميم او النموذج الصناعي قد عرض للجمهور في  انه قد عرض في معارض •
 .مؤتمر او صحيفة علمية خلال مدة لا تزيد على ستة اشهر قبل تاريخ تقديم طلب التسجيل في العراق

اذا آان يتضمن اختلافات غير اساسية بالنسبة الى تصميم او نموذج صناعي سابق، او خصص لمنتج من  •
 .ختلف عن المنتج الذي سبق وان سجل له تصميم او نموذج صناعينوع آخر ي

 
يحق لمالك التصميم او النموذج . لا يقبل طلب تسجيل النماذج الصناعية التي أُمليت اساساً لإعتبارات تقنية او وظيفية

نسخة من التصميم  الصناعي المحمي منع الغير الذي لا يجوز موافقة المالك من تصنيع او بيع او استيراد مواد تشكل
 .او نسخة فعلية للنموذج الصناعي المحمي اذا آانت هذه الاعمال متخذة لغرض تجاري

يبين الوزير نطاق حماية التصاميم الصناعية شرط ان لا تكون هذه الاستثناءات متعارضة بصورة غير معقولة مع 
التصميم المحمي، مع الاخذ بنظر الاعتبار الاستغلال العادي او تضر بشكل غير منطقي بالمصالح المشروعة لمالك 

 .المصالح المشروعة للغير
 

 حق المؤلف
تعتبر لجنة . يرمي قانون حقوق المؤلف العراقي الى الالتقاء مع المعايير الدولية لحماية حقوق المؤلف المطبقة حالياً

 .ؤلفالملكية الفكرية التابعة لوزارة الثقافة هي الجهة المسؤولة عن تسجيل حق الم
  

يعتبر مؤلفاً الشخص الذي . يتمتع بالحماية بموجب القواعد الحالية مؤلفو المصنفات المبتكرة في الآداب والفنون والعلوم
تشمل الحماية المصنفات التي يكون مظهر التعبير عنها الكتابة او الصوت او الرسم او . نشر المصنف منسوباً اليه

اذا آان المصنف . من قام بتعريب المصنف او ترجمته او مراجعته او تحويله يتمتع بالحماية. لأداءاالتصوير او 
 .مبتكراً لحساب شخص آخر فإن حقوق التأليف تعود الى المؤلف الا اذا آان هناك اتفاق يقضى بغير ذلك

 
ية التي ينشرها لا يجوز نسخ الروايات المتسلسلة او القصص القصيرة وغيرها من المصنفات الادبية او الفنية او العلم

تحمى الحقوق المالية المكفولة للمؤلف مدى حياة المؤلف ولمدة . مؤلفوها في الصحف او الروايات الا بإذن منهم
الحماية آذلك لفناني الاداء ) 83امر سلطة الائتلاف رقم (وتمنح الاحكام القانونية الجديدة . خمسين سنة من تاريخ وفاته

لا . العلني والاشكال المبتكرة في الاتصالات وبما يتماشى مع المعايير الدولية المقبولة والحق الحصري في البث والنقل
 .تترتب اية رسوم على تسجيل حق المؤلف في العراق

  التجارةبالمتعلقة  القادمة الجديدة التشريعات
للجوانب ة التجارة العالمية يقوم العراق حالياً بإعداد قانون جديد لحقوق الملكية الفكرية يتماشى مع إتفاقية منظم

، ولكن الترآيبة الدقيقة لهذا التشريع والتشريعات المتصلة (TRIPS)المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية 
 :لاتزال قيد التحديد

 
قانون شامل عن قانون الملكية الفكرية يتماشى مع متطلبات إتفاقية منظمة  شروعلدى العراق م. الملكية الفكرية

لعملية التشريع المذآور  يخضع). إتفاقية تريبس( تجارة العالمية للجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكريةال
ومسودة   (ACC/9)لقد قدمت الحكومة العراقية الـ . مجلس النواب قبل من مراجعة نهائية للتمريره والمصادقة عليه

 .الميةقانون الملكية الفكرية الى منظمة التجارة الع
  

يمتلك العراق مشروع قانون للحواجز الفنية أمام التجارة ينسجم مع متطلبات  منظمة  :الحواجز الفنية أمام التجارة •
ويدعو التشريع العراق التقنية  .التجارة العالمية وهو قيد المراجعة النهائية لتقديمه الى مجلس النواب للمصادقة عليه

يير وإجراءات تقييم المطابقة إذا آانت هذه فعالة في تحقيق الأهداف المشروعة الدولية لاعتماد الأنظمة والمعا
ومشروع قانون الحواجز ) الحواجز الفنية أمام التجارة( ACC/8لقد قامت الحكومة العراقية بتقديم الـ . للعراق

 .الفنية أمام التجارة الى منظمة التجارة العالمية
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 .لتقديمها الى منظمة التجارة العالمية  ACC/4نسخة منقحة من الـ  العراق في مرحلة إعداد :الزراعــة •
قوانينه وإعداد مشاريع القوانين الضرورية في  يقوم العراق بمراجعة :معايير الصحة الحيوانية والصحة النباتية •

 .مجال معايير الصحة الحيوانية والصحة النباتية التي تتماشى مع متطلبات منظمة الصحة العالمية
 

يقوم العراق حاليا بمراجعة نظام الخدمات لديه النظام ويتطلع إلى مزيد من الإصلاح في فتح قطاعات  .الخدمات
لقطاعات الخدمات السياحية ، والمالية ، والاتصالات  (ACC/5)آما إن العراق أيضا في عملية إعداد الـ .  الخدمات

 .السلكية واللاسلكية والنقل
 

الدولية المتعلقة بالملكية الفكرية ، آما انه آذلك عضو في إتفاقيات إقليمية  المعاهداتن العراق عضو في العديد م
 :وثنائية تشمل

 .1975لسنة  212المصادق عليه بالقانون رقم ) 1967قانون (معاهدة باريس لحماية الملكية الصناعية  •
وقد أصبح العراق . 1975لسنة  212م بالقانون رق معاهدة المنظمة الدولية للملكية الفكرية ؛ المصادق عليها •

 .1976في آانون الثاني من عام  (WIPO)عضواً في المنظمة الدولية للملكية الفكرية 
 .1985لسنة  41الإتفاقية العربية لحماية حق المؤلف؛ والمصادق ليها القانون رقم  •
 ).1985لسنة  41القانون رقم (العربية لحقوق الملكية الفكرية المعاهدة  •

  العالمية التجارةمام العراق الى منظمة إنض
وتتمثل شروط إنضمام العراق إلى عضوية منظمة .  يسعى العراق جاهداً في الإنضمام الى منظمة التجارة العالمية

 :التجارة العالمية في ثلاثة إلتزامات رئيسية
 
 .ة حول التجارة في السلععرض للسلع ينسجم مع أحكام اتفاقية الغات و إتفاقيات منظمة التجارة العالمي •
 . عرض للخدمات ينسجم مع أحكام اتفاقية الغات و إتفاقيات منظمة التجارة العالمية حول التجارة في الخدمات •
 . سن و تنفيذ تشريع ينسجم مع أحكام إتفاقية منظمة التجارة العالمية حول الجوانب التجارية لحقوق الملكية الفكرية •
 

مات، فإن الحكومة العراقية تقدم إجاباتها بشكل دوري عن الأسئلة والطلبات الخاصة ومن أجل دعم هذه الإلتزا
وللبدء بعملية الانضمام، قدم العراق في عام . بمجموعة عمل منظمة التجارة العالمية فيما يتعلق بوثائق إنضمام العراق

ساً لسلسلة من الاسئلة وطلبات الوثائق وآانت هذه المذآرة أسا. مذآرة حول نظام التجارة الخارجية في العراق 2005
إن خطة العمل التشريعية هي واحدة من الأدوات الرئيسية الخاصة بمجموعة العمل . التي تقدمت بها مجموعة العمل

 .لمتابعة التقدم في الإمتثال لإتفاقيات منظمة التجارة العالمية
 

م تقديمها الى منظمة التجارة العالمية حالما تنتهي الحكومة لقد تم الإنتهاء من مسودة العراق الأولية لعرض السلع وسيت
ويشتمل عرض السلع على جدول مقترح لأسعار التعرفة المقيدة حسب النظام المنسق لتصنيف . العراقية من مراجعتها

فاقيات السلع وعرض مقترح لدعم اسعار المنتجات الزراعية وجدول الإلتزامات لسن وتنفيذ تشريع ينسجم مع أحكام إت
منظمة التجارة العالمية حول الحواجز الفنية أمام التجارة وتدابير الصحة والصحة النباتية و إجراءات الإستثمار 

وفيما يخص القانون الذي يؤثر في عرض السلع، فقد تم . المتعلقة بالتجارة وإدارة الكمارك وحقوق الملكية الفكرية
حول ادارة التعرفة الكمرآية والحواجز الفنية أمام ) اللغة الانكليزيةمترجمة إلى (إعداد مسودات لبعض القوانين 

و حالما يتم تقديم عرض السلع الاولي الى منظمة التجارة العالمية، . التجارة والسلامة الغذائية وحقوق الملكية الفكرية
. ة في تجارة السلع مع العراقسيتم التفاوض مع الدول الاعضاء في منظمة التجارة العالمية التي لها اهتمامات واسع

وخلال المفاوضات، سيكون هناك تشريع اضافي لضمان امتثال نظام تجارة السلع في العراق لإتفاقيات منظمة التجارة 
 .العالمية

 
لقد تم إعداد مسودات بالمواقف فيما يخص نفاذ الخدمات إلى السوق في قطاعات السياحة والمالية والحاسبات و البحث 

قطاع في الاطار  152قطاع فرعي للخدمات من أصل  81ر والإتصالات والنقل و تغطي هذه المسودات والتطوي
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وترغب الحكومة العراقية في إعداد مسودات اضافية عن المواقف التي تتعلق بنفاذ خدمات . العملي لإتفاقية الغات
الخدمات الى منظمة التجارة العالمية مع توقع  ويتوقع تقديم عرض أولي عن. الصحة والتعليم والبيئة والبناء الى السوق

بدء المفاوضات مع الدول الاعضاء في منظمة التجارة العالمية التي تبدي إهتماماً واسعاً في تجارة الخدمات مع العراق 
وخلال المفاوضات، سيكون هناك تشريع اضافي لضمان . قبل الانتهاء من انجاز المواقف الخاصة بالخدمات القطاعية

 ).TRIMS(امتثال نظام تجارة الخدمات في العراق لإتفاقيات الغات وتدابير الاستثمار المتعلقة بالتجارة 
 

وأخيراً، فقد أعد العراق مسودة قانون جديد عن الملكية الفكرية يكون منسجماً مع منظمة التجارة العالمية وإتفاقية 
TRIPS  . الإختراع والعلامات التجارية وحقوق النسخ، فإنه يكون وحيث إن القانون الجديد يوفر حماية لبراءات

مكملاً لقانون الاستثمار العراقي الجديد من خلال تقديم نفس حقوق الملكية الفكرية للمستثمرين آتلك الخاصة بكافة 
 .الدول الاعضاء في منظمة التجارة العالمية
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 إقامة عمل تجاري -4
 القوانين النافذة/نبذة
 والخاص العام القطاعين بها يقوم التي الفعاليات آافة )١٥ الى ٥ من دالموا( 1984 لسنة ٣٠ رقم جارةالت قانون ينظم

 متضمنة القطاعات من واسعة سلسلة في الربح تهدف التي الاقتصادية الفعاليات بأنها التجارة فت عر وقد .العراقيين
 الاسهم وبيع شراء التأمين، الصيرفة، السياحة، التشييد، والنقل، التموين التحويلية، الصناعات التصدير، /الاستيراد
 .والمقاولات والسندات

 
 :وهم التجار من فئتين بين التجارة قانون يفرق

 انه .تجاريًا عملاً الاحتراف وجه على ولحسابه بإسمه يزاول الذي الطبيعي الشخص – الفرد التاجر
 1984لسنة  ٣٠ رقم التجارة قانون ويحكم .اوسيطً آونه او الخاص لحسابه ويشتري يبيع فرد تاجر

 .الطبيعيين الاشخاص /الفرديين التجار نشاطات
 قانون الشرآات،  أي المعنويين التجار نشاطات يحكم .شرآة او معنوية شخصية – المعنوي التاجر

 .٢٠٠٤ شباط في الصادر ٦٤ رقم (CPA)المؤقتة  الائتلاف سلطة بأمر المعدل ١٩٩٧ لسنة ٢١ رقم الشرآات

 المشاريع انواع
 وهي الشرآات قانون الى استنادًا العراق في تسجيلها يمكن التي المشاريع انواع دليل المستثمر من القسم هذا يصنف
 :آالآتي

 الشــرآات
 :25أحكاماً لتأسيس آل نوع من أنواع الشرآات، والتي هي آالآتيالمعدل  1997  ةلسن 21د قانون الشرآات رقم عد

 ومختلطة خاصة – لمساهمةا الشرآات
 معنويين او طبيعيين اشخاص خمسة عن عددهم لا يقل الاشخاص من عدد المساهمة الشرآة بتأسيس يقوم ان يجب 

 الاسمية القيمة بمقدار الشرآة ديون عن المساهمين وتكون مسؤولية .العام للاآتتاب اسهمًا ويطرحون .ادنى آحد
 على المالي الاستثمار وشرآات التأمين واعادة التأمين شرآات تؤسس بأن العراقي نالقانو يلزم .يمتلكونها التي للاسهم

 ان المساهمين المؤسسين على ويجب ).١٩٩٧ لسنة ٢١ رقم الشرآات قانون من ١٠ المادة(مساهمة شكل شرآات
 لسنة ٢١ رقم تالشرآا قانون من ٢٨ المادة(العراق  في مخول مصرف في الشرآة رأسمال في حصتهم بإيداع يقوموا
١٩٩٧.( 

 
 شأنهم قانون الشرآات لأحكام ويخضعون .المالية الاوراق في يستثمرون آوسطاء المالي الاستثمار شرآات تعمل 

 المذآور البنك قانون استنادًا الى العراقي المرآزي البنك قبل من تراقب عملياتهم ان الا .مساهمة شرآة أي شأن
 .٢٠٠٣ لسنة ٥٦ رقم (CPA)المؤقتة الائتلاف سلطة امر بموجب الصادر

 
 

 الفردي المشروع
 جميع عن محدودة غير شخصية تبعة الفردي المالك ويتحمل .واحد طبيعي شخص قبل من فردية شرآة تأسيس يمكن 

 ."فردي مشروع" تسمية  العراق في الفردية الشرآة على ويطلق .الشرآة التزامات
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 التضامنية لشرآاتا
 معنويًا او طبيعيًا شخصًا وعشرين وخمسة اثنين بين يتراوح المستثمرين من عدد قبل من منيةالتضا الشرآات تؤسس 

 عن محدودة وغير شخصية مسؤولية التضامن وجه على ويتحملون الشرآة، مال رأس في حصة للمالكين ويكون
 .الشرآة التزامات جميع

 البسيطة لشرآاتا
 مال رأس في منهم آل يساهم وخمسة، اثنين بين يتراوح ثمرينالمست من عدد قبل من البسيطة الشرآات تؤسس 

 آاتب مصدقة لدى البسيطة الشرآات تأسيس اوراق تكون بأن الشرآات قانون يتطلب .عينية او نقدية بحصة الشرآة
 اسهمهم وعدد اسماء المساهمين متضمنة التأسيس وثائق نسخة من ايداع البسيطة الشرآة على مالكي ويجب .العدل

 .التجارة في وزارة العراقية الشرآات دائرة تسجيل دىل

  أو مختلطة خاصة  - المحدودة الشرآات
 .وعشرين خمسة على يزيد ولا اثنين عن الشرآات المحدودة في المؤسسين عدد يقل ان لا الشرآات قانون يشترط 

 الاسمية القيمة بمقدار الشرآة يوند عن مسؤولين ويكونون .او معنويين طبيعيين اشخاصًا المؤسسون يكون ان ويمكن
 الشرآة تأسيس يجوز .محدودة شرآات هي العراق في المسجلة للشرآات الاغلبية العظمى ان .يمتلكونها التي للاسهم

 الاخرى، القطاعات من او اآثر واحد شخص مع الدولة قطاع من اآثر او واحد معنوي شخص بإتفاق المختلطة
 .الشرآة مال رأس اجمالي من % ٢٥ عن فيه الدولة قطاع مساهمة تقل لا ان على نيالتعاو أو/و المختلط الخاص،

إن الغالبية العظمى من الشرآات  .خاصة شرآة فتعتبر% ٢٥ من اقل الى فيها الدولة قطاع مساهمة انخفضت واذا
 .المسجلة في العراق هي شرآات محدودة

 .سواءً آان طبيعياً أو معنوياً آما يمكن تأسيس شرآة محدودة المسؤولية من سخص واحد
 

. للشرآات الخاصة يصنف العراق ايجابياً مقارنة مع جيرانه في مجال الحد الأدنى من متطلبات رأس المال
الشرآة : المال لمختلف أنواع الشرآات  الحد الأدنى لمتطلبات رأس 21من قانون الشرآات رقم  28وتحددالمادة 

، أنواع أخرى من ) دينار عراقي 1000،000(المحدودة ، الشرآة 26)يدينار عراق 2000،000(المساهمة 
العراق بشكل ايجابي مقارنة بالمنافسين الإقليميين ، مثل مصر ،  .آما يصنف) دينار عراقي 500000(الشرآات 
 .الكويت ، المملكة العربية السعودية ، سوريا ، والإمارات العربية المتحدة الأردن ،

 رآةإجراءات تسجيل الش
 .وآالة محامي مصدقة من آاتب العدل تخوله السير بإجراءات التأسيس •
 .حجز الاسم التجاري من غرفة التجارة المعنية وإتحاد الغرف التجارية •
 .عقد موقع من المؤسسيين يبين فيه نشاط الشرآة وعلاقة الشرآاء فيما بينهم والالتزامات العقدية الاخرى مع الغير •
 .بالدينار العراقي لدى مصرف مخول في العراق واشعار مسجل الشرآات بذلك  ايداع رأسمال الشرآة •
نسخة مصورة من جواز السفر للشخص الاجنبي او بطاقة الاحوال المدنية للشخص العراقي الخاصة بالممثل  •

 .المخول بتقديم الطلب لمسجل الشرآات مع مراعاة تقديم النسخ الاصلية للمطابقة لاحقاً وآذلك للمؤسسين
اآمال الاستمارات الخاصة بالتأسيس وتوقيعها من قبل المؤسسين او من يمثلهم قانوناً مع العنوان والبريد  •

 .الالكتروني ورقم الهاتف
 .دفع الرسوم المطلوبة الى مسجل الشرآات •
ة اذا آان الطلب لغرض تأسيس شرآة مساهمة فيضاف لما تقدم وثيقة الاآتتاب موقعة من قبل المؤسسين ودراس •

 .الجدوى الاقتصادية للشرآة
 .تحديد النشاط الاقتصادي والفني للشرآة والمطلوب تأسيسها على ان يتضمن هذا النشاط في عقد التأسيس •
 .للشرآة ان تضع نظاماً داخلياً لغرض تنظيم عملها ما بين الاعضاء وغيرهم •

                                                 
 2009أيلول  30دينار في  1170بلغ سعر صرف الدولار الأمريكي في مزاد العملة في البنك المرآزي العراقي   26
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 بكتاب من نقابة المحامين) محامي(تعيين مشاور قانوني للشرآة  •
 .حاسب قانوني من نقابة المحاسبين والمدققينتعيين م •
 .تحديد المدير المفوض •
وتقوم بهذه العملية دائرة مسجل  .بالنسبة للمساهم الاجنبي في الشرآة يتطلب استحصال موافقة وزارة الداخلية  •

 .الشرآات مباشرة
 

 الشرآة في المؤسسون يكتتب .مالعا للتداول قابلة اسهم اصدار فقط والخاصة، المختلطة المساهمة، للشرآات يمكن
 يشمل ان ينبغي الذي الاسمي مالها رأس من % ٥٥ على تزيد ولا % ٣٠ عن تقل لا بنسبة المختلطة المساهمة

 % .٢٥ البالغ (العام) الدولة لقطاع المقرر الادنى الحد
 وتطرح الاسمي، سمالهارأ من % ٢٠ عن يقل لا بما يساهموا ان فيجب الخاصة المساهمة الشرآة في المؤسسون اما

 الشرآات وتقوم .الشرآة تأسيس على الموافقة تاريخ من يومًا ٣٠ خلال الجمهور على الاولى للاآتتاب الباقية الاسهم
 صحيفتين وفي الشرآات مسجل دائرة نشرة في ينشرونه بيان بواسطة العام الاآتتاب بإعلان الخاصة المساهمة
 التسجيل اوراق ان المسجل وجد واذا .المسجل موافقة على الحصول بعد هذا تموي .الاقل على العراق في يوميتين
 .المالية الاوراق هيئة الى الموضوع يحيل .المستثمرين تضلل

 
 رأس تسديد الفردية والمشاريع المحدودة المسؤولية وشرآات المساهمة الشرآات على يجب ذلك، غرار وعلى
 .التأسيس شهادة اصدار قبل المال

 ت المطلوبالوق
 :يقدر الوقت الذي يحتاجه المستثمر لإتمام آافة الخطوات المذآورة أعلاه بحوالي

 شهرين للشرآة المساهمة،  •
 .الخرى أنواع الشرآات كافةيوماً ل 25 – 20 •

 الرقابة المالية
تخضع تقارير  .في إجتماع الهيئة العامة للشرآة حسابات يتم تعيينه راقبمالشرآات الخاصة   يراقب ويدقق حسابات

التدقيق والتقارير المالية الأخرى بصورة عامة لمصادقة مساهمي الشرآة في الإجتماع السنوي للهيئة العامة 
يقوم رئيس مجلس الإدارة والمدير المفوض في الشرآات المساهمة بالتوقيع على التقرير السنوي والحسابات .للشرآة

يقوم ديوان الرقابة و .كون المدير المفوض هو الشخص المسؤول بالتوقيعأما في الشرآات الأخرى في. الختامية للشرآة
 .المالية التابع للحكومة العراقية بمراقبة حسابات الشرآات المختلطة
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في العراقتسجيل شرآةلخطواتخلاصة  

مؤسسو / يقدم المستثمر )1(الخطوة 
غرفة التجارة . طلباً لتسجيل الاسم الشرآة

 .المحلية تدقق الاسم محلياً
 

 غرفة التجارة المحلية : الجهه

يدفع المستثمر رسم ) 1(طوة الختابع 
 دينار عراقي)  130750(التسجيل 

غرفة التجارة المحليةالى 

غرفة التجارة المحلية  :الجهة

غرفة التجارة المحلية ترسل ) 2(الخطوة 
يتأآد الاتحاد من . الطلب الى الاتحاد

ماء المسجلة على مستوى البلد آكلالاس

اتحاد الغرف التجارية :الجهة 

يؤآد بأن يصدر الاتحاد آتاباً  )3(الخطوة 
استلام الرسوم  الاسم يعود للمستثمر بعد

 .دينار عراقي 125000البالغة 
 

 اتحاد الغرف التجارية  :الجهة

يودع المستثمر رأس المال ) 4(الخطوة 
إجراءعملية الإآتتاب العام برأس المال (

ويستلم آتاب من )  للشرآات المساهمة
المصرف
مصرف مخول بالعمل في العراق  :الجهة

/ المستثمر يقدم) 5(الخطوة 
لتأسيس عقد الطلب ومؤسسوالشرآة ا

ومرفقاته الى مسجل الشرآات

دائرة التسجيل الشرآات :الجهة

يدفع رسماً الى مسجل  )5(الخطوة تابع 
دينارعراقي لكل ) 2000(الشرآات قدره 

 المالمليون دينارمن رأس 
 

 دائرة التسجيل الشرآات: الجهة

سم يدفع المستثمر ر آما )5(الخطوة تابع 
 الى دينار عراقي) 78000(تقديم الطلب 

 دائرة تسجيل الشرآات
 

 دائرة التسجيل الشرآات : الجهة

ترفع دائرة مسجل الشرآات  )6(الخطوة 
الطلب لأستحصال الموافقة من وزارة 

اذا آان أحد المستثمرين شخصاً (الداخلية 
 . )أجنبياً
 وزارة الداخلية :الجهة

جل الشرآات يقبل او مس )7(الخطوة 
.ايام 10يرفض طلب التسجيل خلال 

دائرة مسجل الشرآات  :الجهة

 لإصدارالمستثمر يدفع رسوم  )8( الخطوة
دينار ) 40000(شهادة التسجيل الاصلية 

 عراقي
 دائرة تسجيل الشرآات: الجهة

مؤسسو /يعقد المستثمر) 9(الخطوة 
يوماً 30الاجتماع التأسيسي خلال  الشرآة  
مؤسسو الشرآة / المستثمر  :الجهة  

الى يقدم المستثمر طلباً ) 10(الخطوة 
مع مرفقات للحصول مسجل الشرآات 

 يةعلى شهادة تسجيل اصل
 

 دائرة تسجيل الشرآات  :الجهة

المستثمر يسجل الشرآة في )  11(الخطوة
يةغرفة التجارة المحلفي  السجل التجاري

غرفة التجارة المحلية  :الجهة
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 اجنبية لشرآة فرع او تجاري تمثيل تبمك 
 تسجيل دائرة الى العراق في تسجيل طلب استمارة بتقديم تقوم الجهات الأجنبية الراغبة بالعمل التجاري في العراق

 لديها بنسخة الشرآات تسجيل دائرة تحتفظ .الاستمارة هذه من معبأتين نسختين تقديم المستثمر على ويجب .الشرآات
 .مللتقدي آإثبات الى مقدم الطلب بها، تدقيق قائمة وارفاق توقيعها بعد الاخرى، النسخة وتعيد
 الراغبة التسجيل لدى مسجل الشرآاتالآتية الخاصة بالجهة الأجنبية  تالمعلوما على الطلب استمارة تحتوي

 .القانوني الاسم )1
 .المحلية التجارة غرفة من عليه الحصول يتم الذي التجاري الاسم )2
 .التجاري النشاط طبيعة )3
 العراق في التجاري النشاط عنوان )4
 .رقم الهاتف والفاآس والبريد الألكتروني في العراق )5
 ان يجب والذين الاساسيين الشرآة موظفي من لثلاثة الالكتروني والبريد ميلسوالفاآ الهاتف قمور وعنوان اسم )6

 الموظفو العراق في القانونية الخدمات وآيلو العراق في الرسمي الاقليمي المدير( :العراق في اقامتهم تكون
 ).الشرآات مسجل الشرآة لدى تمثيلب المخول

  .)النقدية العملة تحديد مع( مسجلال او المخول المال رأس مقدار  )7
 .)والعملة التاريخ تحديد مع( مالي فترة لآخر الصافي المالي الحساب )8
 .الشرآة اسهم من اآثر او % ١٠ يملكون الذين المالكين وعناوين اسماء )9

 .الاجنبي الكيان عن بالنيابة موقعة الكاذب الاخبار عدم بيان )10
 

العائدة للجهة الأجنبية التي تنوي التسجيل في سجل  الطلب بإستمارة الآتية المستندات يرفق ان المستثمر على يجب
 :الشرآات

 .الاصلي الموطن في المخولة الجهة قبل من والمسجلة الصادرة التسجيل شهادة . أ
 .الاصلي الموطن في المخولة الجهة قبل من معتمد يعادله ما او الشرآة تأسيس عقد من نسخة . ب
 تخول مديرها او الشرآة في المسؤول الشخص قبل من موقعة الشرآة عن اتمعلوم فيه ثبتت رسمي آتاب . ت

 .العراق في التبليغات استلام على والموافقة العراق في التجاري الكيان تسجيل
 .الاخيرة المالية للسنة للشرآة المالي الحساب . ث
 بالموظف الخاصة) يالعراق للمواطن( المدنية الاحوال هوية او )الاجنبي للشخص (السفر جواز من نسخة . ج

 .الشرآات مسجل لدى المخول
 

زود الشرآة لاً تاذا آان الطلب آام. يقوم مسجل الشرآات بمراجعة الطلب للتاآد من اآتماله  عند استلام الطلب
 في ةالمقبول اتسجل الطلبوت.ويبين فيها بان آل الوثائق المطلوبة قد استلمت  )بعد دفع الرسم(قائمة التدقيق بالمقدمة 

 . رسمياً سجل الشرآات تسجيلاً
 

 المطلوب الوقت
 فرع او تجاري مكتب تمثيل تسجيل لشهادة المستثمر طلب معاملة لإنهاء الشرآات تسجيل لدائرة المطلوب الوقت ان

 .يومًا ١٥ حوالي العملية آامل وتتطلب .ايام بعشرة يقدر اجنبية لشرآة
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 1مخطط رقم
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المستثمر يعترض في حالة رفض الطلب
الحصول على شهادة تسجيل مكتب تمثيل تجاري او (اذا رفضت دائرة مسجل الشرآات طلب المستثمر لإقامة عمل  

 .رفض الطلبيوماً من تاريخ 30، يحق للمستثمر الاعتراض امام وزير التجارة خلال فترة )فرع لشرآة اجنبية

 تأسيس شرآة جديدة او تسجيل فرع شرآة اجنبية

)1(خطوة   
تقديم طلب الى غرفة 

التجارة المحلية لتسجيل 
 اسم الشرآة

غرفة التجارة المحلية تنسق مع اتحاد 
 الغرف التجارية

دينار عراقي 130,750فع رسم د  

)2(خطوة   
لجديدة رأس المال في تودع الشرآة ا

مصرف آوديعة وتستلم آتاب 
ةل ل

)1(خطوة   
يم تقد الذي نشاطه البيع بالتجزئة على الفرع

آشف من مصرف عراقي بإيداع مبلغ 
  أمريكي دولار 100.000

)3(خطوة   
 

الاجابة (تقديم الطلب الى مسجل الشرآات 
)ايام 10خلال   

 

)2(خطوة   
آات تقديم الطلب الى مسجل الشر

)المرفقات باللغتين العربية والانكليزية(  
ودفع نصف مبلغ  رسم التسجيل 

دينار عراقي  100.000  

)4(خطوة   
عند حصول الموافقة، تعقد الشرآة 

يوماً 30اجتماعها التأسيسي خلال 

)3(خطوة   
عند حصول الموافقة، تدفع الشرآة الرسم 

دينار عراقي  100.000المتبقي   

 الخطوة الأخيرة
 

التسجيل لدى وزارة العمل والشؤون الإجتماعية  ودفع التأمينات الخاصة بالضمان الاجتماعي يستلم 
لام من وزارة العمل والشؤون الإجتماعية  مع رقم الضمان الاجتماعي للشرآة المستثمر وصل است  

 
 38.000دفع رسم

 دينار عراقي 

 
 تسجيل الاسم التجاري

 
آتاب بالوديعة من 

 المصرف

شهادة التسجيل مصدقة في 
 الوطن الاصلي

رسالة من الرئيس التنفيذي 
للشرآة لتحديد الموظف 

المخول في العراق ونسخة 
 من جواز سفره

 نسخة من عقد التأسيس

 
 الشرآات المحليه 

 
 الفرع الأجنبي  

 
 عقد التأسيس

 
موافقة استحصال 

 وزارة الداخلية

آتاب بالوديعة من المصرف

 البيان المالي لآخر فترة 
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وما قاموا به لتصحيح  يجب على المستثمر تقديم طلب الى الوزير مفصلاً فيه أسباب رفض طلبهم وآذلك ردهم
وفي حالة رفض وزير التجارة للاعتراض المقدم، يجوز للمستثمر الطعن في قرار الوزير امام محكمة  .أوضاعهم
 .التبليغ تأريخ يوماً من 30خلال  البداءة

 العمل 
ولا يزال قانون . لعراقية مشروع قانون العمل الجديد ، و هو قيد المراجعة من قبل مجلس الوزراءاعدت الحكومة ا

 . العمل الحالي في العراق ضعيفا في تعزيز مرونة بيئة الإستخدام  وملائمتها للأعمال التجارية
نها اساءة استخدام الاطفال ومن ضم،  الأحداث بتشغيلمنظمة العمل الدوليةالمتعلقة  إتفاقيتيالعراق طرف في آلا 

 . في العمل
 

ه لم يثبت أي لعراقيين ، ولكنستعطى ل توظيفوال الإستخدامقانون الاستثمار الجديد على أن الأولوية في ينص 
من % 50وستراعى هيئة الإستثمار عند منح إجازة الإستثمار أن لا يقل عدد العاملين العراقيين عن  .حصص

لمساعدة في تدريب يتوقع من المستثمرين الأجانب اوبالإضافة إلى ذلك ،   27.المشروعإجمالي عدد العاملين في 
الجديد  الإستثمار قانونوبغض النظر عن . همقدراتهم ، وهارات، فضلا عن رفع آفاءتهم ، وم العراقيين ستخدمينالم

 .جانبأأو ن عراقيي التي تستخدم عمالاً لشرآات أجنبيةا تخصالعمالة ب متطلبات متصلة كل، هنا

 قضايا الإستخدام الحالية
المزايا المدفوعة : على تعليمات تتطلب إجراء تعديلات عليها وتشمل الموجود منذ عهد صدام يحتوي القانون الحالي

آما تحدد وزارة العمل والشؤون الإجتماعية حداًَ . للعاملين، شروط العمل للعاملين الأجانب، التي تحكم ساعات العمل
بالإضافة الى ذلك، وإستناداً الى القانون العراقي، يجب على أرباب العمل . جر الشهري للعاملين غير المهرةأدنى للأ

إلا إن القانون لا يحدد مبالغ هذه . توفير مستوى معين من خدمات النقل والإقامة ومخصصات الطعام لكل مستخدم
 .المخصصات

فمن ضمن متطلبات أخرى،  .  اقيين أو أجانبعرتوظف عاملين  آما إن هناك متطلبات على الشرآات الأجنبية التي
وزارة العمل والشؤون الإجتماعية عند توظيف عمال عراقيين أو  هيئة الإستثمار يتوجب على المستثمر إبلاغ

وهناك أيضاً متطلبات الحصول عى رخصة عمل   .أجانب، وعند إنتهاء خدماتهم وعند وجود وظائفت شاغرة
 .ين الاجانبلتوظيف العامل

 

 توضح المخططات الآتية الإجراءات اللازمة لهذه العمليات،

 ).2مخطط رقم  ( إجراءات توظيف العاملين الأجانب •

 ).3مخطط رقم . (آيفية الحصول على سمة دخول إعتيادية •

 ).4مخطط رقم (آيفية الحصول على رخصة عمل  •
 

 ).5مخطط رقم (آيفية الحصول على وثيقة إقامة  •
 

                                                 
  .2009لسنة  2من نظام الإستثمار رقم  30من المادة  1حسبما ورد في الفقرة  27
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 2قم مخطط ر
 
 

 ملين الأجانباجراءات إستخدام العا 

 )1(الخطوة 
 طلب سمة اعتيادية

 )3انظرمخطط رقم  (

 )1(الخطوة 
 طلب رخصة عمل اولية

) 4انظر مخطط رقم (  

 الدخول الى العراق

 )2(الخطوة 
تقديم شهادة صحية من مؤسسة 
 صحية رسمية خارج العراق 

 )2(الخطوة 
صول على ترخيص صحي من الح

 )ايام 5خلال (مؤسسة صحية عراقية 

/ مراجعة مرآز مرض نقص المناعة المكتسبة
 مرآز طبي

 مراجعة المرآز بعد اسبوع لإستلام النتيجة

 أ) 3(الخطوة 
 طلب رخصة عمل 

 )4انظر مخطط رقم (

 ب) 3(الخطوة 
 الاولي انهاء رخصة العمل

 )4انظر مخطط رقم (
 

 )4(الخطوة 
 طلب وثيقة اقامة

  )5انظر مخطط رقم (

عمل عن البحث
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 اجراءات الحصول على سمة اعتيادية: 3 رقم مخطط

 رسالة دعم. 4

صور فوتوغرافية . 3
 حديثة ملونة

 موافقة وزارة العمل. 1

تقديم نسختين من . 2
 جوافز سفر مقدم الطلب

 دعوة رسمية او مذآرة

غرفة التجارة في الموطن 
  الاصلي

 صور فوتوغرافية 

دولار  40دفع رسم 
 امريكي

 الحصول على سمة اعتيادية

آتاب الموافقة بالعمل. 1
 من الدائرة المستخدمة

نسخ من جواز سفر .2
 مقدم الطلب

صورة فوتوغرافية . 3
 حديثة ملونة

 للتحري عن اعمال
 

 
 للقطاع الخاص

 
عامللقطاع ال  

 

 1الخطوة 
يقدم المستثمر المتواجد في العراق 

طلب السمة الى وزارة العمل 
ويحصل على آتاب الموافقة 

 إستقدام عمال أجانبب

 1الخطوة 
يقدم المستثمر طلب 
السمة الاعتيادية الى 

 السفارة

نسخة من عقد 
الموقع الاستخدام 

 مع الشرآة

 2الخطوة 
 تقديم طلب سمة اعتيادية 

آتاب يؤيد تسجيل . 5
 الشرآة

 1الخطوة 
يقدم المستخدم طلب سمة 

 السفارةاعتيادية الى 

الطلب يرسل الى دائرة 
الاقامة في العراق 

 للموافقة  

 3الخطوة 
يحصل المستخدم على السمة من 

 السفارة العراقية 

خلال (يكمل اجراءات الدخول لدى دائرة الاقامة المحلية 
 )ساعة من الدخول 48

 2الخطوة 
استلام السمة من السفارة 

 العراقية

 2الخطوة 
يستلم السمة من السفارة 

 العراقية 
 
ر دولا 40دفع رسوم 

 امريكي
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ة اجراءات الحصول على رخص: 4رقم مخطط 

 الحصول على رخصة عمل

داخل  المتواجدين الوافدين الاجانب
خارج من الوافدين الاجانب  العراق

 العراق 

 1الخطوة 
لعمالة توظيف ايقدم المستثمر طلب 
 الاجنبية

 2الخطوة 
يقدم المستثمر طلب رخصة عمل 

 الى وزارة العمل 

 3الخطوة 
 مل من وزارة العمل يستلم المستثمر رخصة الع

 1الخطوة 
يقدم المستخدم طلب الحصول على 

 موافقة عمل الى السفارة

 2الخطوة 
يستلم موافقة العمل 

 الأولية

 2الخطوة 
 يستلم سمة اعتيادية

 3الخطوة 
الدخول الى العراق واتمام 

إجراءات الحصول على رخصة 
 العمل 

شراء وتقديم استمارة الطلب الى وزارة العمل لتحويل
 الموافقة الأولية الى رخصة

 تقديم آتاب تعهد 

 4الخطوة 
 يستلم المستخدم رخصة العمل من وزارة العمل 

وزارة العمل 
تكشف على موقع 
 عمل المستثمر

تدرس وزارة العمل 
الطلب وتحدد الحصة 

بعد اخذ رأي هيئة 
الإستثمار التي 
منحت إجازة 

 الإستثمار للمشروع 

تقوم مديرية العمل 
والتدريب المهني في 
وزارة العمل بأخذ 
 رأي مكتب التشغيل

نسخة من شهادة تسجيل شرآة 
 المستثمر

اثبات / نسخة من عقد الايجار
 بملكية العقار

 دولار امريكي ) 1(رسم 
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 ة اجراءات الحصول على وثيقة اقام: 5مخطط رقم 

 الحصول على وثيقة اقامة

 وثيقة اقامة عائلية

 1الخطوة 
تقديم طلب سمة الدخول الى دائرة 
 الاقامة التي ترسل الموافقة الى السفارة

 2الخطوة 
 تدخل العائلة العراق

 3الخطوة 
يقدم استمارة طلب الى دائرة الاقامة في 

 العراق 

 4الخطوة 
 يستلم وثيقة الاقامة من دائرة الاقامة

 اثبات بالعلاقة العائلية

 ةجواز سفر حامل وثيقة الاقامة الحالي

 جوازات سفر التابعين الذين يطلبون الاقامة

 رخصة عمل سارية المفعول

 نسخة من عقد عمل مقدم الطلب

 وثيقة اقامة شخصية

 1الخطوة 
 تقديم طلب الى دائرة الاقامة في العراق

 2الخطوة 
 استلام وثيقة الاقامة من دائرة الاقامة

 رسالة من المجلس البلدي

جواز(صور فوتوغرافية  3
 )سفر 

 جواز سفر نافذ 

نسخة مصورة من جواز 
 السفر 
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 شروعموقع للم/ رض أالحصول على 
فجزء آبير منها تمتلكه وزارة المالية ولكن بعض الوزارات . تعتمد ملكية الأراضي الحكومية على عدة عوامل

لأراضي، آما إن دور المحافظات والبلديات مهم ويجب أن يراعى من قبل الاخرى تسيطر على أنواع معينة من ا
 .المستثمر

 :عدة قوانين، أهمها الآتي تحكم عملية الحصول على الأرض في العراق

 ةالعام الطرق قانون ٢٠٠٢ لعام ٣٥ رقم القانون •

 .ائيةقض باوامر الخاصة الاراضي وشراء بيع ينظم الذي ١٩٨٠ لسنة ٤٥ رقم التنفيذ قانون •

 لسنة ٩ رقم التعليمات وتنفيذ الصناعية الخدمات بتنظيم المتعلق ٢٠٠٠ لسنة ٣٠ رقم الصناعية الخدمات قانون •
 الصناعية بالخدمات الخاصة ٢٠٠٠

      ١٩٩٩ لسنة ٤ رقم والتعليمات ١٩٩٨ لسنة ٣ رقم الحرة المناطق هيئة قانون •

 الاراضي ايجار ينظم والذي ١٩٩٨ لسنة ٢٠ رقم 28والمختلط الخاص للقطاعين الصناعي الاستثمار قانون •
 .والرأسمالية الاستهلاآية للسع المنتجة يالصناعية للمشاريع

 ١٩٨٦29 لسنة ٣٢ رقم الدولة اموال وايجار بيع قانون •

 المشروع موقعتحديد 
 .العراق في التجاري او الصناعي مشروعه عليها يقيم التى الاراضي تحديد عند خيارات عده للمستثمر تتوفر
 المناطق في او الحكومية الصناعية المجمعات في الاراضي استئجار الصناعي للمشروع الخيارات هذه وتشمل
 الحكومية الاراضي استئجار او الحرة المناطق في الاراضي استئجار فيمكنها الصناعية غير المشاريع اما .الحرة
 المزايدة عبر الحكومية الاراضي شراء ايضا العراقيين ينللمستثمر ويحق .المزايدة عبر الصناعية المجمعات خارج

 في الخاص القطاع قبل من المملوآة الاراضي ايجار او شراء ايضا لهم يحق آما الصناعية غير المشاريع لاغراض
 الاراضي تملك يبقى حين في الخاص القطاع من الاراضي ايجار لهم فيحق الاجانب المستثمرين اما .العقار سوق
 .لحد الآن غير مسموح به امر بلهمق من

 الأراضي الحكومية
 
 تأجير الأراضي الحكومية في المناطق الصناعية -1
 الوزارات من عدد على تتوزع هذه الادارة ان حيث العراق في الصناعية المناطق تدير واحدة مرآزية جهة توجد لا

 :الحكومية المؤسسات من وعدد القطاعية

 للمسح العامة والمؤسسة الصناعية للتنمية العامة المديرية من آل طريق عن والمعادن الصناعة وزارة •
 .والمقالع والمناجم الجيولوجي

 مشاريع عن المسؤولة الاجتماعي والضمان العمل دائرة طريق عن الاجتماعية والشؤون العمل وزارة •
 .الصناعية الخدمات

                                                 
 .اسهمها من % ٢٥ عن يقل لا ما الدولة فيها تمتلك التى المؤسسات تلك المختلط لقطاعبا يقصد28

المشمول بقانون الإستثمار المذآور من ) المستثمر( روعلى مجلس النواب، تم إستثناء المشقدم ا 13في مشروع قانون لتعديل قانون الإستثمار رقم  29
 .1986لسنة  32أحكام قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم 
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 والتى والمجاري الماء مثل الخدمات تدير التى فظاتالمحا في والبلديات المحلي الحكم وادارات بغداد امانة •
 .الصناعية والمجمعات الصناعية للمشاريع الاراضي تطوير رخص تمنح

 لا عندما الوزراء مجلس الى أو القطاعية الوزارات الى القضايا باحالة اعلاه الدولة دوائر تقوم ان العادة وجرت
 القضايا في البت يتم الصلاحيات توفر حالة وفي .عليها المعروضة ياالقضا في للبت الكافية الصلاحيات لديها يكون

 بتنظيم المتعلق ٢٠٠٠ لسنة ٣٠ القانون اعطى المثال سبيل فعلى المعنية الوزارة او الدائرة قبل من المعروضة
 على قائم صناعي مشروع رخصة سحب حق يمثله من او الاجتماعية والشؤون العمل وزير الصناعية الخدمات
 رخصة مع متنافيا المشروع قبل من الفعلي الارض استخدام آان اذا البلدية او المحافظة الى عائدة صناعية ارض

 .العمل عن متوقف المشروع آان اذا او المشروع

  الحكومية الحرة المناطق في الاراضي تأجير -2
 عمل التالية القوانين وتنظم الصناعية للمناطق مغاير بشكل العراقية القوانين في الحكومية الحرة المناطق تعامل

 :الحرة المناطق
 الحرة بالمناطق المتعلق ١٩٩٨ لعام ٣ رقم القانون •
 الحرة المناطق ادارة حول ١٩٩٩ لعام ٤ رقم التعليمات •
 الحرة المناطق في المستثمرين فعاليات تنظم تعليمات •
 

 آاحدى تشكيلات الحرة المناطق لادارة العامة هيئةال تأسيس تم ١٩٩٨ لعام ٣ رقم القانون من اولا الفقره وبموجب
 الحرة لمشاريع القطاع المناطق في الاستثمار ١٩٩٩ لسنة ٤ رقم التعليمات من 4المادة  واجازت .المالية وزارة

 .والخدمات  والتجاري  الصناعي
 
 .و المناطق الحرةالواقعة خارج المناطق الصناعية  تأجير الأراضي الحكومية -3
بمزية الحصول على الأراضي اللازمة للمشروع  2006لسنة  13ع المستثمر المشول بقانون الإستثمار رقم يتمت
 عن 

خمسين سنة قابلة ) 50(طريق الإستئجار أو المساطحة للفترة التي يكون فيها المشروع قائما على أن لاتزيد عن 
  30.دللتجدي

 خارج الواقعة الحكومية الاراضي ايجار لمذآور فيحق لهمأما المستثمرين غير المشمولين بقانون الإستثمار ا
قانون بيع وإيجار  ١٩٨٦ لعام ٣٢ رقم القانون وينظم اوزراعية تجارية او سكنية لاستخدامات الصناعية المناطق

 هذه تأجير وغيرالعراقيين للمستثمرين العراقيين ويحق .الاراضي هذه شراء وآذلك تأجير عملية أموال الدولة
 31.اضيالار

 
 ووزارة 32والاوقاف المالية وزارة الى العائدة تلك بضمنها الاراضي هذه بيع او بتأجير العراقية الحكومة وتقوم

 هذه استخدام الطريق هذا عن حكومية اراضي اجر الذى للمستثمر ويحق .العلنية المزايدات طريق عن الزراعة
 للمزايدة الصناعية المجمعات ضمن الواقعة الاراضي خضعت لا سابقا شرحه تم وآما .التجارية للاغراض الاراضي
 .الصناعية المجمعات في الاراضي هذه استئجار والاجانب العراقيين الصناعين المستثثمرين وعلى العلنية

 المزايدة عملية على بالاشراف تقوم التى الاراضي وايجار بيع لجنة حكومية اراضي تمتلك وزارة آل فيتوجد و
 الاعلان ويتضمن العلنية للمزايدة يوم ويحدد ايجارها او بيعها المراد القطع عن اليومية الصحف في لنيع .العلنية

 المزايدة وشروط العلنية المزايدة وموعد وصفاته موقعه ذلك ويشمل ايجاره او بيعه المراد الملك عن معلومات
 من يوم 30- 15قبل اعلاه نشر المعلومات يماتالتعل وتشترط المزايدة في للمشارآة دفعه الواجب التأمينات ومبلغ
 المزايدة  تاريخ

 

                                                 
 .من قانون الإستثمار المذآور 11من المادة ) ثالثا(الفقرة  30
ستثمر هنالك مسودة قانون  لتعديل قانون الإستثمار معروضة على مجلس النواب العراقي تنص على إمكانية تمليك أراضي المشاريع السكنية الى الم 31

آما تنص مسودة التعديل على عدم سريان أحكام  ..الوحدات السكنية لعراقيين بعد انتهاء المشروعالأجنبي خلال فترة إنشاء المشروع على أن يقوم بتمليك 
أو أي قانون آخر يتعلق بالأراضي على  المستثمرين العراقيين والأجانب المشمولين بقانون الإستثمار  1986لسنة  32قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم 

 2006لسنة  13رقم 
 .الدولة اشراف تحت وتدار الدينية او الخيرية للاغراض مخصصة خاصة واملاك اراضي هي الاوقاف  32
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 للدولة المملوآة الاراضي شراء -4
 

 وهذه .الصناعية المناطق خارج تقع التي الحكومية الاراضي بيع عند ايضًا العلنية المزايدة طريقة الدولة تستخدم
 يجيز لا العراقي القانون لان فيها المشارآة جانبالا للمستثمرين يحق ولا العراقيين بالمواطنين محصورة المزايدات
 للاغراض المخصصة الاراضي فان الاراضي تأجير في الحال هو وآما .33الحكومية الاراضي شراء للاجنبي
 يقع والتي لديها 34التقييم لجنة المعنية الوزارة وتكلف .المزايدة بنظام مشمولة غير الصناعية المناطق في الصناعية

 البيع لجنة الى وللاحالة للمصادقة الوزير الى العقار تقدير تقرير ويرسل .للعقار الابتدائية القيمة تقدير اعاتقه على
 .الازمة بالاجراءات لتقوم الوزارة في والايجار

 
ويجب على اللجنة تضمين الإعلان معلومات عن . تحدد اللجنة موعدا للمزايدة وتعلن ذلك في جريدة محلية مناسبة

آما يشمل الإعلان تفاصيل عن إجراءات الإشتراك في . والقيمة المقدرة وتحديد موعد ووقت ومكان المزايدة العقار
 .المزايدة

 من سوق العقارات العائد للقطاع الخاص والعقارات الاراضي استئجار او شراء
 القطاع الخاص قبل من ةالمملوآ العقار سوق من والعقارات الاراضي استئجارو شراء العراقيين للمستثمرين يمكن

الأراضي  هذهة، في حين يحق للمستثمرين الأجانب فقط إستئجاروالزراعي والتجارية السكنية للاستخدامات
 اراضي واغلبها الاهالي قبل مملوآة من العراق اراضي من % ٢٠ ان الى الاشارة وتجدر .والعقارات

 50تتعدى لا لفترة الاراضي من استئجار العراقيين لغير سمحت النافذة العراقية القوانين ان .السكنية للاسنخدامات
 في العاملين من آبير عدد على النشاط ويقتصر عالمية عقارية شرآات حاليًا العراق في يوجد ولا .للتجديد قابلة سنة
  العقارية الاعمال في التوسط مهنة

 وتمثل المخططات الآتية دليلاً مبسطاً لإجراءات الحصول على الأرض
 
 )6مخطط رقم ( تحديد الارض، تطوير الموقع، ربط الخدمات، الحصول على شهادة البيئة •
 )7مخطط رقم( جديد إجراءات الحصول على إجازة بناء •
 )8مخطط رقم ( اجراءات تحديد الاراضي الصناعية المملوآة للدولة •
 )9مخطط رقم ( اجراءات تحديد الارض للمشاريع غير الصناعية •
 )10مخطط رقم (تغيير إستخدام البناء  –لموقع إجراءات تطوير ا •
 )11مخطط رقم (إجراءات الحصول على ربط للخدمات  •
 )12مخطط رقم (إجراءات الحصول على الإتصالات  •
 )13مخطط رقم (إجراءات الحصول على شهادة الإلتزام البيئي  •

 
 
   

                                                 
 27أنظر الهامش رقم   33
 وخبير المالية عن وزارة وممثل المعنية الوزارة من مدير بدرجة موظفين ثلاثة من اللجنة هذه وتتكون عقارًا تمتلك وزارة آل في التقييم لجنة تشكل 34

 .عقاري
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                                                                                                                                        6مخطط رقم 
 
 
 
 
 

اجراءات تحديد الارض، تطوير الموقع، ربط الخدمات، الحصول على شهادة البيئة

 التحديد

 بناية جديدة
 )7مخطط رقم  (

 تغيير استخدام البناية
 )10مخطط رقم (

 الماء، المجاري، الكهرباء
 )11مخطط رقم (

 الاتصالات
 )12مخطط رقم (

 التطوير

 الربط

الحصول على شهادة 
 التقييم البيئي 

 

 ارض صناعية
 )8مخطط رقم (

 ارض غير صناعية
 )9مخطط رقم (
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 7مخطط رقم 

 إجراءات الحصول على إجازة بناء 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نسخة من سند الملكية او عقد الايجار

 
 
 )2(الخطوه
 

ملء  وتقديم طلب اجازة بناء الى 
 الدائرة البلدية 

 )3(الخطوه
 

استلام اجازة البناء المؤقته وآتب 
تسهيل المهمه من الدائره البلدية 
 ودفع رسوم إجازة البناء البالغة 

دينار250000

اعداد ستة نسخ من خرائط البناء مصدقة من مكتب 
 ري متخصص او مهندس معمارياستشا

 نسخة من اجازة المشروع

 دفع تأمينات قابلة للاسترداد  عند انجاز البناء

دينار لكل تسهيل مهمه لربط الخدمات  3000دفع 

 )4(الخطوه
 المباشره بالبناء 

تقوم لجان البلدية باجراء آشوفات 
عشوائية لمواقع البناء للتأآد من ملائمة 

خرائط المعدهالبناء لل  

يرسل القسم الفني المعاملة الى 
 قسم الاجازات لإصدار الاجازه

 للحصول على اجازة بناء لتشييد بناية جديدة

 
 )1(الخطوه

دائرة البلدية المعنيه مراجعة 
لشراء الاستمارة

 دينار عند التقديم 500دفع 
في الدائرة البلدية يقوم القسم القانوني 

بتدقيق الطلب وتأييده ويرسل الى القسم 

يراجع القسم الفني الطلب للتأآد من موقع 
الارض ومطابقتها مع الخرائط الرسمية 

يقوم المستثمر بتأشير المعامله لدى قسم 
الحاسوب وتحال الى القسم الفني مره ثانيه 

دينار  5000يدفع المستثمر
 رسم الكشف
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 8مخطط رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لتحديد الارض الصناعية المملوآة للدولة

 طق الصناعيةللإستئجار في المنا

)1(الخطوة   
تقديم طلب استئجار الى وزارة 

المديرية / الصناعة والمعادن
العامة للتنمية الصناعية ودفع 

 الرسم

 للإستئجار في المناطق الحرة

 )2(الخطوة ذ
عند الموافقة توقيع عقد ايجار مع 

الجهة المعنية المسؤولة عن 
 المنطقة الصناعية

 

 )2(الخطوة 
تقوم هيئة المناطق الحرة بالإبلاغ 

عند الموافقة، ويتوجب عندئذ 
 30ار خلال توقيع عقد الايج
 يوماً

اعداد طلب رسمي 
للاستئجار يرفق به 
اجازة العمل سارية 

 المفعول

 رسم المعاملة

اما ان تقوم مديرية التنمية 
الصناعية بتخصيص قطعة 
 الارض او تحيل الطلب الى
المنطقة الصناعية لتحديد 

 .الارض

تراجع المديرية العامة للتنمية 
 الصناعية الطلب وتوافق عليه 

 )1(الخطوة 
 

تقديم طلب الى هيئة المناطق 
 الحرة ودفع الرسم 

 
دولار لا  100رسم المعاملة 

 غير   قابلة للاسترداد

 وصف المشروع 
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  9مخطط 

 )2(ة الخطو
الاتفاق على سعر شراء او بدل 

 الايجار

 ب  9في المخطط  تابع

 )3(ةطوالخ
او توقيع العقد ودفع بدل الايجار 

 دفع المقدمه

دفعه : البيع 
-20مقدمه 

من % 25
 قيمة الشراء

صك مصدق الى وزارة 
المالية

)3( ةالخطو  
توقيع عقد الايجار مع الجهة 

 المعنية

 )2( ةالخطو
الحضور والمشارآه في 

تفتح المزايده (المزايده 
من  قيمه % 70بمبلغ 

 العقار

)3( وةالخط  
دفع مبلغ العقار الى لجنة 
التقييم او القسم المالي في 

الوزاره المعنيه

 )1( ةالخطو
تحديد الارض من خلال دلال 

 العقارات

 )2( ةالخطو
 دفع بدل الايجار والرسوم  الاخرى

 

من قيمة % 20صك مصدق 
العقار

 )1( ةلخطوا
تقديم طلب للمشارآة 
في المزايده الى لجنه 
 البيع والايجار المعنيه

 )1( ةالخطو
تقديم طلب تخصيص 

الأرض الى هيئة الإستثمار 
 المعنية 

 تأمينات قابله
 للاسترداد

صك (  
مصدق بقيمة 

من % 20
 )قيمة العقار 

 المشاريع غير الصناعية

شراء او استئجار اراضي 
حكومية من سوق القطاع 

للمستثمرين العرقيين ( الخاص 
أما الأجانب فلهم حق 

 )ار فقطالإستئج

 
استئجار اراضي حكوميه 
خارج المناطق الصناعية 

 والمناطق الحره

 
استئجار اراضي حكومية في 

 المناطق الحره
 

 
     اراضي حكوميه إستئجار

)للمستثمرين العراقيين(  
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 ب9مخطط 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 في  الصفحة السابقة 9تابع المخطط رقم 

 )4(الخطوة 
 البدء بنقل الملكية

 )5(الخطوة 
ع رسوم التسجيل ونقل الملكية الى المديرية العامة للتسجيل دف

العقاري

 )6(الخطوة 
 )يتم الدفع نقداً(دفع القيمة الكاملة للعقار 

 )7(الخطوة 
يحضر المستثمر والبائع الى المديرية العامة للتسجيل 

 العقاري للتوقيع في سجل البيع ويستلم المستثمر سند مؤقت

ل بفتح بيان يقوم المشتري والبائع والدلا
مع تفاصيل (لدى دائرة التسجيل العقاري 
 )الملك ورقم التسجيل

يوقع المشتري والبائع على البيان للبدء 
 بإجراءات نقل الملكية

بتدقيق  تقوم دائرة التسجيل العقاري
 وتقدر قيمة العقار محتويات الإضبارة

ترسل دائرة التسجيل العقاري 
 الاضبارة الى دائرة الضريبة المعنية

تراجع دائرة التسجيل العقاري الاضبارة 
من % 3ة بنسبة وتحتسب رسوم نقل الملكي

 القيمة المقدرة للعقار

تقوم دائرة الضريبة يختم الاضبارة واعادتها الى 
 دائرة التسجيل العقاري 

تحدد دائرة الضريبة رسوم الملكية 
والضريبة على اساس القيمة المقدرة 
 وتؤيد عدم وجود التزامات موقوفة

 )8(الخطوة رقم 
 للتسجيل العامة المديرية ستثمرالم يراجع

 الدائمي السند لإستلام العقاري
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 )تغيير استخدام البناء ( اجراءات تطوير الموقع :  10مخطط 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

للحصول على اجازة تغيير استخدام 
 البناء

)1(لخطوه ا  
 

تقديم طلب نغيير طبيعة المشروع الى 
 الجهة المانحة لإجازة الإستثمار

ترفق وثيقة تسجيل المشروع ودراسة 
 الجدوى لتطوير المشروع

)2(الخطوة   
الحصول على الموافقات من الدوائر 

المعنية

 )3(الخطوه 
مار المعنية مراجعة  هيئة الإستث

 لإستحصال موافقتها

تقوم آل دائرة معنية بمراجعة الطلب 
 والموافقة علية

تقوم هيئة الإستثمار المعنية بإعلام 
الدائرة البلدية بالموافقة
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 اجراءات الحصول على ربط للخدمات:  11مخطط 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )2(خطوه 
والربط الانشاء آلف دفع

يقوم قسم المجاري بربط المشروع الى 
 خط المجاري الرئيسي

تقوم دائرة الكهرباء بإنجاز التأسيس 
 المطلوب وتربطه بالقوه الكهربائيه

 )2(خطوه
الربط آلف دفع

يقوم قسم الماء والمجاري بإتمام عملية 
 الربط

 )2(خطوه
 حفر بئر

اذا آان الموقع  
قريبا من خط 

يدفع , مجاري قائم 
المستثمر آلف 

المعدات  والبناء 

اذا آان الموقع بعيدا 
عن خط المجاري 

على , القائم 
المستثمر انشاء 

ان تصريف المياه خز اذا آان الموقع بعيدا 
يدفع , عن خط قائم 

المستثمر آلف 
 ات والربط المستلزم

اذا آان المشروع  
واقعا على خط آهرباء 
قائم تقوم الدائرة بالربط 
 خلال سبعه ايام عمل

اذا آان المشروع 
واقعا على خط ماء 
مباشرة الربط فيتم

اذا آان المشروع 
قريبا من خط ماء 
الفريق يقدم قائم

اذا آان المشروع بعيدا  
عن خط الماء القائم 
يجب على المستثمر 

 حفر بئر

)1(خطوه  
تقديم طلب خطي لإيصال الماء

 تجهيز الماء

تقوم دائرة الكهرباء بإجراء الكشف الموقعي 
لتحديد قرب المشروع من خطوط الكهرباء 

 وتقدير الكلف

يقوم قسم الماء والمجاري في 
إرسال فريق الصيانه البلديه ب

 المحلية للكشف على الموقع

آتاب ,اجازه المشروع : يرفق
تسهيل المهمه من هيئة 

اجازة البناء , الإستثمار المعنية 
 دينار اجور آشف 5000ودفع 

 )1(خطوه
تقديم طلب تجهيز 

الكهرباء ودفع الاجور 
الى دائرة الكهرباء في 

البلدية المعنيه

دينار اجور آشف  5000دفع   

آتاب ,اجازة المشروع : يرفق
تسهيل المهمه من هيئة الإستثمار 

اجازة البناء ونسخه قائمه , المعنية 
 آهرباء مشروع قريب

 خدمات المجاري

 )1(خطوه
 تقديم طلب الى قسم المجاري

اجازه : يرفق 
المشروع 

وآتاب تسهيل 
من هيئة المهمه 

الإستثمار 
, المعنية 

واجازة  البناء 
 5000ودفع 

دينار اجور 
آشف قسم المجاري يجري الكشف 

 على الموقع لتحديد آلف الربط

 تجهيز الكهرباء
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 الإتصالات
 الارضي الهاتف خدمات على الحصول

 الاتصالات وزارة تشكيلات احدى وهي للاتصالات العامة المؤسسة قبل من الارضي الهاتف خدمات تقدم
 ).أدناه( 12المبينة في المخطط رقم  بإتباع الخطوات الافراد يقوم ارضي هاتف خط على وللحصول

 
 شحة بسبب طويلة فترة العملية هذه تستغرق وقد شاغرة خطوط توفر على الارضية الخطوط توفير يعتمد .

 انتظار في متقدمين هنالك فإن تندرية معلومات من متوفر هو ما وحسب . لحاضرا الوقت في الخطوط ومحدودية
 .ارضي هاتف خط على للحصول سنوات لعدة يمتد

 النقال الهاتف خطوط
سنة   15بمنح ثلاث رخص لشبكات الهاتف النقال أمد آل منها  2007شهر آب   الحكومة العراقية في  وقد قامت

مليار دولار أمريكي لثلاث شرآات هي شرآة  3.75مقابل , لعاصمة الاردنية عمان آانت قد طرحتها في مزاد في ا
 وشرآة آوريك تيلكوم العراقية, وشرآة اسيا سيل  )أثير  -أم تي سي (الاتصالات المتنقلة الكويتية 

 
 -وعراقنا ام تي سي اثير  -، قامت شرآتان من شبكات الاتصالات المتنقلة  2008آانون الثاني   6أعتبارا من 

وقد اعتمد  آلا المشغلين علامة تجارية جديدة للشرآات الرئيسية    (www.iq.zain.com)بتغيير إسميهما إلى زين
مليون من  42.5بلدا يخدمون  22، الشرآة الرائدة في خدمات الاتصالات المتنقلة في ) MTC(في مجموعة زين 

  .العملاء في مختلف أنحاء الشرق الأوسط وأفريقيا
 

 الوآيل يطلب نقال هاتف على وللحصول .العراق انحاء جميع في منتشرين وآلاء على النقال الهاتف شرآات تعتمد
 الخط لشراء عقد بتوقيع المتقدم بعدها يقوم شخصية بطاقة او اقامة بطاقة او سفر جواز مثل تعريفية هوية المتقدم من

 .امريكي إعتمادا على مقدم الخدمة ونوع الإشتراك دولار 10 الى ٥ بين تتراوح قيمته الذي الاشتراك بدل ويدفع
  

 )خط الفاتورة مجاناً(دولار أمريكي  6خط الدفع المسبق يكلف : شرآة زين •
 دولار أمريكي 10خط الدفع المسبق يكلف : شرآة آوريك •
 ).خط الفاتورة مجاناً(دولار أمريكي  5خط الدفع المسبق يكلف : شرآة أسياسيل •
 

 :منظومات زين وآوريك وآسياسل آما يأتي  في النقال في العراق الهاتف استخدام ةتعرف وتبلغ
 

 

 زين العراق
 

 :خطوط الدفع المسبق
 )سنت بعد الدقيقة الاولى 4(سنت للدقيقة الاولى  10: المكالمات الداخلية •
 سنت 5): محلية(  (SMS) الرسائل القصيرة •
 سنت 12): دولية(  (SMS) الرسائل القصيرة •
 سنت 20): محلية فقط(  (MMS) ائل الوسائطرس •

 
 :خطوط الفاتورة

 :من خط زين الى زين •
 سنت 6): مساءاً 10 –صباحاً  8(وقت الذروة  -
 سنت 4): صباحاً 8 –مساءاً  10(خارج وقت الذروة  -
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 سنت 8: من خط زين الى الشبكات الاخرى والهاتف اللاسلكي •
 سنت 8: من خط زين الى هاتف ارضي •
 سنت 6: لى خدمة البريد الصوتيمن خط زين ا •
 سنت 4): محلية(  (SMS) الرسائل القصيرة •
 سنت 12): دولية(  (SMS) الرسائل القصيرة •
 سنت 20): محلية فقط(  (MMS) رسائل الوسائط •

 )خطوط دفع مسبق فقط(آوريك 
 :مكالمة الى خط آوريك •

 سنت 6): صباحاً 1 –صباحاً  7:30( -
 سنت 3): صباحاً 7:29 –صباحاً  1:10( -

 سنت 9: مكالمة الى اسياسيل •
 سنت 10: مكالمة الى باقي العراق •
 سنت 2): محلية((SMS) الرسائل القصيرة  •
 سنت 3: الى اسياسيل   (SMS)الرسائل القصيرة •
 سنت 15): دولية( (SMS) الرسائل القصيرة  •

 اسياسيل

 :خطوط الدفع المسبق
 )مساءاً 9:59 –صباحاً  9(سنت  8: مكالمة الى اسياسيل •
 )مساءاً 11:59 –مساءاً  10(سنت  4: مكالمة الى اسياسيل •
 )صباحاً 8:59 –صباحاً  12(سنت  2: مكالمة الى اسياسيل •
 سنت 9: مكالمة محلية الى باقي الشبكات •
 سنت 2: الى اسياسيل   (SMS)الرسائل القصيرة •
 سنت 4: المحلية الى شبكات اخرى   (SMS)الرسائل القصيرة •
 سنت 11): دولية(   (SMS)الرسائل القصيرة •
 سنت 10: الى اسياسيل  (MMS) رسائل الوسائط •

 
 :خطوط الفاتورة

 )مساءاً 9:59 –صباحاً  9(سنت  6: مكالمة الى اسياسيل •
 )صباحاًً 8:59 –مساءاً  10(سنت  1: مكالمة الى اسياسيل •
 سنت 8: مكالمة محلية الى باقي الشبكات •
 سنت 2: الى اسياسيل  (SMS)الرسائل القصيرة  •
 سنت 4: المحلية الى شبكات اخرى  (SMS)الرسائل القصيرة  •
 سنت 11): دولية(  (SMS)الرسائل القصيرة  •
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 اجراءات الحصول على الاتصالات:  12مخطط 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لحصول على خط هاتف ارضيا

 )1( الخطوة
 لأتصالاتملء وتقديم طلب الى المنشاة العامة ل

 
آتاب هيئة , اجازة المشروع : يرفق

الإستثمار المعنية بتسهيل المهمه 
 ونسخه من جواز السفر

)2(الخطوة  
مراجعة المنشاة لدفع دفعه : اذا تطلب المشروع مد تأسيسات 

 من آلفة  الربط او%  5( الربط مقدمه عن التاسيسات وآلفة 
)اجور الربط   

تقوم الوحده الفنيه للمنشاة بدراسة الطلب واجراء الكشف 
 الموقعي لتحديد آلفة الربط

 ينتظر المستثمر  لحين توفر الخط اذا لم يكن المشروع بحاجه
 لتأسيسات

)3(الخطوة   
%)95(مراجعة المنشأة لتسديد المتبقي من آلفة التأسيس   



 

 45 العراق المستثمر فيدليل  لمحافظات التابع للوآالة الامريكية للتنمية الدوليةفي اتجارة للتنمية الاقتصادية  برنامج
 

 آيفية الحصول على شهادة تقييم الأثر البيئي
يجب على و. ع للمشرو البيئي للأثر تحليل على لخاصة بكل مشروع إستثماري ا جدوىال دراسة تحتوي ان يجب

المستثمر أن يعهد الى مكتب إستشاري من القطاع الخاص له خبرة في مجال البيئة لإنجاز الجزء المتعلق بدراسة 
 .تقييم الأثر البيئي للمشروع من دراسة الجدوى

 تقويم رسوم تفرض لا البيئة تحسين و حماية دائرة ان الى الاشارة دروتج . الى وزارة البيئة ذلك ويقدم الطلب بعد 
 اجابتها تعطي ما عادة التي المذآورة الدائرة قبل من الطلبات مراجعة تتمو .لها المقدمة الطلبات استمارات ومراجعة

 الاحيان بعض وفي . طلبال تقديم تاريخ من اسابيع ثلاثة الى اسبوعين خلال الوثيقة منح عدم او البيئة وثيقة بمنح
 .المعاملة يؤخر قد مما المختبرية التحليلات طلب او الموقعي بالكشف ة ر الدائ تقوم

 
دينار ولا  50000وينص القانون على إن المستثمرين المخالفين لتعليمات البيئة في البلد يواجهون غرامة لاتقل عن 

 6-3رار المخالفة قد تقوم الحكومة بحبسه فترة تتراوح بين وفي حالة قيام المستثمر بتك. دينار 500000تزيد على 
 .وقد يكون المخالفين عرضة لدفع تعويض عن الأضرار الناجمة. دينار 500000-100000أشهر وتغريمه 



 

 46 العراق المستثمر فيدليل  لمحافظات التابع للوآالة الامريكية للتنمية الدوليةفي اتجارة للتنمية الاقتصادية  برنامج
 

 
 اجراءات الحصول على شهادة التزام البيئي:  13مخطط 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 للحصول على شهادة الالتزام البيئي

 )1(الخطوه 
يستخدم المستثمر احد المكاتب , اجازة البناء باليد 

الاستشارية  الاهلية المختصه بالبيئة لإعداد الجزء 
 في دراسة جدوى المشروعالمتعلق بتقييم الاثر 

 )3(الخطوه 
 /الحصول على شهادة الالتزام البيئي ومتابعة البناء 

 او الاستمرار بالنشاط

يقوم قسم حماية وتحسين البيئة 
بإجراء آشوفات متابعة ويطلب 

 تقارير متابعة من المستثمر 

المستثمر اما يراجع أو يتصل 
 بقسم حماية وتحسين البيئة

 
 )2(الخطوه 

قسم حماية البيئة / تقديم طلب الى وزارة البيئة 
 للحصول على شهادة الالتزام البيئي

يرفق اثبات 
الحصول على 

اجازة البناء , الموقع 
وى دراسة جد, 

المشروع مع تقييم 
 الاثر البيئي



 

 47 العراق المستثمر فيدليل  لمحافظات التابع للوآالة الامريكية للتنمية الدوليةفي اتجارة للتنمية الاقتصادية  برنامج
 

 التشغيل 
 في العراق التأسيس بعد  مؤسسته َنشاط لادامة دوري بشكل بها القيام المستثمر على حتميت التي لاجراءاتإن أهم ا
 ةمتعلقال إلا إن أهمها على الإطلاق هي تلك الاجراءات بهذٰه تتعلق التي الحيوية المسائل من العديد هناكو. الأجنبية

 .والتصدير الاستيراد باجراءات
 الهيئتين ولكلا المالية وزارة اختصاص ضمن للكمارك والهيئة العامة ئبللضرا العامة الهيئة من آل ادارة وتقع
  .العراقي المرآزي البنك اختصاصات ضمن فتقع بالعملة المتعلقة المسائل اما .القطر محافظات في فروع
 .الأخيرة الصفحة على 14رقم  مخطط - المشروع تشغيلإجراءات أنظر 

 الضريبــــة
أما المشاريع الإستثمارية المشمولة بالقانون . 13غير المشمولة بقانون الإستثمار رقم   يشمل هذا القسم المشاريع

 . سنوات  10تعتبر معفاة من دفع الضرائب لفترة ف المذآور 
 

 الدخل ضريبة وهي قانونًا المكلف يتحملها التي الضرائب من انواع اربعة العراق في الضريبي النظام يتضمن
 ويستند .العرصات وضريبة العقار وضريبة الشرآات الدخل المفروضة على وضريبة دالمفروضة على الأفرا

 عن بالكشف نفسه المكلف قيام على الضريبة جباية وفي للمكلف الضريبي الاستحقاق تقدير اجراءات في النظام
 المكلف من ملأت خاصة استمارات بملء الضريبي للتحاسب الخاضعة المنصرمة المالية للسنة دخله ومقدار مصادر
 .المكلف فيها يقيم التي السكنية المنطقة في الضرائب هيئة فرع إلى وتسلم نفسه

 الضريبي التحاسب لغرض التسجيل
 لقانون وفقًا الضريبي التحاسب لأغراض والشرآات والمعنويين الطبيعين الافراد تسجيل بإجراءات القيام استمر
وتتطلب إجراءات التسجيل القيام بالخطوات  .بموجبه الصادرة اتوالتعليم ١٩٨٢ لعام ١١٣ رقم الدخل ضريبة
 :الآتية

 دوائر احدى للضرائب العامة الهيئة قبل من المعدة الضريبي التحاسب استمارة وتسليم بملء المكلف يقوم  )1
 و المخمن الدخل العمل، نوع :المكلف عن اساسية معلومات  على الاستمارات وتحتوي. 35المالية وزارة
 .الخ الزوجية الةالح

 .للضرائب العامة الهيئة لدى مكلف بكل خاصة اضبارة تفتح )1
 .للمكلف والسماحات الضريبة لمقدار اولي تقدير يتم )2
 .الدخل ضريبة قانون وفق للمكلف الضريبة تقدير يتم )3
 .الكترونيًا المكلف قبل من المدفوعة الضريبة قيد يتم )4

 
وتحصل الشرآات . الشرآات تسجيل قسم قبل من لها يعطى بيالضري للتحاسب خاص رقم على الشرآات تحصل

 التحاسب لأغراض الشرآة تسجل ان ويجب .على رقم تحاسب ضريبي خاص بكل نوع من أنواع الضرائب
 السنة إنتهاء على اشهر ثلاثة مرور بعد ضريبيًا تتحاسب ان وعليها. بدأ نشاطها من خلال شهر واحد الضريبي
 .المالية

  الشرآات المفروضة على دخلال ضريبة
 صѧافي  مѧن  % ١٥ تبلѧغ  موحѧدة   هѧي نسѧبة    ٢٠٠٤ نيسان منذ الشرآات المطبقة على جميع الدخل ضريبة إن نسبة
 جميѧع  دخѧل  علѧى  تسѧتحق  الضريبة هѧذه  فان ١٩٨٢ لعام ١١٣ رقم الدخل ضريبة قانون ينص وآما .المتحقق الدخل
باستثناء تلك المعفاة إستنادا الѧى قѧانون   (فيه  العاملة الأجنبية اتللشرآ المتحقق الدخل بضمها الخاص القطاع شرآات
 .الجديد الإستثمار

 

                                                 
إستمارة الإستقطاع الشهري المباشر : ثلاثة أنواع من إستمارات التحاسب الضريبي حسب نوع المكلف وتشمل الإستمارات توجد 35
 .وإستمارة ضريبة الدخل المفروضة على الشرآات) للأفراد(وإستمارة ضريبة الدخل السنوي ) للمستخدمين(
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 ضريبة دخل الأفراد
 تزيد لا بحيث أصبحت جوهري بشكل تخفيضها تم قد والشرآات الافراد على المفروضة الدخل ضريبة من آل ان
 هذٰا وبموجب . ٢٠٠٤ لعام ٤٩ المرقم المؤقتة الائتلاف سلطة قرار بموجب وذلك % ١٥ الاعلى عن حدها في

 الدخل مستوى حسب الضريبة معدلات وتتراوح المكلفون، بها يتمتع التي القانونية السماحات سقوف رفع تم الامر
 اجراءات ١٩٨٢ لعام ١١٣ رقم النافذ الدخل ضريبة قانون وينظم %.١٥ يبلغ اعلى حد إلى  %3 يبلغ ادنى حد من

 .دفعها في التأخر او المستحقة الضرائب دفع عدم عن الناتجة والعقوبات الأستئناف تواجراءا الضريبة تحصيل

 ضريبة الأملاك العقارية
 العقار ضريبة و قانون 1982لسنة  113آانت ضريبة العقار ولسنوات عديدة تجبى حسب قانون الضرائب رقم 

 نص والذي٢٠٠٤ لسنة ٤٩ المؤقتة المرقم الائتلاف سلطة أمر بموجب لقد تم تعديل ذلك.  1959 لسنة ١٦٢ رقم
الدخل  عدا العقارية الاملاك لجميع السنوية العائدات من % ١٠ بنسبة وتجبى الضريبة تقدر قيمة": على الآتي
 ".27/6/2002 في ١٢٠ رقم الثورة قيادة مجلس لقرار العقار والذي يخضع بيع من الدخل الناجم

 توضح ومذآرة استمارة دفعها عند الضريبة مع وترفق البيع عدا عضهاب إلى الاملاك جميع من العائدات تضاف
 قيمة بكفالة مضمون عام دين والمالية القانونية الوجهة من العقار ضريبة وتعتبر. الضريبة حساب عملية وتبين
 .نفسه العقار

 ضريبة العرصات
 مراآز في والبلديات بغداد انةام حدود ضمن الواقعة الارض على الضريبة المفروضة العرصات يقصد بضريبة
 ممنوحة او العقاري بالتسجيل مفوضة او موقوفة او مملوآة الارض آانت سواء والنواحي والاقضية المحافظات

 تكن لم او الاستثمار أغراض من غرض لأي او السكن لأغراض صالح بناء مشيدًا عليها يكن لم ان وذلك باللزمة
 اللجنة تقدير إلى استنادًا المقدرة قيمتها من %٢ نسبة سنويًا عرصة آل عن ستوفىت .اقتصاديًا لا ً استغلا مستغلة
وتعفى من . سنة يتوقف بعدها تسديد هذه الضريبة 51وتجبى ضريبة العرصات لفترة  .المالية وزارة قبل من المؤلفة

 استمارة تقديم المكلف وعلى .متر مربع  والأراضي الزراعية 800هذه الضريبة الأراضي التي تقل مساحتها عن 
 والتي الارض قيمة بتقدير المالية وزارة في التقييم لجنة لتقوم ومساحتها ومكانها عن الارض معلومات  فيها خاصة
 بصك او نقدًا  الضريبة دفع ويمكن.  استحقاقها وتاريخ دفعها الواجب الضريبة دافع الضريبة بمقدار تعلم بدورها
 .مصدق

 جتماعي للعمالالتقاعد والضمان الإ 
والضمان  التقاعد مؤسسة  /العمل وزارة لدى التسجيل الاعمال، ممارسة وقبل الشرآات، آافة على يتوجب

والرواتب  العاملين عدد اساس على المبنية الاجتماعي الضمان استقطاعات مقابل امانات ودفع للعمال الاجتماعي
 على رقم الوصل ويحتوي .المبلغ تسديد يؤيد الوزارة من لاماست وصل على المستثمر ويحصل .اشهر لثلاثة المقدرة
الضمان  ويبلغ .فصلي اساس على ذلك بعد الاجتماعي الضمان مستحقات وتسدد .للشرآة الاجتماعي الضمان

وتسدد  %. ٥ المستخدم ومساهمة % ١٢ العمل رب مساهمة وتكون .المستخدم رواتب من % ١٧ الاجتماعي
 الخطوة الاولية ان .معتمدة بصكوك للعمال الاجتماعي والضمان التقاعد مؤسسة الى العمل اصحاب قبل من الدفعات
 لهذه رسوم مصاحبة وهنالك .واحد اسبوع حوالي تتطلب استلام وصل على والحصول العمل وزارة لدى للتسجيل
 .العملية

 إجراءات الإستيراد والتصدير

 عامة ونظرة مقدمة 
 الامر المؤقتة الائتلاف سلطة اصدرت آما العراق في الكمرآية التعريفة ١٩٨٤ لسنة ٢٣ رقم الكمارك قانون ينظم
 امر وايضًا .)العراقية والمطارات والموانئ الحدود لمراقبة والخاص بالإجراءات المؤقتة (٢٠٠٣ لسنة ١٦ رقم

 لوزارة التابعة عليها لسيطرةوا الحدود تأمين دائرة بموجبه أُنشئ الذي (٢٠٠٣ لسنة ٢٦ رقم المؤقتة الائتلاف سلطة
  .العراقية الحدود على والاشخاص البضائع حرآة على الرقابة بها انيطت التي الداخلية
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 تعليمات وإجراءات الإستيراد 
 

%  5تقوم الحكومة العراقية بإستيفاء  70المعدلة بالأمر رقم  54و  38إستناداً الى أوامر سلطة الإئتلاف المرقمة 
نيسان  15مار على قيمة آافة  البضائع المستوردة الى العراق من آافة الدول وذلك إعتباراً من آرسم إعادة إع

 المستوردة والسلع البضائع آما إستثنى. الغذاء والدواء والملابس والكتب الإعمار اعادة رسم من واستثني.  2004
 قبل من المستوردة والبضائع السلع لىإ اضافة لها والوآالات التابعة المؤسسات وجميع التحالف قوات قبل من

والمنظمات غير الحكومية والمنظمات الدولية والدبلوماسيين   التحالف قوات مع العاملين العراقيين غير المقاولين
 .وحكومات التحالف والبضائع المستوردة ضمن برنامج النفط مقابل الغذاء

خضوع لإجراءات تتضمن مراجعة مكتب الجوازات لحدود العراقية اللذين يعبرون ايجب على آل الأشخاص ا
   .الى مراجعة قائمة الشحن وتفتيش البضاعة لبضائع المستوردة فتخضع أما  ا. تفتيش في نقطة التفتيش الجمرآيةالو

 متطلبات تسجيل الإستيراد 
 الشخص المعنوي 

القانون التجاري ": جارة عامةت"يجب على الشرآة المستوردة ، عند قيامها بالتسجيل، ان تذآر بأن نشاطها  •
 . 1984لسنة  30رقم 

 .1984لسنة  23قانون الجمارك رقم : يجب على الشرآة التسجيل لدى الهيئة العامة للجمارك •
 .1984لسنة  30القانون التجاري رقم : يجب على الشرآة التسجيل لدى غرفة التجارة •

 الشخص الطبيعي
 ثائق المطلوبة من الشخص المعنوي هي ذاتها للشخص الطبيعي بإستثناءتعتبر جميع المتطلبات ، والتعليمات والو

والقانون ) 1984( 23الشخص الطبيعي بالتسجيل لدى الجمارك بموجب قانو الجمارك رقم يام عدم وجوب ق
 ).1984(30التجاري رقم 

 (Harmonized System – HS)نظام الترميز 
تسميات مجلس نف البضائع لمستوى أربعة مراتب مستنداً في ذلك الى يستخدم العراق حالياً نظام التعريفة الذي يص

لقد وضع .  (Customs Cooperation Council Nomenclature – CCCN)التعاون الجمرآي 
العراق مسودة جدول تعريفة جديد بالإستناد الى النظام الموحد لترميز البضائع الصادر عن المنظمة العالمية 

وتعتبر هذه الخطوة مهمة لتسهيل التجارة إذ إن النظام الموحد للترميز  يستخدم في .  (WCO HS) للجمارك
مراتب ومن المحتمل أن  8إن النظام الموحد المذآور يحتوي على  .من آافة البضائع المتاجر بها عالمياً% 98

 .آجزء من الجدول الجديد للتعريفة 2010يدخل حيز التنفيذ في عام 

 هيكل التعريفة
على آافة البضائع % 5بمقدار " رسم إعادة الإعمار"م ذآره في الصفحة السابقة، يقوم العراق حالياً بفرض آما ت

آذلك . الغذاء والدواء والملابس والكتب والفقرات المتعلقة بالمساعدات الإنسانيةالمستوردة الى العراق بإستثناء 
الأجنبية والشرآات التي تقوم بأعمال إعادة الإعمار  إستثنى  قوات التحالف والمنظمات غير الحكومية والحكومات

وتبقى معلقة آافة الرسوم والتعريفات الجمرآية ورسوم . والمنظمات الدولية والوآالات التي تقدم المساعدات
دولاراً  30وقد آان الإستثناء الوحيد هو رسم الكشف على دخول العربات بمقار : الإستيراد والرسوم الإضافية

 . الواحدة للشاحنة
 

.  على الأرجح 2010يعتبر رسم إعادة الإعمار رسماً مؤقتاً وسيتم إسنتبداله بفرض رسوم جمرآية إعتيادية في عام 
لأغلب المنتجات % 20ويفرض النظام المقترح الذي يحتوي على جدوال التعرفة الكمرآية معدلات أقل من 

 .لأغلب المنتجات غير الزراعية% 10الزراعية وأقل من 

  )المحظورات، والحصص، ونظام الإجازة(القيود على الواردات 
 المتفجرات :صادرة عن وزارة التجارة إستيراد الفقرات الآتية إلا إذا آانت مرخصة بإجازة/استيراد المنتوجات يقيد
 فجراتالمت صناعة في تدخل ان يمكن التي الصناعية الموادو والتجارية الصناعية للاستخدامات العسكرية غير
 لانتشار بتعرضها يشك دول من المستورد ومشتقاته الدجاج،  والسماد مواد مثل مدنية لأغراض تستورد والتي
  .منع الإنتشارل الدولية معاهداتال في المذآورة التكنولوجيات او ، والبنودالطيور انفلونزا مرض
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 والاقراص الفيديو وشرائط السينمائية لافلاموا المطبوعة المجلاتبعض :  أما الفقرات الممنوع إستيرادها فتشمل

طبية؛        أغراض في المستخدمة غير المخدرة ؛ والموادالمتفجرة المواد وجميع والذخيرة الأسلحةو ؛المضغوطة
 المستخدمة الاشعاعية النظائر عدا فيما النووية المواد البيولوجية؛ و او الكيميائية او النووية الأسلحة او المواد و
 .36الطبية المشروعة او الزراعية او الصناعية لأغراضل

 
 .وتتولى وزارة التجارة إجراءات إجازة الإستيرادات

 

 التقييم الجمرآي 
وفقا للمادة السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفات الجمرآية والتجارة لعام رسم إعادة الإعمارل تحديد القيمة المقررةيتم 

 .54 رقم مدت في أمر سلطة الائتلاف المؤقتة، والتي اعت) الغات( 1994
 

 متطلبات الجمارك
 :يطلب تقديم المستندات الآتية 1984لسنة  23إستناداً الى قانون الجمارك رقم 

 التصريحة الجمرآية •
 الفاتورة التجارية مصادق عليها من قبل غرفة التجارة والسلطات القنصلية •
 مستندات الشحن •
 شهادة المنشأ •
 ).ذات الصلة(ييس، و البيطرة، والصحة، والسلامة الغذائية والصحة النباتية شهادات المقا •

 
   .لايطلب العراق إجراء الفحص على البضاعة قبل الشحن :الفحص قبل الشحن

 
شهادة منشأ  ، قد يطلب مدير عام الجمارك 1984لسنة  23حسب ما جاء في قانون الجمارك رقم  :قواعد المنشأ

 .سة عادة ما تطلب هذه الشهادة مصدقة من غرفة التجارة أو أي جهة مماثلة في بلد المنشأوفي الممار. منفصلة

 تعليمات وإجراءات التصدير
 .54وأمر سلطة الإئتلاف رقم  1984لسنة  23إن القانون الذي يحكم  الصادرات هو قانون الجمارك رق 

 
 .والتصدير ، قسم الاستيراد التخطيط دائرةوزارة التجارة،  ترخيص من إلى العراق من الصادرات جميع تخضع
 البنك لدى تودع الصادرات قيمة تأمينات تساوي وايداعه المصدرين هوية على المصدر الامر حصول ويتطلب
 .الترخيص إلى شحنة صادرات آل وتخضع .السنوي التجديد إلى المصدرين وتخضع هوية .المرآزي
 :على سنويا وتجديدها المصدرين هوية على الحصول اجراءات وتشمل
 .لهويتها وحاملٍ التجارية الغرف احدى لدى مسجلاً المتقدم يكون ان )1
 الاستمارة وُتقدم وَنشاطه المصدر عن معلومات تحتوي على والتي بالمصدرين الخاصة الاستمارة ملء )2

 .التجارة وزارة في المصدرين قسم إلى التجارة غرفة ُ بهوية مرفقه
 .دولار ٥٠ يعادل ما والبالغة الهوية صدارا رسوم دفع المصدر على )3
 .ايام ثلاثة إلى يومين بحوالي الرسوم دفع بعد الهوية تصدر )4

 متطلبات تسجيل الصادرات
 . توردينتعليمات تسجيل المس على المصدرين نفس تسري

 

                                                 
على الموقع الألكتروني للهيئة الوطنية للإستثمار   54ف المؤقتة  المرقم لأمر سلطة الإئتلا) أ(لتفاصيل أآثر يرجى مراجعة الملحق  36
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ر أمريكي للطن دولا 35لاتوجد تعريفة على الصادرات غير تلك المفروضة على خردة المعادن والبالغة  :التعريفة
 .الواحد

 
  )المحظورات، والحصص، ونظام الإجازة( القيود على الصادرات

 
 المتفجرات :بتصديرها يسمح تصريحًا اصدرت قد التجارة وزارة تكن لم ما يأتي، مما آمية أية تصدير يجوز لا

 التكنولوجيات او والبنودماد، الس مثل المتفجرات، تصنيع في استخدامها يجوز التي الصناعية والمواد العسكرية غير
جميع : آما تتطلب تصريحاً من وزارة التجارة آذلك المواد الآتية. الدولية لمنع الإنتشار في المعاهدات المذآورة

والمواد الغذائية وقوالب  ، التمور نخيل وشتلات شجيراتو الحيوانات بإستثناء الدواجن، وبعض السلع المصنعة
 .37الشخصي للاستخدام المعقولة الكميات تتجاوز بكميات اعيةالصن والمنظفات الصابون

 
 )الترانزت(التجارة العابرة 

وإستناداً الى أمر  .على البضائع العابرة لاتفرض أية رسومبما إن الرسوم الجمرآية معلقة في الوقت الحاضر، آذلك 
 .لايطبق رسم إعادة الإعمار على السلع العابرة 54سلطة الإئتلاف رقم 

 
 لتعليمات الفنية والمقاييسا

الجهاز المرآزي للتقييس والسيطرة النوعية هي الجهة الحكومية المستقلة السؤولة عن مراقبة مقاييس المنتجات في 
يقيم . فحص ومعاينة البضائع المحلية من ناحية العناصر الصحية والسلامة والنوعيةبيقوم الجهاز المذآور .العراق

شؤون التقييس الدولية ويقدم معونة فنية الى الدوائر المسؤولة عن براءة الإختراع و منظمة مع الجهاز علاقات
العراق عضو في المنظمة .  مقياس للمنتجات 3000يملك العراق حالياً حوالي . خرى تتعلق بحقوق الملكية الفكريةا

 . (ISO)الدولية للتقييس 
 

 مقاييس الصحة الغذائية والصحة النباتية
 

آما تقوم وزارة الزراعة . الزراعة بإصدار شهادة الصحة النباتية قدر تعلق الأمر بالمنتجات الزراعية تقوم وزارة
أما شهادة الصحة الغذائية فتصدرعن  وزارة الصحة  .آذلك بإصدار شهادة الصحة الحيوانية بالنسبة للحيوانات الحية

 . بالنسبة للمنتجات الغذائية المصنعة
 

 بالتجارة متصلةلفكرية النظام حقوق الملكية ا
 

يقوم . كون المحرك للتنمية الاقتصاديةبأنها ست عترفلحماية الملكية الفكرية ، والتي يالعراق يتبع سياسة قوية 
العراق حالياً بتحديث قوانين الملكية الفكرية بهدف جعل النظام التشريعي للبلد ملائماً لمتطلبات إتفاقية منظمة التجارة 

 ):TRIPSإتفاقية (بالتجارة  المتصلةصة بحقوق الملكية الفكرية العالمية الخا
بموجب أمر سلطة الإئتلاف الموقتة 1957لسنة  21العلامات التجلرية والمؤسرات رقم  قانونلقد تم تعديل   •

 80رقم 
بموجب أمر سلطة رقم  1970لسنة  65تم تعديل قانون براءة الإختراع والنماذج الصناعية الإئتلاف رقم  •

81 
 .83بموجب أمر سلطة الإئتلاف رقم  1971لسنة  3تم تعديل قانون حق المؤلف رقم  •
 

ضمن ما  تشمل التي العراق عضو في العديد من الاتفاقيات الدولية للملكية الفكرية ، والترتيبات الإقليمية أو الثنائية
  :تشمل

لعام  212ها بموجب القانون رقم المصادق علي) قانون 1967(اتفاقية باريس لحماية الملكية الصناعية  •
1975.  
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لعام  212عليها بموجب القانون رقم  التي تمت المصادقة) (WIPOالمنظمة العالمية للملكية الفكريةمعاهدة •
  .1976في آانون الثاني عام  )WIPO(الـالعراق اصبح عضوا في . 1975

  .1985لسنة  41القانون رقم ب دق عليهااصمالاتفاقية العربية لحماية حقوق التأليف والنشر ؛ ال •
 .1985لسنة  41قانون رقم المصادق عليها بالحقوق الملكية الفكرية لمعاهدة العربية ال •
 

 تجارة الخدمات
عهѧد جديѧد لتطѧوير     من المتوقع أن يكون تحѧول العѧراق مѧن الاقتصѧاد المخطѧط مرآزيѧا إلѧى اقتصѧاد السѧوق ، فاتحѧة          

ممة على زيادة حصة الخدمات في الناتج المحلي الإجمالي من خѧلال جѧذب   إن الحكومة مص. وتوسيع قطاع الخدمات
 .الاستثمارات الأجنبية ، فضلا عن توليد الموارد المحلية

 
في الآونة الأخيرة أدت التغييرات . 2003لقد آان هناك توسع آبير في مجالات خدمات التجزئة والبناء منذ عام  

خدمات هامة مثل الخدمات المالية والتأمين والاتصالات السلكية  في السياسة في العراق الى فتح قطاعات
علاوة على ذلك ، . ومن المتوقعأن تحقق خصخصة الشرآات المملوآة للدولة المزيد من الفرص الجديدة. واللاسلكية

ي بدوره إلى إن قوانين ولوائح الاستثمار الجديدة في العراق تشجيع تسهل الاستثمار الأجنبي ، والذي ينبغي أن يؤد
 . رؤوس الأموال إلى قطاع الخدماتاجتذاب 

 
مختلف الإدارات  هناك الخدمات ، بيد أنقطاع المسؤول الأول عن مراقبة التجارة الدولية في  إن وزارة التجارة هي

 .الخدماتقطاع والوآالات المشارآة في الشؤون التنظيمية المتصلة بالتجارة في 
 

 الرقابة على العملة
 قد أعيد تنظيم البنكوآان . عن تسيير السياسة النقدية في العراق ةالمسؤول الجهة البنك  المرآزي العراقي  هويعتبر 

  .داريتقلال مالي وإسإ حكومي لهقانوني باعتباره آيان  56لائتلاف المؤقتة رقم سلطة ابموجب أمر المرآزي 
 

قانون البنك المرآزي ك المرآزي العراقي وذلك من خلال البن ية في مجال الرقابة على العملة هيالسلطة المرآزإن 
 .2004لعام  94رقم  المصارف الجديدوقانون  2004لسنة  56رقم  العراقي

  
ويعتبر نظام تحويل العملة حراً، أي بدون أية قيود على شراء IQD)  أو  ID ( إن العملة النقدية للعراق هي الدينار

  .الدينار العراقي عملة قابلة للتحويل آلياًويعتبر. أو بيع العملات الأجنبية
 

ليست هنالك أية ضرائب . لبنك المرآزي العراقي للمحافظة على الإستقرار في سوق تبادل العملات الأجنبيةيتدخل ا
 . أو دعم حكومي على شراء أو بيع العملات الأجنبية

 
بالإضافة الى ذلك، . سعار ومعدل سعر الصرفرآزت السياسة النقدية للحكومة العراقية على ديمومة إستقرار الأ

يقوم البنك المرآزي العراقي بمزادات يومية لتبادل العملات الأجنبية للحد من تأثيرنموالقاعدة النقدية الناجمة عن 
وقد أفلح البنك المرآزي في السيطرة على التضخم من خلال رفعه  .الصادرات النفطية عوائد دخل الحكومة من بيع

 .ف الدينار مقابل الدولار الأمريكيلسعر صر
 

 : التحويل الخارجي في مجال الرقابة علىلبنك المرآزي لتوجيهات ا ووفقا
العاملة في العراق ، للشرآات العراقية والعربية والأجنبية  مصارف بفتح حسابات بالعملات الأجنبيةيسمح لل •

الحسابات وفقا  السحب من هذهمع الحق في  وتسجيل الإيرادات والتحويلات بالعملات الأجنبية لحساباتها
  . .لقواعد البنك في هذا الصدد

لأشخاص أو حسابات داخل العراق بدون شروط بصرف  تسوية التزاماتهمصحاب هذه الحسابات يحق لأ •
  .حسابالفرد أو ال فيه النظر عن المكان الذي يقيم

ة من الخارج عن طريق البنوك أو بصيغة دينقيلات تحوإستلام لجميع الأشخاص المقيمين في العراق يحق  •
 .بالعملات الأجنبية خارج العراق مبالغ بتحويل يسمح للمصارف .ودائع في الحسابات المصرفية وفقا للقانون
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بالعملة الأجنبية ، على  المتعلقة بالإعتمادات 2003 تشرين الثاني 3 الصادرة في 837رقم  لتعليماتاوتنص  •
 هاستيرادإستيراد وتصدير السلع المسموح إ الإعتمادات المفتوحة لإغراضو قبول فتح أب السماح للمصارف 

  .المعمول بها وفقا للأنظمة هاوتصدير
أية قيود على العملات الأجنبية ، أو فرض قيود على  2004لعام  56رقم البنك المرآزي  قانونلا يتضمن  •

ة من المصارف العراقية التي الأجنبي الحصول على العملات المصارف زبائنويمكن ل .38تحويل النقد
 . البنك المرآزي العراقي يومياًه ينظمالذي  مزاد العملاتفي  تشتريها

                                                 
 ب تحويل العملةويترتب على زبائن المصرف تقديم مستندات لإثبات أسبا  38
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 المشروع تشغيل إجراءات:  14مخطط رقم 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 العقار ضريبة دفع
 ) البيع ارباح استثناء (

 آخذين المستخدمين اجور من دخل ضريبة استقطاع
 )العراقيين غير( الاعفاءات الاعتبار بنظر

 مستأجرًا، العقار آان اذا
 قيمة  الارض من 2%

 لجنة قبل من تحدد سنويًا
 التسجيل دائرة في التقييم

 لوزارة المالية  العقاري

 الاسيتراد، حالة في
 مراجعة
ماركدائرة الج  

 الحصول على التصدير، حالة في
 لكل شحنة من وزارة  اجازة

شعبة , التجارة  قسم التخطيط 
 الاستيراد والتصدير 

 دفع ملكًا، العقار آان اذا
 الايجار على ضريبة % ١٠

 او المدخولات الاخرى  
تقديم  اثبات الى البنك المرآزي العراقي بايداع مبلغ 

 تأمينات مساوية لقيمة البضاعة المصدره 

 هوية المصدرين  ) او تجدبد( الحصول على 

 .المحلية التجارة غرفة لدى التسجيل .١
 .ونشاطاته المصدر عن تفاصيل على يحتوي طلب ملء .٢
 .التجارة وزارة في لتصديرا دائرة الى وتقدم التجارة غرفة هوية مع ترفق .٣
 .القسم المالي) وزارة لمالية (الى  ) امريكي  دولار ٥٠ حوالي(الرسوم  دفع .٤

 فحص الكمارك الى التقديم
 البضائع

  وبوليصة الشحن

 القيمة على الاعمار اعادة ضريبة  %٥

المشروع تشغيل إجراءات  

 اتمام التسجيل لدى دائرة الضريبة
 رقم على للحصول للضرائب العامة الهيئة مراجعة

 ضريبي بتسعة مراتب 

 التجارة وزارة في المشاريعسجلفيالدخول

 والمقررة الدخل من % ١٥ الشرآات ةضريب دفع
 الارباح من %٥ ( الشرآات دخل ضريبة في

 الاستثمار لإعادة سنة بعد الزامي قانوني احتياطي
 )في الشرآة والمنتسبين والمجتمع 

 الاجنبية الحكومية غير للمنظمات اعفاءات
  والموظفين الحكوميين


