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Introduccion

El presente trabajo responde a una solicitud del
Ministerio de Educacion (MINEDUC) y la Asamblea
Nacional del Magisterio y el Sindicato de los
Trabajadores de la Educacion de Guatemala (ANM-
STEG) de proveer asistencia técnica en el marco
del desarrollo del Sistema Nacional de Formacion
del Recurso Humano Educativo (SINAFORHE). En
particular el MINEDUC y ANM-STEG solicitaron
respaldo en la preparacion de un andlisis de pro-
puestas alternativas en cuanto al Subsistema 3 del
SINAFORHE-reconocimiento de los estudios y dig-

nificacion a la labor docente -con un énfasis en el

aspecto de los incentivos para la profesionalizacion.

El propdsito del analisis no fue establecer o identi-
ficar el incentivo “correcto”, sino presentar un mar-
co referencial que ayude al MINEDUC,ANM-STEG
y otros actores vincular sus discusiones y debates
sobre politicas de incentivos para la profesionaliza-
cion con sus posibles consecuencias como: la de-
cision de docentes a participar en el programa de
profesionalizacion, el impacto fiscal de las politicas

de profesionalizacion vy la eficiencia de las politicas

desde la perspectiva de una inversion social.

El documento presenta una base tedrica/técnica
que se fundamenta en supuestos compartidos en-
tre los actores principales con respecto a los ob-
jetivos de la profesionalizacion y las caracteristicas
deseadas del programa de profesionalizacion.Varios
niveles de incentivos fueron sujetos a un analisis
desde el marco de retorno privado a los docentes
que incurran costos de participacion en la profesio-
nalizacion. Estos mismos incentivos junto con pro-
yecciones de matricula y demanda para docentes
fueron utilizados para estimar el impacto fiscal de
las politicas de incentivos hasta 2020. Finalmente
se presenta una discusién de como las exigencias
de la eficiencia de la inversion social deben guiar la

eleccion de politicas de incentivos.

El presente documento es un resumen del ma-
terial ya presentado formalmente al MINEDUC,
ANM-STEG y otros actores que juegan un papel en
el desarrollo de SINAFORHE.
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Antecedentes

El Sistema Nacional de Educacién guatemalteco,
110,000
docentes de preprimaria y primaria, que deben fa-

tiene en el sector publico alrededor de

cilitar que el estudiantado alcance los estandares
educativos y desarrolle las competencias estableci-
das en el Curriculo Nacional Base, pero no fueron
formados para cumplir con este nuevo enfoque, por
lo cual con el esfuerzo y el trabajo de varias entida-
des, en abril de 2009 fue entregado por la Asamblea
Nacional del Magisterio/Sindicato de Trabajadores
de la Educacién de Guatemala (ANM-STEG) el do-
cumento denominado “Bases para el diseno del Sis-
tema Nacional de Formacion Docente”, que para

su implementacion propone ocho subsistemas:

e Subsistema |. Formacion inicial,
* Subsistema 2. Formacion continua, que incluye:
o Induccion para docentes de nuevo ingreso al
SNE,
o Actualizacién,
o Profesionalizacion -temporal-

o Acompahamiento docente

* Subsistema 3. Reconocimiento de estudios y
dignificacion magisterial,

* Subsistema 4. Formacion de formadores,

* Subsistema 5. Investigacion y tecnologia,

* Subsistema 6. Licenciamiento y acreditacion de
programas e instituciones

* Subsistema 7. Supervision y evaluacion del sis-
tema,y

* Subsistema 8. Administracion del sistema.

Con base en esta propuesta, el MINEDUC creé el

Sistema Nacional de Formacion del Recurso Huma-

no Educativo -SINAFORHE-, e inici6 la implemen-
tacion del componente profesionalizacién de do-
centes en servicio. Para ello firmé un acuerdo con
la Universidad de San Carlos de Guatemala, a fin de
establecer el Programa Académico de Desarrollo
Profesional Docente PADEP-D. Este es un proceso
de dos anos, en que los docentes de preprimaria y
primaria que laboran para el Sector Oficial, realizan
estudios universitarios que al estar completados les
permitira acceder a un diploma técnico universita-
rio: Profesor universitario de Educacién Pre-prima-
ria o Profesor universitario de Educacion Primaria,
ambos con modalidad monolingtie o bilinglie segun
corresponda. Para la direccion de este componen-
te, se establecié la mesa técnica del PADEP-D, in-
tegrada por delegados del MINEDUC, ANM/STEG
y USAC.

Iniciado el proceso de implementacion de la pro-
fesionalizacion de docentes en servicio, USAID/Re-
forma Educativa en el Aula ha previsto apoyar al
MINEDUC a completar el disefio del SINAFORHE.
Esta prevision fue refrendada por una solicitud de
la Mesa Técnica del PADEP-D por medio del Vice-
Ministerio de Diseno y Verificacion de la Calidad
Educativa, en el sentido de brindar a corto plazo,

asistencia técnica para disenar el Subsistema 3.

El Subsistema 3 Reconocimiento de los estudios

y dignificacion a la labor docente, establece:

“Dignificacién a la labor docente, se define como el
reconocimiento al valor del esfuerzo promovido por el
docente en funcién de su propio crecimiento profesio-

nal. Constituye una forma de apreciar el interés por



mejorar su formacién y colaborar asi con la mejora de la
calidad de los servicios que ofrece el sistema educativo
en nuestro pais. Uno de los medios de la dignificacién
docente lo constituyen los incentivos los cuales son ali-
cientes dirigidos a fomentar el esfuerzo del docente por
encima del minimo, a través de un sistema que articula
la entrega de premios vinculados con su interés, parti-

cipacién y rendimiento en el programa de formacién”.

El reconocimiento de estudios y certificacion es
un proceso mediante el cual se establecen las cali-
dades (evidencias) que el docente debe demostrar

para ascender en una escala profesional o técnica
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y salarial o de otra caracteristica, para lo cual sera

necesario crear:

* Estatuto de la carrera docente,

* Norma Juridica (laboral y académica),

* Procedimientos de aplicacion de los incentivos
con fines de dignificacion,

* Procedimientos e instrumentos de evaluacion y
acreditacion, Escalas salariales acordes a la nueva
politica de incentivo, y

* Comités de reconocimiento a nivel municipal, de-
partamental y nacional.”

(ANM-STEG, Abril 2008, pdg. 60).

Objetivos del Estudio

Revisar el documento “Bases para el
disefio del Sistema Nacional de Forma-
cion Docente” y el diseiio general del
SINAFORHE haciendo las recomendacio-
nes pertinentes sobre el subsistema 3 Re-
conocimiento de los estudios y dignifica-
cion a la labor docente que permitan fun-
damentarlo teédrica y técnicamente.

Con base en la revision de los documentos per-
tinentes y reuniones con los actores principales en
Guatemala (incluyendo representantes del sindi-
cato de maestros, autoridades y funcionarios del
MINEDUC):

|.Elaborar y presentar una base teorica/técnica

para un sistema de incentivos para la profesionali-
zacion docente (un punto de partida para facilitar

las discusiones y negociaciones).

2. Utilizar la base tedrica/ técnica para construir al-
ternativas concretas que coinciden con los ob-
jetivos de las politicas de la profesionalizacion

docente (subsistema 3).

3. Generar estimaciones del impacto fiscal de las

alternativas elaboradas.

4. Detallar los mecanismos para la aplicacion de in-

centivos para la profesionalizacion.

Base Tedrica/Técnica

La elaboracion de un sistema de dignificacion a la
labor docente que coincida con los objetivos de la
politica de profesionalizacion se basa en supuestos
compartidos por los actores principales, siendo los
principales:

* Es una necesidad y prioridad mejorar la calidad

educativa y el rendimiento escolar en Guatemala.

scativa en el Aula T
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* Una mejora en el nivel de profesionalizacion de la
fuerza docente producira un mayor rendimiento
escolar para alumnos en las escuelas del sector es-
tatal.

* Las opciones para la profesionalizacion docente
deben ser de buena calidad y basarse en la partici-

pacion voluntaria de los docentes.

* Es preciso que los incentivos dirigidos a impulsar
la profesionalizacion de los docentes sean capaces
de lograr una participacion significativa o adecuada

de la fuerza docente en los programas ofrecidos.

* Es reconocido que un sistema de incentivos para

la profesionalizacion es compuesto de incentivos

econoémicos y no econémicos.
* Los incentivos deben ser economicamente soste-
nibles, bien definidos y regidos por normas aplica-

das sistematicamente en todo el pais.

Una caracteristica importante del entorno actual
que repercute sobre la elaboracion de un sistema
de incentivos para la profesionalizacion es que la
oferta de plazas para la profesionalizacion es limita-
da. Con la restriccion de la oferta el papel principal
de los incentivos para la profesionalizacion no es
atraer la mayor cantidad de participantes sino re-
ducir el abandono del programa. Cada participante
que abandona el programa aumenta el costo por
maestro profesionalizado y representa pérdidas en

la inversion publica en la profesionalizacion.

Costos de Participacion
en el Programa de Profesionalizacion

Los costos de participacion para los docentes
se componen de costos directos y costos indirec-
tos. Los costos directos son gastos hechos por
los docentes que posibilitan su participacion en
la profesionalizacién. El valor del tiempo que los
participantes dedican al programa de profesiona-
lizacion representan los costos indirectos de par-

ticipacion.

Costos directos:

Si bien el objetivo del programa es proporcionar

nuevos conocimientos y habilidades para los do-
centes, no basta sélo con asistir a los encuentros
del programa. Plena participacion requiere a los
participantes poder comunicarse regularmente
con los coordinadores y companeros de clase, te-
ner acceso a materiales de clase y disfrutar todas
las herramientas necesarias para producir un tra-
bajo consistente con las expectativas de la edu-
cacion superior. Los siguientes costos directos
se calcularon tomando en cuenta las necesidades

basicas para la plena participacion en el programa.
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Costos directos de la participacién en el programa de profesionalizacion

Costo Descripcién Equivalente gasto mensual
60 por ciento de los participantes pagan (. 40 para el transporte por
cada dia de clase.

1) Transporte Muchos profesores trabajan y viven a una distancia de los sitios del

programa

(.60*80*40 )/12 = Q180 por participante mensual

2) Acceso a la tecnologia de la
Informaclién y la comunicaclén

Plena participacion en el programa requiere que los participantas
tengan la capacidad de intercambiar y compartir documentacion (a
través de Internet/fotocoplas).

Como un programa en el nivel universitario, existe una expectativa de
que los documentos preparados por los participantes reuniran un
estandar minimo con respecto a la presentacion.

Como la mayoria de los participantes no posee equipo y no Bient acceso
a las conexiones de internet en sus hogares incurran en gastos de acceso
a la tecnalogia de la informacién y la comunicacion

Promedio de una hora de acceso a internet por semana {80
semanas). Valor de acceso = Q. 8 por hora

(8*80)/12 = Q. 53.30 por participante mensual

Incluye coste de fotocopias e impresidn de tareas

3) Refrigerio Muchos docentes participantes viajan largas distancias a los sitios donde | Suponiendo que el 50 por ciento de los participantes tienen gastos de
se ofrece la profesionalizacidn. Esto requiere que muchos participantes Q. 40 cada dia de dlases.
deben camprar comida y bebidas y otras necesidades cada dia de clase.
{0.5*40°80)/12= Q. 133,33 por participante mensual
Total Total = Q 366.67 mensual

Valor Presente (2 afios 5 % tasa de descuento social) = Q8,357.76

Consistente con los supuestos sobre las necesidades
que facilitan la plena participaciéon se estima que el

valor presente de los costos directos es aproximada-
mente Q8,358.00.

Costos indirectos:

La situacion econdmica es dificil para muchos ho-
gares en Guatemala. Es bastante comun que la pobla-
cion econdmicamente activa participe en multiples
actividades productivas como un medio para satis-
facer sus necesidades basicas. Para los docentes la

participacion en el programa de profesionalizacion

representa una inversion significativa de tiempo que
pudiera haber sido dedicado a otras actividades pro-
ductivas. El valor de ese tiempo representa el costo
indirecto de la participacion en el programa de pro-

fesionalizacion.

Se aplicaran dos métodos para estimar el valor del
tiempo dedicado a la profesionalizacién por los do-
centes. La primera estimacion se basa en un analisis
del hogar como unidad econémica. Utilizando datos
de ENCOVI 2006 se elaboré una descripcion que

presenta caracteristicas tanto para los hogares que

"Para evaluar un incentivo es necesario hacer comparacién entre el flujo de los costos y beneficios que se acumulan durante diferentes periodos de tiempo. El valor presente representa el
valor actual de un flujo de costos o beneficios considerando el valor del dinero en el tiempo. En esta manera se puede comparar el valor de una inversién hecha hoy con beneficios que se
obtendrdn en el futuro. El valor presente de los costos y beneficios en este andlisis de incentivos para la profesionalizacién docente fue calculado con base a una tasa de descuento social de 5%.

a Educativa en el Aula 9
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tienen al menos un docente (sector estatal) y para
los hogares que tienen al menos una persona asala-

riada, pero no tienen un miembro que sea docente.

En general los hogares donde hay docentes del
sector estatal tienen un mayor numero de perso-
nas, mas adultos y mas personas asalariadas que los

hogares con por lo menos una persona asalariada

Hogares sin
docentes (sector
docentes
estatal)
Caracteristicas Demograficas M d.t m d.t.
Numero de personas por hogar | 5.36 249 4.99 2.33

Jefe del hogar es femenino

Adultos (19-65) por hogar [ 2.90 1.47 2.46 [.11
Numero de personas asalariadas por hogar 1.73 0.90 1.46 0.79
Anos de educacion cumplido (adultos) 12.3 2,24 6.6 441
Numero de hogares | 96,400 1,249,742
Ademas de salario (s) el hogar goza de ingresos
No agropecuarios | 48.4%  0.50 35.1 048
Agropecuarios | 28.5%  0.45 21.4 041

No Agropecuarios y/o Agropecuarios
Docente es dueio de un negocio 8.3 0.28 na

Horas trabajando por semana

Empleo asalariado horas total | 57.1 41.35 71.5 41.67
Actividades productivas no asalariadas horas total | 31.9 47.88 28.1 422
Promedio de horas en empleo asalariado por persona asalariada | 31.2 835 49.8 16.20
Promedio de horas en otras actividades productivas por adulto 9.5 13.78 10.8 16.85
Ingresos
Empleo asalariado total mensual | 4,782 3305 3,200 3434
Empleo asalariado mensual por persona asalariada | 2,775 1518 2,037 2130
Otras actividades productivas | 2,246 5527 1,273 7097
Ingresos total por adulto | 2,702 2304 1,912 3743
Ingresos de otras actividades productivas por hora trabajando | 23.4 46 13.1 43

pero sin docentes. El promedio de tiempo por adul-
to dedicado a actividades productivas no asalariadas
(negocios agropecuarios y no agropecuarios) para
los hogares donde hay docentes es 9.5 horas por
semana. Los ingresos por hora trabajada en las acti-
vidades productivas tanto asalariadas como no asa-

lariadas son mayores en los hogares de los docentes.

Todos los hogares con al menos una
Persona Asalariada

Hogares con

23.2% 042 19.2% 0.39

60.8% 049 49.3 0.50




Este fendmeno es consistente con el hecho que el
promedio de nimero de anos de escolaridad de los
adultos es casi dos veces mayor en los hogares de los
docentes (12.3 afos versus 6.6 anos) y la educacion
es uno de los principales indicadores de niveles de

capital humano y productividad.

El promedio de ingresos por hora trabajada en las

actividades productivas no asalariadas es Q. 23.40.

Si tomamos en cuenta que el promedio de ingresos
por hora en actividades productivas no asalariadas es
influenciado significativamente por un nimero muy
reducido de personas con ingresos extremadamen-
te altos, tiene sentido adoptar un indicador que ca-
racteriza de una mejor forma el retorno al tiempo
dedicado a esas actividades por la mayoria de perso-
nas. Arbitrariamente se propone Q 20.00 por hora
trabajada en actividades productivas no asalariadas
como estimacion del valor del tiempo dedicado a la

profesionalizacion.

Para complementar la estimacion previa se aplicd

el marco conceptual de capital humano, con la finali-

Ecuacion de Estimacion Resultados
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dad de conocer, de forma muy general, la manera en
la que la educacién y la experiencia contribuyen a la
obtencién de mayores ingresos. Utilizando datos de
ENCOVI 2006 se empled una ecuacion de ingresos
tipo Mincer a los asalariados del sector privado. Se
empled un modelo muy simple, por medio de una
regresion lineal que permitid estimar la relacion en-
tre los ingresos (especificamente el logaritmo natural
de ingresos por hora trabajada), la experiencia po-
tencial y el nimero de afnos de educacion cumplida.
Aplicando los resultados de la ecuacion, la estimacion
del valor esperado para una persona con |2 anos de
educacion cumplida en el sector privado asalariado

es alrededor de Q. 11.00 por hora.

Para simplificar el andlisis, el valor del tiempo dedi-
cado al programa (el costo indirecto) de profesiona-
lizacion se basa en el promedio de las dos estimacio-
nes presentadas ((Q.20.00 + Q. 11.00)/2 = Q.15.50).
Aplicando la estimacion del valor por hora del tiem-
po dedicado a la profesionalizacion —Q. 15.50- y el
supuesto que la participacion en el programa repre-
senta 8 horas 40 veces por afo (numero de encuen-

tros) el costo mensual equivalente

es Q. 413.33. Si calculamos el valor

presente de una inversion mensual

R Cuadrado
R Cuadrado Ajustado del equivalente de Q.4,133.33 sobre
0.369 0.369 un periodo de 24 meses llegamos a
un costo indirecto de Q. 9,421.48. El
B Std. Error t Y
costo total de participacion para los
Constante 0.890 0.001431 621.6375 docentes suma los costos directos
Experiencia 0.025 0.000094 267.6973 (Q.8,357) y los costos indirectos (Q.
Experiencia 2 0.000 0.000002 -104.7627 | 9:422). lo que significa que el costo
- total para un docente es alrededor
Educacion 0.112 0.000112 1003.3988
de Q. 17,779.

2 Mincer (1974) propuso una regresidn lineal como una metodologfa para calcular la contribucién de la escolaridad y la experiencia en los ingresos. Esta ecuacion, también conocida como
“funcién de ingresos”, incluye el logaritmo del ingreso como variable explicada y la escolaridad y los afios de experiencia como variables explicadoras.

La estimacién que se presenta aqui se basa en el andlisis de los asalariados del sector privado bajo el supuesto que en este sector los bienes de capital y la incidencia del Estado tienen menor

impacto con respecto a los ingresos personales en comparacién con la educacién que han recibido. Es decir, se supone que los asalariados del sector privado se encuentran en un mercado

laboral donde el valor de la inversién en capital humano (sobre todo la educacién) tiene el mayor efecto en la generacién de ingresos para ellos.

® Experiencia potencial se calcula ((edad + 7) — afios de escolaridad). Es una estimacién de productividad debido a experiencia. También se incluyd en la ecuacidn el cuadrado de la experiencia
potencial (Experiencia2) con la finalidad de determinar retornos decrecientes existentes a medida que los afios de experiencia aumentan.
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QI15.50 por hora dedicado a la profesionalizacion
8 horas sacrificados 40 veces por afo
Equivalente mensual

Valor presente de costos indirectos (tasa de descuento Q 9421.48
Social 5% para 24 meses)

Costos indirectos de la participacion en el programa de profesionalizacion

8% Q 15.50 * 40 = Q 4,960

Q4,960/12/=Q 413.33

Beneficios de Participacion en el Progra-
ma de Profesionalizacion (dignificacion a
la labor docente)

En el disefio de SINAFORHE se contempla un sis-
tema de incentivos que estimula la fuerza docente
a participar en los programas de profesionalizacion.
En la propuesta y en discusiones entre MINEDUC y
ANM-STEG se concibe el incentivo como comple-
mento salarial calculado con base en un porcentaje
del salario inicial. El incentivo seria aplicado a docen-

tes del nivel de Preprimaria y Primaria egresados del

programa de profesionalizacion.

Se calculé6 el valor presente neto de cuatro incen-
tivos mensuales Q. 438.00, Q. 584.00, Q.730.00 y Q.
817.00 que representan aproximadamente |5%, 20%,
25% y 27.5% del salario base respectivamente. Nue-
vamente, la unica forma de comparar los costos que
los docentes sufragan para dos afos y los beneficios
que ellos disfrutan para un mayor nimero de afnos es
presentar los dos en la forma de un valor presente

acumulado.

versus

Valor Acumulado de Incentivos para Profesionalizacion

Costos de Participacion

Q50,000
Incentivo
Q40,000 Mensual
Q3000 — k0 asene 0438
-_ - (0584
Q20,000 oyl
",.-f T - =0730
- -
010,000 e = ==--0817
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En los primeros dos anos un docente acumula un
valor negativo (costos directos e indirectos) llegando
a un costo total de Q.17, 779 en dos anos —como
se mostrd anteriormente. Después de los dos anos
de participacion en el programa de profesionalizacion,
momento en el cual el docente comienza a recibir los
incentivos, el valor acumulado comienza a subir. Ob-
viamente la trayectoria es mas pronunciada con los
incentivos mas grandes. Cuando el valor acumulado
llega a cero el docente ha recuperado su inversion (el
valor presente de sus costos es igual al valor presente

de los beneficios capturados en forma de incentivo).

Como se puede ver

Tiempo hasta beneficios | t©©dos los incentivos
igualan los costos presentados producen

un valor acumulado

Incentivo Afios positivo, pero el tiem-
Q438 5.3 po antes de que los

Q 584 4.4 beneficios estén por
Q 730 4.0 encima de los costos
Q817 3.8 varia segln el incen-

tivo. Légicamente, el
valor acumulado llega a cero (costos y beneficios son
iguales) mas rapido cuando el incentivo es mayor. Por
ejemplo con el incentivo mas pequeno (Q.438.00) los
beneficios igualan a los costos 6.2 afos después de
que el docente comienza el proceso de profesiona-
lizacidn, mientras para el incentivo de Q.817.00 los

beneficios y costos se igualan en 4.2 afnos.

Ya que no es poco comun que una carrera de ense-
fanza abarque alrededor de |5 afos, cualquier incen-
tivo para profesionalizacion, por muy pequefo que sea,
finalmente superara los costos. Sin embargo, las cir-
cunstancias economicas de muchos hogares excluyen

la posibilidad de realizar inversiones donde el periodo

Incentivos para la Profesionalizacion Docente

de tiempo para recuperar lo invertido es muy largo.
La discusion sobre el nivel de incentivo debe conside-
rar supuestos sobre como las diferencias en el tiempo,
para recuperar la inversion, pueden afectar la decision
de un participante a permanecer en el programa hasta
convertirse en un docente profesionalizado. Un incen-
tivo que no es suficiente para causar que los partici-
pantes permanezcan en el programa representa una
pérdida de la inversion en el costo de proporcionar el
programa, mientras que un incentivo que es superior
al necesario para mantener a los participantes en el

programa también representa una pérdida.

Incentivos para la profesionalizacion como
inversion social

Si la magnitud del incentivo es suficiente para dar
beneficios positivos dentro de un tiempo razonable,
el participante tiene una fuerte motivacion para per-
manecer hasta la finalizacion del programa. Sin embar-
go, el propésito de los incentivos no es brindar una
recompensa para los profesores sino promover la
eficiencia de profesionalizar maestros como una in-
version social. Es desde esta perspectiva que se evalla
la eleccion de un nivel de incentivo. El incentivo que
produce los resultados deseados al menor costo posi-

ble es el incentivo mas eficiente y rentable.

Los beneficiarios de esta inversion social son los
guatemaltecos, no los docentes. La Unica justificacion
para la inversion de recursos publicos en el programa
de profesionalizacion es que los beneficios recibidos
por la poblacion (crecimiento econémico, mejoras en
condiciones de vida, salud, seguridad, participacion po-
litica, etc.) excedan los costos del programa. En este
caso, los costos del programa incluyen no solamente
el costo de los incentivos, sino el costo de proporcio-

nar el programa.
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Los estudios a nivel mundial demuestran una rela-
cion entre la escolarizacion y desarrollo econdmico
y social®. Sin embargo es reconocido que esta medida
cuantitativa de desarrollo educativo (anos de educa-
cion cumplida) es bastante imperfecta como indica-
dor de avances en la capacidad o capital humano que
conduce al desarrollo. Existen algunos estudios que
indican que la relacién entre la educacion de calidad
(que resulta en mayor rendimiento y capacidad) y el
desarrollo econémico/social es aun mas estrecha y
pujante cuando es posible incorporar la calidad en la
metodologia de medir esta relacion’. La medicion de
la relacién entre la calidad de los docentes y el rendi-
miento académico generalmente ha sufrido obstacu-
los metodologicos — sobre todo la falta de indicadores
validos de las diferencias en calidad de los docentes.
Sin embargo, es importante no confundir obstaculos

metodoldgicos con la idea que la calidad de los docen-

tes no tiene impacto en el desarrollo del capital huma-
no y existen algunos estudios donde ha sido posible

demostrar la relacién calidad docente — rendimiento®.

Si reconocemos que existe una relacion entre el ni-
vel de incentivo y la desercion del programa de pro-
fesionalizacion tenemos que reconocer la posibilidad
que un incentivo inferior no es necesariamente lo mas
eficiente. Se presenta un resumen del costo total de
la inversion (costo de producir cada egresado y el in-
centivo para |10 anos) para los cuatro incentivos con
supuestos de desercion de 20%, 30%, 40%, 50% y 60%.
Se puede notar que, por ejemplo si el incentivo de
Q.438.00 resulta en una desercién de 50%, el costo
total para un docente profesionalizado es superior en
comparacion, mientras que un incentivo de Q.584.00
resulta en una desercion de 20%. Otros ejemplos in-

cluyen:

Costo total por egresadodespuésde 10 afios
(costo del programa e incentivos)

60% 50% 0%

Desercion del programa de profesionalizacion

* Eric A. Hanushek and Ludger W&Bmann  (2007)
® Eric A. Hanushek and Steven G. Rivkin (2010)
¢ Eric A. Hanushek and Steven G. Rivkin (2010)
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El costo total por un docente profesionalizacion
después de 10 anos:

Es mas alto que:

Un incentivo de Q 438 y desercion de 60%

Un incentivo de Q584 con desercion hasta el 40% y
casi igual al incentivo de Q730 con 20% desercion

Un incentivo de 584 con desercion de 60%

De un incentivo de Q730 con desercion hasta 40% y
un incentivo de Q817 con deserciéon hasta 30%

Estos ejemplos ilustran que la Iégica de la eleccion
de un incentivo desde la perspectiva de la eficiencia
debe considerar no solamente los costos del incen-

tivo, sino también las consecuencias para la deser-

cion y el costo total de profesionalizar los docentes.

Impacto fiscal de los incentivos
Es importante estar consciente que la evaluacion
de las alternativas en cuanto al nivel de incentivo para

la profesionalizacion siempre corresponde —como

fue indicado anteriormente- a la Iégica de cdmo el
incentivo impacta la eficiencia de la inversién en la
profesionalizacion. Obviamente, un incentivo infe-
rior tendra un impacto menor sobre las necesidades
presupuestarias del sector. Sin embargo, el incentivo
con menor impacto fiscal no es necesariamente el

incentivo mas eficiente.

Se elaboraron proyecciones de presupuesto MI-
NEDUC 2009 — 2020 con base a:

Impacto de incentivos como % del presupuesto proyectado del
MINEDUC

FProyeccione de
mariculaen PADEP

0% poarUSACy supuesta
de unadesercicnde
20%
7.0% |
Approx. 60% delos
docentes con
£.0% prafesorada
5.0%
Incentivo
— 38 (15%)
4 0%
—C 04 (20%)
3.0% w730 (25%)
— 217 (28%)
2.0%
1.0%
0.0% 4 L = L i ' L L L i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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* Trayectoria poblacional (edad escolar)

* Supuestos al respecto de las tendencias en co-

bertura

* Supuestos sobre el promedio alumno-docente

* Costos unitarios de preprimaria, primaria, servi-
cios personales en las programas de preprimaria
y primaria (estimados con base en gastos ejecu-
tados 2007, 2008, 2009)

* Proyecciones del PIB

También se aplicaron los supuestos respecto de la

matricula en el programa de profesionalizacion de la
propuesta SINAFORHE.

Utilizando las proyecciones del presupuesto MI-
NEDUC vy el supuesto de 20% desercién del pro-
grama de profesionalizacion se estimo el impacto

fiscal de los cuatro incentivos sobre el presupuesto.

Como se ve, el impacto fiscal de los incentivos en
2015 varia entre 2.3% y 3.6% del presupuesto segun
el incentivo escogido. El impacto en 2020 represen-
ta entre 4.0% y 7.4% y alrededor de 60% de la fuer-
za docente requerido para preprimaria y primaria

con profesorado.

Impacto de incentivos como % del gastos en servicios personalesen
los niveles preprimariay primaria proyectados

Provecciones de
matriculaenPADEF por

14.0% USACysupuesto de una
desarcidandae 20%
y Approx. 60% delos
12.0% docentes con
profescrado
10.0%
2.0% Incantivo
' — 4 3 (15%6)
5.0% — 84 (20%)
m— 730 (25%)
4.0% w— 217 (2856)
2.0%
00% s L 1 A L A L A 'S i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017 2018 2019 .
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Las mismas proyecciones indican que el impacto en
el presupuesto dedicado a remuneracion para ser-
vicios personales (en la gran mayoria salarios) esta
entre 4.2% y 7.7% en 2015 y entre 7.1% y 13.3% en
2020.

Finalmente, se realizé un andlisis del impacto fis-

cal si el programa de profesionalizacién hubiera co-

Incentivos para la Profesionalizacion Docente

menzado a producir egresados en 2007. Este analisis
(siempre con los mismos supuestos de la propuesta
SINAFORHE) ilustra cémo hubiera sido el impacto
fiscal de los cuatro incentivos para las primeras tres
cohortes de egresados. El impacto total sobre el
presupuesto en 2009 para las primeras tres cohortes
varia entre 1.3% y 2.95% segun el nivel de incentivo

seleccionado.

Impacto deincentivos como % del gastos ejecutados del
MINEDUC
|silos egresados hubiera comenzado en 2007)

Proyecclones de

— matriculaenPADEP
por USACy supuesto
2.95% de unadesarcidnde
3.0% 20%
2.5%
2.0% Incentivo
— 38 (15%)
1.5% — 534 (20%)
s 730 (25%)
1.0% — 217 (28%)

0.5%

0.0%

2007

2008

2008
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Resumen

El énfasis del presente trabajo en los incentivos para
la profesionalizacion no es debido solamente a las
urgencias de los procesos presupuestarios oficiales.
La vinculacion de remuneracion con el concepto de
calidad o capacidad de los docentes es central para
el desarrollo de un sistema de formacion de recur-
sos humanos sistematico y sostenible. Sin embargo el
vinculo deseado entre la capacidad de docentes, su
desempeno y los resultados para alumnos no depen-
de solamente de los incentivos por mayores niveles
de estudio, sino también de mecanismos para avalar
que el SINAFORHE no quede solamente como una
“fabrica de titulos” desarticulado al propdsito de ma-
yores resultados para alumnos y la elaboracion de
procesos legales/administrativos que faciliten la in-
corporacion de estas medidas en las estructuras y

procesos oficiales.

La implementacion de un sistema de incentivos

para la profesionalizacidn corre riesgos politicos vy fi-

nancieros. Hacer una inversion rentable requiere que
la inversion en la profesionalizacion se traduzca en
resultados en las aulas (no solamente en fabrica de
titulos y en incentivos para docentes). Las evidencias
a nivel mundial que documentan en forma rigorosa el
impacto de cambios en caracteristicas de docentes y
rendimiento escolar no han sido muy exitosas— so-

bre todo por dificultades técnicas de medicion’.

Desagregar el efecto de las caracteristicas de los
docentes y las practicas de varios otros factores que
impactan en el rendimiento escolar es dificil y cos-
toso. Por su parte adoptar estrategias encaminadas
a lograr un mayor nivel de evaluacion y observacion
directa de docentes aumenta los costos significati-
vamente, lo cual disminuye los recursos disponibles
para la profesionalizacion de mas docentes. Sin em-
bargo, mantener el apoyo politico para la profesiona-
lizacion sera dificil sin muestras de efectos positivos

para alumnos/as.

Recomendaciones

|. Establecer una entidad oficial especificamente
encargada de vigilar la calidad de la profesionali-

zacion

Una manera menos costosa de vigilar el vinculo en-
tre el programa de profesionalizacion y resultados en
las aulas es formalizar y enfatizar el control de cali-
dad del programa. El establecimiento de esta entidad
y la realizacion de sus funciones también crean un

ambiente que posibilita la amplificacion de la oferta

’Ver el resumen en Eric A. Hanushek and Steven G. Rivkin (2010)

de la profesionalizacion en una forma transparente y
con garantias que programas fuera de control directo
del Estado se ejecuten también, consistentes con los

objetivos, estrategias y criterios establecidos por el
MINEDUC.

Una alternativa en Guatemala seria aprovechar el
mecanismo existente —la mesa técnica de formacion
docente. Para ello se hacen las siguientes recomen-

daciones:



a. Formalizar las funciones de la mesa téc-
nica

* Revisar su composicion y definir los compromisos

por medio de un memorandum de entendimiento.

* Establecer una secretaria ejecutiva. Los miembros

de la mesa ejecutan un liderazgo técnico y politico.

Una pequena secretaria ejecutiva podria asumir las
tareas administrativas.

* Dotar de un pequeno presupuesto para realizar
sus funciones.

Sus funciones incluyen:

o Realizar evaluaciones formales periodicas del
programa de profesionalizacion cada 2 anos —
debe incluir un pequeno “tracer study” (Un es-
tudio longitudinal de una muestra de egresados
del programa de profesionalizacion que analiza
cambios en desempeno, resultados académicos
y trayectoria de carrera docente).

o Elaboracion y revision del contenido del pro-
grama.

o Establecimiento de criterios para graduarse de
los programas de profesionalizacion.

o Elaborar y revisar periodicamente marcos refe-
renciales en cuanto al costo del programa.

o Elaborar e implementar una estrategia de co-
municacion amplia sobre los criterios y resulta-

dos.

b. Reforzar la capacidad técnica de la mesa
técnica

* Aprovechar las oportunidades de encuentros for-
males con expertos nacionales, regionales e inter-
nacionales con el fin de perfeccionar el contenido
y metodologia de los programas de profesionali-

zacion.

Incentivos para la Profesionalizacion Docente

2. Establecer un mecanismo o una politica de equi-
valencia en cuanto a los docentes con formacion
al nivel de educacion superior que actualmente

ocupan puestos en preprimaria o primaria.

Segln un analisis de la fuerza docente, alrededor
de 10-12% de los docentes de preprimaria o pri-
maria indican que han cumplido con un afio o mas
de estudios superiores. Se debe notar que en varios
casos sus estudios superiores no tienen un vinculo
muy estrecho con las capacidades que el MINEDUC
y ANM-STEG quieren fomentar en los docentes pro-
fesionalizados en el programa PADEP-D. Por lo tanto,
como abordar y e incorporar estos docentes dentro
de un sistema que incentive el desarrollo profesional
es potencialmente una negociacion dificil. Desarro-
llar un mecanismo que permita verificar y evaluar los
estudios realizados para ellos representa un desafio

politico, logistico y financiero.

Dado que el impacto de proporcionar los incenti-
vos a los docentes de preprimaria y primaria que ya
tienen por lo menos dos afnos de educacidn superior
seria relativamente menor (debido a que no se de-
ben invertir recursos para su profesionalizacion), el
MINEDUC debe contemplar, mediante una politica
para certificar programas de profesionalizacion, la in-
corporacion de docentes de preprimaria y primaria
que actualmente tienen —y pueden documentar por
lo menos dos anos de estudios al nivel de educacion

superior dentro el sistema de incentivos adoptado®.

Para los docentes en servicio que actualmente no
tienen estudios superiores y docentes pre servicio,
el MINEDUC debe aplicar los criterios, tanto institu-

cionales como individuales, que establezca la entidad

8 Si suponemos que alrededor de 12,400 docentes (y otros cargos con nombramiento de docente) que ya tienen estudios superiores laboran en preprimaria y primaria el impacto de
proporcionar el incentivo para la profesionalizacién aumenta el impacto fiscal estimado como porcentaje del presupuesto total de MINEDUC por mds o menos 1%. Por ejemplo el impacto
fiscal en 2015 por el incentivo de Q 730 con el supuesto de una desercién de 20% en el programa de profesionalizacién sube de 3.9% a 4.9% con la incorporacién de todos los docentes
con estudios superiores. El impacto de incorporar los docentes que actualmente tienen estudios superiores, pero no egresaron de un programa de profesionalizacion sancionada disminuye

con el transcurso del tiempo.
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contemplada en la recomendacion |. (Solamente los
que cumplen los requisitos de un programa sanciona-
do serian elegibles para el incentivo para la profesio-

nalizacion).
3. Caodificar el vinculo entre la profesiona-
lizacion y remuneracion en una ley de

carrera docente.

Mientras el esfuerzo actual se concentra en la pro-

fesionalizacion de docentes en servicio, el incentivo
de profesionalizarse debe aplicarse a todos los docen-
tes de preprimaria y primaria. Esto demanda que los
incentivos para la profesionalizacion se integren a la
escala de sueldos y pierda su caracter como “premio”
de haber egresado del PADEP-D. Esta integracion de
incentivos para la profesionalizacion también significa
la necesidad de evaluar/certificar los programas pre
servicio (y posiblemente los egresados) por la entidad

senalada en la recomendacion |.
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Propdsito de Consultoria:

1. Elaborar/presentar/negociar una base tedrica/técnica para un sistema de
incentivos para la profesionalizacion docente ( un punto de partida para
facilitar las discusiones y negociaciones)

2. Utilizar esa base tedrica/ técnica para elaborar alternativas concretas que
coinciden con los objetivos de las politicas de la profesionalizacion

docente

3. Estimacion del impacto fiscal de las alternativas elaboradas.
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¢Por qué incentivos?

1.  En el mediano plazo habra una restriccion en la oferta

2.  Participacion es voluntaria

3. Desercion aumenta los costos y representa pérdidas en la inversion en el programa
de profesionalizacion por parte del Estado

Entonces —

Cuando el beneficio es mayor que el costo la probabilidad de que un docente abandone
el programa se reduce.

La eficacia del incentivo se manifiesta por su efecto sobre la desercion y tiene efectos
positivos en la profesionalizacion como una inversion publica




REFORMA
EDUCATIVA
EN EL AULA

USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Costos y beneficios de la profesionalizacion desde la perspectiva
de los docentes

¢Cuales son los costos de participacion?

1. Costos directos - Gastos de dinero en efectivo que posibilita la plena participacion

plena participacion significa realizacion de todo lo necesario para lograr mejor
conocimiento y mayor desemperfio (no basta solamente asistir)

2. Costos de oportunidad -- el valor del tiempo dedicado a la profesionalizacion

el valor de ese tiempo en otra actividad productiva
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¢Cuales son los costos de participacion?

Costos directos de la participaciénen el de pr
Costos et g menen
Di rectos 60 por ciento de los participantes pagan 40
1) Transporte Muchos profesores trabajan y viven a una larga quetzales para el transporte por cada dia de
(docentes) distancia de los sitios del programa clase.

(.60%80*40)/12 = Q180 por participante
mensual

2) Accesoa la tecnologia
de la informacién y la
comunicacién

Plena participacion en el programa requiere que los
participantestengan la capacidad de intercambiary
compartir documentacicn (a través de
internet/fotocopias).

Como programa nivel universitario existe una

de que los prep: por
los participantes reuniran un estandar minimo con
respectoa la presentacion.

Promedio de una hora de acceso a internet
por semana (80 semanas). Valor de acceso =
Q.8 por hora

(8*80)/12= Q. 53.30 por participante
mensual

(Incluye costo de fotocopias e impresion de
tareas)

3) Refrigerio

Muchos docentes particip: iajan largas
distancias a los sitios donde se ofrece la
profesionalizacién. Esto requiere que muchos
participantes deben comprar comida y bebidas y
otras necesidades para cada dia de clase.

que el 50 por ciento de los
participantestienen gastos de 40 quetzales
cadadia de clases.
(0.5*40*80)/12=Q. 133.33 por participante
mensual

Total = Q 366.67 mensual
Valor Presente (2 afios 5 % tasa de
descuento social) = $8,357
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¢ Cuales son los costos de participacion?

Costos de oportunidad

Estimacion del costo de oportunidad (dos alternativas)
1)  Analizando el hogar como unidad econémica

2) Aplicacién del marco “capital humano”

REFORMA
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1) Analizando el hogar como unidad econémica

Caracteristicas de los hogares de los docentes

Todos los Hogares con al menos Una Persona
Asalariada

Hogares con docentes

Hogares sin docentes
(sector estatal)

Caracteristicas Demograficas m d.t. m d.t.
Numero de personas por hogar 5.36 2.49 4.99 233
Jefe del hogar es femenino 23.2% 0.42 19.2% 0.39
Adultos (19-65) por hogar 2.90 1.47 2.46 1.11
Numero de personas asalariadas por hogar 173 0.90 1.46 0.79
Afios de educacién cumplido (adultos) 123 2.24 6.6 4.41
Nimero de hogares 96,400 1,249,742
Ademas de salario(s) el hogar goza de ingresos
No Agropecuarios 48.4% 0.50 35.1% 0.48
Agropecuarios 28.5% 045 21.4% 0.41
No Agropecuarios y/o Agropecuarios 60.8% 0.49 49.3% 0.50

Docente es duefio de un negocio 8.3% 0.28 na
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Analizando el hogar como unidad econémico

Caracteristicas de los hogares de los docentes

Todos los Hogares con al menos Una Persona

Asalariada
Hog‘ares con docentes Hogares sin docentes
carctaractatall
Horas trabajando por semana
Empleo asalariado horas total 57.1 41.35 715 41.67
Actividades productivas no asalariadas horas total 319 47.88 28.1 42.20
Promedio de horas en empleo asalariado por persona asalariada 31.2 8.35 49.8 16.20
Ingresos
Empleo asalariado total mensual 4,782 3305 3,200 3434
Empleo asalariado mensual por persona asalariada 2,775 1518 2,037 2130
Otras actividades productivas 2,246 5527 1,273 7097
Ingresos total por adulto 2,702 2304 1,912 3743
I de otras activil tivas por hora j 23.4 46 13.1 43

Cada hora dedicada a actividades productivas no asalariadas produce aproximadamente
Q 20 de ingresos para el hogar
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2) Aplicando un marco de capital humano

Estimando la relacion entre las caracteristicas productivas (educacion y
experiencia) e ingresos

Como base: asalariados del sector privado de Mas o menos el

Ecuacion tipo “Mincer” — ingresos esperados perfil de los
participantes del
Resultados programa de

o ; profesionalizacion
1) Cada afio de experiencia adicional se asocia con una al

hora

2) Cada afio de educacion cumplida se asocia con una sub

de 11,2% en los ingresos por
hora

El valor esperado para los ingresos por hora de una persona con 5 afnos de
experienciay 12 anos de educacion cumplida es aprox. Q. 11
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Estimando el costo de oportunidad

Desde la perspectiva del hogar como unidad econémica

Los participantes sacrifican aprox, Q. 20 por hora de ingresos de otras actividades
productivas

Desde la perspectiva del modelo de capital humano
Los participantes sacrifican aprox Q. 11 por hora de ingresos de otras actividades productivas

Calculos:
(11 +20) /2 = Q 15.5 por hora (promedio de las dos estimaciones)

8 horas sacrificadas — 40 veces por afio = 15.5*8 *40 = Q 4,960

Equivalente a Q.413.33 por mes (Q4,960/ 12)

Valor Presente (2 afios 5 % tasa de descuento social) = Q 9,422
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Costos de participacion de los docentes en las programas de profesionalizacion

Valor presente 2 afios costos directos = Q. 8,357
Valor presente 2 anos de costos de oportunidad = Q 9,422

Costo de participacion de un docente = Q. 17,779
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Beneficios (incentivos)

Un docente
Valor Acumulado de Incentivos para Profesionalizacion
versus
Q50,000 - Costos de participacion

Costos = Beneficios Incentiv

Q40,000 +—— |nceln-|'vg Afios Incentivo Mensual
5 mensual

Q30,000 438 5.2 O AN e 438

Q20,000 = 21 - T
} 3
™o =t Tl
. -
Q10,000 Praoas = " -———-817
R
Q =

-
-
-Q10,000 \/.g‘} trayectoria del valor
acun:uiadd il
-020.000 incentivos
-Q30,000 T T T T T ]
1 afio 2 afios 3 afios 4 arios 5 afios 6 afios 7 afios
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Costos = Beneficios El nivel de incentivo seleccionado determina cuanto
Incentiva ABos tiempo se requiere para que los beneficios a los
docentes a vuelvan positivos
438 6.2
584 5.1 Elegir un incentivo debe basarse en supuestos
730 a.4 sobre como los docentes responderan a las
517 4.2 diferencias en el tiempo necesario antes de que

los beneficios sean mayores que los costos

Todo siendo igual, cuanto mas corto el tiempo
antes de que los beneficios se vuelvan positivos
mas fuerte es el incentivo para completar el
programa
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Beneficios

Existen otros beneficios
positivos que no pueden
convertir facilmente en una Acceso a la educacion superior

Mejores conocimientos

suma monetaria Facilidad en el trabajo (manejo del

aula)

Posible acceso a otros puestos
superiores en el sector

Mayores resultados para sus
alumnos

Vinculo con USAC
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de la inversion social

Para los docentes:

Permaneceran en el programa cuando el beneficio esté por encima de los costos (y el
tiempo antes de que la inversion se vuelva positiva es aceptable)

Desde la perspectiva de la inversion social:

La rentabilidad de una inversion publica en la profesionalizacion depende también de la
relacion entre costos y beneficios

En este caso el costo es el costo total de la profesionalizacién - (costo del programa y el
impacto de los incentivos en la remuneracion de los docentes)

y los beneficios son la suma de las mejoras capturadas por la poblacion (crecimiento
econdémico, mejoras en condiciones de vida, salud, seguridad, participacién politica, etc.)

se evaluan los incentivos como medida para promover la eficiencia en la realizacion
de las politicas que mejoran la calidad de la educacion —producir los resultados
deseados al menor costo posible
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de la inversion social

Profesionalizacion como una inversion social se basa en los supuestos de que:
La profesionalizacion de buena calidad resulta en mayor rendimiento escolar
Inversién en mayor rendimiento escolar goza de retornos positivos (los beneficios son

mayores que los costos) en cuanto al bienestar nacional (econémico, social, salud,
etc.)

Para mantener el
respaldo de la poblacion
y movilizar recursos hay

que identificar algunos

resultados palpables

No se veenla
documentacion
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de una inversion social

Entonces

NO ES SOLAMENTE UNA CUE AY RECURSOS

El nivel de incentivo establecido ecto positivo o negativo con
respecto al retorno a la inversion publica en la profesionalizacion.
Un incentivo mas alto que necesario — resulta en pérdidas (los mismos resultados

con mayores costos)

Un incentivo no suficiente — resulta en pérdidas (muchos docentes abandonan el
programa — menos resultados con la misma inversién)
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de la inversion social

Elin T . - =

costos més bajos) Costototal por egresado despuésde 10 afios
(costo del programa e incentivos)

"\ aso,000

Si el incentivo de Q.438 resulta en
una desercion de 50%, el costo

total para un docente Q70,000
| profesionalizado es superior del
-~ | casocuandounincentivode Q60,000

- | Q.584resulta en una desercion de
%

Q50,000

0T dA 03503

040,000
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- Q30,000
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de la inversion social

Costototal por egresado despuésde 10 afios
(costo del programa e incentivos)
Si el incentivo de Q.438 resultaen
desercion de 60% el costo por Q80,000
egresado es superior al costo con el
incentivode Q.584 con una Q70,000
desercion hasta el 40% y casi igual al
incentivo de Q.730 con 20%
— \ desercién Q60,000
Q50,000 §
g
5
| Q40,000 2
5
g
- Q30,000
- Q20,000
-~ Q10,000
rQ
60% 50% 40% 30% 20%
Desercion del programa de profesionalizacién

incentivo
=438
=584
=730
817
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de la inversion social

Costototal por egresado despuésde 10 afios
(costo del programa e incentivos)

Un incentivo de Q.584 con desercion
~ | de60% resultaen un costo superior Qg0,000
de un incentivo de Q.730 con desercién
hasta 40% y un incentivo de Q. 817 con Q70,000
desercién de hasta 30% %
o J
— Q60,000

incentivo

o
el
e
°
s
b=}

438

- 040,000 a5

soue OF dA 03503

=730
817

-+ Q30,000

+ Q20,000

+ Q10,000

T Q

—

60% 50% 40% 30% 20%

Desercisn del programa de profesionalizacién
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de una inversion social

Haciendo una inversion rentable requiere que el programa se traduzca en resultados en las
aulas (no solamente en fabrica de titulos)

Mundialmente las evidencias que documentan en forma rigorosa el impacto de cambios en
caracteristicas de docentes y rendimiento escolar no han sido muy exitosas— sobre todo por
dificultades técnicas.

Desagregar el efecto de las caracteristicas de los docentes y las practicas que les
aplican de otros factores que impacta en el rendimiento escolar es dificil y costoso

Esfuerzos adicionales en evaluacion y observaciéon pueden aumentar los costos
significativamente — resulta en menos recursos para la incorporaciéon de mas
docentes

Sin embargo, mantener el apoyo para la profesionalizacion sera dificil sin muestras de
efectos positivos para alumnos/as
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Incentivos para la profesionalizacion desde la perspectiva de una inversion social

Una alternativa:
Aprovechar el mecanismo de la mesa técnica:

Formalizar las funciones de la mesa técnica

Establecer un secretariado
Dotar de un pequeiio presupuesto para realizar sus funciones

Sus funciones incluyen:

Reali

evaluaci periodicas/progr: las del programa de profesionalizacion (cada 2
anos — debe incluir un pequefo “tracer study”)

Definir contenidos del programa
Establecer criterios para graduarse de los programas de profesionalizacion

Establ y periodi ite revisar marcos referenciales en cuanto al costo del programa

Realizar una estrategia de comunicacion amplia sobre los criterios y resultados
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Impacto fiscal

Es importante estar siempre consciente que la eficiencia tiene que ver con la relacion
de costos y beneficios. Politicas con un impacto fiscal menor pueden ser menos
eficientes que otras alternativas con un impacto fiscal superior!

Se elaboraron proyecciones de presupuesto MINEDUC 2009 — 2020 con base a

Trayectoria poblacional (edad escolar)

Supuestos al respecto de las tendencias en cobertura

Supuestos sobre el promedio alumno-docente

Costos unitarios de preprimaria, primaria, servicios personales en las programas
de preprimaria y primaria (estimados con base en gastos ejecutados 2007,
2008, 2009)

5. Proyecciones del PIB

Eal

Segun las proyecciones el presupuesto de MINEDUC representara 2.5% del PIB
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Impacto de incentivos como % del gastos ejecutados del
MINEDUC
(si los egresados hubiera comenzado en 2007)

Impacto fiscal —

Proyeccionssde
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Resumen y conclusiones:

1. Es importante mantener siempre la perspectiva de la profesmnallzat:lon como inversion
social. En ausencia de esta perspectiva la profesi li on repr ta simpl ite un
gasto y no existe base ninguna para hacer politicas que vinculen la dignificacion con la

profesionalizacion.

2. Como inversion social la profi conlleva tos y beneficios. Los costos de la
profesionalizacion son obvios y visibles mientras los beneficios son multidimensionales y
mas dificil de representar de forma sencilla. Es necesario elaborar un concepto mas claro,
transparente y palpable de los beneficios sociales esperados y divulgarlos ampliamente.

3. Los tos sufrag: por los participantes son significativos. Se estima que el promedio de
costos para las participantes (directos y de oportunidad) es Q. 17,780.

4. Para ser eficaz, el incentivo debe ser suficiente para superar los costos en un periodo de
tiempo que es aceptable (Debido a la falta de recursos los hogares guatemaltecos tienden a
tener horizonte de inversion muy corto.)
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5. El tiempo necesario para que la inversion de un participante se torne positiva fue calculado para
un determinado nivel de incentivo.
Costos = Beneficios
Incentivo Afios
438 6.2
584 5.1
730 4.4
817 4.2
6.

El impacto fiscal de los incentivos se acumula gradualmente. El impacto fiscal de los distintos
niveles de incentivos fue estimado y expresado como un impacto porcentual sobre el
presupuesto proyectado de MINEDUC.

Impacto estimado sobre presupuesto
MINEDUC

2010 2015 2020

438 (15%) 0.28% 2.31% 3.02%

584 (20%) 0.38% 3.08% 4.02%

730 (25%) 0.47% 3.86% 5.03%

817 (28%) 0.53% 4.31% 5.63%

REFORMA
USAID | &
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS EN EL AULA
UNIDOS DE AMERICA

7. Eltiempo necesario para que la inversion de un participante se torne positiva fue calculado para un
determinado nivel de incentivo.
Costos = Beneficios
Incentivo Afios
. . 438 6.2
Esta repetida con 5. -
584 5.1
730 4.4
817 4.2
7.

El debate sobre el nivel de incentivo debe centrarse en qué nivel de incentivo se traducira en el menor

costo por egresado. Un menor incentivo puede resultar en mayores costos por egresados si la desercion
es mayor.

En 10 afios

El costo por docente profesionalizado con incentivo de Q.438 y desercion de 50% es mayor que el
incentivo de Q.584 con desercion de 20%

El costo por docente profesionalizado con incentivo de Q.438 y desercion de 60% es mayor que el
incentivo de Q.584 con desercion hasta 40%

El costo por docente profesionalizado con incentivo de Q.584 y desercion de 60% es superior a un
incentivo de Q.730 con desercion hasta 40% y un incentivo de Q..817 con desercion de hasta 30%
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9. Elimpacto fiscal de los incentivos se acumula gradualmente. El impacto fiscal de los distintos
niveles de incentivos fue estimado y expresado como un impacto porcentual sobre el
presupuesto proyectado de MINEDUC.

Impacte estimado sobre presupuesto

MINEDUC

2010 2015 2020

438 (15%)  0.28% 2.31% 3.02%
584 (20%)  0.38% 3.08% 4.02%
730(25%) 0.47% 3.86% 5.03%
817 (28%)  0.53% 4.31% 5.63%

10. Como indicacion no sujeta a los sup de proy ion, el impacto fiscal fue estimado como

si el programa de profesionalizacion hubiera comenzado a producir egresados en 2007.
Impacto estimado sobre presupuesto
MINEDUC (2007-09)

2007 2008 2009

438 (15%) 0.42%  1.12%  1.33%

584(20%) 0.56% @ 1.49%  1.77%

730 (25%) 0.70% @ 1.86% = 2.21%

817 (28%) 0.93% = 2.48%  2.95%
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