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ZAMBIA Food Security Outlook  July through December 2011
 
Key Messages  

 
• Generally,  the  current  food  security  situation  is  good 

following a  record harvest of  the  staple  food  (maize) during 
the 2010/11 production  season. This  is despite  the  fact  that 
some  parts  of  southern  Zambia  experienced  extended  dry 
spells  in the middle of the growing season. Most households 
in rural areas are consuming food from own production while 
urban  households  are  accessing  staple  and  seasonal  foods 
from over‐supplied markets. 
 

• During  the  July  to  September  period, most  households  are 
expected  to  remain  food  secure.  Very  poor  and  poor 
households will engage in normal off‐season activities to meet 
basic  food  needs.  Due  to  the  oversupply  of maize  on  local 
markets and  low exports,  staple  food prices will continue  to 
fall, remaining at average to below‐average levels.  

 
• In  the  second  part  of  the  outlook  period  (October  to 

December),  food  security  conditions are expected  to  remain 
generally stable even as the annual lean season commences in November. With respect to the surplus, maize exports 
are likely to remain low, helping to maintain staple food prices at average to below‐average levels, benefitting market‐
dependent households. Prices of staple foods are more likely to start rising much later than usual (December instead of 
September). Overall, most households will be  food  secure  throughout  the outlook period with minimal  acute  food 
insecurity among the very poor and poor.   

 
 

 Seasonal calendar and critical events timeline 
 

 
 

 Source: FEWS NET 
 

Figure 1. Current estimated food security 
outcomes, July 2011  

 
  Source: FEWS NET and ZVAC 

For more information on the IPC Acute Food Insecurity Reference 
Table, please see: www.fews.net/FoodInsecurityScale 
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Most  likely  food  security  scenario,  July  through 
December 2011 
 
The  food  security  situation  is  generally  good with minimal  food 
insecurity  (IPC Phase 1)  following  a  record production  year. This 
follows  two previous  surplus production  seasons of 2008/09 and 
2009/10.  The  Ministry  of  Agriculture  estimated  total  national 
maize availability at 3.87 million MT (3.02 million MT harvest, and 
846,000 MT  carry  over  stock).  A  surplus  of  1.66  million MT  is 
projected  after  accounting  for  the  total  national  requirement 
(human consumption, industrial use and seed) of 2.2 million MT.   
 
As a result of the good harvest and the  increased variety of food, 
pressure  on maize  supplies,  particularly  in  the  rural  areas,  has 
reduced  significantly.  Owing  to  the  large  harvest,  the  maize 
market  is  likely  to  become  a  buyer’s  market  with  traders 
determining the price especially if the market is left entirely to the 
forces of supply and demand. Maize prices at  the public markets 
are falling seasonally for both urban and rural areas.  
 
As  the  new  crop  enters  the market,  the  Food  Reserve  Agency 
(FRA)  continues  to  sell  last  season’s  maize  on  the  market  at 
USD180/MT targeting traders and millers. The FRA currently holds 
the major share of the market as  it actively sells  its maize at this 
fixed price this time of the year.  Consequently, there is little or no 
activity  in  maize  trade  at  the  Zambia  Agricultural  Commodity 
Exchange (ZAMACE). Millers and traders are either buying directly 
from  the  FRA  or  from  some  small‐scale  farmers  desperate  for 
immediate  cash  at  prices  that  range  from  USD  170/MT  to 
USD187/MT – prices which are  closely  comparable  to  that being 
offered by the FRA. Small scale farmers and traders are more likely 
to ferry maize to milling companies for sale as opposed to millers 
going  out  to  rural  areas  to  buy  the  commodity.  This  is  a  good 
indication of the large maize stock in country.  
 
Formal maize exports have  remained  relatively  low with  the FRA 
having  formally  exported  an  estimated  320,000  MT  since 
November 2010 and of  this, 60 per  cent went  to Zimbabwe and 
the balance to Democratic Republic of Congo (DRC), Mozambique and Namibia. Of the total FRA maize exports, 92,000MT 
have been exported in the current marketing season (2011/12 marketing season). Across the region, informal cross border 
maize  trade  volumes  have  increased  following  the  good  regional  harvests.  Despite  Zambia’s  record  harvest,  captured 
informal maize  imports  into  Zambia  from  Tanzania  and Mozambique  rose by more  than 200 per  cent  and 57 per  cent 
respectively between May and June. This could partly be attributed to anticipated large rural purchases of maize by the FRA 
once  their purchase program picks up. Furthermore, prices are marginally higher on  the Zambian  side  compared  to  the 
Mozambique  (Chikalawa)  and  Tanzania  (Tunduma)  side  of  the  border.  Recorded  imports  of  beans  from  Tanzania  also 
increased by 50 per  cent. Although  the DRC  remains Zambia’s major export market  for  informal maize, beans and  rice, 
seasonal reduced demand for these commodities  in the DRC  is reflected  in the stable prices and reduced  imports on the 
DRC side of the border.   
 
Government has this year announced an ambitious program to purchase 1.3 million MT of maize from small scale farmers 
country wide at a fixed price of K1, 300,000/MT (~USD270/MT) in the midst of a large surplus. The FRA is offering the best 
price (above market rates) as was the case last season, and as a result, small scale farmers expect to sell most of their maize 
to the FRA. Meanwhile the FRA maize purchase program started on a slow note in mid‐July. This program is an FRA annual 
activity to secure grain for national strategic grain reserves as well as provide an alternative market for small scale farmers 

Figure 2. Most likely food security outcomes, July-
September, 2011 

 
 Source: FEWS NET and ZVAC 

 
Figure 3. Most likely food security outcomes, 
October-December, 2011 

 
Source: FEWS NET and ZVAC 

For more information on the IPC Acute Food Insecurity 
Reference Table, please see: www.fews.net/FoodInsecurityScale 
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in  rural  areas.  The  delay  in  commencement  of  the  purchase 
program  is  attributable  to  the  hitherto  unacceptably  high 
moisture content of maize in most areas.  
 
In  line with  the  increased  food  availability  at  the  household 
level, maize prices have generally been falling since April after 
having  peaked  at  a  much  lower  level  than  the  previous 
(2009/10)  season.  Comparatively, maize  prices  have  dropped 
much more steeply  in  the  rural areas  than  in  the urban areas 
(Figure  4  and  5)  suggesting  a  higher  level  of  dependency  on 
own harvest by  the  rural households. This situation  is evident 
even  in  low  producing  areas  such  as  Luangwa  district where 
steep price drops have been observed.   
 
As  expected  at  this  time of  the  year,  livestock  is  generally  in 
good condition owing to good pasture, adequate water and low 
disease  incidences.  There  are  currently  no  major  areas  of 
concern in relation to livestock diseases and no new outbreaks 
of major cattle diseases such as Theileriosis, Contagious Bovine 
Pleuro‐pneumonia  (CBPP),  Anthrax  and  Foot  and  Mouth 
Disease (FMD) are anticipated. Theileriosis is endemic in almost 
all  parts  of  the  country  except  in  Luapula,  Western  and 
Northwestern Province, while CBPP is endemic only in Western 
and parts of Northwestern Province. FMD on the other hand is 
more  prevalent  in  Southern  Province;  but  due  to  effective 
vaccinations  in  previous  seasons;  the  situation  is  currently 
under control.  
 
In  the  months  preceding  the  recent  harvest,  the  areas  of 
concern were  identified  as  the Gwembe  and  Luangwa  valley 
regions  (relatively  dry  areas)  due  to  the  extended  dry  spells 
which affected parts of southern Zambia in February. Other areas which were of concern were flood prone areas of western 
and southern Zambia as the Zambezi River water  levels rose substantially. However the  impact of both the extended dry 
spell and  flooding on  the crops was  relatively  low and as a  result a  record harvest has been attained. The  food security 
situation  in these areas has remained relatively good  (minimal acute food  insecurity). Seasonal foods  (pumpkins, squash, 
groundnuts, sweet potatoes and others) are still readily available at this time of the year reducing demand for maize and 
ensuring a wider food variety.  
 
During  the  July  to September period, most households  in  the  country will  remain  food  secure with minimal acute  food 
insecurity among the poor wealth group as is the norm. Even in areas that were previously of concern (valley areas), poor 
wealth  groups  will  still meet  their  basic  food  needs  from  a  combination  of  own  harvest,  labor  sales,  fish  sales  and 
consumption of wild foods. Staple food prices will continue falling and remain at average to below average  levels making 
the commodity accessible to market dependent households.  With the slow pace of exports, the market is still expected to 
remain well supplied as  the  lean season begins  in November. During  the October  to December period, maize prices are 
expected  to  remain mostly  stable  and  within  average  to  below  average  levels,  while  low  producing  districts  such  as 
Luangwa and Siavonga will continue  receiving maize and maize meal  inflows  from neighboring districts keeping markets 
adequately supplied. The food security situation is expected to remain largely stable with minimal food insecurity and can 
be classified as no acute food insecurity (IPC Phase 1).   The valley areas of Luangwa and Gwembe will still need monitoring 
as  the season progresses  in case  the  less  likely events  (market shortage of maize) occur which would change  the above 
scenario. 
 
 
 
 

Figure 4. Comparative maize retail prices in selected 
urban districts  

 
Source: FEWS NET and Central Statistics Office (CSO) 

Figure 5. Comparative maize retail prices in selected 
rural districts 

 
Source: FEWS NET and Central Statistics Office (CSO) 
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Table  1. Less likely events over the next six months that could change the above scenario 
 

Area Event Impact on food security outcomes 
Low‐producing 
districts of the 
Luangwa and 
Gwembe valley 

Traders fail to supply local 
markets with adequate 
staple food due to 
inaccessible roads when the 
rainy season starts  
 

Maize shortage on the market resulting in maize price increases to 
abnormal levels leading to accessibility problems for the majority of 
the households to a level where government intervention in the form 
of food relief becomes necessary.  

 


