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11 نبذة حول القطاع -

ورثت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منظومة قانونية غير متجان�سة �ألقت بظلالها على الحالة العدلية والق�ضائية، وعانت الكثير من 

المع�ضلات التي تركت �آثارا �سلبية كثيرة على حالة الق�ضاء والعدل في عهد ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وقد كان هناك تداخلًا كبيرا 

بين مختلف النظم المعمول بها في الأرا�ضي الفل�سطينية والتي ارتكزت في بع�ضها على الأوامر الع�سكرية الإ�سرائيلية والت�شريعات 

الأردنية و الم�صرية والت�شريعات التي ظلت �سارية منذ الانتداب البريطاني و الحكم العثماني، وقد كان من �أهم التزامات ال�سلطة 

الفل�سطينية منذ قيامها توحيد النظام القانوني والق�ضائي من خلال و�ضع �آليات منهجية لمراجعة وتوحيد الت�شريعات.

وقد �صدر قرار رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية رقم )1( ل�سنة 1994 

من تون�س بتاريخ 1994/5/20 والذي يق�ضي ب�أن ي�ستمر العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل تاريخ 

1967/6/5 في الأرا�ضي الفل�سطينية »ال�ضفة الغربية وقطاع غزة« حتى يتم توحيدها، وهذا ما جعل مهمة توحيد القوانين بين 

جناحي الوطن وا�ستبدالها بقوانين ع�صرية حديثة هي المهمة الأولى للمجل�س الت�شريعي الأول.

التي امتدت ما بين  الأولى  القوانين منذ 1994/7/5 وذلك في عهد الحكومة  �إ�صدار  الفل�سطينية �سلطة  ال�سلطة  وتولى مجل�س 

انتخاب  ولدى  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  ت�صدر بمرا�سيم عن  الت�شريعات  وكانت  �إلى 1996/12/16،   1994/5/20

المجل�س الت�شريعي بتاريخ 1996/1/20، تولى المجل�س الت�شريعي �سلطة �إ�صدار الت�شريعات منذ تن�صيبه بتاريخ 1996/3/7.

ويت�ألف قطاع العدالة من مجموعة من الم�ؤ�س�سات الحكومية وغير الحكومية، ومن �أهمها:

العدل: وزارة  	•
تقوم وزارة العدل بدورها في دعم م�ؤ�س�سات قطاع العدالة، وتقديم الدعم الإداري والفني للمحاكم والنيابة العامة، وتوفير  	

البيئة الملائمة ل�ضمان نزاهة، وحيادية، وا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. وتقدم الوزارة خدمات عدم المحكومية للمواطنين من 

خلال ال�سجل العدلي وخدمات ت�صديق المعاملات، وتمنح الوزارة �شهادات التحكيم و�شهادات الترجمة القانونية، وتقديم 

الا�ست�شارات والمذكرات القانونية لمجل�س الوزراء، وتقديم خدمات التقارير العدلية للق�ضاء والنيابة العامة من خلال �إدارة 

الطب ال�شرعي والمعمل الجنائي، وير�أ�س وزير العدل مجل�س �إدارة المعهد الق�ضائي وي�شرف على ديوان الفتوى والت�شريع. 

العامة: النيابة  	•
الق�ضايا  الدولة في  الق�ضائية و تمثيل  الفل�سطيني، وتتولى تنفيذ الأحكام  ال�شعب  با�سم  العمومية  الدعوى  ب�إقامة  وتخت�ص  	

المدنية، كما تتولى الإ�شراف على م�أموري ال�ضبط الق�ضائي، والرقابة على مراكز الإ�صلاح والت�أهيل. 

الأعلى: الق�ضاء  مجل�س  	•
الدعاوى  بالف�صل في  تقوم  التي  �أنواعها  الق�ضاة وتنظيم عمل المحاكم باختلاف  والإ�شراف على  ال�سيا�سات  بر�سم  ويخت�ص  	

التي تعر�ض عليها، حيث تعكف ال�سلطة الق�ضائية على بناء وتطوير جهاز ق�ضائي فعال قادر على تحمل الم�سئوليات الج�سام 

ومواكبة التطورات الحديثة، ومتطلبات �سرعة و�سهولة و�صول المواطن �إلى العدالة، وقد خطت ال�سلطة الق�ضائية بف�ضل خططها 

وا�ستقطاب  والتخ�ص�ص  والابتعاث  الق�ضاة  وت�أهيل  تدريب  حيث  من  هامة،  خطوات  ال�سلطات  كافة  من  وبدعم  التطويرية 

الكفاءات الق�ضائية، وربط نتائج التفتي�ش الق�ضائي ببرامج التدريب، وكذلك يركز مجل�س الق�ضاء على بناء المحاكم وتجهيزها 

بالتكنولوجيا الحديثة.

ال�شرعي: الق�ضاء  مجل�س  	•
تخت�ص المحاكم ال�شرعية- بدرجاتها الثلاث- بالف�صل في الدعاوي المرفوعة �أمامها كالو�صية والو�صاية والميراث والنفقة  	

والح�ضانة و�إثبات الن�سب والطلاق والتفريق بين الزوجين وبانواعه، ودعاوي الحجر على القا�صرين وفك الحجر عنهم عند 
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توفر م�سوغاته، و�إثبات الر�شد، ودعاوي الوقف، وف�سخ عقد الزواج الباطل �أو الفا�سد.

نقابة المحامين: 	•
وتهدف �إلى �ضمان حماية المواطنين الذين يلج�أون �إلى المحامين للح�صول على الخدمات القانونية من جهة، و حماية حقوق  	

وم�صالح المحامين من جهة �أخرى. 

التعليم القانوني: م�ؤ�س�سات  	•
تقوم بتدري�س القانون في عدد من كليات الحقوق في الجامعات الفل�سطينية منها جامعة القد�س، وجامعة بيرزيت، وجامعة  	

النجاح الوطنية، والجامعة العربية الأمريكية، وتقوم م�ؤ�س�سات التعليم ب�إثراء المكتبة القانونية الفل�سطينية من خلال �إعداد 

الأبحاث القانونية المتخ�ص�صة ور�سائل الماج�ستير التي يعدها الطلبة والخريجين.

الدولية: الم�ؤ�س�سات  	•
  ،)USAID( الدولية  للتنمية  الأمريكية  الوكالة  الأوروبي،  الاتحاد  منها  الدولية،  الجهات  من  العديد  العدالة  قطاع  يدعم  	

 ،)CIDA( وكالة التنمية الدولية الكندية ،)SIDA( وكالة التنمية الدولية ال�سويدية ،)EUPOLCOOPS( ال�شرطة الأوروبية

والحكومة الهولندية.

التكامل ما بين قطاعي العدالة و�سيادة القانون وقطاع الأمن:

�أ�صدر مجل�س الوزراء قرار رقم )99( ل�سنة 2005 ب��شأن �إن�شاء قوة ال�شرطة الق�ضائية تتبع للمديرية العامة لل�شرطة. وتم تفعيل 

والتن�سيق بين كل  العلاقة  لتنظيم  العدل  ال�شرطة ووزارة  القرار عام 2008 كما تم توقيع مذكرة تفاهم بين كل من جهاز  هذا 

من الإدارة الم�ستحدثة والجهات المخت�صة لدى وزارة العدل، غير �أن الإدارة العامة لل�شرطة الق�ضائية ما زالت في طور الإن�شاء 

والإعداد والتجهيز، ولم تمار�س مهامها الوظيفية المن�صو�ص عليها وفق قرار مجل�س الوزراء �سابق الذكر.

المختبرات  �أما  عليه،  فنياً  �إ�شرافاً  ال�صحة  لوزارة  يكون  �أن  على  العدل،  لوزارة  يتبع  �أن  تقرر  فقد  ال�شرعي،  الطب  وبخ�صو�ص 

الجنائية، فقد تقرر �أن تكون تبعيتها من الناحية الإدارية لجهاز ال�شرطة، والتبعية الفنية لوزارة العدل باعتبار هذه المختبرات 

�أحدى الركائز المتعلقة بنظام العدالة الجنائية في فل�سطين.

كما تم �إن�شاء ال�سجل العدلي لدى وزارة العدل حيث تم بالتعاون مع كل من النيابة العامة ووزارة الداخلية وبمقت�ضى تفاهمات 

النيابة العامة ووزارة الداخلية، وي�شتمل ال�سجل العدلي على المعلومات المتعلقة ب�سجل المواطن  �أجرتها وزارة العدل مع كل من 

العدلي  ال�سجل  نظام  لتغذية  اللازمة  بالمعلومات  العدل  وزارة  بتزويد  العامة  النيابة  قامت  التفاهمات  لهذه  ووفقاً  الجنائي، 

بالبيانات الجنائية كما وتم التعاون مع �إدارات ال�سجون بغر�ض التحقق من البيانات الجنائية وا�ستكمال بع�ض النواق�ص فيها. كما 

قامت وزارة الداخلية بتزويد ال�سجل بن�سخة قابلة للتحديث دورياً عن بيانات المواطنين المدنية.

عليه  وبناء  بالمدنيين،  المتعلقة  الق�ضايا  كافة  في  بالنظر  العامة  الولاية  �صاحبة  هي  النظامية  المحاكم  تعد  �أخرى  ناحية  ومن 

الإجراءات الجزائية رقم  لقانون  الدعوى الجزائية وفقا  �إقامة  الأ�صيل في  الإخت�صا�ص  المدنية هي �صاحبة  العامة  النيابة  ف�إن 

�أن ولاية المحاكم الع�سكرية تنح�صر بال��شأن الع�سكري عملا بن�ص المادة )101( من القانون الأ�سا�سي  )3( ل�سنة 2001، غير 

الفل�سطيني. وتكمن الم�شكلة الأ�سا�سية التي ت�ؤثر ب�شكل �سلبي في تنظيم العلاقة ما بين كل من النيابة العامة المدنية والع�سكرية 

في عدم تعريف ال��شأن الع�سكري والحدود التي تف�صل الجرائم ذات ال��شأن الع�سكري عن تلك ذات ال��شأن المدني، الذي �أدى الى 

تداخل �إخت�صا�صات النيابة العامة المدنية والع�سكرية وبالتالي بين الق�ضاء النظامي والق�ضاء الع�سكري.

وترتبط الم�ؤ�س�سة الأمنية بعلاقة مع النيابة العامة من خلال خ�ضوع رجال ال�ضبط الق�ضائي في عملهم الفني لرقابة و�إ�شراف 

النيابة العامة. وت�ؤدي النيابة العامة دورا رقابيا و�إ�شرافيا على مراكز الإ�صلاح والت�أهيل، وعلى مراكز الإحتجاز والتوقيف لدى 

الأجهزة الأمية للت�أكد من �سلامة ظروف الموقوفين في هذه المراكز.
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ال�شرطة   اللزوم بقوات  ت�ستعين عند  �أن  الق�ضائية، ولها  بتنفيذ الأحكام  العامة  النيابة  لقانون الإجراءات الجزائية تقوم  ووفقا 

مبا�شرة، وعلى الرغم من �أن الم�ؤ�س�سة الأمنية لا توفر جهدا ب��شأن التنفيذ الق�ضائي، �إلا �أن هناك الكثير من المعوقات التي تحول 

دون �إجراء التنفيذ الق�ضائي منها: �إجراءات قوات الإحتلال الإ�سرائيلي، ونق�صان ال�سيادة الفل�سطينية على كافة المناطق التابعة 

لها، ومنها ما يتعلق بالإمكانيات اللوج�ستية �أو الفنية.  

22 تحليل الواقع -

الداخلية  العوامل  من  مجموعة  �إلى  منها  كبير  ق�سم  في  تعود  والتي  والتحديات،  ال�صعوبات  من  العديد  العدالة  قطاع  واجه 

القانونية  البنية  �ضعف  �أبرزها  من  بل  العوامل،  هذه  بين  ومن  الوقت،  مرور  مع  تطوره  �إعاقة  في  جميعها  وت�سببت  والخارجية، 

والم�ؤ�س�ساتية لأركان العدالة. 

�إن عدم تخ�صي�ص الدعم الملائم لل�سلطة الق�ضائية من قبل ال�سلطة ال�سيا�سية وعدم تخ�صي�ص موازنات تطويرية لها في الفترة 

ال�سابقة من عمر ال�سلطة والعراقيل التي ي�ضعها الاحتلال ونق�ص ال�سيادة الوطنية ونق�ص الولاية الق�ضائية قد ت�سبب في غياب 

البيئة الملائمة للتقا�ضي والمتمثلة في بطئ �سير الدعاوى و�سوء �إدارة ملفات التقا�ضي وعدم موائمة المن�شات والمباني لطبيعة عمل 

الق�ضاء و�ضعف الموارد وعدم حداثة الأنظمة الإدارية الم�ساندة و�ضعف خدمات الجمهور وغياب �أنظمة المعلومات وتكد�س الق�ضايا 

لدى المحاكم و�ضعف �آليات تنفيذ قرارات المحاكم وغياب الت�أهيل المم�أ�س�س للكوادر الق�ضائية والقانونية والإدارية الم�ساندة مما 

�إلى  اللجوء  المواطن عن  �إلى عزوف  �أدى  الذي  الأمر  العدالة  وم�ؤ�س�سات  رئي�سي  ب�شكل  الق�ضاء  �أداء  ال�ضعف في  خلق حالة من 

الق�ضاء ولجوئه �إلى و�سائل موازية بعيداً عن �سلطة القانون وفي ظل غياب و�سائل قانونية بديلة لحل النزاعات. 

الفل�سطيني والذي حمل في  القانوني  القانونية في فل�سطين مقارنة بموروث النظام  التعليم القانوني و�ضعف الأحكام  �إن حداثة 

طياته مجموعة من الاختلافات الجذرية قد �أخر من تطور فقه قانوني وطني قادر على مواجهة هذه الاختلافات بما يخدم الحالة 

الفل�سطينية وي�سهل عملية ان�سجام هذه الأنظمة وتوحدها على �أ�س�س م�شتركة و�ساهم في ن�شوء منهج ت�شريعي وق�ضائي بعيداً عن 

هذه الموجهات. 

التطوير  مجال  في  المانحة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  من  بالا�ستفادة  المتاحة  الفر�ص  انتهاز  �إلى  الفل�سطينية  العدالة  م�ؤ�س�سات  و�سعت 

الإداري وم�أ�س�سة عمل مرافق العدالة على م�ستوى الأنظمة والموارد الب�شرية، �إلا �أن عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�صادي وعدم 

توفر الكفاءات الملائمة �أدى �إلى زعزعة ا�ستقرار م�ؤ�س�سات العدالة والعمل المنظم و�ضعف �أدائها.

و�شهد العامان 2008 و 2009 انجازات كبيرة في قطاع العدالة، وارتفع عدد ق�ضايا التحقيق والق�ضايا الجزائية و ن�سبة الف�صل 

التنفيذات الجزائية تطورا ملمو�سا �سواء  ت�شهد  �أخرى  ال�سابقة، ومن ناحية  الأعوام  ارتفاعا ملحوظا عن  العام 2008  فيها في 

با�ستمرار انخفا�ض الق�ضايا المدورة، �أو ارتفاع ن�سبة الف�صل فيها بين عام و�آخر 

الق�ضائي  �إن�شاء المعهد  القانون. وتم  العدالة و�سيادة  التحتية لم�ؤ�س�سات  التنظيمية والبنية  الهياكل  العام 2009 تطوراً في  و�شهد 

الفل�سطيني، وال�شرطة الق�ضائية وتم تدريب �ضباط من ال�شرطة كنواة لل�شرطة الق�ضائية ، وتم تفعيل دائرة التفتي�ش الق�ضائي، 

و�إدارة  ت�أ�سي�س ووحدة التخطيط  �إلى مذكرات تفاهم لتنظيم مرجعياتها وتم  التي ما زالت بحاجة  �إدارة المحاكم،  وا�ستحداث 

الم�شاريع، وتم ت�أ�سي�س مكتبة ق�ضائية و�أر�شيف الكتروني لجميع الوثائق.  وعملت وزارة العدل على ت�أهيل وتحديث ق�سم خدمات 

الجمهور و�شمل ذلك الت�صديقات وال�سجل العدلي، حيث تم تحديث تجهيزاتها، و�إدارتها، و�إدراج نظام الا�صطفاف الآلي لتوفير 

خدمة �أف�ضل للجمهور. 

ومنذ �إن�شائها عملت �إدارة ال�سجل العدلي في وزارة العدل وبالتعاون مع الإدارة العامة للحا�سوب في النيابة العامة، ووزارة الداخلية، 

والإدارة العامة لمراكز الإ�صلاح والت�أهيل، على �إدارة وتغذية قاعدة بيانات النظام المحو�سب لل�سجل العدلي بملخ�ص القرارات 

الق�ضائية و�سجل تنفيذ الأحكام وال�سجل المدني وربطها ب�سجلات المواطنين بغر�ض تجهيزها لإ�صدار �شهادات عدم المحكومية. 

وتقف وزارة العدل على عتبة �إبرام اتفاقية مع الحكومة الكندية لإقامة مركز رئي�س للطب ال�شرعي في فل�سطين. وفي نف�س ال�سياق 
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ال��شؤون  دائرة  منها  المتخ�ص�صة  والدوائر  الوحدات،  من  العديد  �إن�شاء  وتم  القانون،  �سيادة  لتعزيز  الق�ضائية  ال�شرطة  �أن��شأت 

الإدارية، و�إدارة تكنولوجيا المعلومات، ووحدة التخطيط، ووحدة التدريب، ووحدة الإعلام والعلاقات العامة في النيابة العامة.

بالإ�ضافة  الخليل،  محافظة  في  و�أخرى  والبيرة  الله  رام  محافظة  في  �شرعيتان  محكمتان  �إن�شاء  تم  ال�شرعي  للق�ضاء  وبالن�سبة 

�إلى ذلك تم �إفتتاح ثمان محاكم �شرعية جديدة في مناطق مختلفة من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وتم تعيين �أحد ع�شر قا�ضيا 

�شرعيا بينهم �أول قا�ضيتين �شرعيتين في فل�سطين، كذلك قام مجل�س الق�ضاء الأعلى ال�شرعي خلال عامي 2009/2008 بتعيين 

58 قا�ضيا. كذلك تم تعيين 32 كاتب عدل ، و30 كاتب تبليغات »مح�ضرين«، وهدفت هذه التعيينات �إلى ت�سريع �إجراءات التقا�ضي 

والحد من تراكم الق�ضايا في المحاكم.

�أهم الا�شكاليات على الم�ستوى الوطني:

11 �ضعف  النظام القانوني المعمول به في الارا�ضي الفل�سطينية في ظل غياب ت�شريع القانون المدني و�ضعف الت�شريع الجنائي، .

,وعدم �إقرار م�شروع قانون عقوبات ع�صري.

22 غاب دور المجل�س الت�شريعي و�إعتماد �آليات بديلة كقرارات بقانون التي ت�صدر عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية..

33 �ضعف ثقة المواطن بم�ؤ�س�سات العدالة ونظام التقا�ضي ولجوئه �إلى �أ�ساليب بديلة..

44 �ضعف الو�سائل القانونية البديلة لحل النزاعات..

55 �ضعف اداء م�ؤ�س�سات العدالة وافتقارها للموارد اللازمة..

66 حداثة التعليم والت�أهيل القانوني في فل�سطين..

77 تعدد الأنظمة الق�ضائية و�ضعف اليات التن�سيق وو�سائل التنفيذ..

88 �ضعف و�سائل الات�صال والتوا�صل مع الجمهور..

99 انعدام التوا�صل الجغرافي بين محافظات الوطن الأمر الذي �أثر في مدى ي�سر و�صول المواطنين الى مرافق العدالة.

1010 هجرة الكفاءات. 

1111 غياب المحاكم المتخ�ص�صة والنيابات المتخ�ص�صة

1212 تداخل الاخت�صا�ص بين الق�ضاء النظامي والق�ضاء الع�سكري

1313 غياب محكمة د�ستورية للف�صل في د�ستورية الت�شريعات وتنازع الاخت�صا�ص بين ال�سلطات

1414 ظاهرة الإختناق الق�ضائي وتراكم الملفات �أمام الق�ضاء 

1515 �ضعف وعدم ملائمة مراكز الإ�صلاح والت�أهيل ومراكز التوقيف.

�أهم الإ�شكاليات على الم�ستوى الخارجي:

وتتميز  وال�شعب  الار�ض  �سيادتها على  بها تمار�س  دولة معترف  او  لكيان  �سنوات متعاقبة  الفل�سطيني وعلى مدار  ال�شعب  افتقر 

بح�ضور دولي ا�سوة بباقي الدول، وفي عقب اتفاقية او�سلو في العام 1993 ون�شوء اول نواة ل�سلطة وطنية فل�سطينية تفرعت عنها 

�سلطات �أ�سا�سية وهي ال�سلطة التنفيذية والق�ضائية والت�شريعية وعلى �ضوء تعاقب الحكومات الفل�سطينية منذ ذلك التاريخ، وعلى 

الرغم من انعكا�سات ذلك في ن�شوء الح�ضور الدولي لهذه ال�سلطة الا ان هذا الكيان لم يبلغ المدى المن�شود منه في قيام دولة مكتملة 

ال�سيادة على ارا�ضيها. وفي ظل ا�ستمرار حالة الاحتلال وت�أثيراته ال�سلبية اليومية الم�ستمرة على مختلف مكونات ومقومات قطاع 

العدالة وفي ظل عدم و�ضوح ماهية الدولة المن�شودة والف�صل ال�سيا�سي والجغرافي في �شطري الوطن فان ذلك قد �شكل تحدياً كبيراً 

لنمو قطاع العدالة.

�أهم معيقات وا�شكالات نمو قطاع العدالة نتيجة الم�ؤثرات الخارجية هو عدم قدرة النظام القانوني على ب�سط ولايته  ولعل من 

ال�شرعية على كامل ارا�ضيه وعدم اهلية ال�سلطة الفل�سطينية في ابرام الاتفاقيات والان�ضمام �إلى المعاهدات والاتفاقيات الدولية 



ملخ�ص الإ�ستراتيجية الوطنية للعدل و�سيادة القانون

13

الداعمة للحقوق والحريات.

ان وجود الاحتلال الا�سرائيلي وما له من تاثيرات �سلبية على �سيادة القانون ي�ؤدي �إلى عرقلة اية تطورات تهدف �إلى بناء الدولة 

وا�ستقرار نظامها الق�ضائي وبالتالي �ضرب جميع المواثيق والاعراف الدولية بعر�ض الحائط ، كما ان ب�سط الت�شريعات الا�سرائيلية 

على الارا�ضي الفل�سطينية  الخا�ضعة ل�سيطرتها ادى �إلى زعزعة ثقة الجمهور بالنظام الق�ضائي.

وفيما يلي �أبرز الا�شكاليات على الم�ستوى الخارجي:

اثار الاحتلال الا�سرائيلي ودوره في احداث الفو�ضى وزعزعة ثقة الجمهور بالنظام العام لا �سيما بالنظام الق�ضائي. 	.1

غياب الدولة الفل�سطينية البا�سطة ل�سيادتها على الارا�ضي الفل�سطينية وما لذلك من تداعيات وم�ؤثرات �سلبية على الات�صال  	.2

بالعالم الخارجي لمقت�ضيات قطاع العدالة.

القيود المفرو�ضة على حركة المواطنين مما يعيق �سير العدالة. 	.3

عدم الالتزام الاحتلال الا�سرائيلي بالاتفاقيات الموقعة وخ�صو�صاً فيما يتعلق بالبروتوكولات القانونية. 	.4

وجود الم�ستوطنات احدث انتقا�صاً لولاية القانون في الارا�ضي الفل�سطينية. 	.5

تعدد وتداخل قنوات الدعم والتمويل لقطاع العدل و�سيادة القانون. 	.6

ال�سلطات الا�سرائيلية لطلبات  �إلى المناطق الا�سرائيلية، وعدم ا�ستجابة  الفل�سطينية  للعدالة  تزايد حالات فرار المطلوبين  	.7

الت�سليم. 

عدم �سيطرة ال�سلطة الوطنية على الحدود و�ضعف قدرتها على �ضبط الحدود و�إعتقال المطلوبين الفارين �أو منع المطلوبين  	.8

للعدالة من ال�سفر.

�ضعف و�سائل الم�ساعدة القانونية المتبادلة على الم�ستوى الثنائي والدولي مما ي�سهم في عرقلة ب�سط الولاية الق�ضائية وتنفيذ  	.9

الأحكام.

انعدام الولاية الق�ضائية الفل�سطينية على الا�سرائيليين والفل�سطينيين من حملة الهويات الا�سرائيلية الذين يرتكبون جرائم  	.10

في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

.C ومناطق B ومناطق A نق�ص الولاية الفل�سطينية في المناطق الفل�سطينية ب�سبب التق�سيمات 	.11

عدم تلبية البروتوكول القانوني الملحق ب�إتفاقية �أو�سلو لمقت�ضيات ومتطلبات بناء الدولة. 	.12

33 الر�ؤية-

» قطاع عدل قادر على تحقيق العدل و�سيادة القانون بما ي�صون الحريات والحقوق العامة والخا�صة والم�ساواة 

وبما يحفظ الكرامة الإن�سانية ويوفر الاطار الملائم للتنمية ال�شاملة والم�ستدامة لدى المجتمع الفل�سطيني 

في ظل دولة فل�سطينية كاملة ال�سيادة.” 

ويتطلب تحقيق هذه الر�ؤية دعماً جدياً لتعزيز التكاملية بين مختلف �أركان قطاع العدالة و�سيادة القانون، وتطوير الت�شريعات 

�أ�سا�س خطة ت�شريعية ومراجعة �شاملة للت�شريعات النافذة، وتحديد محاور ومجالات التطوير المطلوبة في  الناظمة للقطاع على 

وفعالة مرتكزة  �إجراءات ق�ضائية منا�سبة  وتطوير منظومة  لتقديرات زمنية منا�سبة،  وفقاً  الأولويات  �سلم  وو�ضعها في  القطاع 

عملية  مبادرات  واتخاذ  القطاع،  و�أنظمة  بنية  وتطوير  تحديث  على  والعمل  الأ�سا�سية،  وحرياته  الإن�سان  حقوق  احترام  على 

وميدانية لحماية قطاع العدالة و�سيادة القانون من الت�أثيرات ال�سلبية لحالات ا�ستمرار الاحتلال والانق�سام  الراهنة في الأرا�ضي 

الفل�سطينية، و�إيجاد �آليات محددة لتعزيز دور الجمهور والإعلام والمجتمع الألي في الانخراط في قطاع العدالة و�سيادة القانون.
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44 الأهداف الإ�ستراتيجية وال�سيا�سات والتدخلات -

ا بالأهداف الإ�ستراتيجية وال�سيا�سات والتدخلات الرئي�سية المقترح تنفيذُها في مجال العدل و�سيادة  ي�ستعر�ض الجدول التالي ملخّ�صً

القانون. وت�شتمل الا�ستراتيجيات القطاعية الكاملة على تفا�صيل هذه ال�سيا�سات والتدخلات. 

 جدول الأهداف الإ�ستراتيجية وال�سيا�سات والتدخلات

التدخلات ال�سيا�ساتيةال�سيا�سة 

11 الهدف الا�ستراتيجي: تعزيز احترام وحماية حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية و�سيادة القانون .

�أ. تعزيز بيئة حقوق الإن�سان والحريات 

الأ�سا�سية

• مراجعة الت�شريعات المتعلقة بحقوق المواطن.	

•  و�ضع �آليات وخطط عمل لتعزيز حقوق الإن�سان بالتعاون مع م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان 	

الفل�سطينية والدولية.

• توثيق انتهاكات حقوق الإن�سان الفل�سطيني وملاحقة مرتكبيها.	

ب. تي�سير ح�صول المواطنين على 

خدمات مرافق العدالة والارتقاء بها.

• م�ساعدة الفئات المهم�شة لتمكينها من الانتفاع من م�ؤ�س�سات العدالة والق�ضاء	

• متابعة ومعالجة �شكاوى المواطنين.	

• تحديث وتطوير الخدمات المقدمة للجمهور.	

• تعميم  المعلومات القانونية وتي�سير و�صول المواطنين اليها.	

ج. توطيد الروابط مع المجتمع المدني  

وو�سائل الإعلام

• �إن�شاء نظام �إعلامي حديث لتح�سين التوا�صل مع الجمهور وتو�صيل ر�سالة قطاع 	

العدالة.

• توعية وتثقيف الجمهور في مجال �سيادة القانون و�أعمال م�ؤ�س�سات العدل.	

• �إعداد التقارير الحقوقية الم�شتركة مع المجتمع المدني.	

• ت�شكيل المجال�س الحقوقية الإ�ست�شارية مع م�ؤ�س�س�سات المجتمع المدني.	

22 الهدف الا�ستراتيجي: �ضمان المحاكمة العادلة .

�أ. خلق بيئة ملائمة للتقا�ضي.

• تحديث وتطوير المرافق العدلية الجنائية المتخ�ص�صة في الطب ال�شرعي والمعمل 	

الجنائي وال�شرطة الق�ضائية.

• ا�ستحداث نظم مطورة في �إدارة الدعوى الجزائية والمدنية وال�شرعية وت�سريع الف�صل 	

في الدعاوى.

• ا�ستحداث المحاكم المتخ�ص�صة والف�صل في الاخت�صا�ص بين المحاكم النظامية 	

والمحاكم الع�سكرية

• ت�أهيل وتطوير قدرات الق�ضاة والمحامين.	

• م�أ�س�سة الم�ساعدة القانونية، ل�ضمن و�صول العدالة �إلى الفئات المحتاجه والمهم�شه.	

ب. تعزيز دور نقابة المحامين في تطوير 

قطاع العدالة.

• تحديث الإطار القانوني لنقابة المحامين	

• تطوير الأداء الداخلي لنقابة المحامين.	

• رفع م�ستوى الخدمات التي تقدمها النقابة لأع�ضائها.	
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يتبع جدول الأهداف الإ�ستراتيجية وال�سيا�سات والتدخلات

التدخلات ال�سيا�ساتيةال�سيا�سة 

ج. تعزيز وتحديث اطر المراقبة 

والم�سائلة والإدارة

• تفعيل وتطوير �آليات الرقابة والتفتي�ش الق�ضائي النظامي وال�شرعي.	

• �ضمان �سير عمليات الإ�شراف الإداري على المحاكم النظامية وال�شرعية وفق �آليات 	

معتمدة.

د. تخفيف العبء عن المحاكم

• معالجة م�شكلة الاختناق الق�ضائي وتراكم الق�ضايا.	

• �إدخال مفاهيم الو�سائل الم�ساندة لحل النزاعات �إلى العمل الق�ضائي و�ضمان العمل بها 	

بما يخفف العبء عن الق�ضاء.

هـ. رفع كفاءة �أنظمة التبليغات وتنفيذ 

الأحكام الق�ضائية.

• و�ضع �آليات فاعلة ل�ضمان تنفيذ الأحكام الجزائية والمدنية وال�شرعية في وقت ملائم.	

• توفير وتدريب الكوادر الب�شرية، وتوفير التجهيزات الملائمة للنيابة العامة و الق�ضاء.	

33 الهدف الا�ستراتيجي: دعم وبناء وتمكين وتطوير م�ؤ�س�سات العدالة .

�أ. تنمية بيئة العمل وتحفيز الكفاءات 

والإرتقاء بم�ستوى ت�أهيل الكوادر

• رفع كفاءة وقدرات الكوادر الب�شرية  في قطاع العدل وفقاً للاحتياجات.	

• تطوير نظم مالية و�إدارية تعزز �أ�س�س الرقابة والم�سائلة في م�ؤ�س�سات العدالة.	

• تطوير �أنظمة وتكنولوجيا المعلومات في �أنظمة عمل م�ؤ�س�سات.	

• تطوير البنية التحتية لم�ؤ�س�سات العدالة.	

ب. الارتقاء بم�ستوى التعليم القانوني.

• تطوير التعليم القانوني و بما يعزز الإعداد الق�ضائي.	

• تطوير البحث العلمي ودعم مراكز البحث القانوني.	

ج. م�أ�س�سة التدريب الق�ضائي

• تطوير برامج التدريب الم�ستمر والأ�سا�سي.	

• ا�ستكمال عمليات تحديث وتطوير الإطار الم�ؤ�س�سي للتدريب.	

• توفير الكوادر المحلية الم�ؤهلة لعمليات التدريب من الم�ؤ�س�سات المعنية.	

44 الهدف الا�ستراتيجي: توحيد وتحديث وتطوير الت�شريعات .

11 خلق بيئة ت�شريعية ملائمة.

• ر�صد الاحتياجات  الت�شريعية لقطاع العدل و�سيادة القانون بم�شاركة كافة م�ؤ�س�سات 	

قطاع العدالة.

• مراجعة وتطوير ال�سيا�سات الت�شريعية القائمة.	

22 ت�شكيل نظام قانوني وطني .

من�سجم ومحدث وم�ستقر

• و�ضع خطة وطنية لمتابعة ومراجعة توحيد وتحديث الت�شريعات.	

• تنفيذ الخطة الت�شريعية المقرة من م�ؤ�س�سات قطاع العدالة.	

• �صياغة مقترحات الت�شريعات بما يتوافق مع الخطة الت�شريعية لقطاع العدل و�سيادة القانون.	

33 تفعيل ديوان الفتوى والت�شريع.

• �إ�صدار الوقائع الفل�سطينية ب�شكل دوري.	

• توفير الكفاءات في مجال �إعداد الت�شريعات.	

• تنمية القدرات في مجال ال�صياغة القانونية.	

• ت�شكيل وحدة متخ�ص�صة في مجال الرقابة على جودة الت�شريعات.	
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55 توزيع الموارد والم�س�ؤوليات -

وفيما يلي جدول الموازنة التقديرية للأعوام 2011 – 2013 موزعة ح�سب الأهداف:

الموازنة التقديرية بملايين الدولار الأمريكيالهدف الإ�ستراتيجي

40تعزيز احترام وحماية حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية و�سيادة القانون

65�ضمان المحاكمة العادلة

120دعم وبناء وتمكين وتطوير م�ؤ�س�سات العدالة

25توحيد وتحديث وتطوير الت�شريعات

250المجموع

66 النتائج المتوقعة -

�سوف تعمل وزارة التخطيط والتنمية الإدارية مع كل فريق من الفِرق القطاعية من �أجل �إعداد مجموعة منا�سبة من الم�ؤ�شرات 

ر �إنجاز هذه العملية وتحديث هذا الق�سم خلال �سير العمل على �إعداد الموازنة.  والا�ستهدافات للأعوام 2011-2013. ومن المقرَّ

وت�شكّل الم�ؤ�شرات والإنجازات الرئي�سية التالية، التي تحدّدها ا�ستراتيجية قطاع العدل و�سيادة القانون.

نقطة الانطلاق في العمل: 

11 الت�شريعات المتعلقة بحقوق المواطن تم مراجعتها وو�ضعت التو�صيات المنا�سبة..

22 خطة عمل م�شتركة مع م�ؤ�س�سات العدالة الوطنية، و�صياغة ورقة تفاهم مع عدد من الم�ؤ�س�سات الإقليمية والدولية..

33 زيارة جميع ال�سجناء في مراكز الإ�صلاح والت�أهيل ومراكز التوقيف ب�شكل دوري ومنظم. .

44 جميع انتهاكات حقوق الإن�سان الفل�سطيني قد تم توثيقها وملاحقة مرتكبيها..

55 جميع الفئات المهم�شة والمحتاجة ح�صلت على م�ساعدة قانونية وباقي خدمات مرافق العدالة..

66 نظم مالية و�إدارية تعزز �أ�س�س الرقابة والم�سائلة في م�ؤ�س�سات العدالة قد تم تعزيزها..

77 �آليات الرقابة والتفتي�ش الق�ضائي النظامي وال�شرعي والنيابة العامة قد تم تطويرها..

88 عدد من البرامج التثقيفية في مجال �سيادة القانون تم �إقرارها..

99 عدد من الفعاليات الإعلامية في مختلف المناطق تم تنفيذها وفق الخطة لن�شر الوعي ب�سيادة القانون..

1010 من المواد الإعلامية تم �إعدادها لن�شر الوعي نحو �سيادة القانون تخاطب جميع فئات المجتمع

1111 عدد من التقارير الحقوقية الم�شتركة مع المجتمع المدني قد تم اعدادها وفق المنهجية المتفق عليها.

1212 المجل�س الا�ست�شاري قد تم ت�شكيله بال�شراكة مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

1313 القوانين الناظمة لعمل قطاع العدالة قد تم ا�ستحداثها �أو تعديلها.

1414 المرافق العدلية الجنائية قد تم �إن�شائها.
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1515 ال�شرطة الق�ضائية قد تم ت�شكيلها ومبا�شرة مهامها.

1616 عدد من الق�ضاة الجدد تم تعينهم وتوزيعهم وفقا لعبئ الق�ضايا الواردة والمنظورة.

1717 عدد من تظلمات المواطنين عن اداء المحامين تم النظر فيها وحل �إ�شكالاتها.

1818 المحاكم المتخ�ص�صة قد تم �إن�شائها وتنظيم اخت�صا�صها.

1919 من الت�شريعات التي تنظم اخت�صا�صات المحاكم الع�سكرية قد اقرت.

2020 عدد من المحاكم الإدارية قد تم ان�شا�ؤها وبا�شرت اعمالها.

2121 تم ان�شاء المحكمة الد�ستورية وبا�شرت عملها.

2222 قواعد ال�سلوك الق�ضائي تم مراجعتها.

2323 انخف�ض معدل عدد الق�ضايا المف�صولة في المحاكم

2424 عدد من الدورات التدريبية للمحامين لرفع كفاءتهم وتح�سين ادائهم امام الجمهور نظمتها نقابة المحامين.

2525 تم تعيين ق�ضاة جدد وفق العبء الق�ضائي.

2626 عدد من الدورات التدريبية تم تنظيمها للق�ضاة الجدد.

2727 قوانين الو�سائل البديلة لحل المنازعات قد تم ا�ستحداثها.

2828 جميع المحاكم تم ربطها الكترونيا بع�ضها ببع�ض وملفات الدعاوى ا�صبحت محو�سبة.

2929 جميع المباني قد تم تح�سين بنيتها التحتية.

3030 عدد من البحوث العلمية قد �أجريت في مراكز البحث القانوني.

3131 برنامج التعليم القانوني قد تم تطويره.

3232 برنامج ق�ضاة الم�ستقبل قد تم ت�أ�سي�سه.

3333 برنامج العدالة في كل مكان “ بناء المجمعات العدلية” قد تم �إنجازه

3434 دليل ر�سمي حول ال�صياغة الت�شريعية قد تم �إ�صداره.

3535 ديوان الفتوى والت�شريع قد تم تفعيله.

3636 الرقابة على جودة الت�شريعات قد تم تنظيمها وم�أ�س�ستها.

3737 الجريدة الر�سمية ت�صدر ب�شكل دوري منتظم.

3838 نظم �إدارة الدعوى الق�ضائية قد تم ت�شريعها وتفعيلها.

3939 خدمات الجمهور قد تم تح�سينها.

4040 �آليات تنفيذ الأحكام الجزائية والمدنية وال�شرعية ب�سرعة وكفاءة قد تم تنظيمها وتفعيلها.
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77 �إجراءات �إعداد الا�ستراتيجية القطاعية -

ترتكز الإ�ستراتيجية الوطنية للعدل و�سيادة القانون 2011-2013 على خطة الإ�صلاح والتنمية 2008-2010. وتم ت�شكيل فريق 

العامة  النيابة  وع�ضوية  العدل،  وزارة  بقيادة  القانون،   و�سيادة  العدل  لقطاع  الإ�ستراتيجية  الخطة  لإعداد  فني  وفريق  وطني 

ومجل�س الق�ضاء الأعلى، وزارة الداخلية، ووزارة التخطيط والتنمية الإدارية التي تولت التن�سيق لإعداد الا�ستراتيجيات القطاعية 

�إعداد الا�ستراتيجيات  الفنية الموحدة في  �إعداد الا�ستراتيجيات القطاعية والملاحق  المتعلقة بدليل  الإر�شادات والنماذج  وتوزيع 

القطاعية. من ناحية �أخرى �شارك في فريق �إعداد الإ�ستراتيجية �أع�ضاء من المجتمع المدني  مثل �شبكة المنظمات الأهلية ، ديوان 

المظالم )الهيئة الم�ستقلة لحقوق المواطن( وجامعة بيرزيت، كما تم ت�شكيل فريق فني من رئي�س الفريق الوطني وعدد من الخبراء 

من م�شروع نظام التابع �إلى USAID، وقام الفريق الفني بو�ضع الا�ستراتيجية في القالب الا�ستراتيجي ال�سليم وفقا للملحق الفني 

ال�صادر عن وزارة التخطيط ووفقا للمنهجيات العلمية الحديثة في التخطيط الا�ستراتيجي.

  وعقد الفريق الوطني 14 �إجتماعاً والفريق الفني 21 �إجتماعاً، وبالإ�ضافة �إلى ما انتهت �إليه اللقاءات المختلفة من مناق�شات 

الدوليــــين  ال�شركـاء  على  وتوزيعها  الإنجليزية  اللغة  �إلى  الإ�ستراتيجية  من  الأولى  الن�سخة  ترجمة  تمت  وخلا�صات،  ومداولات 

عبـــر �سكرتاريا تن�سيق الدعم المحلي )LACS)   لإبداء الملاحظات عليها، وعقد اجتماع خا�ص بمجموعة قطاع العدالة، بتاريخ 

2010/03/08، لمناق�شة ملاحظات ال�شركاء الدوليين حول الإ�ستراتيجية.

وتم الا�ستر�شاد بما توّفر من م�صادر ومعطيات �صادرة عن مختلف الجهات الر�سمية والأهلية، وخبرة ذوي الاخت�صا�ص، حيث تم 

الا�ستناد �إلى المرجعيات التالية:

القانون الأ�سا�سي والقوانين النافذة في فل�سطين. اولًا:	

الورقة التوجيهية حول الق�ضايا ال�سيا�سية العامة المعدة من قبل مجل�س الوزراء / وزارة التخطيط والتنمية الادارية. ثانياً:	

برنامج الحكومة الثالثة ع�شر »بناء الدولة الفل�سطينية على طريق ال�سلم والازدهار« ، ركزت في �إحدى �أهم غاياتها على  ثالثاً:	

البنية  وا�ستقرار  الإن�سان،  حقوق  وحماية  ال�سلطات،  بين  والف�صل  القانون  �سيادة  مبد�أ  واحترام  الر�شيد  الحكم  تعزيز 

القانونية لتحقيق ال�سلامة والأمن والمحافظة على القانون والنظام وتوفير مناخ من ال�سلم والأمن للمواطنين والق�ضاء 

على الجريمة والفو�ضى.

خطة الإ�صلاح والتنمية للاعوام 2010-2008. رابعاً:	

خام�ساًً: مجموعة المعطيات والمعلومات والدرا�سات والوثائق المزودة للفريق من قبل اركان وهيئات العدالة.
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الا�ستراتيجية الوطنية للعدل و�سيادة القانون  2011 - 2013

1. الملخ�ص التنفيذي

ال�سلطة من خلال علاقته  �أداء  يقيّم  والذي  الفل�سطيني،  المواطن  ت�أثيراً على  و�أكثرها  القطاعات  �أهم  العدالة من  يعتبر قطاع 

بم�ؤ�س�ساتها ب�صورة عامة، ومن خلال علاقته بم�ؤ�س�سات قطاع العدالة منها ب�صورة خا�صة.

الداخلية  العوامل  �إلى مجموعة من  العديد من ال�صعوبات والتحديات، والتي تعود في ق�سم كبير منها  العدالة  لقد واجه قطاع 

والخارجية، وت�سببت جميعها في �إعاقة تطوره مع مرور الوقت، ومن �أبرز هذه العوامل، غياب الف�صل البيِّن بين �صلاحيات كلّ من 

مجل�س الق�ضاء الاعلى، ووزارة العدل والنيابة العامة، و�إ�شكالية العلاقة بين الأركان الرئي�سية لقطاع العدل و�سيادة القانون. مما 

ادى الى الم�سا�س با�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية.

لقد كان الإ�صلاح وما يزال، في �سلم �أولويات الأجندة الوطنية الفل�سطينية في كافة القطاعات، ويحظى قطاع العدالة من بينها 

ب�إهتمام خا�ص، ب�إعتباره من الأولويات الملحة في الوقت الراهن. 

�إنّ الفر�صة مهي�أة حالياً لبناء علاقة بين الأطراف في قطاع العدالة قوامها التوا�صل والتكامل، وقد نجحت الجهود المتوا�صلة في 

بلورة م�سار توافقي يعك�س ر�ؤيا ا�ستراتيجية وطنية م�شتركة للنهو�ض بقطاع العدالة وتطويره وتح�سين �أدائه.

قام الفريق الوطني المكلف باعداد هذه الا�ستراتيجية، ومن خلال لقاءات دورية بدرا�سة وتقييم واقع القطاع وبا�ستخدام جميع 

الو�سائل المتاحة وبالا�ستناد الى المعلومات المتوفره من الوثائق والدرا�سات والا�ستراتيجيات ال�سابقة و الاحتياجات والانجازات 

التي تم تحقيقها، وبا�ستخدام منهج التحليل الرباعي في تحليل البيئة الداخلية والخارجية لجميع اركان العدالة، على بلورة ر�ؤية 

القطاع التي تج�سدت في :

قطاع عدل قادر على تحقيق العدل و�سيادة القانون بما ي�صون الحريات والحقوق العامة والخا�صة والم�ساواة 

وبما يحفظ الكرامة الإن�سانية ويوفر الاطار الملائم للتنمية ال�شاملة والم�ستدامة لدى المجتمع الفل�سطيني 

في ظل دولة فل�سطينية كاملة ال�سيادة.

وقد ركز الفريق الوطني على اظهار مواطن القوة والفر�ص المتوفرة لدى القطاع ومواطن ال�ضعف والتهديدات التي تواجهه وذلك 

بهدف تقوية القطاع من خلال تعزيز مواطن القوة وا�ستغلال الفر�ص المتاحة وكذلك الحد  من مواطن ال�ضعف والتغلب على 

التهديدات قدر الامكان.

وقد تمحورت نقاط القوة في العلاقة المميزة مع الم�ؤ�س�سات المانحة، ونمو وتطور بنية تحتية ملائمة ووجود رزمة من الانظمة القابلة 

للتعميم في مجالات العمل، بد�أ بت�شكيل وتكوين كفاءات في الهئيات العدلية ودخول مفهوم حو�سبة وحوكمة انظمة المعلومات، �أما 

التطويرية،  العدلية  الهيئات  وان�شطة  تنفيذ برامج  المتاحة فتمثلت في وجود م�ؤ�س�سات مانحة يمكن الا�ستفادة منها في  الفر�ص 

ودخول مفهوم العمل التكاملي والتعاوني بين اقطاب العدالة، ون�شوء بنية تحتية �أ�سا�سية ممكنة  لتطوير وتحديث م�ؤ�س�سات القطاع 

وازدياد الوعي ب�أهمية قطاع العدالة وخدماته الرئي�سية.

وتمثلت نقاط ال�ضعف في �ضعف التن�سيق بين م�ؤ�س�سات العدل، �ضعف ثقة المواطن ب�أركان وهيئات قطاع العدالة، �ضعف الو�سائل 

البديلة لحل النزاعات، �ضعف ن�شر المعلومات بين اركان وهيئات العدالة من جهه وبين الم�ستفيدين على م�ستوى الافراد والم�ؤ�س�سات 

ذات العلاقة من جهه اخرى، �ضعف الكفاءات الرئي�سية والم�ساندة، وعدم تخ�ص�ص المحاكم والق�ضاة، �ضعف الانتماء للم�ؤ�س�سة، 

وكفاية  و�ضوح  وعدم  المالية  الموارد  �ضعف  ا�سا�سي،  ب�شكل  المموليين  اقتراحات  على  واعتمادها  التدريب  برامج  �ضعف  و  ت�شتت 

المخ�ص�صات المقدمة من الحكومة، �ضعف �آليات تنفيذ الاحكام الق�ضائية، اما التهديدات فتمحورت في ا�ستمرار الاحتلال وحالة 

الانق�سام ال�سيا�سي بين محافظات ال�شمال والجنوب، عدم انعقاد المجل�س الت�شريعي، وعدم ا�ستقرار الو�ضع ال�سيا�سي.



22

وفي اطار الر�ؤية ال�شاملة لقطاع العدل و�سيادة القانون التي تم بلورتها، وكذلك بناءا على تحليل مواطن القوة وال�ضعف والمعطيات 

من الفر�ص والتهديدات التي تواجه القطاع، فقد تم ا�ستنتاج اهداف ا�ستراتيجية رئي�سية وفرعية وتحديد ان�شطة وبرامج ما ان 

تم تنفيذها فانها �ستحقق الاهداف الا�ستراتيجية المن�شودة، وقد �شملت الاهداف الا�ستراتيجية على:

�ضمان احترام حقوق الان�سان وحرياتة الا�سا�سية و�سيادة القانون، 	•
�ضمان محاكمة عادله،  	•

ودعم وبناء وتمكين م�ؤ�س�سات العداله للقيام بدورها الريادي،  	•
وتطوير وتحديث الت�شريعات،  	•

هذا وقد تم بلورة مجموعة من ال�سيا�سات، حيث تحقق كل مجموعة منها هدف �إ�ستراتيجي، ويتطلب تنفيذ كل هدف ا�ستراتيجي 

.
1

مجموعة من التدخلات 

2. المقدمة ومنهجية اعداد الا�ستراتيجية الوطنية لقطاع العدل و�سيادة القانون

ي�أتي �إعداد هذه الإ�ستراتيجية الوطنية للعدل و�سيادة القانون بناءً على قرار مجل�س الوزراء ب��شأن �إعداد الخطة الوطنية 2011-

للعدل  الوطنية  الإ�ستراتيجية  �إعداد  فريق  بقيادة  العدل  وزارة  القرار  ويكلف   ،2009/8/17 بتاريخ  المنعقدة  جل�سته  في   2013

و�سيادة القانون، وقد تم �إعداد هذه الإ�ستراتيجية بناء على الغايات الوطنية المحددة في برنامج عمل الحكومة الثالثة ع�شرة المبنية 

على الأولوية الوطنية المتمثلة في �إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة.

ترتكز الإ�ستراتيجية الوطنية للعدل و�سيادة القانون 2011-2013 على خطة الإ�صلاح والتنمية 2008-2010، حيث �شارك في �إعدادها 

جميع اركان العدالة بما فيها الم�ؤ�س�سات الر�سمية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات النقابية والأكاديمية والخا�صة وبم�شاركة وزارة 

الا�ستراتيجيات  �إعداد  بدليل  المتعلقة  والنماذج  الإر�شادات  وتوزيع  القطاعية  الا�ستراتيجيات  لإعداد  التن�سيق  تولت  التي  التخطيط 

القطاعية والملاحق الفنية الموحدة في �إعداد الا�ستراتيجيات القطاعية ومن �ضمنها �إ�ستراتيجية العدل و�سيادة القانون.  

لقد بدا وا�ضحاً خلال لقاءات الفريق الوطني المكلف باعداد الا�ستراتجية الوطنية لقطاع العدل و�سيادة القانون �أن هناك توافقاً 

على م�شاركة �أطرافاً هامة �أخرى تتمثل في وزارة الداخلية، نقابة المحامين، كليات الحقوق وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، ولترجمة 

�إ�ستخدام ما توّفر من م�صادر  ما انتهت �إليه اللقاءات المختلفة من مناق�شات ومداولات وخلا�صات، ولإنجاز هذه الخطة، تم 

ومعطيات �صادرة عن مختلف الجهات  الر�سمية والأهلية، وخبرة ذوي الاخت�صا�ص، وتم الا�ستناد الى المرجعيات التالية:	

القانون الا�سا�سي و القوانين النافذة في فل�سطين. اولًا:	

الورقة التوجيهية حول الق�ضايا ال�سيا�سية العامة المعدة من قبل مجل�س الوزراء / وزارة التخطيط والتنمية الادارية. ثانياً:	

برنامج الحكومة الثالثة ع�شر »بناء الدولة الفل�سطينية على طريق ال�سلم والازدهار«، ركزت في �إحدى �أهم غاياتها على  ثالثاً:	

تعزيز الحكم الر�شيد واحترام مبد�أ �سيادة القانون والف�صل بين ال�سلطات، وحماية حقوق الإن�سان، وا�ستقرار البنية 

القانونية لتحقيق ال�سلامة والأمن والمحافظة على القانون والنظام وتوفير مناخ من ال�سلم والأمن للمواطنين والق�ضاء 

على الجريمة والفو�ضى.

خطة الإ�صلاح والتنمية للاعوام 2010-2008. رابعاً:	

1	 تفا�صيل هذه ال�سيا�سات وارتباطها بالتدخلات بما فيه الأن�شطة التي تحققها متوفره في طيات هذه الا�ستراتيجية )بند7(
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مجموعة المعطيات والمعلومات والدرا�سات والوثائق المزودة للفريق من قبل اركان وهيئات العدالة. خام�ساًً:	

هذا وقد ات�سمت عملية التخطيط بما يلي:	

اتباع المنهج ال�شمولي في بناء ا�ستراتيجية القطاع والعمل وفق مبد�أ ال�شراكة. 	.1

ادراج منظومة القيم المراد غر�سها وتعزيزها في مختلف مجالات قطاع العدالة و�سيادة القانون. 	.2

مراعاة بناء وتطوير القدرات المادية والب�شرية لقطاع العدل و�سيادة القانون. 	.3

مراعاة ندرة الموارد و�شحها و�ضرورة تر�شيد كلفة  هذا القطاع مع الحفاظ على فعالية الأداء. 	.4

مراعاة الم�ؤثرات والمتغيرات الخارجية الم�ؤثرة على تنفيذ ا�ستراتجية قطاع العدالة و�سيادة القانون. 	.5

6.	 الان�سجام مع برنامج الحكومة الثالثة ع�شر المبني على الأولوية الوطنية المتمثلة في �إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة وانهاء 

الإحتلال.

مراعاة �أ�س�س ال�شراكة مع المجتمع المدني والأهلي والم�ؤ�س�سات الأكاديمية والا�ستعانة بر�أي ذوي الخبرة والاخت�صا�ص. 	.7

هذا وقد اتبع الفريق الوطني المكلف باعداد الخطة الا�سترتيجية منهجية التنفيذ وفقا للخطوات الت�سل�سلية التالية:

التئام الفريق الوطني لاعداد الخطة بقيادة وزارة العدل في لقاءات تمهيدية ودورية بهدف تهيئة الفريق وبلورة الاهداف  	.1

الا�ستراتيجية لقطاع العدل و�سيادة القانون والان�شطة المنبثقة عنها تبعاً لمنهج التفكير الا�ستراتيجي.

العمل على جمع المعلومات والبيانات والقيام بالم�شاورات وا�ستخلا�ص النتائج. 	.2

SWOT لر�صد جوانب القوة وال�ضعف والوقوف على  تحليل البيئة الداخلية والخارجية با�ستخدام منهج التحليل الرباعي  	.3

معطيات الفر�ص والتحديات التي تواجه القطاع.

4.	 بلورة وثيقة الا�ستراتيجية الاولية.

و�ضع خطة للت�شاور مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والأهلي والا�ستماع لر�أي الأكاديميين والخبراء. 	.5
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 3. بيان ر�ؤية قطاع العدالة و�سيادة القانون 

الفل�سطينية  الدولة  و�إقامة  الاحتلال  �إنهاء  �إلى  ت�صبو  التي  ور�ؤيتها  الدولة  و�إقامة  الاحتلال  �إنهاء  برنامج الحكومة   على هدي 

و�أمان  ب�أمن  كنفه  في  الفل�سطيني  ال�شعب  ويعي�ش  والمواطن  الإن�سان  حقوق  يحترم  فل�سطيني  �سيا�سي  نظام  ظل  وفي  الم�ستقلة، 

وا�ستقرار في دولة فل�سطينية حرة م�ستقلة قوامها العدل و�سيادة القانون في ظل د�ستور فل�سطيني م�صان تقوم على حمايته �سلطة 

تنفيذية فاعلة و�سلطة ت�شريعية منتخبة و�سلطة ق�ضائية نزيهة محايدة م�ستقلة.

تلتزم دولة فل�سطين بال�شرعية الدولية والقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة وجميع القرارات ال�صادرة عن منظمة الأمم المتحدة 

للأمم  العامة  الجمعية  عن  ال�صادرة  القرارات  جميع  بتنفيذ  وتتم�سك  وهيئاتها،  ووكالاتها  والفرعية  الرئي�سية  �أجهزتها  بكافة 

المتحدة ومجل�س الأمن الدولي التي تحفظ لل�شعب الفل�سطيني حقوقه الثابتة في وطنه و�أر�ضه وتقرير م�صيره وحريته وا�ستقلاله 

و�سيادته و�إقامة دولته �ضمن حدود الرابع من حزيران عام 1967م.

ت�سعى الم�ؤ�س�سة العدلية الفل�سطينية الر�سمية وغير الر�سمية بكافة م�ستوياتها للو�صول �إلى قطاع عدلي يت�سم بال�شفافية والكفاءة 

والتخ�ص�ص والقدرة على الا�ستجابة لمتطلبات الا�ستقلال الوطني و�إقامة الدولة الفل�سطينية التي يعي�ش في كنفها المواطن ب�أمان 

وا�ستقرار والتي ت�ضمن احترام الد�ستور، والرقابة على جودة الت�شريعات من خلال هيئة تقوم بجرد الت�شريعات النافذة ومراجعتها 

وتحديثها بما ي�ساهم في توفير الت�شريعات القانونية التي تر�سخ تحقيق العدل و�سيادة القانون وتعزيز التنمية الم�ستدامة وتح�صين 

وتعزيز  والم�شاركة  وال�شفافية  الم�ساءلة  تج�سيد  ي�ضمن  بما  والمالية  والإدارية  والتنفيذية  الق�ضائية  الدولة  و�أنظمة  الحكم  نظام 

و�سائل الرقابة وتدابير مكافحة الف�ساد، وتمكين قطاع العدالة و�سيادة القانون ل�ضمان حقوق المواطن وحماية الحريات العامة 

الفردية  واقت�ضاء الحقوق  للعدالة  المتقا�ضين  وتي�سير و�صول  العامة والخا�صة،  الملكية  المعاملات و�صيانة  وا�ستقرار  وال�شخ�صية 

والحق العام ب�أ�سرع وقت و�أقل جهد و�أعلى كفاءة، وبما يواكب التطور ال�سيا�سي والاجتماعي والثقافي والاقت�صادي والتكنولوجي 

وي�شجع البيئة الا�ستثمارية في فل�سطين ويعزز التعاون والتوا�صل الايجابي بين �أركان قطاع العدالة و�سيادة القانون والق�ضاء على 

الم�ستويات الوطنية وتعزيز خدمات الم�ساعدة القانونية المتبادلة والتعاون العدلي والق�ضائي على الم�ستويات الدولية، بالاعتماد على 

كوادر وكفاءات قانونية وق�ضائية و�إدارية وتنفيذية وطنية م�ؤهلة، و�أنظمة و�إجراءات مي�سرة وبنية تحتية ملائمة وتقنيات حديثة.

وتعمل ال�سلطة التنفيذية والحكومة على قدم و�ساق مع ال�سلطة الت�شريعية وال�سلطة الق�ضائية على تد�شين وا�ستكمال بناء م�ؤ�س�سات 

الدولة الفل�سطينية على �أ�س�س وطنية مهنية، وتعمل على متابعة تنفيذ القوانين و�ضمان الالتزام ب�أحكامها، و�إ�صدار الت�شريعات 

متخ�ص�ص  كف�ؤ  ق�ضاء  توفير  على  وتعمل  الق�ضائية،  الأحكام  وتنفيذ  النزاعات  الف�صل في  و�سرعة  العدالة  ت�ضمن تحقيق  التي 

و�سلطة ق�ضائية نزيهه محايدة وتعمل على توفير الدعم الفني والإداري والمالي والبنية التحتية للمحاكم والنيابة العامة وتعمل 

على �ضمان توفير بيئة ت�شريعية و�إدارية و�سيا�سية منا�سبة لتحقيق مبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء والف�صل المرن بين ال�سلطات التنفيذية 

والق�ضائية والتعاون والتن�سيق المتوا�صل بين كافة ال�سلطات.

وفي هذا الاطار فان ر�ؤية قطاع العدالة و�سيادة القانون تتج�سد في :

والم�ساواة وبما  والخا�صة  العامة  والحقوق  ي�صون الحريات  القانون بما  و�سيادة  العدل  قادر على تحقيق  قطاع عدلي 

دولة  ظل  في  الفل�سطيني  المجتمع  لدى  والم�ستدامة  ال�شاملة  للتنمية  الملائم  الاطار  ويوفر  الإن�سانية  الكرامة  يحفظ 

فل�سطينية كاملة ال�سيادة.
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الر�ؤية من  بتوفير مرتكزات تحقيق هذه  العدالة  واركان قطاع  المتعاقبة  ال�سلطات والحكومات  كافة  التزام ودعم  يتطلب  وهذا 

خلال: 

�أولًا:	 تحديد محاور ومجالات التطوير المطلوبة في قطاع العدالة و�سيادة القانون وو�ضعها في �سلم الاولويات وفقاً لتقديرات 

زمنية منا�سبة.

تحديد نوع التطوير المطلوب للقدرات المادية والب�شرية والتح�سينات المرغوبة والممكنة في كل مجال من المجالات الم�شكلة  ثانياً:	

لقطاع العدل و�سيادة القانون.

تطوير منظومة �إجراءات ق�ضائية منا�سبة وفعالة مرتكزة على احترام حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية. ثالثاً:	

رابعاً:	 العمل على تحديث وتطوير بنية وانظمة قطاع العدالة و�سيادة القانون. 

دعم العلاقات التكاملية الداخلية والخارجية بين مختلف اركان قطاع العدالة و�سيادة القانون.   خام�ساً:	

اتخاذ مبادرات عملية وميدانية لحماية قطاع العدالة و�سيادة القانون من الت�أثيرات ال�سلبية لحالة ا�ستمرار الاحتلال  �ساد�ساً:	

والانق�سام  الراهنة في الارا�ضي الفل�سطينية. 

	�إيجاد �آليات محددة لتعزيز دور الجمهور والإعلام والمجتمع  الأهلي في الانخراط في قطاع العدالة و�سيادة القانون. �سابعاً:

تعزيزوتج�سيد الثقافة القانونية في المجتمع الفل�سطيني وذلك من خلال برامج التوعية وتطوير بنية التعليم القانوني.  ثامناً:	

تطوير الت�شريعات الناظمة لقطاع العدل و�سيادة القانون على �أ�سا�س خطة ت�شريعية ومراجعة �شاملة للت�شريعات النافذة. تا�سعا:	

العمل على حماية حقوق المواطنين في كافة المناطق الفل�سطينية. عا�شراً:	
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4. تحليل الواقع

فر�ضت الحالة ال�سيا�سية الفل�سطينية خلال الحقب المتعاقبة منظومة عدل معينة قد لا تنا�سب فل�سطين في الم�ستقبل، فقد كان ولا 

زال لطغيان �أجهزة الاحتلال الإ�سرائيلي �آثار �سلبية جداً على قطاع العدالة و�سيادة القانون الفل�سطيني لا تزال نتائجها قائمة، على 

الأقل في جزء منها، حتى الآن، وقد تجلت هذه الآثار في مظاهر مختلفة بينها غياب ثقافة �سيادة القانون، لتعبير القانون حينذاك 

عن غلبة و«�سيادة «المحتل، وانت�شار و�سائل لحل المنازعات تتمثل في الق�ضاء غير النظامي الذي �شكل بديلًا عن التعامل مع النظام 

القانوني الر�سمي الذي كان خا�ضعا لإدارة الاحتلال، وانعدام ثقة المواطن بالق�ضاء، وقد �أ�صبح الق�ضاء غير النظامي، في ظل 

وجود �سلطة وطنية، موروثاً ثقيلا، �إذ ي�شكل ق�ضاءً موازياً للق�ضاء النظامي، مع عدم التزامه ب�ضوابط و�ضمانات المحاكمة العادلة.

وقد فر�ضت الظروف المو�ضوعية �ضرورة اعادة النظر بم�س�ألة الإ�صلاح والتطوير في قطاع العدالة و�سيادة القانون، و�إلى و�ضعه 

كّنه من التجاوب مع الأحوال  في �إطار ر�ؤية وا�ضحة تقوم على �أهداف محددة وخطط منا�سبة ت�سهم جميعها في تطويره باتجاه ُمي

الفل�سطينية وما يميزها من فرادة وخ�صو�صية. وتم ت�شخي�ص عدد من الإ�شكاليات العامة التي ت�ؤثر على قطاع العدالة و�سيادة 

القانون بمجمله، واقترحت مجموعة من التدخلات العامة والأ�سا�سية التي يمكن �أن تنه�ض بحالة العدالة �إذا ما تم الأخذ بها.

4.1  موجز نتائج تحليل القطاع 

وتتمثل ا�شكاليات قطاع العدالة و�سيادة القانون التي يمكن معالجتها بما يلي:

اولًا: على الم�ستوى الوطني:

لعل من �أهم و�سائل تحليل الواقع هو تحليل النظام القانوني المطبق في فل�سطين حيث ورثت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منظومة 

قانونية غير متجان�سة �ألقت بظلالها على الحالة العدلية والق�ضائية، وعانت الكثير من المع�ضلات التي تركت �آثارا �سلبية كثيرة 

على حالة الق�ضاء والعدل في عهد ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وقد كان هناك تداخلًا كبيرا بين مختلف النظم المعمول بها في 

الارا�ضي الفل�سطينية والتي ارتكزت في بع�ضها على القانون المدني والأوامر الع�سكرية الا�سرائيلية والت�شريعات الاردنية و الم�صرية 

والت�شريعات التي ظلت �سارية منذ الانتداب البريطاني والحكم العثماني، وقد كان من �أهم التزامات ال�سلطة الفل�سطينية منذ 

قيامها توحيد النظام القانوني والق�ضائي من خلال و�ضع اليات منهجية لمراجعة وتوحيد الت�شريعات.

ان عدم تخ�صي�ص الدعم الملائم لل�سلطة الق�ضائية من قبل ال�سلطة ال�سيا�سية وعدم تخ�صي�ص موازنات تطويرية لها في الفترة 

ال�سابقة من عمر ال�سلطة قد ت�سبب في غياب البيئة الملائمة للتقا�ضي والمتمثلة في بطئ �سير الدعاوى و�سوء ادارة ملفات التقا�ضي 

خدمات  و�ضعف  الم�ساندة  الإدارية  الانظمة  حداثة  وعدم  الموارد  و�ضعف  الق�ضاء  عمل  لطبيعة  والمباني  المن�شات  موائمة  وعدم 

الجمهور وغياب انظمة المعلومات وتكد�س الق�ضايا لدى المحاكم و�ضعف اليات تنفيذ قررات المحاكم وغياب التاهيل المم�أ�س�س 

للكوادر الق�ضائية والقانونية والادارية الم�ساندة مما خلق حالة من ال�ضعف في اداء الق�ضاء ب�شكل رئي�سي وم�ؤ�س�سات العدالة الامر 

الذي ادى �إلى عزوف المواطن عن اللجوء �إلى الق�ضاء ولجوئه �إلى و�سائل موازية بعيداً عن �سلطة القانون وفي ظل غياب و�سائل 

قانونية بديلة لحل النزاعات. 

الفل�سطيني والذي حمل في  القانوني  القانونية في فل�سطين مقارنة بموروث النظام  التعليم القانوني و�ضعف الاحكام  ان حداثة 

طياته مجموعة من الاختلافات الجذرية قد اخر من تطور فقه قانوني وطني قادر على مواجهة هذه الاختلافات بما يخدم الحالة 

الفل�سطينية وي�سهل عملية ان�سجام هذه الانظمة وتوحدها على ا�س�س م�شتركة و�ساهم في ن�شوء منهج ت�شريعي وق�ضائي بعيداً عن 

هذه الموجهات. 

التطوير  مجال  في  المانحة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  من  بالا�ستفادة  المتاحة  الفر�ص  انتهاز  �إلى  الفل�سطينية  العدالة  م�ؤ�س�سات  �سعت 

الاداري وما�س�سة عمل مرافق العدالة على م�ستوى الانظمة والموارد الب�شرية، الا ان عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�صادي وعدم 
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توفر الكفاءات الملائمة ادى �إلى زعزعة ا�ستقرار م�ؤ�س�سات العدالة والعمل المنظم و�ضعف ادا�ؤها.

وفيما يلي ملخ�ص لاهم الا�شكاليات على الم�ستوى الوطني:

�ضعف  النظام القانوني المعمول به في الارا�ضي الفل�سطينية في ظل غياب ت�شريع القانون المدني و�ضعف الت�شريع الجنائي،  	.1

,وعدم �إقرار م�شروع قانون عقوبات ع�صري.

غاب دور المجل�س الت�شريعي و�إعتماد �آليات بديلة كقرارات بقانون التي ت�صدر عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية. 	.2

�ضعف ثقة المواطن بم�ؤ�س�سات العدالة ونظام التقا�ضي ولجوئه �إلى �أ�ساليب بديلة. 	.3

�ضعف الو�سائل القانونية البديلة لحل النزاعات. 	.4

�ضعف اداء م�ؤ�س�سات العدالة وافتقارها للموارد اللازمة. 	.5

حداثة التعليم والت�أهيل القانوني في فل�سطين. 	.6

تعدد الأنظمة الق�ضائية و�ضعف اليات التن�سيق وو�سائل التنفيذ. 	.7

�ضعف و�سائل الات�صال والتوا�صل مع الجمهور. 	.8

9.	 انعدام التوا�صل الجغرافي بين محافظات الوطن الأمر الذي �أثر في مدى ي�سر و�صول المواطنين الى مرافق العدالة

هجرة الكفاءات.  	.10

غياب المحاكم المتخ�ص�صة والنيابات المتخ�ص�صة 	.11

تداخل الاخت�صا�ص بين الق�ضاء النظامي والق�ضاء الع�سكري 	.12

غياب محكمة د�ستورية للف�صل في د�ستورية الت�شريعات وتنازع الاخت�صا�ص بين ال�سلطات 	.13

ظاهرة الإختناق الق�ضائي وتراكم الملفات �أمام الق�ضاء  	.14

�ضعف وعدم ملائمة مراكز الإ�صلاح والت�أهيل ومراكز التوقيف.  	.15

ثانياً: على الم�ستوى الخارجي: 

وتتميز  وال�شعب  الار�ض  �سيادتها على  بها تمار�س  دولة معترف  او  لكيان  �سنوات متعاقبة  الفل�سطيني وعلى مدار  ال�شعب  افتقر 

بح�ضور دولي ا�سوة بباقي الدول، وفي عقب اتفاقية او�سلو في العام 1993 ون�شوء اول نواة ل�سلطة وطنية فل�سطينية تفرعت عنها 

�سلطات �أ�سا�سية وهي ال�سلطة التنفيذية والق�ضائية والت�شريعية وعلى �ضوء تعاقب الحكومات الفل�سطينية منذ ذلك التاريخ، وعلى 

الرغم من انعكا�سات ذلك في ن�شوء الح�ضور الدولي لهذه ال�سلطة الا ان هذا الكيان لم يبلغ المدى المن�شود منه في قيام دولة مكتملة 

ال�سيادة على ارا�ضيها. وفي ظل ا�ستمرار حالة الاحتلال وتاثيراته ال�سلبية اليومية الم�ستمرة على مختلف مكونات ومقومات قطاع 

العدالة وفي ظل عدم و�ضوح ماهية الدولة المن�شودة والف�صل ال�سيا�سي والجغرافي في �شطري الوطن فان ذلك قد �شكل تحدياً كبيراً 

لنمو قطاع العدالة.

�أهم معيقات وا�شكالات نمو قطاع العدالة نتيجة الم�ؤثرات الخارجية هو عدم قدرة النظام القانوني على ب�سط ولايته  ولعل من 

ال�شرعية على كامل ارا�ضيه وعدم اهلية ال�سلطة الفل�سطينية في ابرام الاتفاقيات والان�ضمام �إلى المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

الداعمة للحقوق والحريات.
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ان وجود الاحتلال الا�سرائيلي وما له من تاثيرات �سلبية على �سيادة القانون ي�ؤدي �إلى عرقلة اية تطورات تهدف �إلى بناء الدولة 

وا�ستقرار نظامها الق�ضائي وبالتالي �ضرب جميع المواثيق والاعراف الدولية بعر�ض الحائط ، كما ان ب�سط الت�شريعات الا�سرائيلية 

على الارا�ضي الفل�سطينية  الخا�ضعة ل�سيطرتها ادى �إلى زعزعة ثقة الجمهور بالنظام الق�ضائي. 

وفيما يلي ملخ�ص لاهم الا�شكاليات على الم�ستوى الخارجي:

اثار الاحتلال الا�سرائيلي ودوره في احداث الفو�ضى وزعزعة ثقة الجمهور بالنظام العام لا �سيما بالنظام الق�ضائي. 	.1

غياب الدولة الفل�سطينية البا�سطة ل�سيادتها على الارا�ضي الفل�سطينية وما لذلك من تداعيات وم�ؤثرات �سلبية على الات�صال  	.2

بالعالم الخارجي لمقت�ضيات قطاع العدالة.

القيود المفرو�ضة على حركة المواطنين مما يعيق �سير العدالة. 	.3

عدم الالتزام الاحتلال الا�سرائيلي بالاتفاقيات الموقعة وخ�صو�صاً فيما يتعلق بالبروتوكولات القانونية. 	.4

وجود الم�ستوطنات احدث انتقا�صاً لولاية القانون في الارا�ضي الفل�سطينية. 	.5

تعدد وتداخل قنوات الدعم والتمويل لقطاع العدل و�سيادة القانون. 	.6

لطلبات  الا�سرائيلية  ال�سلطات  ا�ستجابة  وعدم  الا�سرائيلية،  المناطق  �إلى  الفل�سطينية  للعدالة  المطلوبين  فرار  تزايد حالات  	.7

الت�سليم. 

عدم �سيطرة ال�سلطة الوطنية على الحدود و�ضعف قدرتها على �ضبط الحدود و�إعتقال المطلوبين الفارين �أو منع المطلوبين  	.8

للعدالة من ال�سفر.

�ضعف و�سائل الم�ساعدة القانونية المتبادلة على الم�ستوى الثنائي والدولي مما ي�سهم في عرقلة ب�سط الولاية الق�ضائية وتنفيذ  	.9

الأحكام.

انعدام الولاية الق�ضائية الفل�سطينية على الا�سرائيليين والفل�سطينيين من حملة الهويات الا�سرائيلية الذين يرتكبون جرائم  	.10

في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

.C ومناطق B ومناطق A نق�ص الولاية الفل�سطينية في المناطق الفل�سطينية ب�سبب التق�سيمات 	.11

عدم تلبية البروتوكول القانوني الملحق ب�إتفاقية �أو�سلو لمقت�ضيات ومتطلبات بناء الدولة. 	.12
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4.2 تحليل الاطار القانوني: 

ال�سلطة من خلال علاقته  �أداء  يقيّم  والذي  الفل�سطيني،  المواطن  ت�أثيراً على  و�أكثرها  القطاعات  �أهم  العدالة من  يعتبر قطاع 

بم�ؤ�س�ساتها ب�صورة عامة، ومن خلال علاقته بم�ؤ�س�سات قطاع العدالة منها ب�صورة خا�صة.

وقد �صدر قرار رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية رقم )1( ل�سنة 1994 

من تون�س بتاريخ 1994/5/20 والذي يق�ضي ب�أن ي�ستمر العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل تاريخ 

1967/6/5 في الأرا�ضي الفل�سطينية »ال�ضفة الغربية وقطاع غزة« حتى يتم توحيدها، وهذا ما جعل مهمة توحيد القوانين بين 

جناحي الوطن وا�ستبدالها بقوانين ع�صرية حديثة هي المهمة الأولى للمجل�س الت�شريعي الأول.

وقد تولى مجل�س ال�سلطة الفل�سطينية �سلطة �إ�صدار القوانين منذ 1994/7/5 وذلك في عهد الحكومة الأولى التي امتدت ما بين 

انتخاب  ولدى  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  ت�صدر بمرا�سيم عن  الت�شريعات  وكانت  �إلى 1996/12/16،   1994/5/20

المجل�س الت�شريعي بتاريخ 1996/1/20، تولى المجل�س الت�شريعي �سلطة �إ�صدار الت�شريعات منذ تن�صيبه بتاريخ 1996/3/7.

وقد نظم هذا القطاع مجموعه من القوانين و الت�شريعات كان منها: القانون الا�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 و قانون ال�سلطة الق�ضائية 

رقم )1( ل�سنة 2002، وقانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001، وقانون البينات في المواد المدنية والتجارية رقم )4( 

ل�سنة 2001م، وقانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001م، وقانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 

2001، وقانون التنفيذ رقم )23( ل�سنة 2005، وقانون المحكمة الد�ستورية رقم )3( ل�سنة 2006، وقانون رقم )1( ل�سنة 1995 

ب��شأن تعديل قانون دعاوي الحكومة رقمي )5( ل�سنة 1958 و)30( ل�سنة 1926، وقانون مراكز الإ�صلاح والت�أهيل »ال�سجون« رقم 

)6( ل�سنة 1998م.  

وعلى م�ستوى الو�سائل البديلة لحل المنازعات والمهن الم�ساندة للق�ضاء �صدر قانون التحكيم رقم )3( ل�سنة 2000، وقرار مجل�س 

الوزراء رقم )39( ل�سنة 2004م باللائحة التنفيذية لقانون التحكيم رقم 3 ل�سنة 2000م، وقانون رقم )15( ل�سنة 1995 ب��شأن 

الترجمة والمترجمين، وكذلك قرار وزير العدل رقم )1( ل�سنة 1996 ب��شأن اللائحة التنفيذية لقانون الترجمة والمترجمين.

 وعلى �صعيد المرافق العدلية الم�ساندة �صدر قرار رقم )24( ل�سنة 1994 ب�إن�شاء مركز للطب ال�شرعي، وقد �صدر قرار مجل�س 

الوزراء رقم )98( ل�سنة 2005 ب�إن�شاء معملين جنائيين في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وقرار مجل�س الوزراء رقم )97( 

ل�سنة 2005 ب�إن�شاء �سجل عدلي وطني، وقرار مجل�س الوزراء رقم )99( ل�سنة 2005 ب��شأن �إن�شاء قوة �شرطة ق�ضائية وعلى �صعيد 

ديوان الفتوى والت�شريع �صدر قرار رقم )286( ل�سنة 1995 ب��شأن ت�شكيل ديوان الفتوى والت�شريع، والمر�سوم الرئا�سي رقم )4( 

ل�سنة 1995ب��شأن �إجراءات �إعداد الت�شريعات.

وب��شأن مجل�س الق�ضاء الأعلى �صدر مر�سوم رئا�سي رقم )29( ل�سنة 2000 بت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى، كما �صدر مر�سوم 

رئا�سي باعتبار مجل�س الق�ضاء الأعلى الحالي مجل�ساً انتقالياً رقم )11( ل�سنة 2002م، ثم �صدر مر�سوم رئا�سي رقم )8( ل�سنة 

2003 ب��شأن ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى.

و�صدر مر�سوم رقم )6( ل�سنة 2008م ب��شأن المعهد الق�ضائي، كما �صدر نظام المعهد الق�ضائي الفل�سطيني بقرار مجل�س الوزراء 

رقم )7( لعام 2008 بتاريخ 2008/5/26.

و بينت هذه القوانين �صلاحيات كل م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات قطاع العدالة بحيث تقوم وزارة العدل بدورها في دعم م�ؤ�س�سات قطاع 

اختلاف  على  المحاكم  تخت�ص  الق�ضائية، في حين  ال�سلطة  �إ�ستقلال  و  و حيادية  نزاهة  ل�ضمان  الملائمة  البيئة  توفير  و  العدالة 

انواعها بالف�صل في الق�ضايا التى تعر�ض عليها وتخت�ص النيابة العامة ب�إقامة الدعوة العمومية ب�إ�سم ال�شعب الفل�سطيني و تتولى 

تنفيذ الاحكام الق�ضائية وتمثيل الدولة في الق�ضايا المدنية.



30

الداخلية  العوامل  �إلى مجموعة من  العديد من ال�صعوبات والتحديات، والتي تعود في ق�سم كبير منها  العدالة  لقد واجه قطاع 

القانونية  البنية  �ضعف  �أبرزها  من  بل  العوامل،  هذه  بين  ومن  الوقت،  مرور  مع  تطوره  �إعاقة  في  جميعها  وت�سببت  والخارجية، 

والم�ؤ�س�ساتية لاركان العدالة. 

وعلى الرغم من �أن الو�ضع العدلي والق�ضائي قد خطى خطوات كثيرة باتجاه التطور، والتي �ساهمت فيها كل من وزارة العدل 

مع  يتما�شى  القطاع بما  تطوير هذا  �أن  �إلا  المدني،  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  وكليات الحقوق  العامة  والنيابة  الأعلى  الق�ضاء  ومجل�س 

متطلبات تحقيق الا�ستقلال الوطني و�إقامة الدولة والو�صول �إلى و�ضع �أمثل لقطاع العدل و�سيادة القانون ما زال يحتاج �إلى الكثير 

من الخطوات.

4.3 تحليل الاطار الم�ؤ�س�سي

4.3.1 وزارة العدل

و�إ�سرائيل،  الفل�سطينية  التحرير  �أو�سلو بين منظمة  �إتفاقية  التوقيع على  بعد  الفل�سطينية عام 1994  العدل  وزارة  ت�أ�س�ست 

وقد �ضمت وزارة العدل في بداية ن��شأتها المحاكم الفل�سطينية، والنيابة العامة، و�سجل الأرا�ضي، وال�سجل التجاري، و�سجل 

ال�شركات، وديوان الفتوى والت�شريع، ومركز الطب ال�شرعي.

ومنذ تولي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية وحتى �صدور قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 مار�ست وزارة العدل 

ت�شكيل  قانون  من  للمادة )16(  وفقا  العدل  لوزير  العامة  النيابة  تبعت  العدالة، حيث  قطاع  و�إدارة  تنظيم  فاعلا في  دورا 

المحاكم النظامية رقم )26( ل�سنة 1952م.

وتولى وزير العدل التفتي�ش على المحاكم والق�ضاة والنيابة العامة بحكم المادة )18( من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم 

)26( ل�سنة 1952م، وبموجب هذه المادة �صدر نظام تفتي�ش المحاكم النظامية ل�سنة 1965م الذي يف�صل �أعمال التفتي�ش 

ومرجعياته في وزارة العدل.

ال�ضفة  في  نافذا  كان  الذي  1955م  ل�سنة   )19( رقم  الق�ضاء  ا�ستقلال  قانون  بحكم  الت�أديبية  بال�صلاحيات  يتعلق  وفيما 

الغربية فقد تولى وزير العدل كامل ال�صلاحيات الت�أديبية على الق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة، ولم ي�ؤثر �صدور قانون ال�سلطة 

الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 على ال�صلاحيات الت�أديبية لوزير العدل على الق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة، و�إنما �أبقى 

عليها كما وردت في قانون ا�ستقلال الق�ضاء رقم )19( ل�سنة 1955م.

وقد مار�س وزير العدل دوره في �إدارة المحاكم وفقا للمادة 31 من قانون ا�ستقلال الق�ضاء رقم )19( ل�سنة 1955م الذي كان 

نافذا في ال�ضفة الغربية.

وقد مار�س وزير العدل دوره في متابعة بع�ض الق�ضايا التي تكون على قدر من الأهمية والخطورة �أو كان من ر�أي وزير العدل 

لزوم الإ�سراع فيها، وفقا للمادة )12( فقرة )1/ح( من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )26( ل�سنة 1952م الذي كان 

نافذا في ال�ضفة الغربية، �إلا �أن هذا الدور لم يجد له �سند في الت�شريعات الق�ضائية الجديدة التي �صدرت في عهد ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية.

�أما في غزة فقد كان النظام الق�ضائي مختلفا عنه في ال�ضفة الغربية، حيث �أن قانون المحاكم الانتدابي رقم 31 ل�سنة 1940م 

هو الذي بقي نافذا حتى بعد رحيل الانتداب البريطاني، ومن المعروف �أن هذا القانون ي�ضع تعيين الق�ضاة وت�شكيل المحاكم 

وكافة ��شؤون الق�ضاء بيد المندوب ال�سامي البريطاني، ثم رئي�س الجمهورية والحاكم العام في عهد الإدارة الم�صرية، ثم قائد 

المنطقة الإ�سرائيلي، كما بقي النظام الد�ستوري لقطاع غزة ل�سنة 1962م ال�صادر عن رئي�س جمهورية م�صر العربية الرئي�س 

جمال عبد النا�صر نافذا في القطاع، حيث كان رئي�س الجمهورية الم�صرية هو المخت�ص بتعيين رئي�س المحكمة العليا، ويعين 
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ق�ضاة المحكمة العليا بقرار من وزير الحربية الم�صري، حيث ن�صت المادة 57 من النظام الد�ستوري على �أن » ت�ؤلف المحكمة 

العليا من رئي�س يعين بقرار من رئي�س الجمهورية العربية المتحدة وعدد كاف من الأع�ضاء يعينون بقرار من وزير الحربية 

للجمهورية العربية المتحدة ويحلف الرئي�س قبل توليه من�صبه يميناً �أمام رئي�س الجمهورية العربية المتحدة ب�أن ي�ؤدي �أعماله 

بالذمة وال�صدق �أمام رئي�س المحكمة العليا، حيث كان النظام الق�ضائي في القطاع يخ�ضع لقانون المحاكم والنظام الد�ستوري 

بالإ�ضافة �إلى الإرث الذي خلفته الأوامر الع�سكرية الإ�سرائيلية.

وبعد �صدور القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2002 والقانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 وقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 

2002 تم ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى بع�ضوية وكيل وزارة العدل مع الاحتفاظ بعدد من ال�صلاحيات  لوزير العدل على 

�أن  ل�سنة 2002 على  الق�ضائية رقم )1(  ال�سلطة  الإداري على المحاكم حيث ن�صت المادة 47  من قانون  الإ�شراف  ر�أ�سها 

)لوزير العدل الإ�شراف الإداري على جميع المحاكم، ولرئي�س كل محكمة الإ�شراف على الق�ضاة العاملين بها وعلى �سير العمل 

فيها(.

بالإ�ضافة �إلى ال�صلاحيات الت�أديبية على الق�ضاة، ومتابعة �شئون الموازنة و�إحالتها �إلى الجهات المخت�صة بعد �إعدادها من 

قبل مجل�س الق�ضاء الأعلى، ف�إن لوزير العدل عدد من ال�صلاحيات مثل تحديد دائرة اخت�صا�ص المحاكم النظامية، وتحديد 

مقر ودائرة اخت�صا�ص محاكم ال�صلح، وندب الق�ضاة، وقبول ا�ستقالتهم.

ويلزم لمتابعة العمل بال�صلاحيات المذكورة �أعلاه عدد من مذكرات التفاهم بين وزارة العدل و مجل�س الق�ضاء الأعلى لتحديد 

�صلاحيات و �أدوار كل منهما لتجنب التداخل في ال�صلاحيات.

النيابة العامة،   وبالن�سبة لعلاقة وزارة العدل بالنيابة العامة ف�إن هناك بع�ض ال�صلاحيات لوزير العدل في القانون تجاه 

مثل الموافقة على تعيين وكلاء النيابة وتعيين مكان عمل �أع�ضاء النيابة العامة ونقلهم، وم�ساءلة �أع�ضاء النيابة ت�أديبيا وفقا 

للفانون، وتلقي طلب �إعادة المحاكمة في الجنايات والجنح، �إلا �أنه لا بد من الإ�شارة �إلى �أن قانون ال�سلطة الق�ضائية قد افتقر 

�إلى الو�ضوح في بع�ض الأحيان.

ت�شخي�صية  درا�سة  باعداد  الوزارة  قامت  فقد  التطويرية  الا�ستراتيجية  العدل  وزارة  احتياجات  واقع  تحليل  �ضوء  وعلى 

للاحتياجات خل�صت بتحديد النتائج والتو�صيات التي تم ترجمتها �إلى ن�شاطات ت�ستند �إلى اهداف ا�ستراتيجية. وقد �شملت 

التو�صيات على ما يلي:

اولًا: تعزيز مبد�أ الم�شاركة والتفكير الإ�ستراتيجي والعمل الم�ؤ�س�سي في جميع الم�ستويات الإدارية في وزارة العدل، 

وذلك من خلال تعزيز مبد�أ الم�شاركة في تطوير الخطط الوطنية بحيث يتم تبني �آلية عمل تو�ضح دور الوزارة وم�ساهمتها في 

بناء وتطوير و�صياغة الخطط الوطنية المتعلقة بقطاع العدالة الفل�سطيني وذلك بالتن�سيق مع ال�شركاء في  القطاع من جهة 

ومع وزارة التخطيط من جهة �أخرى. 

ثانياً: تكري�س كافة الإمكانيات المتاحة في تذليل ال�صعوبات التي تعتري عملية التطوير وكذلك تحفيز التغيير 

والتطوير الإداري

جدير �أن تخطو الوزارة قدماً في تحقيق �أمرين هامين بهذا الخ�صو�ص فالأمر الأول يقت�ضي بال�ضرورة تعيين موظفين �إ�ضافيين 

رئي�سيين م�ؤهلين قادرين على نقل الخبرة ب�شكل تلقائي �إلى الموارد الب�شرية الحالية من خلال خلطهم في الدوائر المختلفة، 

والأمر الثاني يتعلق ب�إلحاق الكادر الب�شري الحالي والجديد في برنامج تدريبي حول �أ�س�س ومفاهيم وفوائد التغيير الإداري 

بهدف توعية الموظفين فيما يخ�ص العمل وفق نظام م�ؤ�س�سي وفوائد التغيير والتطوير وموا�ضيع حيوية م�شجعة �أخرى.
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ثالثاً: �إن�شاء �أر�شيف مركزي للوزارة

�إن�شاء �أر�شيف مركزي للوزارة محدث ويف�ضل ان يكون م�ؤتمتاً من �أجل �ضبط  المرا�سلات والوثائق الواردة للوزارة �أو ال�صادرة 

عنها وحفظها وفق النظام المقترح تطويره، وتجنب الحفظ المزدوج للمرا�سلات والوثائق �أو التفرد في حفظ الوثائق احياناً 

على ان  تحفظ م�ساحة خا�صة لكل من الوزير �أو الوكيل الم�ساعد تمكنهم من حفظ وثائق خا�صة او ذات طابع �سري. 

رابعاً: مراجعة وتقييم وتعديل الهيكلية التنظيمية و�أو�صاف الدوائر والموظفين في الوزارة

للت�أكد من و�ضوحها ودقتها وحداثتها  التنظيمية ومهماتها  للهيكلية  �شاملة  وتعديل  وتقييم  الوزارة بمراجعة  تقوم  �أن  يجب 

وبما ين�سجم مع واقع الحال في الوزارة وبحيث يكون اللبنة الأ�سا�سية في تطوير العمل الإداري مع الأخذ بعين الإعتبار الأمور 

التالية:

تحليل الو�ضع القائم في الوزارة وذلك بالوقوف على ومراجعة �أو�صاف جميع الإدارات العامة والدوائر والوحدات الفنية  	.1

والإدارية الموجودة.

و�ضع ت�صور للإدارات والدوائر والوحدات الفنية والإدارية المنوي ا�ستحداثها لدى الوزارة على ان يتم �إقرارها بناء على  	.2

الإحتياجات وان تكون من�سجمة مع �أهداف الوزارة ون�شاطاتها الم�ستقبلية و ذلك كما اقرت في  �إ�ستراتيجيتها للأعوام 

.2010-2008

القانون  منحها  ن�شاطات  تنفذ  التي  الوحدات  �أو  والدوائر  الإدارات  يت�ضمن   الكافي  بالقدر  مرن  تنظيمي  هيكل  بناء  	.3

للوزارة، وبحيث يتيح مراجعته وتحديثه وفقاً لمقت�ضى الحال والم�ستجدات وبما ين�سجم مع القانون  من اجل ا�ستحداث �أو 

�إن�شاء �أجزاء �أو وحدات مثل وحدة ��شؤون المر�أة ووحدة ��شؤون مجل�س الوزراء.

مراجعة وبحث الوحدات والإدارات والدوائر من حيث تبعيتها الإدارية وحجم ن�شاطاتها الفعلية ودرا�سة �إمكانية دمج  	.4

بع�ض الوحدات �أو الإدارات �أو الدوائر �أو �إعادة توزيع تبعية بع�ض الدوائر في الهيكلية الحالية وبما ي�ضمن �سلا�سة العمل 

وعدم �إزدواجيته. 

تطوير الهيكل التنظيمي و�إقراره من الوزارة ومجل�س الوزراء، ومن ثم ن�شره وتعميمه على جميع الموظفين وذلك حتى  	.5

يكون جميع الموظفين على دراية وعلم كلّ بموقعه على الهيكل التنظيمي مما ي�سهل عمليات الإت�صال الأفقي والعمودي 

بين مختلف الم�ستويات الإدارية وعدم التداخل بين الإدارات والدوائر والوحدات الإدارية والفنية. ويجدر الإ�شارة هنا �أنه 

لا بد من مراجعة الهيكل التنظيمي ب�شكل دوري وبحث �إمكانية تطويره بما يتلاءم ومخططات الوزارة وتوجهاتها، وذلك 

للحفاظ على هيكل تنظيمي منا�سب في كل الظروف. ولا بد من الإ�شارة هنا �إلى �ضرورة تفعيل بع�ض الدوائر والوحدات 

التي ي�شتملها المخطط الهيكلي لا �سيما وحدة الرقابة الداخلية.

خام�ساً: �إعداد وتطوير دليل لل�سيا�سات والإجراءات الإدارية والمالية

لل�سيا�سات والإجراءات المالية، وهي  �آخر  لل�سيا�سات والإجراءات الإدارية وودليل  ب�إعداد دليل تف�صيلي  الوزارة  �أن تقوم  يجب 

عبارة عن مجموعة من الأنظمة التي تحتاجها الوزارة في مختلف مجالات العمل. يجب على الوزارة توثيق ال�سيا�سات وفق نمطية 

ال�سيا�سات النموذجية من حيث تحديد الإطار العام لكل �سيا�سة والفترة الزمنية وم�س�ؤولية متابعة تنفيذها، بالإ�ضافة �إلى تطوير 

�سيا�سات تمكن الوزارة من العمل وفق �سيا�سات وا�ضحة ومحددة في المجالات الإدارية والفنية والمالية. وفي هذا ال�سياق ف�إن نظام 

العمل يعني مجموعة من الإجراءات الموثقة والمت�سل�سلة والتي تم الاتفاق عليها ح�سب الأ�صول، والتي ي�ؤدي تنفيذها �إلى �ضمان 

تحقيق الغاية التي تم بناء النظام لأجلها. �إنّ �صلاحيات وم�س�ؤوليات الموظفين المعنيين بتنفيذ �إجراءات �أي نظام يجب �أن تكون 

حة في النظام، �إ�ضافة للحالات التي ت�ستوجب تطبيق الإجراءات عليها، وتكمن �أهمية �إعداد الأنظمة في الأمور التالية: مو�ضّ
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�ضمان تنفيذ الإجراءات ب�شكل متماثل في جميع الحالات التي ت�ستوجب التطبيق بالإ�ضافة �إلى تحقيق الثبات في �إ�ستخدام  	.1

النماذج وال�سجلات.

و�ضوح الم�س�ؤوليات وال�صلاحيات للموظفين، وبالتالي القدرة على تقييم الموظفين ح�سب الم�س�ؤوليات المعطاة لهم.  	.2

عدم الاعتماد على �شخ�ص الموظف في تنفيذ الإجراءات، وبالتالي امكانية تعوي�ض غيابه �أو خروجه من الوظيفة ب�أن يكون  	.3

هنالك مرجع لم�س�ؤولياته وكيفية تنفيذها. 

وجود �إجراءات وا�ضحة وموثقة يتيح للم�ؤ�س�سة �سهولة تعديلها وتطويرها �إذا اقت�ضت الحاجة.  	.4

توثيق الإجراءات وتحديد الإخت�صا�صات مما يمنع من وجود تداخل في الم�س�ؤوليات وال�صلاحيات بين مختلف الإدارات  	.5

والدوائر والموظفين.

	�إن النظام الموثق ي�شتمل على جميع النماذج والتعليمات الم�ستخدمة في تنفيذ الإجراءات وتكون مو�ضحة في النظام، مما  .6

يمنع وجود اختلاف في الر�أي حولها.

�ساد�ساً: تطبيق نظام تقييم �أداء الموظفين وتطبيق نظام تقييم لاداء الدوائر في الوزارة

�أنه ومع  �أدا�ؤه. حيث  �أهداف مرحلية و طويلة الأمد لكل موظف وتقي�س  ت�ؤ�س�س بناءً على  �أداء  الوزارة عملية تقييم  تطبيق 

زيادة تعقيد ومتطلبات عمليات الوزارة ف�إن القيود على الموازنة قد تت�سبب في انحراف الأولويات، لذلك ف�إن برنامج لتقييم 

الأداء يمكنه �أن ي�ساعد �إدارة الوزارة في �إعادة بناء �أولويات الأداء و�إيجاد و�ضوح في �أدوار الموظفين وتزيد ب�شكل عام م�ستوى 

الم�ساءلة في الوزارة. �أن وجود �سيا�سة تقييم لأداء الموظفين ب�شكل دوري تحفز وتطور �أداء الموظف ليبذل �أق�صى طاقاته في 

العمل. كما يجب �إتباع نظام لتقييم �أداء الدوائر المختلفة في الوزارة وذلك وفق معايير �أداء قيا�سية محددة. 

�سابعاً: و�ضع برنامج تدريبي لموظفي الوزارة

يجب �أن يح�صل موظفي الوزارة على برامج تدريبية ح�سب �إحتياجاتهم الفعلية وبما يخدم وظائفهم ح�سب الت�سكين. كما 

يجب �أن ت�شجع الوزارة موظفيها ب�شكل مبا�شر �أو كجزء من خطة التطوير الوظيفي على الانخراط في برامج تدريبية تعليمية 

من �أجل تعزيز �إمكانياتهم في وظائفهم الحالية ولتح�ضيرهم لوظائف م�ستقبلية ولإبقائهم مطلعين على �أحدث التطورات 

�أن تقوم الوزارة بم�ساعدة الموظفين عن  �إمكانياتهم يجب  والتقنيات. ومن �أجل تحفيز الموظفين على الا�ستمرار في تطوير 

طريق تغطية تكاليف التعليم والتدريب للبرامج التي تقرها.

ثامناً: تعزيز دور ال��شؤون والأبحاث القانونية في الوزارة

يجب تعزيز الدور الريادي للوزارة فيما يتعلق بال��شؤون والابحاث القانونية بهدف توفير الو�سائل القانونية المتطورة في �شتى 

المجالات وبما يتواكب مع التطورات العالمية في المجال.

كما يجب تعزيز دور الوزارة في تقديم الدعم القانوني للجهات الحكومية في العديد من المجالاات وخا�صة في مجال مراجعة 

وو�ضع بع�ض مقترحات الت�شريعات.

تا�سعاً: و�ضع وتطوير الاطر التنظيمية للو�سائل البديلة لحل النزاعات  

الا�شراف  في  الوزارة  دور  وتفعيل  النزاعات  لحل  البديلة  للو�سائل  الناظم  القانوني  الاطار  وتطوير  تحديث  ذلك  ويقت�ضي 

وتوجيه برامج الو�سائل البديلة وتعزيز دورها في مجال ترخي�ص وتاهيل الكوادر اللازمة في هذا المجال 
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 عا�شراً: تكري�س كافة الجهود في توفير بيئة عمل ملائمة للموظفين

توفيرالاحتياج من الأثاث وحتى يت�سنى للوزارة تامين بيئة عمل ملائمة مما يترك �أثر على �أداء الموظفين العاملين في الوزارة 

ب�شكل �إيجابي وكذلك والعمل �ضمن فريق واحد من خلال �إ�شراك الكادر الب�شري بالفعاليات والأن�شطة التي يتم تنفيذها في 

الوزارة.

العمل وفق نظام م�ؤ�س�سي ي�ضمن ال�شفافية ويوفر �آليات رقابية وتقيمية والإ�ستمرارية في �إ�ستطلاع �آراء الموظفين ودرا�سة مدى 

تحقيق ر�ضاهم.

الحادي ع�شر: ا�ستخدام �أكبر للتكنولوجيا لتعظيم الكفاءة

يجب �أن تقوم الوزارة بالعمل على تهيئة موظفيها للنظام الحكومي الإليكتروني من خلال تدريبهم على برامج الحا�سوب 

المختلفة، بحيث يخ�ضع جميع موظفي الوزارة وم�ستخدمي �أنظمتها �إلى م�ستويات منا�سبة للتدريب من تطبيقات في �أنظمة 

وتطبيق  تركيب  على  العمل  وبالتالي  الحا�سوب.  ومكونات  الإلكتروني  والبريد  الحا�سوب  ت�شغيل  و�أنظمة  المعلومات  �إدارة 

نظام الحكومة الإليكتروني ح�سب ما هو مخطط له،  وت�شمل الحكومة الإلكترونية على خدمات تقدم للمواطنين في مجال 

الت�صديقات، �إدارة تراخي�ص الترجمة و��شؤون الجمعيات، التكليفات، التحكيم، و�إدارة ال�شكاوى، مما �سي�سهل العمل ويلزم 

الموظفين في تنفيذ مهماتهم كما هو مطلوب، وبحيث ت�صبح وزارة العدل الوزارة الريادية الأولى في تطبيق نظام �إدارة الوثائق 

والم�ستندات المحو�سب في ال�سلك الحكومي. كما يجب على الوزارة �أن تفكر في مرحلة لاحقة بالعمل على حو�سبة نظام ��شؤون 

الإنجاز  ال�سرعة في  الم�ستودعات بما ي�ضمن  العمل على حو�سبة نظام  ب�شكل فعال،  النظام  تنفيذ  الت�أكد من  بعد  الموظفين 

و�ضبط �أر�صدة المخزون والتمكن من �إعداد التقارير اللازمة عند الطلب ب�سرعة وي�سر، والعمل على توفير برنامج محو�سب 

لإدارة المكتبة.

4.3.2 مجل�س الق�ضاء الاعلى

ت�أثر النظام الق�ضائي في فل�سطين بعدة عوامل من �أهمها الإرث القانوني الذي ت�أثرت به الم�ؤ�س�سة الق�ضائية خلال الحقب 

التاريخية المتعاقبة، حيث خ�ضعت فل�سطين لعدد من الأنظمة القانونية المتعاقبة مما نتج عنه وجود عدد من القوانين التي لا 

تنتمي �إلى نظام قانوني واحد، وعدم وحدة القوانين بين كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة والقد�س، وكذلك اختلفت القوانين 

التي ت�سري على الفل�سطينيين في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلّة عام 1948. 

وعلى �أثر تولي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية تم تطبيق الت�شريعات التي كانت �سارية المفعول ع�شية الإحتلال الا�سرائيلي، وقد 

�أ�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية المر�سوم رقم )26( لعام 1999، الذي يق�ضي بت�شكيل محكمة ا�ستئناف رام الله 

بدوائرها، ومحاكم ال�ضفة الغربية كافّة، وتنظيم الأمور المتعلقة بالنظام الق�ضائي، بما فيها �إجازات الق�ضاة والإداريين. 

كما ن�ص المر�سوم على �أن تخ�ضع جميع المحافظات الفل�سطينية ل�سلطة رئي�س المحكمة العليا، وقا�ضي الق�ضاة، ووفقا للمبادئ 

الد�ستورية والقانونية ف�إنه لي�س لأي �شخ�ص �أو لجنة او �سلطة حق التدخل في ��شؤون الق�ضاء والعدالة. 

وبعد ذلك �صدر قانون ال�سلطة الق�ضائية لعام 2002، الذي كان رائدا في تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وبموجبة وا�ستنادا 

للقانون الا�سا�سي مار�ست ال�سلطة الق�ضائية ا�ستقلالا كاملا بكافة نواحي عملها. 

الأعلى  الق�ضاء  �إن�شاء مجل�س  الق�ضائية، كما ن�ص على  ال�سلطة  ا�ستقلال  لعام 2003، على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  و�أكّد 

�أي�ضاً على �أن النائب العام يعين بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية  برئا�سة رئي�س المحكمة العليا، وين�ص القانون الا�سا�سي 

الفل�سطينية، بناء على تن�سيب من مجل�س الق�ضاء الأعلى. 
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�إن من ��شأن زيادة عدد الكوادر الق�ضائية الإدارية والقانونية العمل على تفعيل العمل في قطاع الق�ضاء حيث ان توفير عدد 

من الق�ضاة والبدء بعمليات التاهيل والتدريب الق�ضائي والعمل على تحديث البنية التحتية لمجل�س الق�ضاء الاعلى وللمحاكم 

من خلال توفير بع�ض المتطلبات اللوج�ستية والتجهيزات المكتبية، اما من الناحية الادارية الداخلية فان العمل على الارتقاء 

بالانظمة المالية والادارية ت�ساهم في تح�سين وتطوير الاداء الم�ؤ�س�سي الداخلي من خلال ادخال النظم المحو�سبة �إلى اعمال 

مجل�س الق�ضاء الاعلى واعمال المحاكم كما ان ادخال مفهوم العمل الم�شترك التكاملي بين م�ؤ�س�سات العدالة ي�ساعد في تكامل 

عملية العدالة والارتقاء بة الى م�ستوى ر�ضى الجمهور. 

ان ادخال الخطط والبرامج الاعلامية الموجهة لتفعيل الات�صال والتوا�صل مع الجمهور ي�ساهم في رفع الوعي العام التوا�صل 

الفاعل مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات الاعلامية المحلية لنقل �صورة واقعية حول تطور النظام الق�ضائي الفل�سطيني 

وي�ضع الجمهور في �صور التطور الجاري على القطاع الق�ضائي. 

للو�صول الى  المواطنين  يتوائم مع حاجة  ب�شكل  الدعاوى  الف�صل في  ت�سريع  و  للجمهور  المقدمة  نوعية الخدمات  ان تح�سين 

مرافق العدالة ويخدم الم�ؤ�س�سة الق�ضائية الفل�سطينية من ��شأنة ان ي�ساهم ويعزز ثقة المواطنين بالنظام الق�ضائي و يحد من 

م�شكلة الاختناق الق�ضائي المتراكم في المحاكم الفل�سطينية.

الفل�سطيني  القانوني  التعليم  وتعزيز  الأ�سا�سية  القانون  لكليات  البنية الاكاديمية   الق�ضائي و تحديث  التدريب  م�أ�س�سة  ان 

من خلال برامج علمية وعملية ت�ساهم في رفع كفائة العاملين في قطاع الق�ضاء، لا �شك ان و�ضع البرامج الخا�صة بالتدريب 

الق�ضائي ح�سب حاجة قطاع الق�ضاء، وا�شراك مجل�س الق�ضاء الاعلى في برامج التعليم القانوني ي�ؤدي الى ادراج المفاهيم 

الق�ضائية الفل�سطينية في برامج التعليم القانوني مما يعزز الفهم القانوني والق�ضائي في ال�سياق الفل�سطيني ب�شكل وا�ضح.

مما لا �شك فية ان ا�ستحداث وتطوير محاكم متخ�ص�صة في ال�سلطة الق�ضائية هو من �ضرورات المرحلة المقبلة بالتركيز 

في ما يخ�ص على ق�ضاء الأحداث، ودوائر ق�ضائية متخ�ص�صة  ي�ساهم في رفع  كفاءة الق�ضاة من حيث التخ�ص�ص في نظر 

الق�ضايا وبالتالي ي�ؤدي الى ت�سريع الف�صل في الق�ضايا ، لا�شك ان ان�شاء مثل هذة الدوائر يجب ان يترافق مع تطوير الهياكل 

التنظيمية والادارية بما يتما�شى مع تطلعات ال�سلطة الق�ضائية .

ان�شطتها  من  العديد  انجاز  في  المانحة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  من  الا�ستفادة  في  علاقاته  تعزيز  �إلى  د�ؤوب  ب�شكل  المجل�س  ي�سعى 

تبعاً لاهداف الخطة الا�ستراتيجية 2008-2010، علماً ان المجل�س يعمل منذ تطوير الخطة على ان تكون من�سجمة ومتوائمة 

التطويرية  و  التحتية  البنى  نواحى �شتى �سواء على م�ستوى  ي�سهل عملية احراز تقدم في  ال�شريكة، مما  الم�ؤ�س�سات  مع خطط 

والمعلوماتية . ي�شير تقرير تحليل الواقع لعمل مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال مدة الخطة الا�ستراتيجية 2008-2010 المقدم �ضمن 

خطة العمل لو�ضع ا�ستراتيجية قطاع العدالة متو�سطة المدى للأعوام 2011-2013  حيث تم اعداده بالرجوع �إلى درا�سات و 

تقارير �شاملة لواقع ال�سلطة الق�ضائية �سواء تلك المعدة من قبل دائرة التخطيط في مجل�س الق�ضاء الأعلى �أو تلك المعده من قبل 

الدول المانحة وقد �ضمّنا التقرير انجازات المجل�س التي �شكّلت معلماً مهمّاً في �سعي ال�سلطة الق�ضائيّة لتحقيق �أهدافها بالإ�ضافة 

�إلى التحديات التي تعيق عملية تطوير الق�ضاء و التي لابد من العمل على تذليلها من �أجل تحقيق �أكبر قدر ممكن من التطوير.

4.3.3 مجل�س الق�ضاء ال�شرعي

�شهد جهاز الق�ضاء ال�شرعي تطورات نوعية عديدة �شملت الجوانب الادارية والاجرائية والفنية: ولعل من اولى الخطوات 

اللجنة عددا من الاكاديميين والمحاميين وكبار ق�ضاة  الفل�سطيني عام 1998، و�ضمت  ت�شكيل لجنة لإعداد قانون الاحوال 

المحاكم ال�شرعية وممثلين عن بع�ض الوزارات ذات العلاقة. 

تم افتتاح عدد من المحاكم ال�شرعية تلبية لاحتياجات المواطنين، ولمعالجة ظاهرة الاكتظاظ في المحاكم ال�شرعية، ولمواجهة 

الزيادة ال�سكانية. 
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بتاريخ 2001/8/18 تم �إحالة م�شروع قانون �صندوق النفقة الى المجل�س الت�شريعي لإقراره ح�سب الا�صول. ويهدف ال�صندوق 

احكام  تنفيذ  تعذر  ب�سبب  وال�ضياع  والت�شرد  الجوع  ق�سوة  من  والم�سنين  والاطفال  الن�ساء  من  ال�ضعيفة  الفئات  حماية  الى 

النفقات القطعية ال�صادرة لهم من المحاكم ال�شرعية. وقد ان�شئ ال�صندوق بمقت�ضى القانون رقم 6 ل�سنة 2005.

تتبع  جديدة  دائرة  �سماحته  ا�ستحدث  فقد  والقانونية  الفقهية  بالبحوث  ال�شرعية  المحاكم  ولرفد  العلمي  البحث  ل�ضرورة 

بتعيين الا�ستاذ امير عبد  وبتاريخ 2001/10/2 �صدر قرار رئا�سي  والقانونية،  الفقهية  البحوث  الق�ضاة هي دائرة  قا�ضي 

لن�شر  الدائرة  ب�إ�صدار مجلة علمية ف�صلية ت�صدر عن  �أخر  رئا�سي  وبتاريخ 2002/10/16 �صدر قرار  لها،  العزيز مديرا 

عن  ال�صادرة  المبادئ  ذات  الق�ضائية  والاحكام  والقرارات  الفكرية  والموا�ضيع  فيها  المحكّمة  والقانونية  الفقهية  البحوث 

المحاكم ال�شرعية. 

مع ا�ستمرار الممار�سات القمعية من قبل جي�ش الاحتلال الا�سرائيلي الغا�شم على ابناء �شعبنا، وفر�ض حظر التجول والح�صار 

الخانق على المدن والقرى والمخيمات الفل�سطينية، ول�صعوبة الانتقال من مكان الى اخر، ول�صعوبة الو�صول الى مدينة نابل�س 

من كافة ارجاء ال�ضفة الغربية، فقد تراكمت الق�ضايا في محكمة الا�ستئناف التي تنعقد هيئتها م�ؤقتا في نابل�س، مما �أدى الى 

تعطيل عمل المحاكم ال�شرعية الابتدائية وم�صالح المواطنين وت�أخير الف�صل في ق�ضاياهم، لذا فقد تم ت�شكيل هيئة جديدة 

لمحكمة الا�ستئناف ال�شرعية يكون مقرها في العيزرية، وبذلك ف�إن محكمة الا�ستئناف ال�شرعية في القد�س �أ�صحبت تتكون من 

هيئتين �إحداهما في نابل�س وتتبع لها المحاكم ال�شرعية الابتدائية في المحافظات ال�شمالية لل�ضفة الغربية، والثانية في العيزرية 

وتتبع لها المحاكم ال�شرعية الابتدائية في المحافظات الجنوبية لل�ضفة الغربية. 

وللحفاظ على اموال الايتام والقا�صرين وتنميتها و�إدارتها ح�سب �أحكام ال�شريعة الا�سلامية، تطبيقا لقوله �صلى الله عليه 

و�سلم ) �ألا من ولي يتيما له مال فليتجر فيه ولا يتركه حتى ت�أكله ال�صدق( ، ول�سحب باقي اموال �أيتام فل�سطين المودعة في 

م�ؤ�س�سة تنمية �إدارة �أموال الايتام في الاردن )والتي بلغت قيمتها اربعة ملايين دينار( لتنميتها والحفاظ عليها في فل�سطين، 

وقد �صدر في عام 2002/10/10 مر�سوم رئا�سي بت�شكيل مجل�س الايتام الفل�سطيني برئا�سة قا�ضي الق�ضاة وع�ضوية نخبة 

من كبار ق�ضاة محكمة الا�ستئناف ال�شرعية لإدارة وتنمية اموال الأيتام. 

لهم،  وتقديم الخدمات  المواطنين  وللت�سهيل على   ، ال�شرعية  المحاكم  التقنية الحديثة في عمل  و�إدخال  التطوير  ول�ضرورة  

�شبكة  �إن�شاء  فقد تم  ال�شرعية.  المحاكم  �أدخل الحا�سوب في عمل  فقد  العلمية  والا�ستفادة من الانجازات  للع�صر  ومواكبة 

�أر�شيف للوثائق التاريخية  حا�سوب مركزية تربط بين جميع المحاكم ال�شرعية في فل�سطين وديوان قا�ضي الق�ضاة، و�إن�شاء 

وال�سجلات القديمة ب�أحدث الطرق والو�سائل العلمية بهدف حفظها من التلف وال�ضياع، حيث ان المحاكم ال�شرعية ت�ضم 

�سجلات مهمة تعود لمئات ال�سنين ت�سجل تاريخ الوطن من جميع النواحي الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية وا�صدار اي�ضا 

في نف�س لتاريخ قرارا ب�إن�شاء موقع لديوان قا�ضي الق�ضاة على �شبكة الانترنت.

ان التو�سع في عدد المحاكم ال�شرعية يحتاج الى عدد غير قليل من الق�ضاة ال�شرعيين، ولهذا الغر�ض فقد تم تعيين عدد من 

الق�ضاة ال�شرعيين ممن يحملون ال�شهادات العليا في الفقه والت�شريع والقانون ودرجة الماج�ستير في الق�ضاء ال�شرعي، والذين 

تم اختيارهم بناء على م�سابقة ق�ضائية �أ�شرفت على اجرائها لجنتان، احداهما في القد�س ال�شريف والثانية في غزة ها�شم.

وب�سبب الح�صار والاغلاق الذي ت�ستمر قوات الاحتلال الا�سرائيلي بفر�ضه على المدن الف�سطينية، ول�صعوبة و�صول المواطنين 

الى مراكز المدن، ولمواجهة الزيادة ال�سكانية، وفي �سبيل الو�صول الى هدفنا المن�شود المتمثل بفتح محكمة �شرعية لكل مائة 

الف مواطن، وعليه تم فتح ثماني محاكم �شرعية جديدة، واحدة في ال�شجاعية، وثانية في المنطقة الو�سطى، وثالثة في ال�شيخ 

ر�ضوان في غزة، ورابعة في حلحول و�أخرى في �إذنا ق�ضاء الخليل، ومحكمة في حوارة ق�ضاء نابل�س، ومحكمة �سابعة في قباطية 

ق�ضاء جنين، وثامنة في عنبتا ق�ضاء طولكرم. 
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الحاجة الى فتح محاكم �شرعية جديدة لا تتوقف، بل هي في تزايد م�ستمر، ويوازي ذلك حاجة ملحة الى ت�أهيل عدد من طلبة 

العلم ليكونوا ق�ضاة على درجة عالية من العلم والكفاية، فلا بد والحالة هذه من �إقامة م�ؤ�س�سة علمية لتحقيق ذلك،وعليه تم 

لإقرار �إن�شاء �صرح علمي لهذا الغر�ض هو المعهد العالمي للق�ضاء الذي �سيخرج الكوادر المدّربة على �أعمال المحاكم ال�شرعية 

التي من �أهمها الق�ضاء، و�سيمنح درجة الماج�ستير والدكتوراه، و�سيعقد دورات تدريبية لموظفي المحاكم ال�شرعية في مختلف 

المجالات، و�شكلت بتاريخ 2003/9/15 لجنة لمتابعة �إعداد المخططات اللازمة والا�شراف على بناء هذا المعهد على قطعة 

الأر�ض التي تم  تخ�صي�صها لهذا الغر�ض. 

وللمحافظة على حياة المواطنين والموظفين و�سلامتهم فقدتم بتاريخ 2003/4/27 توفير الاعتماد المالي اللازم لا�ستئجار مقر 

جديد لمحكمة خانيون�س حيث تبين من زيارتها �أن مقرها كان غير منا�سب وبناءه �آيل لل�سقوط. 

وفي محافظات غزة زاد عدد المحاكم ل�شرعية الابتدائية، وازداد عدد الق�ضايا الم�ست�أنفة، وتقطعت الأو�صال بين المحافظات 

ب�سبب الحواجز الع�سكرية التي يقيمها جي�ش الاحتلال الا�سرائيلي، بحيث لا ي�ستطيع ابن المدن الجنوبية الو�صول الى المدن 

ال�شمالية، مما ي�ؤدي الى تراكم الق�ضايا وتعطيل م�صالح النا�س، فتقرر ت�شكيل هيئة جديدة لمحكمة الا�ستئناف ال�شرعية في 

خانيون�س �إ�ضافة الى هيئتها التي تنعقد في غزة، ف�صدر بتاريخ 2003/8/19 القرار بت�شكيلها. 

يعتبر الق�ضاء اليوم من الوظائف الفنية التي تتطلب الخبرة والممار�سة، وبالا�ضافة الى العلم والتخ�ص�ص. 

وعلى ذلك ف�إن �أحوج الق�ضاة الى ذلك من تم تعيينه حديثا منهم، وبالأخ�ص من لم يمار�س منهم العمل في المحاكم ال�شرعية. 

التي  �أدائهم بما يتنا�سب والمكانة  و�إك�سابهم المهارات اللازمة ورفع �سوية  لت�أهيلهم  �إ�شراكهم في برامج  لذا فقد عمل على 

يتبو�أها الق�ضاة والدور الذي ي�ضطلعون به. 

وتكمن �أهمية الق�ضاء ال�شرعي في الخدمات التي يقدمها للمواطنين، ففي مجال الق�ضاء تف�صل المحاكم ال�شرعية- بدرجاتها 

الثلاث- في الدعاوي المرفوعة �أمامها كالنفقة والح�ضانة و�إثبات الن�سب والطلاق والتفريق بين الزوجين وبانواعه، ودعاوي 

الحجر على القا�صرين وفك الحجر عنهم عند توفر م�سوغاته، و�إثبات الر�شد، ودعاوي الوقف، وف�سخ عقد الزواج الباطل 

�أو الفا�سد. و في مجال الوثائق ت�صدر المحاكم ال�شرعية حججا ووثائق يحتاجها المواطن ت�سهيلا لحياته، وتمهيدا لا�ست�صدار 

معاملات �أخرى في الوزارات والدوائر الحكومية كالأحوال المدنية وال��شؤون الاجتماعية والأوقاف والعدل، والتي ت�شمل على 

�سبيل المثال لا الح�صر حجج ح�صر الإرث، وهي الا�سا�س لإجراء عقود البيع وال�شراء والايجار والرهن، فهي التي تبين تق�سيم 

تركة المتوفى بين ورثته، وتمكنهم الت�صرف فيها، وت�سهم في حماية الأرا�ضي من ت�سريبها للأحتلال. بالا�ضافة �إلى وثائق 

عقود الزواج ، وحجج الت�صادق على الزواج التي تبرم عقودها خارج �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �إذا كانت ح�سب 

الأ�صول، وتوثيقها حفظا لحقوق الزوجين كالحقوق المالية والأن�ساب. وحجج متنوعة ولكنها ذات �أهمية عالية للمواطن حتى 

يتمكن من ت�سيير �أموره الحياتية كحجة الترمل وحجة العزوبة، الوكالات الخا�صة بالاحوال ال�شخ�صية، حجج �إ�شهار الإ�سلام، 

حجج التخارج من التركة. اي�ضاً حجج الو�صاية على الايتام والقا�صرين حفاظا على اموالهم و�أنف�سهم وحقوقهم من ال�ضياع 

والحجج الوقفية التي تثبت �أملاك وزارة الأوقاف ولجان الزكاة، والحفاظ عليها من ال�ضياع �أو التلاعب بها �أو الا�ستيلاء 

الافراد �أو الاحتلال عليها بذريعة �شرائها من �أهلها )الوهميين( �أو لأنها لا مالك لها، وت�صديق الوثائق والحجج ال�شرعية 

حتى ت�صلح للا�ستعمال فيما نظمت من �أجله، �سواء فيها الداخلية والخارجية، كالوكالات ب�أنواعها والآحكام الق�ضائية وعقود 

الزواج، وا�صدارحجج �إثبات الر�شد لمن بلغ الثامنة ع�شرة من عمره، والتي ت�ؤهله الت�صرف في �أمواله وممتلكاته وتمكنه من 

التمتع بحقوقه الأخرى كالتقا�ضي مثلا.

وفيما يخ�ص �صناديق الايتام فبموجب القوانين المعمول بها في فل�سطين تودع �أموال الأيتام في �صندوق �أيتام المحكمة ال�شرعية 

التي يقيمون في منطقة اخت�صا�صها، ويديره مدير الأيتام ب�إ�شراف القا�ضي، وي�ساعده محا�سبون يتنا�سب عددهم مع حجم 

العمل فيه. ويقدر �إجمالي المبالغ الموجودة في �صناديق الأيتام ب�أكثر من ع�شرة ملايين دينار �أردني.
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4.3.4 النيابة العامة

فيما يتعلق بم�ؤ�س�سة النيابة العامة فقد جاءت القوانين التي �صدرت منذ ن��شأة ال�سلطة الوطنية لكي تو�ضح ان موقع النيابة 

بال�سلطة  الخا�ص  الباب  في  العامة  بالنيابة  يتعلق  ما  الا�سا�سي  القانون  نظم  حيث  الق�ضائية  ال�سلطة  اطار  في  هو  العامة 

الق�ضائية و كذلك فقد نظم قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 كل ما يتعلق بالنيابة العامة م�ساويا اع�ضائها 

بالق�ضاة في التعين و الترقية و الم�ساءلة و الدرجات. 

تقنيا، ولم�ساعدتها على تو�صيف وتحديد مراكز  تحتاج النيابة العامة �إلى تدخل ت�شريعي ل�سن قوانين داعمة لا�ستقلالها 

ووظائف وواجبات مختلف الم�ستويات .كما تحتاج �إلى �إن�شاء �إدارات ونيابات متخ�ص�صة، بالإ�ضافة �إلى �أهمية توفير الحماية 

اللازمة واللائقة بجهاز النيابة العامة لتمكين الطاقم من الإح�سا�س بالأمن والطم�أنينة، وهي بحاجة ما�سة الى اقرار الهيكل 

التنظيمي المقدم الى مجل�س الوزراء.

كما �أن تطوير �أنظمة عمل مهنية لحماية الجهاز  من الاعتبارات ال�شخ�صية وتفعيل التفتي�ش والرقابة، وو�ضع �سقوف زمنية 

لإجراءات التحقيق والاتهام والمتابعة والتنفيذ.

و يمكن تلخي�ص التحديات التي تواجهها النيابة العامة كم�ؤ�س�سة في ثلاث م�ستويات:

على م�ستوى الموارد الب�شرية:

�إن النق�ص في العدد فيما يتعلق ب�أع�ضاء النيابة العامة والموظفين الإداريين ي�شكل تحدي كبير بالن�سبة لعمل النيابة العامة, حيث 

يقوم الكثير من �أع�ضاء النيابة العامة بمهام كثيرة لوحدات مختلفة في مكتب النائب العام، مما ي�ستدعي �إقرار الهيكل التنظيمي 

للنيابة العامة للتمكن من تف�صيل و توزيع المهام و الواجبات بح�سب الوظائف للعاملين في النيابة العامة، ومن المهم ان نذكر بان 

مكتب النائب العام بحاجة للمزيد من الموارد الب�شرية الم�ؤهلة للإطلاع بعملية التخطيط والبناء الم�ؤ�س�سي للنيابة العامة.

يفتقر �أع�ضاء النيابة العامة �إلى التدريب المتخ�ص�ص الذي يمكنهم من التعامل مع الق�ضايا الم�ستجدة بمهنية وكفاية. كما و 

تعاني النيابة ب�شكل عام من نق�ص في برامج التدريب والتطوير لأع�ضاء النيابة العامة والموظفين الإداريين مما يعيق تطور 

العمل في النيابة العامة. و يعتبر النق�ص في عدد الموظفين الإداريين �سبب في قيام �أع�ضاء النيابة العامة ب�أعمال تح�ضيرية 

يمكن �أدا�ؤها من قبل الموظفين الإداريين في حالة وجودهم.

و �أخيرا ف�إن عدم وجود موارد ب�شرية و مادية كافية لإ�صدار �إح�صائيات دقيقة يقيد عملية التخطيط الإ�ستراتيجي في النيابة 

العامة مما يعيق من جهودها للنهو�ض وتح�سين �أو�ضاعها.

علي م�ستوى الموارد المادية:

�أولا، يوجد خلل وا�ضح في �سلم الرواتب في النيابة العامة، حيث يتقا�ضى �أع�ضاء النيابة العامة رواتب قليلة ن�سبياً مقارنة مع 

نظرائهم في الدول المجاورة، رغم العبء الواقع على كاهلهم. ولا تحظى النيابة العامة في الوقت الراهن بالإعتمادات المالية 

التي تطالب بها، وهذا الأمر غاية في الأهمية حيث �أن الهيكل التنظيمي للنيابة العامة المقدم لمجل�س الوزراء يت�ضمن تو�سعاً 

هيكلياً و�إدارياً في حالة �إقراره، الأمر الذي يتطلب توفير �إعتمادات مالية وموازنات �إ�ضافية للنيابة العامة.

وعلى �صعيد �آخر، ف�إن عدم تخ�صي�ص م�ساحات كافية لمكتب النائب العام و �ضيق م�ساحة مكاتب النيابة العامة في المحافظات 

و  العامة  النيابة  المتلائمة مع عمل  و  الكافية  المعدات  و  الأثاث  �أن عدم وجود  و  كما  التحقيق.  و�إجراءات  العمل  �سير  يعيق 

الواجبات الوظيفية الملقاة على عاتق �أع�ضاء وموظفي النيابة يت�سبب و ب�شكل م�ستمر في تعطيل و �إعاقة النظر في الق�ضايا 

المعرو�ضة على النيابة. 
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�إن عدم توفر الظروف المريحة لعمل �أع�ضاء النيابة العامة حتى في مباني المحاكم التي �أن�شئت حديثاً في نيابة جنين ونابل�س 

و التي لم يتم �أخذ حاجات النيابة العامة بعين الاعتبار عند ت�صميمها يعتبر ت�ضيعا للموارد و يجبر النيابة على العمل من 

ال�صفر لت�أمين موارد مادية لا�ستئجار مباني �إ�ضافية خارج المحاكم و تجهيزها.

في  العامة  النيابة  مكاتب  في  الحو�سبة  برامج  في  �ضعف  من  تعاني  و  الإلكترونية،  الأر�شيف  لأنظمة  العامة  النيابة  وتفتقر 

المحافظات، مما ي�ضعف فر�ص الا�ستفادة من �أجهزة الحا�سوب المتوفرة لدى النيابة.

علي م�ستوى التعاون والتن�سيق:

لقد �شهدت العلاقة بين النيابة و ال�شرطة تطور ملحوظ في ال�سنوات القليلة الما�ضية و خ�صو�ص بعد ت�شكيل لجنة التعاون 

بين النيابة و ال�شرطة و عقد الكثير من الدورات التدريبية لأع�ضاء النيابة بم�شاركة �أع�ضاء من ال�شرطة و لكن ما زال هناك 

�أي�ضا. كما و يوجد  حاجة ملحة في العمل على م�ستوى الق�ضايا لربط الملفات بين ال�شرطة والنيابة وي�ستح�سن مع المحاكم 

تكرار في التحقيقات الجنائية بين النيابة وال�شرطة )الازدواجية( و هذا �أمر ي�ؤدي �إهدار الوقت و الجهد و يمكن تلافيه من 

خلال ربط الملفات وتوحيد الإجراءات.

�إجراءات ال�سلامة والأمن التي تقوم بها ال�شرطة المدنية لتوفير الأمن لمكاتب النيابة العامة فما زال فيها  �أما على �صعيد 

�ضعف وا�ضح.

�أما على �صعيد التن�سيق مع الجامعات الفل�سطينية في مجال ا�ستخدام مختبراتها في التحقيقات الجنائية فلا بد من الإ�شارة 

�إلى �أن بع�ض المختبرات الجامعية قد �أوقفت تعاملها مع العينات المر�سلة من قبل النيابة العامة ب�سبب عدم ت�سديد الفواتير 

والم�ستحقات المالية.و يعد عدم وجود مختبر جنائي منا�سب في فل�سطين م�شكلة خطيرة يجب العمل على حلها في اقرب فر�صة.

�أن النيابة العامة ت�سعى و منذ ت�أ�سي�سها لب�سط �سلطة القانون على جميع الأرا�ضي الفل�سطينية و من اكبر  ولا بد من ذكر 

التحديات التي وجهتها النيابة في �سبيل ذلك تتمثل في الواقع الذي يفر�ضه و  جود الاحتلال الإ�سرائيلي. فوجود الحواجز 

يعيق التحقيق في الق�ضايا و نقل الأدلة و المتهمين.  كما �أن تق�سيم المناطق �إلى A و B و C يحد من �صلاحيات النيابة في 

المناطق الم�صنفة B و C بحيث �أن �أي تحرك لم�سرح الجريمة في تلك المناطق يتطلب تن�سيق م�سبق مع الإ�سرائيليين الذي قد 

ي�أتي مت�أخر �أو لا ي�أتي على الإطلاق و هذا ما ي�ؤدي �إلى فقدان ثقة المواطن بال�سلطة و بجهاز الق�ضاء تحديدا.

كما و�أن عدم �إمكانية معاقبة الفل�سطينيين الذين يحملون الهوية الإ�سرائيلية ويرتكبون جرائم في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية 

ي�شكل عائق كبير �أمام تطبيق القانون على الجميع حيث ي�شعر المواطن الفل�سطيني بعدم الم�ساواة والغبن.

4.4 التكامل ما بين قطاعي العدل - �سيادة القانون وقطاع الأمن

4.4.1 العلاقة بين الم�ؤ�س�سة الأمنية وجهاز النيابة العامة

�أولًا: علاقة وزارة الداخلية مع النيابة العامة:

�إن مجموعة الت�شريعات القانونية الناظمة لقطاعي العدالة والأمن قد منحت �صفة ال�ضبط الق�ضائي لمنت�سبي قوى الأمن 

العاملين لدى بع�ض الأجهزة الأمنية التابعة لوزارة الداخلية، �سواء كان بع�ضهم يتمتعون ب�صفة ال�ضبط الق�ضائي العمومية 

�أو الخا�صة، وبناء عليه ف�إن الم�ؤ�س�سة الأمنية ترتبط بعلاقة مع النيابة العامة من خلال خ�ضوع رجال ال�ضبط الق�ضائي في 

عملهم الفني لرقابة و�إ�شراف النيابة العامة، حيث تكمن �أهمية الدور الرقابي الذي تمار�سه النيابة العامة على م�أموري 

ال�ضبط الق�ضائي ل�ضمان �إت�ساق عملهم مع القانون بما ي�ضمن حمياة حقوق المواطن الفل�سطيني وحرياته الأ�سا�سية. 



40

كما وت�ؤدي النيابة العامة دورا رقابيا و�إ�شرافيا على مراكز الإ�صلاح والت�أهيل، وفق �أحكام قانون مراكز الإ�صلاح والت�أهيل، 

وهو المكان الذي تنفذ فيه العقوبة بعد �صدور الحكم ل�ضمان �أن يق�ضي المتهم عقوبته في مكان ملائم، بما يتنا�سب مع حقوق 

الإن�سان الأ�سا�سية، كما ت�شرف النيابة العامة على مراكز الإحتجاز والتوقيف لدى الأجهزة الأمية للت�أكد من �سلامة ظروف 

الموقوفين في هذه المراكز، غير �أن الن�صو�ص القانوينة تعطي النيابة العامة �صلاحية جوازية طوعية، ولي�ست وجوبية، كما 

�أنها لا تت�سم بالطابع الدوري.

ثانياً: علاقة الرئا�سة مع النيابة العامة:

يعين رئي�س ال�سلطة الوطنية النائب العام وفقا للقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني وقانون ال�سلطة الق�ضائية، بتن�سيب من مجل�س 

الق�ضاء الاعلى كما يعيين �أع�ضاء النيابة العامة وعزلهم. كما ان جهاز المخابرات العامة )الذي يعد جهاز تابعا للرئا�سة( 

يخ�ضع في عمله الفني لرقابة النيابة العامة ب�إعتباره مكلفا بقيام مهام ال�ضبط الق�ضائي وفقا لقانون المخابرات العامة رقم 

)17( ل�سنة 2005.

ثالثاً: علاقة النيابة العامة الع�سكرية بالنيابة العامة المدنية:

�إن المحاكم المدنية هي �صاحبة الولاية العامة بالنظر في كافة الق�ضايا المتعلقة بالمدنيين، وبناء عليه ف�إن النيابة العامة المدنية 

هي �صاحبة الإخت�صا�ص الأ�صيل في �إقامة الدعوى الجزائية وفقا لقانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001، غير 

�أن ولاية المحاكم الع�سكرية تنح�صر بال��شأن الع�سكري عملا بن�ص المادة )101( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني. وتكمن 

الم�شكلة الأ�سا�سية التي ت�ؤثر ب�شكل �سلبي في تنظيم العلاقة ما بين كل من النيابة العامة المدنية والع�سكرية في عدم و�ضوح 

توقيع  الرغم من  وعلى  والع�سكرية.  المدنية  العامة  النيابة  �إخت�صا�صات  تداخل  الى  �أدى  الع�سكرية، مما  المدنية  الجرائم 

الطرفين على برتوكول تعاون وتفاهم بتاريخ 27/ 6/ 2006 ي�شير الى تحديد بع�ض ال�صلاحيات الخا�صة بكل من الطرفين، 

�إلا �أن البرتوكول لم ينجح في بيان وا�ضح ودقيق لحدود العلاقة ما بين الطرفين، وتحديد �صلاحية كل طرف بدقة، وذلك 

لغمو�ض بع�ض ن�صو�صه، �إذ لم يبين البرتوكول ماهية الجرائم الع�سكرية وخا�صة الجرائم المتعلقة ب�أمن الدولة، مما يجعل 

والذي يق�ضي بدمج  بتاريخ 2002/12/27  ال�صادر  القرار  الإعتبار  البرتوكول بعين  ي�أخذ  للت�أويل، كما لم  قابلة  ن�صو�صه 

نيابة �أمن الدولة بالنيابة العامة المدنية، كما لم يراع هذا البرتوكول �إلغاء محكمة �أمن الدولة وما ترتب عليه من �إحالة كافة 

ملفاتها للق�ضاء النظامي.

رابعاً: دور النيابة العامة في تمثيل م�ؤ�س�سات ال�سلطة لدى المحاكم:

تقوم النيابة العامة بتمثيل م�ؤ�س�سات الدولة العامة المدنية والع�سكرية لدى محكمة العدل العليا ولدى المحاكم المدنية بكل 

ما يرفع منها او عليها من ق�ضايا ، غير �أنه من الملاحظ من خلال تحليل التجارب ال�سابقة بهذا الخ�صو�ص، عدم التن�سيق 

الكافي بين النيابة العامة ومكونات الم�ؤ�س�سة الأمنية ب��شأن الق�ضايا �سابقة الذكر.

خام�ساً:  دور الم�ؤ�س�سة الأمنية في معاونة النيابة العامة ب�شان تنفيذ الأحكام الق�ضائية: 

�أن  ولها  الق�ضائية،  الأحكام  بتنفيذ  العامة  النيابة  قيام  وجوب  على  الإجراءات الجزائية  قانون  من  المادة )395(  ن�صت 

من  �إليها  ال�صادرة  الأوامر  بتنفيذ  مكلفة  الأمنية  الم�ؤ�س�سة  ف�إن  عليه  وبناء  مبا�شرة،  ال�شرطة  بقوات  اللزوم  عند  ت�ستعين 

قبل النيابة العامة ب��شأن التنفيذ الق�ضائي دون �إبطاء �أو ت�أخير، وعلى الرغم من �أن الم�ؤ�س�سة الأمنية لا توفر جهدا ب��شأن 

التنفيذ الق�ضائي، �إلا �أن هناك الكثير من المعوقات التي تحول دون �إجراء التنفيذ الق�ضائي منها: �إجراءات قوات الإحتلال 

الإ�سرائيلي، ونق�صان ال�سيادة الفل�سطينية على كافة المناطق التابعة لها، ومنها ما يتعلق بالإمكانيات اللوج�ستية �أو الفنية.  
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  4.4.2 العلاقة بين الم�ؤ�س�سة الأمنية ووزارة العدل

�أ. ت�شكيل الإدارة العامة لل�شرطة الق�ضائية:

بناء على القرار ال�صادر عن مجل�س الوزراء رقم )99( ل�سنة 2005 ب��شأن �إن�شاء قوة ال�شرطة الق�ضائية تتبع للمديرية 

العامة لل�سرطة، تكون وظيفتها:

تنفيذ قرارات المحاكم النهائية وقرارات النيابة العامة. 	.1 	

حماية مباني المحاكم والق�ضاة والنيابة العامة والعاملين فيها. 	.2 	

نقل وحماية الموقوفين والمحكومين. 	.3 	

تنظيم المذكرات ال�صادرة من المحكمة لل�شهود والمتهمين بح�ضور الجل�سات. 	.4 	

	�إجراء التبليغات القانونية. .5 	

وقد �أ�صدر مدير عام جهاز ال�شرطة في عام 2008 تعليماته الخا�صة بت�شكيل الإدارة العامة لل�شرطة الق�ضائية، كما تم 

توقيع مذكرة تفاهم بين كل من جهاز ال�شرطة ووزارة العدل لتظيم العلاقة والتن�سيق بين كل من الإدارة الم�ستحدثة 

والإعداد  الإن�شاء  طور  في  زالت  ما  الق�ضائية  لل�شرطة  العامة  الإدارة  �أن  غير  العدل،  وزارة  لدى  المخت�صة  والجهات 

والتجهيز، ولم تمار�س مهامها الوظيفية المن�صو�ص عليها وفق قرار مجل�س الوزراء �سابق الذكر.

ب.  �إن�شاء الإدارة العامة للمختبرات الجنائية:

�إن لدى الم�ؤ�س�سة الأمنية خطة تنفيذية خا�صة ب�إن�شاء الإدارة العامة للمختبرات الجنائية، حيث �أنه من المفتر�ض �أن 

تكون تبعية المختبرات الجنائية من الناحية الإدارية لجهاز ال�شرطة، غير �أن التبعية الفنية فيما يتعلق بممار�سة المهام 

�أحدى الركائز المتعلقة بنظام العدالة الجنائية في  ب�إعتبارها  �أن يكون لدى وزارة العدل  والإ�شراف الفني من المقرر 

فل�سطين.

ج. �إن�شاء ال�سجل العدلي لدى وزارة العدل:

حيث تم بالتعاون مع كل من النيابة العامة ووزارة الداخلية وبمقت�ضى تفاهمات �أجرتها وزارة العدل �إن�شاء �سجل عدلي 

ي�شتمل على المعلومات المتعلقة ب�سجل المواطن الجنائي. ووفقاً لهذه التفاهمات قامت النيابة العامة بتزويد وزارة العدل 

بالمعلومات اللازمة لتغذية نظام ال�سجل العدلي بالبيانات الجنائية كما وتم التعاون مع �إدارات ال�سجون بغر�ض التحقق 

من البيانات الجنائية وا�ستكمال بع�ض النواق�ص فيها. كما قامت وزارة الداخلية بتزويد ال�سجل بن�سخة قابلة للتحديث 

دورياً عن بيانات المواطنين المدنية.

4.5 �إنجـــــازات قطاع العدل و�سيادة القانون

4.5.1 وزارة العدل

1. ان�شاء المعهد الق�ضائي الفل�سطيني 

وت�أهيل ق�ضاة وكادر قانوني منا�سب لعمل  الق�ضائي ومن منطلق الحاجة الى تكوين  التدريب  العمل على م�أ�س�سة  في اطار 

الق�ضاة ، ومن اجل ان يتم التدريب في م�ؤ�س�سة قادرة على تنظيم وتطوير التدريبات بما يتنا�سب والحاجة الحقيقية و بما 

يحقق رفع كفاءة الق�ضاة ينعك�س على جودة ادائهم ونوعية الاحكام ال�صادرة عن المحاكم التي يمار�سون مهامهم بها.
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وبالتعاون والت�شاور مع اركان العدالة وخ�صو�صاً الق�ضاء فقد تمكنت وزارة العدل من ان�شاء معهد ق�ضائي متخ�ص�ص ب��شؤون 

التدريب الق�ضائي وافتتحت مقره الكائن في مبنى وزارة العدل نهاية العام 2007. وقد با�شر المعهد اعماله التدريبية بادارة 

مجل�س ادارته ومديره العام.

2. ان�شاء ال�سجل العدلي: 

على  الح�صول  في  المواطنين  معاناة  تخفيف  �سبيل  وفي  لديها  الجمهور  خدمات  م�ستوى  رفع  �سبيل  وفي  العدل  وزارة  قامت 

بان�شاء  العدل  المعاملات، قامت وزارة  تتطلبها جهات ر�سمية وغير ر�سمية لاغرا�ض اتمام  والتي  �شهادات عدم المحكومية 

نظام خا�ص بال�سجل العدلي وادارة عامة مخت�صة بادارة ��شؤونه والا�شراف عليه.

ومنذ ان�شائها عملت ادارة ال�سجل العدلي في وزارة العدل وبالتعاون مع الادارة العامة للحا�سوب لدى الوزارة ومع كل من 

النيابة العامة، ووزارة الداخلية والادارة العامة لمراكز الا�صلاح والت�أهيل على ادارة وتغذية قاعدة بيانات النظام المحو�سب 

بغر�ض  المواطنين  ب�سجلات  وربطها  المدني  وال�سجل  الاحكام  تنفيذ  و�سجل  الق�ضائية  القرارات  بملخ�ص  العدلي  لل�سجل 

تجهيزها لا�صدار �شهادات عدم المحكومية. ورغم ان المركز الرئي�س للادارة العامة يكمن في مقر وزارة العدل في رام الله الا 

انه جاري العمل على ان�شاء فروعاً لها في كافة محافظات الوطن وفقاً لمقت�ضيات العمل والم�صلحة العامة.

3. تطوير خدمات الجمهور:

في �سبيل تقديم خدمة مميزة للجمهور وفي بيئة منا�سبة ووقت ملائم قامت وزارة العدل بتحديث ق�سم خدمات الجمهور 

لديها بما ي�شمل الت�صديقات وال�سجل العدلي حيث عملت على تاهيل مقر هذه الخدمات داخل الوزارة وتحديث تجهيزاته 

وادارته وادراج نظام الا�صطفاف الالي بما يحقق خدمة للجمهور باح�سن �صورها. 

وقد �ساهم هذا التح�سين في رفع ن�سبة ر�ضا المواطنين عن اداء خدمات وزارة العدل وذلك وفقاً لا�ستطلاع قامت به الوزارة 

لقيا�س درجة ر�ضا الجمهور والعمل على تح�سينها.

كما تقوم الوزارة بتطوير نظام منح �إجازات الترجمة القانونية والتحكيم وتعمل على �إعداد م�شروع قانون الو�ساطة.

4. تطوير وتحديث الانظمة المالية في وزارة العدل:

بناء على دليل  الموازنات  واليات اعداد  والمعايير المحا�سبية  ي�شتمل على الا�س�س  العدل على تطوير دليل مالي  عملت وزارة 

ح�سابات باخذ بعين الاعتبار توجيهات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في تبني ا�سا�س الا�ستحقاق في النظام المحا�سبي، وقد تم 

تطوير الدليل المالي بما ين�سجم ويتناغم مع النظام المالي المعمول به في م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ممثلة بوزارة 

المالية. لقد تم تطبيق هذا النظام بالتعاون مع جهة مانحة والتي عملت على تدريب الكادر المتخ�ص�ص على اجراءات العمل 

واليات التنفيذ، وقد �شملت الاجراءات الادارة النقدية، ادارة الم�صروفات، �ضبط الم�شتريات والمخزون، النظام المحا�سبي، 

ادارة الموازنات، وا�س�س التدقيق المالي.

5. تاهيل وتطوير الكوادر الب�شرية 

والقانونية  الادارية  القدرات  تطوير  من  الفعلي  الاحتياج  ا�سا�س  على  بنيت  تدريبية  خطة  اعداد  على  العدل  وزارة  عملت 

التدريبية بالتعاون مع مدربين مخت�صين في المجال، وقد �شمل تدريب رفع  والمعلوماتية، وقد تم تنفيذ العديد من البرامج 

الكفاءات القانونية في مجالات �صياغة الت�شريعات بما في ذلك ال�سيا�سات الت�شريعية، وفي مجالات الادارة تم تدريب الكادر 

التغيير، كما  وادارة  الادارة،  ل�سلوكيات  تغيير انماط  الهادفة الى  الات�صال  الا�ستراتيجي ومهارات  التخطيط  الاداري على 

الب�شرية،  الموارد  ادارة  الم�ؤ�س�سي،  التطوير  ت�شمل  التدريب  كما في خطة  تدريبات  تنفيذ مجموعة  على  حالياً  العمل  يجري 

وتحليلات تكاليف �صياغة الت�شريعات القانونية.
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وتبعاً لدرا�سة الاحتياجات التي قامت بها الوزارة بغر�ض تحديد الاحتياجات التدريبية، وبناءً على تو�صيات هذه الدرا�سة 

العاملين  للحا�سوب فيها بغر�ض تعزيز كفاءة  العامة  العامل في الادارة  بالكادر  ت�أهيل خا�ص  بتوفير برنامج  الوزارة  قامت 

المعلومات  انظمة  الوزارة في مجال  تطور  الطاقم من مواكبة متطلبات  لتمكين هذا  المعلومات  وادارة  البرمجة  في مجالات 

الكادر على  بتدريب  الوزارة  قامت  المحو�سبة. كما  الوثائق  ادارة  ونظام  العدلي  ال�سجل  نظام  ان�شاء كل من  بعد  خ�صو�صاً 

المهارات الا�سا�سية لا�ستخدام الحا�سوب. 

6. تحديث البنية التحتية:

قامت وزارة العدل بالتعاون مع جهات مانحة بتوفير بنية تحتية ملائمة جزئيا فيما يتعلق بالمبنى و الاثاث واجهزة وبرامج 

الحا�سوب. حيث عملت على تحديث مرافق الإدارة ومكتب الوزير والدائرة المعنية بتقديم خدمات الجمهور وال�سجل العدلي، 

وقد عملت على توفير م�ستلزمات الدائرة من الأثاث و�أجهزة وبرامج الحا�سوب مما يوفر بيئة مريحة للمواطنين المراجعين 

دوائر  لجميع  العنكبوتية  وال�شبكة  حا�سوب  �شبكة  توفير  تم  كما  �سواء.  حد  على  الخدمات  تقديم  على  العاملين  والموظفين 

الوزارة. 

7. �إن�شاء نظام محو�سب لإدارة الوثائق

لقد ك�شفت درا�سة الإحتياجات التي �أعدتها الوزارة عن م�شكلة رئي�سية في �إدارة الوثائق لديها وغياب نظام مركزي لمتابعتها 

و�إدارتها. بناء عليه با�شرت الوزارة في �إعداد نظام محو�سب يعمل على متابعة هذه الوثائق وينظم عمليات توثيقها و�إدارتها. 

ب��شأنها ومتابعة  المهام  تكليف  وال�صادرة منها، ويمكنها من  الواردة  الوثائق  ال�سيطرة على كافة  الوزارة من  النظام  يمكن 

هذه التكليفات بما ي�ضمن ح�سن تنفيذها وحفظ وثائقها. لقد �أو�شكت الوزارة على الإنتهاء من بناء النظام بعد �أن �أتمت 

م�ستلزمات تحليله وت�صحيحه حيث يجري العمل على برمجة النظام المطور.

8. �إن�شاء ال�شرطة الق�ضائية

يعد ان�شاء ال�شرطة الق�ضائية �أحد م�شاريع وزارة العدل �ضمن خطة الإ�صلاح والتنمية متو�سطة المدى 2008- 2010، وتم 

�إن�شائها بناء على توجه وزارة العدل وتنفيذا لخطتها، وذلك بالتن�سيق مع وزارة الداخلية وال�شرطة.

الق�ضائية  ال�شرطة  بتاريخ 2008/6/19، وتم تجهيز مبنى  الفل�سطينية في رام الله  الق�ضائية  لل�شرطة  افتتاح مقر  وقد تم 

الذي ي�ضم مقر الإدارة العامة وفرع رام الله لل�شرطة الق�ضائية بتمويل من هولندا والنرويج وتم الانتهاء من تجهيز المبنى 

في �شهر ت�شرين الأول �سنة 2008، وقد تم تخريج الدورة التدريبية التخ�ص�صية الأولى لل�شرطة الق�ضائية في حماية الـمباني 

بتاريخ  ال�صف  و�ضباط  ال�ضباط  وع�شرين من  وتت�ضمن خم�سة  الثانية  الدفعة  تخريج  وتم  بتاريخ 2009/7/5  والـمحاكم، 

2009/8/23 بتمويل من بعثة ال�شرطة الأوروبية، ويجري العمل لتو�سيع نطاق قوة ال�شرطة الق�ضائية لت�شمل كافة المناطق 

الفل�سطينية علما بانها لم تبدء عملها بعد.

9. �إن�شاء مركز الطب ال�شرعي

في بداية عهد ال�سلطة الوطنية تم ت�أ�سي�س مركز الطب ال�شرعي في بيت لحم وبقي عبارة عن �إدارة فقط دون وجود مختبرات 

�أو ت�شريح، في حين تم ت�أ�سي�س ق�سم للطب ال�شرعي في كلية الطب – جامعة �أبودي�س عام 1996، وتم الاتفاق مع الأ�ستراليين 

والدنمركيين لت�أ�سي�س مركز يجمع بين وظائف الطب ال�شرعي الأكاديمية والخدمية في جهاز واحد يتبع كلية الطب – جامعة  

القد�س وعملوا على ت�أهيل هذا المركز.

 وتم �إختيار مكان م�ستقل في �إحدى مباني الجامعة.حيث قدمت الجامعة كل الإمكانيات من �أجل �إنجاح هذا الق�سم، ومع 

ا�ستمرار البحث عن خدمات تم �إن�شاء معهد �أكاديمي مهني �سنة 2000 في جامعة القد�س ، تحت ا�سم »معهد الطب العدلي« 

ليقوم بالخدمات العدلية والأكاديمية، حيث يقوم المركز بتقديم التقارير الطبية ال�شرعية العدلية.
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لكلية  التابع  ال�شرعي  الطب  ال�شرعي �ضمن معهد  للطب  �إن�شاء مركز  النجاح في  العدل وجامعة  وزارة  التعاون بين  وقد تم 

الطب وال�صيدلة في الجامعة، بناء على مذكرة تفاهم بين وزارة العدل وجامعة النجاح الوطنية، وتم افتتاح المركز في جامعة 

النجاح الوطنية بتاريخ 2006/1/5، حيث كان المكان الوحيد المعد للت�شريح والك�شف الطبي العدلي هو مركز الطب ال�شرعي 

في جامعة القد�س - �أبودي�س.

وتقف الوزارة على عتبة �إبرام اتفاقية مع الحكومة الكندية لإقامة مركز رئي�س للطب ال�شرعي في فل�سطين.

10. م�شروعات القوانين والا�ست�شارات

قامت الوزارة ب�إعداد العديد من المذكرات القانونية حول م�شروعات القوانين التي تحال للوزارة من مجل�س الوزراء، وقدمت 

العديد من الا�ست�شارات القانونية للحكومة والوزارات والهيئات.

11. اللجان ومجال�س �إدارة الهيئات

يتر�أ�س وزير العدل اللجنة العربية لتوثيق جرائم الحرب والجرائم �ضد الان�سانية وجرائم الإبادة التي ترتكبها ا�سرائيل في 

المناطق الفل�سطينية، وع�ضوية المكتب التنفيذي لمجل�س وزراء العدل العرب، ومجل�س وزراء العدل العرب، وت�شارك الوزارة 

�إدارة �صندوق النفقة ومجل�س  في العديد من اللجان ومجال�س الإدارة مثل اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال، ومجل�س 

�أموال الأيتام، واللجنة القانونية الفل�سطينية الا�سرائيلية الم�شتركة، واللجنة الوطنية لمناه�ضة العنف  �إدارة م�ؤ�س�سة رعاية 

�ضد المر�أة، وع�ضوية الفريق الدولي الرابع التابع لمبادرة الحكم الر�شيد والخا�ص بالإ�صلاح التنظيمي والت�شريعي وال�شراكات 

بين القطاعين العام والخا�ص، وذلك ب�شراكة عربية مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي UNDP ومنظمة التعاون الاقت�صادي 

والتنمية OECD، كما ت�شارك الوزارة ب�صفتها ع�ضوا في اللجان القانونية والحقوقية المنبثقة عن الجامعة العربية.

4.5.2 مجل�س الق�ضاء الاعلى

جاءت انجازات مجل�س الق�ضاء الأعلى تبعاً وان�سجاماً مع �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية 2008-2010 وهي على النحو التالية:

1. التطوير القانوني والم�ؤ�س�سي

وفيما يتعلق بتمكين م�ؤ�س�سة الق�ضاء بهدف تح�سين خدماتها وكفاءتها وفقا للقانون وبالتالي اعتماد هيكلية متكاملة وملائمة 

الب�شرية  الكوادر  و المحاكم من  �إدارات المجل�س بدرا�سة احتياجات المجل�س  الق�ضائية فقد قامت لجنة م�شكلة من  لل�سلطة 

وعلى �ضوء هذه الدرا�سة تم مراجعة الهيكلية المعتمدة من قبل مجل�س الوزراء للمجل�س و �إعداد هيكلية جديدة تم �إقرارها من 

قبل المجل�س و يتم مراجعة هذه الهيكلية وفقا لاحتياجات المجل�س و درا�سة �إعادة ت�سكين الكادر المتوفر بما ين�سجم مع الفكر 

التطويري للهيكلة.

وفي �إطار �إجراء مراجعة لرزمة ت�شريعات الق�ضاء فقد قام المجل�س بدرا�سة الت�شريعات المتعلقة بالق�ضاء و ب�أعمال المحاكم و 

�أعد مجموعه م�شاريع معدلة لتلك الت�شريعات خا�صة فيما يتعلق بقانون ا�ستقلال الق�ضاء و قانون ت�شكيل المحاكم النظامية 

و قانون �أ�صول المحاكمات المدنية و قانون الإجراءات الجزائية بهدف تب�سيط الإجراءات و �إ�صلاح وتفعيل نظام التبليغات و 

تعزيز دور القا�ضي في ال�سيطرة على الدعوى و �ضبط الجل�سة و للتغلب على �صعوبة العمل في ظل نظام ت�شكيل الهيئة الثلاثية 

المعمول به في محاكم البداية بالن�سبة للق�ضايا الحقوقية كما اعد م�شروع قانون العفو العام بهدف التخفيف من الق�ضايا 

الجزائية العالقة �أمام المحاكم �إلا �أنه لم يتم �إقرار �أي من هذه الم�شاريع.

الإجراءات  دليل  منها  المحاكم  و  الدوائر  بعمل  المتعلقة  التنظيمية  اللوائح  من  عددا  المجل�س  �أعد  الداخلي  الم�ستوى  وعلى   
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الموحدة للمحاكم النظامية و دليل �إجراءات �أقلام التبليغات و دليل لأعمال الدائرة المالية و الدائرة الإدارية و دليل لأر�شفة 

و حفظ الملفات و دليل لأعمال كتاب العدل و لأعمال دوائر التنفيذ.

تم تفعيل مجل�س الق�ضاء الأعلى بحيث �أنعقد ب�شكل دوري �شهري وفقا للقانون با�ستثناء بع�ض الاجتماعات التي تعذر انعقادها 

لعدم توافر الن�صاب ب�سبب عدم ال�سماح لأع�ضاء المجل�س من غزة بالانتقال �إلى ال�ضفة الغربية كما و�ساهم عدم تعيين وكيل 

لوزارة العدل في عدم انعقاد بع�ض جل�سات المجل�س.

 في �سبيل التعاون مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني قام مجل�س الق�ضاء بتوقيع مذكرة تفاهم مع �أكثر من 19 

م�ؤ�س�سة مدنية للتعاون مع هذه الم�ؤ�س�سات بالم�شاركة في الأن�شطة التي تقيمها هذه الم�ؤ�س�سات المتعلقة بالق�ضاء كما قام المجل�س 

بم�ساعدة هذه الم�ؤ�س�سات في تنفيذ ن�شاطاتها  مثل تلك المتعلقة بتدريب ال�صحافيين على تغطية و نقل الأخبار ال�صحفية المتعلقة 

بالمحاكم و الق�ضاء كما تم �إعداد م�سودة مذكرة تفاهم مع ال�شرطة الق�ضائية  بالتن�سيق والتعاون مع الإدارة العامة لل�شرطة. 

العامة م�ساحة ملائمة لأعمالها في مجمعات المحاكم  للنيابة  يوفر المجل�س  �أن  العامة على  النيابة  �إبرام تفاهم مع  كما تم 

المنوي �إن�شا�ؤها في نهاية عام 2009 تم الاتفاق مع معهد التدريب الق�ضائي على تفعيل دوره في تدريب الق�ضاة و على التن�سيق 

الم�شترك مع مدير و مجل�س �إدارة المعهد  فيما يتعلق بالتدريب الإلزامي و الم�ستمر للق�ضاة.

�أما عن تعزيز �أنظمة الم�ساءلة و الرقابة فقد وا�صلت دائرة التفتي�ش الق�ضائي دورها الرقابي على �أعمال الق�ضاة و الموظفين 

العاملين في المحاكم حيث كثفت زياراتها التفتي�شية الفجائية و الدورية كما قامت بتقييم عمل ق�ضاة محاكم ال�صلح و البداية 

و تم ربط التفريعات بالتقييم  و قامت الدائرة با�ستقبال �شكاوى المحامين و المواطنين و ف�صلت في الجزء الأكبر منها.

وبخ�صو�ص تفعيل الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء تقوم الأمانة العامة بتولي ��شؤون الق�ضاة الإدارية و بمتابعة و تنفيذ و �أر�شفة 

القرارات ال�صادرة عن مجل�س الق�ضاء و تعتبر الأمانة العامة الم�صدر الرئي�س للمعلومات المتعلقة بالق�ضاة و توزيعهم. قد قام 

المجل�س بتزويد الأمانة العامة بالم�ستلزمات الإدارية اللازمة لعملها.

وفيما يتعلق بالعمل على �إن�شاء �إدارة خا�صة بالمحاكم فقد تم ا�ستحداث �إدارة المحاكم وتعيين قا�ضي مديرا لها حيث تكون 

الإدارة م�سئوله عن الأداء المالي و الإداري للمحاكم  وقد تم تطوير النظام المالي و الإداري للدائرة.

في �إطار تعزيز وتدعيم التخطيط الا�ستراتيجي لدى مجل�س الق�ضاء فقد تم ا�ستحداث وحدة التخطيط و �إدارة الم�شاريع و 

ير�أ�سها قا�ض حيث قام المانحين بدعم هذه الدائرة و تزويدها بكادر وظيفي م�ؤهل على �أ�سا�س �أن يقوم هذا الكادر بنقل 

الدائرة  و تقوم  للدائرة.  المانحين  انتهاء تمويل  بعد  الدائرة  �أعمال  لمتابعة  تعيينهم من قبل المجل�س  يتم  للموظفين  خبراته 

بمتابعة تحقيق �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية 2008-2010 و بو�ضع الخطط التطويرية للق�ضاء و ت�صميم الم�شاريع اللازمة 

لتنفيذ خطط الق�ضاء كما قامت الدائرة بو�ضع م�ؤ�شرات الأداء للخطة الإ�ستراتيجية  و تقوم بالتوا�صل مع كافة دوائر المجل�س 

و م�ساعدتها في و�ضع خطط العمل لديها و بالتن�سيق مع وزارة التخطيط و بالتوا�صل مع المانحين للح�صول على تمويل لم�شاريع 

المجل�س.

وحول  �إن�شاء وتطوير مركز معلومات ق�ضائية فقد تم تفعيل المكتب الفني حيث يقوم ب�إعداد ون�شر المبادئ القانونية ورقيا و 

الكترونيا وقام فعليا بطباعة و ن�شر مجموعة �أحكام محكمة العدل العليا وبن�شر �أحكام المحكمة العليا الكترونيا للق�ضاة على 

ال�شبكة الداخلية للمحاكم. كما تم ت�أ�سي�س مكتبة ق�ضائية وتزويدها ب�سبع مائة عنوان في مختلف التخ�ص�صات القانونية. وتم 

تزويد المكتب بقاعدة بيانات خا�صة بالقوانين مع البرنامج الخا�ص به.

المجل�س ودوائره والمحاكم  المعلومات بربط  تكنولوجيا  الدعاوى فقد قامت دائرة  �إدارة ملفات  و  المحاكم  وفي اطار حو�سبة 

يبع�ضها البع�ض و بتوفير ا�شتراك انترنت لجميع المحاكم ودوائر المجل�س وتزويد المحاكم بالأجهزة الخادمات اللازمة لعملية 

الربط بهدف �إيجاد قاعدة بيانات مركزية لت�سهيل الو�صول �إلى المعلومة وتم �إيجاد �آلية لتبادل المعلومات مع وزارة الموا�صلات 
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من �أجل تزويدهم بقرارات مخالفات ال�سير بال�سرعة الممكنة �إلا �أن البرنامج لم يفعّل بانتظار قيام وزارة الموا�صلات بتفعيل 

الإدارية  ال��شؤون  بتزويد  و  الدوام  ل�ضبط  الكترونية  ب�ساعات  المجل�س  بتزويد  الدائرة  قامت  كما  المخالفات الجديد.  نظام 

ا�ستخدام  على  الموظفين  تدريب  و  الا�ستئناف  محاكم  بحو�سبة  الدائرة  قامت  و  بال�ساعات  مرتبط  موظفين  ��شؤون  بنظام 

البرنامج و �أي�ضا تم حو�سبة محكمة النق�ض و محكمة العدل العليا  و بناء و تطبيق برنامج خا�ص بهما. كما بد�أت الدائرة 

بتطوير الن�سخة المحدثة لأتمتة نظام �إدارة الملفات )برنامج ميزان 2( وقد تم تطبيق الن�سخة التجريبية في محكمة رام الله.

قام المجل�س بدرا�سة حالة المباني القائمة و احتياجاتها و و�ضع خطط التو�سع لها و توفير من��شآت جديدة حيث تم الانتهاء من 

بناء و ت�أثيث مبنى محكمة بداية �أريحا وب�صدد الانتهاء من �إ�ضافة طابق ثاني للمحكمة و تم الانتهاء من بناء مجمع محاكم 

جنين و تم �إ�ضافة طابق ثاني لمحكمة بيت لحم و تم التو�سع �أي�ضا في محكمتي طولكرم وقلقيلية، كما وفر المجل�س �أرا�ضي لبناء 

مجمعات محاكم في رام الله وطولكرم والخليل ومحاكم �صلح في �سلفيت وطوبا�س وقلقيلية جاء ذلك تم�شيا مع هدف توفير 

بيئة منا�سبة للتقا�ضي.

وتم تطوير دوائر كتاب العدل حيث تم نقل مقراتهم في رام الله و نابل�س �إلى �أماكن منف�صلة في مباني المحكمة وتم �إدخال 

بيانات الدوائر �إلى نظام المحكمة المحو�سب ميزان حيث �أ�صبح هناك �أر�شيف الكتروني لجميع الوثائق.

كما عمل المجل�س بتطوير دوائر التنفيذ بترميم مقرات هذه الدوائر و تجهيزها  بما يعرف بالا�صطفاف الالكتروني كما تم 

حو�سبة و �أتمتة الأعمال اليومية في دوائر التنفيذ و اعتماد نظام ترقيم موثق للخزائن و الرفوف و للأر�شفة.

وفي �سبيل تطوير دوائر التبليغات في المحاكم تم تزويدهم بنظام حا�سوبي �شامل لجميع مراحل التبليغ و اعتماد نظام تغذية 

لإعادة التبليغات و بيان ما تم عليها من �إجراءات بالإ�ضافة �إلى �إ�صدار تعليمات وا�ضحة لأقلام المحاكم بعدم ا�ستلام �أية 

لوائح ما لم تكن �أ�سماء و عناوين الخ�صوم فيها وا�ضحة و تم تزويد المح�ضرين بدراجات نارية و تدريبهم على ا�ستعمالها 

و�أي�ضا ب�أجهزة �آلية لتغذية التبليغات بالحا�سوب و تدريبهم على ا�ستخدامها.

ودوره في �ضمان  الق�ضاء  ب�أهمية  لدى الجمهور  الوعي  رفع  وبالتالي  الأ�سا�سية  المواطن وحرياته  بحماية حقوق  يتعلق  فيما 

الحقوق وتحقيق العدل وتح�سين خدمات الجمهور فقد تم تحديث دوائر خدمات الجمهور و هي كاتب العدل و التبليغات و 

التنفيذ كما تم ا�ستحداث دائرة للإعلام مهمتها تمكين المواطنين من الح�صول على المعلومات الق�ضائية و ت�صميم حملات 

توعية و توطيد الروابط مع الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني حيث قامت الدائرة ب�إعداد مذكرة تفاهم مع م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني و �إ�صدار �أربع �أعداد من مجلة ق�ضا�ؤنا و �إ�صدار مفكرة و �أجندة عام 2009 وبتطوير ال�صفحة الالكترونية، كما كثف 

المجل�س انفتاحه و تعامله مع الو�سائل الإعلامية حيث تم تغطية �أكثر من 200 حدث �صحفي منذ بداية العام تتناول �أخبار 

الق�ضاء الأمر الذي من ��شأنه تعزيز م�صداقية الق�ضاء �أمام الجمهور.

2. القدرات المالية 

يعتمد مجل�س الق�ضاء الأعلى في التمويل على الموازنة ال�سنوية للحكومة �إلا �أن عدم كفاية الموارد المالية المقدمة من الحكومة 

ا�ضطر المجل�س �إلى اللجوء �إلى التمويل الدولي للم�ساعدة في تطوير العمل الق�ضائي من خلال دائرة التخطيط و�إدارة الم�شاريع 

التي تعمل على التوا�صل مع المانحين ح�سب البرامج و الم�شاريع التي يراد جلب التمويل لها، من خلال التن�سيق والت�شاور مع 

وزارة التخطيط والتنمية الإدارية.

ال�شركاء لمجل�س الق�ضاء الاعلى في تنفيذ الم�شاريع

الممثلية الهولندية. 	•	
الممثلية الكندية. 	•	
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الممثلية اليابانية. 	•	
م�شروع نظام الممول من الوكالة الامريكية للتنمية. 	•	

م�شروع �سيادة الممول من الاتحاد الاوروبي. 	•	
برنامج الامم المتحدة الانمائي. 	•	

ال�شرطة الاوروبية. 	•	
وكالة التنمية ال�سويدية. 	•	

3. القدرات الب�شرية 

فيما يتعلق ب�ضمان محاكمة عادلة وبالتالي تطوير �إدارة �سير الدعوى و ت�سريع �إجراءات التقا�ضي و الحد من تراكم الق�ضايا 

قام المجل�س خلال عامي 2009/2008 بتعيين 58 قا�ضيا بناء على نظام الم�سابقات الق�ضائية كما وقام المجل�س بتعيين 32 

�أ�سباب الاختناق  و ور�شة عمل حول  �إعداد درا�سة  التقا�ضي في المحاكم المختلفة. وعمل المجل�س  لت�سهيل عملية  كاتب عدل 

الق�ضائي و تم تفعيل دائرة التفتي�ش الق�ضائي و الأخذ بتو�صياتها  و تو�صيات ور�ش العمل حيث �أ�صدر المجل�س تعليمات ق�ضائية 

�إدارة �سير الدعوى و تفعيل دور القا�ضي في ال�سيطرة  �أجل تفعيل  �أقلام المحاكم من  مف�صلة لر�ؤ�ساء المحاكم و الق�ضاة و 

على المحكمة و الحد من مماطلة �أطراف الدعوى و ذلك  عبر تطبيق �أحكام قوانين الأ�صول المدنية و البينات و الإجراءات 

الجزائية المطبقة كما تم الطلب من ر�ؤ�ساء المحاكم �إعطاء الأولوية و ال�سرعة في الف�صل في الق�ضايا المنظورة �أمام المحاكم 

منذ �أكثر من ع�شر �سنوات.

�أما بخ�صو�ص رفع كفاءة و تطوير قدرات الكوادر الب�شرية من ق�ضاة و �إداريين تم و�ضع برنامج للتدريب الم�ستمر للق�ضاة من 

خلال لجنة التدريب الق�ضائي كما تم عقد برامج تدريبية للق�ضاة الجدد و التدريب الم�ستمر و تم تدريب مدربين لي�صبحوا 

قادرين على تحليل الاحتياجات التدريبية و ت�صميم الدورات و تقديمها و تقييمها كما تم �إيفاد 40 قا�ضيا للتدرب في  المعهد 

الق�ضائي الأردني  و �إيفاد 10 ق�ضاة من خريجي كليات الحقوق للم�شاركة في برنامج دبلوم الدرا�سات الق�ضائية و �سيتم تعيين 

الم�شاركين بعد انتهاء البرنامج كق�ضاة في محاكم ال�صلح حيث تم اختيارهم بموجب م�سابقة تم الإعلان عنها في ال�صحف.

و  الدائرة  للعمل في  المتفرغين  الق�ضاة  زاد عدد  تدابير هامة حيث  المجل�س  اتخذ  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة   لدور  تفعيلا  و 

تجارب  على  التعرف  بهدف  دولية  و  �إقليمية  لم�ؤتمرات  �إيفادهم  �إلى  بالإ�ضافة  الأردن  �إلى  تدريبية  دورات  في  �إر�سالهم  تم 

الدول الأخرى في التفتي�ش الق�ضائي و الا�ستفادة منها، كما عمل المجل�س على توفير بع�ض الم�ستلزمات الإدارية للدائرة. و تم 

الا�ستعانة بخبرات الخبير الأردني القا�ضي م�صطفى الع�ساف لغايات تطوير الدائرة حيث ح�ضر للأرا�ضي الفل�سطينية لهذه 

المهمة في ثلاث زيارات .

ومن �أجل رفع كفاءة و مهارات الكوادر الب�شرية العاملة في المحاكم من معاونين و �إداريين قام مجل�س الق�ضاء بو�ضع خطة 

لتدريب العاملين كل في مجال عمله يتم تنفيذها حاليا.

كما �شارك الق�ضاة في ور�شة عمل مو�ضوعها العنف �ضد المر�أة و �شاركوا في حلقة درا�سية في الأردن حول دور الق�ضاء في حماية 

و تعزيز حقوق الإن�سان.

4. خلا�صة 

في عام  2008ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في المحاكم بزيادة مقدارها 66%   عن العام ال�سابق، بينما تجاوزت المحاكم 

هذه الن�سبة في عام 2009 حيث ازداد الف�صل في الق�ضايا الجزائية ال�صلحية بما ن�سبته 156% عن �سنة 2008 و في الجنايات 

كانت الزيادة بن�سبة 26% كما ف�صلت المحاكم في ما ن�سبته 15% من الق�ضايا المتراكمة. و تفيد الإح�صائيات �إلى �أن عدد 

فالآن تتوجه �أعداد مت�صاعدة من  �سبقه،   الذي  العام  بن�سبة 47% عن  ارتفع في عام 2008  المحاكم  الم�سجلة في  الق�ضايا 
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الجمهور �إلى الق�ضاء النظامي لحل خلافاتها، و هو م�ؤ�شر على �أنّ ثقة الجمهور بال�سلطة الق�ضائيّة قد ارتفعت ب�شكل نوعيْ 

مقارنة بالأعوام ال�سابقة.

وقد �أجريت ا�ستطلاعات في نهاية العام 2008 تبعث على الاطمئنان وت�شير �إلى نتائج مر�ضية فيما يتعلق با�ستقلال الق�ضاء 

وثقة الجمهور به.

�إنّ جميع المعطيات المذكورة �أعلاه ت�شير �إلى نه�ضة مهمّة في عمل ال�سلطة الق�ضائيّة نتيجة تراكم جهود كثيرة ولفترات طويلة 

عملت من �أجل الو�صول �إلى هذه الغاية، وتحديداً ما كان لهذا �أن يكون دون العمل الدءوب الذي يقوم به الق�ضاة والطاقم 

الإداريّ الم�ساند من �أقلام وكتبة ومح�ضرين وغيرهم. 

4.5.3 مجل�س الق�ضاء ال�شرعي 

�إ�ضافة �إلى تنفيذ اعمال مجل�س الق�ضاء ال�شرعي فيما يتعلق بالعمل الروتيني والف�صل في الق�ضايا ومتابعة الاداء، وب�سبب 

الح�صار والاغلاق الذي ت�ستمر قوات الاحتلال الا�سرائيلي بفر�ضه على المدن الف�سطينية، ول�صعوبة و�صول المواطنين الى 

مراكز المدن، ولمواجهة الزيادة ال�سكانية، وفي �سبيل الو�صول الى هدفنا المن�شود المتمثل بفتح محكمة �شرعية لكل مائة الف 

مواطن، وعليه فان ابرز انجازات المجل�س  تمثلت: 

في �إن�شاء مجمعات للمحاكم ال�شرعية في مراكز المحافظات كما يلي: 	.1

بتاريخ  وافتتحت  الخليل،  محافظة  في   واخرى  والبيرة  الله  رام  محافظة  في  جديدتين  �شرعيتين  محكمتين  تد�شين  	•
2009/7/15م.

تم فتح ثماني محاكم �شرعية جديدة، واحدة في ال�شجاعية، وثانية في المنطقة الو�سطى، وثالثة في ال�شيخ ر�ضوان في  	•
�إذنا ق�ضاء الخليل، ومحكمة في حوارة ق�ضاء نابل�س، ومحكمة �سابعة في قباطية  غزة، ورابعة في حلحول و�أخرى في 

ق�ضاء جنين، وثامنة في عنبتا ق�ضاء طولكرم. 

اللازم  المالي  الاعتماد  توفير   2003/4/27 بتاريخ  فقدتم  و�سلامتهم  والموظفين  المواطنين  حياة  على  وللمحافظة  	•
لا�ستئجار مقر جديد لمحكمة خانيون�س حيث تبين من زيارتها �أن مقرها كان غير منا�سب وبناءه �آيل لل�سقوط. 

ان التو�سع في عدد المحاكم ال�شرعية يحتاج الى عدد غير قليل من الق�ضاة ال�شرعيين، ولهذا الغر�ض فقد تم تعيين عدد من  	.2

الق�ضاة ال�شرعيين ممن يحملون ال�شهادات العليا في الفقه والت�شريع والقانون ودرجة الماج�ستير في الق�ضاء ال�شرعي، والذين 

تم اختيارهم بناء على م�سابقة ق�ضائية �أ�شرفت على اجرائها لجنتان، احداهما في القد�س ال�شريف والثانية في غزة ها�شم.

ويعتبر الق�ضاء اليوم من الوظائف الفنية التي تتطلب الخبرة والممار�سة، وبالا�ضافة الى العلم والتخ�ص�ص، وعلى ذلك  	.3

ف�إن �أحوج الق�ضاة الى ذلك من تم تعيينه حديثا منهم، وبالأخ�ص من لم يمار�س منهم العمل في المحاكم ال�شرعية. لذا 

فقد تم العمل على �إ�شراك الق�ضاة في برامج متخ�ص�صة لت�أهيلهم و�إك�سابهم المهارات اللازمة ورفع �سوية �أدائهم بما 

يتنا�سب والمكانة التي يتبو�أها الق�ضاة والدور الذي ي�ضطلعون به. 

ول�ضرورة  التطوير و�إدخال التقنية الحديثة في عمل المحاكم ال�شرعية ، وللت�سهيل على المواطنين وتقديم الخدمات لهم،  	.4

ومواكبة للع�صر والا�ستفادة من الانجازات العلمية فقد �أدخل الحا�سوب في عمل المحاكم ال�شرعية. فقد تم �إن�شاء �شبكة 

حا�سوب مركزية تربط بين جميع المحاكم ال�شرعية في فل�سطين وديوان قا�ضي الق�ضاة، و�إن�شاء �أر�شيف للوثائق التاريخية 

وال�سجلات القديمة ب�أحدث الطرق والو�سائل العلمية بهدف حفظها من التلف وال�ضياع، حيث ان المحاكم ال�شرعية ت�ضم 

�سجلات مهمة تعود لمئات ال�سنين ت�سجل تاريخ الوطن من جميع النواحي الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية وا�صدار 

اي�ضا في نف�س لتاريخ قرارا ب�إن�شاء موقع لديوان قا�ضي الق�ضاة على �شبكة الانترنت.
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ورغم هذه الإنجازات فلا زالت هناك �إحتياجات �ضرورية لا بد من العمل على تحقيقها من اجل الإرتقاء بالعمل في م�ؤ�س�سة 

الق�ضاء ال�شرعي ومن اجل بلوغ الغايات والأهداف المو�ضوعة من �أجل رفعة العمل الق�ضائي، وعليه لا بد من العمل على: 

•	 �إقرار رزمة من الت�شريعات المقدمة الى مجل�س الوزراء و�إقرار موازنة ديوان قا�ضي الق�ضاة ال�سنوية بما يتنا�سب وحجم 

احتياجاته الحقيقية

•	 ا�ستكمال الهيكلية الإدارية من خلال تعيين الطواقم الإدارية اللازمة.

•	 �إقرار نيابة الأحوال ال�شخ�صية )الحق العام( للحفاظ على اموال الأيتام والأرا�ضي والمباني الوقفية ولجان الزكاة.

•	 ومن اجل �ضمان تقليل الخلافات الأ�سرية والحفاظ على الأ�سر لا بد من  تفعيل دائرة الإر�شاد والإ�صلاح الأ�سري من 

خلال تدريب الموظفين العاملين فيها 

•	 ا�ستكمال اعمال �إن�شاء المجمعات الخا�صة بالمحاكم ال�شرعية.

•	 ا�ستكمال اعمال اتمتتة وحو�سبة المحاكم ال�شرعية.

•	 �إقرار موازنة ديوان قا�ضي الق�ضاة بما يتنا�سب وحجم �إحتياجاته الحقيقية

•	 ا�ستمرار عقد دورات تدريبية وتاهلية للق�ضاة ال�شرعين والموظفين الإداريين.

4.5.4 النيابة العامة

�شكل تحديا  ب�شكل ملحوظ مما  زاد حجم عملها  التي  العامة  النيابة  و 2009 انجازات كبيرة في  العام 2008  �شهد  لقد 

يتتطلب قدرات اكبر للتعامل مع حجم هذه الزيادة. فمثلا نجد ان عدد الق�ضايا التحقيقية والق�ضايا الجزائية و ن�سبة 

الف�صل فيها للعام 2008 قد ارتفع ارتفاعا ملحوظا عن الاعوام ال�سابقة ، فقد بلغ عدد الق�ضايا التحقيقية الواردة من كافة 

محافظات الوطن ما مجموعة  19751 ق�ضية والمدور منها  2896 ق�ضية ، وقد تم ف�صل 19051  ق�ضية ،مما يعني ان فعالية 

اداء النيابة العامة قد ارتفعت �سواء على �صعيد ا�ستمرار تزايد الق�ضايا التحقيقية الذي يعك�س زيادة ثقة النا�س في النيابة 

العامة و الذي ارتفع بفارق 9050 في عام 2008 عن عام 2006 اي بن�سبة 54% ، او على �صعيد ن�سبة الف�صل لهذه الق�ضايا 

الذي ازداد اي�ضا بن�سبة 40% في عام 2008 بالمقارنة مع عام 2006.

او  المدورة  الق�ضايا  انخفا�ض  با�ستمرار  �سواء  ملمو�سا  تطورا  ت�شهد  انها  الجزائية حيث  للتنفيذات  بالن�سبة  الامر  كذلك 

ارتفاع ن�سبة الف�صل فيها بين عام واخر ، فقد و�صل مجموع الق�ضايا المدوره عام 2008 الى 1866 بينما كان عام 2006 ما 

مجموعه 4479 ق�ضية .

الدوائر المتخ�ص�صة منها  و  الوحدات  العديد من  ان�شاء  العامة حيث تم  النيابة  بنية  لقد �شهد عام 2009 تطور كبير في 

دائرة ال��شؤون الادارية و ادارة تكنولوجيا المعلومات و وحدة التخطيط و وحدة التدريب و وحدة الاعلام والعلاقات العامةا 

و تمكنت النيابة العامة من تلبية بع�ض من احتياجاتها من اللوج�ستيات وتحديث البنى التحتية وتوفير جانب من الخبرات 

ال�ضرورية. و يمكن ادراج انجازات مكتب النائب العام والتي تمت وفقا للخطة الا�ستراتيجية 2008-2010 و بدعم و تمويل 

من الدول المانحة في المجالات التالية:

1. الموارد المادية:

ان �ضيق الم�ساحة في مقرات النيابة العامة هي احد المعوقات الرئي�سية في تطوير عمل النيابة لذلك قامت النيابة العامة 

بتجهيز وا�ستئجار مقر الدعم الفني الم�ؤقت لمكتب النائب العام في مدينة رام اللـه و الذي ي�ست�ضيف المكتب الاداري و المالي 
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و وحدة التخطيط و �إدارة الم�شاريع التي تم �إن�شائها و دعمها بالكادر الب�شري و الموارد المادية اللازمة لت�سير عملها. مع 

العلم ان النيابة العامة ب�صدد تجهيز مبنى مقر النائب العام الجديد بدعم من الحكومة الكندية و �ضمن برنامج مدته 

خم�س �سنوات يهدف الى دعم النيابة في عدة مجالات و ي�سمى “�شراكة” و في �إطار �سعي النيابة العامة لتحديث مقراتها 

في محافظات الوطن لتتما�شي مع الزيادة الم�ستمرة في حجم العمل و لكي تقدم النيابة العامة اعلى م�ستوى خدمات ممكن 

للمراجعين و بيئة عمل مريحة للموظفين فقد تم الانتهاء من تجهيز مقر نيابة جديد في مدينة جنين على م�ستوى عالي من 

المهنية و اعتبر هذا المقر مقر نموذجيا يحتذا به في تجهيز باقي النيابات. و النيابة العامة الان تعمل على تجهيز المزيد 

من المقرات الجديدة ا�سوة بمقر مدينة جنين من خلال م�شروع “�شراكة” المقدم من الحكومة الكندية للنيابة العامة. 

وفي نف�س الوقت، قامت النيابة العامة بتزويد جميع مقراتها ب�أجهزة حا�سوب حديثة و معدات مكتبية عديده و ربط هذه 

النيابات بخدمة ADSL وذالك عن طريق المنحة ال�سويدية و برنامج �سيادة الممول من الاتحاد الاوروبي.

اما على �صعيد الحركة ، فان م�شكلة التنقل بين النيابات لاع�ضاء النيابة و بريد النيابة قد تم التعامل معها من خلال �شراء 

النيابة  ال�سويدية واثنى ع�شر مركبة موزعة على مقرات  ثلاث مركبات لنقل المظفين الادارين و البريد بوا�سطة المنحة 

العامة لحركة اع�ضاء النيابة العامة عن طريق برنامج “�شراكة”.

احتياجات  تتما�شى مع  بتطوير مطبوعاتها من خلال طباعة ملفات تحقيقية جديدة  العامة  النيابة  و اخيرا فقد قامت 

النيابة العامة و طباعة التعليمات الق�ضائية للنائب العام و طباعة برو�شور تعريفي للنائب العام لاول مرة و �إ�ستحداث مجلة 

تعني بق�ضاية النيابة العامة و التي تم الإنتهاء من اعداد عددها الاول مع نهاية العام 2009 و اخيرا فقد تم طباعة �أجندة 

للنيابة العامة للعام 2009 ايظا لاول مرة و قد تم تمويل تطوير المطبواعات عن طريق المنحة ال�سويدية.

2. القدرات الب�شرية: 

اما على �صعيد تطوير القدرات الب�شرية فقد تم تعيين دفعتين من معاونين النيابة  �سنة 2006 و 2008 بموجب م�سابقات 

نظمتها النيابة وكذلك تم تعيين ما يزيد على 50 موظف اداري وتوظيف ثلاثة موظفين في وحدة التخطيط و ادارة الم�شاريع 

وثلاثة موظفين في مجال تكنلوجيا المعلومات. كما و عملت النيابة العامة ومن خلال تنفيذ البرامج التدريبية وور�ش العمل 

على رفع قدرات �أع�ضائها وموظفيها بتوا�صل د�ؤووب بين �أع�ضاء النيابة العامة والمنظمات الدولية والمحلية المعنية برفع 

كفاءة النيابة العامة وقدراتها الب�شرية.

و عملت النيابة العامة في هذا ال�سياق على ا�ستحداث دائرة التدريب الق�ضائي والتركيز على التقييم الم�ستمر والد�ؤوب 

للعاملين في النيابة العامة كافة مع درا�سة حاجاتهم التدريبية وتحديث قواعد البيانات الخا�صة بالتدريب ب�صورة م�ستمرة 

ومتجددة. و قد عقدت النيابة العامة بدعم من برنامج �سيادة الممول من الاتحاد الاوروبي م�ؤتمرها ال�سنوي الاول في مدينة 

اريحا في �شهر مار�س من العام 2009، حيث ح�ضر جميع اع�ضائها و ناق�شوا خلال يومين �ضمن امور اخرى احتياجتهم 

التدريبية و خرج الم�ؤتمر بالعديد من التو�صيات التي �ساعدت في ر�سم ال�سيا�سة التدريبية. وي�شار �إلى ان النيابة العامة 

التدريب لأع�ضائها وموظفيها بحيث  توفير  وم�ؤ�س�سات محلية على  ات�صالات تجريها مع جهات مانحة  تعكف من خلال 

ت�ستنه�ض قدراتهم وتعمل على زيادة كفائتهم. ومن المتوقع ان يبد�أ قريبا برنامج تدريب للموظفين الاداريين ممول من قبل 

الحكومة الهولندية و �سيركز على مو�ضوع �إدارة الملف وبناء القدرات التقنيه للموظفين الإداريين.

التدريبية وور�ش  العامة من خلال البرامج  النيابة  العامين المن�صرمين على تنمية قدرات اع�ضاء  العمل في  هذا وقد تم 

العمل و بتوا�صل د�ؤوب بين �أع�ضاء النيابة العامة والمنظمات الدولية والمحلية المعنية برفع كفاءة النيابة العامة وقدراتها 

الب�شرية. حيث قامت بعثة ال�شرط الأوروبية بتنفيذ عدة دورات في م�سرح الجريمة في داخل فل�سطين وخارجها مما عزز 

من خبرة �أع�ضاء النيابة العامة في التعامل مع الجرائم والتحقيق فيها . وتعد بعثة ال�شرط الأوروبية رافداً مهماً من روافد 

الدعم اللوج�ستي للنيابة العامة حيث قامت منذ منت�صف �آب الما�ضي بتر�شيح اثنين من خبراء النيابة العامة الاوربيين 
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العاملين معها للح�ضور �إلى مكتب النائب العام يومين �أ�سبوعياً لدعمه وتقديم الم�شورة اللازمة �إبداء الر�أي. 

اما وزارة الخزانة الأمريكية فقد نفذت العديد من الدورات المحلية في مجال غ�سيل الأموال والتحليل المالي و تم الاتفاق 

معها في نهاية العام 2009 على ار�سال خبراء لم�ساعدة نيابة مكافحة الف�ساد في التعامل مع بع�ض الق�ضايا العالقة و التي 

تحتاج الى خبرات وا�سعة في القانون الدولي.

كما كان للم�ؤ�س�سات المحلية دور مهم تلعبة في تطوير قدرات النيابة العامة الب�شرية، فقد قام معهد التدريب الق�ضائي 

بتدريب �أع�ضاء النيابة العامة تدريباً م�ستمراً في عدة مجالات محلياً و�إقليمياً ودولياً في خلال العامين 2008 و 2009.

4.6  المحامون ومهنة المحاماة

لقد برزت خلال عملية الت�شاور �ضرورة تعزيز معايير و�شروط الدخول لمهنة المحاماة، من خلال درا�سة تجارب مقارنة، بالإ�ضافة 

�إلى �ضرورة معرفة حاجة ال�سوق الفل�سطينية الم�ستقبلية، �إ�ضافة �إلى �ضرورة تو�ضيح الأدوار وال�صلاحيات الخا�صة بمجل�س النقابة 

والطاقم التنفيذي، وت�شجيع العمل التطوعي وخدمة المجتمع المحلي.

كما ويتعين على النقابة تفعيل دورها الرقابي على الم�ستوى الوطني، بو�صفها �أحد �أهم م�ؤ�س�سات المجتمع المدني .ويُنظر �إلى التعليم 

القانوني الم�ستمر ك�أداة هامة ومركزية في تطوير �أداء المحامين الأ�ساتذة.

وتبقى النقابة بحاجة �إلى �إعمال نظام  يتما�شى مع دورها المزدوج الذي يجب �أن يكون قادراً على �ضمان جودة العمل الق�ضائي 

وحماية المواطنين الذي يلج�أون �إلى المحامين الح�صول على الخدمات القانونية من جهة، وقادر اً على حماية حقوق وم�صالح 

المحامين من جهة �أخرى. 

4.7  التعليم القانوني

العدالة  الفل�سطيني، وم�ؤ�س�سات قطاع  التعليم القانوني الفل�سطينية لت�صبح قادرة على تزويد المجتمع   �أن النهو�ض بم�ؤ�س�سات 

خ�صو�صا، بالكفاءات اللازمة القادرة على �شغل الوظائف المتاحة والمتوقعة �ضرورة لتمكينها من  �أداء ر�سالتها بكفاءة ومهنية 

واقتدار بما ي�سهم  في تعزيز ثقافة احترام الحقوق والقانون والحريات.

وتحتاج م�ؤ�س�سات التعليم القانوني �إلى المبادرة لن�شاطات تطوعية ت�سهم في تعزيز ثقة المواطنين بالقانون وم�ؤ�س�ساته، بما ي�ساعد 

التغذية الراجعة التي يمكن من خلالها مواكبة الحاجات المحلية في عملية التعليم .كما �أن درا�سة و�ضع الخريجين وحالة  في 

البطالة، و�أوجه الق�صور في عمل الممار�سين على الم�ستوى الميداني، �سي�ساهم في تلبية الحاجات الفل�سطينية.

ومن المهم �أي�ضا �إيلاء الاهتمام الكافي للجوانب التطبيقية وتنمية المهارات المهنية في عملية التعليم، والتركيز على التفكير القانوني 

من خلال تنمية المهارات التحليلية والبحثية والنقدية .بالإ�ضافة �إلى �ضرورة الا�ستفادة من تكنولوجيا المعلومات وتوفير المكتبات 

القانونية المتخ�ص�صة، والتعريف بطرق ا�ستخدامها. 

هذا ويجب �أن ت�أخذ عملية التعليم الجامعي في مجال القانون الموا�صفات الخا�صة للمهن الق�ضائية بالح�سبان في بناء برامجها، 

وتحديد معايير القبول والنجاح في هذه البرامج، كما يجب �أن ت�أخذ بالح�سبان �أنه �ستوقع على خريجيها م�س�ؤولية حماية الم�صالح 

الخا�صة والعامة، و�أن عملية التعليم القانوني في الجامعة هي بداية لم�سيرة التعليم الم�ستمر في المهن الق�ضائية على اختلافها، ومن 

هنا يتوقع منها �إيلاء اهتمام �إ�ضافي بتنوع المعرفة والمهارات التي يجب �أن يمتاز بها طلبتها.



52

4.8 م�ؤ�س�سات المجتمع المدني

ان بلورة �إطار تن�سيق دائم بع�ضوية وا�ضحة وهيكلية وبرنامج تقوية �صوت المجتمع المدني وتعزيز الثقة بالجهاز الق�ضائي و�إدماج 

ثقافة احترام القانون في البرامج التعليمية لتفعيل دورها الريادي في هذا القطاع يحتاج من الم�ؤ�س�سات الأهلية المبادرة �إلى �إيجاد 

�أنوية تن�سيق وائتلافات تخ�ص�صية لتعزيز علاقات التكامل بين الم�ؤ�س�سات المختلفة .كما وتحتاج �إلى تنظيم م�ؤتمرات ون�شاطات، 

القانون والم�ساهمة في �ضمان تحقيق حماية مثلى لحقوق  بم�شاركة م�ؤ�س�سات قطاع العدالة الر�سمية، لتعزيز ثقافة اللجوء �إلى 

وحريات المواطنين وتحقيق �سيادة القانون من خلال ان�شاء وحدات متخ�ص�صة ودائمة للر�صد والتقييم والرقابة داخل الم�ؤ�س�سات 

الأهلية، لمتابعة �أحوال م�ؤ�س�سات قطاع العدالة، مع عدم الأرتهان �إلى الم�شاريع والتمويل الم�ؤقت الذي من ��شأنه �أن ي�سهم �أي�ضا في 

تعزيز دور هذه الم�ؤ�س�سات بو�صفها �شريك فاعل في قطاع العدالة.

   SWOT ANALYSIS 5. تحليل البيئة الداخلية والخارجية لقطاع العدل و�سيادة القانون

الفر�ص  وال�ضعف وتحديد  القوة  نقاط  العديد من  وجود  �إلى  الإ�شارة  فقد تم  والقانوني  الم�ؤ�س�سي  الاطار  واقع  بناء على تحليل 

والتهديدات. وتبعاً لتحليل المعطيات الرئ�سية المرتبطة تم ا�ستخلا�ص نقاط القوة وال�ضعف ومعطيات الفر�ص والتهديدات التي 

تواجه القطاع على �أ�سا�س منهج التحليل الرباعي للبيئة الداخلية والخارجية للقطاع وهي على النحو التالي :

اولًا: نقاط القوة

العلاقة المميزة مع الم�ؤ�س�سات المانحة. 	.1

نمو وتطور بنية تحتية ملائمة  	.2

وجود رزمة من الانظمة القابلة للتعميم في مجالات العمل. 	.3

بدء ت�شكيل وتكوين كفاءات في الهئيات العدلية   	.4

دخول مفهوم حو�سبة وحوكمة انظمة المعلومات. 	.5

الهيكلة والتخطيط الا�ستراتيجي 	.6

ثانياً: الفر�ص المتاحة

وجود م�ؤ�س�سات مانحة يمكن الا�ستفادة منها في تنفيذ برامج و ان�شطة الهيئات العدلية التطويرية. 	.1

دخول مفهوم العمل التكاملي والتعاوني بين اقطاب العدالة. 	.2

ن�شوء بنية تحتية �أ�سا�سية ممكنة  لتطوير وتحديث م�ؤ�س�سات القطاع. 	.3

ازدياد الوعي ب�أهمية قطاع العدالة وخدماته الرئي�سية. 	.4

التعاون والتن�سيق والتكامل مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والأهلي والم�ؤ�س�سات الأكاديمية. 	.5

تعديل الت�شريعات العدلية والق�ضائية بما يتنا�سب مع متطلبات �إقامة الدولة و�إعلان الا�ستقلال. 	.6

ا�ستقطاب الكفاءات والخبراء وتوظيفهم في الم�ؤ�س�سات العدلية وت�أهيل وتطوير الموارد الب�شرية الموجودة. 	.7
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ثالثاً: نقاط ال�ضعف

�ضعف التن�سيق بين م�ؤ�س�سات العدل. 	.1

�ضعف ثقة المواطن ب�أركان وهيئات قطاع العدالة. 	.2

�ضعف الو�سائل البديلة لحل النزاعات. 	.3

�ضعف ن�شر المعلومات بين اركان وهيئات العدالة من جهه و بين الم�ستفيدين على م�ستوى الافراد و الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة من  	.4

جهه اخرى.

�ضعف الكفاءات الرئي�سية والم�ساندة. 	.5

عدم تخ�ص�ص المحاكم والق�ضاة.   	.6

�ضعف الانتماء للم�ؤ�س�سة. 	.7

ت�شتت و �ضعف برامج التدريب واعتمادها على اقتراحات المموليين ب�شكل ا�سا�سي.   	.8

�ضعف الموارد المالية  وعدم و�ضوح وكفاية المخ�ص�صات المقدمة من الحكومة. 	.9

10.	�ضعف اليات تنفيذ الاحكام الق�ضائية.

11.	عدم و�ضوح حدود الولاية الق�ضائية بين الق�ضاء المدني والق�ضاء الع�سكري.

رابعاً: التهديدات 

ا�ستمرار الاحتلال وحالة الانق�سام ال�سيا�سي بين محافظات ال�شمال والجنوب.  	.1

عدم انعقاد المجل�س الت�شريعي. 	.2

اعتماد الموازنة التطورية على التمويل الخارجي لتطوير وتنمية م�ؤ�س�سات العدالة. 	.3

4.  ح�صرية القيادة في م�ؤ�س�سات العدل.

5.  �إنعدام الإ�ستقرار ال�سيا�سي.

6. الاهداف الا�ستراتيجية لقطاع العدل و�سيادة القانون

في �سبيل تحقيق تطوير م�ستدام لقطاع العدل و�سيادة القانون فان ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ووفقاً لخطة الا�صلاح والتنمية 

وفي اطار الالتزام بمنهج التخطيط ال�شمولي انبثقت الاهداف الا�ستراتيجية التالية والتي تر�سخ مفهوم العمل المرتبط باجندة 

ال�سيا�سات الوطنية واولياتها ال�سيا�سية والا�ستثمار الامثل للموارد:

الهدف الا�ستراتيجي الأول :�ضمان �إحترام حماية حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية و�سيادة القانون

�إن ال�سيا�سات التي ت�ؤدي الى �صون حقوق المواطنين وتحول دون انتهاك حرياتهم الآ�سا�سية تتمثل في: 

�أ- تعزيز بيئة حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية ، وذلك من خلال التدخلات التالية : 

1. مراجعة الت�شريعات المتعلقة بحقوق المواطن وي�شمل ت�شكيل لجنة مخت�صة تقوم بمراجعة الت�شريعات المتعلقة بحقوق 

الإن�سان . 
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العاملة في مجال  والدولية  والإقليمية  الوطنية  والم�ؤ�س�سات الحقوقية  الر�سمية  العدالة  م�ؤ�س�سات  بين  التعاون  2.  تحفيز 

حقوق الإن�سان، وي�شمل:

و�ضع �آلية للتوا�صل الممنهج بين م�ؤ�س�سات العدالة  	•	
و�ضع خطة عمل م�شتركة لخدمة عملية التكامل وال�شراكة  	•	

تطوير �آليات تبادل الخبرات بين م�ؤ�س�سات العدالة الوطنية والاقليمية والدولية. 	•	

حماية حقوق النزلاء في مراكز الإ�صلاح والت�أهيل والتوقيف،  وي�شمل:  	.3

الا�شراف الدوري والمنتظم من قبل جهات الاخت�صا�ص على مراكز الإ�صلاح والت�أهيل والتوقيف. 	•	
	•	 ان�شاء برامج متخ�ص�صة لمتابعة ق�ضايا النزلاء والتاكد من عدم وقوع انتهاكات.

الا�شراف على بيئة مراكز التاهيل والا�صلاح ال�صحية والاجتماعية ومطابقتها بالمعايير الان�سانية والدولية. 	•	
و�ضع معايير مدرو�سة للكادر الذي يتولى ادارة وخدمة هذه المراكز. 	•	

و�ضع برامج تاهيل وتوعية لنزلاء المراكز وفتح المجال للتعليم الاكاديمي والمهني. 	•	
التن�سيق مع الجهات ذات العلاقة ل�ضمان بيئة منا�سبة تتفق مع المعايير الدولية لتوقيف الن�ساء والأحداث. 	•	

العمل على توثيق انتهاكات حقوق الإن�سان الفل�سطيني وملاحقة مرتكبيها.  	.4

ب- تي�سير ح�صول المواطنين على خدمات مرافق العدالة والارتقاء بها، وذلك من خلال التدخلات التالية:

م�ساعدة الفئات المهم�شة لتمكينها من الانتفاع من م�ؤ�س�سات العدالة والق�ضاء، وي�شمل: 	.1

اجراء درا�سة لتحديد الفئات المهم�شة ومواقعهم. 	•	
اعداد برامج توعية بالحقوق والواجبات. 	•	

و�ضع اليات منا�سبة للتوا�صل والا�ستماع �إلى المظالم. 	•	
و�ضع نظام الم�ساعدة القانونية لي�شمل الفئات المهم�شة.  	•	

متابعة ومعالجة �شكاوى المواطنين وت�شمل:  	.2

و�ضع �آلية لت�سهيل و�صول �شكاوى المواطنين ومتابعتها. 	•	
ت�شكيل لجان المتابعة والتاكد من الادعاءات. 	•	

ا�صلاح الخلل في انظمة ال�شكاوى الحالية.  	•	

تحديث وتطويرالخدمات المقدمة للجمهور و�صيانة مرافقها، وي�شمل:  	.3

اعداد الن�شرات التعريفية والار�شادية. 	•	
تدريب الموظفين على مهارات الات�صال مع الجمهور. 	•	
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تحديث البنية التحتية للخدمات من خلال توفير التجهيزات وبرامج الحا�سوب.  	•	
تطوير �أنظمة العمل ونظم المعلومات. 	•	

ج- تعميم  المعلومات القانونية وتي�سير و�صول المواطنين اليها، وذلك من خلال التدخلات التالية: 

	�إن�شاء مركز معلومات قانوني مركزي، وي�شمل: .1

تطوير قاعدة بيانات مركزية للمعلومات القانونية بالإعتماد على قواعد المعلومات المتوفرة. 	•	
�إن�شاء وتحديث المكتبات القانونية المتخ�ص�صة وربطها فيما بينها الكترونياً. 	•	

تحديث وتطوير انظمة حفظ البيانات والمعلومات القانونية والأر�شفة الإلكترونية . 	•	
ربط م�ؤ�س�سات العدالة والم�ؤ�س�سات ذات العلاقة ببع�ضها البع�ض ب�شبكة الكترونية. 	•	

	�إ�صدار الن�شرات الدورية والمطبوعات الخا�صة بم�ؤ�س�سات قطاع العدالة. .2

تعزيز وتطوير الن�شر الر�سمي للت�شريعات و�ضمان الن�شر المنتظم لها . 	.3

ا�ستخدام ا�ساليب التوا�صل الإلكترونية مع المواطنين.   	.4

د- توطيد الروابط مع المجتمع المدني  وو�سائل الإعلام، وذلك من خلال التدخلات التالية:

	�إعتماد نظام �إعلامي حديث لتح�سين التوا�صل مع الجمهور وتو�صيل ر�سالة قطاع العدالة، وي�شمل ت�شكيل لجنة �إعلامية  .1

متخ�ص�صة ي�شارك فيها الإعلاميين وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني ب�إ�شراف الوحدات الإعلامية في قطاع العدالة.

القانون  و�سيادة  العدل  لقطاع  �إعلامية  خطة  و�ضع  وي�شمل  القانون،  و�سيادة  العدل  لقطاع  الإعلامية  الخطط  و�ضع  	.2

بم�شاركة الوحدات الإعلامية في م�ؤ�س�سات العدالة وبم�شاركة المجتمع المدني.

	�إن�شاء وحدات �إعلامية متخ�ص�صة ومجهزة لدى م�ؤ�س�سات العدالة. .3

تنفيذ برامج ذات ابعاد توعوية وتثقيفية في مجال �سيادة القانون واعمال م�ؤ�س�سات العدل.  	.4

	•	 تحديد نوع البرامج التوعوية في �إطار الخطة الإعلامية. 
تحديد الفئات الم�ستهدفة. 	•	
تح�ضير المادة الإعلامية.  	•	

تحديد �أليات تنفيذ برامج التوعية وو�ضع الخطط الزمنية . 	•	

تعزيز �آليات �إعداد التقارير الحقوقية الم�شتركة مع المجتمع المدني.  	.5

ت�شكيل المجال�س الحقوقية الإ�ست�شارية مع م�ؤ�س�س�سات المجتمع المدني. 	.6
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الهدف الا�ستراتيجي الثاني: �ضمان محاكمة عادلة 

من اجل ان تتم المحاكمات امام الق�ضاء ب�شكل ي�ضمن �سيرها وفقاً للأ�صول القانونية وف�ض المنازعات بما ي�ضمن تحقيق العدل 

و�سيادة القانون خلال زمن ملائم ف�إن ال�سيا�سات التي تحقق بلوغ هذا الهدف تتمثل في: 

�أ- خلق بيئة ملائمة للتقا�ضي، وذلك من خلال التدخلات التالية: 

تحديث وتطوير المرافق العدلية الجنائية المتخ�ص�صة في الطب ال�شرعي والمعمل الجنائي وال�شرطة الق�ضائية، وي�شمل:  	.1

توفير وتطوير الكوادر. 	•	
تحديث وتطوير التجهيزات والمعدات.  	•	

تطوير نظم العمل فيها. 	•	
تطوير الإطار القانوني الناظم لعملها. 	•	

بلورة تفاهمات بين �أركان العدالة ذات العلاقة بعمل ال�ضابطة الق�ضائية لتفعيلها وح�سن �أدائها. 	•	

ا�ستحداث نظم مطورة في �إدارة الدعوى الجزائية والمدنية وال�شرعية وت�سريع الف�صل في الدعاوى، وي�شمل: 	.2

	•	 ا�ستحداث نظام خا�ص موحّد ب�سير الدعوى، وتفعيل دائرة خا�صةٍ تعمل على �إر�ساء مفهوم �إدارة الدعوى القا�ضي 
باخت�صار الإجراءات الإدارية والق�ضائية التي ت�ؤخر ف�صل الدعاوى.

تحديث وتطوير دوائر التبليغات، و�إدخال الأ�ساليب الحديثة في التبليغ.  	•	
زيادة عدد الق�ضاة و اع�ضاء النيابة العامة و الاداريين العاملين في المحاكم وتوزيعهم وفقاً لعبء الق�ضايا الواردة  	•	

والمنظورة.

�إعادة النظر في نظام الهيئة الثلاثية المعمول به في محاكم البداية. 	•	
�إعتماد التخ�ص�ص في نظر الدعاوى .  	•	

توفير نقل �آمن لملفات الدعاوى �أثناء النظر فيها.  	•	
ا�ستحداث نظام خا�ص لحفظ وترتيب وثائق ومبرزات الدعوى. 	•	

العمل على تطوير قدرات المحامين وتح�سين ادائهم امام المحاكم، وي�شمل:  	.3

ر�صد تظلمات الجمهور من اداء المحامين ورفعها لنقابة المحامين. 	•	
تنظيم دورات تدريبية من قبل نقابة المحامين لتح�سين �أدائهم �إتجاه موكليهم. 	•	

العمل على ا�ستحداث المحاكم المتخ�ص�صة والف�صل في الاخت�صا�ص بين المحاكم النظامية والمحاكم الع�سكرية، وي�شمل: 	.4

ت�أ�سي�س المحاكم المتخ�ص�صة بما فيها محاكم الاحداث. 	•	
و�ضع �إطار ت�شريعي لتنظيم اخت�صا�ص المحاكم الع�سكرية. 	•	

و�ضع �إطار ت�شريعي حديث لتنظيم اخت�صا�ص محاكم الأحوال ال�شخ�صية والمحاكم ال�شرعية والكن�سية. 	•	
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العمل على �إن�شاء المحاكم الإدارية والمحكمة الد�ستورية. 	.5

	�إن�شاء برامج لإعداد وت�أهيل الكوادر الق�ضائية وفقاً للإحتياجات، وي�شمل: .6

ت�صميم برامج تدريبية خا�صة بكلّ فئة من الفئات وفقاً لدرا�سة احتياجات تدريبية، ينبثق عنها خطة تدريبية  	•	
لكل فئة من الكوادر العاملة في المحاكم و النيابة والق�ضاة و اع�ضاء النيابة و�أعوان العدالة لرفع الكفاءة المرتبطة 

ارتباطا مبا�شراً بح�سن الأداء. 

تن�سيق جهود التدريب الق�ضائي بين كل من مجل�س الق�ضاء النظامي وال�شرعي و النيابة العامة والمعهد الق�ضائي  	•	
الفل�سطيني في مجال ت�صميم وتنفيذ برامج التدريب وفقاً لخطط وجداول زمنية.

�إعداد وتنفيذ برنامج ق�ضاة الم�ستقبل. 	•	
�إيفاد خريجي كليات الحقوق و المحامين للدرا�سة في برنامج الدبلوم الق�ضائي. 	•	

م�أ�س�سة الم�ساعدة القانونية و الو�صول الى العدالة للفئات المحتاجة والمهم�شة، و ي�شمل: 	.7

تدخل ت�شريعي لتنظيم الم�ساعدة القانونية. 	•	
�إن�شاء وحدة للم�ساعدة القانونية. 	•	

ت�أهيل و تدريب كوادر للعمل في وحدة الم�ساعدة القانونية. 	•	

ب- التعزيز الم�ؤ�س�ساتي لنقابة المحامين:

تطوير الاداء الداخلي لنقابة المحامين. 	.1

رفع م�ستوى الخدمات التي تقدمها النقابة لاع�ضائها. 	.2

تحديث الاطار القانوني لنقابة المحامين. 	.3

تطوير الهيكل التنظيمي لنقابة المحامين 	.4

ج- تعزير وتحديث  اطر المراقبة والم�سائلة والإدارة ، وذلك من خلال التدخلات التالية:

تفعيل وتطوير �آليات الرقابة والتفتي�ش الق�ضائي النظامي وال�شرعي، وي�شمل: 	.1

رفد لجان التفتي�ش الق�ضائي، بالكوادر الب�شرية والتجهيزات المادية اللازمة. 	•	
�إعادة ت�شكيل وتفعيل المجال�س الت�أديبية. 	•	

تطوير برامج وخطط عمل التفتي�ش الق�ضائي في المحاكم النظامية وال�شرعية و النيابة العامة . 	•	
ت�أهيل الكوادر العاملة في مجال التفتي�ش الق�ضائي من حيث �إمدادها بالخبرات والتدريبات اللازمة.  	•	

�إن�شاء لجنة خا�صة بو�ضع قواعد ال�سلوك الق�ضائي. 	•	

�ضمان �سير عمليات الإ�شراف الإداري على المحاكم النظامية وال�شرعية وفق �آليات معتمدة، وي�شمل: 	.2

و�ضع خطة عمل للزيارات الإ�شرافية المنتظمة. 	•	
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و�ضع معايير علمية للإ�شراف والتقييم.  	•	
و�ضع معايير للأنظمة الت�أديبية والمكاف�أة. 	•	

توفير الموارد والكوادر الم�ؤهلة. 	•	

د- تخفيف العبء عن المحاكم، وذلك من خلال التدخلات التالية:

1. العمل على تطوير قدرات المحامين وتح�سين ادائهم �أمام المحاكم، وي�شمل:

ر�صد تظلمات الجمهور من اداء المحامين ورفعها لنقابة المحامين. 	•	
تنظيم دورات تدريبية للمحامين حول و�سائل و�أ�ساليب التعامل مع الموكلين لتح�سين ادائهم تجاه موكليهم. 	•	

2. معالجة م�شكلة الإختناق الق�ضائي وتراكم الق�ضايا في المحاكم و النيابات.

3. �إدخال مفاهيم الو�سائل الم�ساندة  لحل النزاعات الى العمل الق�ضائي و�ضمان العمل بها بما يخفف العبء عن الق�ضاء، وي�شمل:

توفير �إطار قانوني ملائم. 	•	
تطوير معايير و�ضبط عمليات منح رخ�ص الو�سطاء والمحكمين. 	•	

تدريب وت�أهيل الو�سطاء والمحكمين وق�ضاة الو�ساطة. 	•	

   هـ- رفع كفاءة �أنظمة التبليغات وتنفيذ الأحكام الق�ضائية، وذلك من خلال التدخلات التالية:

1. و�ضع �آليات فاعلة ل�ضمان تنفيذ الأحكام الجزائية والمدنية وال�شرعية في وقت ملائم، وي�شمل:

و�ضع نظام محو�سب لتنظيم عمل الإدارات.  	•	
تطوير �أنظمة يدوية موحدة  للإدارات المالية في جميع دوائر التنفيذ لدى المحاكم. 	•	

ح�صر وتحديد الامانات المالية في جميع دوائر التنفيذ.  	•	
	•	 �أر�شفة وت�صنيف الملفات لدى دوائر التنفيذ والتبليغات.

2. توفير وتدريب الكوادر وتوفير التجهيزات الملائمة للنيابة العامة و الق�ضاء

الهدف الا�ستراتيجي الثالث : دعم وبناء وتمكين وتطوير م�ؤ�س�سات العدالة

�إنه من �أجل النهو�ض بم�ؤ�س�سات العدالة وتمكينها من اداء مهامها ب�شكل مر�ضي، وبما يتفق مع اهدافها وادوارها في العمل في 

قطاع العدالة، كل في ما يخ�صه، وبما ي�ضمن تكامل الأدوار فيما بينها، ف�إن ال�سيا�سات المت�ضمنة في هذا الهدف تتلخ�ص في:  

�أ. تنمية بيئة العمل وتحفيز الكفاءات والإرتقاء بم�ستوى تاهيل الكوادر، وذلك من خلال التدخلات التالية، 

1. �إعتماد منهج علمي لرفع كفاءة وقدرات الكوادر الب�شرية وفقاً للإحتياجات، وي�شمل:

تحديد الاحتياجات التدريبية والب�شرية وفقاً لمنهج علمي.  	•	
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ربط البرامج التدريبية بالاحتياجات والو�صف الوظيفي. 	•	
�إعتماد جهة مركزية كمرجعية للتدريب . 	•	

�إعتماد موا�صفات محددة للمدربين والمواد التدريبية من قبل جهة متخ�ص�صة . 	•	
�إعداد ادلة مرجعية لتنظيم عملية التدريب و�إعادة التاهيل والتقييم.  	•	

ربط التدريب بنظام حوافز �إداري ومالي. 	•	
تنظيم عمليات التدريب بما لا يتعار�ض وم�صلحة العمل . 	•	

مواكبة الم�ستجدات المحلية والإقليمية والدولية.  	•	

2. تطوير نظم مالية و�إدارية تعزز �أ�س�س الرقابة والم�سائلة في م�ؤ�س�سات العدالة، وي�شمل:

تحديث و تطوير الأنظمة المالية والادارية و�إعداد الأدلة الم�ساندة.  	•	
مراجعة الهيكليات التنظيمية والو�صف الوظيفي وو�صف المهام . 	•	

و�ضع اللوائح والتعليمات والإجراءات اللازمة.  	•	
و�ضع نظام للرقابة والتقييم للأنظمة المالية والإدارية . 	•	

3. �إدخال �أنظمة وتكنولوجيا المعلومات في �أنظمة عمل م�ؤ�س�سات العدالة، وي�شمل:

ربط م�ؤ�س�سات قطاع العدال الكترونياً بع�ضها ببع�ض. 	•	
�ضبط ومتابعة ح�ضور الموظفين �آلياً. 	•	

تطوير نظام �إدارة ملفات التقا�ضي الإلكتروني. 	•	
تحديث وتفعيل ال�صفحات الإكترونية لم�ؤ�س�سات قطاع العدالة.  	•	

4. �إدخال تح�سينات على البنية التحتية لم�ؤ�س�سات العدالة، وي�شمل:

درا�سة حالة المباني القائمة و�إحتياجاتها. 	•	
و�ضع خطط التو�سعة والتح�سين للمن��شآت القائمة والم�ستغلة. 	•	

�إن�شاءات جديدة وا�ستئجار مواقع منا�سبة وملائمة لاحتياجات العمل. 	•	
�إن�شاء مجمعات المحاكم بما يراعي التوزيع الجغرافي والكثافة ال�سكانية ) برنامج عدالة في كل مكان(.  	•	

ب. الإرتقاء بم�ستوى التعليم القانوني، وذلك من خلال التدخلات التالية:

1. توفير بيئة ملائمة لتحديث وتطوير التعليم القانوني و بما يعزز الإعداد الق�ضائي، وت�شمل:

تح�سين مناهج التعليم القانوني الأ�سا�سي والعالي.  	•	
تح�سين ا�ساليب التعليم القانوني. 	•	

تح�سين البنية التحتية لكليات الحقوق ورفدها بالو�سائل التعليمية الع�صرية.  	•	
دعم و تطوير نقابة المحامين. 	•	
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2. ت�شجيع البحث العلمي ودعم مراكز البحث القانوني.

ج- م�أ�س�سة التدريب الق�ضائي ، وذلك من خلال التدخلات التالية:

1. تطوير برامج التدريب الم�ستمر والا�سا�سي.

2. ا�ستكمال عمليات تحديث وتطوير الاطار الم�ؤ�س�سي للتدريب.

3. توفير الكوادر المحلية الم�ؤهلة لعمليات التدريب من الم�ؤ�س�سات المعنية.

الهدف الا�ستراتيجي الرابع: توحيد وتحديث وتطوير الت�شريعات 

�إن ال�سيا�سات ال�ضرورية من اجل تحقيق هذا الهدف  تكمن في:

�أ- خلق بيئة ت�شريعية ملائمة:

بما ي�ضمن ا�ستقلال م�ؤ�س�سات ال�سلطة الق�ضائية وو�ضوح الم�س�ؤليات والادوار لمكونات قطاع العدالة وي�شجع التنمية الاجتماعية 

الدولية  للمعايير  ا�ستناداً  وتطويرها  تحديثها  �أجل  من  الت�شريعات  لدرا�سة  علمية  منهجية  ا�ستحداث  خلال  من  والاقت�صادية 

ومفاهيم حقوق الإن�سان، وعليه  يُقت�ضى التدخلات التالية:

1. ر�صد الاحتياجات الت�شريعية لقطاع العدل و�سيادة القانون بم�شاركة كافة م�ؤ�س�سات قطاع العدالة، وي�شمل: 

اجراء مراجعة �شاملة للاطار القانوني الناظم لقطاع العدل و�سيادة القانون. 	•	
ان�شاء نظام خا�ص بالمعلومات القانونية. 	•	
متابعة تنفيذ اللوائح التنفيذية للقوانين. 	•	

خطة ت�شريعية لقطاع العدل و�سيادة القانون. 	•	

2. مراجعة وتطويرال�سيا�سات الت�شريعية القائمة، وي�شمل: 

الم�شاركة في مراجعة تقييم ال�سيا�سات الت�شريعية للقطاعات الأخرى. 	•	
الم�ساهمة في مراجعة وتطوير الت�شريعات. 	•	

اجراء الم�شاورات مع الجهات المعنية.  	•	
الم�ساهمة في و�ضع خطة ت�شريعية .  	•	

ب-خلق نظام قانوني وطني من�سجم ومحدّث وم�ستقر، وي�شمل: 

1. تنفيذ الخطة الت�شريعية المقرة من م�ؤ�س�سات قطاع العدالة

2. �صياغة مقترحات الت�شريعات بما يتوافق مع الخطة الت�شريعية لقطاع العدل و�سيادة القانون، وي�شمل:

تقديم مقترحات الت�شريعات للجهات المخت�صة. 	•	
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تفعيل دور ديوان الفتوى والت�شريع . 	•	
ا�ستحدات دائرة �أو هيئة للرقابة على جودة الت�شريعات. 	•	

3. تنمية القدرات والكفاءات في مجال ال�صياغة الت�شريعية، وت�شمل:

تاهيل الكوادر المخت�صة. 	•	
تطوير وتحديث �أدلة �إر�شادية لل�صياغة الت�شريعية. 	•	

4. و�ضع خطة وطنية لمتابعة ومراجعة توحيد وتحديث الت�شريعات. 

7. المتابعة والتقييم

في  التدخلات  �إلى  بالإ�ضافة  الفرعية  الأهداف  من  وعددا  القانون  و�سيادة  العدل  لقطاع  الاربعة  الا�ستراتيجية  للاهداف  وفقاً 

الأداء  م�ؤ�شرات  بناء عليها ت�صميم  الفعلية فقد تم  القطاع  وفقاً لاحتياجات  والتي تم �صياغتها  الاهداف  لتحقيق هذه  �سياقها 

اخذين بعين الاعتبار ر�ؤية ور�سالة القطاع عند �صياغتها.

و تعتبر م�ؤ�شرات الأداء المكمل الرئي�سي للخطة الإ�ستراتيجية لقطاع العدل و�سيادة القانون وجزء لا يتجز�أ منها, فهي تعك�س نواتج 

ومح�صلة الجهود المبذولة وعوائد الأموال التي يتم انفاقها كما وت�ستخدم الم�ؤ�شرات ك�أدوات لتقييم الأن�شطة والبرامج المقرة عند 

البدء بتنفيذ البرامج المعدة لتحقيق الاهداف المرجوة.

قطاع  على  طر�أ  الذي  التح�سن  وقيا�س  العمل,  لطواقم  المهنية  الكفاءة  لقيا�س  التنفيذ  مراحل  مختلف  في  التقييم  عملية  �ستتم 

العدالة والتنمية الم�ؤ�س�سية والك�شف عن مواطن ال�ضعف والقوة في النظام العدلي في فل�سطين والا�ستفادة من الدرو�س المكت�سبة 

خلال تنفيذ الأن�شطة للو�صول �إلى الأهداف المرجوة.

تقوم عملية التقييم على عدة طرق في جمع البيانات والمعلومات التي لها علاقة بمتغيرات الم�ؤ�شرات المراد قيا�سها, منها تتم من 

خلال المقابلات ال�شخ�صية وجها لوجه مع الأ�شخا�ص الم�ستهدفين, او من خلال الوثائق والمن�شورات ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سات, او 

من خلال ا�ستطلاعات الر�أي للفئة الم�ستهدفة وقد ي�ؤخذ حجم الم�ستطلعين اما بالعينة الممثلة او قد تكون �شاملة لمجتمع العينة �إذا 

كان عددها قليل. الهدف الأ�سا�سي للا�ستطلاع هو التعرف على توجهات الم�ستطلعين تجاه الق�ضية قيد البحث, وتتم هذه العملية 

من خلال ا�ستمارة مقننة يجري ت�صميمها بناء على الأهداف المحددة. بالإ�ضافة لما �سبق قد يتم التقييم من خلال الزيارات 

الفردية  النجاح  العمل وق�ص�ص  تواجه  التي  والم�شاكل  العمل  بيئة  ور�صد  الواقع  ار�ض  لما يجري على  والم�شاهدة الحية  الميدانية 

والجماعية.

 تنفذ عملية الر�صد والتقييم على مراحل خلال وفي اطر زمنية متفاوتة, تتحد على �أ�سا�س طبيعة الم�ؤ�شرات المراد قيا�سها او وفقا 

للجداول الزمنية المحددة في خطة العمل )Action Plan(. وجرت العادة ان ينفذ تقييم �شامل للم�شروع في نهاية كل عام بهدف 

معرفة الاتجاه العام الذي ي�سير عليه الم�شروع والا�ستفادة من الدرو�س والعبر الايجابية منها وال�سلبية, والتعرف على التحديات 

والم�شاكل التي واجهت العمل وطرق حلها ومواجهتها, واكت�شاف النجاحات التي تحققت وتوثيقها للم�ستقبل.  

7.1  م�ؤ�شرات الأداء للخطة الإ�ستراتيجية لقطاع العدل و�سيادة القانون

وال�سيا�سات  الإ�ستراتيجية  للأهداف  ووفقاً  القانون  و�سيادة  العدل  لقطاع  الإ�ستراتيجية  الخطة  م�ؤ�شرات  التالي  الجدول  يبين 

المنبثقة عنها والتدخلات بما فيها الأن�شطة والبرامج. 
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7.1 جدول )1(: م�ؤ�شرات الأداء للخطة الإ�ستراتيجية لقطاع العدالة

�أدوات القيا�س م�ؤ�شرات الأداءالن�شاطات التف�صيلية التدخلاتاال�سيا�سات

الهدف الأول: �ضمان احترام حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية و�سيادة القانون
جميع المواطنين حرياتهم وحقوقهم 

وكرامتهم م�صانة وفق القانون
الم�سوحات الوطنية

�أ- تعزيز بيئة 

حقوق الإن�سان 

والحريات 

الأ�سا�سية

1. مراجعة الت�شريعات 

المتعلقة بحقوق المواطن 

•	 ت�شكيل لجنة متخ�ص�صة 

تقوم بمراجعة الت�شريعات 

المتعلقة بحقوق المواطن وو�ضع 

تو�صيات بذلك.

جميع الت�شريعات المتعلقة بحقوق المواطن 

تم مراجعتها.

1.1.  عدد من من الت�شريعات المتعلقة 

بحقوق المواطن تم مراجعتها وو�ضعت 

التو�صيات المنا�سبة.

11 �إجراء درا�سة حالة على .

عينة من ال�سجناء من خلال 

المقابلات وجها لوجه.

22 الاطلاع على تقارير اللجان .

المتخ�ص�صة.

33 الاطلاع على تقارير �إدارة .

مراكز الت�أهيل والت�أكد من 

تنفيذ المعايير المعتمدة.

44 الاطلاع على تقارير .

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني ذات 

ال�صلة وعلى خطط العمل 

الم�شترك ور�صد نقاط القوة 

وال�ضعف في نتائج الجهود 

الم�شتركة.

55 درا�سة التو�صيات حول .

الت�شريعات المتعلقة بحقوق 

المواطن

2. تحفيز التعاون 

بين م�ؤ�س�سات العدالة 

الر�سمية والم�ؤ�س�سات 

الحقوقية الوطنية 

والإقليمية والدولية 

العاملة في مجال حقوق 

الإن�سان.

•	 و�ضع �آلية للتوا�صل الممنهج 

بين م�ؤ�س�سات العدالة 

الر�سمية والم�ؤ�س�سات المحلية 

ذات ال�صلة.

•	 و�ضع خطة عمل م�شتركة 

تخدم عملية التكامل 

وال�شراكة.

•	 تطوير اليات تبادل الخبرات 

بين م�ؤ�س�سات العدالة الوطنية 

والإقليمية والدولية. 

تم م�أ�س�سة العمل الم�شترك مع الم�ؤ�س�سات 

الحقوقية الوطنية وتعزيز العلاقة مع 

الم�ؤ�س�سات الإقليمية والدولية في مجال 

حقوق الإن�سان.

1.2. عدد من الاجتماعات والات�صالات قد 

تمت بين م�ؤ�س�سات العدالة الر�سمية 

والم�ؤ�س�سات الحقوقية الوطنية 

والإقليمية والدولية.

2.2. تم و�ضع خطة عمل م�شتركة مع 

م�ؤ�س�سات العدالة الوطنية، و�صياغة 

ورقة تفاهم مع عدد من الم�ؤ�س�سات 

الإقليمية والدولية.

3.2. عدد من الزيارات والدورات التدريبية 

قد نفذت في الخارج.

3. حماية حقوق النزلاء 

في مراكز الإ�صلاح 

والت�أهيل والتوقيف. 

•	 الا�شراف الدوري والمنتظم 

من قبل جهات الاخت�صا�ص 

على مراكز الا�صلاح والت�أهيل 

والتوقيف.

•	 �إن�شاء برامج متخ�ص�صة 

لمتبعة ق�ضايا النزلاء والت�أكد 

من عدم وقوع انتهاكات.

•	 الإ�شراف على بيئة مراكز 

الت�أهيل والإ�صلاح ال�صحية 

والاجتماعية ومطابقتها 

للمعايير الإن�سانية والدولية.

•	  و�ضع معايير مدرو�سة للكادر 

الذي يتولى �إدارة وخدمة هذه 

المراكز.

•	 و�ضع برامج ت�أهيل وتوعية 

لنزلاء المراكز وفتح المجال 

لهم للتعليم الأكاديمي 

والمهني.

•	 التن�سيق مع الجهات ذات 

العلاقة ل�ضمان بيئة منا�سبة 

تتفق مع المعايير الدولية 

لتوقيف الن�ساء والاحداث.

جميع حقوق النزلاء في مراكز الت�أهيل 

م�صانة وفق القانون.

 1.3 تم و�ضع معايير موا�صفات لمراكز 

الت�أهيل والإ�صلاح مطابقة للمعايير 

الإن�سانية.

2.3 عدد من الزيارات للمراكز من قبل 

جهات الاخت�صا�ص قد تمت.

3.3 عدد  من برامج الت�أهيل قد نفذت في 

المراكز.

4.3 جميع الذين يتولون �إدارة المراكز 

م�ؤهلون ومطابقين للمعايير المحددة.

5.3 البيئة العامة في المراكز مطابقة للمعايير 

المعتمدة.

4. العمل على توثيق 

�إنتهاكات حقوق 

الإن�سان الفل�سطيني 

وملاحقة مرتكبيها

عدد من انتهاكات حقوق الإن�سان 

الفل�سطيني قد تم توثيقها وملاحقة 

مرتكبيها.
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ب- تي�سير 

ح�صول المواطنين 

على خدمات 

مرافق العدالة 

والارتقاء بها

1. م�ساعدة الفئات 

المهم�شة لتمكينها من 

الانتفاع من م�ؤ�س�سات 

العدالة والق�ضاء

• �إجراء درا�سة لتحديد الفئات 	

المهم�شة ومواقعهم.

• �إعداد برامج توعية بالحقوق 	

والواجبات.

• و�ضع �آلية منا�سبة للتوا�صل 	

معها والا�ستماع �إلى المظالم.

• و�ضع نظام الم�ساعدة 	

القانونية لي�شمل الفئات 

المهم�شة.

تح�سنت مرافق العدالة و�سهلت �إلى 

حد كبير الخدمات المقدمة للمواطنين 

وبال�سرعة المنا�سبة.

عدد  من الفئات المهم�شة تم الو�صول اليها 

وم�ساعدتها في الانتفاع من م�ؤ�س�سات 

العدالة. 

1.1. تم و�ضع معايير ت�صنف الفئات 

المهم�شة.

2.1. عدد من الفئات المهم�شة ح�صلت على 

خدمات مرافق العدالة.

3.1.عدد من المهم�شين ا�ستفادوا من برامج 

التوعية والم�ساعدات القانونية وفق 

النظام المحدد. 

11 الاطلاع على معايير تحديد .

الفئات المهم�شة 

22 �إجراء مقابلات مع هذه .

الفئات والتعرف على حجم 

الم�ساعدة المقدمة ونوعها 

ومدى الر�ضا عنها.

2. متابعة ومعالجة 

�شكاوى المواطنين

• و�ضع �آلية لت�سهيل و�صول 	

�شكاوى المواطنين ومتابعتها.

• ت�شكيل لجان المتابعة والت�أكد 	

من الادعاءات. 

• ا�صلاح الخلل في انظمة 	

ال�شكاوى الحالية.

جميع �شكاوى المواطنين تم متابعتها 

ومعالجتها.

1.2. تم ت�شكيل لجان المتابعة وو�ضعت الية 

للت�أكد من الادعاءات.

2.2. تم درا�سة الخلل في انظمة ال�شكاوى 

وا�صلاحه.

3.2. عدد من ال�شكاوى تم متابعتها وحل 

ا�شكالياتها.

 

11  الاطلاع على ملفات .

اللجان و�إجراء مقابلات مع 

�أع�ضائها والتعرف على نوع 

ال�شكاوي والية الو�صول �إلى 

المواطنين.

22 التعرف على كيفية التعامل .

مع ال�شكاوي.

33 اجراء درا�سة حالة للتعرف .

على مدى الر�ضا عن 

الخدمات المقدمة.

3. تحديث وتطوير 

الخدمات المقدمة 

للجمهور و�صيانة 

مرافقها.

• �إعداد الن�شرات التعريفية 	

والإر�شادية.

• تدريب الموظفين على مهارات 	

الات�صال مع الجمهور.

• تحديث البنية التحتية 	

للخدمات من خلال 

توفير التجهيزات وبرامج 

الحا�سوب. 

• تطوير �أنظمة العمل ونظم 	

المعلومات.

ارتفع م�ستوى ر�ضا الجمهور على الخدمات 

التي تقدمها مرافق العدالة.

1.3. عدد من التح�سينات على البنية 

التحتية للمرافق قد نفذت.

2.3. عدد من الن�شرات التعريفية 

والإر�شادية تم �إ�صدارها وتوزيعا على 

نطاق وا�سع.

11 الم�سوحات الوطنية وا�ستطلاع .

�أراء الم�ستفيدين من 

الخدمات الق�ضائية.

22 الاطلاع على التح�سينات .

المنفذة على المرافق.

33 اجراء درا�سة حالة للتعرف .

على ر�ضا الم�ستفيدين من 

الخدمات العامة وعلى 

الوقت الم�ستغرق في انجاز 

معاملاتهم. 

44 4. التعرف على طرق .

التوا�صل مع الجمهور ومدى 

فعالياتها من خلال المقابلات 

مع ذوي العلاقة.
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ج- تعميم 

المعلومات 

القانونية وت�سير 

و�صول المواطنين 

�إليها.  

1. �إن�شاء مركز معلومات 

قانوني مركزي. 

• تطوير قاعدة بيانات قانونية 	

مركزية للمعلومات القانونية 

بالإعتماد على قواعد 

المعلومات المتوفرة. 

• ان�شاء وتحديث المكتبات 	

القانونية المتخ�ص�صة 

وربطها فيما بينها 

الكترونيا”.

• تحديث وتطوير �أنظمة 	

حفظ البيانات والمعلومات 

القانونية والأر�شفة 

الالكترونية.

• ربط م�ؤ�س�سات العدالة 	

ذات العلاقة بع�ضها ببع�ض 

ب�شبكة الكترونية.

جميع المواطنين لديهم الامكانية للح�صول 

على المعلومة القانونية ب�سهولة وي�سر.

يعمل مركز المعلومات القانوني المركزي 

بفعالية واقتدار

1.1 تم تطوير وتحديث قاعدة البيانات 

القانونية وتعمل بكفاءة عالية.

2.1 �أ�صبح الح�صول على المعلومات مي�سرا 

للجميع وبال�سرعة المنا�سبة.

1.1عدد من المكتبات القانونية المتخ�ص�صة 

تم ان�شا�ؤها �أو تحديثها وربطها ب�شبكة 

الكترونية.

		

11 الاطلاع على �أنواع الن�شرات .

والدوريات وطرق توزيعها 

وحجم المطلعين عليها.

22 الاطلاع على تقارير مركز .

المعلومات والتعرف على 

نقاط ال�ضعف والقوة في 

�أنظمة المعلومات.

33 التعرف على مدى ا�ستخدام .

نظام المعلومات من قبل 

الجمهور وا�ستطلاع ر�أيهم 

الكترونيا عن ر�ضاهم على 

الخدمة المقدمة.

44 الاطلاع على عدد م�ستخدمي .

المكتبات القانونية.

2. �إ�صدار الن�شرات 

الدورية والمطبوعات 

الخا�صة بم�ؤ�س�سات 

قطاع العدالة

عدد من الن�شرات والمطبوعات الإعلامية تم 

�إ�صدارها وتوزيعها على �أو�سع نطاق.

3. تعزيز وتطوير الن�شر 

الر�سمي للت�شريعات 

و�ضمان الن�شر 

المنتظم لها.

�إ�صدار دورية خا�صة بالت�شريعات وتم 

توزيعها على �أو�سع نطاق وخا�صة على 

الجهات ذات العلاقة.

4. ا�ستخدام �أ�ساليب 

التوا�صل الالكترونية 

مع المواطنين.

تتزايد �أعداد المواطنين الذين يرغبون  

بالتوا�صل الالكتروني معهم. 
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د- توطيد 

الروابط مع 

المجتمع المدني 

وو�سائل الإعلام 

1. �إعتماد نظام �إعلامي 

حديث لتح�سين 

التوا�صل مع الجمهور 

وتو�صيل ر�سالة قطاع 

العدالة 

ت�شكيل لجنة اعلامية ••

متخ�ص�صة ي�شارك فيها 

الاعلاميين وم�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني با�شراف 

الوحدات الاعلامية في قطاع 

العدالة.

تم م�أ�س�سة العلاقة مع م�ؤ�س�سات الإعلام 

والمجتمع المدني.

تم ت�صميم نظام �إعلامي معتمد مما عزز 

التوا�صل مع الجمهور. 

1.1    تم ت�شكيل لجنة اعلامية من م�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني والوحدات الاعلامية 

في قطاع العدالة.

الاطلاع على خطط وبرامج  	.1

الوحدة الإعلامية ومراكز 

المعلومات ومدى ما نفذ 

منها.

الاطلاع على التقارير  	.2

المتعلقة باليات التن�سيق 

مع الم�ؤ�س�سات الإعلامية 

والمجتمع المدني والتعرف 

على نقاط القوة وال�ضعف في 

عملها.

	�إجراء درا�سة حالة او  .3

مقابلات �أو عقد ور�ش عمل 

تجمع الم�ؤ�س�سات الإعلامية 

والمجتمع المدني للتعرف على 

الم�شاكل وال�صعوبات التي 

يواجهونها في مجال الإعلام 

الق�ضائي والية تطويره 

وتح�سين الو�صول للجمهور.

2. و�ضع الخطط 

الإعلامية لقطاع 

العدالة 

• و�ضع خطة �إعلامية 	

بم�شاركة الوحدات 

الإعلامية في م�ؤ�س�سات 

العدالة وبم�شاركة المجتمع 

المدني.

اعتماد الخطة الإعلامية لقطاع العدالة.

 1.2    �أدارت الوحدة الإعلامية عملية 

الإ�شراف على تنفيذ �أن�شطة الخطة 

الإعلامية مع الم�ؤ�س�سات الإعلامية 

والمجتمع المدني بكفاءة واقتدار. 

3. �إن�شاء وحدات 

�إعلامية متخ�ص�صة 

ومجهزة لدى 

م�ؤ�س�سات العدالة

�أنجزت الوحدة الإعلامية خطة �إعلامية 

�شارك في �إعدادها م�ؤ�س�سات الإعلام 

والمجتمع المدني.

4. تنفيذ برامج ذات 

�أبعاد توعوية وتثقيفية 

في مجال �سيادة 

القانون و�أعمال 

م�ؤ�س�سات العدالة

تحديد نوع البرامج التوعوية ••

في �إطار الخطة الإعلامية.

تحديد الفئات الم�ستهدفة.••

تح�ضير المادة الاعلامية.••

تحديد اليات تنفيذ برامج ••

التوعية وو�ضع الخطط 

الزمنية.

عدد من البرامج التثقيفية في مجال �سيادة 

القانون تم �إقرارها.

1.4. تم و�ضع برامج توعوية وفق الخطة 

واليات تنفيذها. 

2.4. عدد عدد من الفعاليات الإعلامية 

في مختلف المناطق تم تنفيذها وفق 

الخطة لن�شر الوعي ب�سيادة القانون.

3.4  عدد من المواد الإعلامية تم �إعدادها 

لن�شر الوعي نحو �سيادة القانون 

تخاطب جميع فئات المجتمع

5. تعزيز �آليات �إعداد 

التقارير الحقوقية 

الم�شتركة مع المجتمع 

المدني.

عدد من التقارير الحقوقية الم�شتركة مع 

المجتمع المدني قد تم اعدادها وفق المنهجية 

المتفق عليها.

6. ت�شكيل المجال�س 

الحقوقية الإ�ست�شارية 

مع م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني

عدد من المجال�س الا�ست�شارية قد تم 

ت�شكيلها بال�شركة مع م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني.
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�أ. خلق بيئة 

ملائمة للتقا�ضي

 

11 تحديث وتطوير المرافق .

العدلية الجنائية 

المتخ�ص�صة في الطب 

ال�شرعي والمعمل الجنائي 

وال�شرطة الق�ضائية

• توفير وتطوير الكوادر.	

• تحديث وتطوير التجهيزات 	

والمعدات. 

• تطوير نظم العمل.	

• تطوير الإطار القانوني الناظم 	

لعملها.

• بلورة تفاهمات بين �أركان العدالة 	

ذات العلاقة بعمل ال�ضابطة 

الق�ضائية لتفعيلها وح�سن �أدائها.

تم تهيئة بيئة التقا�ضي من جميع 

جوانبها ل�ضمان محاكمة عادلة ت�سود 

فيه �سيادة القانون دون تمييز.

تم تنفيذ خطة التطوير والتحديث 

للمرافق الجنائية المتخ�ص�صة في 

الطب ال�شرعي والمعمل الجنائي 

وال�شرطة الق�ضائية.

1.1. عدد من القوانين الناظمة لعمل 

المرافق العدلية.

2.1. وثيقة التفاهمات تم �إقرارها بين 

�أركان العدالة.

3.1. ا�ستكمال التجهيزات والمعدات 

في المرافق.

4.1. التن�سيق والتكامل في تنفيذ 

الخطة الإ�ستراتيجية بين اركان 

العدالة يتم ب�صورة فعالة وعلى 

اكمل وجه.

11 الاطلاع على تقارير .

والخطط الخا�صة في 

المرافق العدلية

22 اجراء مقابلات مع ذوي .

العلاقة

33 اجراء درا�سات حالة .

حول بيئة التقا�ضي 

ومدى ملائمتها في توفير 

محاكمة عادلة.

22 ا�ستحداث نظم مطورة .

في �إدارة �سير الدعوى 

الجزائية والمدنية 

وال�شرعية وت�سريع 

الف�صل في الدعاوى.  

• ا�ستحداث نظام خا�ص موحّد 	

ب�سير الدعوى، وتفعيل دائرة 

خا�صةٍ تعمل على �إر�ساء مفهوم 

�إدارة الدعوى القا�ضي باخت�صار 

الإجراءات الإدارية والق�ضائية 

التي ت�ؤخر ف�صل الدعاوى.

• تحديث وتطوير دوائر التبليغات، 	

و�إدخال الأ�ساليب الحديثة في 

التبليغ. 

• زيادة عدد الق�ضاة واع�ضاء 	

النيابة العامة الاداريين العاملين 

في المحاكم وتوزيعهم وفقاً لعبء 

الق�ضايا الواردة والمنظورة.

• �إعادة النظر في نظام الهيئة 	

الثلاثية المعمول به في محاكم 

البداية.

• اعتماد التخ�ص�ص في نظر 	

الدعاوى.

• توفير نقل �آمن لملفات الدعاوى 	

�أثناء النظر فيها لدى نقل 

الملفات. 

• ا�ستحداث نظام خا�ص لحفظ 	

وترتيب وثائق ومبرزات الدعوى. 

تح�سن �إلى حد كبير اداء ادارة �سير 

الدعوى الجزائية والمدنية وتعمل 

بفعالية واقتدار

1.2. تم تنفيذ نظام �سير الدعوة 

الموحد في جميع المحاكم.

2.2. �سهل النظام الموحد �إلى حد كبير 

الإجراءات الإدارية والق�ضائية 

مما حدّ من ت�أخير الف�صل في 

الق�ضايا.

3.2. تعمل دوائر التبليغات بفعالية 

عالية في اطار النظام المحدث.

4.2.عدد من الق�ضاة الجدد تم تعينهم 

وتوزيعهم وفقا لعبئ الق�ضايا 

الواردة والمنظورة.

5.2. النظام الم�ستحدث للهيئة الثلاثية 

ح�سن �إلى حد كبير في �أداء 

محاكم البداية.

6.2. عدد من الاقتراحات والتو�صيات 

قدمت من قبل الاخت�صا�صيين في 

مو�ضوع التخ�ص�ص في الف�صل في 

ق�ضايا ال�سير والق�ضايا العمالية وبع�ض 

الق�ضايا الجزائية.

7.2. تم ا�ستحداث انظمة فعالة لحفظ 

الملفات الدعوى والنقل الأمن لها.

8.2. ارتفاع ن�سبة ر�ضا الجمهور عن �إدارة 

�سير الدعوى.

11  اجراء درا�سات �سنوية .

للتعرف على حجم الق�ضايا 

الواردة والمف�صول فيها 

والمتراكمة على م�ستوى 

المحاكم وتقييم نقاط 

ال�ضعف والقوة في نظام 

المحاكم.

22  التعرف على نظام التوثيق .

وحفظ الملفات ومدى 

فعاليته.

33 الم�سوحات الوطنية )ق�ضاة، .

والجمهور، مراجعي 

المحاكم والموظفين(.

44 درا�سة فعالية الأنظمة .

الم�ستحدثة كالنظام 

الموحد ل�سير الدعوى 

ونظام التبليغات ودوائرها 

والنظام الم�ستحدث للهيئات 

الثلاث.

55  درا�سة معمقة لجدوى .

التخ�ص�ص في الف�صل 

بق�ضايا ال�سير والعمالية 

وغيرها.

66  م�سوحات وطنية تهدف .

�إلى التعرف على مدى ر�ضا 

الجمهور عن ادارة �سير 

الدعوى بكل جوانبها.
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�أ. خلق بيئة 

ملائمة للتقا�ضي

33 العمل على تطوير قدرات .

المحامين وتح�سين �أدائهم 

�أمام المحاكم 

• ر�صد تظلمات الجمهور من اداء 	

المحامين ورفعها لنقابة المحامين. 

• تنظيم دورات تدريبية من قبل 	

نقابة المحامين لتح�سين ادائهم 

تجاه موكليهم. 

ازدادت ن�سبة ر�ضا المواطنين على اداء 

المحامين في المحاكم.

1.3. عدد من تظلمات المواطنين عن 

اداء المحامين وتم رفعها لنقابة 

المحامين.

2.3. عدد من الدورات التدريبية تم 

تنفيذها من قبل النقابة لتح�سين 

اداء المحامين تجاه موكليهم.

1.	 م�سوحات وطنية تهدف 

�إلى التعرف على مدى 

ر�ضا الجمهور عن �أداء 

المحامين في المحاكم.

الاطلاع على تقارير نقابة  	.2

المحامين.

44 العمل على ا�ستحداث .

المحاكم المتخ�ص�صة 

والف�صل في الاخت�صا�ص 

بين المحاكم النظامية 

والمحاكم الع�سكرية 

وال�شرعية

• ت�أ�سي�س المحاكم المتخ�ص�صة بما 	

فيها محاكم الأحداث

• و�ضع �إطار ت�شريعي لتنظيم 	

اخت�صا�صات المحاكم الع�سكرية 

• و�ضع �إطار ت�شريعي حديث لتنظيم 	

اخت�صا�ص محاكم الأحوال 

ال�شخ�صية والمحاكم ال�شرعية 

والكن�سية.

�سهلت المحاكم المتخ�ص�صة ادارة �سير 

الدعاوى بمختلف اخت�صا�صاتها.

1.4. عدد من الت�شريعات التي تنظم 

اخت�صا�صات المحاكم الع�سكرية 

قد اقرت.

2.4. الإطار الت�شريعي �أ�صبح �ساري 

المفعول الذي ينظم اخت�صا�ص 

محاكم الاحوال ال�شخ�صية 

وال�شرعية والكن�سية.

 الاطلاع على تقارير المحاكم 

المتخ�ص�صة و�إجراء مقابلات 

مع الق�ضاة وجمهور المتقا�ضين 

بهدف التعرف على ح�سن 

ادائها وفعالية الت�شريعات 

الخا�صة بمحاكم الاحوال 

ال�شخ�صية وال�شرعية..

55 العمل على �إن�شاء المحاكم .

الإدارية والمحكمة 

الد�ستورية 

عدد من المحاكم الإدارية قد تم 

ان�شا�ؤها وبا�شرت اعمالها.

تم ان�شاء المحكمة الد�ستورية وبا�شر 

عملها.

66  �إن�شاء برامج لإعداد .

وت�أهيل الكوادر الق�ضائية 

وفقاً للاحتياجات

• ت�صميم برامج تدريبية خا�صة 	

بكلّ فئة من الفئات وفقاً لدرا�سة 

احتياجات تدريبية، ينبثق عنها 

خطة تدريبية لكل فئة من الكوادر 

العاملة في المحاكم والنيابة 

والق�ضاة واع�ضاء النيابة العامة 

و �أعوان العدالة لرفع الكفاءة 

المرتبطة ارتباطا مبا�شراً بح�سن 

الأداء. 

• تن�سيق جهود التدريب الق�ضائي 	

بين كل من مجل�س الق�ضاء 

النظامي وال�شرعي والنيابة العامة 

والمعهد الق�ضائي الفل�سطيني 

في مجال ت�صميم وتنفيذ برامج 

التدريب وفقا لخطط وجداول 

زمنية. 

• �إعداد وتنفيذ برنامج ق�ضاة 	

الم�ستقبل.

• ايفاد خريجي كليات الحقوق 	

والمحامين للدرا�سة في برنامج 

الدبلوم الق�ضائي. 

عدد من برامج التدريب للكادر 

الق�ضائي وفق حاجتهم المو�ضوعية 

تم انجازها.

1.6. عدد من البرامج التدريبية 

خا�صة بحاجات كل فئة التي تم 

�إعدادها.

2.6. التن�سيق �أ�صبح فعالا وتكاملي بين 

مجل�س الق�ضاء الأعلى والمعهد 

الق�ضائي في مجال ت�صميم 

وتنفيذ برامج التدريب وفقا 

للخطة. 

3.6 عدد من برامج ق�ضاة الم�ستقبل قد 

تم تنفيذها

4.6.عدد من خريجي كليات الحقوق 

والمحامين تم ايفادهم للدرا�سة 

في برنامج الدبلوم الق�ضائي.

1.  التعرف على عدد 

الم�ستهدفين من البرامج 

التدريبية ونوعيتها ومدى 

موائمتها للحاجات.

2. اجراء درا�سات تقييم 

للدورات التدريبية.
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�أ. خلق بيئة 

ملائمة للتقا�ضي

77 م�أ�س�سة الم�ساعدة .

القانونية والو�صول �إلى 

العدالة للفئات المحتاجة 

والمهم�شة

• تدخل ت�شريعي لتنظيم الم�ساعدة 	

القانونية.

• ان�شاء وحدة للم�ساعدة القانونية.	

• ت�أهيل وتدريب كوادر للعمل في 	

وحدة الم�ساعدة القانونية.

عدد تم ت�صميم نظام علمي 

للم�ساعدات القانونية.

1.7 عدد من الت�شريعات للم�ساعدات 

القانونية تم �صياغتها

2.7  تم ان�شاء وحدة للم�ساعدة القانونية.

3.7  عدد من الدورات الت�أهيلية لكوادر 

الوحدة القانونية.

ب. التعزيز 

الم�ؤ�س�ساتي لنقابة 

المحامين

تطوير الاداء الداخلي  	.1

لنقابة المحامين.

رفع م�ستوى الخدمات  	.2

التي تقدمها النقابة 

لاع�ضائها.

تحديث الاطار القانوني  	.3

لنقابة المحامين.

تطوير الهيكل التنظيمي  	.4

لنقابة المحامين

تم م�أ�س�سة نقابة المحامين بنظم 

متطورة اداريا وقانونيا.

تح�سن م�ستوى الخدمات التي تقدمها 

النقابة تح�سنا ملمو�سا.

عدد من التغيرات الإدارية في هيكلية 

النقابة تم تحديثها وتطويرها.

 الإطلاع على وثائق النقابة 

ور�صد التغيرات في البنية 

الادارية

ج.  تعزيز 

وتحديث اطر 

المراقبة والم�سائلة 

والإدارة

1.	 تفعيل وتطوير �آليات 

الرقابة والتفتي�ش 

الق�ضائي النظامي 

وال�شرعي.

• رفد لجان التفتي�ش الق�ضائي، 	

بالكوادر الب�شرية والتجهيزات 

المادية اللازمة.

• �إعادة ت�شكيل وتفعيل المجال�س 	

الت�أديبية.

• تطويربرامج وخطط  عمل 	

التفتي�ش الق�ضائي في المحاكم 

النظامية وال�شرعية والنيابة 

العامة. 

• ت�أهيل الكوادر العاملة في مجال 	

التفتي�ش الق�ضائي من حيث 

�إمدادها بالخبرات والتدريبات 

اللازمة. 

• �إن�شاء لجنة خا�صة بو�ضع قواعد 	

ال�سلوك الق�ضائي.

تم م�أ�س�سة اطر المراقبة والم�سائلة.

�ساهم التفتي�ش الق�ضائي في الحد 

من الاختناق الق�ضائي والان�ضباط 

الإداري وتح�سين �إدارة الملفات 

1.1   عمل المجل�س الت�أديبي بفعالية 

عالية من وجهة نظر الق�ضاة 

والكوادر ذات ال�صلة.

2.1  التزام دائرة التفتي�ش ببرنامج 

وخطة التفتي�ش الدوري.

3.1  زاد عدد دورات التفتي�ش 

الفجائي. 

4.1  غالبية الكادر الب�شري تم �إعادة 

ت�أهيله.

5.1  عدد من قواعد ال�سلوك الق�ضائي 

تم مراجعتها.

6.1   تم و�ضع عددا من قواعد ال�سلوك 

الق�ضائي الملزمة.

1. الاطلاع على التقارير 

الوثائق ال�صادرة عن مجل�س 

الق�ضاء.

2. �إجراء مقابلات مع الق�ضاء 

والكوادر العاملة في مجال 

التفتي�ش.

3. الم�سوحات الوطنية.
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ج.  تعزيز 

وتحديث اطر 

المراقبة والم�سائلة 

والإدارة

2.   �ضمان �سير عمليات 

الإ�شراف الإداري على 

المحاكم النظامية 

وال�شرعية وفق �آليات 

معتمدة

• و�ضع خطة عمل للزيارات 	

الإ�شرافية المنتظمة.

• و�ضع معايير علمية للإ�شراف 	

والتقييم. 

• و�ضع معايير للأنظمة الت�أديبية 	

والمكاف�أة.

• توفير الموارد والكوادر الم�ؤهلة،	

نفذت الزيارات الا�شرافية الإدارية 

لجميع المحاكم وفق الخطة.

1.2. تم اعداد معايير علمية للإ�شراف 

والتقييم والعمل بها.

2.2. الكادر الذي ينفذ الزيارات 

الإ�شرافية م�ؤهلين وذوي خبرة.

1. الاطلاع على ملفات 

الم�شرفين والتعرف على 

نوع الم�شاكل الإدارية ومدى 

مطابقتها للمعايير.

2. اجراء مقابلات مع 

الموظفين للتعرف على 

نقاط ال�ضعف والقوة في 

العملية الا�شرافية.

د. تخفيف العبء 

عن المحاكم 

العمل على تطوير  	.1

قدرات المحامين 

وتح�سين �أدائهم �أمام 

المحاكم.

• ر�صد تظلمات الجمهور من اداء 	

المحامين ورفعها لنقابة المحامين.

• تنظيم دورات تدريبية للمحامين 	

حول و�سائل وا�ساليب التعامل 

مع الموكلين لتح�سين ادائهم تجاه 

موكليهم.

انخف�ض معدل عدد الق�ضايا 

المف�صولة لكل قا�ض.

عدد من الدورات التدريبية 

للمحامين لتح�سين ادائهم امام 

الجمهور نظمتها نقابة المحامين.

1.1   تم ر�صد تظلمات الجمهور من 

اداء المحامين ومدى الر�ضا عن 

�أدائهم.

1.	 الم�سوحات الوطنية

 الاطلاع على انجازات النقابة 

في مجال تدريب المحامين.

2.	 معالجة م�شكلة 

الاختناق الق�ضائي 

وتراكم الق�ضايا في 

المحاكم والنيابات

يرتفع باطراد عدد الق�ضايا المف�صولة 

عن عدد الق�ضايا الواردة وتزداد 

باطراد اي�ضا ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 

من الق�ضايا المدورة.  

1.   اجراء درا�سة عن العبء 

الق�ضائي قي كل محكمة 

ومعرفة ا�سباب الاختناق 

الق�ضائي ومعالجته.

2.    درا�سة حجم الق�ضايا 

الواردة والمدورة 

والمف�صولة.

ادخال مفاهيم الو�سائل  	.3

الم�ساندة لحل النزاعات 

�إلى العمل الق�ضائي 

و�ضمان العمل بها 

بما يخفف العبء عن 

الق�ضاة.

• توفير اطار قانوني ملائم.	

• تطوير معايير و�ضبط عمليات 	

منح رخ�ص الو�سطاء والمحكمين.

• تدريب وت�أهيل الو�سطاء 	

والمحكمين وق�ضاة الوا�سطة.

عدد من النزاعات قد حلت بالو�سائل 

الم�ساندة 

1.3  من القوانين والانظمة تم و�ضعها 

ل�ضبط عمليات منح الرخ�ص 

للو�سطاء والمحكمين.

2.3 عدد من الدورات التدريبية 

تم تنفيذها لت�أهيل الو�سطاء 

والمحكمين.
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ه.   رفع كفاءة 

انظمة 

التبليغات 

وتنفيذ 

الأحكام 

الق�ضائية 

1.  و�ضع �آليات فاعلة 

ل�ضمان تنفيذ الأحكام 

الجزائية والمدنية 

وال�شرعية في وقت ملائم 

• و�ضع نظام محو�سب لتنظيم عمل 	

الادارات. 

• تطوير انظمة يدوية موحدة 	

للإدارات المالية في دوائر التنفيذ

• ح�صر وتحديد الأمانات المالية في 	

جميع دوائر التنفيذ لدى المحاكم.

• ح�صر وتحديد الامانات المالية في 	

جميع دوائر التنفيذ.

• �أر�شفة وت�صنيف الملفات لدى 	

دوائر التنفيذ 

تم معالجة نقاط ال�ضعف وتعزيز 

نقاط القوة في نظام التبليغات.

تم و�ضع الية محكمة معززة 

بالاجراءات الفاعلة لمتابعة تنفيذ 

الاحكام الق�ضائة بال�سرعة المنا�سبة.

تم حو�سبة دوائر التنفيذ وعمل  	.1.1

النظام بفعالية عالية.

جميع الملفات في دوائر التنفيذ  	.2.1

�أ�صبحت م�ؤر�شفة.

نفذ بفعالية جرد الأمانات  	.3.1

المالية في جميع دوائر التنفيذ.

تم ار�شفة وت�صنيف جميع  	.4.1

الملفات لدى دوائر التنفيذ.

اختبار فعالية النظام  	.1

المحو�سب في دوائر 

التنفيذ.

2.	 الاطلاع على تقارير 

دوائر التنفيذ.

 

2.  توفير وتدريب الكوادر 

وتوفير التجهيزات 

الملائمة للنيابة العامة 

والق�ضاء. 

ح�صل جميع كوادر الق�ضاء والنيابة 

العامة على تدريب وفق حاجاتهم 

ووفرت لهم التجهيزات الملائمة.

1.2  عدد من الموظفين تم تعينهم.

2.2. عدد من كوادر دوائر التنفيذ قد 

تم تدريبهم وت�أهيلهم في مجالات 

عملهم.

3.2.  التجهيزات الملائمة للدوائر 

�أ�صبحت مكتملة.

اجراء درا�سة لتقييم التدريب 

والمادة التدريبية.
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جميع م�ؤ�س�سات الق�ضاء تعمل بكامل 

طاقتها بكفاءة واقتدار

مقابلا مع ممثلي الم�ؤ�س�سات 

م�سوحات وطنية

�أ. تنمية بيئة العمل 

وتحفيز الكفاءات 

والارتقاء بم�ستوى 

ت�أهيل الكوادر  

1.  اعتماد منهج 

علمي لرفع كفاءة 

وقدرات الكوادر 

الب�شرية وفقاً 

للاحتياجات

• تحديد الاحتياجات التدريبية 	

والب�شرية وفقاً لمنهج علمي 

• ربط البرامج التدريبية 	

بالاحتياجات والو�صف الوظيفي

• اعتماد جهة مركزية كمرجعية 	

للتدريب 

• اعتماد موا�صفات محددة للمدربين 	

والمواد التدريبية من قبل جهة 

متخ�ص�صة 

• �إعداد ادلة مرجعية لتنظيم عملية 	

التدريب و�إعادة التاهيل والتقييم 

• ربط التدريب بنظام حوافز �إداري 	

ومالي

• تنظيم عمليات التدريب بما لا 	

يتعار�ض وم�صلحة العمل 

• مواكبة الم�ستجدات المحلية 	

والإقليمية والدولية 

بيئة العمل في القطاع الق�ضائي 

ا�صبحت محفزة للعمل وخطة ت�أهيل 

الكادر قد تم اعتمادها.

عدد من كوادر قطاع الق�ضاء قد تم 

تدريبها وفقا لاحتياجاتها.

1.1. تم ر�صد الاحتياجات التدريبية 

للكادر الق�ضائي وفقا 

لاخت�صا�صاتهم.

2.1. تم �إعداد دليل مرجعي للتدريب 

يت�ضمن موا�صفات المادة 

التدريبية وطريقة التدريب 

وموا�صفات المدرب والتقييم.

3.1. تم و�ضع نظام حوافز وربطة 

بالتدريب.

4.1. تم التن�سيق مع م�ؤ�س�سات 

الق�ضاء الوطنية لتولي مهام 

التدريب منعا للازدواجية.

1.  تقييم الدورات التدريبية عن 

طريق ا�ستمارة مقننة.

2. الاطلاع على منهجية ر�صد 

الاحتياجات والت�أكد من 

علميتها.

3. التاكد من �إتمام الادلة 

المرجعية ونظام الحوافز.

تطوير نظم مالية  	.2

و�إدارية تعزز �أ�س�س 

الرقابة والم�سائلة 

في م�ؤ�س�سات 

العدالة.

• تحديث الانظمة المالية والإدارية 	

واعداد الادلة الم�ساندة.

• مراجعة الهيكليات التنظيمية 	

والو�صف الوظيفي وو�صف المهام. 

• و�ضع اللوائح والتعليمات 	

والإجراءات اللازمة.

•  و�ضع نظام للرقابة والتقييم 	

للانظمة المالية والإدارية.

النظامين المالي والإداري المحدثين 

يعملان بفعالية عالية.

1.2. تم اجراء تحديث على الهيكلية 

الإدارية والمالية في ادارة 

المحاكم.

2.2. تم اعداد اللوائح والتعليمات 

لعمل المحاكم.

3.2. نظام الرقابة والتقييم للنظامين 

فعالا. 

اجراء درا�سة ومقابلات 

للتعرف على فعالية النظامين 

الاداري والمالي ومدى تعزيزهما 

للم�سائلة وال�شفافية ور�صد نقاط 

القوة وال�ضعف في النظامين. 

3.  �إدخال �أنظمة 

وتكنولوجيا 

المعلومات في �أنظمة 

عمل م�ؤ�س�سات 

العدل

• ربط م�ؤ�س�سات قطاع العدالة 	

الكترونيا بع�ضها ببع�ض 

• �ضبط ومتابعة ح�ضور الموظفين �آلياً	

• تطوير نظام �إدارة ملفات التقا�ضي 	

الكترونيا”.

• تحديث وتفعيل ال�صفحات 	

الالكترونية لم�ؤ�س�سات قطاع العدالة.

جميع المحاكم تم ربطها الكترونيا 

بع�ضها ببع�ض وملفات الدعاوى 

ا�صبحت محو�سبة. 

1.3. جميع المحاكم ت�ستخدم برنامج 

الميزان المطور.

2.3. جميع الأعمال الإدارية والمالية 

�أ�صبحت محو�سبة.

3.3. ازدياد عدد الموظفين الملتزمين 

بدوام العمل الر�سمي. 

1. الإطلاع على ملفات الدوائر 

ذات ال�صلة في الم�ؤ�س�سات.

2. �إجراء مقابلات مع مطوري 

برامج الحا�سوب.

3. الاطلاع على فعالية البرامج 

والية ادخال البيانات
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جميع م�ؤ�س�سات الق�ضاء تعمل بكامل 

طاقتها بكفاءة واقتدار

مقابلا مع ممثلي الم�ؤ�س�سات 

م�سوحات وطنية

 �أ. تنمية بيئة العمل 

وتحفيز الكفاءات 

والارتقاء بم�ستوى 

ت�أهيل الكوادر  

4.	  �إدخال تح�سينات  	

على البنية التحتية   

لم�ؤ�س�سات العدالة 

لتوفير ملائمة 

للتقا�ضي

درا�سة حالة المباني القائمة ••

واحتياجاتها،

و�ضع خطط التو�سعة والتح�سين ••

للمن��شآت القائمة والم�ستغلّة،

�إن�شاءات جديدة وا�ستئجار مواقع ••

منا�سبة لاحتياجات العمل.

�إن�شاء مجمعات المحاكم بما يراعي ••

التوزيع الجغرافي والكثافة ال�سكانية 

) برنامج عدالة في كل مكان(

جميع المباني قد تم تح�سين بنيتها 

التحتية.

1.4.  تم ح�صر المباني التي تحتاج 

�إلى اعادة ت�أهيل.

2.4. عدد من المباني تم ان�شا�ؤها 

وا�ستئجارها.

3.4.  عدد من مجمعات للمحاكم تم 

ان�شا�ؤها.

الاطلاع على ملفات الم�ؤ�س�سات 

والتعرف على طبيعة التح�سينات 

ومدى الالتزام بالخطة.

ب- الارتقاء 

بم�ستوى التعليم 

القانوني 

1.	  توفير بيئة ملائمة 

لتحديث وتطوير 

التعليم القانوني وبما 

يعززالإعداد الق�ضائي  

تح�سين مناهج التعليم القانوني ••

الأ�سا�سي والعالي 

تح�سين ا�ساليب التعليم القانوني••

تح�سين البنية التحتية لكليات ••

الحقوق ورفدها بالو�سائل 

التعليمية الع�صرية.

دعم وتطوير نقابة المحامين. ••

واكب التعليم القانوني الم�ستجدات 

الوطنية والدولية.

تم تنفيذ تقييم مناهج التعليم 

القانوني وتطويره بما يتلائم مع 

الم�ستجدات.

1.1 عدد من البحوث العلمية قد 

�أجريت في مراكز البحث 

القانوني.

2.1. اكتمال تنفيذ تح�سينات على 

البنية التحتية لكليات الحقوق

3.1 عدد من الو�سائل التعليمية تم 

ادخالها لكليات الحقوق.

اجراء درا�سة حالة على طلبة  	.1

القانون في الجامعات للتعرف 

على ر�أيهم ور�ضاهم عن 

المناهج المطورة.

الاطلاع على التقارير  	.2

للتعرف على التح�سينات 

والتجديدات المنفذة 

والو�سائل التعليمية المدخلة.

2.  	ت�شجيع البحث  	

العلمي ودعم مراكز 

البحث القانوني

عدد من البحوث العلمية قد نفذت.

عدد من ا�شكال الدعم قد ح�صلت 

عليها مراكز البحث القانوني.

الاطلاع على الملفات والتقارير 

ج- م�أ�س�سة التدريب 

الق�ضائي 

1.	تطوير برامج 

التدريب الم�ستمر 

والا�سا�سي

تم اقرار نظام �شامل ومعتمد 

للتدريب الق�ضائي المبني على 

حاجات المتدربين المو�ضوعية 

والذاتية.

 عددمن برامج التدريب الم�ستمر قد 

تم اعدادها.

1.1. عدد من المواد التدريبية تم 

اعدادها.

2.1.  عدد من المتدربين تم التحاقهم 

بالدورات.

1. الاطلاع على وثائق المعهد.

2. اجراء درا�سة تقيييمية لاداء 

المدربين.

2. 	ا�ستكمال عمليات 

تحديث وتطوير الاطار 

الم�ؤ�س�سي للتدريب

اكتمل م�أ�س�سة معهد التدريب 

الق�ضائي من خلال توفر البرامج 

والانظمة والموارد.

الاطلاع على وثائق المعهد.

3.  	توفير الكوادر 

المحلية الم�ؤهلة 

لعمليات التدريب من 

الم�ؤ�س�سات المعنية.

عدد من المدربين الم�ؤهلين قد تم 

توفيرهم

اجراء درا�سة تقيييمية لاداء 

المدربين.
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�أ- خلق بيئة 

ت�شريعية ملائمة. 

1. ر�صد  الاحتياجات 

الت�شريعية لقطاع 

العدالة و�سيادة 

القانون بم�شاركة 

كافة م�ؤ�س�سات 

قطاع العدالة.  

�إجراء مراجعة �شاملة 	•

للإطار القانوني الناظم 

لقطاع العدالة.

ان�شاء نظام خا�ص 	•

بالمعلومات القانونية.

متابعة تنفيذ اللوائح 	•

التنفيذية للقوانين.

خطة ت�شريعية لقطاع 	•

العدالة و�سيادة القانون.

�سيا�سة ت�شريعية محدثة ومطورة تعك�س 

احتياجات قطاع العدالة و�سيادة القانون 

وملائمة لمتطلبات التنمية الاجتماعية 

والاقت�صادية.

تم تنفيذ درا�سة علمية قامت بح�صر 

الاحتياجات الت�شريعية لقطاع العدالة 

و�سيادة القانون بم�شاركة م�ؤ�س�سات قطاع 

العدالة.

1.1. اكتمال ت�صميم نظام المعلومات 

القانوني وجاري العمل به.

2.1. نفذت مراجعة �شاملة للاطار القانوني 

الناظم لقاع العدل.

3.1. تنفذ اللوائح التنفيذية للقوانين بدقة 

دون �أي تجاوز لها.

4.1. تم اعداد خطة ت�شريعية لقطاع العدالة 

و�سيادة القانون.

1. تنفيذ درا�سة الاحتياجات

2. مراجعة التقارير والملفات.

2. مراجعة وتطوير 

ال�سيا�سات الت�شريعية 

القائمة

الم�شاركة في مراجعة 	•

تقييم ال�سيا�سات 

الت�شريعية للقطاعات 

الأخرى.

الم�ساهمة في مراجعة 	•

وتطوير الت�شريعات.

�إجراء الم�شاورات مع 	•

الجهات المعنية 

الم�ساهمة في و�ضع خطة 	•

ت�شريعية 

تم تنفيذ مراجعة �شاملة لل�سيا�سات 

الت�شريعية القائمة.

1.2. نفذت مراجعة �شاملة لل�سيا�سة 

الت�شريعية وقدمت تو�صيات بذلك 

بالت�شاور مع الجهات المعنية.

2.2. بناء خطة للت�شريعات �شارك في 

�إعدادها اركان قطاع العدالة.

1. الاطلاع على الملفات والخطط

2. اجراء مقابلات مع معدي الخطة 

للتعرف على مدى ملائمة 

ال�سيا�سات مع خطة التطوير.

ب- خلق نظام 

قانوني وطني 

من�سجم ومحدث 

وم�ستقر 

1. تنفيذ الخطة 

الت�شريعية المقرة 

من م�ؤ�س�سات قطاع 

العدالة.

تم تطوير النظام القانوني الوطني  

من خلال تدعيم نقاط القوة في النظام 

ومعالجة نقاط ال�ضعف.

تم و�ضع خطة اجرائية لتنفيذ الخطة 

الت�شريعية المقرة من م�ؤ�س�سات قطاع 

العدالة. 

1. الاطلاع على الملفات

2. اجراء مقابلات مع مراجعي 

الت�شريعات وموظفي ديون الفتوى 

للتعرف على منهجية اقتراح 

معايير الجودة 

2. �صياغة مقترحات 

الت�شريعات بما 

يتوافق مع الخطة 

الت�شريعية لقطاع 

العدالة

تقديم مقترحات ••

الت�شريعات للجهات 

المخت�صة. 

تفعيل دور ديوان الفتوى ••

والت�شريع 

ا�ستحدات دائرة او ••

هيئة للرقابة على جودة 

الت�شريعات. 

تم تطوير النظام القانوني الوطني 

من خلال تدعيم نقاط القوة في النظام 

ومعالجة نقاط ال�ضعف.

1.2. عدد من الت�شريعات تم اقتراحها 

لتحديث النظام القانوني.

2.2.عدد عدد من معايير جودة الت�شريعات 

تم اعتمادها.

3.2. �أ�صبح ديوان الفتوى والت�شريع مفعّلًا 

ويعمل بكامل طاقته.

1. الاطلاع على الملفات

2. اجراء مقابلات مع مراجعي 

الت�شريعات وموظفي ديون الفتوى 

للتعرف على منهجية اقتراح 

معايير الجودة وفعالية ديوان 

الفتوى والت�شريع.
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ب- خلق نظام 

قانوني وطني 

من�سجم ومحدث 

وم�ستقر

3. تنمية القدرات 

والكفاءات في 

مجال ال�صياغة 

الت�شريعية 

تاهيل الكوادر المخت�صة ••

تطوير وتحديث  ادلة ••

�إر�شادية لل�صياغة 

الت�شريعية 

عدد من البرامج التدريبية لرفع كفاءة 

الكادر المخت�ص قد نفذت حول ال�صياغة 

الت�شريعية.

1.3. عدد من المواد التدريبية تم �إعدادها 

تعك�س حاجات الكادر المخت�ص.

2.3. عدد من الأدلة الإر�شادية حول 

ال�صياغة الت�شريعية قد �صدرت.

1. تقييم البرامج التدريبية.

2. الاطلاع على التقارير.

4. و�ضع خطة وطنية 

لمتابعة ومراجعة 

توحيد وتحديث 

الت�شريعات 

�شارك قطاع العدالة م�شاركة فاعلة في اعداد 

الخطة الوطنية لمراجعة توحيد الت�شريعات.

 درجة الر�ضا عالية على �شمولية الخطة. 

 اجراء مقابلات مع وا�ضعي الخطة.
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