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INTRODUCCION

El  Informe Balance del Proceso de
Descentralizacion 2009, se inscribe dentro de
las iniciativas desarrolladas por el Proyecto
USAID/Perd ProDescentralizacion, cuyo objetivo
fundamental consiste en cooperar con el Estado
peruano en sus esfuerzos por profundizar
la politica de descentralizaciéon. De manera
especifica, el Informe de Balance que aqui
presentamos busca aportar en la toma de
decisiones de los agentes responsables del
proceso, suministrandoles informacién confiable
sobre el estado de la descentralizacion e
identificando una agenda critica que requiere ser
atendida en el corto y mediano plazo a efectos
de fortalecer el proceso.

Para la elaboracién del informe, el proyecto
ha efectuado un seguimiento de los avances
del proceso utilizando el esquema de ocho
dimensiones, cuyo detalle podra ser apreciado
en los anexos. Asimismo para el analisis
se han tenido en cuenta los principales
acontecimientos ocurridos durante el ano, los
mismos que han tenido algun impacto sobre
el proceso de descentralizacion. Igualmente, se
han desarrollado entrevistas a diversos actores
vinculados al proceso y consultas bibliograficas
de los materiales de analisis producidos sobre la
materia. Una version inicial fue revisada en una
reunion en Lima con expertos de la sociedad
civil 'y representantes de las instituciones
publicas responsables de conducir el proceso
de descentralizaciéon. Tres reuniones similares

se llevaron a cabo en los departamentos de
Ayacucho, Junin y Ucayali. Con los aportes
recogidos, el equipo del Proyecto redactd
la version final del informe, la cual ponemos
a disposicion de los principales actores
del gobierno nacional y de los gobiernos
descentralizados; asi como de especialistas de
la sociedad civil, con el objetivo de contribuir al
fortalecimiento de las politicas relacionadas con
el proceso y otras reformas en marcha.

Como se recordard, en julio del 2009 el Proyecto
USAID/Pert ProDescentralizacion actualizd un
andlisis detallado de las politicas ejecutadas
en las diferentes dimensiones del proceso
de descentralizacion y una evaluacion de las
normasy politicas claves que aun faltan elaborar,
las que necesitan ser mejoradas y aquellas
que se encuentran por implementar. Ello fue
desarrollado a través del Mapa de Politicas y
Normas de la Descentralizacion 2009 - 2010. El
presente informe toma como referencia este
Mapa vy la Brdjula de la Descentralizacion 2009
- 2010, documento en el se identificaron 17
politicas prioritarias para la profunzacion del
proceso de descentralizacion. Estas politicas
prioritarias fueron fruto del consenso generado
por los distintos agentes estatales y de la
sociedad civil que acttan en el proceso.

En ese contexto, y con la finalidad de sequir
produciendo informacion complementaria y Util
para los actores responsables de implementar la

=
=)
&)
o
=
=y
=)
ot
—
=




BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 2009 II

politica de descentralizacion, el presente Informe
de Balance anual privilegia la evaluacion de las
politicas que han tenido especial relevancia
durante el 2009; asi como la formulacion
de una agenda critica referida a las mismas,
organizada por los actores responsables de su
implementacion.

Como se ha mencionado y es practica del
Proyecto USAID/Perd ProDescentralizacion, la
elaboracién del presente Informe de Balance
anual ha sido fruto de una metodologia
participativa que involucré a representantes
de las entidades publicas responsables de los
niveles nacional y descentralizados; asi como

actores especializados de la sociedad civil,
incluidos representantes de la cooperacion
internacional. A todos ellos les expresamos
nuestro agradecimiento por sus valiosos aportes
y por su permanente disposicion para participar
en este tipo de actividades convocadas por el
Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion. De
manera especial, queremos expresarle nuestro
reconocimiento a Elena Conterno, quien hizo
importantes aportes al esquema preliminar
del informe y a la version final del presente
documento.

Lima, Marzo de 2010



CONTEXTO POLITICO INSTITUCIONAL

El proceso de descentralizacion durante el afo
2009 se inscribié en un contexto marcado por
la crisis financiera internacional, pero también
por dindmicas internas que dan cuenta que
este proceso todavia continla en construccion;
a pesar que este afio se elegirdn, por tercera
vez y en forma ininterrumpida, a las nuevas
autoridades que conducirdn los gobiernos
regionales que se instalaron en el ano 2003. Sin
duda, este Ultimo dato es relevante porque da
cuenta de que los gobiernos regionales, como
segundo nivel de gobierno del Estado peruano,
se vienen institucionalizando como instancia
politica, tanto a nivel individual cuanto como
colectivo, a través de la ANGR.

Al respecto, es preciso destacar que en el afno
2009 se constituyd legalmente la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR,
adoptando la forma de asociacién civil sin
fines de lucro y agrupando actualmente a 24
gobiernos regionales. La ANGR constituye una
entidad de representacion de estas instancias
de gobierno que se encuentra legitimada en sus

descentralizacwn
009 se inscribio en
do por la crists
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nstruccion.

relaciones con instituciones publicas y privadas.
Muestra de dicho nivel de institucionalizacion
es que se ha articulado y sumado esfuerzos con
AMPE y REMURPE para alcanzar al Ejecutivo
Nacional los requerimientos de los gobiernos
descentralizados para la elaboracion del
Presupuesto Publico para el afo fiscal 2010;
asi como para la elaboracién de una nueva
propuesta normativa sobre descentralizacion
fiscal y ha tenido un importante rol en la
negociacion y manejo de conflictos. Asimismo,
es necesario destacar la participacion del
colectivo de gobiernos regionales y locales en
Mesas de Didlogo formadas con la finalidad
de debatir sobre la problematica de las
comunidades afectadas por conflictos de
indole social y/o econdmica, asi como de su
involucramiento en el monitoreo y seguimiento
a los compromisos asumidos por los diversos
actores involucrados en dichas Mesas.

El nivel de institucionalizacion alcanzado
por los gobiernos regionales constituye una
situacion a destacar en el marco del proceso de
descentralizacion, pues constituye uno de los
elementos mds importantes para la construccion
de un Estado descentralizado sobre todo ahora
que se ha verificado la transferencia de mas del
95% de las funciones sectoriales a los gobiernos
regionales.

De otro lado, el balance del afo 2009 sobre la
marcha del proceso de descentralizacion no
puede dejar de lado el panorama econdmico

—
=<
=
=)
o
=)
=
=
wn
=
o
=
=
-
()
a
o
'—
>
(NN
=
=
()
o




BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 2009 II

10

mundial porque fue un aspecto que influyd en
la dindmica descentralista debido a la amenaza
de la crisis financiera internacional que afect6 a
la totalidad de los mercados globales e impacto
negativamente en los sectores econémicos vy
productivos. Asi, no solo se puso en riesgo los
modelos econémicos implementados, sino que
afectd el desarrollo social, politico e institucional
de cada pals. Esto motivd que los Estados
adoptaran medidas y politicas nacionales para
contrarrestar sus efectos (“Planes Anticrisis”).

El Perd no fue la excepcion, la crisis financiera
afectd su economia en lo que respecta a
la reduccion de la demanda interna y la
disminucion del precio de los minerales.
De ahi que el Poder Ejecutivo nacional
disefiara e implementara el Plan de Estimulo
Econémico cuyo principal objetivo fue
mantener el crecimiento econémico y tasas
estables de empleo, a través de la priorizacion
de la inversion en infraestructura y apoyo a la

actividad productiva. Con ese objetivo también
se incrementaron las asignaciones de recursos
fiscales a los gobiernos descentralizados para
la mejora de sus proyectos de inversion en
infraestructura, asi como para dar continuidad a
las obras no ejecutadas en el 2008'. Sin embargo,
en opinion de los actores descentralizados,
estas medidas fueron centralistas porque
fueron adoptadas sin buscar el consenso con
los actores involucrados? y porque estuvieron
acompanadas de controles adicionales por parte
de las entidades del Poder Ejecutivo nacional. En
este sentido, instituciones como la ANGR vy la
Asociacion de Municipalidades del Perd - AMPE,
mostraron su disconformidad dando a conocer
propuestas complementarias al Plan de Estimulo
Econdmico que fueron elaboradas tomando en
cuenta las necesidades reales de gasto y gestion
de los gobiernos descentralizados. Sin embargo,
estas propuestas no fueron consideradas en su
totalidad por el Ejecutivo.

El Rol Rector del Gobierno Nacional

El Plan de Estimulo Econémico tuvo como ejes centrales el desarrollo de la infraestructura y el fortalecimiento

de las actividades econémicas.

Infraestructura:

¢ /ncremento del Presupuesto Publico 2009 (para inversiones no ejecutadas al 2008)
® (reacion de Fideicomisos Regionales, a fin de facilitar recursos a los gobiernos regionales, a través de
endeudamiento publico, para proyectos de inversion en infraestructura.

Actividades Econdmicas:

¢ Incremento Temporal del 5% al 8% del drawback.

& Desembolso de 150 millones de nuevos soles para la implementacion del Programa de Compras
Estatales dirigido al sector de la Micro y Pequeria Empresa.

& Desembolso de 1,000 millones de nuevos soles para el Fondo de Estabilizacion de Precios de
Combustibles, con el objeto de reducir en 10% el precio de la gasolina y el diesel.

Fuente: Marco Macroeconémico Multianual, MEF.
Elaboracion: Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion.

' Propuesta Ciudadana. Crisis Econdmica en el PerU: Breve Balance y Perspectivas. Lima, marzo 2009.

2 InWent - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH. Procesos de Descentralizacion de la Region Andina:
Situacion y Perspectivas, Dialogo Regional - Programa Capacidades. La Paz, setiembre 2009, p. 4.



De otro lado, al Plan de Estimulo Econdmico,
como se verd en el acapite correspondiente, se
sumo al clima de tension y conflictividad social
formaron parte de la agenda que se vivié durante
el aho 2009.

En efecto, con relacion a los conflictos sociales, la
Defensoria del Pueblo a inicios del 2009 reportd
la existencia de 211 conflictos sociales en el
pais y 100 de ellos se debian a razones socio-
ambientales® mientras que para diciembre del
mismo ano, el nimero de conflictos sociales
se habfa incrementado a 267 y 124 de los
MISMOs tuvieron Ccomo causa razones SocCio-
ambientales®. En muchos casos, este aumento
de la conflictividad social estd relacionado
con la informacion que maneja la poblacion;
en particular, respecto a la informacion
sobre la promocion de la inversion, las cifras
macroecondmicas en contraposicion a los niveles
de insatisfaccion de sus necesidades basicas y el
respeto de sus derechos. En ese contexto, el 2009
deja como leccién la necesidad que las entidades
publicas disefien e implementen estrategias para
informar de manera mas adecuada a las personas
acerca del impacto que tendran las inversiones
en sus vidas, asi como implementar mecanismos
adecuados de regulacién de los potenciales
efectos negativos que estas actividades puedan
tener en el entorno cotidiano de la poblacion.
Asimismo, también es fundamental transparentar
los procesos de seleccion y otorgamiento de

proyectos o infraestructura a los inversionistas
privados. Todo ello, ademas, representa un grave
reto en un contexto de acelerados cambios
climaticos que impactan en la cantidad y calidad
de los recursos vitales, como por ejemplo la
disponibilidad del agua, tanto para consumo de
las personas como para la agricultura.

El punto de inflexion de la escalada de
conflictividad social ocurrié en Bagua - Amazonas
en junio 2009, sobre todo por la pérdida de vidas
humanas’. Este lamentable hecho tuvo, ademas,
repercusiones politicas que determinaron un
cambio en el gabinete de ministros. Asi, con
apenas ocho meses de gestién, en agosto
de 2009 el Primer Ministro Yehude Simon fue
reemplazado por Javier Velasquez Quesquén, con
quien ingresaron nuevos titulares a los sectores
de Justicia, Interior, Defensa, Trabajo, Comercio
Exterior y Turismo, Agricultura y Produccion. En
diciembre se produjo un nuevo cambio en el
Gabinete con la salida del titular de Economia y el
ingreso de la Ministra Ardoz como su reemplazo,
convirtiéndose en la primera mujer que ocupa
dicho cargo.

El cambio de actores en el Poder Ejecutivo
nacional ha conllevado también cambios en
las politicas de descentralizacion, puesto que si
bien se reconoce a la descentralizacion como la
principal reforma del Estado, el énfasis desde el
segundo semestre del afo ha sido puesto en las

3 Defensoria del Pueblo. Reporte de de Conflictos Sociales N° 59, enero 2009, p. 4.

4 Defensorfa del Pueblo. Reporte de Conflictos Sociales N° 70, diciembre 2009, p. 4.

Al finales de diciembre de 2009 la Comision Especial para Investigar y Analizar los Sucesos de Bagua, constituida a
través de la Resolucion Ministerial No 0664-2009-AG de 7 de setiembre de 2009, entregd su informe final, el mismo
que afirma la hipdtesis de que los lamentables acontecimiento tuvieron base en la manipulacion de las demandas
indigenas por grupos politicos interesados, quienes habrian mal informado a la poblacion. También destaca la falta
de una politica intercultural y de didlogo con la poblacién por parte del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales, lo que impidié la construccién de un clima de confianza, afadiéndose también que hubo
apresuramiento en la aprobacién de normas sin consulta con las poblaciones nativas. Este Informe puede consultarse
en:http://www.pcm.gob.pe/Prensa/ActividadesPCM/2009/Diciembre/bagua/Informe%20Final%20de%201a%20
Comision%20Especial%20para%20Investigar%20y%20Analizar%20los%20Sucesos%20de%20Bagua.pdf

Asimismo, es preciso mencionar que dicho Informe ha recibido criticas de diversos sectores, incluso desde los propios
miembros de la Comision Especial, cuyo presidente - Padre Jesus Manacés- no suscribio el texto final del Informe. Al
respecto puede revisarse en el sitio web: http://www.otramirada.pe/ni-buenos-ni-malos-salvajes-solo-ciudadanosno;
Tanaka, Martin. Después del Informe. Diario La Republica, domingo 10 de enero de 2010; entre otros articulos
periodisticos.
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medidas destinadas a facilitar e involucrar a la
ciudadania en los procesos de ejecucion de la
inversion publica a través de los denominados
nucleos ejecutores que, precisamente, se
encuentran conformados por la poblacion. De
esta forma, se viene concretando la politica de
descentralizacion popular que, como veremos en
los siguientes apartados, también ha despertado
algunas criticas de los gobiernos descentralizados
y expertos en el tema.

En el plano econdmico, a finales del 2009, el Peru
recibié el grado de inversién y obtuvo una mejor
calificacion de su deuda publica en moneda
extranjera por parte de la empresa calificadora de
riesgo Moody’s Investors Service. Esta decision
estuvo basada en la capacidad del pais de resistir
shocks externos, sostenidos en fundamentos
macroecondmicos estables y en politicas de
estabilizaciéon puntuales. Asimismo, el reporte
Doing Business 2010 ubico al Perl en el puesto
56, escalando 9 posiciones respecto del reporte
anterior, siendo el segundo pais de América
Latina en registrar una mejora en sus indicadores
de clima de negocios. Ello, fundamentado
principalmente en un conjunto de reformas que
alientan el desarrollo empresarial y la inversion,
asi como en el diseno del Plan de Mejora del Clima
de Negocios 2009 - 2012 cuyo objetivo es alcanzar
una mejora en los niveles de competitividad
global®.

Sin embargo, el crecimiento econémico del
Perd todavia no logra reflejar beneficios en
gran parte de la poblacién, puesto que el
desarrollo econdmico se encuentra concentrado
geograficamentey por sectores, lo cual hace muy

dificil una adecuada redistribucion de la riqueza,
y permite que se conserven los niveles pobreza.
En ese sentido, se muestran cifras econémicas
positivas esencialmente basadas en la exportacion
de materias primas, mas no en la comercializacion
de productos con valor agregado, reflejando
la ausencia de una politica de largo plazo que
desarrollen los tres niveles de gobiernos en materia
de competitividad descentralizada, la misma que
debe aprovechar las ventajas competitivas de
los territorios. A ello se suman algunos aspectos,
resaltados por el profesor Michael Porter en su
visita realizada hacia finales del 2009, como la baja
productividad, los bajos de niveles de educacion,
el escaso acceso a servicios de salud, la corrupcion
y los altos niveles de informalidad que todavia
padece el Perd y que tendrian que ser superados
para avanzar en ser mas competitivos y sostener
los niveles de crecimiento alcanzados’.

El dltimo trimestre del afo 2009, se avanzé en la
aprobacion del Reglamento del funcionamiento del
Consejo de Coordinacion Intergubernamental. Sin
embargo, han quedado en el tintero la aprobacion
del reglamento de la Ley de Mancomunidad
Municipal, que se viene trabajando desde hace
algunos meses, y la aprobacion de la normativa
que permita la concretizacion de las iniciativas
de integracion regional impulsadas por algunos
gobiernos  regionales,  particularmente  los
Gobiernos Regionales de Amazonas, San Martin
y La Libertad que han pasado de la propuesta de
region piloto a la de mancomunidad regional. En
esa linea, se espera que la futura aprobacion del
Plan Nacional de Regionalizacion siente las bases
para dar impulso a estos aspectos del proceso de
descentralizacion.

RPP Noticias, nota periodistica, setiembre 2009, la cual puede visualizarse en el siguiente sitio web http://www.rpp.

com.pe/2009-09-08-peru-avanza-nueve-posiciones-en-el-ranking-doing-business-2010-noticia_207398.html. Entre
las medidas adoptadas se encuentran: promulgacién de la Nueva Ley MYPE, mejoras en el registro de propiedad
intelectual, planilla electrénica y avances en cumplimientos de contratos.

Invertia - Terra Noticias,"Comentario al discurso de Michael Porter”. Lima, diciembre de 2009 el cual puede revisarse en

el siguiente sitio web . http://economia.terra.com.pe/foros/allthread.aspx?thread=48802.



Finalmente, el 2010 se presenta como una
oportunidad tanto para las autoridades estatales
cuanto para los partidos y movimientos
politicos que aspiran a lograr la confianza de
la ciudadania para convertirse en autoridades
descentralizadas. Se espera que las propuestas
electorales que surjan en este contexto, estén en
sintonia con los temas pendientes del proceso de

descentralizacion, y en general con los grandes
desafios nacionales aun pendientes como el logro
de mejores niveles de salud, nutricién y educacion
de la poblacién, asi como la disminucion de los
niveles de conflictividad social para generar un
clima de confianza y de gobernabilidad nacional,
regional y local que permita el desarrollo del pafs,
la superacion de la pobreza 'y la exclusion.
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EVALUACION DE ASPECTOS RELEVANTES

El ano 2009, a pesar de las distintas acciones
y anuncios de los actores responsables e
involucrados en la marcha del proceso de
descentralizacion, deja la percepcion que se
han producido avances en algunos ambitos del
proceso, pero que los consensos que marcaron
el inicio del proceso en el ano 2002, que se
encuentran en la Constitucion y en el Acuerdo
Nacional, se han debilitado y requieren ser
reexaminados.

Ese reexamen no puede dejar de lado que,
desde el inicio del proceso, las estrategias, las
reglas y los procedimientos de las politicas de
descentralizacion han ido modificandose, y el
proceso, en general, ha ido experimentando
giros en atencion a los cambios de escenario
y las dindmicas que entablaban los distintos
actores, particularmente los actores nacionales
y los descentralizados; ejemplos de ello es la
aceleracion de la transferencia de funciones
sectoriales alos gobiernos regionales, asi como la
necesidad de eliminar de la normativa las fechas
fijas para la realizacion de referéndums para la
conformacion de regiones. Esta reevaluacion
del proceso, deberd ademas, realizarse sobre del
reconocimiento que en esta oportunidad los
actores que forman parte o aspiranasergobierno
regional o local, deben también compartir con
los actores nacionales el papel protagénico en
la descentralizacion. Asimismo, no sera posible
revalorar los consensos iniciales o, de ser el
caso, arribar a nuevos consensos que impulsen
el proceso de descentralizacién, si no se toma

en cuenta los giros que ha experimentado este
proceso.

En ese contexto, en los siguientes acapites se
examinan los temas mas destacados durante el
ano que paso; asi como aquellos que presentan
mayores retos para los siguientes meses.

1. Conduccion concertada ain en
construccion

La conduccién concertada del proceso de
descentralizacion constituye una garantia de
sostenibilidad del mismo, y puede contribuir
a evitar los enfrentamientos publicos entre el
Gobierno Nacional, que paulatinamente va
cambiando de naturaleza al ir desligandose
de sus antiguas funciones, y los gobiernos
regionales y locales, los mismos que van
adquiriendo mayores responsabilidades en
la gestion y la prestacién de servicios en
sus espacios territoriales. De igual modo, la
articulacion y concertacion entre los niveles de
gobierno para la adopcién e implementacion
de politicas nacionales y sectoriales también
es una sefal de identidad de un Estado
que descentraliza su gobierno pero no
debe de dejar de ser unitario. En esa linea, la
institucionalizacion de espacios de articulacion
intergubernamental para la toma de decisiones
conjuntas por parte de los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local) es un
elemento esencial para el fortalecimiento del
proceso de descentralizacion y, también, para
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la gestion descentralizada de las funciones
estatales.

Durante el aflo 2009 ha sido posible identificar
dos aspectos relacionados con la conducciéon
concertada del proceso de descentralizacion:
(i) las reuniones periddicas entre el Presidente
de la Republica, el gabinete ministerial y los
presidentes regionales, y; (i) la puesta en
funcionamiento del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental - CCI.

Reuniones periodicas del Presidente con
ministros y presidentes regionales

Durante los dos ultimos afos, el presidente
de la Republica, el gabinete ministerial y los
presidentes regionales han sostenido reuniones
para abordar diversos aspectos del proceso de
descentralizacion. En estas reuniones se han
abordado temas como: la postergacion de las
revocatorias 2008; la construccidon de carreteras,
como la interocednica; el financiamiento para
proyectos de impacto departamental, como el
caso del Proyecto Majes - Sihuas Il en Arequipa; la
transferencia de infraestructura portuaria como
el Puerto de Chimbote al Gobierno Regional

lizacion de espacwsl
i nta
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de Ancash; la forma mas eficaz de ejecutar el
presupuesto de inversion en el marco del “Plan
Anticrisis”; y la participacion de los gobiernos
regionales en el seguimiento del mismo; o la
reestructuracion del Fondo de Promocion de la
Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL;
entre otros temas importantes.

Estas reuniones, que nacieron con la vocacion
de llevarse a cabo trimestralmente, pusieron
de manifiesto la voluntad politica del Jefe del
Estado de sostener una comunicacion y didlogo
constante con las autoridades regionales y su
disposicion a atender puntuales expectativas
de los departamentos. No obstante, la
disposicion y el didlogo entablado no han
sido suficientes para dar a estas reuniones la
calidad de espacio institucional de conduccion
concertada del proceso de descentralizacion.
Ello, porque dependen fundamentalmente
de la voluntad de las partes, particularmente
de las convocatorias del FEjecutivo, carecen
de estructura administrativa de soporte que
permita el seguimiento e implementacion de
los acuerdos a los que se arriba y aun cuando
dicha estructura se hubiese implementado, la
ausencia de los gobiernos locales no permite
que en dichas reuniones se decidan verdaderas
politicas concertadas de descentralizacion entre
los tres niveles de gobierno.

Si bien estas reuniones podrian continuar
durante el afio 2010 y siguientes, pues siempre
resulta saludable el didlogo y la coordinacion;
ello no deberfa hacer perder de vista la necesidad
de implementar el Consejo de Coordinaciéon
Institucional-CCl. Esta misma légica de didlogo
y concertacion se aprecié en las reuniones
sostenidas entre el ANGR, AMPE y REMURPE,
en su calidad de instituciones que agrupan
y representan a los gobiernos regionales y

& Conrelacién alos espacios de articulacion también cabe mencionar las Mesas Territoriales de Trabajo que, desde el afo
2007, viene organizando la Secretaria de Descentralizacion con el objetivo de propiciar la coordinacion y fortalecer el
trabajo concertado entre los tres niveles de gobierno. Estas Mesas incluye también la participacion de la sociedad civil.



locales; ademas, estas reuniones ha permitido
que se adopten algunas posiciones comunes
respecto a la formulacion del presupuesto
publico o al proceso validacion de las matrices
de delimitacion de competencias y distribucion
de funciones sectoriales.

El CCl como espacio de articulacion de las
politicas nacionales de descentralizacion

El CCl fue creado por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo - LOPE con la finalidad de
fortalecer el proceso de descentralizacion vy
darle seguimiento al mismo como politica
del Estado; de ahf que esté compuesto por el
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales
y una representacion de los gobiernos locales.
De esa forma, el CCl se vislumbraba como el
espacio institucional donde los tres niveles
de gobiernos adoptaran de manera conjunta
decisiones referidas a ladescentralizacion para su
conduccion concertada; pues, en la medida que
la descentralizacion es una politica permanente
del Estado peruano para el desarrollo del
pais’, la responsabilidad de su concreciéon y
fortalecimiento recae en el gobierno nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales.
A todos ellos les corresponde cumplir con las
competencias y las funciones que les asignan
la Constitucion y sus correspondientes leyes
organicas.

En esa linea, el CCl se instald formalmente en
diciembre de 2008 pero el mismo no podia
funcionar debido a la falta de su reglamento.
De ahi que durante el ano 2009 la Secretarfa de
Descentralizacion, con el apoyo de la MCLCP, logré
consensuar un proyecto de reglamento del CCl
con AMPE, REMURPE y la ANGR. No obstante, en
diciembre de 2009 se aprob¢ el reglamento del
CCI'% sin incorporar por lo menos dos aspectos

° Articulo 1880 de la Constitucién Politica del Peru.

importantes del proyecto consensuado: (i) su
naturaleza de espacio de adopcion de decisiones
sobre la politica de descentralizacién, como
politica de Estado vy (ii) los diversos dispositivos
que garantizaban la representatividad de la
diversidad de municipalidades.

En efecto, el listado de funciones que el
Reglamento aprobado atribuye al CCl no se
condice con las que corresponderian al espacio
institucional de concertacion entre los tres
niveles de gobierno. Asi, explicitamente indica
que su funcion es la de concertar e impulsar
recomendaciones sobre politicas, estrategias
y acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacion y la marcha del Estado
descentralizado. De igual modo, se ha previsto
que la eleccion de los 12 representantes de los
alcaldes provincialesy los 12 representantes de los
alcaldes distritales se realice por lista; sin embargo,
no se establecen criterios para garantizar que
en éstas se incluyan representantes de cada
departamento e igual representacion de
alcaldes urbanos y rurales, como si se establecia
en el proyecto consensuado. Precisamente, la
ausencia de estos aspectos en el texto final del
Reglamento del CCl ha motivado el reclamo
publico de la ANGR™.

Con relacion a los integrantes del CCl,
ademads de los presidentes regionales y los
representantes de los alcaldes provinciales vy
distritales, el Reglamento, en consonancia con
la version consensuada, incorpora a todos los
Ministros, al Secretario de Descentralizacion vy al
Presidente del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN, asi como a los alcaldes
de la Municipalidad Metropolitana de Lima vy
de la Provincial Constitucional de Callao. De esa
forma, se conforma un colegiado numeroso
y ello, probablemente, dificulte la adopcion

10 Decreto Supremo N°079-2009-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre de 2009.
""" ANGR. En Defensa de la Gobernabilidad Regional y el Proceso de Descentralizacion, Lima 12 de enero de 2010.
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de decisiones al interior del CCl, sobre todo
teniendo en cuenta que la LOPE establece que
los acuerdos que adopte requieren consenso.
De otro lado, la incorporacion de todos los
ministros de Estado al CCl podria haberse
evitado dado que el Presidente del Consejo de
Ministros puede representarlos o, en todo caso,
solo se debid considerar como miembros a los
ministros cuyas carteras fueran transversales,
como por ejemplo el Ministro de Economia
y Finanzas. Este mismo razonamiento puede
aplicarse al Presidente del CEPLAN y al Secretario
de Descentralizacion, puesto que ambos forman
parte de la Presidencia del Consejo de Ministros.
El caso del Secretario de Descentralizacion,
resulta particular en esta instancia, pues sus
funciones se ven multiplicadas ya que es
miembro y, a la vez, serd su secretario técnico y
administrard justicia en materia electoral en el
proceso de eleccién de los representantes de los
gobiernos locales ante el CCl.

Finalmente, el Reglamento aprobado ha
establecido que la Secretarfa de Descentralizacion,
en el plazo de 60 dias calendario, debe emitir
las normas complementarias para la eleccion
de los representantes de los alcaldes ante el
CCl. La aprobaciéon de estas normas constituye
una oportunidad para incorporar criterios que
garanticen la representatividad del heterogéneo
universo municipal en la conformacion de
las listas electorales, asi como de todos los
departamentos del pafs. De igual modo, se ha
establecido que en 90 dias calendario la PCM
deberd emitir las directivas correspondientes
para que la Secretaria de Descentralizacion y
otras dependencias adecuen sus funciones,
organizacion y actividades a las disposiciones
del Reglamento del CCl.

Sélo con la aprobacién de estas normas
complementarias podra reinstalarse e iniciar

su funcionamiento el CCl. Sin  embargo,
queda pendiente la revision de las normas
que determinan su naturaleza para que en
la practica si sea el espacio institucional que
permita la conduccién concertada del proceso
de descentralizacion, pues de lo contrario se
estarfa transmitiendo la idea de que no existe
voluntad para una conduccién y manejo
intergubernamental de esta importante politica
de Estado.

2. Hacia la segunda etapa de la gestion
publica descentralizada

Durante los Ultimos tres afos el Gobierno
Nacional ha venido transfiiendo una serie
de responsabilidades a los gobiernos
descentralizados,  principalmente  a  los
gobiernos regionales. De acuerdo a la
informacién proporcionada por la Secretaria
de Descentralizacion, a diciembre de 2009 se
habian transferido a los gobiernos regionales
95,6% (4,291 de un total de 4,500) de todas las
funciones sectoriales de los once ministerios con
competencias compartidas'?. Esta transferencia
se verificd en base a procedimientos, asi como
reglas de acreditacion y verificacion centradas en
el cumplimiento formal de requisitos, dejandose
en un segundo plano el fortalecimiento de
capacidades para la gestion. Es decir, se tratd
de una transferencia administrativa que sera
complementada con el nuevo enfoque previsto
en el Plan Anual de Transferencias 2009, como
veremos mas adelante.

Otro dato que merece ser destacado respecto
a la transferencia de funciones sectoriales a los
gobiernos regionales, es que la totalidad de estas
instancias fueron declaradas aptas para recibir
las funciones sectoriales de salud y educacion®.
Esta informacién resulta relevante porque sitla
a los gobiernos regionales en la posicion de

2 En particular: MINAG, MINCETUR, MINEDU, MINEM, MIMDES, PCM, PRODUCE, MINSA, MTPE, MTC y MVCS.
3 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 141, Lima, 2009, pp. 47-48 / 52-54.



asegurar la continuidad en la prestacion de
servicios, los mismos que estan directamente
relacionados con la adecuada satisfaccion de dos
derechos fundamentales de caracter social que
redundan en la calidad de vida de las personas:
el derecho ala saludy el derecho a la educacion.
En esa medida, se espera que esta capacidad
acreditada por los gobiernos regionales, sea la
base para mejorar la prestacion de estos servicios
a medianoy largo plazo.

De otro lado, cabe mencionar que la
transferencia continué desarrolldandose con
un nivel de desvinculacién entre las funciones
transferidas y los recursos asociados a ellas; sin
embargo, de los S/. 13,000 millones de soles que,
aproximadamente, la Ley de Presupuesto del
Sector Publico 2010 ha asignado a los gobiernos
regionales', 42 millones debe destinarse a
acortar la brecha entre los recursos entregados
por el Gobierno Nacional y los requeridos por
los gobiernos regionales en la transferencia de
funciones'™. Asf, aunque en la practica no se ha
realizado el costeo de las funciones transferidas
y todavia esta pendiente conocer la informacion
exacta sobre la brecha de recursos adicionales
que cada gobierno regional requeriria para
el cumplimiento efectivo de las funciones
transferidas, dicha provision constituye un gesto
a relevar de cara a la construccion de la gestion
descentralizada.

Lla mejora en la calidad de los servicios,
como meta de la gestion descentralizada,
exige a los gobiernos regionales y locales
desarrollar capacidades, aunque también el
Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de
conducir la construccién de dicha gestion'®.
Esto Ultimo tiene especial importancia ahora
ha finalizado el plazo para concluir con la
efectivizacion de la transferencia de funciones
sectoriales correspondientes al ciclo 2007V,
pues urge construir e implementar la gestion
descentralizada de las funciones transferidas a
los gobiernos regionales, en la que sea posible
identificar y, sobre todo, articular las tareas
que debe cumplir cada uno de los niveles de
gobierno para la realizacion de las competencias
que comparten.

En esa linea, es preciso recordar que la
construccion de una adecuada  gestion
descentralizada de las funciones transferidas a los
gobiernos regionales y las que seran transferidas
a los gobiernos locales es una politica cuya
relevancia estd ligada directamente a uno de los
fines de la descentralizacién, como es la mejora
en la calidad de los servicios que se prestan a la
ciudadania y, con ello, la credibilidad del propio
proceso de descentralizacion. De ahi que todo
esfuerzo del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales para implementar los elementos de la
gestion descentralizada resulta fundamental.

4 Ley N° 29465, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2009.
1> Oficio N° 1084-2009-EF/76.15 de 28 de diciembre de 2009, emitido para la formulacion del Presupuesto Publico del Estado

para el Afo Fiscal 2010.

' Prodes. Transferencia de responsabilidad. Entrando a una segunda etapa, Lima, diciembre, 2007.

El Plan de Transferencias correspondiente al afno 2007 dispuso la transferencia de 180 funciones sectoriales a los
veinticinco gobiernos regionales, para el ciclo de transferencias 2008 se dej6 pendiente la transferencia de 5 funciones
sectoriales. No obstante, la transferencia efectiva de las funciones del ciclo 2007 se ha venido verificando durante
los dltimos tres anos y el Decreto Supremo N° 083-2008-PCM publicado el 24 de diciembre de 2008, dispuso que
los Sectores del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales involucrados en el proceso de transferencia de
competencias y funciones, programados en el Plan Anual de Transferencia correspondiente al afio 2007, realicen
las acciones pertinente para culminar dichas transferencias hasta maximo el 31 de diciembre de 2009. Este decreto
supremo también establecié la obligacién de conformar comisiones intergubernamentales entre los Sectores del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, con el objetivo de realizar las coordinaciones necesarias para concluir
con el proceso de transferencia.
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Implementacion de la LOPE: claridad
normativa para la gestion descentralizada

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo-LOPE'8, constituyo la Ultima norma del
marco normativo general de la descentralizacion
que se publicd y tiene como objetivo adecuar
la estructura del Poder Ejecutivo nacional al
esquema del Estado descentralizado diseflado
en la Constitucion y desarrollado en la Ley
de Bases de la Descentralizacion, asi como
establecer los principios y normas que regulan las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos
descentralizados. En ese contexto, durante el afo
2009 dos temas sobre la implementacion de la
LOPE deben ser destacados por la relevancia
que tienen para la construccion de gestiones
descentralizadas; primero, el proceso de consulta
y aprobacion de las matrices de delimitacion de

e Matrices de funcionesy proyectos de leyes
de organizacion y funciones.

La LOPE dispuso que los ministerios del Gobierno
Nacional debieran elaborar sus correspondientes
proyectos de ley de organizacién y funciones
(LOF) en donde se delimitarian las funciones
que se desprenden de las competencias que
comparten con los gobiernos descentralizados.
El principal insumo para la delimitacion de
las funciones lo constituian las denominadas
matrices de distribucién de funciones entre
los distintos niveles de gobierno™. A pesar del
trabajo desplegado por la Secretaria de Gestion
Publica de la PCM, la consulta y validacion de las
matrices con los gobiernos regionales y locales,
asi como su posterior aprobacién por el Consejo
de Ministros continlo avanzando lentamente
durante el ano 2009.

competencias y distribucién de funciones, y en
segundo lugar, la necesidad de articular espacios
intergubernamentales de caracter sectorial.

Cuadro N° 1

Ministerios del Gobierno Nacional segun el tipo de competencias

Ministerios con Competencias Exclusivas Ministerios con Competencias Compartidas

Agricultura (MINAG)

La falta de aprobacion de las matrices de
funcionesy la consecuente ausencia de claridad

Relaciones Exteriores (RR.EE)

Interior Ambiente
Economia y Finanzas (MEF) Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)
Defensa Energia y Minas (MINEM)
Justicia Educacion
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)
Produccion
Salud

Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
Transportes y Comunicaciones (MTC)
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)

'8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2007.

19 Lineamientos para la elaboracion de la matriz de competencias y funciones, y los anteproyectos de Ley de Organizacion y
Funciones de los Ministerios que tienen a su cargo competencias exclusivas y compartidas. Resolucion Ministerial N° 188-
2008-PCM, que aprueba la Directiva N° 003-2008-PCM/SGP, publicada en Diario Oficial El Peruano el 14 de junio de 2008.
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normativa en este tema constituye un obstaculo
para el disefo e implementacion de la gestion
descentralizada de las funciones que ya se han
transferido a los gobiernos regionales, sobre
todo de aquellas que han sido transferidas por
los once ministerios del Gobierno Nacional que
comparten competencias con los gobiernos
descentralizados. Sin embargo, tampoco resulta
aconsejable que el Congreso de la Republica
continde con la aprobacion de las nuevas
LOF de los Ministerios con competencias
compartidas mientras no se concluya con las
matrices de funciones. Esto con la finalidad
de evitar que se aprueben mas textos
normativos cuyas matrices de delimitacion
de competencias y distribucién de funciones
todavia estan pendientes de ser consultadas
y aprobadas. Sélo a partir de la aprobacion de
las mismas serd posible establecer claramente
qué funciones corresponden a cada nivel de
gobierno. De lo contario, estaremos frente a
la misma situacion que actualmente tienen el
MTPE, el MTC, el MINAG, AMBIENTE y PRODUCE,
que son los ministerios con competencias
compartidas que, como se aprecia en el cuadro
anterior, ya tienen aprobadas sus leyes de
organizacion y funciones, pero requieren que
sus matrices sean consultadas y aprobadas en
el mas breve plazo®.

Respecto de la consulta y aprobacion de las
matrices de delimitacion de competencias vy
distribucion de funciones es preciso destacar
que el proceso que se emprendid en el ano 2008
ha permitido mejorar las matrices iniciales con

los aportes de los gobiernos regionales?’. Sin
embargo, todavia se encuentran pendientes la
consulta y validacion con los gobiernos locales.
Por ello, en los siguientes meses la Secretaria de
Gestion Publica, en estrecha coordinacion con
la Secretaria de Descentralizacion?; asi como
también con AMPE y REMURPE implementara
una estrategia de validacion. En este proceso
también participara la ANGRZ.

Se espera que el trabajo conjunto y coordinado
que realicen las mencionadas entidades
permita, en el primer semestre del aflo 2010, la
aprobaciéon de las mencionadas matrices por
parte del Consejo de Ministros. A partir de dicha
aprobacién se tendria que retomar el debate
en el Congreso de la Republica para la posterior
aprobacion de las LOF de los ministerios. En
ese escenario, es deseable que, en la medida
de lo posible, el Congreso sopese llevar a cabo
modificaciones sustantivas de los textos que
tengan como base las matrices construidas
en consenso entre los niveles de gobierno.
Sélo en un escenario asi tendremos un marco
normativo claro para el ejercicio de la gestion
descentralizada.

o Articulacion intergubernamental sectorial

Otro aspecto pendiente en la implementaciéon
de la LOPE que tiene especial relevancia para la
construccion de la gestion descentralizada, es
la creacion de espacios intergubernamentales
de articulacion sectorial. En efecto, en el marco
de un Estado descentralizado, la formulaciéon

2 De acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo Ne 049-2009-PCM, publicado el 24 de julio de 2009, los mencionados
ministerios deben establecer un cronograma de trabajo con la Secretarfa de Gestion Publica para la consulta y
aprobacion de sus matrices de delimitacién de competencias y distribucion de funciones para que éstas puedan ser

aprobadas por el Consejo de Ministros.

21 Informacion proporcionada por la Secretaria de Gestién Publica de la PCM durante la reunién sobre presentacion de
avances y establecimiento de estrategias para la culminacion del proceso de validacion de matrices de delimitacion
de competencias y delimitacion de funciones de los sectores del Gobierno Nacional. Lima, 7 de julio de 2009.

22 Articulo 2° del Decreto Supremo N° 0049-2009-PCM.

Al respecto, cabe mencionar que diversos organismos de cooperacion internacional estan colaborando en este

esfuerzo.
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Cuadro N° 2

Estado de las Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios

m Estado de los Proyectos de LOF

Proyecto N° 02639/2008-PE, presentado el 28 de agosto de 2008.

EnlaComisionde Descentralizacion,Regionalizacién,Gobiernos LocalesyModernizacion
de la Gestién del Estado, y en la Comision de Comercio Exterior y Turismo.

Comercio Exterior y Turismo

Sin dictamen.
Trabajo y Promocion del Empleo  Ley N° 29381, publicada el 16 de junio de 2009.
Proyecto N° 02595/2008-PE, presentado el 6 de agosto de 2008

Ministerio de la Mujer y EnlaComisionde Descentralizacion,Regionalizacién,Gobiernos LocalesyModernizacion
Desarrollo Social de la Gestién del Estado, y en la Comision de la Mujer y Desarrollo Social.
Sin dictamen

Proyecto N° 02589/2007-PE, presentado el 25 de julio de 2008.
En la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Salud Modernizacion de la Gestion del Estado, y en la Comision Salud, Poblacién, Familia y
Personas con Discapacidad.
Sin dictamen
Proyecto N° 02579/2007-PE, presentado el 18 de julio de 2008.
’ _ En la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Energiay Minas Modernizacion de la Gestién del Estado, y en la Comision de Energia y Minas.
Sin dictamen
Proyecto N° 02576/2007-PE, presentado el 17 de julio de 2009.
En la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado, y en la Comisién de Vivienda y
Construccion

Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Sin dictamen, ambas Comisiones retiraron sus dictdmenes favorables en junio de 2009.
Transporte y Comunicaciones Ley N° 29370, publicada el 3 de junio de 2009.
Proyecto N° 02521/2007-PE, presentado el 13 de junio de 2008.

Justicia Dictamen favorable de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Ut Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.
Junta de Portavoces - Prioridad para el debate desde octubre de 2009.
Interior Ley N° 29334, publicada el 24 de marzo de 2009.
Proyecto N° 02488/2007-PE, presentado el 7 de junio de 2008.
Dictamen favorable de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.
En el orden del dia desde abril de 2009.
Relaciones Exteriores Ley N° 29357, publicada el 13 de mayo de 2009.
Proyecto N° 02486/2007-PE, presentado el 7 de junio de 2008.
Dictamen favorable de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.

Defensa

Economia y Finanzas

En el orden del dia y dispensado para segunda votacion desde setiembre de 2009.

Agricultura Decreto Legislativo N° 997 publicado el 13 de mayo de 2008.
Ambiente Decreto Legislativo N° 1013, publicado el 14 de mayo de 2008.
Produccion Decreto Legislativo N° 1047, publicado el 26 de junio de 2008.
Educacion No se ha ingresado el proyecto de ley al Congreso de la Republica

Fuente: Congreso de la Republica / Diario Oficial El Peruano.
Elaboracion: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.
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de politicas nacionales y sectoriales sostenibles
requiere la institucionalizacidon de mecanismos o
espacios de coordinacion entre los sectores del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales y
locales?, sin perjuicio de la implementacion y
funcionamiento del CCl como se ha mencionado
anteriormente.

Estos espacios también constituyen una
base para el adecuado ejercicio de la funcion
de rectoria que, en el marco de la gestion
descentralizada, le corresponde desarrollar
a los sectores del Gobierno Nacional. No
obstante, la institucionalizacion de espacios de
articulacion entre los tres niveles de gobierno
ha de formar parte del contenido de las LOF de
los ministerios, pero principalmente de los once
ministerios que comparten competencias con
los gobiernos descentralizados. En esa medida,
llama la atencién que tanto los proyectos de
leyes remitidos al Congreso nilas LOF aprobadas,
contemplen dichos espacios®. En tal sentido,
serd necesario también revisar el texto de los
proyectos para incorporar estos espacios de
articulacion de caracter sectorial®.

En ese contexto, se explica que en el Congreso de
la Republica se haya presentado el Proyecto de
Ley N° 3741/2009-CR?, que propone incorporar
en la estructura organica de los ministerios
con competencias compartidas una Comision
Sectoriallntergubernamentalconrepresentantes
de la ANGR y de los gobiernos regionales, en
tanto se aprueben las mencionadas LOF. El
objetivo del proyecto de ley resulta atendible; sin

2 Articulo 4° de la LOPE.

embargo, de caraaconstruir un marco normativo
sistematico y con vocacion de permanencia,
serila mas conveniente centrar los esfuerzos en
la Ultima etapa de consulta de las matrices, para
posteriormente pasar al debate de los proyectos
de LOF en el que si deben incluirse dichos
espacios de articulacion intergubernamental de
caracter sectorial.

Finalizando la transferencia de funciones
a los gobiernos regionales y los primeros
pasos en la construccion de la gestion
descentralizada

Tal como se ha mencionado, la transferencia
de funciones a los gobiernos regionales es
un proceso que estd por concluir y por ello, el
Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
del ano 2009 ha establecido como meta la
construccion de la gestion descentralizada
como nuevo enfoque para la continuacion de la
descentralizaciéon administrativa e incorpora los
primeroselementosoesquema basico paraello?.
El objetivo de este Plan Anual es ‘densificar; dotar
de contenido a la transferencia administrativa de
funciones que se ha verificado en los Ultimos tres
anos, a través de un enfoque de produccion de
bienesy servicios para la ciudadania. En esa linea,
establece que la implementacion de la gestion
descentralizada “implica identificar los procesos
de gestion compartida y la delimitacion de roles
por niveles de gobierno, en el marco de las leyes
de organizacion y funciones de los respectivos

% Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado. Evaluacion
del proceso de descentralizacion. Perfodo Legislativo 2008 -2009, Lima, Congreso de la Republica, 2009, p. 65.

% Mas alla de ello, como se analizard mas adelante, en el marco del Plan Anual de Transferencias 2009, en el mes de
enero del 2010, algunos ministerios crearon comisiones intergubernamentales.

7 Proyecto presentado el 7 de diciembre de 2009 por los Congresistas Washington Zeballos, Gloria Ramos y Marfa Rosa

M. Venegas.

% Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, que fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 20009.
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Ministerios, las matrices de delimitacion de
competencias y distribucion de funciones de
los tres niveles de gobierno, normas conexas,
asi como determinar los respectivos recursos
humanos y financieros, bienes, servicios y otros
recursos asociados’.

El  esquema de gestion descentralizada
incorporado en el Plan de Transferencias
2009 recoge la experiencia de comisiones
multisectoriales desarrollada por el MIMDES
durante el primer trimestre del 2009, para
la transferencia de los servicios integrales
de nutriciéon y de proteccion social a las
Municipalidades Provinciales®®, en las que
participaron el Ministeriode Economiay Finanzas
(MEF), la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR), la Red de Municipalidades
Rurales del Perd (REMURPE) y la Asociacion de
Municipalidades del Perd (AMPE). El mencionado
Plan también recupera aspectos desarrollados
en el Plan Anual de Transferencias 2008°'. Dicho
plan establecié los elementos del Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las
transferencias  2003-2008; en particular, los
convenios marco de gestién firmados entre los
Sectores del Gobierno Nacional y los gobiernos
regionales para el desarrollo de capacidades y
el establecimiento de metas para la mejora de
la prestacion de servicios involucrados en las
funciones transferidas. Precisamente, de acuerdo
a la informacion proporcionada por Secretarfa
de Descentralizacién, hasta la fecha, sobre un
universo posible de 400 convenios marco de
gestion (16 por cada Gobierno Regional), se han
suscrito 162,y 124 se encuentran en proceso de
concertacion.

Asimismo, el esquema de gestion compartida
previsto en el Plan Anual de Transferencias
2009 tiene como herramienta o componente
primordial la construccion gradual de espacios
de concertacion, siendo un paradigma de ello
las  Comisiones Intergubernamentales. Estas
comisiones fueron conformadas inicialmente
para la culminacién del proceso de transferencia
de competencias y funciones; sin embargo, en
atencion a la necesidad de desarrollar la gestion
descentralizada de las funciones transferidas
podran constituirse, precisamente, en los
espacios de articulacion de dicha gestion.

De acuerdo al Plan Anual 2009, deben ser los
propios ministerios quienes soliciten a la Secretaria
de Descentralizacion el reconocimiento de su
comision intergubernamental, la misma que
deberd estar conformada por representantes
del ministerio que la conforma y por los
representantes de los gobiernos regionales y
locales, segun corresponda, o en su defecto,
por representantes de instancias representativas
de gobiernos regionales o locales, asi como
por entidades y érganos de la administracion
publica. Una vez instaladas, las comisiones
intergubernamentales  deberdan  formular
un plan de trabajo que incluya las tareas,
responsabilidades y cronogramas. De igual
modo, en base al sequimiento de los convenios
degestion, lascomisionesintergubernamentales
deberan producir, porlo menos, tres entregables:
(i) Informe sobre la situacion actual del ejercicio
compartido de las funciones transferidas; (ii)
Esquema de gestion descentralizada, v; (iii)
Identificacion de los servicios publicos y los
costos asociados a los mismos. El primer informe

2 Articulo 3° del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM.

%0 La conformacion de comisiones especiales para la transferencia de los Programas y Servicios de Proteccion Social,
asi como del Programa Integral de Nutricién, fue dispuesta por la Resoluciéon de Secretaria de Descentralizacion Ne
072-2008-PCM/SD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2008 y la Resolucion de Secretarfa
de Descentralizacion Ne 066-2008-PCM/SD, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de diciembre de 20. Sin
embargo, la transferencia efectiva de estos programas no se ha concretado hasta la fecha.

* Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de julio de 2008.



acerca del cumplimiento de las funciones de
cada una de estas Comisiones debia presentarse
en noviembre de 2009, y los subsiguientes en
los meses de junio y diciembre de cada afo.

Sin embargo, las comisiones intergubernamentales
comenzaron a conformarse a partir del ultimo
bimestre del ano 2009, por lo que hasta
el momento de cierre de este informe, se
han instalado y reconocido por la Secretaria
de Descentralizacion las comisiones
intergubernamental de siete de los Sectores:
MTPE,  MINEM,  MVCS,  PRODUCCION,
MTC, MIMDES, SALUD y MIMDES. Debe
destacarse la conformacién de la Comision
Intergubernamental de Salud porque la misma
ha sido constituida a través de una resolucion
ministerial®> que le da un sentido institucional
y expresa el compromiso de Sector en la
construccion de la gestion descentralizada en
salud.
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politica cuy@ rel
a uno de los :
como es la mejora

servicios que S¢€ pres

con ello, la cré

una adecuada g
funciones tra
egion
gobiernos lo
evancia estd ligad
fines de la desc

dibilidad del propio proceso
descentralizacién.

Otro aspecto del Plan Anual 2009 que debe
mencionarse es que dispone que la construccion
de la gestion descentralizada de las funciones
transferidas a los gobiernos regionales debe
implicar también un cambio progresivo del
enfoque sectorial de dichas funciones, a un
enfoque territorial de servicio publico orientado a
la ciudadanfa. Este enfoque territorial de servicios
exigird a los gobiernos regionales replantear
su perspectiva de nivel de gobierno que, a la
par de desarrollar y ejecutar obras o proyectos
de inversion, deberd atender las necesidades
inmediatas de su poblacion a través de un ciclo de
prestacion de bienes y servicio. Este ciclo, abarcara
los tres niveles de gobierno, pero los gobiernos
regionales tendran que desempefar un rol
mas activo en la implementacion y articulacion
de las politicas nacionales y sectoriales en sus
territorios, siendo un nexo imprescindible entre
el papel orientador del Gobierno Nacional y el rol
proveedor que, en algunos casos, desempenaran
las municipalidades®.

estion
nsferidas

ales y las que seran
cales es una

a directamente
entralizacién,

enla calidad de los

a ciudadania y,

tan al le

32 Resolucién Ministerial N 871-2009/MINSA de 28 de diciembre de 2000.

* Numeral 2.4, Decreto Supremo N° 047-2009-PCM.
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El Rol Rector del Gobierno Nacional

La construccion de un Estado descentralizado no sélo implica que el nivel nacional traslade responsabilidades
hacia los gobiernos regionales y locales, sino también que el Gobierno Nacional cambie su rol; en particular,
dejando de ejecutar y prestar bienes y servicios de manera directa para concentrarse en la formulacién
de politicas, el fortalecimiento de capacidades a nivel regional y local, y el monitoreo de la prestacion
descentralizada de los servicios. Tal como lo dispone, el articulo 4° de la LOPE que establece que el disefioy
supervision de las politicas nacionales y sectoriales es una competencia del Gobierno Nacional, aunque para
la formulacion de las mismas debe establecer mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales, los
gobiernos locales y otras entidades del Estado en atencion a la naturaleza de cada politica.

La construccion del papel de rectorfa que le corresponde cumplir al Gobierno Nacional, a través de sus Sectores,
comprenderfa basicamente: (i) la formulacién de politicas nacionales; (i) la prestacion de asistencia técnica,
capacitacion y el adecuado traslado de informacion a los gobiernos descentralizados; (iii) el monitoreo de las
funciones transferidas, y; (iv) el establecimiento de lineamientos o regulaciones especificas para la operacion
descentralizada de servicios*. De ahi que los Planes Anuales de Transferencias 2008 y 2009 se hayan ocupado
parcialmente de dichos elementos; en el caso del Plan Anual 2008, éste recuperd la idea de los Convenios de
Gestién para la determinacion de la asistencia técnica que los Sectores brindarfan a cada gobierno regional y,
a la vez, estableci¢ indicadores generales para el monitoreo de la gestion.

El Plan Anual 2009, como se ha sefalado, no sélo explicita el cambio de enfoque respecto a la transferencia,
sino que expresamente acoge la necesidad de construir el rol rector para que “los Ministerios orienten y
regulen la accion del Estado en lo que se refiere a objetivos y politicas nacionales, a sus metas de focalizacion
y resultados, asi como asegurar estandares y normas minimas en la calidad de los servicios a niveles nacional
yen las decisiones administrativas que se tomen™. Ademads, tal rol se identifica como un elemento central de
la gestion descentralizada con un enfoque de servicio a las personas, a través de la identificacién de procesos
de produccién de bienes y servicios en los niveles de gobierno.

En esa linea, dicho Plan Anual presenta a las Comisiones Intergubernamentales como el espacio para que
cada Sector, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, identifique y construya los elementos
de su rectorfa sobre las politicas nacionales y sectoriales. Aunque cabe destacar que el Ministerio de Salud se
anticipo a dichas Comisiones a partir de la Directiva N° 757-2008/MINSA*, que cred la Comision Técnica de
Rectorfa Sectorial del Ministerio que tiene como objetivo planificar y conducir los procesos de fortalecimiento
de la capacidad rectora del Ministerio.

Ciertamente, el Plan Anual 2009 sienta algunos lineamientos generales para el trabajo de las comisiones
intergubernamentales en el disefo de la funcién de rectoria, pero los mismos podria complementarse con
la 16gica de los sistemas funcionales que define la LOPE®. Estos sistemas tienen como finalidad asegurar
el cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacion de varias entidades del Estado, como
sucede en el caso de las politicas nacionales y sectoriales que para concretarse requieren del cumplimiento
de funciones por parte de los gobiernos regionales y locales.

De acuerdo a los avances mencionados, se aprecia que el rol rector del nivel nacional alin esta en construccion;
todavia no se han formulado las politicas que gufen la gestién de las funciones transferidas, mientras la
asistencia técnica, el traslado de informacién y el correspondiente monitoreo se enmarca en lo previsto en los
convenios de gestion que hasta el momento han sido suscritos entre los gobiernos regionales y los sectores.
Asimismo, todavfa no han sido adoptadas las regulaciones y protocolos para la operacion descentralizada de
servicios, pues todo ello forma parte de la labor que desarrollaran las comisiones intergubernamentales. En
este escenario, se espera que durante los primeros meses del afio 2010 se concluya la conformacion de estas
comisiones, pero sobre todo que se instalen y empiecen a realizar las graves funciones que se les atribuyen.

34
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Prodes. Transferencia de responsabilidad. Entrando a una segunda etapa...op.cit, pp. 139 - 153.

Parrafo 2.2 del Capitulo Il del Plan Anual de Transferencias 2009, aprobado el Decreto Supremo N° 047-2009-PCM.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2008.

Articulo 45° de la LOPE.



En ese nuevo escenario, en el que se espera que
los gobiernosregionales promuevan eldesarrollo
descentralizadoy a la vez establezcan y ejecuten
politicas que respondan a las necesidades de las
personas, cabe evaluar cuan factible sera cumplir
con tales retos teniendo como herramientas
los sistemas administrativos®® actuales que son
transversales a toda la gestion del Estado vy
que no siempre son permeables a las diversas
realidades de los gobiernos regionales y locales.
En otras palabras jserda posible gestionar la
diversidad con las herramientas estandar que
proveen los sistemas administrativos? Quiza sea
el momento de iniciar un proceso de revision,
redisefo y, en algunos casos, adecuacion de
las reglas generales a las diversas realidades
existentes en el pafs.

Reforma y modernizacion institucional de
los gobiernos regionales.

Precisamente, en busqueda de respuestas a
la interrogante anterior, se sitUan los procesos
de reforma y modernizacion institucional que
desde el afo 2007 vienen implementando los
gobiernos regionales. Se trata de medidas que
han adoptado los gobiernos regionales frente a
la estructura estandar prevista en la Ley Orgdnica
de Gobiernos Regionales; la misma que no
siempre se adapta a la realidad de las zonas y la
forma en que deben organizarse los gobierno
regionales para asumir la gestion de territorios
y realidades diversas. La experiencia adquirida
en casi seis anos de gestionar sus territorios y
recursos les ha permitido identificar cuellos de
botella en la gestion y, por ello, han adoptado
reformas destinadas a solucionar sus impasses
en la gestion.

Entre las reformas adoptadas podemos sefalar:

- Laconversiondelasdirecciones regionales
en gerencias regionales, como en el caso
de Arequipa y La Libertad;

- La creacion de gerencias o direcciones
regionales adicionales, como en el caso
de Loreto, San Martin, Juniny Piura;

- La desconcentraciéon de procesos de
gestion de caracter transversal como
los de planeamiento o inversion, que
es el caso de los Gobiernos Regionales
de Cajamarca (PROREGION), Junin
(Unidad de Ejecucion de Inversiones
Multiproposito) y La Libertad;

- La implantacion de reformas de caracter
sectorial, como la llevada a cabo por el
Gobierno Regional de San Martin en
materia de salud y educacion para mejorar
la prestacion de servicios en estos sectores

prioritarios;
«  Lapromocién de centros de planeamiento
regionales CEPLAR, como instancias

intermedias de articulacion y direccion de
la planificacién regional, que en base a los
planes de desarrollo concertados tanto
regional y provinciales promueven un
desarrollo integral. Es el caso de Cajamarca
y Cusco que lo vienen promoviendo.

Sin embargo, el impacto de las reformas
institucionales mencionadas sera visible en los
siguientes anos, sobre todo aquellas referidas a
la creacién de nuevas gerencias y direcciones
regionales que tendran que implementar las

% De acuerdo al articulo 46° de la LOPE, los sistemas administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion de los
recursos de las entidades de la administracion publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso. En esa medida
los sistemas administrativos del Estado peruano son: gestién de recursos humanos; abastecimiento; prepuesto publico;
tesorerfa; endeudamiento publico; contabilidad; inversion publica; planeamiento estratégico; defensa judicial del
Estado; control y; modernizacién de la gestion publica. Respecto a los Sistemas Administrativo, cabe mencionar que los
articulo 1390, 1420y 1430 de la Ley Organica de Municipalidades dispone cierta flexibilidad para la organizacion de las
municipalidades ubicadas en zonas rurales; por ejemplo, en el caso de no contar con érganos de control interno, estos
municipios se regiran por disposiciones especificas que para esos fines emita la Contraloria General de la Republica.
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politicas y prestar los servicios correspondientes
a las funciones transferidas a los gobiernos
regionales hasta el afo 2009. Para este fin,
resultard clave la implementacién del sistema
de seguimiento y monitoreo de la gestion
descentralizada de las funciones transferidas,
sobre todo en lo que respecta a la mejora en
la calidad de los servicios. De igual utilidad
seran los datos que arroje el seguimiento de
los resultados que tenga la implementacion
de los programas estratégicos a través de la
metodologia de presupuesto por resultados®,
como se ha verificado en el caso del Gobierno
Regional de San Martin cuyos indices del
programa estratégico logros de aprendizajes
han mejorado. Ello estarfa relacionado con las
reformas de su institucionalidad en materia de
educacion®. En el caso de las reformas sobre
los procesos de ejecuciéon de inversiones
(Cajamarca y Junin), resulta interesante
mencionar que el nivel de ejecucion de recursos
de inversion por parte de Gobierno Regional de
Junin en el afo 2009 ha sido de 81.3%, mientras
que en el caso de Cajamarca fue del 57.1%*".
Esto contrasta con los niveles que ambos
gobiernos alcanzaron al final del afno 2008; en
el que el Gobierno Regional de Junin ejecuté
aproximadamente 55% y el Gobierno Regional
de Cajamarca ejecutd 53% aproximadamente®.
Este avance en la ejecucién también estaria
ligado a la reforma institucional que ambos
gobiernos han implementado en materia de
gestion de inversion, particularmente en el caso
de Junin.

¥ (Cfr. Infra.

En esa medida, serd necesario continuar
haciendo seguimiento a los aspectos de la
gestion regional ligada a las reformas que se han
implementado, pero también serd necesario
identificarqué otros aspectos de gestion generan
ineficiencia y si su solucion estd vinculada al
disefio institucional de los gobiernos regionales.
De esa forma, serd posible identificar cudles
son los limites normativos que se derivan del
diseno estandar previsto en el Ley Organica de
Gobiernos Regionales y, de ser el caso, formular
propuestas de reforma* que permitan superar
los obstaculos organizacionales que todavia
tienen los gobiernos regionales que absorbieron
la estructura y las practicas de gestion de
los antiguos CTAR. En esa linea, también es
preciso que los gobiernos regionales adopten
e implemente medidas destinadas a generar un
mejor clima organizacional para que su personal
asuma que es parte de un segundo nivel de
gobierno, lo implica nuevos conocimientos,
nuevas actitudes, nuevas capacidades y una
nueva manera de relacionarse con el Gobierno
Nacional y los gobiernos locales.

De otro lado, y aunque en estricto no supone una
reforma institucional, es preciso mencionar que
durante el ano 2009 los Gobiernos Regionales de
Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Juniny Lima
han aceptado incorporar a gerentes publicos a
sus gestiones*. En el caso de Apurimac, Juniny
Cajamarca los gerentes ya se han incorporado
a la gestion regional, aunque los resultados de
esta politica serdn visibles en el mediano plazo.

0 Ministerio de Economfa y Finanzas. Portal metodologia presupuesto por resultado. http://www.mef.gob.pe/DNPP/

ppto_por_resultados.php

“ Reporte Parlamentario Ne 25. Ranking de Ejecucion de Inversiones de Sector Publico del Perd: Afo Fiscal 2009.
Congresista Juan Carlos Eguren, enero 2010. http://www.regionjunin.gob.pe/documents/pdf/Rankig2009/24963357-
Ranking-ejecucion-de-inversiones-del-sector-publico-del-peru-ano-fiscal-2009.pdf

42 (dlculo efectuado sobre la base de la informacién recogida por el Grupo Propuesta Ciudadana. Véase: Grupo Propuesta
Ciudadana - Vigila Peru. Reporte Nacional Ne 17, Vigilancia del Proceso de Descentralizacion. Balance Anual 2008, 2009, p. 38.

4 Estas propuestas de reforma irfan mas alla del tipo de reformas administrativas normadas en el Decreto Legislativo N°
1026 que establece un régimen especial facultativo para los gobiernos regionales y locales que deseen implementar
procesos de modernizacion institucional integral. Ademas, esta norma permanece sin reglamentacion.

4 Cfr. Infra.



Finalmente, es preciso recordar que se
requiere una gestion publica moderna vy
descentralizada de sistemas administrativos
y sistemas funcionales que sean adecuados al
nuevo esquema de Estado descentralizado vy
unitario, con tres niveles de gobierno que tienen
competencias exclusivas y compartidas entre
ellos. De ahi que sea necesario una revision,
reforma y modernizacion de los sistemas
administrativos existentes y enumerados en la
LOPE, pues estan concebidos, normados y se
operan todavia en el esquema de un Estado
centralizado.

Descentralizacion, inclusion y equidad en
las normas regionales

El proceso de descentralizacion tiene como
finalidad acercar el Estado a la poblacion vy
mejorar los servicios que se brindan y que inciden
en la satisfaccion de sus necesidades y derechos.
Muestra de ello es que ahora que se ha transferido
formalmente el 95,6% de funciones sectoriales
a los gobiernos regionales®, éstos tienen la
obligacion de prestar servicios directos de salud,
educaciéon y proteccion social a la poblacion.
En ese contexto, la gestion descentralizada se
presenta como una oportunidad para superar
los problemas endémicos de falta de acceso a
servicios, inequidad y exclusion.

En ese contexto, dos instrumentos normativos
de especial referencia son el Decreto Supremo
Ne 027-2007-PCM* que establece las politicas
nacionales de obligatorio cumplimiento para

“ (Cfr. Supra.

las autoridades del Gobierno Nacional y dispone
su obligacion de capacitar sectorialmente a los
gobiernos regionales y locales, y esto implica
capacitarlos en dreas de proteccion social, salud
y educacion. Precisamente una de estas politicas
es la relativa a la igualdad de oportunidades,
cuyas principales acciones son: (i) garantizar el
ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres;
(i) promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en las politicas publicas,
planes nacionales y practicas del Estado, asi
como en la contratacion de servidores publicos
y el acceso a los cargos directivos, y; (iii) atender
prioritariamente a las familias en situacion de
extrema pobreza, pobreza o riesgo social, asf
como a las familias dirigidas por mujeres.

La otra norma relevante, es la Ley N° 28983, Ley
de Igualdad de Oportunidades entre Hombres
y Mujeres¥, la misma que dispone que los
gobiernos regionales y locales deben adoptar
politicas, planes y programas destinados a
garantizar que mujeres y hombres ejerzan de
igual forma sus derechos a la igualdad, libre
desarrollo de la personalidad, autonomia vy
bienestar. Es decir, adoptar medidas destinadas
a superar la exclusion de las mujeres en diversos
ambitos de sus vidas, pero principalmente en
materia de trabajo, salud, proteccion social,
participacion, entre otros. Por ello, el articulo 6°
de esta Ley enumera una serie de obligaciones
que deben cumplir los gobiernos regionales
y locales de cara a construir la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres®.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de marzo de 2007.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de marzo de 2007.

“ Asi, entre las politicas enumeradas cabe mencionar: garantizar la participacion y el desarrollo de los mecanismos de
vigilancia ciudadana para el cumplimiento de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;
desarrollar politicas, planes y programas para la prevencion, atencion y eliminacion de la violencia en todas sus formas
y entodos los espacios, en especial la ejercida contra las mujeres; promover la participacion econdmica, social y politica
de las mujeres rurales, indigenas, amazénicas y afroperuanas, asi como su integracion en los espacios de decision de
las organizaciones comunitarias, asociativas, de produccion y otras; garantizar el acceso a una remuneracion justa,
indemnizaciones, beneficios laborales y de seguridad social, en igualdad de condiciones con los hombres; garantizar
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Cuadro N° 3

Principales normas adoptadas por los gobiernos regionales durante el afio 2009

Regional

Ordenanza N° 016-2008-REGION ANCASH/CR que aprueba el Plan Regional
de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género 2008 - 2015
Ordenanza N° 002-2009-GRU-CR que aprueba el Plan Regional de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres
Ordenanza N°003-2009-CR/GOB.REG.TACNA que declara deinterés regional
Tacna 6 de marzo de 2009 la formulacién de politicas para la prevencién y erradicacion de la violencia
familiar y sexual contra muijeres, nifias, nifos y adolescentes.
Acuerdo N° 060-2009-GR.CAJ-CR que establece la obligacién de adoptar
gestiones para realizar proyectos de mejoramiento de la capacidad
resolutiva para brindar atencién integral a mujeres (gestantes, parturientas
y madres lactantes) nifios, nifas y adolescentes.
Ordenanza N° 057-2009-CR_GRH que declara de interés prioritario la
prevencion, atencion y proteccion frente al hostigamiento sexual.
Ordenanza N°012-2009-GRL-CR que declaran como prioridad del Gobierno
Regional promover el derecho a la salud, a la educacion y a la vida mediante
acciones de promocidn, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y acceso
de los y las adolescentes a servicios de salud sexual y reproductiva, con
énfasis en ITS, VIH y SIDA, con enfoque en derechos humanos, género,
interculturalidad, territorialidad y equidad.
Ordenanza N° 029-2007 que reconocen la violencia familiar y sexual contra
Puno 14 de agosto de 2009  muijeres, nifios, nifias y adolescentes como una problemética que merece
atencion urgente.
Ordenanza N° 10 que eleva al rango de ordenanza el Decreto Regional N°
10 que reconoce los derechos humanos de las trabajadoras sexuales.
Ordenanza N° 059-2009-CR/GRC.CUSCO que declaran de prioridad el
: desarrollo de politicas de salud a favor de la promocion del ejercicio de la
30 de setiembre de . »
Cusco 5009 sexual.ldad saludable, .d.el desarrollo de programas de prevencion de las
Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y del VIH, y la deteccion temprana y
el tratamiento de la poblacién afectada por TSy el VIH
Ordenanza N° 096-2009-GRJ/CR que aprueba el Plan Regional de Derechos

Ancash 22 de enero de 2009

Ucayali 14 de febrero de 2009

Cajamarca 25 de abril de 2009

Huanuco 8 de mayo de 2009

Loreto 7 de agosto de 2009

Callao 28 de agosto de 2009

Junin 17 de octubre de 2009

Humanos.
5 . . . o
4 de diciembre de Ordenanza N Q1 4.que dlspone una serie de normasy m¢d|Qas para mclluw a
Callao 2009 las personas con discapacidad en el desarrollo de la Provincia Constitucional
del Callao.

. Ordenanza N° 176- 2009-GRP-CR que declara de necesidad publica regional
' 5 de diciembre de . 4 9 o 9
Piura implementar acciones para prevencion, atencion y proteccion frente al
2009 o L e 4 . :
hostigamiento sexual en el dmbito geografico de dicho gobierno regional.
. Ordenanza N° 032-2009-CR/Gob.REG.TACNA que dispone la ejecucion de
31 de diciembre de . ) 4 .
Tacna 5009 estudios para la creacion del Programa de Asistencia Integral para Personas
en Situacion de Calle
5 de diciembre de Ordenanza Ne 177-2009-GRP-CR del Gobierno Regional de Piura, que aprobd
2009 el Plan Regional para los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Ordenanza N° 100-AREQUIPA que aprueba el Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades 2009 - 2014.
Ordenanza N° 031-2009-GRLAMB/CR que aprueba el Plan Estratégico
Lambayeque 9 de enero de 2010 Regional Multisectorial 2010 - 2015 para la prevencion y control de las
infecciones de transmision sexual, VIH y Sida

Piura

Arequipa 9 de enero de 2010

Fuente: Diario Oficial El Peruano.
Elaboracion: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.
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En atencién a estas disposiciones, los gobiernos
regionales, a lo largo de estos siete anos del
proceso de descentralizacion* han adoptado
ordenanzas y acuerdos destinados a cumplir
con sus obligaciones respecto a la igualdad
de oportunidades. En el cuadro anterior se
enumeran las principales normas publicadas o
adoptadas durante el afno 2009 por los gobiernos
regionales.

La aprobacién de normas y la institucionalizacion
de espacios consultivos o de coordinacion,
como los consejos regionales de promocion
de la mujer, denotan interés y voluntad de los
gobiernos regionales por empezar a asumir
responsabilidades en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, como
parte de sus politicas regionales. Es decir, por
atender problemdticas relacionadas con la
construccion de sociedades mads igualitarias,
buscando soluciones a problemas sociales que
impactan negativamente en el desarrollo de sus
circunscripciones. De ahi que sea importante
destacarlas, asi como indicar la necesidad de
que, en el marco de la construccién de la gestion
descentralizada, se establezcan indicadores que
permitan medir los resultados de las politicas
que se implementen sobre la base de las normas
enumeradas.

Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades para la Gestion Publica y
Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales
y Locales

Uno de los retos que plantea la construccion
de la gestion descentralizada eficiente y al

servicio de la ciudadania es el fortalecimiento
de las capacidades regionales y locales para
adquirir conocimientos, habilidades y actitudes
requeridas en cada una de las fases de la
gestion descentralizada. En esa medida, se debe
destacar que el Plan Nacional de Desarrollo
de Capacidades para la Gestién Publica vy
Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales
y Locales (PNDC) fuera aprobado, finalmente,
en la primera quincena de enero de 2010%°. A
partir de esta aprobacion, todas las entidades,
publicas o privadas, que realicen acciones para
desarrollar las capacidades de los gobiernos
descentralizados tendran que articular sus
proyectos y programas a los objetivos del Plan,
los cuales son: (i) desarrollar competencias de
gestion deseables de funcionarios publicos a
nivel regional y local, en el marco del proceso de
descentralizacion y modernizacion del Estado; (ii)
fortalecer el vinculo entre la oferta y la demanda
de formacién en gestion publica de acuerdo a
las competencias necesarias para el proceso
de descentralizacion; (iii) promover la gestion y
produccion de conocimiento e informacién en
gestion publica orientada a mejorar la toma de
decisiones, y; (iv) promover el fortalecimiento
de redes interinstitucionales que brinden
sostenibilidad a la implementacion del PNDC.

Las actividades orientadas al fortalecimiento de
capacidades en los gobiernos descentralizados
deberan desarrollarse en el marco del PNDC y
siguiendo los lineamientos que emita la Secretaria
de Descentralizacion, en correspondencia
con lineamientos generales que en este tema
emita SERVIR, como entidad rectora del Sistema
de Administracion de Recursos Humanos del
Estado peruano. Asimismo, la Secretaria de

incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral, entre mujeresy hombres, en el acceso
al empleo, en la formacién, promocién y condiciones de trabajo, y en una idéntica remuneraciéon por trabajo de igual
valor; promover la formalizacién de las trabajadoras y los trabajadores de la economia informal en las zonas urbanas
y rurales, y; garantizar el derecho a la salud en cuanto a la disponibilidad, calidad, aceptabilidad y accesibilidad a los
servicios, con especial énfasis en la vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, la prevencion del embarazo
adolescente, y en particular el derecho a la maternidad segura.

%9 Un inventario exhaustivo de las normas regionales dictadas en esta materia puede consultarse en: Garcfa Naranjo
Morales, Aida. Politicas publicas y equidad de género. Lima: CEDAL, 2008, pp. 17-31.

%0 Decreto Supremo N° 004-2010-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de enero de 2010.
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Descentralizacion, en coordinacion con SERVIR,
podrd establecer disposiciones para facilitar la
adecuada implementacion del Plan, asi como
llevar a cabo actividades de capacitacion
y asistencia técnica complementarias a las
que desarrollan los ministerios, los gobiernos
regionales y las municipalidades. Tal como se ha
venido haciendo durante el ano 2009, a través de
los diplomados en Gestidn Publica Descentralizada
llevados a cabo en diversos departamentos del
pais®' con el objetivo de desarrollar capacidades
para la gerencia publica desde lo local.

La Secretaria de Descentralizacion sera la
entidad encargada de la gestion del plan y de
su monitoreo; por ello, el propio PNDC incluye
lineamientos para su monitoreo y evaluacion,
asi como un marco lo6gico con indicadores y
metas cuantitativas en funcion a cada uno de los
objetivos del PNDC, teniendo como horizonte el
ano 2012. Asimismo, para su implementacion el
PNDC dispone que ésta debera realizarse sobre
la base de siete ejes estratégicos que cuentan
con sus correspondientes componentes de
capacitacion, asistencia técnica, intercambio
de experiencias, plataforma integral virtual y
ranking de instancias.

En suma, el PNDC constituye una herramienta
que busca articular los esfuerzos, publicos
y privados existentes de cara a la oferta y la
demanda de desarrollo de capacidades en los
gobierno descentralizados. Sin embargo, si bien
el PNDC establece una programacion de las
acciones que las entidades del Estado deben

desarrollar a partir del ano 2010, el cumplimiento
de sus objetivos requiere que la Secretaria
de Descentralizacion continle desarrollando
esfuerzos destinados a la concretar las
disposiciones del mismo, en particular en lo que
corresponde a la elaboracién de lineamientos
para el desarrollo de las actividades concretas de
fortalecimiento de capacidades para la mejora
de la gestion descentralizada®.

De otro lado, y paralelamente a la labor que
desarrolla la Secretaria de Descentralizacion, es
importante mencionar también que, de cara al
fortalecimiento de la gestion descentralizada,
el MEF ha implementado oficinas de asistencia
técnica descentralizadas en todos los
departamentos para brindar capacitacion en
la elaboraciéon de estudios de preinversion.
Asimismo, se ha creado el Registro de
Especialistas en Proyectos de Inversion - REPIP,
y se ha aprobado la norma que establece los
requisitos y procedimientos para la acreditacion
de especialistas™, por lo que se espera que tal
registro empiece a funcionar durante el afo
2010.

Finalmente, en el tema de desarrollo de
capacidades cabe indicar que al cierre de este
informe se publicd el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1025 que aprueba las normas
de capacitacion y rendimiento para el sector
publico. De esta forma se va concluyendo con la
aprobacion de las normas que regulan la materia
de desarrollo de capacidades en el marco del
Estado descentralizado®®.

' En particular en los departamentos de Cajamarca, Piura, Cusco, La Libertad, Ayacucho y San Martin. http://sd.pcm.

gob.pe/contenido.aspx?s=208&ss=1428&s5s=0&p=18&c=893

%2 Los siete ejes estratégicos son: (i) Identificacion permanente de las necesidades (demanda); (i) Desarrollo de actividades
que busquen generar capacidades y mejorar los desempefios (oferta); (iii) Seguimiento; (iv) Gestion de informacion
y conocimiento; (v) Promocion y difusion de los logros locales; (vi) Generacion y fortalecimiento de espacios para
intercambio de experiencias, y; (vi) Uso de TIC en procesos de formacion y en el desempefo profesional.

% Articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2010-PCM.

> Resolucién Directoral Ne 130-2009-EF/68.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de julio de 2000.
% Decreto Supremo N° 009-2010 -PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de enero de 2010.
%6 Sobre los aspectos del Reglamento del Decreto Legislativo Ne 1025, cfr. Infra.



Sistema de Informacion aiin pendiente.

La existencia de un sistema de informacion,
como en otras oportunidades se ha sostenido®’,
resulta un elemento esencial para la
continuidad y fortalecimiento del proceso de
descentralizacion, puesto que existe informacion
dispersa en manos de distintas entidades del
Estado. Esta ausencia se hace mas evidente en
lo que respecta a la construccion de la gestion
descentralizada de servicios; pues, la gestion
descentralizada requiere de un adecuado flujo
de informacion entre los distintos actores que
participan del proceso de descentralizacion
-entidades del Poder Ejecutivo, el Congreso de
la Republica, los gobiernos descentralizados,
las entidades rectoras de los sistemas
administrativos, entre otros- con la finalidad
de adoptar las mejores decisiones. Sobre todo
porque cada uno de ellos, en su gestion cotidiana,
produce informacion relevante que deberia
ser compartida. Asi, actualmente todos los
gobiernos descentralizados estan conectados
a los sistemas de informacion de los sistemas
administrativos -como el SIAF y el SEACE-y se
encuentran obligados a implementar portales
de transparencia. De igual modo, el CEPLAN
debe desarrollar un sistema de informacion
integrado que sea la base de la planificacion
y del seguimiento de la gestion del Estado
en todos sus niveles®®. Existen también otras
bases de datos como las de SUNAT, COFOPRI,
INDECI, del gobierno electrénico, entre otras,
que debidamente articuladas deberian generar
informacion para una mejor toma de decisiones
del conjunto de los tres niveles de gobierno.

Por su parte, de acuerdo a la Ley de Bases
de la Descentralizacion, la Secretaria del

Descentralizacion  tiene la  responsabilidad
de desarrollar un sistema de informacion
sobre las capacidades de gestion de los
gobiernos regionales y locales. Y para ello, el
sistema de seguimiento de la metodologia
de presupuesto por resultados podria brindar
informacion relevante sobre el cumplimiento
de las metas que deben alcanzar los gobiernos
descentralizados a través de su gestion. Sin
embargo, hasta el momento continua pendiente
el diseno e implementacion de un sistema de
informacion y comunicacién que de cuenta sobre
los avances del proceso de descentralizacion,
gue articule la informacién que producen los
diversos actores involucrados en el proceso, asf
como los diferentes mandatos normativos sobre
produccién de informacion. Este sistema, ademas,
deberfa incluir informacién sobre el proceso de
descentralizacion dirigida a la ciudadania, puesto
que la participacion de la ciudadania en la gestion
descentralizada, sea a través de los mecanismos
de participacion creados en el marco del proceso
de descentralizaciéon o en la eleccion de sus
autoridades, requiere de informacién adecuada
para la formulacion de propuestas y para la toma
de decisiones.

3. Avanzando en la Implementacion de
tres Nuevos “Sistemas”

El proceso de descentralizacion y modernizacion
del Estado, como ya se ha mencionado, plantea
la necesidad de reformulary adecuar los sistemas
administrativos del Estado con el objetivo de
responder a las necesidades de los gobiernos
regionales y locales, tomando en consideracion
la heterogeneidad de los mismos (integracion), y
a suvezsirviendo de instrumento para la gestion
eficiente de sus recursos. En tal sentido, el actual

*7 Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacion 2008. Balance y Recomendaciones. Lima,

2009, p. 56.

% Los Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Nacional 2010 - 2021, desarrollado por el CEPLAN, de manera
concertada, definen como uno de sus ejes prioritarios al “Estado Descentralizado al servicio de los ciudadanos y del
desarrollo] sentando la base para la discusion acerca de la necesidad de un sistema de informacion consistente y claro,
que incorpore indicadores de seguimiento y monitoreo, ejecutédndose de manera integral la reforma del Estado.
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proceso de descentralizacion, modernizacion
y reforma que viene llevando a cabo el Estado
peruano considera la mejora de los sistemas
administrativos como lineamiento de politica
nacional y de desarrollo econémico, que incluye
a la simplificacion administrativa y a la reforma
del empleo publico, como ejes prioritarios.

Durante el afio 2009, se pueden reportar avances
respecto a la implementacion de tres sistemas:
el Presupuesto por Resultados, el sistema de
Recursos Humanos, a través de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil-SERVIR, y el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico.

Presupuesto por resultado

El presupuesto por resultados (PpR) es una
metodologia que implica cambiar la forma
tradicional de tomar decisiones de gestion
presupuestal centrada en las lineas de gasto,
insumos y procesos hacia otra que privilegia a
la persona como el eje central (resultados). En
este marco, el MEF desde el afio 2007, viene

r
La ejecucién del presupu.esto 5Znte

resultados constituye und lmlfo -
oportunidad para el fortalecimt
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cll,ctores de los gobiernos regiond

isefio de instrumer:itos
g rde
de planiﬁcacio'n estratez;;llcc: a:;orial
o ter
otivos de desarro rite
con objetivo r -
y articulados a politicas y objettv
i J
i nte proceso
nales, media .
o : institucional y

imiento 1
de fortalecimien ;
fdesarrollo de capacidades.

locales en el red

implementando  progresivamente el PpR,
desarrollando la programaciéon presupuestaria
estratégica, el seguimiento de productos vy
resultados, las evaluaciones independientes vy
el monitoreo participativo para los programas
estratégicos  definidos por el Estado®,
involucrando a los tres niveles de gobierno.

La implementacion del Presupuesto por
Resultados ha priorizado la “Estrategia de
Superacion de la Pobreza y Oportunidades
Econdmicas para los pobres, mediante la
formulacién de programas orientados a la
asistencia social (red de proteccién social),
inversion en capacidades e inversion fisica local
(infraestructura basica social y econémica).

En esa linea, se puede considerar como avance
de la implementacién del PpR durante el aho
2009, la Programacioén Presupuestaria Estratégica
(PPE). Este componente integra las etapas de
programacién, formulaciéon y seguimiento
de los programas estratégicos definidos,
identificando los productos necesarios para el
logro de resultados, asi como los indicadores
de desemperio para la etapa de seguimiento.
Para el afo 2008, se incluyeron 5 programas
estratégicos, con un presupuesto que ascendio
a 2,812 millones de nuevos soles, entre los que
se encuentran: articulado nutricional; salud
materna neonatal; logros de aprendizaje; acceso
a la identidad, y; acceso a servicios sociales y
oportunidades de mercado. Posteriormente
se incorporaron programas adicionales como
la gestion ambiental prioritaria; acceso a agua
potable y disposicion sanitaria de excretas en
poblaciones rurales; acceso a servicios publicos
esenciales de telecomunicaciones en dareas
rurales, y; acceso a energia en localidades
rurales.

% Programas Estratégicos definidos en las Leyes de Presupuesto Publico (2007, 2008, 2009 y 2010).




Durante el 2009, se llevé a cabo el proceso de
diagnostico y diseio de nuevos programas
estratégicos®, lograndose el establecimiento de
lineas de base e identificando los productos y
resultados a obtenerse, asi como los indicadores
para su medicion. Entre dichos programas se
encuentran: seguridad ciudadana; acceso a la
justicia; prevencion del delito y nuevo coédigo
procesal penal; productividad rural; sanidad
agraria; accidentes de transito, y; competitividad
para la micro y pequefia empresa.

La ejecucion del presupuesto por resultados
constituye una importante oportunidad para el
fortalecimiento del proceso de descentralizacion,
puesto que incorpora a los diversos actores de los
gobiernos regionales y locales en el redisefio de

Cuadro N° 4

instrumentos de planificacion estratégica acorde
con objetivos de desarrollo territorial, y articulados
a politicas y objetivos nacionales mediante
procesos de fortalecimiento institucional vy
desarrollo de capacidades.

El presupuesto publico 2010 considera 1,520
millones de nuevos soles de transferencia a los
gobiernos regionales (13% del presupuesto
publico total), en el marco de la implementacion
del presupuesto por resultados, clasificados
por Programa Presupuestal Estratégico a fin de
concretar las acciones propuestas en cada uno de
ellos®'. Esta transferencia de recursos representa
una oportunidad para la gestion de los gobiernos
regionales, asi como para redefinir sus metas y
objetivos.

Programas Estratégicos del Presupuesto por Resultado 2008 - 2009

Programa presupuestal estratégico 2008-2009 Sectores involucrados

1. Articulado nutricional

2. Salud materno neonatal

3. Logros de aprendizaje

4. Acceso a la identidad

5. Acceso a servicios sociales y oportunidades de
mercado

6. Gestiobn ambiental prioritaria

7. Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de
excretas en poblaciones rurales

8. Acceso a servicios publicos esenciales de
telecomunicaciones en areas rurales

9. Acceso a energia en localidades rurales

10. Seguridad ciudadana

1. Acceso a lajusticia

12. Prevencion del delito y Nuevo Cdédigo Procesal
Penal

13. Productividad rural y sanidad agraria

14. Accidentes de transito

15. Competitividad para la micro y pequefa empresa

MINSA, MIMDES, PCM, GR, GL
MINSA, GR, GL

MINEDU, GR, GL

RENIEC

MTC, GR, GL

MINAM, GR, GL
MVCS, GR, GL

MTC, GR, GL

MINEM, GR, GL

MININTER, GR, GL

MINJUS

M. PUblico, Poder Judicial, MINJUS, MININTER

MINAG, SENASA, GR, GL
MTC, MININTER, GR, GL
PRODUCE, GR, GL

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

€ Ley de Presupuesto Publico 2009, Ley N° 29289, publicada en el Diario Oficial El Peruano, diciembre 2008.

¢ Lainformacion relacionada a las transferencias al afo 2010, de los gobiernos regionales respecto al presupuesto por
resultados y sus programas presupuestales estratégicos, puede ser consultada a través de la pagina web del Ministerio
de Economiay Finanzas, http://www.mef.gob.pe/PRENSA/notaprensa/NP_Presupuesto 2010.php
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Asimismo, para la formulacion presupuestal
durante el afo 2010, se incorporara de manera
obligatoria a los gobiernos locales a través
del sequimiento de las metas trazadas en los
Programas Estratégicos (programas pilotos); vy
de la aplicaciéon del enfoque por resultados, en
la elaboracion y desarrollo de los presupuestos
participativos. Asi, el presupuesto por resultados
exige que los gobiernos subnacionales:

« Articulen de manera concertada la

planificacion  estratégica local a la
planificacion del desarrollo regional y
nacional.

«  Promuevan el redisefo organizacional de
las municipalidades, promoviendo una
nueva cultura de gestion y redisefiando
SUS procesos y su estructura organica en
funcion al desempefio institucional que
les toca cumplir.

- Propicien la participacién ciudadana en el
proceso de formulacién presupuestal, a fin
de considerar las verdaderas necesidades
de la poblacién.

De igual modo, el PpR es una fuente de
informacion  muy  importante  sobre el
cumplimiento de metas desde las diferentes
intervenciones del Estado, principalmente a
nivel regional, mediante la implementacion de
sus programas estratégicos. Cada uno de ellos,
define metas e indicadores de cumplimiento
los cuales son evaluados periddicamente. Estas
mediciones pueden convertirse en indicadores
de monitoreo de la gestion descentralizada,
los cuales evalien la eficiencia y eficacia de la
gestion y de las medidas adoptadas, asi como,
de ser el caso, posibles acciones correctivas.

Es importante mencionar que el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) firmo
un convenio de cooperacion interinstitucional
con el Ministerio de Economia y Finanzas, con el
proposito de levantar informacion en muestras
representativas a nivel nacional y departamental
a fin de estimar los indicadores de resultados
de los Programas Estratégicos disefados,
lo que sugiere un avance importante en la
recoleccion de informacion para el presupuesto
por resultados y el proceso de descentralizacion.
De igual modo, el Ministerio de Economia ha
implementado un aplicativo informatico, que
registra el avance fisico de metas de unidades
ejecutoras y pliegos regionales®, a disposicion
de la poblacién en general.

Estos esfuerzos representan una herramienta
relevante para la construccion de un sistema de
evaluacion del proceso de descentralizacion y
un aporte importante para la implementacion
de una gestion descentralizada. Sin embargo,
el avance en esta materia dependerad también
del fortalecimiento de las habilidades de
autoridadesy funcionarios en materia de gestion
y formulacién de presupuestos por resultados. En
tal sentido, corresponde principalmente al MEF
y otras instancias nacionales responsables del
fortalecimiento de las capacidades de gestion
publicapongan especial atencion en este aspecto
a efectos de alcanzar los avances efectivos en la
implementacion de este sistema.

SERVIR y los avances en el Sistema
Nacional de Recursos Humanos.

Luego de su creacion en el afo 2008%, la
Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR,
realizd entre sus primeras acciones la convocatoria
de profesionales altamente capacitados con

2 Dicho aplicativo informatico se encuentra en la pagina web del MEF, en el siguiente link: http://dnpp-ppr.mef.gob.

pe:8080/webPpr/

& Decreto Legislativo N° 1023, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 21 de junio de 2008.



la finalidad de integrar el Cuerpo de Gerentes
Publicos®. Estos profesionales han sido puestos a
disposicion de las instituciones del sector publico
descentralizado. Para tal efecto, se aprobd el
Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes
Publicos® y la Escala Remunerativa de los
mismos®.

Segun cifras de SERVIR, durante el primer afio, se
incorporaron 49 gerentes publicos, los cuales se
encuentran asignados a entidades del Gobierno
Nacional y de los gobiernos regionales. Esta
institucion habfa proyectado la inclusion de
60 Gerentes Publicos al cierre del ano 20009.
Asimismo, se preveé para el 2010 la seleccion de
100 nuevos Gerentes Publicos, los cuales podrian
ser asignados a gobiernos locales y a puestos de

Cuadro N° 5

alta especializacién de organismos del Poder
Fjecutivo. De esta forma, SERVIR ha asignado un
total de 32 gerentes publicos a los gobiernos
regionales desde el inicio de sus operaciones,
concentrando sus servicios en 6 departamentos,
entre ellos Huancavelica y Apurimac que son
departamentos que presentan altos indices de
pobreza.

Cabeanotarque, en general, no han sidomuchos
los gobiernos descentralizados que se animaron
a solicitar apoyo de este cuerpo de gerentes.
Algunas autoridades han mencionado su
preocupacion por el surgimiento de potenciales
conflictos con sus equipos de trabajo al introducir
personal con un sistema salarial “privilegiado”
en comparacion a los salarios regulares de sus

Gerentes publicos solicitados, incorporados y por incorporarse a los gobiernos regionales

Gerencia Regional de Administracion (y Finanzas)
- Gerente Regional
- Sub-Gerente de Logistica (y Patrimonio)
- Sub-Gerente de Tesoreria

Gerencia Regional de Planif,, Ppto. y Acondic. Territorial

- Gerente Regional
- Sub-Gerente de Planif. y A. Territorial.
- Sub-Gerente de Ppto. y Tributacion
- Sub-Gerente de OPI
Gerencia Regional. de Infraestructura
- Gerente Regional
- Sub-Gerente de Estudios
- Sub-Gerente de Obras
- Sub-Gerente de Supervision (y Liquidaciones)

Gerencia Regional de Desarrollo Econémico / Gerente

Regional

Organismo de gestion de inversién / Dir. Ejecutivo
Gerentes sub-regionales( Plan y Ppto, Infraestr.)
TOTALES

1 1 2
1 1

1 1 1 1 4
1 1

1 1 2

1 1 1 1 4
1 1 1 3
1 1 2
1 1 1 3

1 1 1 3
1 1

1 1

2 2

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR

¢ Decreto Legislativo N° 1024, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 21 de junio de 2008.
¢ Decreto Supremo N° 030-2009-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 17 de mayo de 2009.
€ Decreto Supremo N° 108-2009-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 17 de mayo de 2009.

37

(%)
i
'—
=
<
=
[
-
L
o
w
o
l—
(&}
|
o
@D
<
L
(=)
=

=
(&)
=
=)
O
=
=
[




BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 2009 II

38

entidades. De otro lado, se reportaron retrasos en
laasignacion de gerentes publicos en los casos del
Sector salud y del Gobierno Regional de Junin®.

Si bien SERVIR ha concentrado gran parte de
sus esfuerzos en la creaciéon de este Cuerpo de
Gerentes Publicos, al cierre del afio 2009, quedd
pendiente de reglamentar normas deimportancia
para la construccion de un sistema consolidado y
descentralizados de recursos humanos:

- Decreto Legislativo N° 1025: Capacitacion
y Rendimiento para el Sector Publico, a fin
de incorporar un sistema de incentivos
y evaluaciones para el desarrollo de
capacidades el funcionario publico. No
obstante, el reglamento fue aprobado
durante el mes de enero 2010.

- Decreto Legislativo N° 1026: Transferencia
de funcionarios a los gobiernos
regionales, la cual crea condiciones para
la modernizacién institucional de los
gobiernos descentralizados.

Sin embargo, al cierre del presente informe, el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1025
fue aprobado y publicado en el Diario Oficial.
Esta norma define los principales lineamientos
del fortalecimiento de capacidades del sector
publico, reglamentando el entrenamiento vy
rendimiento de los funcionarios y los trabajadores
del sector mediante la implementacién de un
Plan de Desarrollo, por entidad, que incorpore
acciones de capacitacion (demanda y oferta),
financiamiento, y evaluaciones de medicion de
competencias y logro de metas.

SERVIR ha llevado a cabo actividades de
fortalecimiento de capacidades, como el Primer

Encuentro Nacional de Gestores de Recursos
Humanos del Sector Publico®; no obstante,
resultaria importante que esta entidad programe
un plan intensivo de capacitacion en recursos
humanos para el afio 2010.

Uno de los desafios que habra de afrontar SERVIR
es la coexistencia de varios regimenes laborales
en el sector publico, entre los que se encuentran,
los regimenes del Decreto Legislativo Ne 728,
Decreto Legislativo Ne 276, y los casos de
contratos de servivios no personales. Se espera
que con la definicion de un nuevo sistema de
recursos humanos del Estado, se pueda superar
esta situacion.

Asimismo, es preciso que SERVIR incorpore
dentro de sus politicas de accién criterios
basados en la equidad de género, en el sentido
de asegurar la participacion de la muijer,
estableciendo una cuota minima, en cargos con
poder de decisién, a nivel de los tres niveles de
gobierno, incluyendo al cuerpo de Gerentes

r de
safios que habra 4¢
Uno de los d¢ IIJ; es la coexistenciad
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¢ \er nota periodista del diario El Comercio, 25 de julio de 2009, http://elcomercio.pe/impresa/notas/surgen-demoras-

asignacion-puestos-gerentes-publicos/20090725/318647

¢ Llevado a cabo el 3y 4 de diciembre de 2009.




Publicos. La experiencia internacional muestra
la efectividad de esta politica de igualdad de
oportunidades, por ejemplo, Colombia establecié
un minimo del 30% en los cargos de maximo
nivel decisorio de caracter administrativo, en las
tres ramas del poder publico y en otros niveles
decisorios con atribuciones de direccion y mando
en la formulacion, planificacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del
Estado®. Esta medida ha contribuido en el caso
colombiano a superar las barreras de inequidad
por género, ademas de mostrar mejoras en la
gestion en la rama Ejecutiva, por la eficacia de los
resultados. Un reto mas para SERVIR en el camino
de la modernizacién de la gestion publica.

Los retos del Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica en el Estado
descentralizado.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) se instald en el mes de octubre de
20087, teniendo como objetivos de mediano
plazo (3 afos) la consolidaciéon institucional,
la elaboracion del Plan Estratégico Nacional
2010 - 2021 (Plan Pert)”", apoyo a procesos de
reforma del Estado (entre ellos el proceso de
descentralizacion), y soporte a las actividades de
planeamiento de las JCI.

En el transcurso del 2009, CEPLAN continud sus
operaciones, presentando en el mes de enero

la Directiva de Planeamiento Estratégico del
Desarrollo Nacional 2010 - 202172 Esta Directiva
constituye un punto de partida para la formulacion
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan
Per) 2010-2021,estableciéndose lametodologia,
procedimientos, responsabilidades funcionales, y
cronograma de elaboracion.

CEPLAN se abocd a la formulacion del
contenido del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional 2010-2021, definiendo los principales
lineamientos estratégicos’”. Se priorizaron 6 ejes
de politicas basadas en el Acuerdo Nacional:
derecho fundamentales y dignidad de las
personas; igualdad de oportunidades y acceso
a los servicios basicos; estado descentralizado
al servicio de los ciudadanos y del desarrollo;
economia competitiva con alto nivel de empleo
y productividad; desarrollo regional equilibrado e
infraestructura adecuada, y; recursos naturales y
ambiente.

El disefo de estos lineamientos tuvo como
objetivo primordial la elaboracion de un
diagndstico consensuado de la realidad nacional,
a fin de constituirse como linea de base de la
cual partiria el plan estratégico de desarrollo. La
elaboracion del plan fue producto de 24 talleres
de trabajo, que contaron con la participacion
de entidades publicas nacionales y regionales,
asi como la representantes de la sociedad
civil, la academia, y especialistas de diversos

¢ La Ley de Cuotas Colombiana -Ley N° 581/2000 - establece que las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva

70

l

72

73

participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica, mediante una cuota minima del 30%
en los cargos de maximo nivel decisorio de caracter administrativo en las ramas del poder ejecutivo, basandose en el
mandato constitucional que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control
del poder politico y que para hacer efectivo ese derecho pueden elegir y ser elegidos y elegidas.

Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, Decreto
Legislativo N° 1088, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 28 de junio de 2008. Reglamento de Organizacion y
Funciones del CEPLAN, Decreto Supremo N° 046-2009-PCM, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 23 de julio de
2009.

Resolucion Ne 009-2009/CEPLAN/PCM, aprueba la Directiva para la Formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 009 - 2009/CEPLAN/PCD.

Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Nacional 2010-2021, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, Presidencia del Consejo de Ministros, agosto 2009.
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campos. Asimismo, esta institucion diagramd
la priorizacion de programas y proyectos
de desarrollo nacional a fin de establecer la
trayectoria a seguir en este campo.

Es preciso indicar, sin embargo, que la
elaboracién del documento base considerd
plazos ajustados y pocos espacios de validacion,
sobre todo a nivel local, o cual podria originar
un diagnoéstico no conciliado con los planes de
desarrollo local, lo cual no serfa una referencia
adecuada para la elaboracion del Plan Per.

CEPLAN se comprometio entregar el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, Plan Peru
2021, en el mes de diciembre de 2009; a la
fecha de cierre de la presente edicion la version
preliminar del documento estd siendo discutida
en la Comision Anticrisis del Congreso de la
Repubilica, a fin de recibir aportes y proceder a la
publicacién oficial del documento

De otro lado, en términos institucionales el
CEPLAN tiene limitada capacidad de gestion,
principalmente por su escaso presupuesto que
en el 2009 fue de 3 millones de nuevos soles,
provenientes del tesoro publico. De igual modo,

Itar que a la
biernos regionales
do un CEPLAR

lde Planeamiento
to que si €s tomado

i0 ector,

en consideracion por el. ente't‘; : del,

reforzaria st rolyla eJe.cua o
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i e go
i tres niveles
incluya los :
debidamente articulados.

Es importante resa
fecha existern 80
implementan
(Centro Regiond
Estratégico), aspec

aun es débil su capacidad para involucrarse
en los diferentes procesos de planeamiento
de los gobiernos regionales y locales (planes
concertados,  presupuestos  participativos,
presupuesto por resultado, planes de desarrollo
econémico); y su capacidad para concertar y
dialogar con diversos actores, prioritariamente
de los gobiernos locales. Es importante resaltar
que a la fecha existen gobiernos regionales
implementando un CEPLAR (Centro Regional
de Planeamiento Estratégico), aspecto que Si
es tomado en consideracion por el ente rector,
reforzarfa su rol y la ejecucion del sistema nacional
de planificacién que incluya los tres niveles de
gobierno debidamente articulados.

Por tales motivos, es indispensable que
CEPLAN fortalezca su rol como entre rector del
planeamiento estratégico del Estado, a través
de una estrategia de desarrollo institucional,
hacia objetivos claros y precisos, a fin que el pais
cuente con una eficaz institucién de prospectiva
nacional.

4. Un Presupuesto Piblico para un pais
descentralizado

El disefio de un Presupuesto Publico Nacional
Descentralizado tiene por objetivo desarrollar
instrumentos y herramientas que permitan
avanzar de manera efectiva en la consolidacion
del proceso de descentralizacion, mediante
la  transferencia de recursos financieros
basados en las competencias asumidas por los
gobiernos regionales y locales, y de acuerdo a
sus necesidades reales de gasto en relacion a la
provision de bienes y servicios a la poblacion.



Transferencias Presupuestales en el
marco del proceso

La Ley de Descentralizacion Fiscal™® (2004),
establecié dos etapas para la asignacion de
recursos a los gobiernos regionales’:

- Primera etapa: Asignacion de recursos
provenientes de las transferencias
presupuestales realizadas por el gobierno
nacional y por el Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR).

- Segunda Etapa: Recursos provenientes
de las transferencias presupuestales;
recaudacion efectiva de cada regién
(impuestos del gobierno  regional);
incentivos al esfuerzo fiscal; y convenios
de la cooperacién interinstitucional.

Asimismo, la primera etapa condicionaba la
implementacion al proceso de transferencia
de funciones, a fin de asignarles recursos
financieros anualmente del presupuesto
publico. La segunda etapa estableci6 como
requisito la creacion de regiones.

Es ampliamente conocido que sélo se ha
avanzado en la primera etapa, puesto que la
conformaciéon de regiones aun se encuentra
pendiente. La primera etapa se encuentra en
ejecucion, aunque de manera poco eficiente y
con algunos retrasos, basicamente originadas
por lademora en laimplementacion del proceso.
En efecto, aun estd pendiente la asignacion
clara de las funciones y competencias de los
tres niveles de gobierno; asi como la estimacion
técnica de los recursos que se requieren para
ejecutar satisfactoriamente las competencias ya

transferidas. Ello genera que el actual modelo de
financiamiento (transferencias desde el Gobierno
Nacional a los gobiernos descentralizados) sea
discrecional, poco predecible y no promueva la
equidad entre las regiones’®.

En este contexto, la evolucion de las
transferencias de recursos del Gobierno Nacional
a los gobiernos descentralizados, en el periodo
2004 - 2009, muestra una tendencia promedio
creciente, explicada principalmente por la
asignacion de recursos provenientes del canon,
sobrecanon, regalias mineras y el FONCOMUN
(a nivel local), a pesar de la disminucion de las
transferencias correspondientes a  recursos
ordinarios. Es importante considerar que
durante los Ultimos afos las transferencias a
los gobiernos regionales y locales han sido
producto de ingresos transitorios, provocando
dependencia de una fuente de financiamiento
volatil vinculada al boom de los commaodities,
asi como a la recaudacion de IGV basada en
variacion de los niveles de consumo, generando
un potencial riesgo de desfinanciamiento en
periodos de desaceleracion econdmica, como
el experimentado durante el 2009”.

Si bien es importante destacar la evoluciéon
positiva de las transferencias, se aprecia cierta
distorsion en la asignacion de los recursos entre
los departamentos y provincias, originando
inequidad y desbalance, sin priorizar criterios
estandares como niveles de desarrollo e indices
de crecimiento. Como se puede apreciar en
el Grafico N°. 2, la diferencia entre el gobierno
regional que recibié la mayor cantidad de
recursos en el afo 2009 (Cusco) y al cual se le
asigndé la menor cantidad (Huanuco) es de 247
millones de nuevos soles.

" Decreto Legislativo N° 955, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 5 de febrero de 2004.

> Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. La Descentralizacion Fiscal en el Per: Situacion Actual y Propuesta de
Coparticipacion Tributaria, Documentos de Debate, marzo 2009, p.17.

6 Arias, Luis Alberto y Carlos Casas. Propuesta Técnico Legal de Descentralizacion Fiscal, ANGR, setiembre 2009, p. 4.

7 Ibid, p. 68.
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Transferencia de Recursos Gobiernos Descentralizados 2004 - 2009
(en millones de Nuevos Soles)

Transferencia a los Gobiernos Regionales
(en millones de Nuevos Soles)

2,500.0
2,000.0 -
1,500.0 A
1,000.0 |

500.0 -

0.0 T T T T T 1
4 2005 2006 2007 2008 2009
Canon Minero y Regalias === Otros Total
Transferencia a los Gobiernos Locales
(en Millones de Nuevos Soles)
12000
10000
8000 1
6000
4000 1
2000 1
0 T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

=—4¢—Canon Minero y Regalias FONCOMUN === Otros —#— Total

Fuente: Portal de Transparencia Econémica, MEF.
Elaboracion: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.
* El rubro otros comprende recursos ordinarios, canon y regalias forestales, entre otros.
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Grafico N° 2

Distribucion de Transferencias por Gobiernos Regional - 2009 (en millones de

Nuevos Soles)
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica, MEF.

Elaboracion: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.

En relaciéon a este aspecto, los diversos actores
opinan que las transferencias de recursos desde el
gobierno nacional, muestran todavia un caracter
‘centralista; que limitan el fortalecimiento
institucional de los gobiernos regionales y locales,
asi como la consolidacion de su autonomia. Las
transferencias presupuestales a los gobiernos
descentralizados no se han realizado de acuerdo
a sus responsabilidades reales de gasto, sino
responden fundamentalmente a criterios de
asignacion basados en el comportamiento
historico de ejecucion. Dichas transferencias
deberian encontrarse directamente ligadas al
costo de ejercer las funciones asumidas (previas y
transferidas) con los niveles actuales de servicio
y responder a resultados.

En el mismo sentido, los representantes de la
ANGR, AMPE y REMURPE, opinan que los fondos
de compensacion, como FONCOMUN Y FONCOR,
no cumplen eficazmente su funcion, al asignar
a la vez fondos a los departamentos pobres en

recursos naturales y también a los que poseen
cantidades significativas de dinero por concepto
de canon, acrecentando asf las diferencias entre
departamentos (Ver Grafico N° 3). Como se
sabe, las transferencias por canon y regalias sélo
corresponden a algunos departamentos, que no
necesariamente albergan los mayores indices de
pobreza, agravando aun mas la inequidad en las
asignaciones.

Los efectos de la crisis financiera y econémica
internacional en el pais, afectaron de alguna
manera la asignacion de recursos a los gobiernos
regionales y locales, dada la volatilidad observada
en las transferencias financiadas con el impuesto a
la renta y las regalias de los recursos naturales,
originando la protesta de los diversos actores
involucrados. En este sentido, se llevd a cabo
la implementacion del Plan Anticrisis, el cual
es considerado por algunos especialistas como
“recentralista’ Ello, debido a que no considera
la real necesidad de gasto de cada uno de
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Grafico N° 3

Distribucion Departamental de las Transferencias FONCOMUN 2009 (En millones de

Nuevos Soles)
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HUANUCO
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AYACUCHO
TRUJILLO
ANCASH
LORETO
HUANCAYO
CAJAMARCA

250 300 350 400 450

Fuente: MEF.

Elaboracion: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.

los gobiernos subnacionales, ni la capacidad
de ejecucion priorizando programas sociales
impulsados desde el nivel nacional, a través de
la asignacion de recursos para la construccion
de obras de infraestructura, las cuales no
necesariamente se encuentran acordes a la
capacidad de ejecuciéon, ni a los planes de
desarrollo de los gobiernos regionales y locales.

Como parte del Plan Anticrisis, el Gobierno
Nacional determind una serie de acciones a
favor de los gobiernos subnacionales, entre las
que se encuentran las siguientes:

- Plan de Incentivos Municipales (Ley N°
29332), mediante el cual se autorizd
una partida de aproximadamente
700 millones de nuevos soles, para la
ejecucion de proyectos de infraestructura
social y productiva, en las jurisdicciones
correspondientes a los 24 departamentos
del pafs, con el objetivo de dinamizar la

economia local, a fin de compensar los
menores ingresos por la disminucion del
FONCOMUN.

Transferencia de alrededor de 4 millones de
nuevos soles, a favor de 40 municipalidades
distritales de siete regiones del pafs, para la
ejecucion de diversas obras de desarrollo
(construccion y mejoramiento de aulas
escolares, puestos de salud, escalinatas
para acceso peatonal, sistemas de agua
potable, entre otras obras).

Autorizacion a los gobiernos locales y
regionales sobre el destino de entre el
20% y 50% de los recursos del canon y
regalfas mineras exclusivamente para el
mantenimiento de infraestructura.

Modificacion del Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica: incremento
de montos minimos en proyectos de



inversion, de 300 mil a 1,2 millon de
nuevos soles, con la finalidad de que los
gobiernos descentralizados actien de
forma directa.

- Creacion de Fideicomisos Regionales
con el objetivo de facilitar recursos a
los gobiernos regionales, mediante
endeudamiento publico para proyectos
de inversion e infraestructura.

La implementacion de estas medidas exigio
una mejora en la capacidad de gestion de los
gobiernos descentralizados, los cuales aun
requieren seqguir fortaleciendo sus capacidades
en el manejo de sus recursos para superar las
dificultadesqueaunpresentanenlaejecuciondel

Grafico N° 4

gasto publico. Estas dificultades se encontrarian
asociadasavariosfactores: a) fuertes restricciones
para contar con equipos técnicos especializados
en logistica, administracion, presupuesto e
inversiones; b) limitadas capacidades para una
adecuada seleccion y gestion del personal; ¢)
costos de transaccion elevados para los procesos
de convocatoria, licitacién y negociacion de
compras y adquisiciones; y d) mercados de
construccion 'y equipos poco desarrollados,
especialmente en las dreas rurales’®,

El' "Ranking del avance de la ejecucion de
inversiones en el Poder Ejecutivo - 2009, elaborado
por el Congreso de la Republica”, muestra
una ejecucion de inversiones para el Gobierno
Nacional de 76,2%, mientras los gobiernos

Recursos Transferidos - Fideicomisos Regionales 2009 (en Nuevos Soles)
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Fuente: MEF.

Elaboracién: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.

78

Grupo Propuesta Ciudadana. Gestién Presupuestal y Presupuesto Participativo en un contexto de crisis: Amenazas y

Desafios para las Regiones, Separata XlI, Ciclo de formacién, mayo 2009.

7 Congreso de la Republica, Ranking del Avance de la Ejecucion de Inversiones del Sector Publico, afo fiscal 2009,
diciembre 2009. Es importante mencionar que este ranking sélo mide la ejecucién en términos de proyectos de

inversion, mas no incluye, la ejecucion del gasto corriente.
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Ejecucidn de inversiones del sector publico 2007 - 2009

35,000 -
varco \ % de gasto
0
30,000 A Presupuestal i inversion
(PIM) / .
ejecutadas
25,000 -
20,000 -
15,000 -
10,000 ~
Monto
5,000 - Ejecutado
0 4
2007 2008 2009
[ | Marco.PresupuestaI de 15,349 24,949 31,414
Inversiones
B Monto Ejecutado 7,816 13,259 20,259

Fuente: Ranking de Ejecucion de Inversiones 2009, Congreso de la Republica.

regionales ejecutaron el 57,8%, y el nivel local
60,8%. En términos generales, el Estado en
Su conjunto ejecutd 64,5% de los recursos
presupuestados  para inversion  publica,
dejdndose de ejecutar aproximadamente 11
mil millones de nuevos soles, de los recursos
destinados en el Plan de Estimulo Econémico.
Pese a ello, la tendencia es positiva respecto de
anos anteriores.

La ejecucion del gasto publico (gasto corriente,
capital e inversiones) ha sido un tema de
discusion permanente a lo largo del 2009. El MEF
y,en general el Ejecutivo mantienen una postura
al respecto, argumentando que los problemas
en la ejecucion se deben principalmente a la
falta de maduracion en la gestion de los recursos.
Sustentan su posicion en lo siguiente:

Carencia de cuadros profesiones y técnicos
que impiden superar los bajos niveles de
ejecucion presupuestal anual.

- Carencia de un sistema de costeo técnico,
relacionado a las reales necesidades del
territorio.

- Falta de planes de desarrollo econdmico
y de inversiones consolidado, con la
finalidad de canalizar los recursos de
manera eficiente.

- Fallas de articulacién entre los gobiernos
regionales y locales, en relacion al disefo
e implementacién de planes en beneficio
de la comunidady la region.

Sobre el particular, la ANGR, AMPE, y REMURPE,
manifestaron que la actitud de desconfianza
del MEF no es positiva para el proceso de
descentralizacion, y ademas, no es razonable
puesto que los gobiernos subnacionales
han demostrado tener capacidad de gasto y
gjecucion, la que ha mejorado en los Ultimos
anos. Asi, en el periodo 2004 -2008, los gobiernos



Cuadro N° 6

Ranking de Ejecucion de Inversiones: Gobiernos Regionales 2009 (Porcentaje de Avance)

—

O O N O U1 N W N

Pliego

Gobierno Regional San Martin
Gobierno Regional Lambayeque

Gobierno Regional Amazonas

Prog. Gob. Reg. Lima Metropolitana

Gobierno Regional Puno
Gobierno Regional Junin
Gobierno Regional Arequipa
Gobierno Regional Ayacucho
Gobierno Regional Loreto
Gobierno Regional Huédnuco
Gobierno Regional Huancavelica
Gobierno Regional Tumbes
Gobierno Regional Moquegua
Gobierno Regional Callao
Gobierno Regional Ucayali
Gobierno Regional Pasco
Gobierno Regional La Libertad
Gobierno Regional Cusco
Gobierno Regional Cajamarca
Gobierno Regional Lima
Gobierno Regional Apurimac
Gobierno Regional Madre de Dios
Gobierno Regional Piura
Gobierno Regional Ica
Gobierno Regional Tacna
Gobierno Regional Ancash

Total Gobiernos Regionales

Marco Presupuestal
de Inversiones

(PIM)
229,516,173
171,411,868
165,741,730
167,879,500
285,324,876
205,404,114
386,604,651
160.626.488
149.231.648

98.182.570
187.958.407
118.020.534
284.110.786
141.922.267
231.581.231
274.874.612
292.525.646
516.978.068
289473613
225.740.016
132.714.652
165.432.501

439.749.758
128.607.361
370.748.468

1.356.271.232
7,176,632,770

Monto Ejecutado

222.642.133
153.602.303
147.716.205
139.448.906
234.615.584
167.011.235
307.639.191
126.896.620
112.665.607
73.844.422
132.231.738
81.176.146
190.422.921
94.668.188
151.710.934
175.093.228
185.436.109
305.993.902
165.428.653
124.479.012
71664913
87.277.162
203.057.100
56.987.199
142.419.142
293.012.859
4147141413

% de Avance de
Ejecucion
97.0
89.6
89.1
83.1
82.2
813
79.6
79.0
75.5
75.2
704
68.8
67.0
66.7
65.5
63.7
634
59.2
57.1
55.1
540
52.8
46.2
443
384
216
57.8

Fuente: Ranking de Ejecucion de Inversiones 2009, Congreso de la Republica.

* La fuente ejecucion de inversiones corresponde solo al financiamiento de proyectos de inversién, mas no a gastos de personal, equipos,
entre otros.
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En paises como €
atin no se ha conct
de descentralizacwn,

realizar unad serie

en los mecanismos

sus n :
bajo criteriosy estim

regionales incrementaron su capacidad de
ejecucion de inversion en 257% v los gobiernos
locales en 289%%, correspondiendo al afo
2009 un aumento de 57,8% y 60,8% para los
gobiernos regionales y locales respectivamente®’.
Asimismo, en relacion a los saldos presupuestales
finales argumentan que en la mayor parte
de municipalidades y gobiernos regionales,
son inexistentes o pequefos, y se encuentran
comprometidos en los proyectos priorizados
por el Presupuesto Participativo.

A la luz de estos argumentos, se puede concluir
que los problemas en la ejecucion del gasto se

[ Peru, en el cual
oncluido el proceso
es necesarlo
de modificaciones
de ﬁnanciamiento

’ J q
g J
g

imen
ecesidades, las cuales sé€ (fstu'n
aciones técnicas.

es valido continuar

con un sistema de transferet:lcstizse -
intergubernament.a’;est,é Z::; ;:ode -
la coparticipacton te -
iernos descentrahzado.s e
gt:il;ﬁnicién a fin de cana’l:zccl;'alclla
asignacion de recursos c;idados
ejecucion de planes cons¢:i
de inversion que pue an »
lementarse con lo directameé
recaudado.

En ese sentido,

comp

deben a una conjugacién de factores, basados
principalmente en la debilidad de los sistemas
administrativos del Estado y en la capacidad de
los equipos técnicos.

En paises como el Perd, en el cual aun no se ha
concluido el proceso de descentralizacién, es
necesario realizar una serie de modificaciones
en los mecanismos de financiamiento
existentes, con el objetivo de que los gobiernos
regionales y locales cuenten con recursos de
acuerdo a sus necesidades, las cuales se estimen
bajo criterios y estimaciones técnicas. En ese
sentido, es vdlido continuar con un sistema
de transferencias intergubernamentales, que
considere la coparticipacion técnica de los
gobiernos descentralizados en su definicion
a fin de canalizar la asignacion de recursos
hacia la ejecucion de planes consolidados de
inversion que puedan complementarse con lo
directamente recaudado.

Construccion del presupuesto publico
2010: dificultades para el consenso

El 30 de noviembre de 2009, fue aprobada la Ley
de Presupuesto Publico 2010, Ley N° 29465, en la
que se asigna al sector publico un presupuesto
total de S/. 81,858 millones de nuevos soles,
observandose un crecimiento nominal del 13.1%
respecto del 2009. De acuerdo a su composicion,
al Gobierno Nacional le corresponde 72%
del presupuesto total, mientras que a los
gobiernos regionales y locales el 15.8% y 12.2%,
respectivamente®.

A pesar del crecimiento nominal del
Presupuesto Publico 2010, como se ha
mencionado anteriormente, puede observarse

& Congreso de la Republica, Ranking del Avance de la Ejecucion de Inversiones del Sector Publico, afio fiscal 2009...op. Cit.

& Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE), y Red de
Municipalidades Rurales del Perd (REMURPE), Pronunciamiento Urgentes correcciones a la Ley de Presupuesto 2010,

octubre 2009.

& De acuerdo a cifras presentadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, www.mef.gob.pe




Cuadro N° 7

Presupuesto del sector publico 2009 - 2010 por niveles de gobierno
(Millones de nuevos soles y en porcentaje del total)

NIVEL DE GOBIERNO

GOBIERNO NACIONAL 47,402
GOBIERNOS REGIONALES 12,516
GOBIERNOS LOCALES 12,438
TOTAL 72,355

GOBIERNO NACIONAL 65.5
GOBIERNOS REGIONALES 17.3
GOBIERNOS LOCALES 17.2
TOTAL 100

54,773 58,954
18,742 13,007
23,270 9,897
96,785 81,858
580 72.0
19.2 15.8
22.8 12.2
100 100

Fuentey elaboracién: MEF.

una disminucién en el presupuesto asignado
a los gobiernos descentralizados, la cual se
explica principalmente por los efectos de la
crisis financiera sobre la economia nacional
(reducciones en la recaudacion del Impuesto a
la Renta y del Impuesto General a las Ventas) y
que exigirfa la colocacién de mayores fondos en
la reserva de contingencia.

A esa distribucién se ha sumado el nuevo esquema
de transferencias de recursos ‘condicionados” al
cumplimiento de ciertas metas y criterios por
parte, principalmente, de los gobiernos locales,
traducidos en el Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal (Pl) y en el Programa de
Modernizacion Municipal (PMM)®, La finalidad de
estas iniciativas es fomentar el fortalecimiento de

la gestion municipal, a través de la asignacion de
recursos condicionada al cumplimiento de metas
referidas principalmente a la autosostenibilidad
financiera, a la mejora de los servicios publicos, la
simplificacion administrativa e infraestructura, y
a la reduccion de la desnutricion crénica infantil,
a fin de orientar la gestién hacia un enfoque
por resultados. Los recursos asignados a estos
programas ascienden en total a 1,300 millones
de nuevos soles®, cuyo origen corresponde a los
recursos autorizados en las Leyes de Presupuesto
Publico anuales para el caso del PMM, vy a la
proyeccion de las detracciones del FONCOMUN
para el Pl.

En este contexto, las asociaciones de gobiernos
regionales y locales han mostrado su

& El Programa de Modernizacion Municipal y el Plan de Incentivos a la Gestion Municipal fueron creados a través de la
Ley de Presupuesto Publico 2010, y la Ley N° 29332, con el objeto de mejorar la administraciéon municipal y hacerla

competitiva.

& Decretos Supremos N° 002-2010-EF y el N° 003-2010-EF que regulan los procedimientos, metas y asignacion de
recursos del PMM y del Pl respectivamente. En dichas normas se establecen, la asignaciéon de recursos por S/. 600
millones para el PMM 2010 - 2013,y de S/. 700 millones al P, los cuales se distribuirdn segun el tamafno de la poblacion
en el primer caso, y de acuerdo al indice de FONCOMUN, para el segundo, previa evaluacion del cumplimiento de las

metas disefadas.
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disconformidad respecto de la aprobada Ley de
Presupuesto Publico 2010, haciendo visible la
poca receptividad de sus propuestas por parte
del Gobierno Nacional, a pesar del constante
didlogo con los principales funcionarios del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Asimismo, la ANGR, AMPE y REMURPE expresan
que los recursos transferidos por el canon
y sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones; asi como el Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN)®, se
han visto fuertemente reducidos.

En el caso del canon, se observa una variacion
del 33% para los gobiernos regionales y del
44% para los gobiernos locales, percibiéndose
la reduccion mas drastica en el canon minero,
el cual ha sufrido una variacion del 51% vy
60%, para los gobiernos regionales y locales,
respectivamente®. De igual forma, la variacion
total por departamento del FONCOMUN ha
sido del 20.6%, siendo los departamentos mas
afectados Lambayeque, Pasco, Huancavelica,
Piura, Apurimac, Ucayali, Cusco, Tumbes e Ica¥.

En suma, la elaboracion y la aprobacion del
presupuesto publico 2010 dejaron consigo
una serie de debates y propuestas por
parte de los gobiernos regionales y locales,
asi como de diversas organizaciones de la
sociedad civil, quienes mantuvieron un solo
discurso, planteando una mayor participacion
de los gobiernos descentralizados bajo los
lineamientos de un reparto presupuestal mas
transparente, equitativo y predecible, que

coadyuve a los avances de la descentralizacion.
Sin embargo, a pesar del didlogo producido, la
Ley de Presupuesto Publico 2010 no expresa
un consenso, lo cual mantiene cierta tension
entre los tres niveles de gobierno, y puede
afectar considerablemente el proceso de
descentralizacion.

Los niicleos ejecutores y la autonomia
economicay de gestion de los gobiernos
descentralizados

El poder ejecutivo a través de Decreto de
Urgencia No. 085-2009, autorizd a los gobiernos
regionales y locales la ejecucion de proyectos
de inversién bajo la modalidad de nucleos
ejecutores, para el financiamiento de proyectos
basicamente de infraestructura, estipulando la
obligatoriedad de destinar el 6% de recursos
de inversion del presupuesto 2010 a estas
entidades, en el marco del Plan de Estimulo.

La Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros es la
responsable del Registro Nacional de Nucleos
Ejecutores habiendo emitido 343 Resoluciones
Secretariales reconociéndolos, los mismos que
suman proyectos de aproximadamente 77
millones de nuevos soles, a ser ejecutados bajo
esta modalidad. La Secretarfa considera que el
esquema de Nucleos Ejecutores permite que
el proceso de descentralizacion se fortalezca
puesto que incorpora la participacion de
los pobladores de cada comunidad, en la
identificacion y ejecucion de obras prioritarias,

& Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), comprende recursos que se asignan a las municipalidades con el
objeto de asegurar su funcionamiento. Su asignacion se realiza con un criterio redistributivo a favor de las zonas mas
pobres, priorizando la asignacion a las localidades rurales y urbanas marginales del pais. El 95.65% de estos recursos esta
conformado por el impuesto de Promocion Municipal, que es el 2% del 19% del IGV. Por ello, la menor recaudacion de
este impuesto, incide directamente en menores montos de transferencias hacia los gobiernos locales y viceversa.

% Los departamentos mas afectados por la disminucion del canon minero son: Ayacucho (-91%), Huancavelica (-89%),
Huanuco (-85%), Junin (-86%), Pasco (-89%), y Tacna (-81%).

& La disminucién en el monto transferido a través del FONCOMUN se debe principalmente a la implementacion del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, dado que los recursos asignados a dicho plan corresponden a

un monto equivalente a la detraccion del mismo.



para promover su progreso y generar fuentes
de trabajo®.

Para los gobiernos regionales y locales esta
medida genera potencial riesgo de conflictos,
dada la carencia de recursos para las inversiones
en marcha y las priorizadas en el presupuesto
participativo. Asimismo, sefialan que esta medida
incentiva una demanda que probablemente
no podra ser atendida, generando un clima de
tension entre las autoridades regionales y locales,
actores sociales, participantes del Presupuesto
Participativo y ahora de los Nucleos Ejecutores®.

.la elaboraciony ltf alfrobzaocllzn
del presupuesto publico o
dejaron consigo una serie o

debates y propuestas por p;lrte; -

] ionales y locales,
piernos regiond loca

o o de diversas organizaciones

dad civil, quienes
lo discurso,

participacién
de los gobiernos descentrahzadosto
r
] i iontos de un repa
ajo los lineamielt
- resupuestal mas transparente,
. equitativo y predeczble, qu;z
coadyuve a los avances de la
descentralizacion-

asi com :
de la socie

mantuvieron un s0
planteando una mayor

Este esquema aprobado por el Gobierno Nacional
es considerado, por el colectivo de gobiernos
regionales y locales, como centralista y poco
coincidente con el proceso de descentralizacion,
que promueve el desarrollo econémico
independiente del territorio, pudiendo provocar
retrocesos®™, puesto que se estaria generando
una superposicion de funciones, dado que los
organismos del nivel nacional y regional se
encontrarian invirtiendo directamente en obras
a nivel local/comunal, correspondiéndole esta
funcion a las municipalidades.

Es importante e indispensable encontrar un
equilibrio en las férmulas propuestas por el
Gobierno Nacional, que cuenten con el consenso
de los gobiernos descentralizados, a fin de trabajar
juntos por un solo objetivo, el fortalecimiento
del proceso de descentralizacion.

Propuestas para la reforma fiscal:
insumos para la Comision Multisectorial
en materia de Descentralizacion Fiscal

Durante el afio 2009, el colectivo de gobiernos
regionales 'y locales, e instituciones del
Poder Ejecutivo nacional plantearon diversas
propuestas sobre reforma fiscal, coincidiendo
que es necesario un sistema de coparticipacion
adecuado a las necesidades reales de gasto de
los gobiernos subnacionales. En este contexto
se han presentado las siguientes propuestas””:

% De acuerdo a la informacién vertida en el documento Comentarios y Aportes al Documento de Trabajo realizado por

89

90

Ell

el Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacion, elaborado por la Secretarfa de Descentralizacion., Lima, febrero 2009.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), Asociacién de Municipalidades del Percy (AMPE), y Red de
Municipalidades Rurales del Perd (REMURPE), Pronunciamiento Urgentes correcciones a la Ley de Presupuesto 2010,
octubre 2009.

Cavero Cardenas, Jans. Nucleos Ejecutores, publicado en el diario electronico, el Regional de Piura, agosto 2009.
Consultar la siguiente direccién web: http//www.elregionalpiura.com.pe/archivonoticias_2009/agosto_2009/
agosto_25/opinion_jans25082009.htm

L.a mayor parte de los planteamientos disefiados han sido trabajados con el apoyo de organismos de la cooperacion
internacional, lo cual genero que el Sub-Grupo de Descentralizacién de la Cooperacién, apoye la sistematizacion de
estas propuestas en un documento, que ha sido entregado al Ministerio de Economia y Finanzas, como un aporte
importante para facilitar la toma de decisiones en la reforma de la descentralizacién fiscal.
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Propuesta de Descentralizacion Fiscal
presentada por la ANGR ante el Congreso
de la Republica®, la cual formula la
creacion de un sistema de ‘coparticipacion
tributaria; que consiste en que una parte
de lo recaudado (25%) se incorpore en
un fondo regional destinado a partidas
para educacion, infraestructura, y labores
administrativas, y entregados a cada
gobierno regional segun sus necesidades.
Asimismo, se incorpora la participacion
de los gobiernos locales, tratando de
organizar un sistema de descentralizacion
fiscal nacional.

Propuesta presentada por la REMURPE,
la cual define el disefio de 4 fondos, de
estabilizacion y solidaridad (CANON), y de
equidad y eficiencia (FONCOMUN), con el
objetivo de equipar las transferencias de
acuerdo al desarrollo del territorio y de las
capacidades de gestion®.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y la Corporacién Andina de Fomento (CAF)
se encuentran trabajando en el “Programa
de asistencia en politica fiscal al Gobierno
de la Republica del Perd] el cual tiene por
finalidad impulsar un plan efectivo de
descentralizacion fiscal, en el cual los
gobiernos regionales y locales del pais
asuman un rol mas activo y promuevan
una efectiva redistribucion del poder
politico en todas la instancias del Estado.

La Secretaria de Descentralizacion recibié
asesoria de parte de especialistas espafioles
para el analisis de este tema, la cual ha sido
publicada por la cooperacion alemana
como parte de una sistematizacion de los
diversos estudios.

92

93

Dichas propuestas constituyen un aporte
importante para la Comision Multisectorial
en materia de Descentralizacion Fiscal, cuya
conformacion fue anunciada durante los dos
ultimos discursos delos titulares de la Presidencia
del Consejo de Ministros, y puesta en relieve
durante el discurso de investidura del Presidente
de Consejo de Ministros Veldsquez Quesquén.
En este sentido, la Ley de Presupuesto 2010,
estipula la conformacion de dicha comisién,
la cual cuenta con un plazo de 60 dias desde
promulgada la Ley para su instalacion y de
180 dfas para la elaboracién de una propuesta
técnica consensuada desde su conformacion.

Las reformas planteadas a la Ley de
Descentralizacion Fiscal constituyen un aporte
importante al proceso de descentralizacién,
puesto que incluyen la coparticipacion de los
gobiernos descentralizados en la definicion de
un modelo que incluya sus reales necesidades
de gasto y ejecucion. Se espera que para el afo
2010, la Comisién Multisectorial proponga una
alternativa consensuada y sélida que oriente al
proceso hacia un manejo de recursos financieros
acordes con las funciones y competencias
transferidas y progresivamente genere equidad
en la distribucion presupuestal y predictibilidad
para su ejecucion.

5. Cambio de escenarios y reglas para la
integracion regional

El  consenso inicial del proceso de
descentralizacion incluyd la apuesta por la
conformacion de espacios territoriales de
caracter regional que involucraran a dos o
mas departamentos. Asi quedd plasmado
en la Constitucion, en la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley de Incentivos para la
Integracion y Conformacion de Regiones. Incluso

Lufs Alberto Arias y Carlos Casas Tragodara, Propuesta Técnico Legal de Descentralizacion Fiscal....op. Cit.

Propuesta desarrollada por REMURPE y el consultor Carlos Casas Tragodara.



se establecieron plazos para la realizacion de
referéndums para la conformacion de regiones
y, precisamente, para el afo 2009 se habia
previsto la realizacion de un referéndum. No
obstante, en junio de 2009, se aprob¢ la Ley N°
29379 con el objetivo de promover y facilitar el
proceso de conformacion de regiones a través
de la flexibilizacién de sus normas. En particular,
cabe mencionar la adopcién de las siguientes
medidas:

« Eliminacién de las fechas de los
referéndums del 2009 y 2013.

- Las etapas del proceso de regionalizacion
contindan vigentes, aunque no se
establece plazos para ninguna de ellas; la
primera continlo correspondiendo a la
integracion de dos o mas departamentos
en una region, mientras que la segunda
se refiere a la integracion de provincias y
distritos a regiones contiguas.

- Laobligacion de formular un Plan Nacional
de Regionalizacién como norte orientador
para la conformacién de regiones. Esta
tarea se encargd a la PCM a través a través
de su Secretaria de Descentralizacion, en
coordinacion con el CEPLAN.

- Se fortalecen las Juntas de Coordinacion
Interregional (JCI) ampliando sus funciones
para que sean realmente mecanismos
de integracion regional, y no solo
instrumentos de gestion de inversiones
0 proyectos. Sin embargo, esta reforma
no resolvid el problema de fondo para el

funcionamiento efectivo de las JCI, como
es la posibilidad que puedan ejecutar
conjuntamente recursos; asf, Unicamente
establece que la unidad ejecutora de la
JCl estard a cargo de uno de los gobiernos
regionales que la conforman®.

Estas modificaciones normativas obedecieron a
la necesidad de diversificar y hacer mas flexibles
las vias que conduzcan a la integracion regional,
teniendo en cuenta que durante el afo 2008
surgieron dos iniciativas de conformacion de
regiones pilotos que, hasta el momento, no
cuentan con un marco normativo especial.
Asimismo, se orientaron a dotar a las JCI de
mayores potestades para que sean realmente
un vehiculo de integracion.

Las Juntas de Coordinacion Interregional
-JCI

En esalinea, a la fecha estan activas tres JCl que
agrupan a 19 departamentos: INTERNOR, CIAM
y CENSUR, las mismas que vienen impulsando
iniciativas interesantes. Dentro de ellas es
posible mencionar la agencia de promocién de
la inversion privada (PRONOR) que esta siendo
implementada por INTERNOR, que también ha
logrado que un tramo de la carretera lIRSA Norte
sea financiado por los gobiernos regionales
y no solo por el Gobierno Nacional. En esa
linea, cabe mencionar al Fondo de Desarrollo
de la Amazonfa que es un fideicomiso en
construccion por CIAM®. De esta forma, las
JCI se han articulado esencialmente en torno
a proyectos, planes y programas comunes,
pero todavia ellas no constituyen verdaderas

% Publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 13 de junio de 2009.

% Esta situacion tampoco ha sido resuelta por el D.U N° 051-2009, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 23 de abril
de 2009, que autoriza a los gobiernos regionales a celebrar convenios para cofinanciar proyectos de inversién publica.
Esta norma establece la autorizacién pero no indica cudl serd el mecanismo para operativizar la ejecucién conjunta,
como lo podria ser la conformacién de una unidad ejecutora.

% Presidencia del Consejo de Ministros. Informe anual sobre la marcha de la Descentralizacion 2008 y propuesta de
agenda de prioridades 2009. Hacia la primera década, junio 2009, p. 40.
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iniciativas de integracién. Esta situacion no ha
cambiado con las reformas normativas, de ahi
la necesidad de difundirlas, asi como hacer
esfuerzos para fortalecer las JCl'y generar entre
los gobiernos regionales vinculos que propicien
la integracion?’.

¢Regiones piloto o mancomunidades
regionales?

Durante el afo 2009 se mantuvieron las dos
iniciativas para la conformacion de regiones piloto:
(i) Amazonas-San Martin y (i) Ancash-Hudnuco-
Ucayali. La Secretaria de Descentralizacion ha
apoyado a ambas iniciativas con el objetivo de
que cada una adopte la estrategia de integracion
que se acomode mejor a sus realidades. Asf,
la iniciativa Amazonas - San Martin considerd
necesario disefar y ejecutar una estrategia para
construir confianza ciudadana en la integracion, a
partir de resultados concretos de la cooperacion
que entablen ambos gobiernos regionales.
Las acciones de cooperacion pueden ser: la
construccion de una carretera; la implementacion
de una linea de transmision eléctrica para ambos
departamentos; el manejo de bosques en dreas
compartidas, o el desarrollo de una estrategia
compartida de promocion de turismo, entre
otras. Su objetivo es generar una dindmica
compartida que favorezca la integracion®y por
ello, las autoridades regionales han indicado
la necesidad de una normativa flexible que les
permita concretar sus proyectos®. Sin embargo,
en tanto se aprueben dichas normas, esta
iniciativa de regiéon piloto no cuenta con un
marco normativo que la sustente'®,

En cambio, la iniciativa de region piloto que
redne a los departamentos de Ancash, Huanuco y
Ucayali opto por la preparacion de un expediente
técnico de integracion, que ya estarfa concluido y
luego serfa llevado a consulta popular a través de
referéndum. Es decir, ha sequido la ruta prevista
en Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley
de Incentivos para la Integracion y Conformacion
de Regiones. En esa medida, serfa conveniente
que los gobiernos regionales involucrados
emprendan una campafa de informaciéon vy
sensibilizacion a la poblacién sobre el proceso
de integracion que han iniciado, asi como hacer
participes del contenido del expediente técnico
a los sectores organizados de la sociedad civil.
La difusién y debate publico del proceso de
integracion iniciado resultan esenciales frente a
la perspectiva del referéndum.

En ese contexto, en el marco de una reunién entre
el Acuerdo Nacional y la ANGR, los presidentes
regionales de Amazonas, La Libertad y San
Martin anunciaron su intencion de constituirse
en mancomunidad regional™'. Se trata de una
iniciativa que, al igual que las regiones piloto,
no cuenta con un marco normativo que le
dé viabilidad. Sin embargo, los presidentes
regionales han elaborado un proyecto de ley
sobre lamancomunidad regional, entendiéndola
Como mecanismo para la gestion conjunta de
gobiernos regionales. Asimismo, se ha realizado
la primera asamblea de la mancomunidad vy
se han constituido mesas técnicas para que
los funcionarios de los gobiernos regionales
involucrados formulen propuestas sobre la
estructura organica y funcional de cada consejo
regional; asi como sobre los documentos de

7 Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacion. Desafios de la Integracién Regional. Evaluacién Répida de Campo, 2009, p. 53.

% Presidencia del Consejo de Ministros. Informe anual sobre la marcha de la Descentralizacion 2008 y propuesta de

agenda de prioridades 2009...op. Cit, p. 41.

% Secretarfa de Descentralizacién de la PCM. Debates Descentralistas No 4, Construyendo la estrategia de regionalizacion,

mayo 2009, p. 2.

1% Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacion Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado.
Evaluacion del Proceso de Descentralizacion. Periodo Legislativo 2008 - 2009, Lima, 2009, pp. 13-14.
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gestion institucional de la mancomunidad,
y un Plan de Desarrollo Concertado de la
mancomunidad.

Al respecto, es preciso recordar que la figura
de la mancomunidad fue incorporada a la
normativa descentralista a través de la Ley de la
Mancomunidad Municipal, con el objetivo de
facilitar la colaboracion de las municipalidades
en la provision de servicios y la realizacion de
obras, de manera que la suma de los limitados
recursos de las municipalidades permitiera
realizar dichas tareas de forma mas eficiente en
los espacios territoriales correspondientes. De esa

forma, la mancomunidad fue considerada como
una institucion que se orienta a la colaboracién
intergubernamental y no necesariamente a la
integraciéon de circunscripciones territoriales. En
esa medida, la propuesta de mancomunidades
regionales deberia ser debatida y sopesada
antes de formular una normativa paralela a la
que existe sobre las JCI o, en todo caso, sera
necesario hacer ajustes a la Ley de Incentivos
para la Integracion y Conformacion de Regiones
para que ésta se adecue a las dindmicas de
cooperacion e integracion que vienen surgiendo
desde los gobiernos regionales'

Mancomunidades municipales.

Tal como se ha mencionado, la Ley de la
Mancomunidad Municipal'® fue aprobada con
el objetivo de que dos o mas municipalidades,
colindantes o no, se unan para prestar servicios
y ejecutar obras de manera conjunta. Hasta el
cierre de este informe, se habian constituido 35
mancomunidades municipales que agrupan a
193 municipalidades en quince departamentos
del pafs. Sin embargo, debido a que hasta el mes
de marzo de 2010, no se publico el reglamento
de la Ley de la mancomunidad municipal,
las  mancomunidades conformadas tendrian
obstdculos para llevar a cabo actividades vy
ejecutar recursos de forma conjunta. Esta limitacion
también se evidencia respecto al incentivo de
15 puntos adicionales que pueden recibir
los proyectos de las mancomunidades en el
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17 Agencia Andina, 29 de setiembre de 2009. Presidentes regionales debaten creaciéon de mancomunidad regional.
Asimismo, el 31 de enero de 2010 fue publicada la Ordenanza N° 043-2009-GRSM/CR, emitida por el Gobierno Regional
de San Martin, que plasma la iniciativa de dicho Gobierno Regional y de los Gobiernos Regionales de Amazonasy La
Libertad de constituirse en mancomunidad regional. A través de esta ordenanza, se dispone la conformacion de una
comision especial interregional para que gestione ante el Congreso de la Republica la aprobacién de un proyecto de
ley sobre la mancomunidad regional para que la iniciativa pueda institucionalizarse, puesto que la mancomunidad
regional no cuenta actualmente con marco normativo que la sustente.

1% La Secretarfa de Descentralizacion con el apoyo del Proyecto ProDescentralizacion realizd algunos debates a nivel
nacionaly descentralizado para recogerinsumos para el disefio de la estrategia de regionalizacion. Estos debates fueron
recogidos en el documento denominado Formulacién participativa de una propuesta de estrategia de regionalizacion,
del consultor Luis Vargas. Véase Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion. Desafios para la integracion regionales.
Evaluacion Rapida de Campo...op. Cit.

1% Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de mayo de 2007.
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concurso de FONIPREL, pues sin el reglamento
tampoco queda claro como se hace efectivo
o0 si se seguirdn asignando los recursos a
la  municipalidad cuyo alcalde preside la
mancomunidad'™.

La Ley Ne 29341'% que modificé la Ley de la
Mancomunidad Municipal, establecié normas
destinadas a facilitar la ejecucion conjunta
de recursos presupuestales por parte de las
municipalidades mancomunadas, pues atribuyo
a las mancomunidades municipales naturaleza
publica. Esta reforma también dispone que las
mancomunidades constituidas se adecuen a su
nueva condicién de asociaciones con personeria
juridica de derecho publico, pero al margen de
ese tramite, se trata de una reforma auspiciosa
que debid facilitar la pronta adopcion de su
reglamento.

A marzo de 2010, dicho reglamento todavia
se encontraba pendiente de aprobacion vy
la falta de mismo impedia que en la practica

ea
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las  mancomunidades municipales puedan
concretar sus acciones y proyectos; vale decir,
no permite que se concrete la cooperacion
entre municipios, sobre todo aquellos de zonas
rurales que cuentan con recursos limitados. En
esa medida, se espera que el reglamento sea
promulgado prontamente y que la dilacién no
debilite las iniciativas municipales, nilas acciones
de capacitacion vy asistencia técnica que la
Secretaria de Descentralizacion y los proyectos
de cooperacion vienen implementando con las
mancomunidades constituidas.

Plan nacional de regionalizacion.

La Ley Ne 29379, que modifico la Ley de Bases
de la Descentralizacion y la Ley de Incentivos
para la Integracion y Conformacion de Regiones,
dispuso que la Secretaria de Descentralizacion
de la PCM, en coordinacion con el CEPLAN,
elabore el Plan Nacional de Regionalizacion
como documento orientador de las propuestas
de conformacién de regiones. Este documento,
como lo senala la propia PCM, debe contener los
‘distintosescenariosdearticulacion territorialque
le sirvan a la poblacion como espejo o marco de
referencia para evaluar las ventajas y desventajas
decadaposibleiniciativadeintegracion,asicomo
la adecuacion de los sistemas administrativos
para que establezcan mecanismos que faciliten
la ejecucion conjunta de recursos”®. Es
decir, el mismo debe contemplar las diversas
iniciativas de integracion -JCI, regiones piloto,
mancomunidades regionales, etc.-, tomando
en cuenta la diversidad y las potencialidad
socioeconémica, geografica, poblacional e
institucional del pafs'?’.

104 Es preciso mencionar que sélo tres mancomunidades han sido beneficiadas en los tres concursos de FONIPREL que
se han llevado a cabo; dos de ellas en la primera convocatoria y una de ellas en el tercer concurso que se llevé a cabo
en el afo 2009. http://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/foniprel/PIPs_seleccionados_tercera_convocatoria.pdf

1% Publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 4 de abril de 2009.
106 Presidencia del Consejo de Ministros. Informe anual sobre la marcha de la Descentralizacion 2008 y propuesta de

agenda de prioridades 2009...0p. Cit, p. 43.

197 Vargas, Luis. Hoja de ruta: Formulacion participativa de una propuesta de estrategia de regionalizacién. En Proyecto
USAID/Perti ProDescentralizaciéon. Desafios para la integracion regionales. Evaluacion Rapida de Campo...Op. Cit,, p.99.
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Asimismo, en el caso de las potencialidades, serfa
importante que el Plan no se concentre séloen la
dimension territorial de los departamentos, sino
que atienda la perspectiva de las cuencas, asf
como las dindmicas comerciales y econémicas
concretas que se dan, incluso, entre provincias
gue no pertenecen a un solo departamento.
Esto ultimo, sin perder de vista que el plan debe
incluir criterios para el reordenamiento territorial,
asi como propuestas de inclusion y prestacion
eficiente de servicios para frenar las dindmicas
de fragmentacion territorial existentes'®. De
igual modo, también se ha sefialado que el Plan
Nacional de Regionalizacion debe ser fruto de un
intenso proceso de consultas y deliberacion que
se inscriba en la campana electoral 2010 para
elegir autoridades regionales y locales. Se afirma
que de esta manera sera posible comprometer
a las futuras autoridades, a través de sus planes
de gobierno, con la implementacion del
mencionado Plan'®. Sin embargo, lograr tal

compromiso supondrad revertir la tendencia
de desinterés de los partidos y movimientos
politicos regionales en la integracion''®.

En este marco, en el ano 2009 la SD-PCM ha dado
algunos pasos orientados a la fortalecer la politica
de integracion. Con el apoyo de la cooperacion
Internacional (USAID) se desarrollaron dos
propuestas: un documento denominado Hoja de
Ruta: Formulacion participativa de una Propuesta
de Estrategia de Regionalizacién. Asimismo, un
anteproyecto de ley orientado a brindar el marco
normativo para la creacion de las denominadas
“regiones piloto” Estos productos han servido
de insumo para la SD en la ruta trazada para
concretar el Plan Nacional de Regionalizacion.

En efecto, durante los ultimos meses de 2009,
la PCM contraté un equipo multidisciplinario
encargado de elaborar una propuesta de bases del
Plan de Nacional de Regionalizacion. Este equipo
harecibidolosinsumos mencionadosy elaborara
una propuesta sustentada en una estrategia
de reordenamiento territorial y de inversiones
descentralizadas que, progresivamente, permita
construir espacios de escala regional econdmica,
politica y socialmente viables'". Para conseguir
dicho objetivo la labor que desarrolle el equipo
de consultores tendrd cuatro momentos claves:
(i) el andlisis situacional y prospectivo de los
procesos de regionalizacion; (ii) el analisis del
desempeno y propuesta de estrategias para el
reordenamiento econdmico y social del territorio;
(iii) la elaboracion de lineamientos estratégicos
para impulsar un Programa de Inversiones

1% Un ejemplo de dichas dindmicas de fragmentacion del territorio lo constituye la existencia de 2,405 municipalidades
de centros poblados que aspiran a convertirse en distrito y cuyo Unico freno es la vigencia de la prohibicién de

creacion de nuevos distritos hasta el afio 2011.

109 Conferencia Nacional de Desarrollo Social - CONADES. Comisién de Descentralizacion y Reforma del Estado.

Declaracién Publica, Lima, noviembre 2009, p.4.

10 El desinterés de los partidos y movimiento politicos regionales ha sido un hallazgo destacado en la Evaluacién Répida
de Campo sobre integracion regional llevada a cabo por el Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion. Véase: Desafios
para la integracion regionales. Evaluacion Rapida de Campo...op. Cit, pp. 36 - 37.

""" Términos de referencia de la consultoria para la formulacién de una propuesta orientada a la efectivizacion del plan
nacional de regionalizacion. Convocada por el Programa de Modernizacion y Descentralizacion del Estado. Contrato
de Préstamo N° 1437/0C-PE, Unidad Co-Ejecutora PCM / Descentralizacion.
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Descentralizadas, y; (iv) la elaboracion de las
bases para el Plan Nacional de Regionalizacion,
proponiendo escenarios y tendencias de
integracion regional. Se ha previsto que cada
uno de estos cuatro momentos dé como
resultado un producto concreto que sustente
la posicion de la PCM al momento de aprobar
el Plan Nacional de Regionalizacion. De ahi que
sea preciso que las autoridades descentralizadas
y el Congreso de la Republica, a través de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado, permanezcan atentas a los avances
de dicha consultorfa.

La regionalizacion como elemento esencial del
proceso de descentralizacion ha tenido en la
practica diversos traspiés y para ello sélo basta
mencionarelreferéndum2005.Deigualmodo, las
politicas que tan auspiciosamente comenzaron
a desarrollarse durante la primera mitad del afio
2009 con las reformas normativas, asi como con
las gestiones y anuncios de pronta aprobacion
del reglamento de mancomunidades y del marco
juridico de las iniciativas de regiones piloto, han
cobrado una dindmica mas pausada durante los
ultimos meses del afo. Esta situacion debera
atenderse en los préximos meses para evitar el
desaliento entre los actores descentralizados
involucrados. Por ello, la formulacion de las
bases para la elaboracion del Plan Nacional
de Regionalizacion es saludable y puede
permitir, en el corto plazo, reactivar a través
de acciones concretas esta arista del proceso
de descentralizacion. No obstante, aunque la
mayor responsabilidad con la regionalizacion
por el momento recae en el Gobierno Nacional,
es imprescindible que se involucren también
de manera activa a los gobiernos y actores
regionales, sea llevando a cabo campanas de
informacién, como proponiendo medidas vy
escenario viables que conduzcan a la integracion

regional. Ademas, se trata de un tema que debe
serincluido en la agenda de los candidatos a las
proximas elecciones regionales y municipales.

6. Gobernabilidad regional y nuevas reglas
electorales

Un factor que contribuye a la gobernabilidad
regional es el referido al cumplimento de
funciones por parte de las autoridades regionales
elegidas democrdticamente, asi como a las
relaciones que se entablan entre ellas. Es decir,
tanto el desempefio como cuanto la manera
en que se conforma la presidencia regional vy el
consejo regional, pueden propiciar o no el clima
de gobernabilidad requerido para la gestion de
los gobiernos regionales.

En el caso de los consejos regionales, como se
ha sostenido en otras oportunidades, se trata
de espacios que no vienen asumiendo un rol
protagénico en el proceso de descentralizacion
y esto se evidencia en como vienen cumpliendo
sus funciones normativas y, sobre todo, de
fiscalizacion''?. Las causas de este desempeno
generalmente se han relacionado con la forma
de composicion del consejo regional y las reglas
para la eleccion de sus miembros.

Conrelacion a la conformacion de esta instancia,
se cuestionaba que la Ley Organica de Gobiernos
Regionales haya previsto que el presidente
regional no sélo forme parte sino que a la vez
presida las reuniones de consejo regional. Ello,
porgue en la practica, no existia una verdadera
separacion de poderes entre el ejecutivo vy
el legislativo de los gobiernos regionales,
obstaculizandose el desarrollo de su funcién
de fiscalizacion. En atencion a esta observacion,
dicha separacion se produjo en junio de 2007,
porque desde entonces el presidente regional
ya no forma parte del consejo'". Sin embargo,

2 Prodes. El Proceso de Descentralizacion 2005 - abril 2006. Balance y desafios, Lima, 2006, p. 106.
3 Ley N° 29053, publicada en el Diario Oficial el Peruano, el 26 junio 2007.



esta reforma normativa no ha logrado revertir la
percepcién acerca de que no existe un sistema de
pesos y contrapesos al interior de los gobiernos
regionales, puesto que las reglas de eleccion del
consejo regional, asf como la falta de una minima
estructura de soporte administrativo y técnico
(asesores), no contribuye a propiciar las labores
de fiscalizacién y normativa que deben realizar
los/as consejeros/as regionales. Vale decir,
no atienden aspectos de fondo como es, por
ejemplo, el nivel de conocimiento que tienen
las autoridades elegidas sobre sus funcionesy la
falta de asesoramiento para ejercerlas.

Hasta diciembre de 2009, se cuestionaba que
los consejosregionales se conformen siguiendo
la regla del premio a la mayoria porque ello
debilitaba su rol fiscalizador y ademas afectaba
la representatividad del consejo regional'™. En
la mayoria de los casos, la lista ganadora de las
elecciones regionales, conformaba mayorias
artificiales en los consejos regionales; tal como
se aprecid en la Ultima contienda electoral
(2006) en la que solo cuatro gobiernos
regionales fueron elegidos con mas del 40%
de los votos y un total de trece gobiernos
regionales fueron elegidos con menos del
30% de los votos'™. Sin embargo, todos ellos
han tenido mayorfa numérica en el consejo
regional.

Otro cuestionamiento a las reglas de
conformacion del consejo era el referido a que
nogarantizaban larepresentatividad poblacional

en los consejos regionales, ya que no existia
correspondencia entre nimero de votantes de
cada provinciay el nimero de representantes de
cada provincia ante el consejo. Asi, en algunos
Casos, un consejero representa a 7 mil personas,
mientras que en otro a 117 mil votantes''®.

Finalmente, respecto a la eleccion de los
presidentes 'y vicepresidentes regionales,
también se ha venido considerando como un
obstaculo para la gobernabilidad y un déficit
de legitimidad democratica el que se haya
accedido a estos cargos con una votacion
menor al 30% del total de votos validamente
emitidos. De ahi que se haya planteado la
segunda vuelta electoral para la elecciéon
de estas autoridades como solucién a la
mencionada problematica'”’, sobre todo en un
contexto de alta conflictividad social''®,

Reformas Electorales

En la segunda quincena de diciembre se
aprobaron dos reformas importantes dentro de
la legislacion electoral. La primera de ellas fue
la Ley N° 29470'"° que contiene una serie de
modificaciones a la Ley de Elecciones Regionales;
mientras que la segunda reforma estd contenida
en la Ley N° 29490'° que modifica diversos
articulos de la Ley de Partidos Politicos. La
ultima norma busca enfrentar la fragmentacion
del escenario electoral tratando de evitar la
proliferacion de partidos y agrupaciones politicas
gue solo cobran vigencia durante los procesos de

14 Zas Friz Burga, Johnny. La continuidad critica. Lima, Palestra, 2008, p. 123; Presidencia del Consejo de Ministros. Informe
anual sobre la marcha de la Descentralizacion 2008 y propuesta de agenda de prioridades 2009...0p. Cit,, p. 52.

"> ONPE. Elecciones y autoridades electas. http://www.onpe.gob.pe/Elecciones.php?c_tipo=0&c_texto=0

118 Tanaka, Martin. La participacion ciudadana y el sistema representativo, Lima, PRODES, 2007.

" Fernando Tuesta Soldevilla sostiene una postura contraria a la segunda vuelta electoral para la eleccién de gobiernos
regionales. Véase: El mito de la segunda vuelta, Diario El Comercio, 3 de agosto de 2009. http://elcomercio.pe/impresa/

notas/mito-segunda-vuelta/20090803/322495

"8 De acuerdo con el ultimo reporte de la Defensoria del Pueblo, actualmente existen 267 conflictos sociales, estando
activos 185y 82 en estado de latencia. Defensoria del Pueblo. Reporte de Conflictos Sociales Ne 70, diciembre, 2009.

19 Ley N° 29470, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 14 de diciembre de 2009.
120 Ley N° 29490, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 25 de diciembre de 2009.
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eleccion. Por ello, se eleva de 1% a 3% el requisito
del porcentaje de ciudadanos/as adherentes que
acompana la inscripcion de partidos politicos, as
como de movimientos y organizaciones politicas
de alcance nacional, regional o departamental y
local. Asimismo, en el caso de los movimientos de
alcance regional o departamental, se establece
una valla o barrera electoral de 5% de votos
vdlidamente emitidos, que de no traspasarse
determina la cancelacion de la inscripcion del
movimiento politico. Esta ley también adiciona
nuevas reglas sobre financiamiento, democracia
interna y control de los partidos y movimientos
politicos.

No obstante, la reforma que mayor interés ha
suscitado es la referida a la Ley de Elecciones
Regionales. Incluso, ha provocado la reaccion de
los presidentes regionales, para quienes se trata
de un cambio de las reglas electorales cuando
faltan pocas semanas para la convocatoria
de las elecciones, lo que estaria afectando
‘el proceso de descentralizacion, genera
dificultades para la gobernabilidad regional y
para la institucionalidad juridica-democratica,
provocando mayores conflictos sociales”?'. En
elanexoN° 1 sedetallanlos cambios producidos
con esta reforma.

Parte de las modificaciones realizada por la Ley
Ne 29470 buscaria resolver los cuestionamientos
sobre la representatividad de los consejos
regionales en cuanto al nimero de poblacién,
pues sera posible que las provincias que cuenten
con mas poblacion puedan tener mas de un
representante, de acuerdo a la asignacion que
realice el JNE. En esa medida, para la eleccion
que se realizard en octubre de 2010 se tendra
que prestar atencion a las disposiciones que
adopte el JNE.

De otro lado, la Ley N°o 29470 establece la
separacion entre las listas de candidaturas
al consejo regional y la formula o plancha
presidencial de caracter regional. En efecto, a
partir de esta reforma la férmula para presidente
y vicepresidente regional sélo se considera
ganadora si obtiene una votacion mayor al 30%
de los votos vélidos, y si ninguna de las formulas
obtiene ese porcentaje, se realizard una segunda
vuelta electoral que debe realizarse dentro de
los 30 dias habiles siguientes de la proclamacion
del cémputo oficial. De esa forma, se acoge
normativamente el ballotage o segunda vuelta
electoral con la finalidad de hacer frente a
las criticas que afirman que la eleccion de
presidentes regionales con escasa votacion
crea un déficit de legitimidad que propicia la
conflictividad social.

Sin embargo, la separacion entre las listas de
candidatos/as al consejo regional y la férmula
o plancha presidencial de caracter regional, no
toma en cuenta que se trata de instancias de
gobierno que deben conectarse entre s, a través
de controles intra organicos que aseguren el
balance entre ellos. La nueva forma de eleccién
profundiza una vision estatica de la separacion
de poderes, cuando la tendencia tendria que ser
la construccion del balance de poderes (check
and balance) o sistema de pesos y contrapesos
entre el ejecutivo y el legislativo regional. A
este escenario, se anhade que la eleccion del
presidente regional a través de una segunda
vuelta podria ocasionar inconvenientes de
cara a la adopcion de decisiones normativas
al interior de los gobiernos regionales; asi,
podrian presentarse casos en los que los
presidentes regionales tengan que enfrentar a
un consejo regional mayoritariamente opositor

21 ANGR. Pronunciamiento: En defensa de la gobernabilidad regional y el proceso de descentralizacion, Lima 12 de

enero de 2010.



que, probablemente, dilataria la adopcion de
normas y no siempre llevaria a cabo una labor
de fiscalizacién constructiva'?.

Enelcasodelaelecciondelasy los consejeros/as
regionales, se ha establecido que cada provincia
constituird una suerte de distrito electoral y en
cada una de ellos se proclamard como consejero/a
a aquel que obtenga la mayor votacion, y en el
caso de las provincias donde se elija dos o mas
consejeros/as se aplicard la cifra repartidora,
segun el orden de candidatos establecidos en
las listas de los partidos o movimientos politicos.
De esta forma, se estarfa matizando la version
original de la norma que, a través del premio a la

ctos de una eficaz aplicacion
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mayoria, facilitaba la conformacién de consejos
regionales con mayorias artificiales. Sin embargo,
esta norma para la eleccion de los/as miembros
del consejo regional sumada al ballotage, en la
practica pueden suponer un obstaculo mayor
para la gobernabilidad y el adecuado ejercicio
de la gestion regional. Incluso, podria estarse
abriendo un posible nuevo escenario de
conflicto al interior de los gobiernos regionales
pues, como se ha mencionado, podrfa resultar
electo un/a presidente regional que tuvo muy
bajo respaldo en la primera vueltay, a la par, muy
pocos consejeros/as elegidos'”. En todo caso,
se tendrd que realizar un adecuado seguimiento
de los resultados de la eleccion que se realizard
al final del afno vy, de ser el caso, realizar las
modificaciones que correspondan.

Representatividad de los colectivos
historicamente infra representados en
la conformacion final de los consejos
regionales.

Otro aspecto sobre el que es necesario llamar
la atencién es el referido al impacto de la
reforma de la Ley de Elecciones Regionales en
la norma que establece cuotas electorales para
incorporar a los consejos regionales integrantes
que representen a los colectivos histéricamente
ausentes en este tipo de espacios de decision
politica; en particular, la cuota de géneroy la de
miembros de las comunidades nativas y pueblos
originarios.

De acuerdo a la normativa anterior, la lista
de candidatos/as al consejo regional se
conformaba tanto por los/as titulares cuanto por
los accesitarios/as en cada provincia, y esa lista
debia incluir no menos de un 30% de hombres o

122 Fernando Tuesta Soldevilla sostiene una postura contraria a la segunda vuelta electoral para la eleccion de gobiernos
regionales. Véase: El mito de la segunda vuelta, Diario El Comercio, 3 de agosto de 2009. http://elcomercio.pe/impresa/

notas/mito-segunda-vuelta/20090803/322495

12 Tanaka, Martin. Reformas electorales. Diario La Republica, domingo 17 de enero de 2010; Adrianzén, Alberto.
Fragmentacién, mujeres y centralismo. Diario La Republica, sdbado 16 de enero de 2010.
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mujeres y un minimo de 15% de representantes
de comunidades nativas y pueblos originarios
de cada region donde existan.

Con la reforma introducida por la Ley N° 29470,
la lista de candidatos debe estar conformada por
el nimero de candidatos para cada provincia
debidoaque cada provinciaconstituye undistrito
electoral. Por ello, cada lista de candidatos/as
debe incluir, por lo menos un candidato por
provincia y se proclamard consejero/a electo/a
a quién obtenga la mayor votacién, mientras
que en las provincias donde se deba elegir a
dos 0 mas consejeros/as, se aplica la regla de la
cifra repartidora, segun el orden de las listas de
candidatos establecidas por los partidos politicos
y movimientos politicos. Adicionalmente, solo
la relacion de candidatos/as titulares debe
incluir las cuotas minimas establecidas que con
la reforma se incrementan a tres categorias:
género (30%), jovenes menores de 29 ahos
(20%) y representantes de comunidades nativas
y pueblos originarios donde corresponda (15%).

Las cuotas electorales mencionadas se aplicaran
s6lo a la lista de candidatos/as titulares vy
ello en la practica podria incrementar las
posibilidades de que los miembros de estos
colectivos efectivamente integren los consejos
regionales, puesto que con la anterior normativa
la cuota podia diluirse en la lista de candidatos/
as accesitarios, tal como se ejemplifica en

Cuadro N° 8

los cuadros sobre candidatas mujeres en la
ultima eleccién regional. Sin embargo, de
cara a la construccion de la efectiva igual de
oportunidades en la composicion del consejo
regionales, el mismo porcentaje previsto en las
cuotas deberfa aplicarse a la lista de candidatos/
as accesitarios/as, puesto que éstos pueden
llegar a integrarse posteriormente a los consejos
regionales correspondientes.

Para efectos de una eficaz aplicacion de las
cuotas, preocupa que la eleccién se verifique
por cada provincia, pues la fragmentacion
de la lista disminuye las posibilidades que
miembros de los colectivos beneficiados por
las cuotas sean electos/as como consejeros/as
regionales'*. Dicho de otro modo, se amplia las
posibilidades de que los consejos regionales no
cuenten con presencia de mujeres, miembros
de las comunidades nativas y de jovenes;
porque resultara complicado aplicar las cuotas
en las provincias cuyas listas sean uninominales,
como se producird en la mayoria de los casos.
En esos supuestos, la persona que sea candidata
tendria que reunir las tres caracteristicas de las
cuotas; es decir, tendrd que ser mujer, miembro
de una comunidad nativa y ser menor de
29 anos. Por lo tanto, las disposiciones que
dicte el JNE seran esenciales para garantizar el
cumplimiento de las normas promotoras de la
igualdad de oportunidades y correspondera
a este organo realizar la fiscalizacion

Candidatas inscritas, por eleccién y segun tercio de procedencia

o
- Candidatas -- Candidatas -

Regionales titulares 100% 156
Regionales
accesitarias 961 100% 276

19.92% 248 31.67% 379 48.40%

2872% 308 32.05% 377 39.23%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Ubicacién de mujeres en las listas de candidatos. Elecciones Regionales 2006.

124 Adrianzén, Alberto. Fragmentacion, mujeres y centralismos. .

.Op.Cit.



correspondiente de cada lista electoral. En suma,
la fragmentacion de las listas al consejo regional
por provincias crea incertidumbre respecto a
que los consejos regionales logren tener una
adecuada representatividad de los colectivos
tradicionalmente excluidos de los espacios de
representacion politica.

7. Desarrollo economico descentralizado

En los Ultimos anos, el desarrollo econdmico
descentralizado ha estado basicamente liderado
por nuevas inversiones del sector privado en
ciudades alternas a Lima y grandes proyectos de
inversion publica de infraestructura. Asimismo,
recientemente se estan fortaleciendo de manera
gradual las iniciativas desde el Estado en temas
vinculados a la promocion de la inversion a nivel
regional y la simplificacion administrativa para
la mejora del clima de negocios en diversas
ciudades.

Rapido crecimiento de lainversion privada
a nivel regional

La inversion privada continda siendo el pilar
del desarrollo econémico en los distintos
departamentos, principalmente por el rapido
crecimiento de la inversion en el sector
agropecuario -orientado a exportaciones- y
el sector servicios -en centros comerciales
e infraestructura hotelera-, con capitales
frecuentemente  vinculados a  empresas
extranjeras o de Lima. A pesar de la crisis
financiera internacional del ultimo afo, los
proyectos de inversion privada contindan
proyectdndose para el 2010. Segun cifras
del Ministerio de Economia y Finanzas, los
proyectos de inversion privada que han

confirmado su ejecuciéon durante el afio 2010,
suman aproximadamente 10,400 millones de
dolares'®, entre los que se encuentran proyectos
vinculados a la minerfa, agroindustria e industria
petroquimica.

Esta inversion permite un crecimiento del
empleo urbano al interior del pafs. Aunque aun
no se cuenta con cifras anuales para el 2009, de
acuerdo al Banco Central de Reserva del Peru
durante 2008 se dio un crecimiento del empleo
urbano de manera generalizada tanto en Lima
(8,6 %) como en las ciudades del interior del
pais (7,6%), principalmente en Paita, Huancayo,
Chincha, Arequipa y Piura, impulsado en gran
medida por el auge de la agroexportacion.

Continuacion de los grandes proyectos de
inversion piblica de desarrollo regional

Desde el gobierno nacional se viene impulsando
fuertemente la inversion en infraestructura
de transportes (mejoramiento, rehabilitacion
y construccion de carreteras); electricidad
(instalacion de pequenos sistemas eléctricos en
diversos poblados) y saneamiento mediante la
ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado. Asi, para el afo 2010, a
través del Decreto de Urgencia N° 121-2009'%,
se priorizaron, bajo el esquema de asociaciones
publico privadas y concesiones, 20 proyectos
a nivel nacional en transportes, energia vy
saneamiento principalmente por un monto
estimado de inversion de USS$5, 777 millones de
dolares.

Asimismo, los proyectos de integracion regional
IIRSA™ sur y norte también se contindan
desarrollando. Estos se encuentran destinados

125 Segun articulo de la revista virtual MercadoEnergia.com, http://mercadoenergia.com/mercado/2009/12/17/8490.html

126 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de diciembre de 2009.

127 El Pert forma parte de la Iniciativa para la Integraciéon de Infraestructura Regional Sudamericana - lIRSA, que emana
de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno realizada en Brasilia en el afo 2000, la misma que involucra a los

doce pafses de América del Sur. El Perd participa en cuatro Ejes: Eje Amazonas (Perd, Ecuador, Colombia, Brasil), Eje
PerU-Brasil- Bolivia, Eje Interocednico (Brasil-Paraguay-Bolivia-Peru-Chile) y el Eje Andino (Perd, Ecuador, Colombia,

Venezuela, Bolivia y Chile).
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a la construccién de carreteras nacionales, el
mejoramiento de terminales portuarios fluviales y
maritimos, permitiendo vincular paulatinamente
ejes de desarrollo entre las provincias que
forman parte de estos ejes con otros paises de
América Latina. No obstante, el impacto de estas
obras se evaluara en los afos posteriores en la
medida que se vayan culminando sus etapas de
construccion. Cabe indicar que estos proyectos
se desarrollan con inversion publica y privada,
basicamente en la modalidad de concesiones.

De otro lado, desde los gobiernos regionales y
locales se ha producido cierto dinamismo de la
inversion publica local, lo cual se manifiesta en
la priorizacion de 230 iniciativas de proyectos de
infraestructura publica, por parte de 7 gobiernos
regionales y 18 gobiernos locales, bajo la
modalidad de canje de obras por impuestos'#,
representando un monto aproximado de
6,000 millones de nuevos soles'”. A pesar de
la importancia de este mecanismo, aun se ha
estudiado poco su impacto sobre el desarrollo
economico, dado que sélo se han ejecutado
dos proyectos (Lima y Cajamarca) desde la
aprobacion del reglamento a inicios del ano
2009.

Promocionde lainversionycompetitividad
a nivel regional

En general la promocién de la inversion
privada a nivel regional ha estado vinculada a
la concesion de proyectos de infraestructura
a través de Prolnversién como aeropuertos y
puertos con escasa accion en el fortalecimiento

de capacidades a nivel regional y local para la
elaboracion de planes de desarrollo econdémico
territorial. No obstante, algunos gobiernos
regionalesatravésde sus Gerencias de Desarrollo
Econdmico o de Agencias de Fomento
Productivo (AFIP) se encuentran desempenando
funciones relacionadas a la promocién de
inversiones y desarrollo local, las cuales se
centran principalmente en la promocion de
oportunidades de negocios e informacién sobre
oportunidades de exportacién, no generando
estrategias de desarrollo desde cada caso
particular a través de la reformulacion de planes
estratégicos acordes con las metas locales y
nacionales.

Asimismo y a pesar de los esfuerzos del Consejo
Nacional de Competitividad'®, ahora en el
Ministerio de Economia y Finanzas, por promover
la equidad en el desarrollo econémico local, es
necesario contar con un marco normativo claro,
que fortalezca la promocion de inversiones
descentralizada, puesto que actualmente existen
normas aisladas que no contribuyen a establecer
competencias para los gobiernos regionales y
locales en esta materia.

De igual modo, el nivel de competitividad
regional muestra una mejora progresiva, sin
embargo, aun es heterogéneo. Segun el Ultimo
estudio del Consejo Nacional de Competitividad,
los cinco departamentos que lideran el ranking
de competitividad son Lima, Arequipa, Tacna,
Moquegua e Ica mostrando avances importantes
en el desarrollo de infraestructura (proyectos de
inversiéon), desempeno econdmico (crecimiento
del PBI), e institucionalidad (ejecucién del gasto).

128 Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado, publicada en
el Diario Oficial El Peruano, el 20 de mayo del afio 2008, y cuyo reglamento fue actualizado mediante el D.S. 248-2009-

EF, publicado en el mes de noviembre de 2009.

122 Segun reporte de Proinversién, consultar la siguiente pagina web: http://www.proinversion.gob.pe/0/0/modulos/

JER/PlantillaStandard.aspx? ARE=0&PFL=0&JER=3866

130 El Decreto Supremo Ne 51-2009-PCM, aprueba que el Consejo Nacional de Competitividad (CNC) se incorpore al
pliego Economia y Finanzas, disponiéndose que sea el Ministro de Economfa quien lo lidere. EI CNC pertenecio a
la Presidencia del Consejo de Ministros desde el afio 2002, desarrollando estudios y avances relacionados a la

competitividad regional y local.



Cuadro N° 9

Indice de competitividad regional 2009

Departamentos | Puesto indice m

Lima 1 0.725
Arequipa 2 0.702
Tacna 3 0.651
Moguegua 4 0.614
Ica 5 0.583
La Libertad 6 0.561
Lamayeque 7 0.545
Ancash 8 0.544
Piura 9 0.524
Junin 10 0.523
Tumbes 11 0.515
Cusco 12 0439
Ayacucho 13 0436
Puno 14 0412
Pasco 15 0.395
Madre de Dlos 16 0.390
Cajamarca 17 0.386
Ucayali 18 0.384
San Martin 19 0.375
Huanuco 20 0.347
Apurimac 21 0.321
Loreto 22 0318
Huancavelica 23 0.309
Amazonas 24 0.306

* Lima, Metro-Lima y Callao,
Elaboracion: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Competitividad.

Otros departamentos como Huanuco, Apurimac,
Loreto, Huancavelica y Amazonas, se encuentran
en los ultimos puestos.

De aqui que sea fundamental trabajar en
acciones de promocién de inversiones 'y
promocion de iniciativas empresariales dirigidos
a funcionarios de gobiernos regionales 'y
locales para contribuir a que los distintos
actores vinculados a la promocién econémica
comprendan cual es el rol del Estado en la
economiay cémo pueden promover inversiones
e iniciativas empresariales.

Algunos de los avances mas significativos
en esta linea se han dado recientemente en
el marco normativo. En marzo de 2009 se
publicd la Ley que establece medidas para
la Competitividad Productiva, N° 29337 que
contiene disposiciones claves para mejorar
la competitividad de las cadenas productivas
mediante el desarrollo, adaptacion o mejora
de tecnologia. De esta manera, se faculta la
transferencia de equipos, insumos, maquinaria
a agentes econdmicos organizados en aquellas
zonas donde la oferta privada es insuficiente. En
este sentido, se encuentra pendiente disefar los
distintos instrumentos regionales que requiere
la implementacion de esta norma, asi como
acompanar a los gobiernos regionales en su
aplicacion y primera convocatoria.

De otro lado, en el mes de diciembre de 2009
se aprobod la Ley Ne 29482, Ley de Promocion
para el Desarrollo de Actividades Productivas en
Zonas Altoandinas a partir de los 2,500 m.s.n.m,,
que establece exoneraciones tributarias con la
finalidad de promover y fomentar el desarrollo
de actividades productivas y de servicios, que
generen valor agregado y uso de mano de obra
para aliviar la pobreza. Si bien esta disposicion
aporta a la generacion de desarrollo local
mediante la insercion a la economia nacional
de los sectores mas pobres, especialistas en
el tema opinan que esta medida no tendrd
mayor impacto puesto que los beneficiarios se
encontrarian en la sierra cercana a Lima, por
la proximidad en el acceso a infraestructura y
mercado, favoreciendo consecuentemente a la
gran y mediana empresa puesto que las MYPE
no contarian con la capacidad de importar
maquinaria.”’ Ante ello, la mejora de los
mecanismos de articulacion entre el Gobierno
Nacional y los gobiernos descentralizados es
fundamental para garantizar una adecuada
aplicacion de la normay asegurar su impacto.

31 Instituto Peruano de Economia (IPE), Ley de Promocién para el Desarrollo de Actividades Productivas en la zona

altoandina, articulo de distribucion virtual, enero 2010.
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De la misma manera, el Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal y el Programa de
Modernizacion Municipal tienen como objetivo
la mejora de la competitividad local, a través
del fortalecimiento de la gestién administrativa,
lo cual permitird contar con una vision de
desarrollodelargo plazo, aprovechandolasreales
potencialidades de cada una de las localidades,
acompafado de una gestion publica moderna,
eficiente, transparente y participativa.

Estas reformas normativas se encuentran
orientadas a la mejora de la competitividad regional
y local, con la finalidad de integrarlas a la dindmica
de la economia nacional e internacional’?
no obstante, los avances en este tema se iran
dando progresivamente, pues tanto el Gobierno
Nacional cuanto los gobiernos descentralizados se
encuentran con grandes retos por implementar,
tales como: el diseno de planes estratégicos
de desarrollo; la promocién de la inversion; la
articulacion con organizaciones econémicas,
sociales, educativas y politicas del sector privado;
la mejora del clima de negocios, y el disefio y
ejecucion de mecanismos de control; asi como el
cumplimiento de las metas fijadas en cada una de
las normas mencionadas anteriormente.

Simplificacion administrativa y
mejoramiento del clima de negocios

En el contexto de la modernizacion del Estado
se han dado importantes avances en el marco
normativo para la simplificacién de tramites
como la Ley del Silencio Administrativo Positivo

y mas recientemente se ha puesto en marcha
el Plan de Mejora del Clima de Negocios para el
periodo julio 2009 - julio 2011. Este Plan contiene
un conjunto de reformas en 10 areas en que
el pals tiene que continuar mejorando a fin de
atraer mas inversion e impulsar el desarrollo
empresarial. La meta es que al término del afio
2011 el Peru tenga el mejor clima de negocios
en Latinoamérica y se sitle en el puesto 25 a
nivel mundial’®.

En esta linea, la Presidencia del Consejo de
Ministros ha avanzado en la aprobacion
de un marco normativo vy herramientas
para la modernizacion de los Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos de las
entidades estatales, incluyendo los gobiernos
locales considerando que en la medida que las
municipalidades cuenten con procedimientos
administrativos, agiles, claros y transparentes, y
con costos razonables tienen un mejor clima de
negocios y son mas atractivas para las empresas.
Gradualmente, la presencia de mayor dinamismo
comercial en el distrito generard mayores
recursos disponibles para el municipio vy el
desarrollo econdmico de la localidad. Asimismo,
de acuerdo a informacién del Indecopi alrededor
del 65% de las denuncias de barreras burocraticas
que recibe son por tramites municipales.

En este marco, en setiembre de 2009, se aprobd
el Decreto Supremo No. 062-2009-PCM que
formaliza un formato tipo Unico de TUPA para
las entidades publicas, constituyendo esto un
importante avance en el proceso de simplificar

32 La implementacion de dichas normas contribuyen con el objetivo del Gobierno Nacional de incrementar los niveles
de competitividad, los cuales se expresarian en la mejora de los indicadores de competitividad regional y en el
cumplimiento de las metas fijadas por el reporte Doing Business del Banco Mundial.

33 El plan incorpora reformas en las siguientes areas: apertura de negocios, permisos de construccion, cumplimiento
de contratos, comercio exterior, pago de impuestos, registro de propiedad y proteccion al inversionista. De acuerdo
al Doing Business 2010, el Perd se encuentra en el puesto 56, presentando los mayores niveles de rezago en el
otorgamiento de licencias para la construccion, licencias de funcionamiento, contratacién de trabajadores y en

obligar al cumplimiento de contratos.



tanto los formatos como los procedimientos
en todas las entidades publicas del pais'**. Esta
iniciativa se vincula a continuar con la expansion
del Tramifacil'®* de INTERMESA que tiene por
objetivo promover reformas regulatorias en las
municipalidades peruanas, mejorando el clima
de negocios y promoviendo la formalizacion.
Actualmente se encuentra apoyando a un
promedio de 170 municipalidades a nivel
nacional. Cabe indicar que estas acciones estan
centradas en promover que los gobiernos
locales aplique procedimientos simplificados en
aspectos clave para mejorar las oportunidades
de negocio de la zona como en los tramites
para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento de establecimiento, licencia de
edificacion, de infraestructura de los servicios de
telecomunicaciones, entre otros.

A pesar de ello, aun se requiere actuar en la
difusion de los mencionados instrumentos
normativos y en proporcionar asistencia técnica a
los gobiernos locales para su implementacién. De
acuerdo a la Defensoria del Pueblo, en su Informe
de agosto de 2009, el 49% de municipalidades
provinciales evidenciaban haber cumplido con
la adecuaciéon normativa para la aplicacion de
la Ley del Silencio Administrativo Positivo y solo
el 18% de las municipalidades distritales®. De
aqui que la implementacion adecuada de los
TUPA puede llevar mas tiempo y esfuerzo para
su difusion y utilizacion.

Desarrollo economico, conflictos e

inclusion

La sostenibilidad del crecimiento de la inversion
privada en los distintos departamentos esta
directamente vinculada con una distribuciéon
equitativa tanto de los beneficios como de
los costos -que se traducen en externalidades
negativas en el caso de la actividad minera
por ejemplo- de esta inversion. Por ello,
toda inversién requiere tener en cuenta a los
ciudadanos potencialmente perjudicados por
los proyectos, siendo clave en este aspecto
proporcionarles una mejora rapida en su acceso
a los servicios de infraestructura, y atender
concretamente sus necesidades durante todo
el proceso de participacion privada™’. En
la medida que los beneficios son percibidos
por unos pocos Yy los costos asumidos por las
poblaciones de mayor pobreza se originan
conflictos sociales y una actitud de rechazo
hacia la inversion, en lugar de vincularla al
desarrollo econémico de su localidad. De
acuerdo al reporte de la Defensorfa del Pueblo
de diciembre de 2009, el 46 % de conflictos en el
Perl se deben a aspectos socio-ambientales. La
mitad de estos conflictos tiene a la base el temor
una posible afectacién ambiental por parte de
la inversion privada minera y de hidrocarburos,
principalmente, al ser los recursos naturales su
medio actual de vida.

13 | aGuia parala Aplicacion de Texto Unico de Procedimientos Administrativos, Disefio para Municipalidades Provinciales
y Distritales en zonas urbanas se encuentra disponible en la siguiente direccion web: http://www.pcm.gob.pe/

popup_PCM/TUPA_Modelo.pdf

135 Ver www.tramifacil.com.pe. Tramifacil es una iniciativa liderada por la Mesa Nacional de simplificaciéon de trdmites

Municipio Empresa - INTERMESA.

1% Defensoria del Pueblo. Aplicacién del Silencio Administrativo: Retos y tareas pendientes. Informe defensorial No 145,

septiembre 2009.

137 Banco Mundial. Pert: La oportunidad de un pais diferente. Washington D.C., octubre 2006.
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La gravedad del conflicto en la provincia de
Bagua, Amazonas (junio 2009) es una clara
muestra de la prioridad de actuar de manera
coordinada y transparente con interlocutores
vélidos de las poblaciones afectadas, sobre
los beneficios y consecuencias de las futuras
inversiones en estas zonas.

En este sentido, se hace indispensable
continuar trabajando articuladamente entre
los diversos ministerios y niveles de gobierno
informando adecuadamente sobre el impacto
de inversiones que tienen componentes de
remediacion ambiental significativos, la difusion
de buenas practicas de manejo ambiental
e implementar mecanismos adecuados de
regulacion de los efectos de estas actividades.
Resulta fundamental también avanzar en la
transparencia en la selecciéon de proyectos y
en el proceso de otorgamiento de los mismos.
Ello representa un reto mayor en un contexto
de acelerados cambios climaticos con impacto
en recursos naturales como la disponibilidad
de agua, recurso vital para las poblaciones que

viven de la agricultura, lo que exacerba el temor
al ingreso de nuevas inversiones privadas.

En este sentido es valido rescatar las iniciativas
de la sociedad civil en la creacion de Mesas de
Didlogo, con participacion de los gobiernos
regionales y locales con la finalidad de debatir
sobre la problematica de las comunidades
afectadas por el impacto ambiental negativo de
las grandes inversiones, y asimismo monitorear
y dar seguimiento a los compromisos asumidos.

De otro lado, también es de suma importancia
delimitar competencias claras entre las
entidades publicas en el manejo de regulacién
ambiental a la actividad minera y gasifera. En
este sentido, si bien la creacion del Ministerio
del Ambiente en el 2008 significd una sefal de
preocupacion por la gestion ambiental en el
pafs, alin no se ha concluido con el proceso de
delimitar competencias en esta materia con los
organismos reguladores, este ministerio y los
gobiernos regionales y locales.



AGENDA CRITICA PARA LOS PROXIMOS

MESES

El ano 2010 se presenta como un ano de
oportunidades y desafios, para fortalecer el
proceso de descentralizacion. En efecto, estamos
en un ano electoral, de cambio de autoridades
en los gobiernos regionales y locales, en el que
la agenda critica ha de convocar también a los
partidos y movimientos politicos con el objetivo
que en sus planes de gobierno incorporen
politicas que permitan profundizar el proceso
de descentralizacion.

En atencion al andlisis realizado y frente a un
contexto eminentemente electoral y de cierre
de gestiébn gubernamental, la agenda critica
para los proximos meses es la siguiente:

Poder Ejecutivo

Presidencia del Consejo de Ministros

1. Revisar y complementar el reglamento
del CCl para constituirlo en el espacio
institucional de conduccion del proceso
de descentralizacion. En esa medida, es
necesario:

a. Concertar con los gobiernos
descentralizados (ANGR, AMPE y REMURPE)
las posibles modificaciones que requiera
el recientemente aprobado reglamento,
para recuperar los consensos previos y
fortalecer la naturaleza del mismo.

b. Garantizar que cuente con los recursos
necesarios para su funcionamiento
sostenido.

C. Aprobar las normas complementarias
al reglamento que no sélo permitan la
representacion de los gobiernos locales
sino que se asegure la representacion
de la  heterogeneidad  municipal
por departamentos en las listas de
candidatos.

A) Secretaria de Descentralizacion

2. Concluir el Plan Nacional de Regionalizacién
tomandoen cuentalosescenarios diversos
para la integracion y las propuestas
que provienen de los gobiernos
descentralizados.

3. Difundir el papel de las nuevas funciones
que normativamente se han atribuido a
las JCI, en particular las que refuerzan su
papel de espacio de integracion de los
gobiernos regionales.

4. Disefar y poner en marcha un sistema
de informacion sobre la  gestion
descentralizada, que  articule la
informacién que producen los diversos
actores involucrados, asi como los
diferentes mandatos normativos que
éstos tienen. El sistema debe permitir el
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monitoreo del proceso en su conjunto
e incluir informacién sobre el proceso
de descentralizacion de libre acceso a la
ciudadania.

5. Elaborar los lineamientos complementarios
al PNDC que permitan concretar las
diversas actividades programadas en
el mismo, principalmente aquellas
referidas a la gestién descentralizada
de los servicios que forman parte de las
funciones transferidas a los gobiernos
regionales y locales.

B) Secretaria de Gestion Publica /
Ministerios

6. Efectividad en la implementaciéon de la
LOPE:

a. Culminar la elaboracion de las matrices
de delimitacion de competencias
y distribuciéon de funciones de los
once Ministerios con competencias
compartidas, para su aprobacion por el
Consejo de Ministros.

b. Incorporar en los proyectos de leyes
de organizaciéon y funciones de los
Ministerios (LOF) normas que regulen el
funcionamiento de espacios de articulacion
intergubernamental del caracter sectorial
para la coordinacion e implementacion de
las politicas nacionales y sectoriales.

c. Concertar con el Congreso la aprobacion
de las respectivas LOF asociadas a las
matrices de delimitacion de competencias
y funciones.

d. Disefar de manera concertada, con los
gobiernos descentralizados, los elementos
de disefio del papel rector de los Sectores
del Gobierno Nacional.

7. Concluir con la conformacion e instalacion
de las comisiones intergubernamentales
de cada uno de los ministerios, para
avanzar en la construccion de la gestion
descentralizada de los servicios que
forman parte de las funciones transferidas
a los gobiernos regionales, que deben
ejercerse bajo el enfoque territorial de
servicio a las personas.

C) CEPLAN

8. Aprobar el Plan Pery, Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional, 2010 - 2027,
evidenciando un planteamiento
consensuado, lineas de accién acordes
con los programas de desarrollo de
los gobiernos descentralizados, y un
diagndstico actualizado de la realidad
nacional. En ese sentido, es fundamental
apoyar el trabajo del CEPLAN asegurando
disponibilidad de recursos presupuestales
y voluntad politica para la ejecucion de
sus tareas.

D) SERVIR

9. Fortalecer los recursos humanos del
Estado descentralizado mediante:

a. Implementacion de las disposiciones
contenidas en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1025 (D.S N°009-2010-PCM),
que desarrolla los principales lineamientos
del fortalecimiento de capacidades del
sector publico, e incorporar un sistema de
incentivos y evaluaciones.

MEF / Presidencia del Consejo de
Ministros

10. Aprobar el reglamento de la Ley de la
Mancomunidad Municipal que permita
a las municipalidades mancomunadas



gjecutar de
recursos.

manera conjunta  suUs

. Aprobar el reglamento que permita a los

gobiernos regionales que forman parte
de las JCI ejecutar de manera conjunta
sus recursos Y, de esa forma, concretar los
proyectos que ha venido disenando.

. Bvitar la “recentralizacion” en la asignacion

del presupuesto publico, promoviendo
medidas para la generacién de un enfoque
equilibrado, con cierto grado de libertad
pero condicionado, a lo siguiente:

Articulacién 'y concertacion entre las
entidades del Poder Ejecutivo (Ministerio
de Economia y Finanzas, y ministerios),
los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, para la elaboracién del presupuesto
publico.

Desarrollode Programade Fortalecimiento
de Capacidades en: Presupuesto por
Resultados, Gestion del Presupuesto
Publico, Presupuesto Participativo, entre
otros.

Disefo de un sistema de costeo
relacionado a las necesidades de gasto
(MEF- GR - GL), cuya implementacién
permita concluir con la primera etapa de
la descentralizacion fiscal.

. Instalar y poner en funcionamiento la

Comision Multisectorial en materia de
Descentralizacion Fiscal a fin de elaborar
la propuesta técnica correspondiente
en el plazo establecido en la Ley del
Presupuesto Publico del afo fiscal 2010.

Implementacion y puesta en marcha
del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal y del Programa de

13.

Modernizacion Municipal dispuesto por la
Ley N° 29332,

Concertar la elaboracion del presupuesto
publico 2011.

Revisar y formular propuestas de
modificacion de las normas que regulan
los sistemas administrativos del Estado,
de manera que sean funcionales a la
gestion descentralizada de los gobiernos
regionales y locales en sus territorios. En
particular, los sistemas de presupuesto
publico, abastecimiento, inversion publica
y planeamiento estratégico.

Ministerios

14. Promover el desarrollo econdmico local y

regional:

Implementacion y puesta en marcha de
la Ley de Competitividad Productiva, y
de un programa de acompafamiento y
promocion de la misma.

Redisenar e implementar las Agencias
de Fomento Productivo, en coordinacion
con los gobiernos regionales y locales,
que promuevan estrategias basadas
en las prioridades nacionales y en las
potencialidades territoriales, asi como la
promocion de inversiones en el mercado
local e internacional.

Implementacion de la Ley de promocién
para el desarrollo de actividades
productivas en zonas altoandinas la cual
requiere del diagndstico de criterios
equitativos y técnicos para su ejecucion.

Evaluacion de los resultados de
los  beneficios generados por la
implementacion de la Ley Mype, la
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cual tiene la finalidad de fortalecer a las
iniciativas empresariales descentralizadas
y fomentar el crecimiento de este sector.

. Implementacién de fondos que incentiven

iniciativas de desarrollo econémico vy
productivo.

Continuar la ejecucion de los proyectos
priorizados de inversiéon publica y privada,
buscando mecanismos consensuados con
la poblacion que visibilice los beneficios
que obtendrdn para su aceptacion vy
sostenibilidad.

Poder Legislativo

Debatiry aprobar las leyes de organizacion
y funciones (LOF) de los ministerios, luego
de la aprobacion por parte del Poder
Ejecutivo de las matrices de delimitacion
de competencias y distribucion de
funciones.

Realizar el seguimiento de cémo han
impactado las reformas a la Ley de
Elecciones Regionales y, de ser el caso,
realizar los ajustes correspondientes para
garantizar la representatividad, el balance
de poderes y la gobernabilidad regional.

Revisar y perfeccionar el marco legal
general del proceso de descentralizacion,
en particular de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y la Ley Organica
de Municipales, de manera que sea
una normativa funcional a la gestién
descentralizada de las funciones que se
les ha atribuido.

Revisary perfeccionar el marco legal de los
mecanismos de participacion ciudadana
implementados en el marco del proceso
de descentralizaciéon - presupuestos

participativos, CCL y CCR-, de manera que la
participacion de la ciudadania contribuya
con la gestion descentralizada.

Perfeccionar y completar el marco legal
para facilitar que los gobiernos regionales
y municipalidades implementen procesos de
reestructuracion, reformay modernizacion
institucional.

Elaborary poner en debate unaley general
del servicio civil y de remuneraciones del
Estado que permita superar la diversidad
de regimenes laborales al interior del
mismo. Esta norma tendrfa que desarrollar
los principios de la Ley Marco del Empleo
Publico, con el objetivo de asegurar que
todos los trabajadores/as publicos sean
incorporados al trabajo estatal en base
a criterios de mérito y capacidad, asf
como la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Gobiernos Regionales y Locales

1.

Identificar los obstaculos que los Sistemas
Administrativos plantean a la buena
marcha de la gestion descentralizada,
ponerlos en conocimiento del Congreso
de la Republica y el Poder Ejecutivo, y
formular propuestas de cambio en funcion
a sus realidades territoriales.

Difundir entre la poblacion de su territorio
las propuestas de integracion regional en
la que se encuentran involucrados.

Realizar una auto-evaluacién critica de la
gestion realizada y compartirla con sus
electores.

Participar en la asignacion concertada de
recursos financieros.



Implementar la gestion y el presupuesto
por resultados:

Seguimiento 'y monitoreo de los
indicadores de los programas estratégicos
(PpR) implementados a nivel local vy
regional, bajo responsabilidad de las
direcciones regionales y de las oficinas de
desarrollo econémico y social.

Diseflar mecanismos de participacion
para la implementacion del presupuesto
por resultados.

economico

Promover el desarrollo

regional y local:

Incorporar dentro de los planes de
desarrollo  econémico concertado un
diagndstico técnico de las potencialidades
del territorio, que incluya un mapeo
de la zona y sus principales ventajas
competitivas, articulado a las prioridades
definidas por el &mbito nacional.

Promover el clima de negocios e inversion
inter e intrarregional, favoreciendo la
creacion de micro y pequenas empresas
inclusivas, articuladas a los grandes
conglomerados nacionales.

Simplificar trdmites administrativos.

Asociaciones de Gobiernos Regionales
y de Gobiernos Locales: ANGR, AMPE y

REMURPE
1. Continuar  trabajando de  manera
coordinada para identificar aspectos

criticos y generar propuestas destinadas
a mejorar la gestiéon descentralizada y
fortalecer el proceso de descentralizacion.

2. Contribuir al fortalecimiento institucional

de los gobiernos descentralizados a través
de acciones de capacitacion, asistencia
técnica y traslado de informacion oportuno
a los gobiernos regionales y locales.

Partidos y movimientos politicos
regionales
1. Incluir en sus planes de gobierno

diversos aspectos de la agenda critica
de la descentralizacion, como: la
gestion descentralizada de los servicios
a la poblacion; la priorizacion de las
politicas regionales y locales; asi como
la integracion regional y la participacion
en la gestion concertada del proceso de
descentralizacion.

2. Promover la equidad de género e inclusion

a través de politicas.

Actores de la Sociedad Civil

1.

Participacion activa en los espacios de
gestion local participativa.

2. Vigilancia y seguimiento del proceso

de descentralizacion, y en particular, de
la gestion descentralizada de servicios,
presupuesto participativo, presupuesto
por resultados, y promocion de desarrollo
econdémico.

Seguimiento y monitoreo de los diversos
actores en referencia a su compromiso y
colaboracion con el actual proceso de
descentralizacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Reformas incorporadas a la Ley de Elecciones Regionales
Anexo 2: Matrices de seguimiento al proceso de descentralizacién 2009
Anexo 3: Bibliografia

Anexo 4: Personas consultadas para la elaboracién del Informe
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ANEXO 2

MATRICES DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 2009

El presente anexo contempla una revision y
actualizacion de las politicas priorizadas en la
Brajula de la Descentralizacion 2009 - 2010, las
mismas que fueron identificas con especialistas
y actores claves -nacionales y descentralizados-
del proceso de descentralizacion. En esa medida,
son fruto del consenso generado en los distintos
agentes estatales y de la sociedad civil que
actudan en el proceso.

Estas matrices contienen un seguimiento
detallado de las politicas mencionadas, asi como
de las normas claves que aun faltan elaborar, las
que necesitan ser mejoradas y aquellas que se

encuentran por implementar. Estas politicas
estdn organizadas en funcion a las ocho
dimensiones del proceso de descentralizacion.

El Proyecto USAID/Peré ProDescentralizacion,
de esta manera, buscar seguir produciendo
informacién complementaria y util para los
actores responsables de implementar el proceso
de descentralizacion, que complemente el
diagnostico normativo y de politicas publicas
llevado a cabo en el Mapa de Politicas y Normas
de la Descentralizacion 2009 - 2010y por la Brdjula
de la Descentralizaciéon 2009 - 2010, elaborados
durante los meses de julio y agosto de 2009.
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BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 2009 II

82

DIMENSION: TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES

Regionales

1. Construccion de la gestidon descentralizada de las funciones sectoriales transferidas a los Gobiernos

- Transferencia administrativa del 88% de las
funciones sectoriales.

- Transferencia de recursos:

- Normas para la identificacion y cuantificacion
de los recursos asociados a la transferencia
(Sectores y GR).

- Secretaria de Descentralizacion indicd que se
habian transferido S/. 664 millones de nuevos
soles.

- Elmonto solicitado por los GR, reajustado por el
MEF, fue S/. 2,758 millones de nuevos soles. La
brecha no se cerro.

- Decreto Legislativo N° 1026, personal a transferir
conservaria su régimen de contratacion. Norma
no reglamentada.

Diciembre 2008 Diciembre 2009

. Transferencia administrativa de 95,6% de las funciones
sectoriales.

- Firma de convenios de gestion y formacion de
comisiones intergubernamentales para concluir con
transferencia.

. Transferencia de recursos:

- Transferencia continud sin que se hayan costeado
las funciones.

- No existe informacion sobre los recursos adicionales
que requeriran los GR.

- Decreto Legislativo N° 1026 continud sin
reglamento.

- Ley N° 29465, Ley del Presupuesto del afno Fiscal
2010, ha dispuesto la asignacion de S/. 42 millones
de nuevos soles exclusivamente para el ejercicio
de las funciones transferidas de los 25 Gobiernos
Regionales.

- Cambio de enfoque: construcciéon del modelo de
gestion descentralizada de las funciones transferidas:

- Objetivo: ‘densificar” la transferencia
administrativa.

- Implementacion de piloto: Servicios de nutriciony
proteccion social a cargo del MIMDES y el modelo
de Gestion Descentralizada en Educacion a cargo
de la Comision Intergubernamental de Ventanilla.

- Plan Anual de transferencia 2009 (D. S N°o 047-
2009-PCM):

- Recoge experiencia piloto y comisiones
intergubernamentales de gestion como
elemento esencial.

- Cinco Sectores cuentan con Comision instalada
y reconocida.

- Establece indicadores.

- Necesidad de construir el rol rector del Gobierno
Nacional.




2. Concluir con la delimitacion de las funciones de los distintos niveles de gobierno, articulacion
intergubernamental y rectoria de Nivel Nacional

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Politica relacionada a la implementacion de la - Matrices de competencias y funciones de los

LOPE vigente desde diciembre de 2007.

Matrices de competencias y funciones de los

ministerios con competencias compartidas que

debian acompanar a los proyectos de LOF en

proceso de validacion con los GR:

- Secretaria de Gestion Publica condujo hasta 15
talleres en los que recogio la perspectiva de los
GR.

- Las matrices de MINCETUR, MINTRA, MTC,

ministerios con competencias compartidas
contintian en proceso de validacién:

- Decreto Supremo N°049-2009-PCM, dispone los
procedimientos necesarios para la culminacion
de las Matrices de delimitacién de competencias
y distribucién de funciones.

- Durante el ano 2010 los talleres de validacion se
realizaran en coordinacién con AMPE, REMURPE
y la ANGR.

VIVIENDA y PRODUCE.

- El Congreso aprobd las LOF de: RR.EE, INTERIOR,
- Todos proyectos de LOF de los ministerios con MTC y MTPE.
competencias compartidas fueron presentados
por el Poder Ejecutivo al Congreso, salvo el

correspondiente al Ministerio de Educacion.

- No todos los proyectos precisan los mecanismos
de articulacién intergubernamental de caracter
sectorial.

« Las LOF de MINAG, AMBIENTE y PRODUCE fueron
aprobados a través de decretos legislativo.

ANEX0S

3. Revision y redisefo del sistema de acreditacion y principio de gradualidad

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Todavia estan pendiente la transferencia de
funciones a la Municipalidad Metropolitana de
Lima y otros gobiernos locales.

- Desde su aprobacién la Ley del Sistema de
Acreditacién de los gobiernos regionales y locales
tuvo un sesgo formal.

- Con la finalidad de acelerar la transferencia de -« El plan Anual de Transferencia 2009 se orienta

funciones sectoriales a los GR, las directivas de a superar el sesgo formal del Sistema de

la Secretarfa de Descentralizacién modificaron Acreditacion:

diversos aspectos del sistema. - Comisiones  intergubernamentales  de

transferencias y convenios de gestion para

desarrollo de capacidades.
- Delegacién  como

transferencia.

paso previo a la
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BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 2009 II

DIMENSION: DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

4. Avanzar con el saneamiento de limites de las circunscripciones territoriales

Diciembre 2008 Diciembre 2009

84

- En el afio 2003 el 92% de las provincias y 80% de los

distritos no estaban delimitados.

- Desde ese afo, sdlo se han demarcado dos

provincias: Coronel Portillo (2006), en Ucayali, y
Bagua (2008) en Amazonas.

- Quedan por sanear 176 del total de provincias

pendiente.

- Sélo se han demarcado las provincias de: Coronel

Portillo (2006) y Bagua (2008).

- Debido a la relevancia de la ubicacion territorial para

percibir beneficios por la explotacién de recursos
naturales o tributos, la falta de demarcacion territorial
origina conflictos.

- Defensoria del Pueblo ha registrado en su Reporte

Ne 70, 14 conflictos por demarcacion territorial de un
total de 267 conflictos (aproximadamente 5%)

5. Promover la creacion de regiones y JCl a través de incentivos

normas para que los GR que las conforman ejecuten
conjuntamente recursos.

- Dos iniciativas de region piloto basadas en la

voluntad politica de sus presidentes regionales:
- Amazonasy San Martin.
- Ancash, Huanuco y Ucayali.

- Las iniciativas de region piloto no tenfan marco

normativo especifico.

« Incentivos: 15 puntos adicionales en el concurso de

FONIPREL a las iniciativas que provengan de JCl o
asociaciones de GR.

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Tres JCl activas: CIAM, INTERNOR y CENSUR, pero sin = Ley N° 29379 flexibilizé proceso de conformacion de

regiones:

- Elimind plazos previstos para la celebracion de
referéndum.

- Dispuso que los referéndum fueran solicitadas por
los GR.

- Formulacién del Plan Nacional de Inversion
Descentralizada 'y el Plan  Nacional de
Regionalizacion.

- Amplié funciones de las JCI para promover la
integracion regional.

» Tres JCI continuaron activas: CIAM, INTERNOR y CENSUR,

impulsando iniciativas de integracién regional, pero
sin norma para ejecucion conjunta de recursos.

- Continuan las dos iniciativas de regién piloto sin marco

normativo especifico:
- Amazonas y San Martin (normas especificas).

- Ancash, Hudnuco y Ucayali (formulacion de
expediente técnico).

- Agosto: Presidente del Consejo de Ministros anuncié
pronta aprobacion de marco legal.

. Tercer trimestre del afo:

- Mancomunidad Regional de Amazonas, San Martin
y La Libertad. Sin marco normativo especifico.




6. Diseioyaprobacién de unatipologia de Municipalidades para dar tratamiento diverso a un universo
heterogéneo de Municipalidades

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- LOM establece una diferenciacion insuficiente - ElCongresoaprobdunProyectodeleymodificando

entre las municipalidades:

- No contempla diversidad existente.

- Noprecisaclaramentelasfuncionesdiferenciadas
que corresponden a las municipalidades
provinciales.

diversos articulos de la LOM, estableciendo una
tipologla de municipalidades que perseguia
asegurar la cobertura y la calidad de los servicios
publicos locales en todo el territorio nacional.

La Autografa Ne 133 fue remitida al Poder Ejecutivo
y fue observada.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica ha votado
la insistencia sobre la Autégrafa.

7. Avanzar en la configuracidon del ordenamiento territorial para la prestacion de servicios y la

promocion de inversiones mas ordenadas, integradas, eficientes y equitativas

Diciembre 2008 Diciembre 2009

Algunos GR, con el apoyo de la sociedad civil,
empezaron a elaborar planes de zonificacion
econémica y ecoldgica, y declararon de interés
regional al ordenamiento territorial.

El 49% de todos los distritos del pais no cumplen
con el requisito minimo de poblacion.

Desde el aflo 2007 se encuentra vigente la Ley de
Promocion para la Fusion de Municipios y en junio
de 2008 se dictd su reglamento, estableciendo
como incentivo a la transferencia del 50% adicional
de recursos de FONCOMUN a los distritos que se
fusiones.

No se ha producido ninguna fusion.

Los gobiernos regionales continuaron elaborando
planes de zonificacion econdmica y ecoldgica,
a través de procedimientos abreviados y con
participacion ciudadana.

Durante el afio 2009 no se produjo ninguna fusion
de municipalidades distritales.

Actualmente, hay 2,405 municipalidades de centros
poblados que, potencialmente, podrian convertirse
en distritos, aunque se encuentra vigente la
prohibicién de creacién de nuevos distritos hasta
elafo 2011.

La Secretaria de Descentralizacién ha orientado
su trabajo a que los GR promuevan la fusion de los
distritos mds pequenos, asi como a la integracién
regional basada en criterios econdmicos,
geograficos, culturales e institucionales. En este
sentido ha priorizado la elaboraciéon del Plan
Nacional de Regionalizacién y Plan de Inversion
Descentralizada.
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8. Cooperacién municipal a través de mancomunidades para la prestacién de servicio y la ejecucién de
obras

Diciembre 2008 Diciembre 2009

86

- La Secretarfa de Descentralizacion registré 30

mancomunidades.

- No se publicoé el reglamento de la Ley de la

Mancomunidad Municipal y las mancomunidades
constituidas no pudieron ejecutaran recurso de
manera conjunta.

- Se ha constituido un total de 35 mancomunidades

municipales, que agrupan a 193 municipalidades
en quince departamentos del pafs.

- La Secretaria de Descentralizacion esté realizando

talleres para la elaboracion de proyectos, la gestion
de compras y contrataciones estatales, y otros
temas de gestion.

- Se aprob¢ la Ley Ne 29341 modificando la Ley

de la Mancomunidad Municipal para darle a las
mancomunidades naturaleza publica que facilite la
ejecucion de recursos publicos.

- No se ha dictado el reglamento de la Ley de la

Mancomunidad Municipal, pero el Presidente del
Consejo de Ministros en agosto anuncié su pronta
aprobacion.




DIMENSION: DEMOCRATIZACION DE LAS DECISIONES PUBLICAS Y CONCERTACION

9. Revisién y reforma normativa para fortalecer la participacion ciudadana en la gestiéon publica

descentralizada

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Los procesos de planificacion concertada
y presupuesto participativo vienen siendo
implementados por los gobiernos subnacionales;
aunque existen diferencias en cuanto a su
institucionalizacion:

- Los CCRy CCL, generalmente se instalaron pero
no siempre se reunfan.

- El presupuesto participativo mantuvo el interés
delapoblacionyse hainstitucionalizadoaunque
de forma heterogénea, pero continuaron
subsistiendo algunos viejos problemas, como:

- Elincumplimiento de los acuerdos adoptados
por parte de las autoridades, 6

- La falta de operatividad de los comités de
vigilancia, a los que no siempre se les traslado
informacion ni contaban con recursos para el
cumplimiento de su rol de fiscalizacion.

- Se dictaron dos normas con el objetivo de

fortalecer el presupuesto participativo:
- Instructivo  Multianual  del

Participativo.

Presupuesto

- Ley N° 29298, que modificd la Ley Marco del
Presupuesto y estableci6 de manera mas
clara cual debe ser el alcance territorial de los
proyectos a priorizar y la obligacion la de los
presidentes regionales y alcaldes de informar
qué porcentaje del presupuesto institucional se
destinara a la formulacion participativa.

Continud implementédndose presupuestos
participativos en los GR y municipalidades del pafs.

La publicacion del Instructivo Multianual del
Presupuesto Participativo fomento la estabilidad de
los procesos y facilitd que los GR y municipalidades
puedan iniciar a tiempo las fases del mismo.

Se publicé el nuevo Reglamento de la Ley Marco
del Presupuesto Participativo, estableciéndose de
forma mas clara las fases del proceso y el alcance
territorial de los proyectos priorizados. En la
practica, subsiste los viejos problemas.

Los CCR y CCL contindan atravesando diversos
problemas:

- Su caracter exclusivamente consultivo.
- Elincumplimiento de acuerdos.

- La diferencia entre el nimero de representantes
de la sociedad civil y de autoridades.

- Lalimitada cantidad de sesiones anuales.
- Lafalta de recursos para fiscalizar.

Paraelcasodelos CCLy el presupuesto participativo
local, el Pleno del Congreso de la Republica aprobd
una serie de reformas a la LOM destinadas a
fortalecer dichos espacios de participacion:

- Se establecio la obligatoriedad de los acuerdos
adoptados en el marco del presupuesto
participativo.

- Mayor nimero de sesiones de los CCL

La autdgrafa N° 133 fue observada por el Poder
Ejecutivo en el mes de junio.
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10.Reglamentacion y funcionamiento del CCl para la conducciéon concertada del proceso de
Descentralizacion

Diciembre de 2008 Diciembre 2009

- En diciembre de 2007 la LOPE creé el CCl. - LaSecretarfa de Descentralizacién logré consensuar un
Proyecto de Reglamento del CCl con AMPE, REMURPE
- Endiciembre de 2008 el CClseinstaldy el Presidente y la ANGR.
del Consejo de Ministros anuncié la pronta
aprobacion de su reglamento, puesto que existia -+ En agosto de 2009 el Presidente del Consejo de
un anteproyecto de reglamento consensuado Ministros anuncié la expedicion de un decreto
por la Secretarfa de Descentralizacién de la PCM supremo aprobando el citado Reglamento del CCl.
y la MCLCP. Este anteproyecto se elabord con los

aportes de AMPE, REMURPE y la ANGR. - El 16 de diciembre de 2009 fue publicado en el Diario
Oficial el reglamento del CCl, el mismo que establece
- El reglamento no fue aprobado. que:

- El CCl tiene la funcién de concertar e impulsar
recomendaciones sobre politicas, estrategias
y acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacion y la marcha del Estado
descentralizado.

- La conformacién del CCl por el Presidente del
Consejo de Ministros, los ministro de Estado,
el Presidente del CEPLAN, el Secretario de
Descentralizacion, los presidentes regionales, el
alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
el alcalde de la Provincia Constitucional del Callao
y doce representantes de los alcaldes provinciales y
distritales.

- La eleccion de los representantes de los gobiernos
locales serd a través de votacion por lista, tanto de
alcaldes provincial y como de alcaldes distritales.

- La Secretaria de Descentralizacion serd la Secretaria
Técnica de CCl.

- La Secretaria de Descentralizacion, en el plazo
de 60 dias calendario, debe emitir las normas
complementarias  para la eleccién de los
representantes de los alcaldes ante el CCl.

- La PCM, en el plazo de 90 dfas calendario, debe
aprobar las normas para que la Secretarfa de
Descentralizacion y otras dependencias adecuen
sus funciones, organizacion y actividades a las
disposiciones del Reglamento del CCl.

- Soloconlaaprobacion delas normas complementarias
el CCl podra reinstalarse e iniciar su funcionamiento.
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11.Revisar y fortalecer el rol fiscalizador y caracter representativo de los consejos regionales

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Desde el afo 2007, los presidentes regionales ya -« Ley N°29470 modificé diversos dispositivos de la Ley

no presiden ni forman parte del consejo regional,
concretandose la separacion de poderes a nivel
regional.

El consejo regional se conforma a través del premio a
la mayorfa ganadora de la contienda electoral y esto
debilita su rol fiscalizador. Ademds, en la mayorfa
de los casos, la lista ganadora obtiene mayorias
artificiales.

En la Ultima contienda electoral (2006), 13 gobiernos
regionales fueron elegidos con menos del 30% de
los votos.

de Elecciones Regionales estableciendo:

La separacion entre las listas de candidatos al
consejo regional y la férmula presidencial.

La formula para presidente y vicepresidente
regional sélo se considerar ganadora si obtiene
una votacion mayor al 30% de los votos validos. Si
ninguna de las féormulas obtiene ese porcentaje,
se debe realizar una segunda vuelta electoral
dentro de 30 dias habiles siguientes.

Los consejos regionales se conformardn por un
minimode 7y un maximo de 25 consejeros, siendo
el JNE el que definird el nimero de miembros de
cada consejo regional, asignando uno a cada
provincia y distritos, y distribuyendo los demas
en funcién al nimero de poblacion electoral. Se
resolveria asi el déficit de representatividad de
los consejos regionales en cuando al nimero de
poblacion.

- Para la eleccion de consejeros regionales cada
provincia constituird un distrito electoral y en cada
provincia se proclamara como consejero electo
al que obtenga mayor votacién. En la provincia
donde se elija dos o mas consejeros se aplicara
la cifra repartidora, segun el orden de candidatos
establecidos por los partidos o movimientos
politicos que presenten las listas.

- Se ha profundizado la separacion formal al interior
de los GR pero estd pendiente una revision de la
normativa que complemente la I6gica de separacion,
con la de pesos y contrapesos entre el ejecutivo y
legislativo regional.
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20

DIMENSION: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

12.Implementacién de una politica de desarrollo de capacidades en los GR y GL a través de incentivos y

oferta de capacitacion

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Afines del 2008, entré en consulta el Plan Nacional
de Desarrollo de Capacidades en Gestion Publica y
Buen Gobierno (2008 - 2011).

- Continuaron vigentes diversas iniciativas para
proveer capacitaciéon y asistencia técnica a los
gobiernos regionales y locales.

- Aprobacion del Decreto Legislativo N° 1025
Normas sobre Capacitacion y Rendimiento
en el Sector Publico, en el que se establece la
acreditacion voluntaria de programas en gestion
publica, politicas publicas, desarrollo y gestion de
proyectos. No obstante, el reglamento que permita
la aplicacion efectiva de dichas normas no se
aprobo.

- El Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades

se encuentra
implementacion.

pendiente de aprobacion e

- Pendiente de aprobacion el Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1025, no obstante se pre publicé el
anteproyecto para recibir aportes.

- Secretaria de Descentralizacion ha desarrollado

acciones de fortalecimiento institucional a GR para la
gestion publica con recursos del proyecto Programa
de Modernizacion y Descentralizacion del Estado
(PMDE), financiado por el BID.

« MEF ha implementado oficinas de asistencia técnica

descentralizadas en todos los departamentos
(elaboraciéon de estudios de preinversion), y se ha
creado el Registro de Especialistas en Proyectos de
Inversiéon (REPIP), en coordinaciéon con la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM.




DIMENSION: ADECUACION DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

13.Disefo e implementacion de un sistema de recursos humanos que sea funcional al desempefio del
estado descentralizado

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Creacion de la Autoridad Nacional de Servicio Civil -« SERVIRinicio sus acciones a través de la incorporacion
SERVIR. de profesionales altamente capacitados al Cuerpo de
Gerentes Publicos.

- Creacion del Cuerpo de Gerentes Publicos y emision
de normas sobre capacitacion y rendimiento parael « Acciones Normativas:

Sector Publico. a. Aprobacién del Reglamento del Régimen Laboral
) de los Gerentes Publicos, y la Escala Remunerativa
- Publicacion de norma de transferencia de de los mismos.

oS @ o G b. Proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo

o .
« Aprobacion del Decreto Legislativo N° 1057, el cual N© 1026 para comentarios.

regula los contratos administrativos de servicios

(antes SNP). - Acciones de Gestion:

a. El Encuentro Nacional de Gestores de Recursos
Humanos del Sector Publico.

b. Proyecto de integracion y orden del sistema
remunerativo estatal.

ANEX0S

14.Fortalecimiento del sistema nacional de planeamiento estratégico

Diciembre 2008 Diciembre 2009

« Publicacion del Decreto Legislativo N° 1088, - Directiva de Planeamiento Estratégico de Desarrollo
modificando la Ley del Sistema Nacional de Nacional 2010 - 2021 (enero 2009): Formulacion del
Planeamiento Estratégico (2005). Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Pert)

2010-2021.

- Establecimiento de las prioridades del CEPLAN,
como ente rector encargado de establecer los - Definicion de los principales lineamientos estratégicos
lineamientos de politica relacionados al Sistema de y priorizacion de programas y proyectos de desarrollo
Planeamiento Estratégico. nacional.

- Noviembre 2008: Instalacion del Comité Directivo « Compromiso de entregar el Plan Pert en diciembre
del CEPLAN. de 2009.

- Reglamento de Organizacion y Funciones del CEPLAN
publicado en julio de 2009.
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15.Implementacion del presupuesto por resultados

Diciembre 2008 Diciembre 2009

92

- Aplicaciéon de la metodologia presupuestaria

estratégica.

- Disefo de Sistemas de Seguimiento.

- Implementacion de Pilotos para monitoreo

participativo (8 experiencias piloto en GL y 2 en GR).

- Desarrollo de capacitaciones en Programacion

Presupuestaria  Estratégica (fortalecimiento de
capacidades a los funcionarios y trabajadores de los
GRy GL, involucrados en el PpR).

- Definicion de nuevos programas estratégicos y

monitoreo de pilotos ya establecidos.

- Incremento de capacitaciones dirigidas a los GR y

GL.

- Se estima que la ejecucion de programas bajo la

metodologia del PpR sea del 10% para el presente
ano (se prevé que se incremente a 30% para el
2010).




DIMENSION: DESCENTRALIZACION FISCAL

16.Asignacion y transferencias de recursos a GR y GL en funcién a necesidades de gasto

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- La descentralizacion fiscal debe encontrarse - 2009: Crisis financiera y econémica internacional:

directamente ligada al costo de ejercer las
funciones asumidas (previas y transferidas)
con los niveles actuales de servicio. Asimismo,
las transferencias para impulsar prioridades
nacionales deben ser especificas, es decir, estar
condicionadas a resultados.

Durante el afo 2008, en este aspecto se mantuvo
el status quo no evidenciando cambio alguno,
permaneciendo inalterada esta politica.

Los GR recibieron transferencias por mas
de S/. 1,993 millones de nuevos soles. Las
municipalidades  provinciales y  distritales
recibieron S/. 8,571 millones de nuevos soles;
de los recursos provenientes del Canon y Sobre
Canon, FOCAM, Regalfas Mineras y Renta de
Aduana para ambos casos y el FONCOMUN sélo
para municipalidades.

a. Volatilidad en las transferencias financiadas
con el impuesto a la renta y las regalias de los
recursos naturales.

b. Plan Anticrisis.

En el marco del Plan Anticrisis el Gobierno
Nacional autorizd transferencias priorizando el
desarrollo de infraestructura y de la MYPE. Se
transfirieron alrededor de s/. 8,300 millones de
nuevos soles a los Gobiernos Regionales, mientras
a las Municipalidades Provinciales y Distritales un
promedio de s/. 8,200 millones de nuevos soles.

No obstante, dichas medidas denotan decisiones
realizadas desde el Gobierno Nacional, y se
evidenciaen el nivel de ejecucion del deinversiones
20009.

ANEX0S
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17.Reforma fiscal: coparticipacion con GR y GL de impuestos nacionales

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- 2008: Se continto percibiendo la inequidad en
la asignacién de los recursos econémicos a los
diversos niveles de gobierno, originadas sobre
todo por las transferencias relacionadas al canon.

- Balance de la descentralizacion fiscal es neutro
puesto que el avance es lento, generando
inequidades y dependencia de las instancias del
Gobierno Nacional.

- Principales Problemas: la ausencia de un disefio
conjunto, la desigual distribucion del canon y del
ingreso per capita, y el débil esfuerzo fiscal.

- Propuestas de Reforma Fiscal:

- ANGR : creacién de un sistema de “coparticipacion

tributaria”

- REMURPE: creacién de fondos de estabilizacion.

- MEFy CAF: "Programa de asistencia en politica fiscal al

Gobierno de la Reptblica del Perd’.

- Secretaria de Descentralizacion: asesoria de

especialistas espanoles (GTZ).

- En el mes de agosto, el Presidente del Consejo de

Ministros anuncié la creacién de una comisién
de alto nivel para trabajar la nueva reforma de
descentralizacion fiscal.

- Duodécima Disposicion Final de la Ley de

presupuesto 2010 establece que en el plazo de 60
dias se conformard una Comisiéon Multisectorial en
materia de Descentralizacion Fiscal, que tendrd un
plazo de 180 dfas para presentar una propuesta
técnica en dicha materia.




DIMENSION: INFORMACION PARA LA DESCENTRALIZACION

18.Disefo e implementacion de un sistema de informacion y monitoreo sobre Gestion Publica y
Descentralizacion

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Durante el afo 2008, se produjeron algunos - Durante el afo 2009, se continud presentando
avances: informacion  relacionada a los avances del
proceso, sin aun definir una clara estrategia de
a. Plan Anual de Transferencias de Competencias comunicacion.
Sectoriales  2008: establecié  elementos
del Sistema de Seguimiento, Monitoreo y - No obstante, vale la pena resaltar lo siguiente:
Evaluacion de la transferencia de funciones a

los gobiernos subnacionales. a. La Secretaria de Descentralizacién iniciara
el disefio conceptual y metodoldgico de

b. Presupuesto por Resultados: proporciona un sistema de evaluacién y monitoreo del
informacion sobre el cumplimiento de metas proceso de descentralizacién, sobre la base
desde las diferentes intervenciones del Estado. de la experiencia de cuatro sectores: SALUD,

EDUCACION, MINAG y MIMDES, segun lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 047-2009-
PCM. En el caso de MIMDES, esta instituciéon
tiene planificado construir una plataforma en
red que permita al ciudadano interactuar con el
proceso de descentralizacion.

b. La formulacion de los Lineamientos
Estratégicos para el Desarrollo Nacional 2010 -
2021, incorpora como eje prioritario al “Estado
Descentralizado al servicio de los ciudadanos y del
desarrollo] poniendo énfasis a la importancia
de un sistema de informacion.

ANEX0S
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DIMENSION: DESCENTRALIZACION ECONOMICA

19.Competitividad regional y desarrollo econémico

Diciembre 2008 Diciembre 2009

926

- Elaboracion 'y presentacion de indices de

Competitividad Regional: Consejo Nacional de
Competitividad, adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM).

- Las cifras presentadas se basan en el andlisis de 8

factores claves (Institucionalidad, Infraestructura,
Desempeno Econdmico, Educacion, Salud, Clima
de Negocios, Innovacién, Recursos Naturales y
Ambiente).

- Este esfuerzo constituye un insumo importante

para los GR dado que reflejan el potencial territorial
de atraer inversiones.

- Carencia de actualizacion y mejora de indicadores

de competitividad regional al 2009, como un
sistema de monitoreo permanente para el
desarrollo competitivo y productivo a nivel regional
y local.

- El Consejo Nacional de Competitividad dej¢ de

pertenecer al pliego de la PCM, para incorporarse
al Ministerio de Economfa y Finanzas, atravesando
por un perfiodo de reestructuracion y definicion,
provocando un rezago en las acciones previstas
para su implementacion.

- Durante el afo se han publicado diversas

mediciones sobre competitividad regional.




20.Promocion de inversiones descentralizada

Diciembre 2008 Diciembre 2009

- Simplificacion Administrativa:

GR simplificaron 88 procedimientos, las
municipalidades provinciales 249,y las distritales
671.

Establecimiento de ventanillas
formalizacion (Huancayo y Piura).

Unicas de

Aprobacién del Reglamento que establece los
alcances del VUCE.

Inadecuado cumplimiento en la adecuacién
de TUPA para la adopcién del silencio
administrativo.

- Planes de Desarrollo Econémico:

Se evidencia una falta de priorizacién en los
sectores con mayor potencialidad del territorio,
lo cual constituye un obstaculo para el desarrollo
de las inversiones en la regién o localidad.

Simplificacion Administrativa:

Sistema Tramifacil de INTERMESA.

Presentacion de la Gufa para la Aplicacion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA Modelo).

VUCE inici¢ la fase de construccion.

Planes de Desarrollo Econémico:

Existieron intentos desde el Gobierno Nacional
y por sectores, de articular acciones para la
mejoras de estos Planes, no obstante, aln no se
implementan.

La elaboracién de los Lineamientos Estratégicos
para el Desarrollo Nacional 2010-2021, liderado
por CEPLAN, ha exigido el analisis de los planes.

- Promocién de Inversiones:

En diciembre de 2009, mediante el Decreto de
Urgencia 121-2009, se priorizaron 20 proyectos
de inversion en vias, puertos y aeropuertos,
redes energéticas y proyectos de riego, para, su
promocion por parte de Proinversion. Asimismo,
la Secretaria de Descentralizacion de la PCM,
organizé el Evento PERU REGIONES 2009 que
permitié convocar a representantes de los
25 gobiernos regionales y al empresariado
privado nacional y extranjero, difundiéndose
el directorio de proyectos de inversion con
mas de 800 propuestas de proyectos por
aproximadamente USS 75 mil millones de
dolares.

ANEX0S
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NORMAS CONSULTADAS

Congreso de la Repiiblica

1993.
2002.
2002.
2003.
2003.
2003.
2004.

2004.
2008.

2007.
2007.
2007.
2007.

2007.
2008.

2009.

2000.
2000.

2000.
2000.

2009.

2000.

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. 19 de julio.

Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales. 17 de noviembre.

Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales. 27 de mayo.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades. 27 de mayo.

Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos. 31 de octubre.

Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales. 8 de
julio.

Ley N° 28274, Ley de Incentivos para la Integracién y Conformacion de Regiones. 8 de julio.

Ley N° 29289, Ley de Presupuesto Publico del sector publico para el afo 2009. 11 de
diciembre.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres. 15 de marzo.
Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal. 29 de mayo.
Ley N° 29053, Ley que modifica la Ley N° 27867. 26 de junio.

Ley N° 29125, Ley que establece la implementacion y funcionamiento del Fondo de
Promocion de la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL. 31 de octubre.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo. 20 de diciembre.

Ley No 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado. 20 de mayo.

Ley N° 29332, Ley que crea Plan de Incentivos para la mejora a la gestion municipal. 21 de
marzo.

Ley N° 29341, Ley que modifica la Ley de la Mancomunidad Municipal. 4 de abiril.

Ley N° 29379, Ley que modifica diversos articulos de la Ley de Bases de la Descentralizacion
y de Ley de Incentivos para la Integracién y Conformacion de Regiones. 13 de junio.

Ley N° 29465, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2010. 8 de diciembre.

Ley N° 29470, Ley que modifica diversos articulos de la Ley de Elecciones Regionales. 14 de
diciembre.

Ley N° 29490, Ley que modifica diversos articulo de la Ley de Partidos Politicos. 25 de
diciembre.

Ley N° 29482, Ley de Promocion de actividades productivas en zonas altoandinas. 19 de
diciembre.
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Poder Ejecutivo

2004.
2008.
2008.
2008.
2008.
2008.
2009.
2000.

Decreto Legislativo N° 955. 5 de febrero.

Decreto Legislativo N° 1025. 21 de junio.

Decreto Legislativo N° 1026. 21 de junio.

Decreto Legislativo N° 1023. 21 de junio.

Decreto Legislativo N° 1024. 21 de junio.

Decreto Legislativo N°. 1088. 28 de junio.
Resolucion N 009-2009/CEPLAN/PCM. 24 de enero.
Decreto de Urgencia N° 051-2009. 23 de abril.

Gobiernos Regionales

2008.
2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
2000.
2000.
2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
2010.
2010.
2010.

Ordenanza Ne 016-2008-REGION ANCASH/CR. 22 de enero.
Ordenanza Ne 002-2009-GRU-CR. 14 de febrero.
Ordenanza N° 003-2009-CR/GOB.REG.TACNA. 6 de marzo.
Acuerdo N° 060-2009-GR.CAJ-CR. 25 de abiril.

Ordenanza N° 057-2009-CR_GRH. 8 de mayo.

Ordenanza N° 012-2009-GRL-CR. 7 de agosto.

Ordenanza N° 029-2007-PUNQ. 14 de agosto.

Ordenanza N° 10 - CALLAQ. 28 de agosto.

Ordenanza N° 059-2009-CR/GRC.CUSCO. 30 de setiembre.
Ordenanza N° 096-2009-GRJ/CR. 17 de octubre.
Ordenanza N° 014 - CALLAQ. 4 de diciembre.

Ordenanza Ne 176- 2009-GRP-CR. 5 de diciembre.
Ordenanza Ne 177-2009-GRP-CR. 5 de diciembre.
Ordenanza N° 032-2009-CR/Gob.REG.TACNA. 31 de diciembre.
Ordenanza N° 100-AREQUIPA. 9 de enero.

Ordenanza N° 031-2009-GR.LAMB/CR. 9 de enero.
Ordenanza N° 043-2009-GRSM/CR. 31 de enero.



Presidencia del Consejo de Ministros

2007.
2008.
2008.
2008.
2009.
2009.
2000.
2000.
2000.
2000.
2010.
2010.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM. 25 de marzo.
Resolucion Ministerial N° 188-2008-PCM. 14 de junio.
Decreto Supremo Ne 049-2008-PCM. 17 de julio.
Decreto Supremo N° 083-2008-PCM. 24 de diciembre.
Decreto Supremo N° 030-2009-PCM. 17 de mayo.
Decreto Supremo N° 046-2009-PCM. 23 de julio.
Decreto Supremo Ne 047-2009-PCM .24 de julio.
Decreto Supremo Ne 049-2009-PCM. 24 de julio.
Decreto Supremo N° 51-2009-PCM. 31 de julio.
Decreto Supremo N°079-2009-PCM. 16 de diciembre.
Decreto Supremo N° 004-2010-PCM. 12 de enero.
Decreto Supremo N° 009-2010 -PCM. 17 de enero.

Ministerio de Economia y Finanzas

2009.
2009.
2000.
2010.
2010.
2010.

Decreto Supremo 108-2009-EF. 17 de mayo.
Resolucion Directoral N 130-2009-EF/68.01. 7 de julio.
Decreto Supremo N° 248-2009-EF. 7 de noviembre.
Decreto Supremo Ne 002-2010-EF. 12 de enero.
Decreto Supremo N° 003-2010-EF. 12 de enero.
Decreto Supremo N° 051-2010-EF. 31 de enero.

Ministerios

2009.

Resolucién Ministerial No 871-2009/MINSA. 28 de diciembre.

Secretaria de Descentralizacion

2008.
2008.

R.S N° 066-2008-PCM/SD. 13 de diciembre.
R.S Ne 072-2008-PCM/SD. 20 de diciembre.

Secretaria de Gestion Publica

2008.

Directiva N° 003-2008-PCM/SGP. 14 de junio.
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DIARIOS, NOTICIAS Y RECURSOS INFORMATICOS

DIARIOS Y NOTICIAS

Agencia Andina.

2009. “Presidentesregionalesdebaten creacion de mancomunidad regional” Lima. Consulta: setiembre
2009.
http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=FIvMg7EGR7k=

El Comercio.

2009. "Demoras en la asignacion de puestos de gerentes publicos” Lima. Consulta: julio 2009.
http://elcomercio.pe/impresa/notas/surgen-demoras-asignacion-puestos-gerentes-
publicos/20090725/318647

2009. “El mito de la segunda vuelta” Lima. Consulta: agosto 2009.
http://elcomercio.pe/impresa/notas/mito-segunda-vuelta/20090803/322495

RPP Noticias.

2009. “Peru avanza nueve posiciones en el ranking doing Business 2010 Lima. Consulta: setiembre 2009.
http://www.rpp.com.pe/2009-09-08-peru-avanza-nueve-posiciones-en-el-ranking-doing-
business-2010-noticia_207398.html.

Terra Noticias - Invertia.
2009. “Comentario al discurso de Michael Porter en Lima”. Lima. Consulta: diciembre 2009.
http://economia.terra.com.pe/foros/allthread.aspx?thread=48802

RECURSOS INFORMATICOS

Andina, Agencia Peruana de Noticias: http://www.andina.com.pe

Asociacion de Municipalidades del Perd: http://www.ampeperu.gob.pe

Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR: http://www.servir.gob.pe

Banco Mundial: http://www.worldbank.org

Reporte Doing Business 2010: http://www.doingbusiness.org/

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN: http://www.ceplan.gob.pe
Congreso de la Republica: http://www.congreso.gob.pe

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado: http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2002/descentralizacion.htm

Defensoria del Pueblo: http://www.defensoria.gob.pe

Diario El Comercio: http://elcomercio.pe/



INFOGOB - JNE: http://www.infogob.com.pe
Instituto Peruano de Economia: http://ipe.org.pe/
Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza: http://www.mesadeconcertacion.org.pe/

Mesa Nacional de simplificacion de tramites Municipio Empresa - INTERMESA / Tramifacil:
www.tramifacil.com.pe

Ministerio de Economia y Finanzas: http://www.mef.gob.pe
- Aplicativo Informatico PpR: http://dnpp-ppr.mef.gob.pe:8080/webPpr/

- Resultados de los concursos del FONIPREL:
http://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/foniprel/PIPs_seleccionados_tercera_convocatoria.pdf

- Portal metodologia presupuesto por resultado:
http://www.mef.gob.pe/DNPP/ppto_por_resultados.php

ONPE. Elecciones y autoridades electas:
http://www.onpe.gob.pe/Elecciones.php?c_tipo=0&c_texto=0

Otra Mirada: http://www.otramirada.pe

Perd Compite: http://www.perucompite.gob.pe

Presidencia del Consejo de Ministros: http://www.pcm.gob.pe
Propuesta Ciudadana: http://www.propuestaciudadana.org.pe
Prolnversion: http://www.proinversion.gob.pe

REMURPE: http://www.remurpe.org.pe

Reporte Parlamentario N° 25. Ranking de Ejecucion de Inversiones de Sector Publico del Perd. Aho
Fiscal 2009:
http://www.regionjunin.gob.pe/documents/pdf/Rankig2009/24963357-Ranking-ejecucion-de-
inversiones-del-sector-publico-del-peru-ano-fiscal-2009.pdf

Revista virtual MercadoEnergfa.com:
http://mercadoenergia.com/mercado/2009/12/17/8490.html

RPP Noticia: http://www.rpp.com.pe

USAID/Pert ProDescentralizacion: http://www.prodes.org.pe
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ANEXO 4
PERSONAS CONSULTADAS PARA LA ELABORACION DEL INFORME BALANCE

Ayacucho

1. Dimas Bernedo - Gobierno Regional de Ayacucho
Walter Garmovan - Gobierno Regional de Ayacucho
Ricardo Alcarraz - Gobierno Regional de Ayacucho
Hilarién Yarasca - Municipalidad Provincial de Huamanga

Rafael Casas - Municipalidad Provincial de Huamanga

2
3
4
5
6.  Dionisio Tenorio - Municipalidad Provincial de Huamanga
7. Félix Vergara - Municipalidad Provincial de Huamanga

8. Eden Mayorga - Municipalidad de Paraca

9. Yanina Remicio - Municipalidad de Paraca

10. Juan Gutiérrez - Municipalidad de Vilcashuaman

11. Pedro Carbajal - Municipalidad de Carmen Alto

12. Andrés Solari - Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza - MCLCP
13. Nelson Yupanqui - Mesa de Concertacion de la Juventud de Ayacucho

14. Yiovana Mendoza - Mesa de Concertacion de la Juventud de Ayacucho

15. Angel Erasmo Luque - CEISA

16. EdgarTucno - CEISA

17.  Bladimiro Pizarro - CEISA

18. Rocio Arrieta - ADRA

19. Lila Escriba - ONG Prisma

20. Lia Garcia - CARE PERU

21. Roy Canchaya - AEROBANCO

Junin

22. Walter Angulo - Gobierno Regional de Junin

23. Luis Antonio Salazar - Gobierno Regional de Junin

24. Julio Meza - Gobierno Regional de Junin

25. Deni Alonso Garcia - Direccion Regional de Transportes Gobierno Regional de Junin

26. Gerardo Acufa - Municipalidad Distrital de El Tambo
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27.

Carlos Mayta - Municipalidad Distrital de Chilca

28. Héctor Zanabria - Defensoria del Pueblo

29. Jesus Navarro - Oficina de Prevencion de Conflictos - Junin

30. Hugo Medrano - Oficina de Prevencion de Conflictos - Junin

31. Emilia Quispe - Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP
32. Fred Goytendia - Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP
33. Washington Mori - MDA /MCLP

34. Victor Bullon - Universidad Nacional del Centro del Perd - Facultad de Economia
35. Nivardo Santiani - Colegio de Antropdlogos

36. Ana Espejo - SEPAR

37. Percy Flores - SEPAR

38. Silvana Moscoso - PRISMA

39. Ida Luz Solis - CARITAS

40. Miguel Ponce - Foro Salud

41. Alejando Arrieta - CEDEPAS CENTRO

Lima

42. Washington Zevallos Gobmez - Congresista de la Republica

43. Fernando Paredes - Oficina de Coordinacion Regional y Municipal del Congreso de la Republica
44, David Montoya - Asesor del Congreso de la Republica

45, (César Chumpitaz - Asesor del Congreso de la Republica

46. Marfa del Pilar Noriega - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

47.  William Marin - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

48. Vlado Castafera - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

49. Luis Matos - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

50. Jackeline Castaneda - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

51. Wilfredo Solis - Secretarfa de Descentralizacion de la PCM

52. Rall Lizarraga - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

53. Enrico Schaffino - Secretarfa de Descentralizacion de la PCM

54. José Cabrera - Secretaria de Descentralizacion de la PCM

55. Sandra Doig - Ministerio de Economia y Finanzas

56. Luis Vargas - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
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57. Gerardo Tavara - Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP
58. Hildebrando Casto Pozo - REMURPE

59. Raul Molina - Ex Secretario de Descentralizacion

60. Javier Torres - Servicios Educativo Rurales - SER

61. Ricardo Vergara - SASE

62. Johnny Zas Friz - Consultor

63. Javier Torres Seone - Asociacion SER

64. Sobeida Gonzdles - USAID/Pert

65. José Pisconte - Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion

66. Thomas Reilly - Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion

Ucayali

67. Miguel Sdnchez - Gobierno Regional de Ucayali

68. Filemon Cardenas - Gobierno Regional de Ucayali

69. Luis Nieves - Gobierno Regional de Ucayali

70. Manuel Cenepo - Gobierno Regional de Ucayali

71. Pierre Caballero - Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones
72. José Diaz - Direccion Regional de Educacion de Ucayali

73.  Angel Guillén - Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

74. Arturo Gutierrez - Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

75. Rita Pérez - Municipalidad .Distrital de Yarinacocha

76. Irma Walfamyta - FONCODES

77. Jorge Guevara - Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP
78.  Angie Ruiz - Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP

79. Rosa Aspajo - Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP
80. Hady Icumina - Movimiento Manuela Ramos

81. Hellen Vela - Defensoria del Pueblo

82. Martha Bustamante - Red Nacional de Promocién de la Mujer

83. Erich Schunke - Asociacion Scout de Yarinacocha

84. Lenin Castillo - Consultor



Proyecto USAID / PERU ProDescentralizacién
Av. 28 de julio 1198, Miraflores, Lima 18
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