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Le systLe systèème de commercialisation me de commercialisation 
avant les annavant les annéées 1980es 1980

Le systLe systèème de commercialisation me de commercialisation éétait bastait baséé sur le sur le 
contrôle  thcontrôle  thééorique de lorique de l’’ensemble de la filiensemble de la filièère re 
ccéérrééalialièère par lre par l’É’Étattat ::

•• F a n t contrô e e  prix Fixation et contrôle des prix àà la prod c i n t la production et àà
la consommationla consommation

•• Monopole des structures publiques Monopole des structures publiques àà ll’’achat et achat et àà
l  vente d ns le  zone  encadrla vente dans les zones encadréeses

•• LL’’interdiction du commerce privinterdiction du commerce privéé de cde céérrééalesales



Le systLe systèème de commercialisation me de commercialisation 
avant les annavant les annéées 1980es 1980

•• Monopoles publics sur les Monopoles publics sur les ééchanges changes 
extextéérieursrieurs

•• Obligations de livraison de quotas sur la Obligations de livraison de quotas sur la 
production aux structures dproduction aux structures d’É’Étattat

•• Les subventions Les subventions àà la production (intrants) la production (intrants) 
et  la consommationet  la consommation

Les principaux impacts  du systLes principaux impacts  du systèème de me de 
commercialisation fondcommercialisation fondéé sur le sur le 
monopôle de lmonopôle de l’É’Étattat

•• CoCoûûts de transaction ts de transaction éélevlevéés du commerce s du commerce 
privprivéé de cde céérrééales ales 

•• Baisse des incitations de prix Baisse des incitations de prix àà la la 
production production 

•• CoCoûût budgt budgéétaire trtaire trèès s éélevlevéé
•• C ute de la p oduction, aux d  roissan e Chute de la production, taux de croissance 

annuel nannuel néégatif ( gatif ( -- 0,7%) avant les ann0,7%) avant les annéées es 
19801980



Les principaux impacts  du systLes principaux impacts  du systèème de me de 
commercialisation fondcommercialisation fondéé sur le sur le 
monopôle de lmonopôle de l’É’Étattat

•• FrFrééquentes ruptures dquentes ruptures d’’approvisionnementapprovisionnement
•• SpSpééculation sur les stocks et les prix au culation sur les stocks et les prix au 

ddéétriment de la population non urbaine et triment de la population non urbaine et 
no  salarinon salariééee

•• Redistribution de revenus en faveur des Redistribution de revenus en faveur des 
consommateurs qui avait accconsommateurs qui avait accèès au s au 
systsystèème off c el dme officiel d’’approvisi nem napprovisionnement

•• Contribution au dContribution au dééveloppement du secteur veloppement du secteur 
informelinformel

Les reformes du marchLes reformes du marchéé
ccéérrééalieralier



Modification de la rModification de la rééglementationglementation

Commerce intCommerce intéérieur et prixrieur et prix ::
•• Mars 1982Mars 1982 : : 

–– Une loi Une loi «« fixant le rfixant le réégime du commerce des gime du commerce des 
ccéérrééalesales »» qui dqui dééfinit les bases de la finit les bases de la 
liblibééralisation de ce secteur dralisation de ce secteur d’’activitactivitéé. . 

–– Une autre loi modifie la mission de lUne autre loi modifie la mission de l’’OPAM OPAM 
notamment en supprimant son monopole sur notamment en supprimant son monopole sur 
la com rcia t n e  cla commercialisation des céérrééale  out ales. Tout 
comm rcommerçça  re plissant s crant remplissant les critère  pres préévus vus 
par le C de d  C mmer  e  libre dpar le Code du Commerce est libre d’a h ter acheter 
ou de v nd e s cou de vendre des céérééa sales.

Modification de la rModification de la rééglementationglementation

Commerce intCommerce intéérieur et prixrieur et prix ::
•• 19841984 : Suppression de la police : Suppression de la police ééconomique conomique àà

ll’’Office du NigerOffice du Niger ; les producteurs choisissent ; les producteurs choisissent 
librement la destination de leur production.librement la destination de leur production.

•• Nov m e 98Novembre 1987  Supp essio  des ba: Suppression des barèèmes t mes et 
i tr ductio  d  lintroduction de l’’ho olo a n oup  de  p ix.homologation souple des prix.

•• Mai 1988Mai 1988 : : 
–– LibertLibertéé des prix pour le mil, le sorgho et le mades prix pour le mil, le sorgho et le maïïs.s.
–– LibertLibertéé des prix du riz, sauf dans les zones de des prix du riz, sauf dans les zones de 

riziculture encadrriziculture encadréée.e.

•• DDéécembre 1989cembre 1989 : Libert: Libertéé des prix du riz sur des prix du riz sur 
ll’’ensemble du territoire.ensemble du territoire.



ImportationsImportations ::
•• 19811981 : lib: libééralisation des importations de riz et ralisation des importations de riz et 

suppression des droits et taxes suppression des droits et taxes àà ll’’importation.importation.
•• A a tir  19 6, s impo tatio s d  cA partir de 1986, les importations de cérrééa es ales 

sont ouvertes sont ouvertes àà tout commertout commerççant remplissant les ant remplissant les 
conditions dconditions dééfinies par la rfinies par la rééglementation. Les glementation. Les 
commercommerççants remplissent une dants remplissent une dééclaration claration 
dd’’intention dintention d’’importation et les contrôles sont importation et les contrôles sont 
effectueffectuéés a posteriori (auparavant, la DNAE s a posteriori (auparavant, la DNAE 
effectuait un contrôle exeffectuait un contrôle ex--ante).ante).

•• De mars 1987 De mars 1987 àà juin 1988, les importations de juin 1988, les importations de 
riz sont prohibriz sont prohibéées. es. 

Modification de la rModification de la rééglementationglementation

ImportationsImportations ::
•• En juin 1988, rEn juin 1988, réétablissement des droits et taxes tablissement des droits et taxes 

sur le riz ortsur le riz importéé..
•• De juin 1988 De juin 1988 àà juillet 1989, politique de juillet 1989, politique de 

jumelagejumelage : lors de chaque op: lors de chaque opéération ration 
dd’’importation, les importateurs sont tenus importation, les importateurs sont tenus 
dd’’ache e  ne cert ine ua titacheter une certaine quantitéé de iz localde riz local.

•• 1990 : Mise en place de la taxe conjoncturelle 1990 : Mise en place de la taxe conjoncturelle 
dd’’importation (TCI), qui simportation (TCI), qui s’’ajoute aux autres ajoute aux autres 
droits et taxes ddroits et taxes dèès que le prix frontis que le prix frontièère atteint re atteint 
un prix de run prix de rééfféérence.rence.

Modification de la rModification de la rééglementationglementation



ExportationsExportations ::
•• A partir de la campagne 1989/90, les A partir de la campagne 1989/90, les 

exportations de cexportations de céérrééales sont libres ales sont libres àà
condition que les besoins nationaux soient condition que les besoins nationaux soient 
couverts et sur couverts et sur éétablissement dtablissement d’’un un 
certificat dcertificat d’’ rig neorigine

Modification de la rModification de la rééglementationglementation

Subventions Subventions àà la consommationla consommation ::
•• En novembre 1987, lEn novembre 1987, l’’arrêt des subventions arrêt des subventions 

publiq s publiques àà la co som a n la consommation 

Modification de la rModification de la rééglementationglementation



CrCrééditdit : : 
•• Janvier 1988Janvier 1988 : acc: accèès des ops des opéérateurs privrateurs privéés au s au 

crcréédit de campagne dit de campagne àà travers ltravers l’’OPAM.OPAM.
•• Novembre 1989Novembre 1989 : acc: accèès direct des ops direct des opéérateurs rateurs 

privprivéés au crs au créédit de campagne de dit de campagne de 
commercialisation commercialisation àà travers le systtravers le systèème bancaireme bancaire

•• Janvier 1991Janvier 1991 : Arrêt: Arrêtéé portant crportant crééation et ation et 
rrèèglementation de la profession de tiers glementation de la profession de tiers 
ddéétenteur dans le cadre de la commercialisation tenteur dans le cadre de la commercialisation 
des produits agricoles des produits agricoles 

•• Arrêt du crArrêt du créédit de commercialisation PRMC dit de commercialisation PRMC 
en1996en1996

Modification de la rModification de la rééglementationglementation

•• OPAMOPAM
–– 19821982 : suppression du monopole.: suppression du monopole.
–– 19871987 : d: dééfinition de la nouvelle mission.finition de la nouvelle mission.
–– 19881988 : restructuration et d: restructuration et déébut du Contratbut du Contrat--

Plan transitoire EtatPlan transitoire Etat--OPAM.OPAM.
–– 19891989 : r: rééorganisation.organisation.
–– 19901990 : deuxi: deuxièème Contratme Contrat--Plan Etat Plan Etat -- OPAM.OPAM.
–– 19 4: roisi1994: troisièè e Contr tme Contrat-Plan ta  Plan Etat -- OPA .OPAM.

Restructuration des organismes publicsRestructuration des organismes publics



•• Office du NigerOffice du Niger ::

–– 1987/88 1987/88 àà 1989/901989/90 : premier contrat plan Etat : premier contrat plan Etat -- Office Office 
du Niger.du Niger.

– 991991  : l’’atel er datelier d’as embla e e massemblage de maté iel ri le riel agricole 
(A.A.M.A.) devient autonome.(A.A.M.A.) devient autonome.

–– 19911991 : mise en place du premier comit: mise en place du premier comitéé provisoire de provisoire de 
estio  es res an  l  zon  d  gestion des terres dans la zone de Ni noNiono.

– 991992  is  en p ace u p em er co i: mise en place du premier comité p i r  paritaire 
(producteurs (producteurs -- Office du Niger) de gestion de la Office du Niger) de gestion de la 
ed ance dan  l  zon   redevance dans la zone de onNiono.

– 991995  rm re d s ri ies e : fermeture des rizeries de l’’Off ce.Office.
–– 19951995 : : éélaboration du Contratlaboration du Contrat--Plan Etat Plan Etat -- Office du Office du 

Niger Niger -- producteurs.producteurs.
– 991996  : déécret d  gcret de gé a ce de lrance de l’’ ffice du g .Office du Niger.
– 991997  en  d  r z i  : vente des rizeries àà n oun opé ateu  r vrateur privé.

Restructuration des organismes publicsRestructuration des organismes publics

ÉÉvolution du dispositif institutionnel de volution du dispositif institutionnel de 
gestion de la politique cgestion de la politique céérrééalialièèrere

•• ar  1 2Mars 1982 : d: déécr  or t cret portant crééati  dation d’’u  Comitun Comitéé
dd’’Orientation et de Coordination (COC).Orientation et de Coordination (COC).

•• Janvier 1993Janvier 1993 : lettre de : lettre de «« Politique de dPolitique de dééveloppement veloppement 
de la filide la filièère rizicole nationalere rizicole nationale »»..

•• Novembre 1993Novembre 1993 : cr: crééation dation d’’un un «« ComitComitéé
n m n sinterministéé i  de s i i d  l  p litiq e de pr tectio  e riel de suivi de la politique de protection de 
la filila filièère rizicolere rizicole »»..

•• Déébu  99but 1999 : cr: cré on u Comiation du Comitéé dd’ r en on  d  Orientation et de 
Coordination du SystCoordination du Systèème de Sme de Séécuritcuritéé Alimentaire Alimentaire 
(COCSSA) en remplacement(COCSSA) en remplacement du COC.du COC.

•• 2 02: 2002: Crééatio  u mi istation du ministèèr  dre déléégugué àà l  sla séécur tcuritéé
alimentairealimentaire

•• 2004: cr2004: crééation du CSAation du CSA



Les caractLes caractééristiques du systristiques du systèème de me de 
commercialisation actuelcommercialisation actuel

•• LL’’existence de surplus commercialisablesexistence de surplus commercialisables
•• Un marchUn marchéé urbain en pleine croissance urbain en pleine croissance 
•• Un systUn systèème privme privéé de commercialisation, de commercialisation, 

qui  stimule la production.qui  stimule la production.

Les caractLes caractééristiques du systristiques du systèème de me de 
commercialisation actuelcommercialisation actuel

Cependant:Cependant:
 e cteu  pr vLe secteur privé em re enco e ar e t n o m .demeure encore largement informel.
 es o tes fl ctu on  d  l  p od cti  liLes fortes fluctuations de la production lié  au  es aux 

variations climatiques confvariations climatiques confèèrent au stockage un risque rent au stockage un risque 
que les opque les opéérateurs ne veulent pas prendre. rateurs ne veulent pas prendre. 

 La commercialisation est fondLa commercialisation est fondéée sur la rotation rapide e sur la rotation rapide 
es stocksdes stocks

 Un faible accUn faible accèès au s au crcréédit dit àà ll’’exception de quelquesexception de quelques gros gros 
opéér t urs u  u en  l  fi an men  d  l  lrateurs qui assurent le financement de la collecte.

 e i p s ti  d  comm ci i ati n privLe dispositif de commercialisation privé epo e s r u  repose sur un 
commerce de gros concentrcommerce de gros concentréé dans les centres urbains dans les centres urbains 
relireliéé àà un grand nombre dun grand nombre d’’interminterméédiaires (demidiaires (demi--
ro si tes, ass b eu s  dgrossistes, assembleurs et dé l ants). taillants). 



DispositifDispositif institutionnelinstitutionnel

•• SNSSNS
•• SIESIE
•• Banques de cBanques de céérrééales ales 
•• Groupements de producteursGroupements de producteurs
•• Stocks des partenaires (PAM, ONG, GTZ, Stocks des partenaires (PAM, ONG, GTZ, 

etcetc…….).)

Principaux impacts du systPrincipaux impacts du systèème de me de 
commercialisation fondcommercialisation fondéé sur la sur la 
liblibééralisation ralisation 

•• Augmentation de la productionAugmentation de la production
–– Taux de croissance, moyenne annuelle de Taux de croissance, moyenne annuelle de 6,2%6,2% (1980 (1980 àà 1990), 1990), 
–  de puis de 4 ,5%,5%(199  (1990 à 20  2000) 
– t  et  4,3%  de 0 ( de 2000 àà 7) 2007) 

•• LL’’existence dexistence d’’excexcéédents cdents céérrééaliers dans les bassins de aliers dans les bassins de 
productionproduction
–– Couverture des besoins dans les grands bassinsCouverture des besoins dans les grands bassins : respectivement  : respectivement  

138 et 166% dans les r138 et 166% dans les réégions de Sgions de Séégou et Sikasso en 2007 gou et Sikasso en 2007 
e  u niv a  t nal  contre 83% au niveau national. 

•• Diversification des produits en terme de qualitDiversification des produits en terme de qualitéé et types et types 
offerts aux consommateurs (ex. plusieurs variofferts aux consommateurs (ex. plusieurs variééttéés de s de 
rizriz…..)



Principaux impacts du systPrincipaux impacts du systèème de me de 
commercialisation fondcommercialisation fondéé sur la sur la 
liblibééralisation ralisation 

•• Augmentation de la compAugmentation de la compéétition dans le secteur tition dans le secteur 
privprivéé de commercialisation des cde commercialisation des céérrééales sales sèèches ches 

•• I tIntéé ratio  d s ma chgration des marchéés ive u  natio a  e  s niveaux national et 
soussous--rréégionalgional

•• RRééduction des dduction des dééficits budgficits budgéétaires litaires liéés s àà la la 
politique cpolitique céérrééalialièèrere

•• Moins de ruptures dMoins de ruptures d’’approvisionnement des approvisionnement des 
marchmarchééss

Contraintes exogContraintes exogèènesnes

•• Des productions trDes productions trèès fluctuantess fluctuantes
–– L  ta  de ouv r ur  de  be oins  co m tion pa  l  Le taux de couverture des besoins de consommation par la 

production nationale a fluctuproduction nationale a fluctuéé par exemple de 82% en 1992/93, par exemple de 82% en 1992/93, 
j qujusqu’à’à 8% en 2 /04   le  20 r118% en 2003/04. Sur les 20 dernièr  ares années  le a  es, le taux 
de r ur  nde couverture n’’  s a pas éttéé a e  ns  asatteint dans 10 cas

•• Des problDes problèèmes dmes d’’accessibilitaccessibilitéé
–– LL’’insuffisance des revenus par rapport au niveau des prix en insuffisance des revenus par rapport au niveau des prix en 

ppéé iode  s eriode de soudure
–– LL’’incidence de la pauvretincidence de la pauvretéé est estimest estiméée e àà 59%, elle diminue 59%, elle diminue 

glob em nt dep  10 a , m is er ine  globalement depuis 10 ans, mais certaines réé ns gions préé ntent sentent 
t uj s  ni e ux  pa r ttoujours des niveaux de pauvretéé rtrès s é evlevéé  s 



Contraintes exogContraintes exogèènesnes

•• Le mauvais Le mauvais éétat des routes et des pistes tat des routes et des pistes 
agricoles, aggravant la hausse des prixagricoles, aggravant la hausse des prix
–– La vLa véétusttustéé du rdu rééseau routierseau routier : sur un total de : sur un total de 

20 262,65km (20 262,65km (DNTDNT, Observatoire des , Observatoire des 
routes,routes, 2008) les pistes am2008) les pistes amééliorlioréées et les es et les 
pistes a r lles onstituent 13 917km  oit pistes naturelles constituent 13 917km, soit 
68 6  u r68,68 du réése u r utier  e ra  seau routier. Ce ratio était e 7 % tait de 72% 
en  2001en  2001

Contraintes endogContraintes endogèènesnes

•• LL’’insuffisance des capacitinsuffisance des capacitéés de stockage s de stockage 
(inf astru tures, moyens finan i rs(infrastructures, moyens financiers))

•• Une for e c nce t a ion d s mportat ons Une forte concentration des importations 
de riz au niveau des quelques grossistesde riz au niveau des quelques grossistes



Merci pour votre aimable Merci pour votre aimable 
attention!attention!


