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 موجز تنفيذي

 
 الخلفية

  
ھذا التقرير يمثل تقييم للعمليات الفنية والإدارية لصندوق التنمية المصري للعلوم والتكنولوجيا بعد السنة الأولي من التشغيل 

للھدف الرابع من برنامج خطة الرصد لبرنامج ) والشروط ذات الصلة بالصرف( 4.2و  4.1لتحديد ما إذا كان المؤشرات 
بين حكومتي مصروالولايات  2007تقوم خطة الرصد علي أساس مذكرة التفاھم لعام .  حويلات النقدية قد تم الوفاء بھاالت

.المتحدة  
 

4.2و 4.1الھدف الرابع والمؤشرات  –خطة الرصد   
 

لسوق تأسيس المؤسسة الوطنية المصرية للعلوم لتحسين استجابة ا:  "تنص علي ما يلي لخطة الرصدالھدف الرابع 
إصدار : "من الھدف الرابع ينص علي ما يلي 4.1المؤشر )".  مليون دولار أمريكي 20(المصرية للعلوم والتكنولوجيا 

قرار جمھوري وأمر تنفيذي لإنشاء المؤسسة الوطنية المصرية للعلوم مع مخصصات الميزانية  اللازمة للسنة الأولي من 
للعلوم منظمة مستقلة لتمويل وإدارة البحوث العلمية التي من شأنھا أن تكون  ستكون المؤسسة الوطنية المصرية.  التشغيل

المؤشر ."  خالية من جميع القيود التي تحد من كفاءة المؤسسات البحثية الحكومية المرتبطة بالتنافسية في القطاع الخاص
صندوق التنمية (طنية المصرية للعلوم إستكتمال التشغيل الكامل للمؤسسة الو: "من  الھدف الرابع ينص علي ما يلي 4.2

مع الخصائص المذكورة أعلاه وتوفير المخصصات اللازمة من ميزانية الحكومة المصرية للسنة ) للعلوم والتكنولوجيا
.وكان الغرض من التقييم ھو تحديد ما إذا كان يمكن التحقق من تحقيق المؤشرين." الثانية من العمليات  

 
 المنھجية

 
أحدھما أمريكي والآخر (ء صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا، أمضي فريق التقييم المكون من شخصين لمراجعة أدا

من الوثائق والمواقع  25تم تحليل أكثر من .   أكثر من أربعة أسابيع في جمع ومراجعة المعلومات المتاحة) مصري
المعلومات في أبرز المؤسسات والمنظمات من  من مقدمي 70الإلكترونية ذات الصلة، وأجريت مقابلات مع أكثر من 

بينما كانت المشاكل والحوادث قد تم الإبلاغ عنھا .  أصحاب المصلحة ذوي الشأن في مجال العلوم والتكنولوجيا المصرية
من خلال موظفي صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا وغيرھم من أصحاب المصلحة، ھذه الصعوبات كانت من المظاھر 

التي كثيرا ما شھدت خلال المراحل المبكرة من التغيير الجوھري، والتي قام برصدھا  1"لتراجع التنفيذ"وذجية النم
وتصحيحھا موظفي صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا من خلال إجراء تغييرات في السياسة والممارسة واستراتيجيات 

.الإتصال مع أصحاب المصلحة  
 

قابلات من خلال ابحاث عن الممارسات المنھجية المتبعة في تقييم ھياكل تنظيمية معقدة وما يرتبط تم تصميم استراتيجية الم
أحد التحديات التي وجدت في كثير من ھذه الدراسات التقييمية تتمثل في ميل الباحثين إلي التركيز علي .  بھا من إصلاحات

كانت المقابلات مبنية علي .  التقييمية المرتبطة بالإصلاحالعناصر غير المترابطة مثل الوثائق والتمويل والممارسات 
ظاھرة معاصرة ضمن سياقھا "أساس منھج دراسة الحالة النوعية، والتي تمثل منھج لإجراء التحريات التجريبية إلي 

ه نھج نماذج البحوث الكامنة التي توج   2."الحقيقي وخصوصا عندما تكون الحدود بين الظاھرة وسياقھا ليست واضحة
دراسة المقابلات ھذه ھي البحوث الإثنوغرافية، حيث حاول فريق التقييم دراسة جھود التنفيذ التي بذلھا صندوق التنمية 

للعلوم والتكنولوجيا خلال العام الأول ضمن السياقات ذات الصلة بالعلوم والتكنولوجيا المصرية والسياقات المؤسسية 
بتنفيذ ھذا بطريقة واقعية ومتعددة الأبعاد، تستند في معظمھا إلي أدلة واقعية ووجھات  وقد قام فريق التقييم.  والصناعية

.، فضلا عن تجارب وخبرات فريق التقييم نفسه3"المشاركين المحليين"النظر وخبرات   
 

الصرفومعايير ؤشرات الم: النتائج والاستنتاجات  
 

المقام الأول علي فئات البحوث الأساسية البحتة ووحي البحوث في حين أن المؤسسة الوطنية الأمريكية للعلوم تركز في 
وفي .  الأساسية، فإن البحوث التطبيقية البحتة عادة ما تترك لوكالات البعثات مثل المعھد القومي للصحة ووزارة الطاقة

                                                 
  المبادئ كقادة في ثقافة التغيير ) 2002(فولان، م  1

ww.michaelfullan.ca/Articles_02/03_02.pdfhttp://w  
  14منشورات سائج، صفحة : دليل البحث النوعي، ثاوزاند أوكس. دينزين ي. ل.ن. دراسات حالة) 1994. (ستيك ر 2
  دار النشر الأكاديمية: المدخل إلي الإثنوجرافية، سان دييجو: المھني الغريب) 1996(آجار، مايكل  3
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مع ھذا التحدي الھائل   .المقابل، فإن صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا يھدف إلي دعم البحوث في جميع ھذه المجالات
تتمثل المكونات الأساسية .  2008للھدف الذي أمامنا،  خرج صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا إلي حيز الوجود في عام 

الحكم، الھيكل والإدارة، : لصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا التي يجب اعتبارھا في إطار استعراض المؤشرات في
وقد استعرض التقرير . لال الذاتي، دوره في تحقيق الأولويات الوطنية، الاستدامة، ودور مراجعة النظراءالموظفين، الاستق

بشكل منھجي ھذه العناصر بالتفصيل في عملية التحقق من جميع شروط الصرف لتحديد ما إذا كانت أنشطة العام الأول قد 
:تم تحليل شروط الصرف في المصطلحات التالية.  صروضعت الأسس الكافية لتحقيق الأھداف التي وضعتھا حكومة م  

 
صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا المبني علي الطلب لتمويل (" 4.1.1:  بناء علي الطلب –الاستقلال الذاتي  •

 4.1.5، و")تحديد أولولات البحوث(" 4.1.4، و")وإدارة البحث العلمي والتنمية لدعم قطاع الأعمال والصناعة
إدارة مشروعات البحوث من أجل (" 4.1.6و، ")فسة بين البحوث الممولة من القطاع الخاص والعام المنا("

أن تكون مبنية  علي (" 4.2.3، و ")التمويل الذاتي للبحوث والمؤسسة الإدارية(" 4.2.1،  ")النتائجتحقيق 
 ، ")الطلب وأن تخدم احتياجات القطاع الخاص التنافسية

رواتب .. توظيف الموظفين في إطار نظام خاص للدفع (" 4.1.2: دارة الموظفينإ –الإستقلال الذاتي  •
موظفين علي (" 4.1.7، ")توظيف الغالبية من الموظفين المھنيين(" 4.1.3، ")مرونة في التمويل...تنافسية

   ،")ممارسات الإدارة الحديثة(" 4.2.2، ")التعاقد... علي أساس الأداء ... درجة كبيرة من الحماس 
يحكمه مجلس من العلماء والمسثمرين من (" 4.1.8  - ستشارين بصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيامجلس الإ •

يحكمه (" 4.2.4، ")القطاع الخاص وغيرھم من أصحاب المصالح غير الحكومية وبعض ممثلي الحكومة 
 ،")التحرر من سيطرة الحكومة علي جدول أعماله وخططه البحثية.... مجلس 

، و ")السعي للمساھمات الفعالة من القطاع الخاص(" 4.1.9 :الخاص/لإستدامة والتمويل من القطاع العاما •
التخطيط للإستدامة من خلال التمويل (" 4.2.6و  ، ..")توفير المخصصات اللازمة من الميزانية(" 4.2.5

 ...").المشترك بين القطاع الخاص والعام 
 رة وعدم اتخاذ قرارات قسرية،القدرة علي اتخاذ قرارات مستني •
 القدرة علي توفير نظام لاتخاذ قرارات بشأن أعماله دون إشراك نظام آخر أو مديرين آخرين، •
 وجود حصانة من الممارسة التعسفية للسلطة، •
 :التحرر من السيطرة الخارجية والعقبات في العمل والحكم، علي سبيل المثال •

 
  ببناء علي الطل -الاستقلال الذاتي  

 
إثبات أن السياقات المحددة في شروط الصرف مستقلة بشكل كافي كما تقتضيه المؤشرات، يمثل تحديات للتقييم لأنھا تعني 

ھذا يتضمن أن التأكيد سيكون أكثر صعوبة من التفنيد، حيث يمكن الحصول علي الحكم .  أساسا إثبات النقيض
ولمواجھة ھذا التحدي، أخذ فريق التقييم في :  ن ھناك تأثير خارجي كبير علي العميلالاستقلال إذا وفقط إذا، لم يك/الذاتي

الأدلة التجريبية التي توفرھا المقابلات، الإستدلال علي قصد : الاعتبار ثلاثة منظورات للتحقق من الاستقلال الذاتي
صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا الآن وبعد الحكومة المصرية الذي يتم استنتاجه من تتابع الأحداث المفضية إلي إنشاء 

ومن خلال الاستعراض المستفيض وخاصة تحليل .  مرور السنة الأولي من التشغيل، وطبيعة الھيكل الذي تم وضعه
.العلاقات الھيكلية والمؤسسية، تم تحديد وزن الأدلة للحكم الذاتي  

 
إدارة شئون الموظفين –الاستقلال الذاتي   

 
قام فريق التقييم أيضا بإجراء تحليل .  من العشرين العاملين بصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا ھم من المھنيينإثني عشر 

دقيق لمستويات التوظيف والنسب من خلال التوصيف الوظيفي ومخططات سير العمل وتحليل السير الذاتية والمقابلات 
من العشرين الموظفين حاليا، .  وكانت النتائج مرضية.  م والتكنولوجياونتائج السنة الأولي من عمل صندوق التنمية للعلو

أما غيرھم من الذي تم تعيينھم حتي الآن كانوا من العناصر الأساسية في السنة . تم تعيين معظم رؤساء الوحدات الرئيسيين
وموظفي الدعم بدا مناسبا لفريق التوازن بين المھنيين . الأولي للعمليات، وتشمل العمليات والمالية ومجموعات العمل

.التقييم، كما يتضح من حجم العمل الذي تم إنجازه بنجاح خلال بداية السنة الأولي من العمليات  
 

خلال عملية التقييم، قام فريق التقييم بدراسة مرتبات الموظفين وسياسات التوظيف والممارسات الإدارية والسياسات 
لوجيا، والتقييم وتحسين الجودة، والاتصالات والتسويق، وإدارة العمليات ومراجعة القومية في مجال العلوم والتكنو

النظراء، للتوصل إلي إستنتاج نھائي مفاده أن صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا قد شرع بشكل مرضي في جميع قضايا 
.المؤشرات  
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 مجلس الاستشاريين لصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا
 

تم عقد إجمالي .  2008مجلس الإدارة لصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا وعقد إجتماعه الأول في مارس عام  تم تعيين
في ھذه الاجتماعات يقوم .  2009حضر فريق التقييم جزء من إجتماع شھر مارس عام .  اجتماعات حتي وقت التقييم 10

نشطة المختلفة لصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا، فضلا عن أعضاء المجلس بالإشراف علي، ومناقشة والموافقة علي الأ
قرر فريق التقييم أن شروط الصرف المتعلقة بانشاء مجلس .  استعراض جميع الوثائق وإجراء المقابلات  ذات الصلة

. الإستشارين تم تلبيتھا بشكل مرضي  
 

الخاص/الإستدامة والتمويل من القطاع العام  
 

بموجب .  الدعم المقدم من الحكومة واحتمالات التمويل الصناعي ونقل التكنولوجيا والتمويل الخاصدرس فريق التقييم 
، صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا مخول لإنشاء شركة قابضة لتشجيع الاستثمار الخاص والمستند إلي 1991قانون عام 

ذه الشركة بالتعاون مع القطاع الخاص والتي يملكھا السوق، وقد أوصت اللجنة الفرعية لمجلس الإدارة بإنشاء مثل ھ
يقوم صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا أيضا .  صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا لإدارة المشاريع التكنولوجية الجديدة

.سويقھابإجراء دراسة مفصلة عن قضية حقوق الملكية الفكرية، كمفتاح رئيسي معترف به دوليا لنقل الأفكار وت  
 

 المراجعة نقطة بنقطة
 

ويقيم إلي أي ، 4.2و 4.1 ؤشراتبشكل منفصل في إطار المصرف ، يفحص فريق التقييم كل من شروط اللاحقوفي قسم 
.مدي حققھا صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا، أو علي وشك التوصل إلي تحقيقھا في الأشھر المقبلة  

 
سيكون منظمة مستقلة ذاتيا وبناء علي "..صندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا ينص علي أن  4.1باختصار، المؤشر 

الطلب، لتمويل وإدارة البحوث العلمية التي يجب أن تتحرر من جميع العقبات التي تحد من كفاءة منظمات البحوث 
تشكل بنود الاتفاق، وتم تغطيتھا ھذا النص تم تقسيمه إلي الأجزاء التي ".  الحكومية وربطھا بالتنافسية في القطاع الخاص

جملة : يتضمن ثلاثة أجزاء 4.2المؤشر .  وجد فريق التقييم أن الشروط قد تم استيفائھا.  في القسم الخاص بشروط الصرف
التشغيل الكامل لصندوق التنمية للعلوم ) 1الجملة الاستھلالية تتطلب .  استھلالية، وشروط الصرف ووسائل التحقق منھا

توفير المخصصات المالية من الحكومة المصرية ) 2ھذا وقد تم ذلك،  – 4.1لوجيا بالخصائص المبينة في المؤشر والتكنو
، حيث يوجد ملخص لكل من )في التقرير 4.2.5كما نوقش في (وقد تم ذلك  –اللازمة لعمليات التشغيل في السنة الثانية 

:مة المصرية بعمل الآتيشروط الصرف، وللإطلاع علي وسائل التحقق، قامت الحكو  
 

قدمت إلي فريق التقييم الأدلة علي المخصصات المالية من الميزانية للسنة الثانية لصندوق التنمية للعلوم  •
 .والتكنولوجيا الكافية لأداء مجموعة كاملة من الواجبات  والمسئوليات المتوقعة

عد علي إظھار أن صندوق التنمية للعلوم قدمت إلي فريق التقييم نسخة من التقرير السنوي الأول الذي سا •
والتكنولوجيا قد تم تشغيله ذاتيا بنجاح خلال السنة الأولي وقد حقق أھدافه الرئيسية، وأنه يتخذ الخطوات 

 وإجراءات التوظيف والإجراءات التنظيمية اللازمة لتحقيق ھذه الأھداف، و 
التقرير والذي يمثل استعراضا للايجابية المطلوبة  تعاونت في إجراء البحوث والمقابلات التي ساھمت في ھذا •

  .     في السنة الأولي من التشعيل الفني والإداري لصندوق التنمية للعلوم والتكنولوجيا
 


