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�إدارة �سير الدعوى  في المحاكم الفل�سطينية 

بقلم رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى الم�ست�شار  عي�سى �أبو �شرار

لا �شكّ ب�أنّ عدد الدعاوى والق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم الفل�سطينية هو عدد 

غير ب�سيط ولا ي�ستهان به مما يدعونا �إلى العمل الجاد  للبحث عن  حلول ملائمة 

لمثل هذه الم�شكلة، والتي عادة ما تكون نتيجة مبا�شرة لتوافر عدة �أ�سباب �أهمها: 

عدم توفر العدد الكافي من الق�ضاة لمتابعة الزيادة في عدد الق�ضايا المتراكمة،  

النق�ص في عدد الموظفين الإداريين الم�ؤهلين لمتابعة الامور المتعلقة بالعمل، وعدم 

كفاية الم�صادر المالية والموارد المخ�ص�صة لل�سلطة الق�ضائية، هذا بالإ�ضافة �إلى 

غياب التعاون الفاعل بين العديد من الجهات ذات العلاقة بعمل المحاكم. كما 

�أنّ �ضعف نظام التبليغات المعمول به حاليا في المحاكم الفل�سطينية وغياب مبد�أ 

�إحترام �سيادة القانون ي�ساهمان ب�شكل مبا�شر في تفاقم هذه الم�شكلة. 

وعليه، فلا بدّ من العمل على ت�صميم وتطبيق نظام عملي  لإدارة �سير الدعاوى 

�أمام المحاكم ليكون  الأداة الأكثر فاعلية ونجاعة لمواجهة تراكم الدعاوى �أمام 

المحاكم. فوجود مثل هكذا  نظام  �سيعمل على  متابعة مختلف اجراءات �إدارة 

�سيرالدعاوى الحقوقية منها والجزائية في مختلف المراحل التي تمرّ بها بدءاً  

بالمتابعة من وقت ت�سجيل الدعوى مرورا بتبليغ الخ�صوم وحتى �صدور الحكم الفا�صل فيها وتنفيذه. 

ونظراً لأهمية �إدارة �سير الدعوى و �أثرها المبا�شر على ت�سريع �إجراءات التقا�ضي وحل �إ�شكالية تراكم الدعاوى �أمام المحاكم، 

ف�إن مجل�س الق�ضاء الأعلى، وبالتعاون مع م�شروع )نظام( الممول من قبل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، يعمل على ت�صميم 

نظام فاعل لإدارة �سير الدعوى، م�ستفيداً من متدربي م�شروع نظام الذين يقومون بمراجعة ملفات الدعاوى الحقوقية والجزائية 

في كلّ من محكمتي �صلح وبداية رام الله، واللتين تّم �إختيارهما  كمواقع تجريبية لتطبيق نظام �إدارة �سير الدعوى الجديد قبل 

تعميمه على باقي المحاكم. 

ومن خلال عمل ه�ؤلاء المتدربين في كل من محكمتي �صلح وبداية رام الله �سيتمّ الت�أكد من �أن المعلومات التي يتمّ �إدخالها على 

برنامج )الميزان( المحو�سب هي ذات المعلومات التي يتم ت�سجيلها في الملفات وال�سجلات اليدوية الخا�صة بالمحكمة. كما  �سيقوم 

المعلومات  ب�إدخال  المحكمة  قيام موظفي  يت�أكدون من  ب�شكل منف�صل بحيث  الق�ضايا  كلّ ملف من ملفات  المتدربون بمراجعة 

يوفر  �أن  ��شأنه  والذي من  ت�أجيل الجل�سات  ب�أ�سباب  المتعلقة  المعلومات  وخا�صة  ب�شكل �صحيح،  الملفات  ملف من  بكلّ  الخا�صة 

معلومات �إ�ضافية يمكن �إ�ستخدامها لمواجهة �إ�شكالية تراكم الق�ضايا �أمام المحاكم. كما �أنّ من ��شأن هذا النظام  تمكين المحاكم 

من الح�صول على تقارير �إح�صائية دقيقة ت�ساعد  في تحديد الأ�سباب المبا�شرة لتراكم الق�ضايا �أمام المحاكم المختلفة، من حيث 

التعرف على �أنواع الإجراءات التي تت�سبب في الت�أخير، وفي �أية مرحلة من مراحل �سير الدعوى يتمّ ذلك، وتحديد الأ�شخا�ص 

الذين ي�ساهمون في هذا الت�أخير بحيث يمكن ل�صانعي القرار والقائمين على ال�سلطة الق�ضائية �إقتراح الحلول العملية التي من 

��شأنها تذليل مثل هكذا �صعوبات. 

بالإ�ضافة �إلى ما تقدم ذكره ف�إن مجل�س الق�ضاء الأعلى يقوم حالياً بمراجعة ملفات الدعاوى التي ما زالت منظورة �أمام محكمتي 

بداية و�صلح رام الله منذ �أكثر من ع�شر �سنوات حيث يقوم المجل�س ب�إعداد تقارير مف�صلة حول هذه الدعاوى المفتوحة �ستحتوي  

على معلومات وتفا�صيل حول عدد الجل�سات التي تمت في كل دعوى و�أ�سباب الت�أجيل المذكورة في  ملف الدعوى وغيرها. 

ومن �أجل الإ�ستفادة من �أف�ضل الخبرات والممار�سات العالمية في هذا المجال فقد قام  م�شروع نظام بالتعاقد مع �أحد الخبراء، 

وت�أجيل  الدعاوى  تراكم  �أ�سباب  حول  الإح�صائية  المعلومات  على  للح�صول  ال�ضرورية  الم�سحية  الدرا�سة  بت�صميم  قام  والذي 

الف�صل فيها. كما عمل الخبير المذكور على ت�صميم نموذج الإ�ستبيان الذي تّم �إ�ستخدامه في الدرا�سة الإح�صائية، وذلك بهدف 

تمكين مجل�س الق�ضاء الأعلى من الح�صول على معلومات دقيقة حول جل�سات المحاكمة والأحكام ال�صادرة بالإ�ضافة �إلى نتائج 

الأحكام و�أنواع الدعاوى وغيرها من المعلومات القيّمة والتي تّم الح�صول عليها على هذا النحو  لأول مرة. 

وبعد تعبئة نماذج الإ�ستبيانات الخا�صة بالدرا�سة الم�سحية ودرا�ستها من قبل المخت�صين، �سيتم تحليل الأ�سباب المتعلقة بت�أجيل 

عملية الف�صل في الدعاوى والأ�سباب الكامنة وراء تراكم هذه الدعاوى، �سواء الحقوقية منها �أو الجزائية. كما �أنّ من ��شأن مثل 

هذا التحليل �أن يمكن مجل�س الق�ضاء الأعلى من و�ضع وتبني �سيا�سات و�إ�ستراتجيات لحلّ م�س�ألة تراكم الدعاوى ب�شكل كامل  

وبالتالي تح�سين نوعية الخدمات التي يقدمها قطاع الق�ضاء للمواطنين. 

الم�ست�شار عي�سى �أبو �شرار-  رئي�س مجل�س الق�ضاء 

الأعلى –رئي�س المحكمة العليا 

في هذا العدد

ادارة �سير الدعوى في المحاكم 
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�إنّ العمل على تعزيز قدرات م�ؤ�س�سات الق�ضاء وتمكينها من خدمة المواطنين ب�شكل 

�أف�ضل يُعدّ الهدف الأ�سا�سي لم�شروع �سيادة القانون الممول من قبل الوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية والمعروف بم�شروع )نظام(. قام م�شروع )نظام( في �آب من عام 2007   

ب�إطلاق مبادرة طموحة من �أجل تطوير وتح�سين �إجراءات العمل الداخلية المتبعة �أمام 

من  العديد  مرافق  وتطوير  تح�سين  المبادرة  �شملت  وقد  المختلفة،  الق�ضاء  م�ؤ�س�سات 

الدوائر لتح�سين نوعية الخدمات المقدمة  للجمهور، بالإ�ضافة �إلى �إ�ستخدام الم�ساحات 

المتوفرة بفعالية �أكثر. كما هدف هذا العمل  �إلى  تح�سين نظرة الجمهور لمختلف دوائر 

خلال  من  الملفات  وحفظ  وتنظيم  حو�سبة  في  م�ساعدتها  طريق   عن  وذلك  الق�ضاء 

�إ�ستخدام برامج محو�سبة مخ�ص�صة لهذ الغر�ض، الأمر الذي  ي�سهل على المراجعين  

عملية �إ�سترجاع الملفات والح�صول على المعلومات التي يريدونها ب�شكل �سريع و�سل�س.  

وبما �أن عملية تنظيم وتخزين الملفات تعتبر عملية معقدة تحتاج �إلى الكثير من الجهد 

والوقت لإدخال البيانات الخا�صة �إلى قاعدة البيانات المعدة لذلك، ونظراً لمحدودية 

الموارد المتوفرة للق�ضاء، فقد �إقترح م�شروع )نظام(  �أن  تتم عملية �إدخال البيانات 

من خلال طلاب جامعات وخريجين جدد يتم  التعاقد معهم  كمتدربين بحيث تتاح 

لهم فر�صة �إكت�ساب خبرات عملية مقابل �إعطائهم �أجر متوا�ضع لقاء عملهم. و بعد 

�إ�ستخدام المتدربين في  الت�شاور  مع رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى، والذي وافق على 

عملية حفظ وتنظيم ملفات المحاكم والوثائق التي تحتويها هذه الملفات، قام م�شروع 

)نظام( بطرح هذا المقترح على م�شروع تقوية ال�شباب الفل�سطيني ) رواد ( والممول 

�أي�ضا من قبل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية من �أجل التعاون على توفير المتدربين 

المنا�سبين لطبيعة هذا العمل. 

2

�صورة تذكارية للمتدربين وممثلي كل من مجل�س الق�ضاء الأعلى، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية وم�شروعي نظام ورواد 

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ت�ساعد م�ؤ�س�سات  الق�ضاء وتُوفّر لل�شباب 

الفل�سطيني فر�ص للح�صول  على الخبرات العملية

وفي وقت لاحق، قام م�شروع ) رواد (، والذي يتمتع بخبرة وا�سعة في عملية الت�شبيك في 

مجال العمل التطوعي في كافة مناطق ال�ضفة الغربية، بتوفير �أ�سماء لطلاب جامعات 

ال�سيا�سية  والعلوم  الحقوق  في  البكالوريو�س  �شهادة  يحملون  ممن  جدد  وخريجين 

ونظم �إدارة المعلومات وغيرها من التخ�ص�صات. وبعد �إجتيازهم للمقابلة ونجاحهم 

في عدد من الإختبارات ذات العلاقة بطبيعة العمل، تّم �إختيار خم�سة وع�شرون متدرباً 

لم�ساعدة موظفي الدوائر الق�ضائية على توحيد نظم الأر�شفة وحفظ الملفات الم�ستخدمة 

�إدخال  بالم�ساعدة في  المتدربون  قام  كما  الوثائق.  و�أر�شفة  تخزين  �إلى  بالإ�ضافة  فيها 

 المتدربون يعملون على �أر�شفة الدعاوى

لقانون - نشرة رقم 3 مشروع “نظام” سيادة 
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المتدربون يعملون في دوائر التنفيذ

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى و مدير بعثة الوكالة الأميريكية للتنمية الدولية يوزعون  

�شهادات تقدير على المتدربين

ملفات الق�ضايا على قاعدة البيانات المحو�سبة الخا�صة ببرنامج )ميزان(. و قد عمل  

المتدربون في دوائر الكاتب العدل في محاكم نابل�س، ورام الله، وجنين، والخليل.  و بعد 

قيامهم ب�إدخال عدد كبير من الملفات التي يعود بع�ضها �إلى العام 1999 تّم نقلهم للعمل 

في دوائر التبليغات وفي �أقلام المحاكم من �أجل م�ساعدة الموظفين في هذه الدوائر.  

الق�ضائي  قادة الجهاز  �إلى  بالإ�ضافة  لها  التابعة  والدوائر  المحاكم  لقد لم�س موظفو 

الم�ست�شار  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  �صرح  حيث  المتدربون،  به  قام  الذي  العمل 

)عي�س �أبو �شرار( ب�أنه: »معجب بالإنجازات التي قاموا بتحقيقها، وثمّن م�ساهمتهم 

ك�شف  على  �ساعدونا  حيث  المختلفة  الدوائر  في  الحقيقي  العمل  حجم  ك�شف  في 

الإ�شكاليات التي تواجهنا ب�سبب نق�ص الموارد الب�شرية الم�ؤهلة، كما عملوا معنا على 

�إيجاد الحلول المنا�سبة لهذه الإ�شكاليات«. و�أ�ضاف ال�سيد رئي�س المجل�س: »�إنني �أدعوا 

م�شروع نظام للعمل على تو�سيع نطاق هذه المبادرة لت�شمل محاكم ودوائر �أخرى« . 

�إن معرفة الحجم الحقيقي لعمل المحاكم والدوائر التابعة لها وعدد الق�ضايا المتراكمة 

�أمامها، �شكّل �أهمّ �أولويات هذه المبادرة. ويجدر التنويه هنا �إلى �أنّه ونتيجة لمحدودية 

الموارد والإ�ضرابات المتكررة من قبل الموظفين، ف�إن المحاكم تعاني من تراكم كبير 

للق�ضايا والمعاملات �أمامها حيث �ساعد المتدربون على تنظيم ق�سم كبير من الق�ضايا 

المدورة. في دوائر التنفيذ قام المتدربون ب�إدخال ما مجموعه )5211( ملف في دائرة 

جنين،  تنفيذ  دائرة  في  ملف  و)303(  نابل�س،  دائرة  في  ملف  و)1220(  الله  رام 

و)1688( ملف في دائرة تنفيذ الخليل. الكمّ الأكبر من العمل كان في دوائر الكاتب 

العدل حيث قاموا  ب�إدخال ما مجموعه )67603 ( ملف في رام الله و )49796( ملف 

في نابل�س، و )2686( ملف في جنين، و )6117( ملف في الخليل. 

التغيير الإيجابي الذي حدث  القانوني  لاحظ كلّ من المواطنين والعاملين في الحقل 

ي�ستجيب  �أن  قبل  �أ�سبوعين  �أو  �أ�سبوع  �أنتظر لمدة  الما�ضي كنت  المحاكم. »في  في هذه 

الملف  �أ�ستف�سر حول  �أن  الآن  ب�إمكاني  المتدربين  ب�سبب وجود ه�ؤلاء  القا�ضي لطلبي، 

الخا�ص بي خلال يوم �أو يومين على الأكثر«، هذا ما �صرح به المحامي �أمير التميمي.   

�أثر الدعم المقدم من  م�شروع نظام على دوائر التنفيذ 

عدد الملفات  التي تم 

و�ضع مل�صقات عليها

عدد الملفات

 المدخلة

الموقع

900 ملف 5000 ملف دائرة تنفيذ رام الله – حقوق

1300 ملف 1220 ملف دائرة تنفيذ نابل�س – حقوق

780 ملف دائرة تنفيذ جنين 303 ملف

918 ملف دائرة تنفيذ الخليل 1688 ملف

11998 8211 المجموع

للإحتفال بهذه الإنجازات وتقديم ال�شكر للمتدربين على عملهم الرائع قام م�شروع 

)نظام( بتنظيم حفل بتاريخ 14 �آب 2008 تحت رعاية رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى. 

والموظفين،  الق�ضاة  كبار  من  وعدد  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �أع�ضاء  الحفل  ح�ضر 

بالإ�ضافة �إلى ممثلين عن الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، من بينهم مدير البعثة 

)رواد(،  م�شروع  وطاقم  والريا�ضة،  ال�شباب  وزارة  وكيل  �سومكا(،  الدكتور )هاورد 

ولفيف من ذوي العلاقة. لقد ركّز الحفل على الدور الذي قام به المتدربون في تنظيم 

العمل وتخفيف حجم العمل في العديد من دوائر المحاكم. و�شدّد الح�ضور على �أهمية 

العمل الذي تّم �إنجازه وعلى دور المتدربين الذين تلقى كل منهم �شهادة تقديرية. 

الطلاب  له�ؤلاء  عمل  فر�ص  وفرت  �أنها  حيث  فريدة  مبادرة  المبادرة  هذه  »تعتبر 

عدة  في  دائمة  عمل  فر�ص  على  الح�صول  من  بع�ضهم  ومكنت  الجدد  والخريجين 

�أماكن من بينها الم�ؤ�س�سات الق�ضائية » بح�سب ما �أفاد به ال�سيد نبيل �إ�سعيفان،  مدير 

م�شروع )نظام(. 

في ذات ال�سياق �شدد مدير م�شروع )رواد(، ال�سيد ه�شام الجابي على �أهمية المبادرة 

ت�أهيل  و  ب�إعداد  قيامها   « و  الفل�سطيني  لل�شباب  متينة  لفر�ص  توفيرها  حيث  من 

الوقت الح�صول على مهارات  ال�شباب لتولي دورهم في خدمة مجتمعهم، وفي ذات 

من ��شأنها �أن تعزز من قدرتهم على العمل و الخدمة«. 

جنين  �شملت  حيث  الغربية  ال�ضفة  مناطق  مختلف  من  المتدربين  �إختيار  تّم  لقد 

وطولكرم ونابل�س ورام الله. تقول  المتدربة �آيات عمر، �إنها تقدر عالياً هذه الفر�صة 

التي  العملية  للحياة  ج�سرا  توفر  �أن  ��شأنها  من  �أنّ  ت�ؤمن  �أنها  كما  لها،  منحت  التي 

تنتظرها. »عندما تخرجت من كلية الحقوق لم يحالفني الحظ في الح�صول على عمل 

حيث كان ينق�صني الخبرة العملية اللازمة، ولكني الآن، وبعد هذه التجربة، �أ�شعر 

ب�أني م�ؤهلة ولدي الخبرة اللازمة للح�صول على عمل دائم«. 

المتدرب )�أحمد �أبو ن�صار( من خربة جبارة – طولكرم  الذي عمل في دائرة التنفيذ في 

محكمة رام الله منذ �شهر ني�سان 2008 �صرح قائلا » لقد �أثر عملنا في دائرة التنفيذ 

و�إدخال  الأر�شفة  تنظيم  على  عملنا  خلال  فمن  ايجابية  ب�صورة  الدائرة  عمل  على 

�سريعة  ب�صورة  الطلبات  بانجاز  القيام  على  الدائرة  رئي�س  �ساعدنا  فقد  البيانات 

وتوفير جزء من وقته  للإدارة و التخطيط . كما �ساعدنا موظفي الدائرة على �أعداد 

التقارير المالية ال�شهرية ب�صورة �أ�سرع مما كان عليه الأمر في ال�سابق. بالإ�ضافة �إلى 

ما تقدم ف�إن عملية �إدخال البيانات �إلى القاعدة الخا�صة ببرنامج )ميزان( �ضمنت 

وجود نظام �أر�شفة �آمن يعتمد عليه في عملية ا�سترجاع المعلومات المخزنة. 

المتدرب نور الدين �سلامة، من قرية برقين/جنين، عمل في دائرة الكاتب العدل في 

نابل�س ومن ثمّ �إنتقل �إلى محكمة جنين، ي�ؤمن ب�أن هذه المبادرة قد عززت من نظام 

حفظ وتخزين الملفات والوثائق في دائرة الكاتب العدل حيث �أ�صبح النظام �أكثر �أمنا 

في  والمعلومات.  للوثائق  الالكترونية  الأر�شفة  خلال  من  المواطنين  للحقوق  وحماية 

ال�سابق، وعند طلب �أحد المراجعين الح�صول على وثيقة معينة، كانت عملية الح�صول 
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عليها تحتاج �إلى الكثير من الوقت، فبعد تقديم طلب الح�صول على الوثيقة قد يطلب من المراجع العودة �إلى الدائرة لعدة مرات من �أجل متابعة طلبه حيث �أن عملية البحث 

عن الوثيقة المطلوبة كانت تتم ب�شكل يدوي من قبل موظفي الدائرة والذي قد ي�أخذ �أياما �أو حتى �أ�سابيع من �أجل �إيجادها. الآن �أ�صبحت عملية البحث عن الوثائق التي يطلب 

المواطنون الح�صول على ن�سخ منها عملية �سهلة ويمكن �إيجادها خلال دقائق.  �أ�ضاف  نور ب�أنه: »لن ين�سى اليوم الذي تلقى به �أول راتب له فقبل هذا التاريخ كنت معتادا على 

�أخذ م�صروفي ال�شخ�صي من عائلتي لكن الآن �أتمتع ب�إ�ستقلال مالي والذي عزز من ثقتي بنف�سي«. 

من الجدير التنويه �إلى �أن اثنين من المتدربين قد تم عر�ض وظائف دائمة عليهما، وال�سبب في ذلك يعود �إلى فترة عملهما كمتدربين في م�شروع )نظام(، هما طارق �صيقلي 

الذي تّم توظيفه كم�ساعد قانوني في وزارة العدل وطارق ع�ساف الذي تّم توظيفه كم�ساعد �إداري في م�شروع )نظام(. 

�أثر الدعم المقدم من م�شروع نظام على دوائر الكاتب العدل 

عدد الوثائق التي تم �إدخالها  الموقع

تم �إدخال ما مجموعه )62248 ( وثيقة �إلى البرنامج المحو�سب .  رام الله 

تم �إدخال ما مجموعه )40700 ( وثيقة �إلى البرنامج المحو�سب نابل�س 

تم �إدخال ما مجموعه )2686( وثيقة �إلى البرنامج المحو�سب جنين

تم �إدخال ما مجموعه )6117( وثيقة �إلى البرنامج المحو�سب الخليل

11175 المجموع

في �إطار تطوير دوائر التبليغات الموجودة في كلّ محكمة، قام �أحد المتطوعين بت�صميم برنامج ب�سيط Excell، بحيث يتمّ حفظ البيانات الخا�صة بكلّ تبليغ، ومن ثمّ يمكن 

م�س�ؤولي دائرة التبليغات من مراقبة وتتبع حركة كل تبليغ. وفيما يلي �أعداد التبليغات التي تّم �إدخالها:

�أثر الدعم المقدم من م�شروع نظام على التبليغات

عدد التبليغات تم �إدخالها  الموقع

تم �إدخال ما مجموعه )8100( تبليغ.   رام الله 

تم �إدخال ما مجموعه )4167( تبليغ. الخليل

12267 المجموع

 الم�ست�شار  عي�سى �أبو �شرار يكرم  كل من ممثلي الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية وم�شروع نظام
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�إحياء يوم العدالة الفل�سطيني الأول في 29 �أيار 2008 

العدالة  بيوم  الإحتفال  تّم  الفل�سطينية،  ال�سلطة  ت�أ�سي�س  ومنذ  مرة،  لأول 

�أيار من العام  2008، حيث تّم تخ�صي�ص هذا اليوم من  الفل�سطيني بتاريخ 29 

�أجل زيادة التوعية بمبد�أ �سيادة القانون وت�سليط ال�ضوء على ال�سلطة الق�ضائية 

الفل�سطينية. 

تزامن الإعلان عن يوم العدالة مع التبني الر�سمي للخطة الوطنية الخا�صة بقطاع 

بقطاع  الخا�صة  والأولويات  والإ�ستراتيجيات  الخطط  ت�ضمنت  والتي  العدالة، 

العمل  الإ�ستراتيجية  الخطة  هذه  توّجت  لقد   .2010  –  2008 للأعوام  العدالة 

الد�ؤوب والتن�سيق الم�شترك مع كلّ من مجل�س الق�ضاء الأعلى ووزارة العدل ومكتب 

الخطة  عن  ر�سميا  للإعلان  الله  رام  في  �أقيم  الذي  الحفل  وخلال  العام.  النائب 

الوطنية الخا�صة بقطاع العدالة تّم تبني هذه الخطة ب�شكل ر�سمي من قبل كلّ من 

رئي�س  على  ذلك  بعد  عر�ضها  وتّم  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  ورئي�س  الوزراء  رئي�س 

العدالة  بيوم  الخا�ص  عبا�س. ح�ضر الحفل  الرئي�س محمود  الفل�سطينية،  ال�سلطة 

الفل�سطيني كل من رئي�س الوزراء الدكتور �سلام فيا�ض و�أمين عام الرئا�سة ال�سيد 

الطيب عبد الرحيم ورئي�س مجل�س الق�ضاء الم�ست�شار عي�سى �أبو �شرار ووزير العدل 

الدكتور علي خ�شان والنائب العام الأ�ستاذ �أحمد المغني، بالإ�ضافة �إلى محافظ   رام 

الله والبيرة، ولفيف من كبار ال�شخ�صيات الق�ضائية والر�سمية الأخرى. 

العدالة  يوم  »�إن  قائلا  فيا�ض  الوزراء  رئي�س  �صرح  الافتتاحية،  كلمته  خلال 

الفل�سطيني ي�ؤكد على ت�صميمنا على موا�صلة العمل لإقامة العدل و�سيادة القانون 

5

رئي�س الوزراء �سلام فيا�ض ، رئي�س مجل�س الق�ضاء الاعلى الم�ست�شار عي�سى �أبو �شرار، وزير العدل علي خ�شان و النائب العام �أحمد المغني ي�شاركون في  مرا�سم  �إحياء يوم 

العدالة 

من �أجل تعزيز ثقة مواطنينا ومنحهم الأمل بم�ستقبل  �أف�ضل« و قد �أكمل قائلا »�إنّ 

الخطة الفل�سطينية الخا�صة بالتطوير والإ�صلاح للأعوام 2008 – 2010، والتي 

تقوم على تعزيز الأمن ومباديء الحكم الر�شيد وتوفير عي�ش كريم للمواطنين من 

��شأنها �أن توفر الحقوق الأ�سا�سية اللازمة لتحقيق هذه الأهداف«. 

خلال  من  اليوم  هذا  ب�إحياء  الفل�سطيني  العدالة  قطاع  م�ؤ�س�سات  قامت  لقد 

القيام بالعديد من المبادرات بالتعاون مع عدد من الم�ؤ�س�سات التعليمية والتربوية. 

�أجل  من  الق�ضائية  ال�سلطة  مع  مكثف  ب�شكل  والتعليم  التربية  وزارة  عملت  فقد 

�سيادة  �إحترام  مبد�أ  و�أهمية  الق�ضاء  بقطاع  المتعلقة  المعلومات  من  الكثير  توزيع 

القانون على العديد من طلاب المدار�س. كما قامت وزارة التربية والتعليم بتوزيع 

مل�صقات  تتعلق بن�شر التوعية القانونية والق�ضائية على حوالي �ألف وخم�سمائة 

والمدر�سات في هذه  المدر�سين  تزويد  تّم  الغربية، كما  ال�ضفة  مدر�سة حكومية في 

المدار�س ب�صفحة تعريفية حول المل�صقات لتمكنهم من �إدراك المفاهيم الق�ضائية 

ومباديء العدالة والإن�صاف التي يجب على الجميع الإيمان بها و�إحترامها عند 

الثانوية  رام الله  التوعوية في مدر�سة  الفعاليات  بد�أت هذه  الطلبة.  مع  الحديث 

المدر�سي وتم عقد  المل�صق  بدء حملة  ر�سمي عن  ب�شكل  الإعلان  تّم  للبنات حيث 

�أول جل�سة تعريفية بالمباديء القانونية ومباديء العدالة حيث قام الطلبة بمناق�شة 

وزراء  من  كل  بح�ضور  لهن  يمثله  وما  الفل�سطيني  العدالة  ويوم  العدالة  مفاهيم 

العدل والتربية والتعليم والإعلام. 

كما حظيت الن�شاطات الخا�صة بيوم العدالة بتغطية وا�سعة من قبل و�سائل الإعلام 
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مل�صقات ولافتات يوم العدالة على مداخل المدن الفل�سطينية الرئي�سية 

المحلية من محطات راديو وتلفزيون ومواقع �إلكترونية بالإ�ضافة �إلى ال�صحف المحلية الثلاث التي ت�صدر في ال�ضفة الغربية كما  قامت بع�ض المحطات التلفزيونية  بنقل 

الحفل على الهواء مبا�شرة. 

وقد �شدد رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى الم�ست�شار عي�سى �أبو �شرار في كلمته على �أهمية يوم العدالة بقوله »�إن �إحياء يوم العدالة – لأول مرة في فل�سطين – يظهر مدى وجود 

الإرادة ال�سيا�سية التي من ��شأنها �أن توفر الدعم والقوة ال�ضروريين للق�ضاء ول�سيادة القانون« كما عبر عن مدى فخره و�إعتزازه بالإنجازات التي تّم تحقيقها خلال الفترة الزمنية 

الق�صيرة ال�سابقة على مرافق  ال�سلطة الق�ضائية والتي ت�شمل حو�سبة الإجراءات في المحاكم والدوائر الق�ضائية المختلفة وو�صلها مع مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إ�ستخدام التقنيات 

الحديثة وكذلك التح�سينات التي حدثت على الدوائر التي تقدم خدمات للمواطنين مثل �إعادة تحديث كل من دائرتي كاتب عدل رام الله و نابل�س. 

كما �صرح  وزير العدل الدكتور علي خ�شان ب�أن » يوم العدالة يمثل فجر عهد جديد من العمل الموجه نحو بناء القواعد الأ�سا�سية اللازمة لإقامة دولة فل�سطينية ديمقراطية قائمة 

على العدل و�إحترام �سيادة القانون«، كما �شدد على �إلتزام ورغبة الوزارة »بالعمل على تطوير قطاع العدالة بناءاً على منح الأولوية للم�صلحة العامة فوق �أي م�صلحة �أخرى وبناء 

دولة القانون والعدل والم�ساواة«. 

�أخيراً، �شدد النائب العام، الأ�ستاذ �أحمد المغني، على �أهمية الخطة الفل�سطينية للتطوير والإ�صلاح للأعوام 2008-2010، والتي تركز على �إقامة الحكم الر�شيد من 

خلال م�ساعدة النيابة العامة على القيام بالواجبات الملقاة على عاتقها ب�شكل �أكثر فاعلية وبحيث تحوز على ثقة المواطنين وتظهر مدى التزام ال�سلطة الفل�سطينية بحماية 

حقوق المواطنين. ومن الجدير ذكره، �أنّ الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية قدمت الم�ساعدة الفنية اللازمة لو�ضع هذه الخطة من خلال م�شروع �سيادة القانون )نظام( 

الذي عمل مع كل من م�ؤ�س�سات قطاع العدالة الثلاث على و�ضع الإ�ستراتيجيات والخطط الخا�صة بها، ومن ثمّ دمجها �ضمن �إطار خطة وطنية واحدة. 

كما �أنه، ومن خلال التعاون الوثيق مع وزارة التخطيط والم�ؤ�س�سات والجهات المعنية المذكورة �أعلاه، �ساعد م�شروع نظام في و�ضع الإطار الوطني للخطط الإ�ستراتيجية 

المختلفة. ومن �أجل ت�شجيع م�أ�س�سة هذه الخطة الوطنية لقطاع العدالة، و�ضمان �أن ت�صبح عملية و�ضع الإ�ستراتيجيات وتنفيذها جزءاً �أ�سا�سيا من �إدارة قطاع العدالة 

والق�ضاء، قام م�شروع )نظام( بتقديم الم�ساعدة والدعم لإقامة وحدة التخطيط الا�ستراتيجي في وزارة العدل.  من الجدير بالذكر �أن م�شروع) نظام(  الممول من قبل 

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية والذي تقوم بتنفيذه- �شركة DPK  للا�ست�شارات – ق�سم من �شركة  ARD – يلعب دوراً فاعلًا ورئي�سياً في عملية تطوير ال�سلطة 

الق�ضائية من خلال تقديم الم�ساعدة التقنية اللازمة. وقد �أدت مبادرات الم�شروع �إلى تعزيز التخطيط الإ�ستراتيجي في  قطاع العدالة وم�أ�س�سة العمل الق�ضائي  وتقديم  

الخدمات للجمهور ب�شكل مريح و مر�ضي. 
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الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية تدعم �إقامة  مبنى جديد  لمحكمة بداية �أريحا 

ح�ضر  �أريحا.  بداية  لمحكمة  الجديد  المبنى  �إفتتاح   ،2008 �أيلول   4 في  تّم 

حفل الإفتتاح كلّ من رئي�س مجل�س الوزراء، الدكتور �سلام فيا�ض، ورئي�س 

الدكتور  العدل،  ووزير  �شرار،  �أبو  الم�ست�شار عي�سى  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س 

م�ساعد  �إلى  بالإ�ضافة  المغني،  �أحمد  الأ�ستاذ  العام،  والنائب  خ�شان،  علي 

مدير بعثة الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، ال�سيد دافيد هاردن، وعدد من 

الم�س�ؤولين في ال�سلطة الفل�سطينية وممثلين عن ال�سلك الدبلوما�سي.

خلال حفل الإفتتاح، �شدّد ال�سيد رئي�س الوزراء على ت�صميم حكومته على 

دعم وتعزيز ال�سلطة الق�ضائية و�سيادة القانون من �أجل حماية الم�ؤ�س�سات 

والحريات العامة والديمقراطية، حيث �صرح ب�أن: »الحكومة تعمل جاهدة 

ال�سيد  و�أ�ضاف  له«.  المالي  الدعم  وتوفير  الق�ضاء  وتطوير  تعزيز  �أجل  من 

رئي�س الوزراء: »لقد قامت الحكومة بتوفير الم�صادر المالية اللازمة لتعيين 

الق�ضاء  �سلك  في  للعمل  قا�ضيا  �سبعين  �إلى  بالإ�ضافة  جديد  موظف  مائة 

في محاولة لتطوير قدرات الق�ضاء ورفده بالموارد الب�شرية الم�ؤهلة اللازمة 

لخدمة المواطنين. وتابع ال�سيد رئي�س الوزراء قائلًا: »تّم رفد النيابة العامة 

�أي�ضا بالكوادر الب�شرية اللازمة ما من ��شأنه �أن ي�سمح للق�ضاء ب�أن يتعامل 

مع حجم الق�ضايا الموجودة �أمام المحاكم، �سواء في �أريحا �أو  في غيرها من 

المحاكم«. و�أردف ال�سيد رئي�س الوزراء قائلًا: »حكومتي �ست�ستمر في توفير 

�أجل تمكينها من العمل ب�شكل فاعل، و�أتعهد  الدعم لل�سلطة الق�ضائية من 

�إ�ستقلال  دعم  على  دائما  و�س�أعمل  الق�ضائية،  ال��شؤون  في  التدخل  بعدم 

الق�ضاء«. 

�شكر  فقد  �شرار،  �أبو  عي�سى  الم�ست�شار  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  �أما 

رئي�س الوزراء وحكومته على دعمها لإقامة محكمة �أريحا، حيث �صرح قائلا: 

» من ��شأن المبنى الجديد �أن ي�ساعد على الف�صل في ق�ضايا المواطنين، كما �أنّ 

من ��شأنه �أن يوفر حماية �أكبر للمحكمة والق�ضاة العاملين فيها«. 

وبدوره �أثنى ال�سيد، دافيد هاردن، نائب مدير بعثة الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية على الجهود التي تقوم بها الحكومة الفل�سطينية والرامية �إلى دعم 

وتعزيز ال�سلطة الق�ضائية. �أما وزير العدل فقد �شكر الرئي�س محمود عبا�س 

ترجم من خلال  والذي  م�ستقل  ق�ضاء  لوجود  الوزراء على دعمهم  ورئي�س 

تبني الخطة الوطنية لقطاع العدالة. 

ومن الجدير ذكره ان الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية وفرت  الت�صميم لمبنى 

محكمة بداية �أريحا الجديد، والذي ا�شتمل على قاعات محاكمة حديثة. كما 

وقامت  للمحكمة  اللازمة  والمعدات  والأجهزة  الأثاث  بتوفير  الوكالة  قامت 

بتوفير البنية التحتية اللازمة لتكنولوجيا المعلومات. 

الم�شاركون في  الافتتاح الر�سمي لمحكمة بداية �أريحا: رئي�س الوزراء �سلام فيا�ض، رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى الم�ست�شار عيئ�س �أبو �شرار، وزير العدل علي خ�شان، نائب ممثل  الوكالة 

الأمريكية للتنمية الدولية ديفيد هاردن و النائب العام �أحمد المغني.
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             مقابلة مع القا�ضي �أ�سعد مبارك مدير المعهد الق�ضائي الفل�سطيني

ما هي  الأهداف التي جاء  المعهد الق�ضائي الفل�سطيني لتحقيقها؟ 

لقد تّم ت�أ�سي�س المعهد الق�ضائي الفل�سطيني لم�أ�س�سة التدريب الق�ضائي في فل�سطين. فقبل ت�أ�سي�س المعهد كان التدريب الق�ضائي يتمّ ب�شكل 

ع�شوائي ودون تخطيط. الآن، و بعد قيام المعهد، ف�إنّ عمليات التدريب و�آلياته �أ�صبحت تمتاز بالتناغم والإ�ستمرارية، �إ�ضافةً �إلى �أنّ المعهد 

يوفر مرافق مريحة لإجراء التدريب. كما �أن عملية و�ضع المناهج والخطط التدريبية تتم بالتعاون مع الق�ضاء والنيابة العامة .

ما الذي حققه المعهد حتى الآن؟ 

لقد عملنا على و�ضع الأنظمة المالية والإدارية للمعهد بالإ�ضافة �إلى النظام الداخلي الخا�ص بالمعهد بالتعاون مع م�شروع )نظام( الممول 

من قبل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية. لقد �ساعد م�شروع )نظام( في و�ضع النظم الداخلية والأدلة الخا�صة بعمل المعهد. كما قمنا 

بو�ضع خطط تدريب خا�صة بالتدريب الق�ضائي الم�ستمر والإبتدائي . في الواقع لقد فرغنا لتونا من تنفيذ برنامج تدريبي لـ ) 30 ( قا�ضيا 

من الق�ضاة حديثي التعيين وكذلك برامج تدريبية �أخرى موجهة لأع�ضاء النيابة العامة والكادر الإداري للمحاكم. 

كيف لك �أن تقيّم هذه الانجازات؟ 

بالرغم من ق�صر المدة )عمر المعهد( ومحدودية الم�صادر المتوفرة لدينا ف�إن المعهد قد حقق تقدما ملحوظا. على كل حال لا زلنا بحاجة 

للعمل على و�ضع المقايي�س والأنظمة اللازمة لتقييم �أداء المتدربين وتطور مهاراتهم بعد التدريب وهو الأمر الذي �سنعتمد به على خبراء 

في مجال التقييم والقيا�س بحيث تكون �أنظمتنا المتبعة في هذا المجال متوافقة مع �أف�ضل المعايير الدولية المتبعة.  

ما هي خطط المعهد الم�ستقبلية؟ 

المناهج  بتقييم  للقيام  �أننا بحاجة  بالمعهد كما  الم�ستمر والابتدائي  الخا�صة  التدريب  البدء بتطبيق خطط  للم�ستقبل هو  �أهم خططنا 

والتدريب ب�شكل م�ستمر ودوري. ونحن حاليا ب�صدد �إجراء  درا�سة حول الإحتياجات التدريبية للق�ضاة بدعم من م�شروع نظام الممول 

من الوكالة الأميريكية للتنمية الدولية. وبعد الانتهاء من هذه الخطوة الهامة والخروج بتقرير نهائي حول الإحتياجات التدريبية للق�ضاة 

وتبني هذه النتائج والموافقة عليها من قبل مجل�س الق�ضاء الأعلى، �سنقوم بو�ضع خطة تدريب تف�صيلية و�شاملة.  

كيف للمعهد الق�ضائي �أن يتطور في الم�ستقبل ؟ 

للأ�سف ف�إن التن�سيق بين الأطراف المعنية ما زال �ضعيفا، لذلك نحن لا نزال بحاجة �إلى الدعم المقدم من قبل الجهات المانحة الفاعلة 

في مجال دعم قطاع العدالة من �أجل تن�سيق الجهود المتعلقة بالتطوير الم�ستقبلي لبرامج التدريب الابتدائي والم�ستمر. من �أجل زيادة 

الفاعلية و الفائدة لا بدّ من الموافقة على �آليات للتن�سيق من �أجل ت�سهيل تنفيذ برامج التدريب المختلفة. 

و من الجدير ذكره �أن م�شروع ) نظام ( يعمل بالتعاون وال�شراكة مع م�شروع )�سيادة( الممول من قبل الإتحاد الأوروبي لدعم المعهد 

الق�ضائي وتعزيز قدراته. 

عمل القا�ضي �أ�سعد مبارك  في �سلك الق�ضاء كقا�ضي محكمة عليا منذ العام 2002، كما �أنه ع�ضو في مجل�س الق�ضاء الأعلى، و يعمل كمدير للمعهد 

الق�ضائي الفل�سطيني منذ ايار 2008. 

المعهد الق�ضائي الفل�سطيني 

 القا�ضي �أ�سعد مبارك

  مدير المعهد الق�ضائي الفل�سطيني
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م�شروع )نظام( يوفر دعما تقنيا لمجل�س الق�ضاء الأعلى 

في  �إطارجهود م�شروع نظام الرامية �إلى تعزيز �سيادة القانون من خلال الدعم 

المبادرات  من  العديد  الم�شروع  نفذ  العدالة،  قطاع  لم�ؤ�س�سات  الموجه  التقني 

والمحاكم  الأعلى  الق�ضاء  والتنظيمية لمجل�س  الإدارية  القدرات  بناء  الموجهة نحو 

م�ؤ�س�سات  لدى  المهنية  م�أ�س�سة  �إلى  هذه  الدعم  مبادرات  وتهدف  الفل�سطينية. 

قطاع العدالة الر�سمية، وتح�سين م�ستوى الخدمة التي تقدمها للمواطنين، وتعزيز 

تطبيق القوانين المختلفة وتنفيذ  القرارات والأحكام ال�صادرة عن المحاكم. 

العام  خلال  )نظام(  م�شروع  قام  الطموحة  الأهداف  هذه  تحقيق  �أجل  ومن 

المن�صرم بتوفير رزمة �شاملة ومتنوعة من الم�ساعدات التقنية. كان �أولها الم�ساعدة 

تطوير  خلال  من  بالمجل�س  الخا�صة  والإدارية  المالية  القدرات  وزيادة  تعزيز  في 

على  بناءاً  جاءت  والتي  العمل،  في  المتبعة  والمالية  الإدارية  والإجراءات  الأنظمة 

تف�صيلية  �أدلة  الطلب تم و�ضع  لهذا  ونتيجة  الأعلى.  الق�ضاء  رئي�س مجل�س  طلب 

قبل  من  عليها  الموافقة  تّمت  والتي  بالمجل�س،  الخا�صة  والمالية  الإدارية  للأعمال 

كيفية  وعلى  الأدلة  هذه  على محتويات  المعنيين  الموظفين  وتدريب  المجل�س  رئي�س 

�إ�ستخدامها. 

ومن المحاور الأخرى التي عمل 

هو  )نظام(  م�شروع  عليها 

اللازم  التقني  الدعم  توجيه 

الا�ستراتيجيات   و�ضع  نحو 

لقد  الم�ستقبلي.  للتخطيط 

�أدى هذا الدعم �إلى م�ساعدة 

في  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 

الإ�ستراتيجية  الخطة  و�ضع 

-2008 للأعوام  به  الخا�صة 

جدول الأعمال )�أجندة( الخا�ص ب�أي قا�ضي من الق�ضاة من خلال �شا�شة الحا�سوب 

�إدارة  من  المجل�س  تمكّن  �أن  هذه  الربط  عملية  ��شأن  من  �أن  كما  بمكتبه.  الموجودة 

تمكّن  �أنها  كما  بالفاعلية.  يمتاز  مركزي  ب�شكل  المحاكم  في  والمواظبة  الدوام  عملية 

البرامج   تواجه  قد  التي  الم�شاكل  المعلومات من حلّ معظم  تكنولوجيا  دائرة  موظفي 

الإنتقال  �إلى  حاجة  ودون  مركزي  ب�شكل  المحاكم  قبل  من  الم�ستخدمة  المحو�سبة 

للمحكمة التي تعاني من الإ�شكالية. بالا�ضافة �إلى ذلك، ف�إنه يتمّ حالياً العمل على 

البيانات  قواعد  من  وغيرها  الأعلى  الق�ضاء  الخا�صة بمجل�س  البيانات  قاعدة  دمج 

الخا�صة بالمحاكم المختلفة بحيث يكون هنالك قاعدة بيانات رئي�سية واحدة مركزية 

في مدينة رام الله، الأمر الذي من  ��شأنه �أن يوفر متابعة مركزية و�سهلة لجميع الملفات 

والبيانات الخا�صة بها. وقد تّم حتى الآن تجميع قواعد البيانات الخا�صة بالق�ضايا 

الحقوقية لجميع المحاكم الموجودة في ال�ضفة الغربية في قاعدة بيانات واحدة. 

من  العديد  على  التح�سينات  من  العديد  �إجراء  تّم  فقد  تقدم،  ما  �إلى  بالإ�ضافة 

الم�شروع  للمراجعين. فقد قام  بيئة مريحة  �أجل توفير  للق�ضاء من  التابعة  الدوائر 

بتطوير وتح�سين البنية التحتية الخا�صة بدائرة الكاتب العدل في محكمة بداية رام 

الله وبتجهيز وت�أثيث كلّ من �أقلام محكمتي بداية و�صلح جنين وتزويدهما بالمعدات 

والأجهزة اللازمة. كما قام الم�شروع بت�أثيث دائرة التنفيذ في محكمة بداية نابل�س 

في  العدل  الكاتب  دائرة  ت�أهيل  �إعادة  تمت  كما  �أريحا.  مدينة  في  المحاكم  ومبنى 

محكمة بداية نابل�س، وم�ؤخراً تم الإنتهاء من عملية تطوير دائرة التنفيذ في محكمة 

بداية جنين. 

بتنفيذ  الم�شروع  قام  فقد  الم�ساعدات،  هذه  كلّ  من  ممكنة  �إ�ستفادة  �أكبر  ولتحقيق 

مبادرة تهدف �إلى التقليل من عبء العمل الملقى على عاتق الدوائر الق�ضائية وت�سهيل 

الو�صول �إلى �سجلات المحاكم حيث تّم رفد عدد  من المتدربين للعمل في  الدوائر التابعة 

للمحاكم من �أجل م�ساعدة موظفيها في عملية �إدخال البيانات على برنامج )ميزان( 

بالق�ضايا  المعلومات الخا�صة  �أجل حفظ  ي�ستخدم من  الذي  البرنامج  وهو  المحو�سب 

وغيرها من الوثائق و�إ�ستعادتها ب�صورة الكترونية، وفي تنظيم عمليات حفظ و�أر�شفة 

الملفات والوثائق. 

حتى  الق�ضائي  الجهاز  ودوائر  لم�ؤ�س�سات  دعمه  )نظام(  م�شروع  و�سيتابع  هذا، 

�إنتهاء فترة الم�شروع الممول من قبل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية. 

التقرير ال�سنوي الثالث لمجل�س الق�ضاء الأعلى

الخطط  و�إ�ستدامة  �شفافية  تعزيز  ��شأنه  من  هاماً  �إنجازا  �شكّل  والذي   ،2010

الوطنية الخا�صة بالق�ضاء.  وقد تّم تبني هذه الخطة ر�سميا من قبل رئي�س ال�سلطة 

في  الأول  الفل�سطيني  العدالة  بيوم  الإحتفال  خلال  الوزراء  ورئي�س  الفل�سطينية 

29 �أيار من هذا العام. كما تولى م�شروع نظام ترجمة هذه الخطة الإ�ستراتيجية 

وطباعتها وتوزيعها على مختلف الوزارات والجهات الداعمة والبعثات الدبلوما�سية 

من  وغيرها  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  وكذلك  المختلفة 

الجهات ذات العلاقة من �أجل تعزيز عملية تبادل المعلومات وزيادة المعرفة بقطاع 

الق�ضاء.  

كما �ساعد م�شروع نظام في عملية �إ�صدار ون�شر التقرير ال�سنوي الثالث لمجل�س 

الخطة  على  التقرير  هذا  �إ�شتمل  وقد   .2007 العام  خلال  الأعلى  الق�ضاء 

الإ�ستراتيجية الخا�صة بالق�ضاء وكذلك الانجازات التي تم تحقيقها وال�صعوبات 

والتحديات التي ما زالت تواجه جهاز الق�ضاء. كما ا�شتمل التقرير على تحليل 

وت�صنيف للق�ضايا التي تّم النظر فيها من قبل المحاكم وعلى ملخ�ص لأ�سباب 

تراكم تلك الق�ضايا. وقد قام رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى بتقديم هذا التقرير  

�إلى كل من الرئي�س محمود عبا�س ورئي�س الوزراء الدكتور �سلام فيا�ض. وهنا، 

تجدر الإ�شارة �إلى �أن م�شروع )نظام( قدم كلّ الم�ساعدة التقنية والمادية اللازمة 

من �أجل ترجمة وطباعة التقرير. 

كما �ساهم م�شروع نظام �أي�ضاً في تطوير التقنيات الخا�صة  بتكنولوجيا المعلومات 

والإت�صال في كل من مجل�س الق�ضاء الأعلى والمحاكم، وهو الأمر الذي يُعدّ �ضروريا 

ربط  تّم  فقد   المختلفة.  والدوائر  المحاكم  في  العمل  �سير  ح�سن  متابعة  �أجل  من 

خلال  من  الأعلى  الق�ضاء  بمجل�س  الغربية  ال�ضفة  في  العاملة  المحاكم  مختلف 

كّن رئي�س مجل�س الق�ضاء من الإطلاع على  تقنية WAN، والتي من ��شأنها �أن ُمت

9

الوكالة  بعثة  مدير  حماد،  ر�شا  القا�ضية   : المحدثة  العدل  الكاتب  دائرة  افتتاح  مرا�سم  في  الم�شاركون   

�أيو  عي�سى  الم�ست�شار  الاعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  �سمكا،  هوارد  ال�سيد  الدولية  للتنمية  الاميريكية 

�شرار، مدير م�شروع نظام ال�سيد نبيل ا�سعيفان.   
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بناء قدرات الكادر الإداري لل�سلطة الق�ضائية من خلال برامج تدريبية 

للتنمية  الأمريكية  الوكالة  قبل  من  الممول  )نظام(  القانون  �سيادة  م�شروع  يقوم 

الدولية بم�ساعدة الق�ضاء الفل�سطيني في عملية بناء قدراته الإدارية و�سعيه لتقديم 

خدمات �أف�ضل للجمهور. ومن �أجل تحقيق هذا الهدف قام م�شروع )نظام( بو�ضع 

والمحاكم  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  الإداري  بالطاقم  خا�صة  �شاملة  تدريب  خطة 

الفل�سطينية. 

بداية  نقطة  �إقليمي  تدريبي  برنامج  المجل�س في  �شكلت م�شاركة عدد من موظفي 

الأردني،  الق�ضائي  المعهد  مع  بالتعاون  البرنامج  تّم  حيث  التدريب،  خطة  تنفيذ 

الأعلى،  وهم:  الق�ضاء  الإداريين في مجل�س  الموظفين  كبار  �سبعة من  به  و�شارك 

مدير الدائرة المالية، والمدير الإداري، بالإ�ضافة �إلى �أربعة من كبار موظفي محاكم 

�إ�ستمر  الذي  التدريبي  البرنامج  �إحتوى  الإ�ستئناف.  محكمة  قلم  ورئي�س  البداية 

وم�س�ؤوليات  ومهام  الجودة،  مراقبة  مثل:  هامة،  موا�ضيع  عدة  �أيام  �سبعة  لمدة 

العديد من الدوائر الق�ضائية الهامة في المحاكم، بالإ�ضافة �إلى مهارات الإت�صال 

و�إدارة المحاكم وقواعد ال�سلوك الوظيفي. 

لقد منح البرنامج التدريبي الم�شاركين فر�صة التعلم والإ�ستفادة من خبرة نظرائهم 

 « الأردنية.  المحاكم  في  المتبعة  والمالية  المحا�سبة  نظم  على  التركيز  مع  الأردنيين 
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لقد �ساعد هذا النوع من التدريب على زيادة المعرفة لدي، خا�صة في مجال نظم 

رئي�س  �سلام خ�ضر،  ال�سيد  قاله  ما  �أخرى«. هذا  الم�ستخدمة في محاكم  المحا�سبة 

وب�سبب  �أنه،   « قائلا:  �أ�ضاف  والذي  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  في  المالية  الدائرة 

م�شاركته في البرنامج التدريبي، ف�إنّ لديه معرفة الآن بنظام مراقبة الجودة المتبع 

في الأردن، حيث يمكن �إ�ستخدام هذه المعرفة في تعزيز التجربة الفل�سطينية في هذا 

المجال«. 

العدل  الم�شاركون بزيارات ميدانية لق�صر  التدريبي المذكور قام  خلال البرنامج 

في عمان، بالإ�ضافة �إلى عدة محاكم �أردنية �أخرى. »لقد كانت الزيارات مفيدة 

حيث تمكنا من تكوين فكرة وا�ضحة عن الو�سائل الجديدة والتقنيات المتبعة في 

المحاكم« بح�سب ما قاله رئي�س قلم محكمة بداية رام الله ال�سيد محمد دار خليل، 

الم�ستخدمة  والأجهزة الحديثة  بالمعدات  ب�شكل خا�ص  �إعجابه  �أف�صح عن  والذي 

في ق�صر العدل، مثل: ال�شا�شات الإلكترونية التي ت�سمح للم�ستخدمين بالإ�ستف�سار 

�أخرى قد يحتاجونها عن الق�ضايا الخا�صة  عن مواعيد الجل�سات و�أي معلومات 

على  ت�ساعد  �أن  الحديثة  التقنية  هذه  ��شأن  »من  خليل  دار  ال�سيد  وبح�سب  بهم. 

تخفيف �ضغط العمل على موظفي المحاكم وتوفير الوقت والجهد حيث ن�أمل ب�أن 

يتمّ �إ�ستخدام هذه ال�شا�شات في المحاكم الفل�سطينية في الم�ستقبل القريب«.  

لقانون - نشرة رقم 3 مشروع “نظام” سيادة 



�أما على الم�ستوى المحلي في ال�ضفة الغربية فقد قام م�شروع )نظام( بتنفيذ العديد 

في  العاملين  الإداريين  الموظفين  �إ�ستهدفت  والتي  المكثفة،  التدريب  برامج  من 

العديد من المهارات  الق�ضاء، حيث �ساعدت هذه البرامج الم�شاركين على تطوير 

الهامة والتعامل ب�شكل �سل�س مع حجم العمل المتزايد في المحاكم. لقد �شارك ما 

مجموعه )306( موظف في برامج التدريب حيث �شمل هذا العدد من المتدربين 

على موظفي الأقلام المختلفة في المحاكم وموظفي دوائر التنفيذ والتبليغات ودوائر 

الكاتب العدل. تّم تنفيذ البرامج التدريبية في مبنى المعهد الق�ضائي الفل�سطيني، 

والذي تّم تجهيزه بدعم مقدم من قبل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية. 

وقد علّق ال�سيد فهد القوا�سمي، مدير ال��شؤون الإدارية في مجل�س الق�ضاء الأعلى، 

»�إنّ  بقوله:  الإداريين  الموظفين  قدرات  لبناء  الموجهة  التدريب  خطة  �أهمية  على 

تنفيذ خطة التدريب الموجهة نحو بناء قدرات الموظفين هي نتاج التعاون الم�شترك 

ي�شكل  التدريب  �أنّ هذا  الأعلى وم�شروع نظام، حيث  الق�ضاء  بين كل من مجل�س 

المرة الأولى التي يتلقى الموظفون الإداريون التابعون لمجل�س الق�ضاء الأعلى تدريباً 

للموظفين،  الفعلية  الإحتياجات  مع  وتعامل  �شاملة،  ت�صميمه من خلال خطة  تّم 

لذلك من المتوقع �أن يزيد ويطور من المهارات لدى المتدربين«.

الإلكتروني،  التوقيع  مثل:  الموا�ضيع،  من  العديد  التدريبية  الخطة  غطّت  لقد 

و�إ�ستخدام برامج الحو�سبة من قبل دوائر تنفيذ الأحكام الحقوقية، ودمج الآليات 

توحيد  �إلى  بالإ�ضافة  الحقوقية،  الق�ضايا  في  المحاكم  �أحكام  لتنفيذ  اللازمة 

�إجراءات العمل �أمام دوائر الكاتب العدل. 

كما ح�صل الم�شاركون في التدريب على محا�ضرات حول القوانين والأنظمة والقواعد 

والإجراءات التي تحكم عملية التبليغ الق�ضائي. » لقد تميزت النقا�شات التي تمت 

التي  ال�صحيحة  الإجراءات  على  تعرفنا  حيث  بالأهمية،  التدريب  لقاءات  خلال 

�أن يتمّ  ت�ستخدم من قبل العديد من الدوائر الأخرى للقيام بالعمل، والتي يجب 

تبنيها من قبل جميع الدوائر«، هذا ما قاله ال�سيد غ�سان بكري، م�أمور التنفيذ في 

محكمة بداية بيت لحم و�أحد الم�شاركين في الدورات التدريبية. لقد �شارك العديد 

من المتدربين ال�سيد بكري في تقييمه الايجابي للتدريب. فال�سيدة هبة جبر، التي 

ت�شغل وظيفة كاتب عدل رام الله قيّمت التدريب بو�صفه »بالممتاز«، و�أنه �ساعد على 

توحيد المفاهيم و�إجراءات  العمل بين دوائر الكاتب العدل المختلفة. 

كما �شارك ال�سيد �أمجد داوود، رئي�س قلم محكمة نابل�س، زملائه من حيث الت�أكيد 

على الأهمية الكبرى لهذا التدريب حيث �صرح قائلا: » هذا التدريب كان مفيد 

عن  عبر  كما  لدي«.  الب�شرية  الموارد  �إدارة  مهارات  طور  حيث  لي،  بالن�سبة  جداً 

قناعته ب�أن التدريب �سيح�سن من م�ستوى الخدمات المقدمة للجمهور و �سيزيد من 

ر�ضا الجمهور. 
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 لا تعك�س الآراء الواردة في هذه الن�شرة وجهات نظر الوكالة

 الامريكية للتنمية الدولية او حكومة الولايات المتحدة

الامريكية

لمزيد من المعلومات: 

هاتف: 7 /4516 - 297 (02)  

فاك�س: 2230 - 297 (02)

�صندوق البريد4061      

netham@netham.net  :بريد الكتروني

بناية الدوحة، �شارع النه�ضة، رام الله
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 برنامج التعليم القانوني – جامعة القد�س

برنامج التثقيف القانوني مع وزارة التربية والتعليم

 التدريب الق�ضائي للق�ضاة الجدد

 ال�سجل العدلي في وزارة العدل

  الدائرة الاعلامية في مجل�س الق�ضاء الأعلى

 في  العدد القادم: 

م�شروع نظام تقوم بتنفيذه- �شركة DPK  للا�ست�شارات 

ARD  ق�سم من �شركة 


