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RESUMEN

El presente documento constituye una serie de diversos conceptos, orientaciones y
herramientas précticas encaminadas a facilitar la labor de planificacion, evaluacion y
seguimiento de actividades de comunicacién, educacién y concienciacion del publico
(CECoP). Estas se encuentran acordes con lo estipulado en el parrafo 9 de la
Resolucion VI11.9 de la Convencién de Ramsar relativo a humedales (RAMSAR, Iran,
1971).

Estas orientaciones pueden ser utilizadas por toda institucién o persona que participe
del diagnéstico, evaluacién o planificacion de actividades relativa a estos ecosistemas u
otros relacionados, pertenecientes a gobiernos y ONG’s que actlen en sectores de nivel
nacional, regional (Departamentos), local (Municipal), Transfronterizo u otro sistema

internacional compartido.

Primariamente se explican los propdsitos y fines del documento y luego éste se
concentra en definir las cuestiones concernientes a humedales susceptibles de abordarse
mediante actividades de CECoP y como hacerlo. Para ayudar a los lectores a examinar
las actuales actividades de CECoP, se examina tanto la identificacion de los fines y
propositos, como los principios de procedimiento y calendario, resefian algunos
enfoques estratégicos, la formulacion y contenido del plan de accion (PACECoP) y
marcos temporales para el proceso.

Son examinada ademas la cuestion de: a) saber quiénes deben participar en la labor de
examen y planificacion de actividades, b) recomendar papeles y funciones para los
coordinadores y grupos de trabajo sobre la CECoP, c) sugerir el uso de algunas
herramientas practicas, que han sido elegidas debido a su simplicidad y eficacia como
medio de facilitar algunas de las tareas que se plantean en el curso del examen y la

planificacidn con vistas a prestar servicios de CECoP.

Incluye también remisiones a otras fuentes de informacion y asistencia, asi como una

completa bibliografia relacionada con los materiales mencionados en el texto.
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Cabe esperar que estas orientaciones adicionales contribuyan a respaldar los esfuerzos
para ejecutar examenes y planes de accion de CECoP en todos los paises que aplican la
Convencién de Ramsar y que esto redunde en mejores y mas precisas actividades

encaminadas a promover la conservacion y el uso racional de los humedales.
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1. INTRODUCCION

La degradacion de los recursos
naturales en el Paraguay
constituye en la actualidad una
preocupacion generalizada; al
parecer todos estamos
preocupados, pero en realidad
no es asumida con la debida

responsabilidad. Este escenario

presagia en un futuro cercano el
origen de procesos secundarios
irreversibles de perdida de la biodiversidad, suelos y agua, con una probable extension a
otras areas carentes de este problema en la actualidad.

Esta degradacién acelerada ha sido posible gracias a la inadecuada comprension del
valor social del adecuado uso y manejo de los recursos naturales; donde la poblacion
recurrente se encuentra utilizando estos elementos sobre la base de oportunidades o
necesidades sociales, técnicas y econémicas eventuales, cargadas de contradicciones y

con una gran codificacion técnica de los conocimientos.

En las condiciones del Chaco Paraguayo, debido a condicionantes climaticas y socio-
politico-ambiental muy particulares los ecosistemas existentes presentan una extrema
fragilidad, siendo muy susceptibles a procesos de degradacion que podrian favorecer a
mediano plazo la formacion y avance de un proceso acelerado alteracion ambiental.
Existen evidencias cientificas generadas por la Cooperacién Técnica Internacional
(BGR - GTZ - UE - JICA, etc) que vuelven reales actualmente estas posibilidades
concretas e incipientes de procesos, como ser la erosidn eélica y salinizacion entre

otros.
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Bajo un régimen de uso eminentemente agropecuario, con una reglamentacion juridico-
administrativa gubernamental idealizada para la Regién Oriental en condiciones
ambientales subtropicales, es notorio percibir las contradicciones en las acciones
mitigatorias o preventivas tendientes a prevenir dafios, procesos asociados o especificos
correlacionados para esta extensa region.
Es decir, las actividades
productivas son realizadas en
base a legislaciones
(agropecuarias, industriales,
ambientales, etc.) extrapoladas
de la Region  Oriental,
escapando asi totalmente a la

Erosion edlica y salinizacion en el Chaco realidad que los gOblema-

Central

Dentro de estas acciones, los recursos hidricos han sufrido una considerable
intervencion antrépica, no solo para la provision de agua sino ademas para la generacion
de energia, producciéon de alimentos y servicios. La extrapolacion de experiencias,
modelos y conceptos han afectado su calidad, cantidad y renovacion, siendo los
humedales un sitio ecol6gico poco considerado. Nuevamente el ser social se constituye
el centro de atencién como objeto y sujeto de problemas y probables soluciones,

asumiendo una condicién de actor, autor o victima.

La diversidad de recursos hidricos, vida silvestre, recursos econdmicos y fuentes de
energia alternativa, convierten a los humedales en un elemento hasta le fecha poco
articulado a la economia nacional en la lucha contra la pobreza. Los grandes modelos
econodmicos, como la Revolucion Industrial y la Revolucion Verde, que en su momento
resultaron efectivos, con el tiempo han demostrado contener aspectos negativos sobre
la explotacion de tierras y suelos, mecanizacion y tecnificacién agropecuaria e uso
indiscriminado de plaguicidas, afectando directa o indirectamente la longevidad de estos

ecosistemas.
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Los humedales, como centros de provision, carga, descarga y purificacion, no deben de
ser omitidos como elementos de andlisis basico en toda actividad relacionada a la
planificacién del desarrollo, donde el vinculo ambiental con la productividad biol6gica
de ecosistemas se encuentran hoy alterados, mas aun si nos referimos las existentes en

la Regidn Occidental o Chaco.

La Fundacion para el Desarrollo
Sustentable del Chaco (DeSdel
Chaco) se encuentra conciente de
esta problemética y como
producto inicial de accién
efectiva propone el Plan de
Accion Nacional CECoP, como Bajo Chaco
una herramienta técnico-social de concienciacion social a fin de evitar la pérdida de
estos ecosistemas. El objetivo primordial es el generar mecanismos y procedimientos
institucionales y sociales para la horizontalizacion de la informacion, a través de
alianzas estratégicas entre autores y actores, que trasunte en marcos normativos
consensuados, que fortalezcan la cooperacion técnico financiera, desarrollando

mecanismos novedosos de participacion y corresponsabilidad social.

2. OBJETIVO

General: Implementar  acciones
integradas y concretas a nivel nacional
dentro de la Convencion de Humedales
RAMSAR, promoviendo actividades
de comunicacién, educacién y
concienciacion del publico,
contribuyendo asi a mejorar la calidad

de vida de sus habitantes. Palmares (Bajo Chaco)
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Especifico:

Realizar un diagndstico socio ambiental de humedales en el Chaco.

Desarrollar y promover acciones concretas de la sociedad hacia los humedales y
ecosistemas relacionados, mediante estrategias que produzcan cambios de
mentalidad a nivel socio-politico y cultural.

Advertir de las implicancias negativas de la degradacion de estos ecosistemas para
la estabilidad compartida con otros ambientes (prevenir eventuales factores de
riesgo ambiental).

Desarrollar una herramienta basica de discernimiento aplicable a instituciones, y
personas, utilizando conceptos y elementos técnicos decodificados que faciliten y
favorezcan el avance del proceso de implementacion del PACECOP a nivel nacional.
Propiciar la articulacion de mecanismos y procedimientos establecidos en el
PACECOP - Py a nivel inter e intra-institucional.

Complementar acciones y actividades del PACECOP - Py a través de la integracion
con planes, programas y proyectos de cooperacion multilateral presentes en la
region del Gran Chaco Americano.

MARCOS CONCEPTUALES CECoP

El Programa de comunicacion, educacion y
concienciacion del pablico (CECoP) es un
programa de acciones concretas dentro de
la Convencion de Humedales RAMSAR
gue promueve la comunicacién, la
educacion y la concienciacién del publico,
a través de un mensaje relacionado a la

Capacitacién CECoP - Fundacién DesdelChaco i ., .
necesidad de conservacion y uso racional

de los humedales y otros recursos naturales asociados.
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Estas actividades no son exclusivas de Paraguay y se las realiza a nivel internacional

gracias a las acciones y esfuerzos de organizaciones asociadas, sean estas de caracter

gubernamental, ONG’s locales, otras instituciones sociales, académicas, etc. Lo

primordial es promover una horizontalizacion de la comunicacién sobre la conservacion

de los humedales en general y de la Convencidn en particular.

En la actualidad a nivel mundial, basadas en las experiencias de afios anteriores, el

programa CECoP para el periodo 2003-2008, promueve que la gente sea el artifice del

cambio deseado, implementando actividades concretas en pos del uso racional de los

humedales y su entorno. Para ello el Plan CECoP Py pretende:
1. TIEMPO

Corto plazo (24 meses)

1.

Reconocer u homologar los procesos de comunicacién, educacion y
concienciacion del publico (CECoP) relativa a los humedales a todos los
niveles.

Suministrar el apoyo y las herramientas necesarias para llevar a cabo
actividades eficaces de comunicacién, educacion y concienciacion del
publico (CECoP) relativa a los humedales con otros ecosistemas en los

planos nacional, regional y local.

Mediano plazo (36 meses)

1.

PACECOP - Py

Integrar a los humedales al uso racional de los recursos naturales
permitiendo a la sociedad recurrente una coparticipacion mas efectiva, sean
estos a nivel nacional o internacional con énfasis en aspectos
Transfronterizos.

Formar parte de una red mundial de expertos y banco de datos
interactivo a fin de intercambiar informacién, promover la difusion de
materiales (tiles y respaldar la elaboracion o ampliacion de programas que
ofrezcan posibilidades de participacién de personas, grupos y comunidades

en el manejo de los humedales y los recursos hidricos.
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Largo plazo (48 meses)
1. Propiciar el desarrollo de un Fondo Ambiental para la Conservacion y
Promocion de Humedales, a fin de facilitar a futuro la socializacion y
concienciacion entre las partes, aportando y/o facilitando contribuciones para

el logro de los objetivos propuestos.

2. COMO

Reconociendo el importante papel que una educacion decodificada pueden colaborar

en la conservacién de estos sistemas (humedales) y el entorno ambiental, (Fig. o01)

identificando una serie de actividades y metodologias de comunicacién, educacion y

concienciacion que puedan caracterizar factores claves para la planificacion y

ejecucion de planes de accién de CECoP, a traveés de:

1. Identificando necesidades, capacidades, posibilidades y prioridades actuales de
comunicacion, educacion y concienciacion.

2. Distribucion equitativa de deberes, derechos, obligaciones y responsabilidades
entre actores locales y regionales.

3. Actualizando, modificando o dando seguimiento al Plan de Accion propuesto.

3. QUIEN

A partir del reconocimiento de los logros alcanzados, en lo formal como en lo no
formal, y de lo que adn falta por lograr, debemos disponernos a producir cambios en
el modo de concebir el medio ambiente en forma colectiva a través de:

1. Una vision integradora de elementos (social, cultural, econémico-productivo,
bioldgico, etc) que nos permita visualizar y valorar la suma de las partes antes
que el todo individual, fortaleciendo lo multidisciplinario y colectivo a traves de
una vision holistica del conjunto humedal — entorno natural.

2. Una reconversion de ideas y actitudes entre y hacia cada uno de los elementos
componentes del sistema, en especial lo socio-politico-cultural.

3. Una debida tolerancia para aplicar la introduccion de la dimension ambiental en
los planes, programas y proyectos de desarrollo, donde la cultura hidrica y su

entorno deban de ser intervenidos.

11
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En este marco conceptual, en las condiciones chaquefias, lo ambiental supera la simple
idealizacion de preeminencia de un elemento sobre otro; donde el agua y sus
ecosistemas (lo humedales), deberian de ser el punto de encuentro y eje de proceso de

otros factores, como ser:

La participacion armdnica y coherente,
innovadora y comprometida de todos los
actores y  sectores, tomando en
consideracion que esta limitante es
transversal a todas las necesidades.

Para ello se debe de modificar o superar por un lado, la concepcion tradicional
del ambiente asociada con la conservacion de animales y plantas y modificarla
gradualmente por otra la educacion ambiental con la educacion para la
preservacion o proteccion de la naturaleza, sin una vision holistica y sistémica,
donde el hombre y la sociedad juegan un papel fundamental en la préactica

educativa.
Se promueva una descodificacion del

lenguaje técnico hacia los procesos
educativos de las comunidades, a fin de
capacitarlas a través de la participacion
en la toma de decisiones, en la solucion
de los problemas locales y en mejorar
las condiciones de su medio ambiente
natural y socio-cultural.

El fortalecimiento del acervo cultural
comunitario a través de la
revalorizacion de sentimientos de la
identidad cultural del hombre y su
entorno, del cuidado de su patrimonio,
de sus recursos y soberania.

Chaco Lodge

12

PACECOP - Py



- -
e P R R
) N\
CONCEPCION TOLERANCIA
4 SISTEMICA 4 VISION \ \
/ / INTERDISCIPLINAR \ \
/ INTEGRAR / )
|  ELEMENTOS RECONVERSION
| I
\ /
\ /
\ /
/
~ ~ P P
~ ~ - -
~ b -

Fig. 01: Concepcion ideal del ambiente Elaboracién propia

Estos ultimos elementos que asocian el trabajo educativo comunitario con lo cultural y
social deben caracterizarse por el respeto a la diversidad de tradiciones convergentes
(blancos, latinos, indigenas, extranjeros, otros.), en la localidad, donde sus autonomias
se traducen en la determinacion de sus propias necesidades y de la forma de solucionar
sus problemas. En este sentido el hombre se constituye la base del proceso deseado,
donde a modo de una piramide invertida, este deberia de convertirse en el centro y
objeto de actores e instituciones, sean estas positivas 0 negativas, directa o indirectas,
que se encuentran afectando su entorno, con una prelacion normativa adecuada,

coherente y articulada desde todos los niveles de decision (rig.02.)

13
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Actores sociales (OG's —ONG's y
otros) apoyando iniciativas a nivel
local

Desarrollo ideal del proceso basado
en la propia iniciativa local

COPARTICIPACION

HUMEDAL

OTROS
ECOSISTEMAS

Fig. 02: Flujo grama de interaccién ideal hombre — uso de la tierra. Elaboracién propia

De singular importancia, resulta la introduccion de la dimension ambiental en la
formacion de nifios y jovenes agrupados en escuelas y colegios, donde la problemética
de los humedales en ecosistemas como la Region Occidental no se ha internalizado
convenientemente. Mas aun cuando se trata de la formacion de profesionales
(Universidades / Institutos Superiores), tiene una especial importancia, si tenemos en
cuenta que constituyen actualmente y lo seran en el futuro, los que estan directamente
vinculados a la toma de decisiones, la proyeccion de politicas sociales y de desarrollo, a
la explotacidon y uso de los recursos naturales, y a la prestacion de servicios a la
poblacion en su sentido amplio. Es por eso que tanto en las escuelas como en las
universidades se debera trabajar por introducir y perfeccionar la dimensién ambiental en
los procesos educativos CECoP, a partir del establecimiento de las necesidades que
plantea la probleméatica ambiental de la region: el agua.
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El traspaso de informacién debera de ser realizado a través de un sistema de
conocimientos, habitos, habilidades, comportamientos y valores, que reflejen coherencia
con estas necesidades, mediante la adecuada y conveniente decodificacion de la
informacién dirigida a sectores menos adiestrados (obreros, cooperativistas,
productores y lideres rurales), siguiendo siempre los mismos principios y enunciados

expresados para la formacion de otros sectores.

PRINCIPIOS EDUCATIVOS DEL PACECoP PARAGUAY

» Proceso: La educacion ambiental propuesta en CECoP-Paraguay debe de ser
considerada un proceso de aprendizaje permanente basado en el respeto hacia toda
forma de vida relacionada a estos ecosistemas.

» Relacionamiento: Esta “educacion tipo” deseada, afirma valores y acciones que
contribuyen con la transformacion humana y social hacia la preservacion ecolégica,
idealizando la formacion de una sociedad socialmente justa y ecolégicamente
equilibradas, con una relacion de interdependencia y diversidad semejantes a las
variables ambientales de humedales.

= Corresponsabilidad: Exige responsabilidad individual y colectiva a nivel local,
nacional e internacional, para lo cual se requiere de cambios, con suma tolerancia y
reconversion para la debida comprension sistémica en forma colectiva de la
naturaleza.

= Participacion: Es fundamental que las comunidades planifiquen e instrumenten sus
propias alternativas acordes a las politicas vigentes.

= Complementacion: Estas “eventuales” alternativas a ser generadas, contemplen
iniciativas sociales de desarrollo econdmico donde se complementen al modelo de

crecimiento econémico la tematica ambiental relativa a ecosistemas humedos.
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3. PERIODO DE EJECUCION DEL PLAN

2005-2008
4. ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

A través del Punto Focal Nacional — PF (Secretaria del Ambiente - SEAM) coordinar
las acciones de los diferentes organismos e instituciones involucradas en el desarrollo y
seguimiento del PACECoP, promoviendo la participacién comunitaria, de organismos
publicos y del sector privado, a través del fortalecimiento institucional a diferentes
niveles. Esta instancia de coordinacion deberé ser capaz, en conjunto con otros actores,
de desarrollar el plan, alcanzar la participacion de instituciones publicas y privadas con
sus organismos adscritos y dependientes, los departamentos, los municipios, el sector
productivo y la comunidad, integrando horizontalmente el proceso de concienciacion de

la sociedad, desde la legislacion hasta la capacitacion y entrenamiento. (Fig.03)

COORDINACION MINISTERIOS
SEAM [ cooronscion IR wisteRios
ACADEMICO
GOBERNACIONES

ONG's

COOPERACION
TECNICA
INTERNACIONAL

No GUBERNAMENTAL —— — —
ALIANZAS

-
ESTRATEGICAS |
1
1

UNIVERSIDADES
COOPERATIVES
MULTINACIONALES
ONG's - Fundaciones
OTROS...

REGIONALES y
LOCALES
(Financiamiento)

COMISION
REGIONAL o
LOCAL CECoP

A: proceso institucional a nivel
central

B: proceso de articulacion a
nivel local

Fig. 03. Flujo grama de accién institucional CECoP . Elaboracién propia
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El proceso deseado para la implementacion efectiva de actividades requiere

necesariamente de la participacion social, orientando las acciones hacia:

a) Complementacion de funciones y atribuciones a nivel nacional: necesarios
para el reconocimiento de los procesos de comunicacion, educaciéon y
concienciacion del publico (CECoP) relativa a los humedales mediante la debida
descentralizacion administrativa a todos aquellos niveles recurrentes (Municipios /
Gobernaciones / ONG’s y Fundaciones / Asociaciones Civiles / Multinacionales,
etc.). Para ello se hace necesario establecer ““reglas claras en cuento a deberes,
derechos y obligaciones se refiera”, mediante Convenios o Acuerdos Marco,
mecanismos y procedimientos regulatorios o normativos, excepciones o incentivos
tributarios, etc.

b) Complementacion de acciones con iniciativas de indole internacional: sean
estas transfronteriza, sub-regional o regional (PAS Chaco-UNCCD / Pyto.
Pilcomayo UE / Pyto. Paraguay Silvestre GEF / etc.)

5. ESTRATEGIA DEL PLAN DE ACCION

La estrategia propuesta en el PACECOoP tiene como base los siguientes principios:

» Participacién: una participacion armdnica y coherente, innovadora y
comprometida de todos los actores y sectores,

»  Adecuacion: modificar o superar por un lado, la concepcion tradicional en la que
se identifica el medio ambiente con la conservacién de animales y plantas y por otra
la educacién ambiental para la preservacion o proteccion de la naturaleza, sin una
visién holistica y sistémica, donde el hombre y la sociedad juegan un papel
fundamental en la practica educativa.

= Principios educativos: La educacion ambiental propuesta por CECoP es un proceso
de aprendizaje permanente basado en el respeto hacia toda forma de vida. Esta
“educacion tipo” afirma valores y acciones que contribuyen con la transformacion
humana y social hacia la preservacion ecoldgica. Estimula la formacioén de una
sociedad socialmente justa y ecoldgicamente equilibradas, con una relacion de
interdependencia y diversidad, exigiendo responsabilidad individual y colectiva a

nivel local, nacional e internacional.
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Requiere de cambios, con suma tolerancia y reconversion para la debida
comprension sistémica en forma colectiva de la naturaleza.

Decodificacion educacional: se requiere de una descodificacion del lenguaje
técnico hacia los procesos educativos de las comunidades para capacitarlas a través
de la participacion en la toma de decisiones, en la solucién de los problemas locales
y en mejorar las condiciones de su medio ambiente natural y socio-cultural.

Cultura social del agua: fortalecimiento del acervo cultural comunitario a través
de la revalorizacion de sentimientos de la identidad cultural del hombre y su
entorno, del cuidado de su patrimonio, de sus recursos y soberania.

Integracion de procesos institucionales: integrar necesidades y requerimientos de
corto y mediano como factor de continuidad y sustentabilidad.

Integracidn geografica planificada: a fin de contar con una visién de conjunto del
desarrollo local, regional y nacional en un proceso ordenado y articulado a conjunto
de elementos que relacionan al hombre y su ambiente. Se considera de suma
importancia la integracion de planes, técnicas y acciones a nivel intra e inter-
institucional (publico y privado) tanto nacional (Cooperacion Técnica Internacional)
como regional (Gran Chaco Americano) e internacional (Convenciones y Tratados)
a fin de evitar contradicciones y duplicaciones de esfuerzos, fomentando también
la participacién de la poblacion.

Reconversién y concertacion social: a fin de lograr la efectiva participacion de
todos los actores de la sociedad civil sea esta dentro y entre comunidades, entre
instituciones locales, regionales y nacionales, y entre otros actores sociales, como
ser ONG’s — Cooperacién Técnica Internacional, etc.

Corresponsabilidad local y descentralizacion: donde las decisiones y acciones
son lideradas por la gente afectada. Para ello es necesario una definicion clara del
rol de personas e instituciones en los diversos niveles de participacion, permitiendo
asi materializar el enfoque global y participativo que nace de la base de una
piramide invertida donde la ayuda requerida y objeto del proceso se encuentra en la

base del proceso.

18
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= Alianzas estratégicas: toda actividad relacionada con el PACECOP presenta una
dinamica propia, subjetiva y sujeta a elementos no previsibles que caracterizan en
cierta medida su condicién ambiental. El agua como elemento vital de vida, al igual
que el conocimiento, se adapta a todo. Por ello se hace necesario la integracion de
procesos publicos y privados con una visién de estado, donde las alianzas
estratégicas entre actores y donantes (adaptados, concertados y homologados por las
comunidades), presten su colaboracion a fin de dar cumplimiento a lo planificado.
Este principio promueve generar sistemas innovadores de gestion, alianzas
estratégicas y flexibilidad financiera como elementos claves del proceso. (rig. 4)

Fig. 04. Flujo grama INTEGRACION DE PROCESOS
de integracion INSTITUCIONALES

institucional CECoP
Elaboracion propia

/ T— ADECUACION —T \

/ CULTURA ALIANZAS
SOCIAL ESTRATEGICAS
DEL AGUA

\ /

\ CORRESPONSABILIDAD LOCAL Y DESCENTRALIZACION /
RECONVERSION Y DECODIFICACION /
CONCERTACION PRINCIPIOS  EDUCACIONAL
\ SOCIAL EDUCATIVO
~ PARTICIPACION 7~
\

— ——
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6. ESTRATEGIA DEL PACECOoP Py

Las estrategias del plan se orientan al

= fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales, con énfasis en la
intersectorialidad;

= en la participacion comunitaria y movilizacién social;

= en el establecimiento de marcos normativos y regulatorios especificos para el
Chaco;

= en la promocion y prevencién y el uso de la informacion, educacion y
comunicacion;

= en la generacion de procesos novedosos de cooperacion y alianzas estratégicas;

= en la integracion de procesos similares o convergentes, sean estos de caracter
nacional (planes, programas 0 proyectos) o internacional (Transfronterizos,
binacionales, trinacionales, etc.);

= en la identificacion de factores de riesgo y vulnerabilidad ambiental referentes a

los humedales y ecosistemas asociados.

Las lineas estrategias generales accion del plan son:

1. Elaboracién de politicas publicas: basadas en normas que correspondan a las
condiciones y realidades ambientales del Chaco. Hasta la fecha los diversos
mecanismos y procedimientos han sido desarrollados con una visién vertical y
propia para la Region Oriental, donde los aspectos normativos y regulatorios
ambientales existentes no complementan a cabalidad las iniciativas y acciones
probables de los habitantes de la Region Occidental.

2. Fortalecimiento y coordinacion de capacidades: a fin de complementar la
capacidad de gestién de organismos nacionales, regionales y locales con otros
actores sociales recurrentes se hace necesario fortalecer la coordinacién
interinstitucional, estableciendo mecanismos y procedimientos de cooperacion
horizontal entre las instituciones participantes del plan en los niveles nacional,
departamental y local a través de procesos de capacitacion (socio-politico-cultural) y
articulacion de sistemas y estructuras, como ser los consejos de desarrollo distrital,

ONG's, fundaciones, etc.
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3. Comunicacion y participacion comunitaria: el éxito deseado en todo programa
CECoP requiere del disefio de un sistema de comunicacion y participacion
decodificado y abierto, a fin de que el mensaje basico deseado llegue a los
beneficiarios directos e indirectos del proceso.

4. Estimular la informacion y educacién ambiental: una manera de hacer
perdurable las acciones de un Plan Nacional es incluir un componente educativo. El
componente educativo debe incluir los niveles formales y no formales de educacion,
con la difusidn de conocimientos y advertencias de riesgo y vulnerabilidad.

5. Estimular la investigacion ambiental: a manera de retro alimentar, actualizar y
enriquecer las acciones y actividades del PACECoP en su componente educativo.
Este componente debe de contemplar la incorporacion de experiencias ancestrales y
el rescate de tecnologias tradicionales existentes en la regién a modo de resguardo

del conocimiento y revalorizacion cultural de la poblacion.

Lineas trasversales de accion y actividades propuestas

1. Financiamiento: necesaria para la implementacion de planes, programas y
proyectos, integrando procesos publicos y privados. Provienen de alianzas
estratégicas entre actores y donantes con diversas fuentes: a) a nivel nacional
(fondos propios, donaciones y prestamos) y b) a nivel local y regional (aportes de
instituciones privadas: cooperativas, asociacion de productores, multinacionales,
royalties, etc.). Esta linea, se encuentra acorde con los principios basicos de generar
sistemas innovadores de gestion, alianzas estratégicas y flexibilidad financiera como

elementos claves del proceso.

7. ACTIVIDADES

A fin de alcanzar metas y objetivos propuestos, en este u otros planes de caracter
regional e internacional, la SEAM debe de asumir el liderazgo del proceso de cambio
del modelo de desarrollo deseado, utilizando la teméatica ambiental como elemento

piloto de inicio del proceso dentro del gobierno nacional.
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Este enunciado se fundamenta en la propia Ley 1561/00 que determina funciones,
atribuciones, mecanismos y procedimientos socio-politico-institucionales que permiten
la coparticipacidn y corresponsabilidad en el manejo adecuado de los recursos naturales.
Dentro de estas iniciativas podran ser incorporados los problemas relacionados a los
humedales como fuente renovadora del agua en el ciclo biolégico de diversos
ecosistemas chaquefios, caracterizados como sensibles y extremamente fragiles ante

cualquier modificacion d las condiciones hidricas del ambiente.

La Fundacion DesdelChaco, conciente de estas realidades apunta fortalecer estas
estructuras creadas y existentes en el SISNAM y CONAM, como medida base para un
proceso dindmico de generacion de politicas de Estado, visualizando acciones a corto,
mediano y largo plazo. En este sentido, el fortalecimiento, la complementacién,
armonizacion, homologacion y coordinacion de esfuerzos separaran a meros elementos
de sancién, control y fiscalizacion hasta hoy implementados. En la medida que se
facilite la participacion social, sera posible compatibilizar procesos extensivos e

intensivos de produccion con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Actividades propuestas

Directas = Elaboracion de politicas publicas

= Fortalecimiento y coordinacion de capacidades

= Comunicacion y participacién comunitaria

= Estimular la informacion e investigacién ambiental

Transversales = Financiamiento
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8. RESULTADOS ESPERADOS

A. ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO: Coordinar acciones (nacional e internacional) entre

instituciones y actores a fin de complementar el marco legal ambiental referente a

humedales de la Regién Occidental

INDICADORES GENERALES

1. Se cuenta con el reconocimiento oficial del 80% de areas declaradas
RAMSAR en el territorio chaquefio.

2. Al final del periodo de implementacion el PACECoP estara fortalecido
en la Region Occidental.

3. El 65% de las poblaciones aledafias a humedales en el Chaco se
encuentran capacitadas para el seguimiento del PACECoP.

4. Entes gubernamentales y poblacion se encuentran informados sobre los

riesgos del manejo inadecuado de humedales.

RESULTADOS ESPERADOS

1.

2.

PACECOP - Py

Se habra concienciado a los tomadores de decisién politicos y lideres
comunitarios sobre la importancia del resguardo de los humedales como
proveedores del ciclo vital del agua.

A fin de prevenir los factores de riesgos ambientales sobre la salud humana
se habrd concienciado a la sociedad chaquefia (poblacion, instituciones
publicas y privadas, escuelas, técnicos agricolas, comunidad, médicos y
personal técnico) del peligro que conllevan el manejo inadecuado de
humedales.

Se habra propuesto mecanismos de articulacion de politicas institucionales a
través de Ordenanzas Municipales y Resoluciones Departamentales.

Se habra difundido e implementado estas politicas para el cuidado y la
prevencion de los riesgos ambientales del manejo inadecuado de estos

ecosistemas.
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ACTIVIDADES

Primarias

Otras

Elaboracion del marco legal ambiental para humedales de la Region
Occidental.

Coordinacion de acciones entre instituciones y actores.
Complementacion del marco legal ambiental en ecosistemas compartidos
a nivel transfronterizo.

Establecer un ordenamiento ambiental del territorio para la region
Occidental (incorporando la tematica de los humedales).

Delinear estandares ambiéntales basicos de degradacion ambiental

relacionadas al agua.

Contribuir a fortalecer un sistema de redes referentes a los humedales.
Promover la realizacion de Diagnosticos Ambientales Participativos
(DAP) a traveés de talleres educativos, seminarios, etc.

Implementar programas de difusion en radios comunitarias para difundir
y promover el plan.

Establecer convenios de cooperacion horizontal y multilateral entre
instituciones publicas y privadas a nivel nacional e internacional
(regional, subregional o transfronterizo).

Incorporar la vision del agua y los humedales en los planes curriculares

técnicos y universitarios de la regién chaquefia.

B. FORTALECIMIENTO Y COORDINACION DE CAPACIDADES

OBJETIVO: Fortalecer mecanismos de coordinacion y gestion institucional

relacionados a los humedales.

PACECOP - Py
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INDICADORES GENERALES

1. Al final del periodo de implementacion del plan estara elaborada e
implementada la politica nacional de humedales para la Region Occidental
del Paraguay.

2. Durante el periodo de ejecucion del plan se articulardn esfuerzos
intersectoriales multidisciplinarias de accion integrada, consensuada y
programada con la participacion de la comunidad organizada a nivel local y

regional.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Se habra adoptado en la Regién Occidental las propuestas de politicas de
manejo y conservacién de las aguas relacionadas a humedales.

2. Se habra concienciado a los tomadores de decision politicos y lideres
comunitarios sobre la importancia del manejo y conservacion del agua y

humedales.

ACTIVIDADES

Primarias

= Fortalecer mecanismos de coordinacién y gestion institucional.

= Consolidar una Oficina Nacional CECoP para el Chaco.

» Fortalecer sinergias y alianzas estratégicas.

Otras

= Coordinacidn interinstitucional de actividades para elaborar politicas de agua
relacionadas a ecosistemas.

= Capacitacion de recursos humanos en todos lo niveles: publico (OG’s
regional y local), privado (ONG’s, Asoc. Sociales y Civiles, Académica-
Universitaria, etc), Cooperativas y otras.

= Conformar comisiones técnicas asesoras entre la sociedad afectada a nivel
local.

= Coordinar reuniones locales y regionales a fin de evaluar el desarrollo de las
acciones programadas y proponer las modificaciones necesarias para generar
politicas publicas.
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C. COMUNICACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

OBJETIVO: propiciar un ambiente de comprension efectiva en las
comunidades afectadas vinculando principios y acciones del plan con otras

iniciativas locales, regionales, nacionales e internacionales.

INDICADORES GENERALES
1. Hasta 2008 se cuenta con un 80% de las poblaciones afectadas a 5
humedales de la Region Occidental debidamente capacitados y adiestrados

en el resguardo de estos ecosistemas.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Se ha incorporado la teméatica ambiental CECoP relacionada a los humedales
en la capacitacion integral de poblaciones afectadas.

2. Esactiva la participacion social en el resguardo, manejo y conservacion de
estos ecosistemas es efectiva gracias al proceso de descentralizacion
administrativa inicializado e idealizado en el PACECoP-Chaco en
Municipios y Gobernaciones.

3. Se han conformado comisiones técnico-sociales de seguimiento CECoP a la
gestion ambiental a nivel Distrital.

4. Se ha complementado y enriquecido el PACECoP mediante sinergias
institucionales realizadas con proyectos, programas y planes presentes en a
region chaquefia. (PASChaco-UNCCD / Paraguay Silvestre-GEF / Pyto.
Pilcomayo-UE)

ACTIVIDADES
» Decodificacién del lenguaje técnico cientifico (a fin de propiciar un

ambiente de comprension efectiva en las comunidades afectadas).
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» Vincular principios y acciones contenidos en el PACECOP con otras
existentes a nivel de educacion formal e informal.

= Incrementar la participacion de medios de comunicacion masiva

= Sensibilizacion de autoridades politicas nacionales, regionales y locales

» Horizontalizacién y acceso social a la informacion.

= Creacion de una Unidad Técnica Ambiental del Chaco Himedo (UTACH).

C. ESTIMULAR LA INFORMACION e INVESTIGACION AMBIENTAL

OBJETIVO: a) Insertar la tematica ambiental de la degradacion de ecosistemas
relacionada a los humedales.
b) capacitar a la sociedad afectada en el manejo de mecanismos y

procedimientos novedosos de gestion ambiental.

INDICADORES GENERALES

1. Hasta el 2008 se cuenta con recursos humanos capacitados en dependencias
gubernamentales capacitadas en la teméatica ambiental CECoP.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Se encuentra homologado y oficializado el Ordenamiento Ambiental del Territorio
Chaquefio.

2. Se cuenta con un sistema de informacion ambiental articulado en el Chaco
paraguayo.

3. Se encuentran complementadas las acciones ambientales del Chaco Himedo y Seco
de la Region Occidental.

4. Se cuenta con una legislacion ambiental eco-regionalizada para la Region
Occidental.

5. Se han complementado las acciones institucionales publicas a las iniciativas
privadas (ONG’s).
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ACTIVIDADES

Educacion e Informacion Ambiental

Implementar o fortalecer una Red de Informacion Ambiental del Chaco

Establecer mecanismos de Alerta Temprana sobre riesgos a procesos de degradacion

P { Deleted:

de humedales, -
Posibilitar el acceso a las informaciones generadas.

Rescate e incorporacion conocimientos tradicionales de las diversas comunidades
afectadas (acervo cultural).

Insertar la tematica ambiental relacionada a humedales y degradacion de los
recursos naturales en el sistema de ensefianza nacionales (primaria, secundaria y
superior).

Conformar comisiones técnicas-asesoras en las Unidades Técnicas Ambientales
Chaquenfias.

Organizar y coordinar reuniones locales, regionales y nacionales a fin de evaluar el
desarrollo de las acciones programadas en el PACECoP y proponer las
modificaciones necesarias para generar politicas pablicas.

Concienciacion de tomadores de decision politica y lideres comunitarios sobre la
importancia de prevenir los factores de degradacion ambiental en sistemas hiumedos
Proponer mecanismos de articulacion de politicas institucionales, para la prevencion
de los riesgos ambientales.

Se habra implementado un sistema de vigilancia ambiental participativa del manejo
de sustancias quimicas en aquellas areas identificadas como mas vulnerables del
pais.

Capacitacion de recursos humanos a nivel profesional, técnico y comunitario para su
participacion efectiva como agentes de cambio en las acciones de difusion,
promocion, educacion y prevencion.

El diagnostico de la situacion local, regional y nacional. Evaluacién y monitoreo.

Investigacion

PACECOP - Py

= Realizar un diagnostico de humedales del Chaco paraguayo.
= Investigacion de sistemas de regulacion social, politico y administrativo para la

preservacion, control y uso sustentable de los recursos naturales.
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= Promover la divulgacion de sistemas locales de manejo y conservacion del agua.

= Profundizar los estudios regionales relacionados al manejo y conservacién de
humedales.

= Realizar una cuantificacion de especies (fauna y flora) existentes en los
humedales chaquefios.

= Investigacion del ciclo del agua de humedales en el ecosistema chaquefio.

= Riesgo y vulnerabilidad de humedales por efectos y cambios en el uso de la
tierra.

= Promover el desarrollo de nuevas tecnologias adaptativas, primarias o
intermedias que posibiliten la seguridad alimentaria de comunidades

relacionadas a humedales.

D. LINEAS TRASVERSALES DE ACCION

OBJETIVO: Fortalecer, generar o articular mecanismos de coordinacion y
gestion institucional, nacional e internacional que apoyen el PACECoP

relacionados a los humedales.

INDICADORES GENERALES

1. Al final del periodo de implementaciéon del plan estara elaborada e
implementada la politica nacional de humedales para la Regién Occidental
del Paraguay.

2. Durante el periodo de ejecucion del plan se articularan esfuerzos
multilaterales de accion entre actores publicos y privados a fin de direcionar

recursos financieros adicionales.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Se habra desarrollado estructuras financieras descentralizadas que apoyen
estas iniciativas regionales (Fondos Ambientales).

2. Se ha generado un sistema impositivo fiscal y punitivo administrativo que

regula la tematica del uso de la tierra en el Chaco paraguayo.

29

PACECOP - Py



ACTIVIDADES

1. Financiamiento

= Generar sistemas innovadores de gestion y alianzas estratégicas.

= Generacidn de incentivos fiscales o excepciones tributarias.

= Destinar un % del PIB para la implantacion de programas de educacién
ambiental.

» Desarrollo de programas educativos relacionados con la mejoria del
ambiente y la calidad de vida.

= Proponer politicas econdémicas que estimulen las empresas a desarrollar y
aplicar tecnologias ambientales apropiadas

= Incentivar a los organismos financieros a destinar recursos significativos a
proyectos dedicados a la educacion ambiental

= Desarrollar un Fondo Ambiental de Humedales, cooperativo y

descentralizado.

9. ACTIVIDADES POR RESULTADOS y CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION DEL PACECoP

Resumen

Afios |
2004 2005 2006 2007 2008‘

Componentes
Elaboracion de politicas publicas

Fortalecimiento y coordinacion de
capacidades

Estimular la informacion e
investigacion ambiental

Lineas trasversales de accion
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A. ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

Resultados

Indicadores

Fuentes de Verificacion

Supuestos

1

Se habra concienciado a los
tomadores de decision politicos y
lideres comunitarios sobre la
importancia del resguardo de los
humedales como proveedores del
ciclo vital del agua

A fin de prevenir los factores de
riesgos ambientales sobre la salud
humana se habra concienciado a la
sociedad chaquefia (poblacion ,
instituciones publicas y privadas,
escuelas, técnicos agricolas,
comunidad, médicos y personal
técnico) del peligro que conllevan
el manejo inadecuado de
humedales

Se habra propuesto mecanismos
de articulacion de politicas
institucionales a través de
Ordenanzas Municipales y
Resoluciones Departamentales
Se habré difundido e
implementado estas politicas para
el cuidado y la prevencién de los
riesgos ambientales del manejo
inadecuado de estos ecosistemas.

Se cuenta con el reconocimiento oficial del 80% de areas
declaradas RAMSAR en el territorio chaquefio.

Al final del periodo de implementacion el PACECOP estara
fortalecido en la Regién Occidental.

El 65% de las poblaciones aledafias a humedales en el
Chaco se encuentran capacitadas para el seguimiento del
PACECoP.

Entes gubernamentales y poblacién se encuentran
informados sobre los riesgos del manejo inadecuado de
humedales.

Realizados por lo menos 10 talleres de capacitacion

Encuestas

Formulacién de marcos
normativos o regulatorios
ambientales en entes
gubernamentales
(Ordenanzas)

Material bibliogréafico
distribuidos y disponibles en
las comunidades

Debates en medios de
comunicacion ONG’s
ambientalistas trabajan el
tema y elaboran y ejecutan
proyectos de difusion de
informacion.

Instituciones
participantes (OG’s
— ONG’s - otros) en
la elaboracion del
plan priorizan el
tema.




Actividades Por Resultados

Primarias

Elaboracion del marco legal ambiental para humedales de la Regién Occidental

Coordinacion de acciones entre instituciones y actores

Complementacion del marco legal ambiental en ecosistemas compartidos a nivel transfronterizo

Establecer un ordenamiento ambiental del territorio para la regién occidental (incorporando la temética de los humedales)
Delinear estandares ambiéntales basicos de degradacion ambiental relacionadas al agua

Contribuir a fortalecer un sistema de redes referentes a los humedales

Promover la realizacion de Diagndsticos Ambientales Participativos (DAP) a través de talleres educativos, seminarios, etc.

Implementar programas de difusion en radios comunitarias para difundir y promover el plan.

Establecer convenios de cooperacion horizontal y multilateral entre instituciones publicas y privadas a nivel nacional e internacional (regional, subregional
o transfronterizo)

Incorporar la vision del agua y los humedales en los planes curriculares técnicos y universitarios de la region chaquefia

B. FORTALECIMIENTO Y COORDINACION DE CAPACIDADES

Resultados Indicadores Fuentes de Verificacion Supuestos

1. Se habra adoptado en la Region = Al final del periodo de implementacion del plan estara = Encuestas Instituciones
Occidental las propuestas de elaborada e implementada la politica nacional de = Formulacién de marcos participantes (OG’s
politicas de manejo y humedales para la Region Occidental del Paraguay normativos o regulatorios — ONG’s - otros) en
conservacion del agua = Durante el periodo de ejecucion del plan se articularan ambientales en entes la elaboracion del
relacionadas a humedales. esfuerzos intersectoriales multidisciplinarias de accion gubernamentales (Ordenanzas) plan priorizan el

2. Se habra concienciado a los integrada, consensuada y programada con la participacién |= Convenios y Acuerdos realizados | tema.
tomadores de decision politicos y de la comunidad organizada a nivel local y regional. = Relacionamiento con otros
lideres comunitarios sobre la proyectos e iniciativas locales y
importancia del manejo y regionales (Cooperacion Técnica
conservacion del agua y Internacional, ONG’s, OG’s, etc)
humedales.

PACECOoP - Py
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Actividades Por Resultados

Primarias

Fortalecer mecanismos de coordinacién y gestion institucional
Consolidar una Oficina Nacional CECoP para el Chaco
Fortalecer sinergias y alianzas estratégicas

Coordinacion interinstitucional de actividades para elaborar politicas de agua relacionadas a ecosistemas

Capacitacion de recursos humanos en todos lo niveles: publico (OG’s regional y local), privado (ONG’s, Asoc. Sociales y Civiles, Académica-
Universitaria, etc), Cooperativas y otras.

Conformar comisiones técnicas asesoras entre la sociedad afectada a nivel local

Coordinar reuniones locales y regionales a fin de evaluar el desarrollo de las acciones programadas y proponer las modificaciones necesarias para generar
politicas publicas.

C. ESTIMULAR LA INFORMACION e INVESTIGACION AMBIENTAL

Resultados Indicadores Fuentes de Verificacion Supuestos
1. Se encuentra homologado y = Hasta el 2008 se cuenta con recursos humanos Informes de evaluacion de la | Instituciones
oficializado el Ordenamiento capacitados en dependencias gubernamentales ejecucion de actividades participantes (OG’s
Ambiental del Territorio Chaquefio. capacitadas en la temética ambiental CECoP propuestas en el PACECoP — ONG’s - otros) en
2. Se cuenta con un sistema de Participacidon comunitaria la elaboracion del
informacion ambiental articulado en Participacion de las plan priorizan el
el Chaco paraguayo municipalidades e tema.
3. Se encuentran complementadas las instituciones que apoyan el
acciones ambientales del Chaco plan a nivel local
Himedo y Seco de la Regién Relacionamiento con otros
Occidental proyectos e iniciativas locales
4. Se cuenta con una legislacion y regionales (Cooperacion
ambiental eco-regionalizada para la Técnica Internacional,
Region Occidental ONG’s, OG’s, etc)
5. Se han complementado las acciones
institucionales publicas a las
iniciativas privadas (ONG’s)

PACECOoP - Py
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Actividades Por Resultados

Educacién e Informaciéon Ambiental

Implementar o fortalecer una Red de Informacion Ambiental del Chaco

Establecer mecanismos de Alerta Temprana sobre riesgos a procesos de degradacién de humedales

Posibilitar el acceso a las informaciones generadas

Rescate e incorporacion conocimientos tradicionales de las diversas comunidades afectadas (acervo cultural)

Insertar la tematica ambiental relacionada a humedales y degradacion de los recursos naturales en el sistema de ensefianza nacionales (primaria, secundaria
y superior).

Conformar comisiones técnicas-asesoras en las Unidades Técnicas Ambientales Chaquefas

Organizar y coordinar reuniones locales, regionales y nacionales a fin de evaluar el desarrollo de las acciones programadas en el PACECOoP y proponer las
modificaciones necesarias para generar politicas publicas.

Concienciacién de tomadores de decision politicas y lideres comunitarios sobre la importancia de prevenir los factores de

Proponer mecanismos de articulacion de politicas institucionales, para la prevencion de los riesgos ambientales

Se habrd Implementado un sistema de vigilancia ambiental participativa del manejo de sustancias quimicas en aquellas &reas identificadas como mas
vulnerables del pais.

Capacitacion de recursos humanos a nivel profesional, técnico y comunitario para su participacion efectiva como agentes de cambio en las acciones de
difusion, promocion, educacién y prevencion.

El diagnéstico de la situacion local, regional y nacional. Evaluacion y Monitoreo.

Actividades Por Resultados

Investigacion

Realizar un diagnostico de humedales del Chaco paraguayo

Investigacion de sistemas de regulacion social, politico y administrativo para la preservacion, control y uso sustentable de los recursos naturales.
Promover la divulgacion de sistemas locales de manejo y conservacion del agua

Profundizar los estudios regionales relacionados al manejo y conservacién de humedales

Realizar una cuantificacion de especies (fauna y flora) existentes en los humedales chaquefios

Investigacion del ciclo del agua de humedales en el ecosistema chaquefio

Riego y vulnerabilidad de humedales por efectos y cambios en el uso de la tierra

Promover el desarrollo de nuevas tecnologias adaptativas, primarias o intermedias que posibiliten la seguridad alimentaria de comunidades relacionadas a
humedales
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D. LINEAS TRASVERSALES DE ACCION

Financiamiento

Resultados

Indicadores Fuentes de Verificacion Supuestos
1. Se habrd desarrollado estructuras Al final del periodo de implementacion del plan estara | Relacionamiento con otros proyectos e Instituciones y
financieras  descentralizadas que elaborada e implementada la politica nacional de iniciativas locales y regionales (Cooperacion mecanismos

apoyen estas iniciativas regionales
(Fondos Ambientales)

Se ha generado un sistema
impositivo fiscal y punitivo
administrativo que regula la tematica
del uso de la tierra en el Chaco
paraguayo

humedales para la Region Occidental del Paraguay
Durante el periodo de ejecucion del plan se
articularan esfuerzos multilaterales de accion entre
actores publicos y privados a fin direcionar recursos
financieros adicionales

Técnica Internacional, ONG’s, OG’s, etc)
Actas de reunion

Informes de ejecucion de los planes de trabajo
Manuales de funciones y procedimientos
Acuerdos institucionales firmados.

facilitadotes de
financiamiento

priorizan el tema.

Actividades Por Resultados

Generar sistemas innovadores de gestion y alianzas estratégicas

Generacion de incentivos fiscales o excepciones tributarias

Destinar un % del PIB para la implantacion de programas de educacion ambiental

Desarrollo de programas educativos relacionados con la mejoria del ambiente y la calidad de vida.
Proponer politicas econémicas que estimulen las empresas a desarrollar y aplicar tecnologias ambientales apropiadas
Incentivar a los organismos financieros a destinar recursos significativos a proyectos dedicados a la educacion ambiental
Desarrollar un Fondo Ambiental de Humedales, cooperativo y descentralizado
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10. SISTEMAS DE COORDINACION, MONITOREO y EVALUACION

Se propone inicialmente, como periodo inicial de evaluacién cada 1 afio. El monitoreo y
seguimiento de la implementacion del PACECoP se llevard acabo a través de la
elaboracion de indicadores del plan (Ver item Indicadores) dentro de las acciones y
actividades.

Esta evaluacion a través de indicadores posibilitara realizar ajustes sucesivos del plan,

indicando puntos de controversia, fortalezas y debilidades.

11. PARTICIPACION

Este tratado esta dirigido a:

Genero - Infanto-juvenil

Social Grupos étnicos, agricultores-ganaderos
Cooperativistas
Cooperativas Ambientalistas (ACORDES)

Religioso Parroquias - grupos juveniles
Pastoral social - Comité de iglesias

Técnico-social  Ecologistas / ambientalistas
Socidlogos
Urbanistas
Comunicacion medios masivos (Tv., radio, prensa, etc)

Organizacion social

Educativa Profesionales de la educacion

Académico Cientificos - instituciones cientificas
cultural

Ministerios y Secretarias de Estado
Politico Gobernaciones

Honorable Junta Departamental

Consejos de Desarrollo Departamental

Municipalidades

Honorable Junta Municipal

Consejo de Desarrollo Distrital

Gubernamental

Educativa Centros de formacion docente (agentes multiplicadores de
conciencia)
Universidades e institutos superiores



Metodologia de participacion

Ambito Componentes Metodologia
Genero - Infanto-juvenil Taller
Social Grupos éynicos, agricultores-ganaderos Charlas
Cooperativistas Folletos
Cooperativas Ambientalistas (ACORDES) Vivencial
EPPA
Religioso Parroquias - grupos juveniles
Pastoral social - Comité de iglesias
Técnico-social Ecologistas / ambientalistas Taller
Sociblogos Charlas
Urbanistas Jornadas
Comunicacion medios masivos (Tv., radio, prensa,
etc)
Educativa Profesionales de la educacion Taller - EPPA
Académico Cientificos - instituciones cientificas Taller
cultural Cursos
Postgrados
Ministerios y Secretarias de Estado Taller
Politico Gobernaciones Char.las '
Honorable Junta Departamental Seminarios
Consejos de Desarrollo Departamental Cursos
Municipalidades Vivencial
Honorable Junta Municipal
Consejo de Desarrollo Distrital
Educativa Centros de  formacion docente (agentes Cursos
multiplicadores de conciencia) Postgrados
Universidades e institutos superiores Taller
Charlas
Seminarios
Vivencial

12. PROYECTO PILOTO (PP)

A fin de establecer indicadores validos de medicion de resultados, se propondra un

proyecto piloto a ser desarrollado en areas seleccionadas de la Region Occidental.
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La seleccion se dara por un ecosistema representativo (suelo, fauna, flora y agua),
condiciones ambientales y socio-econdmicas del lugar (poblacién recurrente, cantidad,
tamafio, nivel y condicion social), condiciones politicas (adherentes a procesos que
involucren a los RR.NN, predisposicion a facilitar procesos, etc.) y condiciones

culturales.

A fin de optimizar esfuerzos y recursos seria conveniente implementar, a través de
Convenios y Acuerdos, los principios PACECoP Py en proyectos o iniciativas
(nacional e internacional) que se encuentran en proceso de ejecucion, tales como:
Proyecto Yacaré Sur (Fundacion DeSdel Chaco), Eco-regionalizacién del Gran Chaco
Americano (TNC), Paraguay Silvestre (GEF/SEAM), Proyecto Pilcomayo (UE),
Proyecto Trinacional PAS Chaco / Arg — Bol y Py (UNCCD-MM), etc.

13. CARTERA DE PROYECTOS

A fin de posibilitar la aplicacion efectiva de los objetivos y acciones establecidas en el
PACECoP se propone elaborar una serie de propuestas de probables proyectos que
responden a los planteamientos, necesidades e inquietudes recabadas en las reuniones de
consulta realizadas.

Teniendo en consideracion el caracter dindmico que posee el plan, la cartera de
proyectos constituye un documento-propuesta de caracter referencial de negociacion de
las partes. Esta propuesta se encuentra abierta a incorporaciones de las partes, sean en
ejecucion, previstas 0 a ejecutarse, con o sin financiamiento. Se encuentran sujetas a
sujeto a modificaciones a través de procesos de sociabilizacion y adicion de iniciativas a

ser implementados con posterioridad en las revisiones del presente documento base.

38

PACECOP - Py



PACECOP - Py

PROYECTOS PROPUESTOS

39






Fortalecimiento de la Oficina de Coordinacion Regional (OCR) CECoP Chaco

12 MESES

Objetivo

Complementar las capacidades institucionales
Seguimiento y evaluacién de indicadores a nivel local
Incorporacién de experiencias locales a nivel nacional
Capacitacion del personal técnico local y regional
Centro de difusion e informacion alternativa

Reqguerimientos

Monto aproximado U$S

Equipos de informatica, elementos de soporte, adiestramiento y capacitacion en el uso de equipos,

consultoria, capacitacion y adiestramiento, etc.

Aporte de recursos humanos, infraestructura fisica, apoyo logistico (banco de datos, soporte de

informacion), etc.

Externo

Local

800.00

300.00

Resultados adicionales:

Seguimiento efectivo y actualizado a los programas y proyectos a ser implementados en la region

Conformar una red permanente de intercambio de informacion y cooperacion horizontal a nivel nacional
Apoyar la concientizacion y el proceso de educacion contenidas en programas y proyectos de cooperacion técnica, ya sean estas a
nivel nacional, binacional o Trinacional de caracter ambiental.
Capacitacion de recursos humanos locales




60 Talleres de concienciacion CECoP en la Region Occidental 24 MESES

Objetivo
= Complementacion de acciones a nivel local en campafias de educacion utilizando grupos juveniles parroquiales, brigadas
ecologicas juveniles, club de leones, rotary club, cAmara janior, comités vecinales o barriales, asociaciones de deportes,
barriales, etc.
= Generar 0 propender a través de la metodologia CECoP, un ambito de corresponsabilidad de la sociedad civil en relacion a la
problematica ambiental de los humedales propendida por la CCD-Py

Monto aproximado U$S

= Talleres de capacitacidn, consultorias, etc. Externo 500.00
= Aporte de recursos humanos, infraestructura fisica, apoyo logistico (banco de datos, soporte de Local 100.00
informacion), etc.

Resultados adicionales:

= Promover la participacion de organizaciones de base relacionados a la temética ambiental de la CCD-Py

= Elaborar documentos técnicos decodificados (lenguaje amigable) relacionados con la degradacion de la tierra, procesos de
desertificacion y combate a la sequia

= Herramienta de trabajo destinado a comunidades y estamentos politicos para la ejecucion de proyectos y toma de decision

= Foro de intercambio vivencia-documental de caracter técnico-social que contribuya en la planificacion del desarrollo
nacional.

= Servir como modelo de accidn para la gestion comunitaria
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12 MESES

Objetivo

Elaborar documentos técnicos decodificados relacionados a los principios y estrategias del PACECoP Py

Incorporar los principios y estrategias definidas en el PACECoP Py en programas educacionales de la Regién Occidental
(primariamente) a fin de complementar acciones prioritarias educacionales de la region

Complementar el proceso educativo (primaria y secundaria) en instituciones gubernamentales (formacion educacional docente,
magisterio) mediante la introduccién de aspectos relativos al manejo y conservacion de recursos hidricos y ecosistemas
relacionados a humedales

Complementar acciones con otras iniciativas nacionales: UNCCD — UNCCC — UNDBC, etc.

Requerimientos Monto aproximado U$S
= Reuniones de coordinacion regional y local, consultorias, publicacion, etc. Externo 1.000.00
= Aporte de recursos humanos, infraestructura fisica, apoyo logistico (banco de datos, soporte de

informacion), etc. Local 200.00

Resultados adicionales:

Herramienta destinada a estamentos politicos de decisién

Base documental de caracter técnico-social que contribuya en la planificacion del desarrollo regional y nacional

Promover la participacion de organizaciones de base no tradicionales asociados a los RR.NN (mujer y comunidades indigenas)
como medio eficaz de concientizacion y concertacion social

Elaborar documentos relacionados a la degradacion de la tierra, procesos de sequia, desertificacion y agua

Servir como modelo de promocion para la gestion de rubros econémicos adicionales existentes en agencias internacionales de

cooperacion financiera destinados
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36 MESES

Objetivo

Determinar las caracteristicas ambientales de los procesos de degradacién de la tierra en especial los relacionados a los
recursos hidricos en sistemas de humedales

Elaborar y definir sistemas de manejo y conservacion, rehabilitacion, prevencion y alerta temprana en areas afectadas por los
procesos de degradacion de la tierra (erosion eolica, salinizacion, etc.)

Capacitacion de recursos humanos locales y regionales (Municipalidades y Gobernacion)

Validacion comparativa de enunciados CECoP

Requerimientos Monto aproximado U$S
= Reuniones de coordinacion regional y local, consultorias, publicacidn, etc. Externo 1.800.00
= Aporte de recursos humanos, infraestructura fisica, apoyo logistico (banco de datos, soporte de Local 300.00

informacion), etc.

Resultados adicionales:

Alertar, detener o mitigar procesos de acelerados de degradacion de tierras relacionados al agua

Determinar las medidas de manejo y conservacion ambientalmente adecuadas

Comprension real de los procesos de salinizacion y erosion eélica relacionados a ecosistemas acuaticos (humedales)
Contribuir al bienestar socio-econémico

Capacitacion de recursos humanos locales

PACECOP - Py
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36 MESES

Objetivo
= Incorporar los ecosistemas himedos a un sistema de manejo integrado de los recursos naturales.
= Homologar un Ordenamiento Territorial Unificado para el Gran Chaco Americano
= Consolidar un Programa Trinacional a nivel transfronterizo que aborde la tematica del Agua — Humedales a los diferentes
aspectos sociales, ambientales y econémicos.

Monto aproximado U$S

Requerimientos Externo Local
= Cooperacioén Internacional 4.000.00
= Paraguay / Argentina y Bolivia 1.000.00

Resultados adicionales:

= Generar un modelo de participacion social real y efectiva para las comunidades afectadas

= Generar un marco participativo y consensuado de la sociedad hacia los estamentos gubernamentales para el desarrollo
sostenible, sin deteriorar el equilibrio natural y la calidad de vida de sus habitantes

= Proponer un modelo de analisis y estudio del impacto socio-ambiental del manejo racional del agua en sistemas migratorios o
estables de agua

= Proponer un modelo de analisis y estudio en el ambito legal de ecosistemas himedos en base a una Legislacion Ambiental
Transfroteriza Compartida sobre el agua y el manejo de recursos naturales

- Determinar los lineamientos basicos que articule un Foro Regional Chaquefio que genere, articule e informe al respecto de
proyectos regionales, sub-regionales e internacionales.
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Marco legal ambiental para humedales de la Regioén Occidental 12 MESES

Objetivo
= Coordinacion de acciones entre instituciones y actores
= Complementacién del marco legal ambiental en ecosistemas compartidos a nivel transfronterizo (binacional o Trinacional)
= Delinear estandares ambiéntales e indicadores basicos de degradacion ambiental relacionadas al agua

Monto aproximado U$S

Requerimientos Externo Local
= Trabajo de campo, consultorias, materiales y equipos, capacitacion y adiestramiento, 350.00
consultarias, etc.

= Contrapartida local 100.00

Resultados adicionales:
= Elaborar mecanismos y procedimientos institucionales, publicos y privados para la efectiva
= Generar un banco de datos ambientales referentes a aspectos legales
= Elaborar un inventario nacional de profesionales relacionados a la tematica
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Implementar o fortalecer una Red de Informaciéon Ambiental del Chaco 18 MESES

Objetivo
= Generar, fortalecer o implementar un Sistema de Informacion Ambiental del Chaco
= Generacion e implementacion de un banco de datos ambientales relacionados a estos ecosistemas
= Monitoreo de los procesos de degradacidon ambiental asociados al uso de la tierra en areas de humedales
= Apoyar la evaluacién cualitativa y cualitativa preliminar de los recursos hidricos existentes y proponer programas de uso
eficiente del agua
= Capacitacién y adiestramiento de recursos humanos a nivel local, regional y nacional

Requerimientos Monto aproximado U$S
= Trabajo de campo, materiales y equipos, capacitacion y adiestramiento, consultarias, etc. Externo 1.000.00
= Contrapartida local Local 300.00

Resultados adicionales:
= Determinar sistemas, procedimientos y mecanismos de conservacion y manejo utilizando tecnologias adecuadas de produccion
en suelos salinos
= Elaborar un plan de ordenamiento territorial regional destinado al manejo diferenciado de areas salinas
= Generacion e implementacion de un banco de datos ambientales relacionados a estos ecosistemas a nivel local
= Elaborar marcos juridicos a nivel Distrital como medida de combate a estos procesos
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Caracterizacion socio-econoémica de los procesos de degradacion de humedales 18 MESES
Objetivo

Generacion e implementacion de un banco de datos ambientales

Cartografia del avance de la degradacién de la tierra en areas sujetas a inundacion

Elaborar un plan de ordenamiento territorial regional destinado al manejo diferenciado de humedales

Determinar los alcances de procesos asociados al uso de la tierra en llanuras inundadas

Determinar sistemas, procedimientos y mecanismos de conservacion y manejo tecnologias adecuadas de produccion
Capacitacion y adiestramiento de recursos humanos a nivel local, regional y nacional

Requerimientos Monto aproximado U$S
= Trabajo de campo, consultorias, materiales y equipos, capacitacion y adiestramiento,| Externo 1.000.00
consultarias, etc. Local 380.00

Contrapartida local

Resultados adicionales:

Elaborar y/o ejecutar proyectos adicionales de manejo y conservacion de tierras en areas de influencia de humedales
Elaborar propuestas de marcos legales de ordenanzas, resoluciones, decretos y leyes.

Caracterizacion y correlacion ambiental del manejo de agua superficial y subterranea

Ejecucion de campafias educativas a nivel local, regional y nacional a fin de elevar la conciencia ambiental residentes
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Fortalecimiento de un Programa Nacional de Manejo y Conservacion de Humedales

Objetivo
= Elaboracién de un marco legal especifico para el manejo y conservacion de suelos y agua

24 MESES

= Generar o complementar informacion base que sirva como herramienta para el adecuado manejo de los recursos naturales
= Generar parametro técnico y sociales conducentes a generar modificaciones en las reglamentaciones de caracter interno vigentes en

otras instituciones relacionadas al aprovechamiento de recursos naturales
= Capacitacion y adiestramiento de recursos humanos a nivel local, regional y nacional

Requerimientos

Monto aproximado U$S

= Trabajo de campo, materiales y equipos, capacitacion y adiestramiento, consultarias, etc.
= Contrapartida local

Externo
Local

2.000.00
300.00

Resultados adicionales

= Complementar acciones de proyectos ambientales vigentes a nivel nacional: ORDAZUR (SEAM-BGR) / SIAM (SEAM-BGR) /
UNCCC (PNUD-SEAM), Proyecto de Conservacion de la biosfera (GEF/BM-SEAM), Manejo y Conservacion de Suelos (MAG-

GT2Z2), etc.
= Cartografia de indicadores en los procesos de degradacion de la tierra en areas sujetas a humedales

= Fortalecer y complementar un Ordenamiento Territorial Unificado para ambas regiones, caracterizando las areas especificas de

riesgo a procesos futuros de degradacion de la tierra

PACECOP - Py
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14. INDICADORES DE IMPACTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PACECoP

La intencion dentro del PACECoP Paraguay es proponer un sistema de indicadores de
impacto para el seguimiento en la implementacion del plan, mediante un analisis de
situacion con inicio en el presente documento y revisiones de actualizacion cada 2 afios.
Estas revisiones podrian estar en concordancia con la propia evolucién de la
Convencion de Humedales — RAMSAR, a través de sus reuniones internacionales,

regionales, sub-regionales o nacionales.

La intencion dentro del documento es la proponer un sistema de indicadores de impacto
para el seguimiento en la implementacion del PACECOoP a fin de iniciar la discusion y
el desarrollo de indicadores capaces de validar lo planeado o en su defecto realizar los
cambios necesarios con el objetivo de evaluar la implementacion de estos programas y

cumplir con los preceptos establecidos en RAMSAR.

En este sentido, existe una serie de significados muy precisos y selectivos de datos base
sobre los procesos de desarrollo, manejo y conservacion de humedales, agua y
cuestiones socio-econdmicas relacionadas a ella, lo cual nos permite la debida
identificacion de estos procesos y sus impactos en la sociedad. Esto podria ser definido
como: Indicadores de los procesos propios en humedales (aspectos técnicos y datos
base). Sin embargo, el PACECoP tratara de abordar la problematica de generar
elementos de andlisis que sirvan como indicadores de impacto para evaluar avances en
la implementacion del plan (elementos politicos o administrativos de seguimiento y

gestion.

Los indicadores de impacto propuestos podran ayudar a evaluar progresos, examinar sus
prioridades y mejorar actividades dentro del PACECoP, sean estos en el ambito local,
regional, nacional e internacional, no son definitivos y deberan precisamente ser

actualizados o modificados en las revisiones posteriores.(*)

(*) Adaptado del PAN-UNCCD/Py - A. Medina Netto, 2002
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Elementos de valoracion: Los diversos indicadores propuestos para cada elemento de

analisis han sido seleccionados de modo general basados en:

Elemento de analisis Aspectos seleccionados
Institucionales e Para laestructura institucional responsable del PACECoP
Documento PAN e Paradocumento PACECoP

e Para laestructura general PACECoP

e Para medir el progreso de acciones y medidas adoptadas en el
PACECoP

Estratégicos y Accion e Parael Marco General de la Estrategia del Plan

e Para los lineamientos generales de accion

Medina Netto, 2002)

Cada uno de estos elementos de analisis seleccionados, fue sujetos a una ponderacion
valorativa de sus indicadores expresada en simbolos numéricos, las cuales se encuentran
sujetas a revisiones y/o modificaciones para el seguimiento efectivo de la aplicacion del
PACECOP. La estructura del documento propuesto refleja una realidad de pais en
términos actuales, sujeta a cambios o revisiones concordantes con los posibles cambios
que se hagan necesarios (de caracter técnico) o por razén de cambios en la situacion del
pais o del gobierno (de caracter politico-administrativo). (Adaptado del PAN-UNCCD/Py - A. Medina
Netto, 2002)

Es de resaltar que los elementos propuestos (indicadores) no son todos los que deberian
0 podrian estar. Se ha seleccionado elementos transversales a los elementos con los
cuales se da un inicio para medir los avances o las necesidades de cambio en la

implementacién del PAN.
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Simbolo Ponderacion Caracteristicas con la correlacion propuesta
valorativa
A ALTA Iniciativas, acciones y/o actividades propuestas / presentan una
alta capacidad (actual o futura) de implementacion
M MEDIA Iniciativas, acciones y/o actividades propuestas / presentan una
moderada capacidad (actual o futura) de implementacion
B BAJA Iniciativas, acciones y/o actividades propuestas / presentan una
inadecuada o insuficiente capacidad (presente o futura) de
implementacién
NC NO Iniciativas, acciones y/o actividades propuestas no corresponden
CORRESPONDE | con la implementacién

Cuadro N° 02 Propuesta de ponderacion valorativa de indicadores y elementos del PAN (Adaptado del PAN-UNCCD/Py - A

Medina Netto, 2002)
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Indicadores para la estructura institucional responsable del PACECoP

Componentes Nivel positivo Nivel negativo
ftem Valor Caracteristicas Valor Caracteristicas Acciones
— Grado de incorporacién M Creacion de la Secretaria del B Escasa
£ a otras politicas Ambiente (SEAM)
S
o Nivel de
s financiamiento M -B | Administracién de recursos M-B Escasa
% propios = Iniciar procesos de
) Existencia de marco descentralizacion usando
I3 legal especifico M-B | = - B Escasa la figura ambiental
= = Alianzas estratégicas
g = Iniciar procesos de
8 Recursos humanos e M — A | Capacidad operativa minima M-A Escasa capacidad capacitacion
w infraestructura instalada operativa y apoyo = Fortalecimiento de la OCR
%E) institucional logistico CECoP - Chaco
o = Elaborar marcos
N normativos y regulatorios
§ Complementacion con M-B |Incremento complementaciéon |B Escasa incorporacién de
ks} ONG’s de acciones resultados a procesos
2 Proyectos en ejecucion institucionales




Componentes

—
—
@
3

Valor

Nivel positivo

Caracteristicas

Valor

Nivel negativo

Caracteristicas

Acciones

Grado de incorporacién
a politicas regionales

Existencia de marco
legal complementario

Recursos humanos e
infraestructura
institucional

Complementacion con
ONG’s

Indicador — PACECOP a nivel gobierno
regional (Departamentos y Municipios)

Existe conocimiento de la
problematica

Alianzas Estrategicas

Sistema educativo terciario y
superior descentralizado

Incipiente capacidad operativa
en las regiones

Escasa armonizacion y
complementacion de
politicas de estado con
lo ambiental

Escasa coparticipacion y
corresponsabilidad

Iniciar procesos de
descentralizacion
Elaborar marcos
normativos y regulatorios
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Componentes

Nivel positivo

Nivel negativo

fitern valor Caracteristicas Valor Caracteristicas Acciones

Grado de incorporacion M-A |Avanzada M-B Continuidad publica de recursos
S a otras politicas armonizacioén a humanos
& subregionales nivel ONG’s
2
E Nivel de
g financiamiento M -B Apoyo de Agencias | M -B Escasa
@ de Coop. Financiera concientizacion politica Iniciar procesos de descentralizacion
8 Existencia de marco En elaboracion Elaborar ~ marcos  normativos vy
& legal especifico M-A B Insuficiente capacidad operativa Yy |regulatorios
S apoyo logistico
[ . Recursos humanos e
% 2 infraestructura Capacidad operativa | M - B Perdida de recursos por excesiva
g E institucional M-A |[instalada (ONGs) burocracia
S S
; % Cooperacion M Inadecuada gestion por falta de
E < internacional Instalada y comunicacion
< = operando
2 M-A B Escasa corresponsabilidad y
o Capacidad de gestion Instalada y coparticipacion
S y negociacion operando
i M-B M-B Escasa incorporacion de resultados a
2 politicas de desarrollo regional y
a Complementacién con Mayor subregional
S ONG’s complementacion
8 M de acciones
"é Proyectos en ejecucion | | -memmmmemmememeeeeee-

M-B
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