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INTRODUCCION

A continuacién se encuentra el informe final del proceso de trabajo que ha permitido la formulaciéon de la
propuesta técnica y juridica de integracién del Consejo Nacional de Educacion (CNE).

Este informe retne los aportes del equipo de consultores que se constituyo en el apoyo técnico de la Comision
Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion.

Este informe retne los insumos presentados en el informe preliminar mas los aportes finales presentados por
el equipo de consultores. Se advierte que el producto final responde a las decisiones tomadas por la Comision
Preparatoria y no necesariamente a las propuestas presentadas por el equipo técnico el que en cumplimiento
de su funcién respetd los criterios de la Comisién.

Este informe incluye componentes extraidos de los respectivos informes de los otros consultores, pero ademas

los informes de cada uno se agregan como anexos, de manera que ademas de este informe general estin
también los informes individuales de cada uno de los consultores.

Guatemala, 28 de agosto de 2008.



1. ANTECEDENTES

La constituciéon del Consejo Nacional de Educacion es una aspiracion que se remonta a varlos anos atras,
incluso antes que el proceso de paz creara los espacios de participacion de la Reforma Educativa.

Secto

res de la sociedad civil, entre ellos el magisterio nacional, sugirieron la existencia de un espacio de esta

naturaleza. Sin embargo, el contexto politico y militar del pais no permitié espacios de esta naturaleza y no fue
sino hasta después del micio de la transicion democritica (1985) cuando fue posible considerar la posibilidad
de crearlo.

1.

1. Fundamentos politicos del proceso de instalacion del Consejo Nacional de Educacién'

Kl desarrollo del proceso de instalacion del Consejo Nacional de Educacion se fundamenta en los
siguientes elementos politicos que tiene que ver con el contexto y proceso que sigue el pais de cara al
proceso de democratizacion.

a.

b.

1

Crear un mecanismo que concretice un espacio de didlogo, procesos de generacion de acuerdos y
consensos, asi como formulacién de propuestas que permitan la instalacion y funcionamiento del
Consejo Nacional de Educacion.

Generar una instancia que viabilice la descentralizaciéon de las politicas, estrategias y acciones de
desarrollo educativo.

Favorecer decisiones y lineamientos que brinden contenido a favor de la equidad de género y étnica y
el reconocimiento de los derechos especificos de los Pueblos en el desarrollo del sistema educativo.

Promover la participacién ciudadana en el proceso de generaciéon y desarrollo de las politicas pablicas

y fortalecer el poder civil del Estado, como parte de un proceso global de construccion de la cultura
democritica.

.2.El Consejo Nacional de Educacién en las leyes del pais

La primera propuesta concreta de creaciéon del Consejo Nacional del Educaciéon quedo planteada en el seno de

la Co

misién Multisectorial (1990) que redacté el borrador de la nueva Ley de Educacién Nacional, que al

amparo de la reciente Constitucion Politica de la Republica, configuraba el Consejo como un espacio para la
participacion democratica.

La ley fue aprobada en los primeros dias del mes de enero de 1991 y finales de la primera administracion de la
transicién democratica. De tal cuenta que el Consejo Nacional de Educacion quedé creado en la ley y
especificamente en el articulo 12. Cita literal:

“Consejo Nacional de Educacién. Es un organo multisectorial educativo encargado de conocer,
analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y

! Basado en el informe respectivo del Consultor Raul Zepeda.
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acciones de la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances que en materia de
educacion se hubiesen logrado™.

La misma ley, vigente hasta hoy, también se refirié al Consejo en otros de sus articulos. Literalmente:

“ARTICULO 9°. Estructura. El Ministerio de Educacion para hacer efectivas sus funciones, se
estructura en cuatro niveles:

a. Nivel de Direccion Superior.
1. Despacho Ministerial
2. Despachos Viceministeriales
3. Viceministro Técnico Pedagogico
4. Viceministro Administrativo
5. Consejo Nacional de Educacion
b. Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucion.
1. Direcciones Generales
2. Direcciones Regionales
C. Nivel de Asesoria y Planeamiento.
1. Dependencias Especificas de Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia

d. Nivel de Apoyo.
1. Dependencias Operativas de Apoyo Logistico.

“ARTICULO 10°. Despacho Ministerial. EI Despacho Ministerial estd a cargo de un Ministro, quien
es la maxima autoridad del ramo. Acorde a las funciones establecidas en el Articulo 194 de la
Constitucién de la Republica de Guatemala, es responsable en coordinacién con el Consejo Nacional
de Educacion, de establecer las politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de la misma
y de sistema educativo en todos los niveles e instancia que lo conforman.

“ARTICULO 67°. Investigacion Pedagégica y Capacitacion. El Ministerio de Educacion tendra a su
cargo la ejecucion de las politicas de investigacion pedagogica, desarrollo curricular y capacitacion de su
personal, en coordinaciéon con el consejo Nacional de Educacion, de conformidad con el Reglamento
de esta Ley.

“ARTICULO 68°. Planeamiento. EI Ministerio de Educaciéon tiene a su cargo, dentro del marco de las
politicas del Sistema Educativo Nacional, la elaboracién de los planes de desarrollo educativo en
coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion. Dichos planes deberan ser difundidos y
evaluados periédicamente, de acuerdo a las necesidades de su ejecucion™,

De tal forma que la ley no sélo establecio la creacion del Consejo sino también previé su mandato y su lugar
dentro de la estructura del Ministerio de Educacion, colocindolo en el nivel de direccion superior junto al
Despacho Ministerial.

? Ley de Educacion Nacional. Decreto Legislativo 12-91. Guatemala 12 de enero de 1991.
* Idem.



Por razones que no se pueden confirmar, la instalacién del Consejo fue postergada por las siguientes
administraciones gubernamentales y no tuvo la viabilidad debida a pesar de tratarse de un mandato legal
claramente expresado.

En 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz, se inici6 el proceso de la Reforma Educativa dentro del cual se
previeron dos espacios de participacion ciudadana para el tema, lo que en ningiin momento entraba en
contradiccion con el espacio propio del Consejo Nacional de Educacién pero que en cierta forma hizo que la
falta de istalacion del mismo fuera menos notoria.

Un aiio después (1997) se emiti6 la Ley del Organismo Ejecutivo en la que varios articulos, sin hacer referencia
explicita al Consejo Nacional de Educacién, se referfan a la conduccion de las politicas educativas del pais, en
los siguientes términos. Literalmente:

“ARTICULO 23. RECTORIA SECTORIAL. Los Ministros son los rectores de las politicas pablicas
correspondientes a las funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel de coordinaciéon y
facilitacion de la acci6n del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar
esfuerzos y propiciar la comunicacion y cooperacién entre las diferentes instituciones publicas y
privadas que corresponda. Todas las instituciones publicas que tengan funciones relacionadas con el o
los ramos de cada Ministerio forman parte del sector o los sectores correspondientes y estin obligadas
a coordinar con el rector sectorial.

“ARTICULO 33. MINISTERIO DE EDUCACION. Le corresponde lo relativo a la aplicacion del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los
guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a.  Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la
prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

b. Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Pablicas y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del
sector.

c. Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona,
con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad y la paz y al cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie de Guatemala.

d. Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

e. Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion,
planificacion educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes y personal
magisterial, y educacion intercultural ajustindolos a las diferentes realidades regionales y
étnicas del pais.

f.  Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econdémicos para los
servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares y
otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y
reconocer su personalidad juridica.

g.  Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboraciéon, produccion e
mmpresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos.



. Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas
h. Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de 1 y bol
de estudio que otorga el Estado™".

Este texto ponia en tela de duda la viabilidad legal del propio mandato dado al Consejo Nacional de Educacion
por la ley especifica del ramo. Esto contribuyé a incrementar la incertidumbre legal que influy6 en la
postergacion del Consejo.

1.3.El marco de la Reforma Educativa y los espacios de participacion

En el marco de la Reforma Educativa y los Acuerdos de Paz, para entonces acuerdos de caracter politico,
mandaron la creacion de la Comision Paritaria integrada por representantes de los Pueblos Indigenas (CNPRE-
COPMAGUA) y por representantes del Gobierno de la Republica incluyendo un miembro del Magisterio
Nacional (véase Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas).

La Comision Paritaria (COPARE) recibié el mandato de formular el Diseno de la Reforma Educativa, funcion
que cumplié en aproximadamente un ano. En julio de 1998 present6 el Diseno requerido que constituyo el
primer documento oficial de la Reforma Educativa.

Para la continuidad del proceso los Acuerdos de Paz previeron la creacion de la Comision Consultiva para la
Reforma Educativa (CCRE) una multisectorial de participacion amplia y diversa que funcioné entre octubre de
1997 y diciembre de 2007 (véase Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria).

Kl mandato de la Comisiéon Consultiva fue el de “...realizar la Reforma Educativa a cargo del Ministerio de
Educacién”, labor que desarrollé por una década con tres administraciones de gobierno.

Entre 2000 y 2001 la Comision Consultiva y el Ministerio de Educacién llevaron adelante la Consulta Nacional
sobre la Reforma Educativa, denominada “Didlogos y Consensos”, la cual incluyé la realizacion de 329 talleres-
debates municipales, varios zonales en la capital, 22 departamentales y uno nacional en dos partes. Tal ejercicio
constituye hasta hoy la mds ampha consulta realizada en el pais en la historia de la educacion que en la fase
municipal implicé a cerca de 12 mil representantes directos.

Fl producto de tal esfuerzo fue recogido en documentos que en su oportunidad fueron presentados a las mas
altas autoridades del pais. De dicho proceso quedaron instalados en forma provisional los Consejos de
Educacién en nmiveles municipales y departamentales, muchos de los cuales se desarticularon al no contar con
el respaldo y seguimiento acordados con las autoridades educativas.

Los Didlogos y Consensos a nivel nacional integraron las propuestas generadas a nivel departamental sobre las
funciones del Consejo Nacional de Educaciéon. Dicho planteamiento quedé expresado en los siguientes
términos:

“Funciones generales del Consejo Nacional de Educaciéon

Son funciones del Consejo Nacional de Educacion las siguientes:

1. Velar por el efectivo cumplimiento de la Ley de Educacion Nacional y su reglamento, y los
Acuerdos de Paz relativos a la educacion.

4 Decreto Legislativo 114-97, Publicado en el Diario Oficial. Guatemala, 12 de diciembre de 1997.
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2. Conocer, analizar, proponer, aprobar, coordinar y evaluar las politicas, estrategias y acciones de la
administracion educativa pendientes (sic) a mantener y mejorar los avances educativos logrados.

3. Garantizar y verificar la ejecucion de politicas, estrategias y acciones educativas aprobadas e
mmplementadas.

4. Analizar y evaluar en coordinacion con el Ministerio de Educacion las politicas, proyectos,
programas, estrategias y acciones educativas, para establecer su conveniencia o no a la educaciéon
nacional, departamental y del municipio.

5. Garantizar la unidad, relacién y secuencia institucional de la politicas, proyectos, programas y
estrategias en materia educativa aprobadas por el Consejo.

6. Velar y apoyar el planeamiento integral, participativo y pertinente de la educacion.

7.  Garantizar la estabilidad del Sistema Educativo y apoyar su revision y reorganizacion efectiva.

8. Elaborar, aprobar y reformar su reglamento interno y de los consejos de cada ambito.

9. Velar por el respeto a la diversidad politica y cultural.

10. Velar por el pleno cumplimiento de las responsabilidades del Estado y sus autoridades respecto a
la educacion.

11. Coordinar acciones de trabajo, organizacion, supervision y ejecucion de las directrices que cada
consejo tenga para su ambito de trabajo.

12. Velar porque las propuestas de las bases sean tomadas en cuenta.

13. Velar por el cumplimiento de la Ley de Alfabetizacion y su reglamento.

14. Tener voz y voto en el nombramiento de autoridades educativas del departamento.

15. Velar por la dignificaciéon de los trabajadores de la educacion en el sistema formal, no formal y
extraescolar.

16. Velar por la calidad educativa del departamento.

17. Institucionalizar legalmente, mediante acuerdo gubernativo o ministerial, los consejos
departamentales y municipales.

18. Que el MINEDUC asigne una partida presupuestaria para el funcionamiento de los consejos
locales, del municipio, departamental y nacional™.

El Didlogo Nacional no previo una integracion del Consejo Nacional de Educacion, sin embargo se entendio
como el resultado de la integracion multisectorial que se daba previamente en los niveles municipales y
departamentales y dejé claramente establecida su opciéon por un sistema de consejos de educaciéon mas que por
la conformacién de un solo consejo de nivel nacional.

Durante los siguientes anos la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa participé de manera relevante
en la formulacion del nuevo curriculo nacional de primaria (2002) y menos vinculada en la de los curriculos de
preprimaria (2002) y ciclo basico (2006-2007).

Tuvo también una participaciéon relevante en el diseno del proceso de profesionalizacién del magisterio
nacional (2002) y en el inicio de su implementacion.

La Comisién Consultiva tuvo también participacion en los Grupos Consultivos realizados entre el Gobierno

Nacional y la Cooperacion Internacional como seguimiento a los Acuerdos de Paz (Washington 2002 y
Guatemala 2003).

’ Ministerio de Educacion y Comision Consultiva para la Reforma Educativa. Didlogo y Consenso Nacional para la
Reforma Educativa. conclusiones. Guatemala, 2001.



La Comisién también participo en distintos espacios del proceso de paz y tuvo interlocuciéon directa con
organismos internacionales, del Sistema de Naciones Unidas y de la institucionalidad de la paz a nivel nacional
(Comision de Seguimiento a los Acuerdos de Paz posteriormente Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz,
Mesas de Concertacién y otros).

Su vigencia legal fue dada por sendos acuerdos gubernativos que establecieron plazos especificos de
funcionamiento y que fueron prorrogados en varias ocasiones. Su mandato legal finalizé en diciembre de 2007.

1.4. La participacion civil en el marco de la Educacion para Todos

Otro de los antecedentes relevantes para el Consejo Nacional de Educacion fue el que se establecié en el ano
2000 en el marco de la Cumbre Mundial por la Educaciéon (Dakar, Senegal) en seguimiento a la cumbre de
Jomtiem (Tailandia) de 1990 sobre Educacion para Todos.

En Dakar se establecié como parte de los compromisos de los Estados firmantes, entre ellos Guatemala, la
conformacién del Foro Nacional de Educaciéon para Todos, entendido como un espacio multisectorial que
articulara a las mstituciones del Estado con las de sociedad civil, compromiso que hasta la fecha sigue siendo
mcumplido pero que podria atenderse con la creacion del Consejo Nacional de Educacion.

1.5.La Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion

En 2008 se crea la Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion, sobre la base de lo que fuera la
Comision Consultiva para la Reforma FEducativa. Esta Comision se instala el 26 de marzo con una vigencia de
tres meses. El Acuerdo Gubernativo 101-2008 define el mandato de la Comision Preparatoria en los siguientes
términos:

“Articulo 5. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. La Comision Preparatoria del Consejo Nacional de
Educacién, tendra como funcion la preparacion de la constitucion, integracion y funcionamiento del
Consejo Nacional de Educacion, sus atribuciones serdn la elaboracion de una propuesta de normas de
detalle y desarrollo para el funcionamiento e integracién del Consejo Nacional de Educacion, y,

26

preparar todo lo relacionado con su constitucién e instalacion™.

La Comisiéon Preparatoria integra a las entidades identificadas por el Acuerdo Gubernativo en su articulo
segundo:

— Ministerio de Educacion, cuyo delegado serd el coordinador de la Comision Preparatoria
— Comité Nacional de Alfabetizacion ~-CONALFA-

— Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

— Consejo Nacional de Educacion Maya

— Comuision Nacional Permanente de Reforma Educativa -CNPRE-
— Universidad de San Carlos de Guatemala ~-USAC-

— Universidades Privadas

— Asamblea Nacional del Magisterio ~ANM-

— Conferencia Episcopal de Guatemala

— Ahanza Evangélica de Guatemala

— Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas

¢ Gobierno de Guatemala. Acuerdo Gubernativo 101-2008. Diario Oficial. Guatemala, 25 de marzo de 2008.
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— Comerciales, Industrias y Financieras -CACIF-
— Colegios Privados
— Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-

— Foro Nacional de la Mujer

Para el cumplimiento de su trabajo, la Comisioén Preparatoria ha determinado una metodologia que consiste en
la discusién permanente de los elementos centrales del tema que se complementara con la realizacién de un
proceso de consulta sectorial y departamental-regional que permitiera darle el cardcter participativo al que se
refiere el Acuerdo Gubernativo 101-2008 en su articulo niimero selis.

Kl producto del trabajo de la Comision Preparatoria permitira al Gobierno de la Republica dar paso a la
mstalacion del Consejo Nacional de Educacién (CNE)

1.6. Lecciones aprendidas

De los procesos anteriores y particularmente de los relacionados con la Reforma Educativa se pueden extraer
las siguientes lecciones aprendidas:

1) La consultay la participacion ciudadana permiten la viabilidad de los procesos sociales.

Los procesos que mmplican la participacion social generalmente presentan dificultades propias de su naturaleza
particularmente en términos del ritmo de avance y de la dificultad de lograr consensos. Sin embargo, son
procesos mas consistentes y democriticos que tienen mayores posibilidades de llegar a la concrecién.

Muchos procesos realizados solo desde los dmbitos técnicos o politicos que no cuentan con el respaldo social,
han quedado Iimitados a los planes o documentos oficiales que no trascienden al plano local y escolar.

Los procesos participativos implican en si mismos esfuerzos democriticos que cambian las estructuras de la
sociedad y de las propias instituciones puablicas que necesitan avanzar hacia la concrecion de la democracia en
sus procesos regulares y cotidianos.

La Reforma Educativa es una gran muestra de esto. Antes de los Didlogos y Consensos varios sectores, entre
ellos el magisterio nacional, rechazaban dicha Reforma. Una vez abierto el espacio de participacion y consulta
todos los sectores se manifestaron a favor de la misma y aunque no con el mismo nivel de interés y
coincidencia, no hubo sectores que la adversaran, las discusiones se dieron dentro y no fuera de la misma mas
bien para la definicién de aspectos internos del proceso.

Tal experiencia reafirma la importancia de la apertura a la participaciéon ciudadana.

2) Los espacios nacionales sin vinculacion en sus decisiones son poco relevantes.
La participacion de la sociedad civil en espacios de esta naturaleza esti motivada por la apertura democrética

que las autoridades e nstituciones deben tener, pero también por la medida en que sus decisiones colegiadas
deban ser tomadas en cuenta en las decisiones de politica y estrategia educativa.
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La experiencia de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa es prueba también de lo que sucede
cuando no existe vinculacion de las decisiones. Por una década la Comision Consultiva emitié conclusiones,
recomendaciones y propuestas la gran mayoria de las cuales fueron desestimadas por las autoridades educativas
de los diferentes gobiernos, lo que provoco un efecto de desmotivacion en el seno de la Comision que terminé
por restarle importancia a su funcionamiento y en los tltimos tiempos incluso la ausencia prolongada de
algunos sectores.

La vinculacion de las decisiones tiene dos efectos inmediatos, el primero de ellos es que la instancia
mvolucrada adquiere también una responsabilidad frente a los efectos de las decisiones tomadas y la segunda es
que ésta debe contar con todos los recursos necesarios para la formulacion de sus planteamientos de manera
que éstos tengan los sustentos politicos, técnicos y financieros.

Ya el pais ha experimentado la existencia de comisiones asesoras. Si se concibe el Consejo Nacional de
Educacién como una més de éstas su importancia sera limitada y la expectativa social intrascendente.

La leccion aprendida es que sin vinculacion en las decisiones los espacios de participacién son
msuficientemente tiles porque estian sujetos a la cultura democrética atn insipiente y la apertura propia de las
autoridades del ramo que cominmente es también limitada.

3) Lanecesidad del sistema nacional de participacion.

Una mstancia de cardcter nacional no puede ser realmente tal si no cuenta con un sistema organizado de
participacion permanente estructurado por niveles desde lo local hasta lo nacional, pasando por lo municipal,
departamental y regional.

Las instancias nacionales que se basan y funcionan sélo en el nivel central no favorecen la descentralizacion
politica ni la construccién de procesos nacionales. Funcionan desde el centralismo administrativo y no
permiten la participacion y apropiacion de los procesos renovadores.

Para conseguir que el Consejo Nacional de Educaciéon sea una instancia efectivamente de cardcter nacional, se
requiere que cree una red de espacios de participacién que le permitan tomar en cuenta las visiones que se
producen en otros niveles y consultar sus decisiones haciendo que las mismas respondan a las necesidades
reales que generalmente no pueden ser percibidas desde los niveles centrales.
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2. ANALISIS COMPARATIVO DE CONSEJOS DE EDUCACION Y SIMILARES

Andlisis comparativo de consejos de educacion y estructuras similares en paises seleccionados

A continuacién se colocan algunos casos de consejos de educacion y similares de otros paises que pueden
servir como punto de referencia para la instalaciéon y funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion de
Guatemala.

Se presentan los casos organizados en los aspectos fundamentales: base legal, caracteristicas, funciones 'y
atribuciones e integracion.

Los casos son los siguientes, en su orden:

e Republica Dominicana
e Nicaragua
e Peru

e Chile

2.1. Consejo Nacional de Educacion de Repuiblica Dominicana

Base legal

El Consejo esta creado por la Ley General de Educacién (No. 66-97) del ano 1997, aunque su
instalacion se produjo hasta el ario 2000. Se trata de una ley del Congreso de la Republica
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Caracteristicas

De acuerdo con la ley, “el Consejo Nacional de Educacion es el maximo organismo de
decisiéon en materia de politica educativa y junto al Secretario de Estado de Educacién y
Cultura es el encargado de establecer la orientacion general de la educaciéon dominicana en
sus niveles de competencia, y de garantizar la unidad de acciéon entre las instituciones publicas
y privadas que realizan funciones educativas™’.

Se trata de un Consejo con poder de decision en la educacion del pais, de hecho, la ley lo
coloca como el “miaximo organismo de decisién”. Esti presidido por el Secretario de
Educacién y tiene por mandato legal el soporte técnico y presupuestario que proviene de la
Secretaria de Educacion.

Es interesante observar la relacién que la ley establece en funcion de la accion del Consejo
Nacional de Educaciéon y del Secretario de Educacion, puesto que al segundo lo denomina
como encargado de la “conduccion” lo que no rivaliza con la toma de decision del Consejo.

Funciones y atribuciones
Sus funciones estin normadas en la misma ley y cubren un amplio espectro:
“Art. 78.- Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional de Educacion:
a.  Garantizar que se cumplan los fines y principios de la educaciéon dominicana;

b. Definir las politicas generales de la educacion nacional en su nivel de
mcumbencia. Para las instituciones publicas y privadas, los organismos y los
programas del sector educativo, esas politicas son de caricter normativo y
constituiran un marco de referencia obligado, al efectuar los procesos de
planificaciéon y administracion;

c.  Promover el debate nacional para desarrollar planes de desarrollo educativo y
procurar la mas amplia participacién en él, de grupos interesados, de las fuerzas
vivas de la comunidad y de los actores del proceso educativo;

d. Conocer y aprobar los planes nacionales de desarrollo educativo, como
expresion de las politicas generales fijadas por el para la educaciéon nacional, y
efectuar las revisiones y actualizaciones periddicas que lo hagan funcional y
dinamico;

e. Declarar como textos basicos o complementarios u obras de consulta para
cursos y asignaturas, aquellos libros que retnan las condiciones requeridas desde
el punto de vista de su contenido o desde el técnico-pedagogico;

f.  Autorizar la creaciéon y el funcionamiento de nuevas especialidades y de
modalidades innovadoras de ensenanza;

" Congreso de la Republica de Republica Dominicana. Ley General de Educacién. Santo Domingo, 1997.
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g.  Aprobar el curriculo de los distintos niveles y modalidades y sus reformas;
h. Aprobar el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion;

1. Establecer las normas para la obtencién de titulos y certificados oficiales y los
requisitos de reconocimiento, acreditacién y convalidacion de estudios;

J- Asesorar a otras instituciones publicas, en la definicion de politicas internas
relacionadas con asuntos educativos;

k. Manifestar al Poder Legislativo sus puntos de vista sobre proyectos de ley que
guarden relacion con los asuntos educativos;

l.  Conocer y dar recomendaciones sobre proyectos de cooperacion técnica,
mversiones y financiamiento externo, relacionados con le educacion;

m. Conocer y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual que la Secretaria de
Estado de Educacion y Cultura somete al Poder Fjecutivo;

n. Examinar, anualmente, el informe que le presentara el Secretario de Estado
de Educacion y Cultura sobre los egresos que efectué el Estado durante el ano
anterior, en materia educativa. Ademas el Consejo emitird un pronunciamiento
sobre la forma en que el gasto se ha orientado al cumplimiento de las politicas
educativas nacionales; sobre el cumplimiento de la obligacion de incluir un
minimo de recursos en la ley de Gastos Publicos, y formulard recomendaciones al
respecto;

o. Nombrar de su seno, comisiones y grupos de trabajo para la atencion de
problemas especificos relacionados con sus funciones o encargar a otras instancias
su estudio, con el objeto de que le brinden informacién y criterios que ilustren sus
decisiones;

p- Elaborar su reglamento interno y modificaciones del mismo cuando se
considere conveniente;

q. Dictar ordenanzas que contengan las disposiciones y reglamentaciones que
fueren del caso, dentro de su esfera de competencia. Deberan ser firmadas por su
Presidente y solo tendran fuerza obligatoria desde que se publiquen y puedan
reputarse conocidas de acuerdo con la legislacion que rigen la publicacion de las
leyes ordinarias, o cuando fueren comunicadas por la via administrativa;

r.  Conocer los informes de la Secretaria del Consejo y decidir al respecto lo que
convenga a la educacion y a los intereses del pais, en general;

s. Asignar a la Secretaria del Consejo aquellas funciones que sean pertinentes y
que no estén consignadas a otros funcionarios en la ley, o en el Reglamento del
Consejo;
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t.  Aprobar los reglamentos que son de su competencia;

u.  Cumplir las demas funciones que le atribuya la ley”®.

Integracion

El Consejo Nacional de Educacion tiene normada su integraciéon en la misma ley.
Literalmente:

“Art. 79.- Integraran el Consejo Nacional de Educacion:
Por el Organismo Ejecutor: Secretaria de Estado de Educaciéon y Cultura:
a. Kl Secretario de Estado de Educacion y Cultura, quien lo presidird;
b. Dos Sub-secretarios de Estado de Educacion;
c. El Consultor Juridico de la Secretaria de Estado de Educaciéon y
Cultura;
d. Tres funcionarios del mas alto nivel de la estructura educativa de la
Secretaria de
Estado de Educaciéon y Cultura;
a. Un representante de las Juntas Distritales de Educacion;
b. Un representante de los Institutos Descentralizados adscritos a la Secretaria de
Estado Educacién y Cultura, creados en esta ley;
Por las dreas sustantivas de la educacién externas a la Secretaria de Estado de
Educacién y Cultura:
a. Fl Rector de la Universidad Auténoma de Santo Domingo;

b. Un representante de la Educacion de Adultos y Educacion Permanente, para
los diferentes niveles, ciclos y modalidades;

C. Un representante del sector Cultura y Comunicacion;
d. Un representante del sector de Ciencias y Tecnologia;
e. El Secretario de Estado de Deportes Educacion Fisica y Recreacion;

8 ldem.
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f. Un representante del Consejo Nacional de Educacion Superior;
g. Un representante de la Educacion Superior Privada;
h. Un representante de las instituciones de Formacion Técnico Profesional;
Por los sectores implicados de la educacion:
a.  Un representante del sector empresarial;
b. Un representante del sector laboral;

¢.  Un representante de la Secretaria de Estado de Salud Puablica y Asistencia
Social;

d. Un representante del sector privado que apoye directamente a la Secretaria de
Estado de Educacién y Cultura, con convenios de cooperacién legalmente

reconocidos;

e. Un Ex-Secretario de Estado de Educacién, no militante del partido en el
Gobierno;

f.  Un representante de la Conferencia del Episcopado Dominicano;
g.  Un representante de las iglesias cristianas no catélicas;
Por los actores directos de la Educacion:
a.  Un representante de la organizacién mayoritaria de los educadores;
b. Un representante de los estudiantes elegido por el Consejo Nacional de
Educacion, de entre los representantes de las Juntas Distritales, atendiendo a su

liderato y condiciones académicas;

¢.  Un representante de las Asociaciones de padres, madres, tutores y amigos de
las escuelas;

d. Un representante de los colegios privados catolicos;
e. Un representante de los colegios privados confesionales no catolicos;
f.  Un representante de los colegios privados no confesionales.

Parrafo.- La forma de seleccion y designacion de estos miembros serda dada por un
reglamento especifico.

Art. 80.- Los miembros del Consejo Nacional de Educacién que no lo sean en razén
de su cargo, duraran en sus funciones tres anos y en caso de abandono, renuncia,
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mcapacidad, inhabilitacion o muerte, se nombrara un sustituto por el resto del
periodo. Serdn designados en sus cargos por los sectores que representan, de acuerdo
con el reglamento correspondiente.

Parrafo.- Para evitar un reemplazo masivo de los miembros del Consejo Nacional de
Educacién, cada tres aios, los primeros representantes de las instituciones indicadas
en los incisos 1), m), n), p), u), w) y x), seran elegidos por dos anos. L.os miembros del
Consejo Nacional de Educacion serdn sustituidos en cuanto cesen en los cargos de las
mstituciones que representan.

Art. 81.- Los miembros del Consejo Nacional de Educacién no percibiran
remuneracion permanente por los servicios que presten en el mismo, solamente

29

podran recibir pagos por dicta™.

2.2. Consejo Nacional de Educacion de Nicaragua

Base legal

Estd creado mediante decreto presidencial No. 3-96, Aprobado el 14 de marzo de 1996.

Caracteristicas

Se trata de un consejo autbnomo con caricter permanente y de asesoria a la presidencia. Se
define como el organismo superior de consulta y el foro de mds alto nivel para la discusién y
andlisis de la materia, asi como un organo de armonizacioén de los subsistemas de educacion.

Funciones y atribuciones

“a) Convocar a los representantes de los subsistemas educativos, comunidad educativa
y sociedad civil para las discusiones de temas, politicas y problemas relacionados con
la educacion.

b) Asesorar a los subsistemas educativos, organismos publicos y privados en el diserio,
ejecucion y control de las politicas educativas, en funciéon de las necesidades del

desarrollo econémico, social y politico del pais.

¢) Dar seguimiento a las politicas educativas generales con el propésito de hacer las
recomendaciones pertinentes.

d) Contribuir con sus recomendaciones a que las politicas educativas de los

° Idem.
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subsistemas tengan un enfoque integral, que permita una planificacién estratégica a fin
de atender los problemas mds sensibles y alcanzar la excelencia académica.

e) Apoyar la obtencion de ayuda y cooperacion téenica y econémica en el ambito
nacional e internacional con organismos gubernamentales, no gubernamentales y
sector privado.

f) Promover por medio de sus recomendaciones la libre creacion, investigacion

clentifica y difusion de las ciencias, tecnologia, artes y letras y el respeto a la propiedad
mtelectual.

g) Contribuir a la elaboracion de una politica nacional de educaciéon que ayude a la
armonizacion de las politicas educativas de los subsistemas de educacion.

h) Organizar y administrar un sistema nacional de informacion educativa.

1) Fomentar con sus recomendaciones la dignificacién del magisterio nacional.

J) Fomentar la cooperacion y el intercambio de los recursos humanos, materiales y
técnicos entre los subsistemas educativos, el Estado y los sectores productivos y de los

SErviclos.

k) Establecer relaciones de cooperacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y otras organizaciones promotoras de la ciencia, las artes y la cultura.

1) Dictar su propio reglamento, y

m) Cualquier otra atribucién que las leyes le asignen”®.

Integracion

El Consejo Nacional de Educaciéon estd organizado en una junta directiva y una asamblea:
“Articulo 5.-El Consejo estara integrado por:

a) Una Junta Directiva, y

b) Una Asamblea.

Articulo 6.-La Junta Directiva sera el 6rgano méximo del Consejo y estard integrada por:

a) Un Presidente, que lo nombrari el Presidente de la Republica.

b) El Ministro de Educacion.

¢) El Presidente del Consejo Nacional de Universidades

' Gobierno de Nicaragua. Decreto Presidencial No. 3-96. Managua, 1996.
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d) 1 Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional Tecnoldgico,
e) El Presidente de la Comision de Educacion de la Asamblea Nacional.

Articulo 7.-La Asamblea sera el foro para debatir los aspectos concernientes al quehacer
educativo, que sean sometidos a su consideracion, a través de la Junta Directiva.

Articulo 8.-La Asamblea estard integrada por los siguientes miembros:
a) La Junta Directiva del Consejo Nacional de Educacion.

b) Un representante de los padres de familia, un docente y un estudiante, por el Subsistema
de Educacion Basica y Post-Basica; nombrados por el Ministro de Educacion.

¢) Un docente y un estudiante, por el Subsistema de Formacion Profesional nombrados por el

Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC).
d) Un docente y un estudiante por el Subsistema de FEducacion Superior Pablica.
e) Un representante de las universidades privadas.

f) Un representante de cada uno de los sindicatos magisteriales reconocidos por la ley en los
subsistemas de educacion.

g) Un representante de las mstituciones de educacion primaria y media no gubernamentales.
h) Un representante de las Asociaciones Empresariales de caracter nacional.
1) Un representante de las Asociaciones de productores de caricter nacional.

J) Un representante de las asociaciones de medianos y pequenos productores agropecuarios
del pais.

k) Personalidades académico-docentes a titulo personal

Los miembros a que se refieren los incisos d) al k) seran designados por la Junta Directiva del

Consejo™!.

2.3. Consejo Nacional de Educacion de Pera

Base legal

Esta creado dentro de la Ley General de Educaciéon, emitida en 2003. Especificamente en
articulo 81 de dicha ley.

' |dem.
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Caracteristicas

El Consejo Nacional de Educacion se define desde la ley como un érgano “especializado,
consultivo y autobnomo” del Ministerio de Educacion.

Tiene como finalidad “participar en la formulacién, concertacion, seguimiento y evaluaciéon
del Proyecto Educativo Nacional, las politicas y planes educativos de mediano y largo plazo y
las politicas intersectoriales que contribuyen al desarrollo de la educacién”.

Funciones y atribuciones
Se identifican las siguientes:

a. Promueve acuerdos y compromisos a favor del desarrollo educativo del pais a través
del gjercicio participativo del Estado y la sociedad civil.

b. Opina de oficio en asuntos concernientes al conjunto de la educacién peruana.

Se trata de funciones sumamente amplias pero que definen el quehacer del Consejo.

Integracion

El Consejo Nacional de Educacién de Pert estd integrado por 24 personas que participan a
titulo individual. Se trata de personas notables que tienen una trayectoria en la educacion del
pais y que pertenecen a diversos sectores.

Los consejeros son nombrados para un periodo de seis aios y existe la definicion de reducir
el nimero de miembros a 16 y que al menos una tercera parte de ellos sean del interior del
pais.

Estas determinaciones buscan tener un consejo agil y efectivo al mismo tiempo que vinculado
con la realidad del interior del pais.

2.4. Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion de Chile

Base legal

No determinada ene esta investigacion.

Caracteristica

Se trata de un consejo asesor que estd vinculado directamente a la presidencia del pais. Es de
reciente creacion (2000).
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Es un consejo multisectorial integrando por representantes de distintas entidades de la vida
chilena entre los que hay especialistas en educacién, académicos, personeros de distintas
confesiones religiosas, representantes de las etnias originarias, representantes de los padres y
apoderados, estudiantes secundarios, universitarios, docentes, rectores de universidades
tradicionales y privadas, entre otros. Tiene un total de 81 miembros.

Funciones y atribuciones

Tiene ambito de accién de cobertura amplia. Su funcion general es estudiar las reformas a la
calidad necesarias para la educacion de Chile.

Es un marco de trabajo muy amplio si se considera la calidad en su sentido general que
mplica toda una serie de procesos relacionados con la docencia y la formacién docente, los
materiales y los modelos y procesos educativos, asi como los factores asociados que influyen
en la calidad final del proceso.

Integracion
Integrantes del Consejo (véase sobre todo los sectores que representan):

® Ermesto Aguila, Secretarfa General de la Presidencia

® (Cecha Alvarino, Experta en Educacion, Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad

® [Klvis Arancibia, Representante Estudiante- Adesup

® Paulina Araneda, Coordinadora Comisién Institucionalidad, Departamento de
Educacién Municipalidad de Penalolén

®  (laudio Arriagada, Asociacion Chilena de Municipalidades

Cristian Bellei, Instituto de Educacion, Universidad de Chile y consultor en
Educacion de la UNICEF.

Harald Beyer, Centro de Estudios Publicos (CEP)

Rodrigo Bosch, Corporacién Nacional de Colegios Particulares (Conacep)
Juan Bostelman, Saint George, Representante Estudiantes Secundarios

José Joaquin Brunner, Universidad Adolfo Ibanez

Luz Maria Budge, Universidad Finis Terrae

Ismael Calderén, Asociacion Metropolitana de Padres y Apoderados
Bernardo Cartes, Obispo Iglesia Metodista Pentecostal de Chile

Jorge Carvajal, Universidad La Republica

Claudio Castro, Universidad Técnica Federico Santa Maria (UTFSM), Vocero
Confech

® Abelardo Castro, Coordinador Comision Calidad de la Educacion, Facultad de
Educacién Universidad de Concepciéon

® (Claudia Chamblas, Universidad del Bio-Bio, Chillan, Representante Confech
® Dante Contreras, Departamento de Economia, Universidad de Chile

® (Crstian Cox, Pontificia Universidad Catélica de Chile

21




Cynthia Duk, Universidad Central - Fundacién Hineni

Loreto Egana, Programa Interdisciplinario de Investigaciéon en Educacion (PIIE)
Arturo Escarez, Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios de la
Educacion Municipalizada de Chile (CONFEMUCH), Consejo Nacional de
Codocentes de Chile.

Ricardo Ezzati, Comisiéon de Educaciéon Conferencia Episcopal

Loreto Fontaine, Centro de Estudios Publicos (CEP)

Juan Eduardo Garcia-Huidobro, Presidente del Consejo, Universidad Alberto
Hurtado

Pablo Gonzilez, Departamento de Ingenieria Industrial, Universidad de Chile

Nicolas Grau, Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), Vocero
Confech

Hernan Herndndez, Representante Estudiantes Educacién Superior Privada
Juan Carlos Herrera, Valentin Letelier, Representante Estudiantes Secundarios
Erika Himmel, Facultad de Educacion, Pontificia Universidad Catoélica de Chile
Maria Jose Igor, Representantes Estudiantes Secundarios

Francisco Jiménez, Colegio Chile, Representantes Estudiantes Secundarios
Alfredo Joignant, Departamento de Ciencias Politicas, Universidad de Chile y
miembro de la Fundacién Chile 21.

Manuel Krauskopf, Universidad Andrés Bello

Sergio Lavanchy, Universidad de Concepcion

Pedro Léniz, Departamento de Educacién Municipalidad de Frutillar

Jorge Manzi, Pontificia Universidad Catélica de Chile

Sergio Martinic, Ministerio de Educacion de Chile

Patricia Matte, Sociedad Instruccion Primaria

Patricia Medrano, Secretaria Ejecutiva del Consejo, Departamento de Economia,
Universidad de Chile

Paula Mendoza, Universidad Catolica del Norte, Vocero Confech

Alejandra Mizala, Departamento de Ingenieria Industrial, Universidad de Chile
Fernando Montes Matte S.J., Universidad Alberto Hurtado

Hugo Montes Brunet, Colegios Diaconales

Radl Navarro, Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educaciéon

Jose Nunez, Federaciéon Nacional Trabajadores de la Educacion (FENTE)

Pablo Orellana, Instituto Nacional, Representante Estudiantes Secundarios

Julio Palestro, Asociacion Chilena de Municipalidades

Jorge Pavez, Colegio de Profesores

Carmen Payd, Corporacion de Capacitacion y Empleo, SOFOFA, Confederacion de
la Produccién y del Comercio (CPC).

Carlos Pena, Coordinador Comisién Marco Regulatorio, Universidad Diego Portales
Victor Pérez, Universidad de Chile

Jaime Pérez de Arce, Colegio de Profesores

Jaime Pozo, Universidad de La Serena
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Angélica Prats, Fundacion Educacional Arauco e hya del asesinado general Carlos
Prats.

Jaime Prea Gomez, Colegio de Profesores

Rosita Puga, Fundacion Belén Educa

Jose Alvarado Ramirez, Asociacion Nacional de Padres y Apoderados Técnicos

Profesionales (ANCEPATEP)

Manuel Riesco, Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA)
Yaser Rojas, Representantes Estudiantes Secundarios

Pedro Pablo Rosso, Universidad Catolica de Chile

Mariano Ruiz-Esquide, Senado de la Republica

Guillermo Scherping, Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Jonathan Serracino, Universidad Alberto Hurtado, Representante Estudiantes de

Educacion Superior Privada

Emihano Soto, Obispo Iglesia Evangélica Pentecostal

Isaac Stevens, Escuela Experimental de Musica Jorge Peria Hen, Representantes
Estudiantes Secundarios

Carolina Tohd, Comisién de Educacién de la Camara de Diputados

Luis Toro, Colegio Panal, Representantes Estudiantes Secundarios

Sergio Torres, Universidad Cardenal Raul Silva Henriquez

Jesus Triguero, Federacion de Instituciones de Educacion Particular Fide - Confide

Juan Pablo Valenzuela, Instituto de Educacion, Universidad de Chile

Dario Véasquez, Colegio de Profesores

Carolia Velasco, Instituto Libertad y Desarrollo

Victor Vera, Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)
Ennio Vivaldi, Facultad de Medicina, Universidad de Chile

Pablo Zalaquett, Asociacion Chilena de Municipalidades

Nelson Zirate, Corporaciéon Municipal de Pudahuel

Ubaldo Zuniga, Universidad de Santiago

2.5. Andlisis comparativo:

En esta seccion de han presentado los hallazgos principales de cuatro consejos de educacion de la region. Entre
ellos se pueden observar diversas formas y tendencias que muestran la flexibilidad con que se ha manejado el
concepto de “consejo de educacién”.

Por ejemplo, respecto a la base legal de los consejos revisados, se puede indicar que todos tienen una, algunos
de ellos son creados por leyes emitidas por los respectivos congresos de la republica y cuyos mandatos legales
son superiores a los mandatos presidenciales. En estos casos el consejo ha sido creado al momento de ser
emitida una nueva ley de educaciéon y que suelen ser leyes recientes.

Sobre sus caracteristicas se puede notar que los consejos generalmente son entidades multisectoriales, aunque
varia la proporcién en la que esta representada la sociedad civil.
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En algunos casos se trata de consejos autébnomos y en otros son consejos que forman parte del Ministerio de
Educacion o dependientes de la Presidencia de la Republica, cosa que muestra ain mas la variabilidad de la
naturaleza de estos érganos.

Sobre sus funciones se pueden notar aspectos relevantes tales como: tres de los cuatro casos son consejos con
funciones de asesoria y so6lo uno de ellos (Reptblica Dominicana) tiene participacién en la toma de decisiones.

Algunos tiene funciones claramente precisadas en la ley que les da vida, en otros casos solo se han podido
identificar funciones generales. Se puede notar el caso de Repiiblica Dominicana en donde el consejo tiene 21
funciones vy donde es calificado como el 6rgano superior de decision. Este es un caso muy particular en este
sentido puesto que la ley de educaciéon se asemeja en cierto sentido a lo que sucede con la ley de educacion de
Guatemala, es quiza el caso mis parecido, sobre todo si se considera el aspecto de la toma de decisiones y
tenencia de una proporcion de la toma de decisiones de politicas educativas.

Otros, como en el caso chileno el consejo tiene una especialidad en materia de la transformaciones que son
necesarias para la calidad de la educacion.

En el caso del consejo peruano tiene como una de sus funciones la de “opinar de oficio” con relacion a los
asuntos de interés para la educacion.

Al respecto de la integracion de los consejos citados se pueden observar de nuevo aspectos de interés para el
caso guatemalteco. Por ejemplo en todos los casos se trata de consejo multisectoriales que incluyen la
participacion de la sociedad civil. Ninguno de los casos estudiados esta limitado a funcionarios publicos.

El nimero de miembros varia en cada pais. De la siguiente manera:

— Republica Dominicana: 27 miembros

— Nicaragua: 18 miembros que podria variar si el namero de sindicatos reconocidos es mayor que uno
— Pert: 24 miembros

— Chile: 81 miembros

Como se puede notar las cantidades tienen un amplio rango que va desde los 18 a los 81 lo cual no ha sido
mmpedimento para que los consejos funcionen.

En sintesis:

Los consejos de educaciéon en América Latina, a partir de los cuatro casos incluidos en este andlisis, pero
sabiendo que muchos otros en la regiébn no escapan a estos aspectos, pueden caracterizarse de la siguiente
manera:

Aspectos en comun:

Son consejos multisectoriales.

En todos los casos retnen a altos funcionarios puablicos y a representantes de la sociedad civil.

3. Tienen mandatos amplios en tanto que sus ambitos de trabajo generalmente se refieren al conjunto de
la actividad educativa o a aspectos como la calidad que implica también un espectro amplio

DN —
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4. Sobre la calidad de los integrantes, se trata de personas conocedoras del tema y en muchos casos
personas distinguidas por su trayectoria académica o por su liderazgo.

Aspectos diversos:

8. Algunos tienen funciones de asesoria mientras que otros alguna intervencién en la toma de decisiones.

9. El nimero de sus integrantes es variable en todos los casos.

10. ElI equilibrio en términos de la cantidad de integrantes oficiales y de la sociedad civil también es
variable.

11. En algunos casos los miembros de los consejos son nombrados por las autoridades educativas o de la
presidencia, mientras que en otros casos se trata de representantes electos en sus propios sectores.

En tal caso se confirma que el concepto de “consejo de educacion” se utiliza de manera general para nombrar a
un espacio multisectorial que trabaja para el beneficio de la educaciéon de un pais. Sin embargo, existen muy
diversas formas y roles para dichos 6rganos lo que supone una variabilidad muy amplia.

3. DISENO METODOLOGICO DEL PROCESO DE FORMULACION DE LA PROPUESTA DE
LA COMISION PREPARATORIA

3.1.Consideraciones en torno a la equidad de género y la participaciéon de los Pueblos Indigenas en el
marco del Consejo Nacional de Educacién

De cara al proceso metodoldgico, a lo largo del proceso de consulta y formulacién de la propuesta, el equipo
de consultores, y especialmente la consultora de género y cultura, formulé un andlisis de la relevancia de los
temas de equidad de género e interculturalidad que le diera a la Comision Preparatoria los elementos de juicio
necesarios para abordar el tema.

De dicho andlisis se extrae el siguiente fragmento'*:

12 Informe parcial especifico de la Licda. Marina Leticia Lopez.
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Acci6n

Descripcion

Garantizar que se hagan consultas previas a la
toma de decisiones

El Convenio 169 dice que: “los gobiernos
deberan  asumir la  responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos
mteresados, una acciébn  coordinada vy
sistemdtica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto a su
mtegridad. Esta acciéon deberd incluir medidas
que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la
poblacién; que promuevan la plena efectividad
de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones.

Para ello, los gobiernos deberin consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus
mstituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles  de  afectarles  directamente;
asimismo, establecer los medios a través de los
cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en adopcién de
decisiones en instituciones  electivas y
organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les
conciernan.

Los pueblos interesados deberian tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atane al proceso de desarrollo en la
medida que éste afecte sus vidas, creencias,
mstituciones y bienestar espiritual. Ademas
dichos pueblos deberin participar en la
formulacién, aplicacion, y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles
directamente. Kl mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacién de los pueblos iteresados,
con su participaciéon y cooperacion, debera ser
prioritario  en los planes de desarrollo

26




economico global de las regiones donde

habitan.

Los programas y lo servicios de educacién
destinados a los pueblos mteresados deberian
desarrollarse y aplicarse en cooperacién con
éstos, a fin de responder a sus necesidades
particulares y deberdn abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demads aspiraciones sociales,
economicas y culturales. (Grupo focal

J

Colectivo EPT)

Viabilizar el cumplimiento de la Reforma
Educativa y otros acuerdos convenios y
tratados referente al derecho a la educaciéon
de los pueblos Indigenas

El sistema educativo es uno de los vehiculos
mas importantes para la transmisién y
desarrollo de los valores y conocimientos
culturales. Debe responder a la diversidad

cultural y  lingiistica de  Guatemala,
reconociendo y fortaleciendo la 1dentidad
cultural indigena, los valores y sistemas

educativos mayas y de los demdis pueblos
indigenas, el acceso a la educacion formal y no
formal, e incluyendo dentro de las curricula
nacional las concepciones educativas indigenas.

Inclusion en el CNB el curriculo por pueblos

La “educaciéon desde la vision de los Pueblos
Indigenas y el curriculo por Pueblos son
condiciones necesarias para la construccion de
de un Estado plural, incluyente y democratico
que contribuye al ejercicio pleno de la
ciudadania, propicia condiciones para la
resolucion  de conflictos y constituye los
fundamentos de una educacién para la paz, la
practica de los derechos colectivos e
individuales de los Pueblos Indigenas, la
construccion de la equidad y tiende a eliminar
la discriminacién, la desigualdad y el racismo.

La educacion en un pais como Guatemala
debe iniciarse a partir de la reestructuracién
del Estado, de una nueva manera de gobernar
y de una transformacion del Sistema Educativo
Nacional, que tendrd que convertirse en un
Sistema Educativo Plural, que responda a los
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verdaderos intereses de los cuatro pueblos:
Maya Garifuna Ladina y Xinka, para aumentar
la cobertura, calidad y equidad con pertinencia
cosmologica, cosmogonica, filoséfica, cultural
socioldgica, econdémica, politica, psicologica,
espiritual, ingtiistica, pedagogica metodologica,
clentifica y tecnologica de educacion de todos
los niveles escolarizados y de la educacion
comunitaria.(Folleto Chusub pag.1,2)

Retomar las recomendaciones de los Didlogos
y Consensos

La educacion que nuestro pais requiere para
transitar a la democracia y al desarrollo debe
conducir a reinterpretar la historia para
promover los derechos humanos, la paz y la no
discriminaciéon de las personas, fomentar la
criticidad, reflexion 'y aplicacion de lo
aprendido asi como incorporar en los
contenidos educativos nuevos conocimientos
técnicos y cientificos.

Se requiere del desarrollo de la educacion
multi e intercultural para que todos los
guatemaltecos reconozcamos la riqueza étnica,
lingtiistica y cultural del pais.

Fortalecimiento de la participacién de la nina y
de la mujer en el sistema educativo en el marco
de las relaciones equitativas entre los géneros.

Formacion y Profesionalizacion de personal
especializado  para  educacion  bilingiie
mtercultural.

Crear, mncidir y accesar en los medios de
comunicacion  social  para  promover las
culturas e idiomas existentes.

Que el Consejo Nacional de FEducaciéon
verifique 'y exja que los medios de
comunicacion cumplan con ceder los espacios
para promover las culturas e 1diomas
existentes.

Que las organizaciones del Estado y el Conejo
Nacional de Educacién verifiquen, divulguen y
exjjan el cumplimiento y aplicaciéon de los
mandatos legales, los Derechos Universales
Lingiiisticos y el Convenio Contra la
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Discriminacion en la escuela.

Los cuadros anteriores confirman la urgencia y necesidad de:

¢ Que en el pensum de estudios no se reproduzcan estereotipos de tipo machista y racista asi mismo se
msta para que los contenidos educativos rompan con paradigmas tradicionales que oprimen y
subordinan, estos deben plantear nuevas formas de convivencia e interrelacion basadas en el equilibrio,
la dualidad, complementariedad y equilibrio como principios filoséficos de la cultura maya.

¢ No naturalizar y legitimizar los roles tradicionales asignados a hombres y mujeres, porque son
construcciones sociales que han generado asimetria en la relacion entre hombres y mujeres, porque ha
asignado con exclusividad a las mujeres las tareas reproductivas (cuidado de casa, lavado de ropa,
cuidado de los hjos y todo lo que se refiere a los oficios domésticos) mismas que la sociedad no las
valora, no las considera como trabajo. Esta division de trabajo ha negado a las mujeres otras
oportunidades de desarrollo y crecimiento personal que les permita la insercion en la vida publica y
politica del pais.

¢ El consejo Nacional de Educacion debe crear mecanismos de control para asegurar que no se excluyan
en los establecimientos educativos tanto publicos y privados a las adolescentes y jovenes embarazadas,
para contribuir al cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Consejos de Desarrollo en cuanto a la
Promocion de politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva de la mujer en la
toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional, departamental, municipal y comunitario, asi
como promover la concientizacién de las comunidades respeto de la equidad de género y la identidad
de los pueblos indigenas.

¢ Adecuar los ciclos escolares al tiempo de las comunidades, considerando las épocas de mayor trabajo
agricola etc, para que niflas y ninos concluyan sus ciclos escolares, y disminuir el alto indice de
desercion escolar, viabilizar esta idea se requiere y se mnsiste en la construccion del curriculo por
Pueblos.

¢ Regionalizacion técnica, administrativa, financiera y politica de la educacion por pueblos y
comunidades sociolingtiisticas.

Lo anterior se refuerza y se ampara con lo que establece el Disenio de La Reforma Educativa.
Kl gobierno se compromete a impulsar una reforma del sistema educativo con las siguientes caracteristicas:

1. Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades y especificidades
lingtiisticas y culturales.

1. Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de educacién, un papel protagénico en la
definicion de las curricula y del calendario escolar y la capacidad de proponer el nombramiento y
remocion de sus maestros a fin de responder a los intereses de las comunidades educativas.

i Integrar las concepciones educativas maya y de los demds pueblos indigenas, en sus componentes
filosoficos, cientificos, artisticos pedagogicos, historicos, lingtiisticos y politicos sociales, como una
vertiente de la reforma educativa integral.

v. Ampliar e impulsar la educacién bilinglie intercultural y valorizar el estudio y conocimiento de los

1diomas indigenas a todos los niveles de la educacion.
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v. Promover el mejoramiento de las condiciones socio-econémicos de vida de las comunidades, a través
del desarrollo de los valores, contenidos y métodos de la cultura de la comunidad., la innovacién
tecnoldgica y el principio ético de conservacién del medio ambiente.

vi. Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad d nacional en el respeto de la
diversidad cultural.

vil. Contratar y capacitar a maestros bilinglies y a funcionarios técnicos administrativos indigenas para
desarrollar la educacion en sus comunidades de institucionalizar mecanismos de consulta y
participaciéon con los representantes de comunidades y organizaciones indigenas en el proceso
educativo.

viil. Perseguir el efectivo cuamplimiento del derecho constitucional a la educaciéon que corresponde a toda la
poblacién, especialmente en las comunidades indigenas donde se demuestran los mas bajos niveles
de atenciéon educativa, generalizando su cobertura y promoviendo modalidades que faciliten el
logro de estos objetivos;.

ix. Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacién, a fin de que una parte sustancial de este
icremento se asigne a la implementacién de la reforma educativa.

3.2. Disenio metodolégico del proceso
Para el desarrollo del proceso se ha implementado una metodologia que se basa en los siguientes momentos:

- El trabajo periédico de la Comisién Preparatoria (cada miércoles en sesion ordinaria) en donde la
Comisién analiza los temas claves y toma decisiones al respecto del proceso y del contenido de lo que
serd su propuesta final.

- Trabajo del equipo consultor, que consiste en producir los insumos necesarios para la discusion de los
asuntos especificos por parte de la Comisiéon y formula los componentes del texto de la propuesta en la
medida que la Comision va tomando las decisiones respectivas.

- Consulta y participacion ciudadana, que es la fase de consulta para recoger insumos que le permitan a
la Comision formular su propia propuesta. Esta parte esta basada en la realizacion de grupos focales y
paneles-foros.

Entre estos tres momentos hay una articulacién permanente, en el sentido que en la medida que se van
recogiendo los insumos del proceso de consulta, estos son incluidos en el documento de propuesta que la

comislon revisa en sus sesiones ordinarias.

Para el primero momento del proceso la Comision, a propuesta del equipo consultor, aprobé una agenda
tematica que fue abordando en sus sesiones de trabajo. La agenda esti compuesta por los siguientes temas:

) Larelacion entre el CNE el Despacho Superior.

&

b) La vinculacion de las decisiones del CNE.

¢) Lafunciones generales y especificas del CNE.
d) La integracion del CNE.
e) Elrespaldo legal del CNE (acuerdo gubernativo).

Esta agenda retne los temas sustanciales de donde emerge la propuesta que la Comisién debe presentar para la
mstalacion del Consejo Nacional de Educacién.
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Para el segundo momento del proceso el equipo de consultores ha establecido una secuencia de reuniones que
tiene varios momentos de trabajo conjunto y otros de trabajo individual.

Los momentos de trabajo en equipo son los martes (15.00 a 18.00 hrs.), los miércoles (9.00 a 13.00) cuando se
realizan las sesiones ordinarias de la Comision Preparatoria y los viernes (10.00 a 13.00). Esto le ha permitido
al equipo acordar los criterios necesarios para el desarrollo del trabajo y formular los insumos que la comision
necesita para el proceso.

Es importante mencionar que el trabajo del equipo de consultores estd en funciéon de lo que la Comision
Preparatoria determina y no tanto de lo que el equipo considera que debe ser. Asi, cada accién de equipo
responde a un mandato de la Comisién.

Sobre el proceso de consulta se puede indicar que éste tiene como objetivo abrir la particién a la mayor
cantidad de sectores, organizaciones e instituciones que sea posible para enriquecer el proceso de construccion
de la propuesta que sera presentada por la Comision Preparatoria.

Para tal efecto se aprobo en el seno de la misma Comisiéon un listado de 18 grupos focales sectoriales y cuatro
paneles-foros publicos abiertos a la poblacién en general.

Los grupos focales planificados son los siguientes:

1. Consejo Departamental de Educacion de Santa Rosa y Parlamento Xinka

2. Organizaciones de mujeres

3. Organizaciones de jovenes

4. Lideres estudiantiles

5. Organizaciones que trabajan con ninez

6. Coordinadora de Consejos de Educacion, Alternativa Educativa y Colectivo de
Educacién para Todos y Todas

7. Fundaciones y centros de investigacion

8. Organizaciones de Pueblos Indigenas

9. Congreso de la Republica, comisiones de Educacién y Comunidades Indigenas

10. Sindicato de supervisores y docentes de nivel medio

11. Sector empresarial-CACIF

12. Colegios privados

13. Comunidades lingiiisticas-ALMG

14. Organismos de cooperaciéon internacional

15. Consejo Departamental de Solola

16. Universidades

17. Magisterio

18. Instituciones publicas

De los dieciocho grupos focales programados los dos tltimos no fueron realizados, el primero de ellos porque
no hubo respuesta de la Asamblea Nacional del Magisterio para convenir la fecha' y en el segundo caso por
limitaciones de tiempo que impidieron hacer la convocatoria respectiva.

Los dieciséis primeros fueron realizados satisfactoriamente (un informe de cada uno de ellos se anexa al
presente informe parcial).

“ En mas de una oportunidad se les propuso fecha o se les solicité proponerla a sus representantes en la Comision
Preparatoria. Sin embargo nunca hubo respuesta.
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Por otra parte se programaron cuatro paneles-foros de los cuales se han celebrado todos (un informe especifico
de cada uno se anexa).

Los cuatro eventos C()I"I"CSI)()IldCH a.

1. Ciudad de Guatemala

2. Chiquimula, donde se reunieron representantes de Jutiapa y Zacapa a demds
de varios municipios del departamento sede

3. Coban, donde se reunieron representantes de Alta y Baja Verapaz

4. Quetzaltenango, donde se reuniones representantes de San Marcos,
Totonicapdn, Huehuetenango y Quiché ademais del departamento sede

De los actividades de consulta realizadas se sema un total de 830 personas consultadas en forma directa, éstas
representando a diferentes organizaciones, grupos, instituciones o Pueblos.

3.3.  Perfiles de los y las participantes e instrumentos utilizados

Los perfiles de los participantes son muy diversos. En el caso de los grupos focales, cada grupo consultado
estuvo conformado por lideres o dirigentes del sector al que pertenecen. Los foros se puede indicar que éstos
fueron dirigidos al pablico en general. En el caso de los que fueron celebrados en Coban, Chiquimula y
Quetzaltenango se conté en muchos casos con lideres departamentales o municipales.

Para el proceso se decidié utilizar como técnicas principales las siguientes:

Para la mayor parte de las consultas sectoriales se realizaron grupos focales en los que se utilizo la téenica
expositiva para presentar el contexto de la consulta, luego una técnica de trabajo grupal y finalmente una
presentacion en plenaria.

Otras sesiones de consulta fueron realizada empleando solamente una técnica expositiva por parte del equipo
consultor y una de participaciéon en plenaria. La técnica fue determinada segun el tipo de grupo y el tiempo
disponible.

Para el caso de los paneles-foros se utilizé la técnica expositiva para presentar el proceso y para las
mtervenciones de los panelistas seguidas de una participacion en plenaria abierta del pablico con cometarios y
preguntas para cerrar con una nueva participacién de los panelistas.

Tanto para las consultas sectoriales como para los paneles-foros se utilizé un instrumento escrito que sirvio
para recoger los iInsumos que los participantes completaron con sus propuestas y sugerencias.

Para el diseiio del instrumento se consideraron aspectos como la agilidad y la facilitad para que los participantes
pudieran registrar sus aportes y para tomarlos en cuenta posteriormente en el procesamiento de la informacién

recibida.

Este instrumento se refiere a los cuatro aspectos centrales de la consulta que son también los aspectos
principales de la propuesta de la Comision Preparatoria:
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11.1.1. Caracteristicas

11.1.2. Funciones y atribuciones

11.1.3. Integracién

11.1.4. Presencia en los niveles locales, municipales, departamentales y regionales

El instrumento de consulta para los grupos focales:
Ministerio de Educaciéon y Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion
FASE DE CONSULTA PARA EL PROCESO DE
CONSTITUCION DEL )
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
A. MARCO GENERAL:
“La participacion y representacion de organizaciones y entidades de la sociedad civil en el Consejo
Nacional de Educacion para el conocimiento, andlisis y aprobacion de politicas, estrategias y acciones
importantes en el sistema educativo”.
1. Fundamentos politicos en que se enmarca ¢l proceso de constitucién del CNE:
Especificamente se pretende:

a.  Crear una entidad que concretice un espacio de didlogo, procesos de generacion de acuerdos y
consensos, asi como la formulacion de propuestas que viabilicen la instalacion y funcionamiento del

CNE.

b.  Generar una instancia que viabilice la descentralizacién de politicas, estrategias y acciones de
desarrollo educativo.

c¢.  Favorecer decisiones que garanticen la adopcion de lineamientos y contenidos favorables a la
equidad de género, étnica y social, asi como al reconocimiento de los derechos especificos de los
Pueblos en el desarrollo del sistema educativo.

d.  Promover la participacién ciudadana en el proceso de generacion y desarrollo de las politicas
educativas y fortalecer el poder cvil del Estado, como parte del proceso de construcciéon de la cultura
democritica.

2. Fundamentos juridicos:

La Ley de Educacion, la ley marco de los acuerdos, los acuerdos de paz y el Convenio 169, entre
otros.
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B. OBJETIVOS

d.

Informar sobre el proceso de constitucion del Consejo nacional de Educacion.

Recoger comentarios y propuestas que ayuden a la preparacion de los lineamientos de base para un
plan de trabajo del CNEL.

Crear condiciones que favorezcan la instalacion y funcionamiento del CNE.

Programa:

Apertura de la reunién por una autoridad educativa o miembro de la Comision Preparatoria.

Palabras de introduccién al taller por el consultor.

Organizacion del trabajo y de grupos.

Discusion de grupos, arribo a acuerdos, presentacion de los mismos al pleno y observaciones o
comentarios generales.

Palabras de cierre de la actividad.

Tiempo: de 2 a 3 horas.

C. PROPUESTA DE TEMAS ESPECIFICOS PARA EL ANALISIS:

1. Caracteristicas del CNE
2. ¢Qué funciones deberd cumplir y qué atribuciones debera tener?
a.  ¢Funciones?
b.  :Atribuciones?
3. ¢Qué entidades y por qué razones deben formar parte del CNE?
4. :Como debera estar presente el Consejo Nacional en el plano regional, departamental, municipal y
local?

MATRIZ PARA EL VACIADO DE LOS APORTES

1) Caracteristicas qué debe tener el CNE 2) Funciones y atribuciones del CNE
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MATRIZ PARA EL VACIADO DE LOS APORTES

3) ¢Qué entidades y por qué razones deben 4) :Como deberd estar presente el CNE en los

formar parte del CNE? planos regional, departamental, municipal y local
p P 1% p
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Agregue los comentarios generales que desea hacer sobre el Consejo Nacional de Educacion.

Para los paneles-foros se utilizé la misma matriz de vaciado pero en una sola hoja:

Ministerio de Educacién y Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion

Panel-foro publico )
PROPUESTAS PARA UN CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO

Se le invita a escribir sus comentarios y propuestas relativas a los aspectos principales del Consejo Nacional de
Educaciéon y entregar esta boleta al salir de la sala.

1) Caracteristicas qué debe tener el CNE 2) Funciones y atribuciones del CNE

3) ¢Qué entidades y por qué razones deben formar 4) :Como debera estar presente el CNE en los

parte del CNE? planos regional, departamental, municipal y local
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4.RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA PARA LA CONFORMACION DEL
CONSLEJO NACIONAL DE EDUCACION

11.2.  Informe de las consultas por medio de grupos focales y foros departamentales-regionales

Los eventos de consulta han permitido recoger toda una riqueza de aportes los cuales una vez sistematizados
han permitido que el Equipo de Consultores los ponga en consideraciéon de la Comisién Preparatoria.

Para mejor abordaje de una consulta tan amplia como la planificada, se ha previsto un mecanismo de registro
de los aportes que permite sintetizar sin perder ningiin aporte significativo. De esa cuenta es que ademds de los
mformes especificos que se pueden ver en los informes particulares de cada consultor, en éste se incluye un
mforme por cada una de las actividades de consulta realizadas los cuales se presentan con un mismo formato
que facilita observar los aportes recibidos.

De cada actividad de consulta se pueden encontrar a continuacién en el informe escrito:
- Informe de la actividad que incluye datos generales, listado de participantes y aportes de los
participantes, esto tltimo es la sintesis de los aportes recibidos que principia por aquellos que fueron

mayormente mencionados.
- Copia del listado a mano llenado en la actividad.
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- Copia de cada una de las fichas recibidas en la actividad.
Todo esto es una garantia de la realizacion de las actividades y de que se han procesado todos los insumos
recibidos.

11.3.  Asesoria juridica
Para conseguir que los aportes recogidos tanto como los generados por la propia Comisién Preparatoria en su
trabajo ordinario tuvieran el adecuado asesoramiento juridico, el asesor especifico se encargd de formular los

analisis respectivos que ofrecieran los elementos de juicio necesarios de acuerdo con la ley.

Para mayor profundidad puede verse el informe parcial especifico del asesor legal Lic. Ronny Aguilar.

12. DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA COMISION PREPARATORIA AL DESPACHO
SUPERIOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Se presentan a continuacién el texto integro del DOCUMENTO CONCEPTUAL y a continuacion el texto de
la propuesta de ACUERDO GUBERNATIVO.
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Introduccién:

La Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion, creada por el Acuerdo Gubernativo 101-2008, en
cumplimiento del mandato establecido en dicho acuerdo, ha formulado el presente DOCUMENTO CONCEPTUAL en
el que propone los argumentos politicos y legales que amparan la creacion del CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION; expone su propuesta de naturaleza, integracion, funciones y requerimientos de dicho Consejo Nacional,
la cual presenta a la Ministra de Educaciéon para su consideracion.

Esta propuesta es el resultado del trabajo realizado por la Comision en un periodo de tres meses. Los insumos se han
enriquecido con la realizacion de dieciocho grupos focales con distintos sectores, organizaciones y comunidades

lingtiisticas asi con la realizacion de cuatro foros departamentales y regionales.

Este proceso de participacion ha sido sumamente rico en cantidad y calidad de aportes que permitieron a la Comision
tener la mayor cantidad de puntos de vista para integrar los mas pertinentes a esta propuesta final.

La Comision Preparatoria presenta en este documento la propuesta sobre el Consejo Nacional de Educacion, en
cumplimiento de lo establecido en el marco legal vigente.

Guatemala, 26 de junio de 2008.
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1. FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES POLITICOS DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
(CNE)

Son fundamentos politicos generales del Consejo Nacional de Educacion:

La promocion del didlogo itersectorial, la actitud propositiva a favor de la formulacién de propuestas, la creatividad para
buscar rutas que faciliten la construccion de consensos, la descentralizacion y desconcentracion del sistema educativo.

Asimismo, la promocion de la equidad social, étnica y de género, el reconocimiento de los derechos especificos de los
Pueblos, el fortalecimiento de las culturas, la cultura de paz y el manejo de los conflictos, asi como la vivencia de los
derechos humanos.

Se trata, en definitiva, de fortalecer el poder civil del Estado y la interlocuciéon con los ciudadanos y con las expresiones
organicas de la sociedad civil, como forma de fortalecimiento de una cultura democratica.

El CNE tienen su fuente juridica en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Educacion Nacional,
la Ley de Descentralizacion, la Ley de Desarrollo social, la Ley de Idiomas Nacionales, la Convencion de los Derechos del
Nino, La Ley de la Ninez y la Adolescencia, el Convenio 169, La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer, y como fuente politica principal, los Acuerdos de Paz.

1.1. Los antecedentes politicos de estos fundamentos son:

a. La formulacion del Consejo Nacional de Educacion (CNE) que aparece planteado en la Ley de Educacion Nacional
y que da a los actores de la comunidad educativa la calidad de sujetos de las cuestiones educativas.

b. Los procesos que se gestan y desarrollan a inicios de la década de los noventa a favor de la negociacion de los
Acuerdos de Paz que permiten el desarrollo de importantes lineamientos favorables a la participacién ciudadana,
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respeto de la descentralizacion de las politicas del Fstado, del burocratismo y verticalidad en las decisiones politicas,
como expresiones de una cultura y de estilos gubernamentales autoritarios (1990-1996).

c. Lafirma de los acuerdos de paz, en donde por su relevancia directa destacan Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, el Acuerdo de Asuntos Socioeconéomicos y Agrarios y el Acuerdo de Fortalecimiento del Papel
Civil del Estado y Funcién del Ejército en una Sociedad democritica (1996).

d. El desarrollo de una fortalecida por las demandas de la sociedad civil, orientada a convertir transformar el Estado
autoritario, centralizado y excluyente, por medio de la transformacion de leyes del pais, principalmente a través de la
ratificacion de convenios y convenciones internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, derechos
de la mujer, de la nifiez y la adolescencia y la juventud, etc. (1990-2003).

e. Flamplio proceso de participacion y consulta ciudadana que se realiza en los municipios del pais, conocidos como los
Didlogos y Consensos para la Reforma Educativa, que constituyen un hito en la historia de la educacién guatemalteca,
como un importante aporte de la sociedad a favor de una educacion de nuevo tipo, que luego se traduce en la

Reforma Educativa (2000-2001).

f.  La aprobacion del Curriculum Nacional Base, como forma de concrecion del proceso, en donde se propone: el
desarrollo de la educacion multicultural y del enfoque mtercultural, basado en el reconocimiento de la riqueza étnica,
lingtiistica y cultural del pais.

g. El respeto y promocion de las diversas identidades culturales y étnicas en el marco del didlogo, la promocion de una
educaciéon de calidad, critica, cientifica, participativa, a través del impulso de los procesos basados en el aprender a
conocer, aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a ser.

1.2. El proyecto educativo del Estado guatemalteco:

La agenda general del Ministerio de Educacion como del Consejo Nacional de Educacion estd dada a partir de los
esfuerzos realizados dentro de la Reforma Educativa. Dichos lincamientos de politica educativa se concretan en primer
lugar en las demandas de la sociedad guatemalteca y las tendencias mundiales.

Entre las primeras estan la pluriculturalidad, multietnicidad, multilingiiismo e interculturalidad.
Entre las tendencias mundiales estan la modernizacion, tecnificacion, ambientalismo, globalizacion y revolucion virtual.

El Diseno de Reforma Educativa senala como principios del proyecto educativo del Estado los siguientes: Protagonismo y
participacion, pluralismo, multi e interculturalidad, pertinencia, compromiso social, equidad, sostenibilidad, calidad,
multilingtiismo, autogestion y productividad.

FEl curriculo esta definido como el proyecto educativo del Estado guatemalteco para el desarrollo integral de la persona
humana, de los Pueblos guatemaltecos y de la Nacion plural.

El diseio curricular identifica las siguientes politicas educativas:

Enfasis en la calidad educativa a través de un curriculo perfectible.

Equidad en la educaciéon concretada a través de la flexibilidad y adaptabilidad del curriculum.

Coparticipacion de la sociedad en el diseiio curricular y el desarrollo del proceso educativo.

Fortalecimiento de la identidad de cada Pueblo y comunidad lingtiistica, privilegiando las relaciones

mterculturales.

Institucionalizacion del bilingliismo y el multilingtiismo.

Desarrollo del programa de formacién inicial y continua del recurso humano

g. Incorporacion de metodologia y recursos audiovisuales que propicien el aprovechamiento de la ciencia y la
tecnologia en el aula y como aprendizaje significativo.

h. Impulso a la educaciéon para el trabajo.
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Certificacion de competencias laborales y de los saberes empiricos validos.
Fortalecimiento de los valores civicos y morales.

k. Atencion a las necesidades educativas especiales.

l.  Impulso a los programas de educacién de adultos.

m. Garantia de la permeabilidad del sistema no escolar a1 escolar.

.

2) NATURALEZA DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Es un 6rgano colegiado y multisectorial que forma parte del nivel de direccion superior del Ministerio de Educacion y
coordina con el Despacho Ministerial'*.

Es un 6rgano multisectorial educativo' que constituye un espacio de participacion ciudadana responsable cuyo trabajo
tiene mmplicaciones en la vida de las y los guatemaltecos y en el desarrollo del pais.

Funciona siguiendo principios de descentralizacion, regionalizacion, equidad, multiculturalidad, interculturalidad,
solidaridad y responsabilidad social.

Es un organo que visualiza el desarrollo de la educacion con una vision de corto, mediano y largo plazo. Al mismo tiempo
un espacio de encuentro, basado en el didlogo respetuoso.

Articulado con los diferentes espacios organizados de la sociedad civil, especialmente con los consejos o comisiones de
educacion que actian en otros niveles, con los que mantiene un didlogo permanentemente abierto.

Su papel es de representacion de distintas entidades pero no de ejecucion de politicas, estrategias y acciones educativas.
Ademas de las mencionadas antes, el Consejo Nacional de Educacién tiene las siguientes caracteristicas:

a. Esincluyente y representativo de la diversidad del pais,

b. Es un 6rgano eficaz y efectivo,

c¢.  Esun 6rgano de apoyo al desarrollo de la educacion del pais que actia sin tendencias sectarias,

d. Es el referente nacional idoneo para procesos que implican la participacion ciudadana en el marco de
los convenios y compromisos nacionales e internacionales en materia de educacion,

e. Permite un cambio paradigmatico en la forma de tomar decisiones de politica educativa y crea un estilo
democratico en la conduccion del sistema educativo,

f.  Fortalece el poder civil y la construccion de una cultura democratica.

8) ATRIBUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

En el marco de la Constitucion Politica de la Republica, de las leyes especificas vigentes y los convenios internacionales
ratificados por el pais, el Consejo Nacional de Educacion tiene funciones sobre los siguientes ambitos educativos:

De politica educativa,

De apoyo a la rectoria del Ministerio de Educacién y coordinacion interinstitucional,
De seguimiento a la Reforma Educativa,

De apoyo a la investigacion, innovacion y evaluacion educativa,

De apoyo al sistema de capacitacién del recurso humano,

SECRel- I

" Ley de Educacién Nacional (decreto 12-91) articulo 9.
15 Ley de Educacién Nacional (decreto 12-91) articulo 12.
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F.

G.
H.

L

De apoyo a la educacion de adultos y a las modalidades no formales e informales,
De consulta y coordinacién con la sociedad civil,

De auditoria social,

De planificacion a mediano y largo plazo,

La Ley Nacional de Educacion (1991), al respecto de las funciones del Consejo Nacional de Educacién dice:

“Articulo 12°. Consejo Nacional de Educacion. Es un 6rgano multisectorial educativo encargado de conocer,
analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y acciones de
la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances que en materia de educacion se
hubiesen logrado.”'®

El contenido de este articulo se desarrolla en la Ley de Organismo Ejecutivo (1997) cuando define la rectoria del
Despacho Ministerial y la coordinacién que éste debe realizar con otras entidades (incisos d y e).

“ARTICULO 33. MINISTERIO DE EDUCACION. Le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen
jJuridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; para ello,
tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad v la cobertura de la prestacion de los
servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Pablicas y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

¢) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con base en los
principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al cardcter
multiétnico, pluricultural y multilingtie de Guatemala.

d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el mejoramiento
cualitativo del sistema educativo nacional.

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion, planificacion
educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y educacion intercultural
ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

f) Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econémicos para los servicios de apoyo
educativo mediante la organizaciéon de comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las
escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica.

2) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccion e impresion de
textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas de estudio que
otorga el Estado.”"”

Por otra parte, la Ley de Educacion Nacional, define un amplio ambito de accion para el Consejo Nacional de Educacion,
al referirse a las “...politicas, estrategias y acciones de la administracién educativa, tendientes a mantener y mejorar los

16 Ley de Educacién Nacional. 1991.
17 Ley del Organismo Ejecutivo. 1997.
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avances que en materia de educacion se hubiesen logrado”; lo que significa que el Consejo tiene que ver con el conjunto
del sistema educativo.

Adicionalmente cabe mencionar que el Consejo no es un érgano ejecutivo y que por lo tanto no asumird roles que
corresponden unicamente al Ministerio de Educacion.

En consideracion de la argumentacion anterior, se establecen las siguientes atribuciones constituyen un marco general que
serd desarrollado gradualmente por el Consejo Nacional de Educacion:

A.

De politica educativa:

Conocer, analizar y aprobar las politicas educativas en coherencia con la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley de Educacion Nacional, los convenios internacionales, las leyes del pais y los Acuerdos de
Paz.

Promover la continuidad de los lineamientos de politica educativa que muestren buenos resultados, con una
vision consensuada de largo plazo.

Analizar y emitir opinion sobre las politicas, estrategias y acciones educativas teniendo en cuenta la
coordinacién e integralidad de las mismas.

Promover el cumplimiento de las recomendaciones y compromisos adquiridos por Guatemala en el marco
de los convenios internacionales relacionados con la educacion.

B) De apovo a la rectoria del Ministerio de Educacion:

S,

Promover el didlogo nacional con entidades y organizaciones sociales sobre los principios, procesos y
condiciones de desarrollo del sistema educativo que permitan la construccion de acuerdos y consensos, el
manejo respetuoso de las diferencias y el desarrollo de compromisos para asumir responsabilidades en
funcién de un proyecto de pais.

Dar seguimiento a las propuestas de los Didlogos y Consensos nacionales y buscar los mecanismos
necesarios para instalar y darle vigencia a los Consejos de Educacion en diferentes niveles.

Fortalecer el flujo y los mecanismos de informacién sobre los ineamientos de politica educativa hacia la
sociedad civil y favorecer la presencia educadora del Ministerio de Educacion a través de los medios de
comunicacion.

C) De seguimiento a la Reforma Educativa:

8.
9.

10.

1.

12.

Impulsar el cumplimiento y desarrollo de la Reforma Educativa en sus diferentes ambitos y niveles.
Proponer politicas, estrategias y acciones que garanticen el desarrollo y aprendizaje de la multiculturalidad e
mterculturalidad en el sistema educativo y en la sociedad.

Desarrollar lineamientos y estrategias que favorezcan la puesta en practica de los curriculos nacionales en los
ambitos regional, departamental, municipal y local.

Conocer, analizar y aprobar lineamientos educativos, a efecto de alcanzar los perfiles, saberes, capacidades,
competencias y actitudes propuestas en la Reforma Educativa.

Promover que en los curriculos nacionales se incluya el aprendizaje de la cultura de paz y los Acuerdos de
Paz.

Conocer, analizar y aprobar lineamientos generales que orienten la politica de produccién y distribucion de
materiales educativos.

Conocer y dar opinion sobre los lineamientos de politica educativa que permiten incorporar criterios
culturales, lingtiisticos, interculturales, cientificos y de equidad social, étnica y de género en los materiales
educativos.

Proponer politicas, estrategias y acciones dirigidas a elevar la cobertura y calidad de la educaciéon en todos los
niveles y ciclos del sistema educativo.
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D) De apovo a la investigacion, innovacion v evaluacion educativas

16.
17.

18.

E)
20.

21.

22.
23.

G)
27.

28.

29

30.

31.

32.

Conocer y dar opinion sobre los lineamientos y prioridades tematicas de la politica de investigacion
educativa, teniendo en cuenta que respondan al contexto nacional, regional y local.

Crear condiciones que favorezcan que la investigacion se convierta en factor dinamizador y orientador de la
Reforma Educativa y del desarrollo curricular.

Coordinar y promover la investigacion y la formacion de investigadores en temas educativos en conjunto con
las universidades, centros educativos y otras instituciones nacionales e internacionales dedicadas a la
mvestigacioén educativa.

Identificar y proponer politicas, estrategias y acciones de la educacion que necesiten ser evaluados y plantear
lineamientos especificos para su realizacion.

De apovo al sistema de capacitacion del recurso humano:

Analizar y proponer lineamientos para desarrollar un sistema de formacion, profesionalizacion y
capacitacion permanente con pertinencia para el personal docente y administrativo del sistema educativo.
Analizar y dar opinion sobre los lineamientos generales que permiten evaluar los alcances de la capacitacion,
profesionalizacion y formacion del personal del sistema educativo, para asegurar que estos procesos sigan
valores humanos vy las caracteristicas socioculturales y lingiiisticas del pais.

Promover el fortalecimiento de la formacion docente y administrativo sobre educacion bilingtie intercultural.
Promover politicas para la formacion de docentes y técnicos bilingtlies acorde con las necesidades del pais.

De apovo a la educacién de adultos v a las modalidades no formales e informales:

Conocer, analizar y aprobar politicas y estrategias educativas pertinentes para adultos que incluyan la
alfabetizacion en diferentes idiomas y los diferentes niveles educativos.

Fortalecer los programas no formales e informales que atiendan a la poblacion que estd al margen del
sistema educativo formal.

Impulsar la creacion de modalidades alternativas de educacion que en el marco de las leyes del pais,
permitan atender a la poblacion excluida del sistema educativo.

De consulta v coordinacion:

Conocer, analizar y proponer lineamientos de coordinacion del Ministerio de Educacién con entidades del
Estado y de la cooperacién internacional en materia educativa.

Conocer las caracteristicas de los programas educativos que se realizan desde otras entidades del Estado con
el objeto de establecer criterios de cooperacién y coordinacion.

Proponer lineamientos de coordinaciéon entre el Ministerio de Educaciéon y organizaciones sociales que
tengan experiencias valiosas en materia educativa.

Promover y garantizar la efectiva participacion de diferentes sectores en los las Comisiones y Consejos de
Educacion en todos los ambitos.

Desarrollar procesos amplios de consulta con la sociedad civil respecto a los asuntos educativos que afecten
las politicas y estrategias educativas que permitan la participacion y el enriquecimiento de tales politicas y
estrategias.

Disenar modalidades especificas de comunicacion (encuentros, talleres, foros, etc.) orientados a movilizar a
las organizaciones sociales en materia educativa y a establecer alianzas con las mismas.
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33. Establecer mecanismos especificos y apropiados de consulta con los Pueblos Indigenas para abordar los
asuntos que les afectan y son de su interés'®.

H) De auditoria social:

34. Desarrollar mecanismos que le permitan en forma periodica evaluar el cumplimiento de las politicas,
estrategias y acciones educativas y los resultados de las mismas, con el proposito de proponer su
fortalecimiento o modificacion.

35. Verificar y evaluar el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia educativa.

36. Emitir opinién sobre los informes que el Estado de Guatemala presenta en relacion con el cumplimiento de
los compromisos nacionales e internacionales sobre educacion.

37. Conocer las acciones de auditoria social realizadas por entidades educativas y utilizarlas para el
cumplimiento de sus propias funciones.

I) De planificaciéon a mediano v largo plazo:

38. Formular planes de mediano y largo plazo para la educaciéon del pais que propongan el desarrollo de
politicas educativas permanentes y que trasciendan los periodos gubernamentales.

4)  INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Integracion preliminar del Consejo Nacional de Educacion (CNE)

A partir de las deliberaciones sostenidas en el seno de la Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion, se ha
formulado la presente versiéon inicial:

Criterios considerados para la integracion del Consejo Nacional de Educacion:

La conformacion del Consejo Nacional de Educacion ha seguido los siguientes criterios:

1. Representacion de entidades: La participacion dentro del Consejo Nacional de Educacion serd en representaciéon
de entidades (organizaciones e instituciones) y no a titulo personal. Todos los integrantes del Consejo Nacional
de Educacion son representantes electos o designados por sus respectivas entidades.

2. Entidades que tengan una travectoria en materia educativa: La entidades que integran el Consejo Nacional de
Educacion han trabajado en materia educativa, realizado publicaciones y llevado adelante procesos educativos.

3. Entidades publicas con funciones educativas: Se trata de instituciones que por mandato legal deben desarrollar
actividades educativas en cualquiera de los niveles establecidos, en las modalidades formal y no formal, escolar y
extraescolar.

'8 Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Articulo 6.

46



10.

Entidades legalmente constituidas: Toda entidad que sea miembro del Consejo debera tener personalidad

juridica debidamente registrada.

El aporte particular que una determinada entidad publica o privada puede ofrecer al trabajo del Consejo

Nacional de Educacion: Se ha buscado que las entidades participantes puedan darle al Consejo los puntos de
vista, reflexiones o propuestas por las que una entidad puede distinguirse de las demas.

La integracién incluye la diversidad que existe en el pais: En el espiritu de un Consejo Nacional de Educacion

representativo del pais, la integracién de éste busca representar esa diversidad en diversos sentidos.

Funcionalidad: Los criterios anteriores deben conjugarse con el de funcionalidad. Es decir el Consejo Nacional
de Educacion debe tener las caracteristicas de agilidad, eficiencia y pertinencia en sus intervenciones. Para

lograrlo debe estar formado por un ntimero 1déneo de representantes que no le dificulte la toma de decisiones y

el cumplimiento de sus funciones.

Participantes temporales: El Consejo Nacional de Educacion podra contar con instituciones invitadas temporales,

las que participaran especificamente para el tratamiento de un tema. El Consejo Nacional de Educacion en
conjunto con el Ministerio de Educacion estardn facultados para acordar estas invitaciones.

Titulares, suplentes e invitados: Todas las representaciones permanentes estaran formadas por un titular y un

suplente. Los suplentes podran acudir a las sesiones ordinarias sélo cuando el titular no esté presente. Las
entidades que actiien como invitadas temporales también podran contar con titular y suplente en los mismos
términos que los permanentes.

Progresividad v flexibilidad: Los criterios de integracion del Consejo Nacional de Educacion pueden ser variables

y eventualmente cambiar en la medida que sea necesario para ajustar su naturaleza a las necesidades e intereses

de la educacién.

Listado de integrantes

Kl siguiente es el listado de participantes participaran de manera permanente en el Consejo Nacional de Educacion.

# Nombre de la entidad Su aporte en el CNE Ambitos de intervencion
1. El Viceministro Técnico de | El Ministerio de Educacion es el Responsable de Todos los niveles (local,
Educacion la rectoria del sistema y del sector educativo municipal,
Vinculo directo con las entidades publicas departamental, regional y
Goza del mandato legal sobre el tema nacional)
2. Kl Secretario Fjecutivo de Entidad del Estado especializada en alfabetizacion | Todos los niveles
la Comision Nacional de y educacion de adultos
Alfabetizacion Institucion publica cuya coordinacion con el
(CONALFA) Ministerio de Educacion es indispensable para la
ejecucion de una politica publica articulada y
complementaria
3. Presidencia de la Comision | Representa uno de los altos organismos del Estado | Nacional y departamental
de Educacion Ciencia y Sus funciones de legislacion y su papel en la (distrital)
Tecnologia del Congreso aprobacion del presupuesto pablico son muy
de la Republica importantes para la educacion
Su participacién abre espacios para la articulacion
con el sistema y sector educativo
4. Presidencia de la Comision | Representa uno de los altos organismos del Estado | Nacional y departamental

de Comunidades Indigenas

Sus funciones de legislacion y su papel en la

(distrital)
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del Congreso de la
Republica

aprobacion del presupuesto piblico son muy
importantes para la educacion

Su participacion asegura una vinculacion con los
asuntos indigenas de interés nacional

. Un representantes de la Universidad del Estado, que forma docentes ¢ Nacional, regional y
Universidad de San Carlos | mvestigadores e diversas ramas departamental
de Guatemala (USAC) Sus politicas pueden articularse y complementarse
con las del sistema educativo
Existe un convenio establecido con el Ministerio
de Educacion para la formacion docente
6. Un representante de Son formadoras de educadores de distintos niveles | Nacional, regional y
Universidades privadas e investigadores departamental e incluso
Sus politicas pueden articularse con las del sistema | en algunos municipios
educativo
Representa una posibilidad de actualizacion
cientifica
7. Una representante de la Es la institucién publica responsable principal de Nacional, regional y
Secretaria Presidencial de generar politicas publicas relativas a la igualdad departamental
la Mujer (SEPREM) mujer de derechos entre hombres y mujeres
Promueve la participacion de entidades del Estado
y de la sociedad civil
Atiende los compromisos del Estado de su ambito
en relacion con compromisos nacionales e
internacionales
Tiene relaciones alianzas con diversas
organizaciones de mujeres internacionales y
nacionales
8. Un representante del Organo rector del desarrollo cientifico y Nacional
Consejo Nacional de tecnoldgico Consejo especializado en el desarrollo
Ciencia y Tecnologia y la promocién de la ciencia y la tecnologia
(CONCYT)
9. Un representante de la Retine a todas la comunidades lingtiisticas mayas Nacional, regional
Academia de las Lenguas del pais lingtiistica
Mayas de Guatemala Tiene dominio de la normativa del uso de los
(ALMG) idiomas mayas
Es una entidad del Estado, publica y permanente
10. Un representante de la Articulacién y representacion de organizaciones de | Todos los niveles, en las
Comisién Nacional base de los pueblos indigenas diseminadas en zonas de poblacion
Permanente de Reforma diversas zonas del pais indigena
Educativa (CNPRE) Tiene mandato en el marco de los Acuerdos de
Paz
Tiene alianzas con diversas entidades nacionales e
internacionales, esta afiliada a redes
latinoamericanas de educacion
11. Un representante del Retine a diversas organizaciones que hacen Nacional, regional,
Consejo Nacional de educacion maya, intercultural o intercultural departamental
Educacion Maya (CNEM) bilingiie
Sus organizacién se basa en la cosmovision, valores
y principios mayas
Estd en el marco de los Acuerdos de Paz
Tiene alianzas nacionales e internacionales con
multiples entidades
12. Un representante del Atienden a una sector especifico de la poblacién
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Consejo Nacional para la
Atencion de Personas con
Discapacidad (CONADI)

Han desarrollado métodos educativos alternativos
Conocen un dambitos de trabajo muy especializado

13. Un representante de los Cubren una importante proporcion de la atencion | Nacional, departamental
propietarios y directores de | educativa, en preprimaria, primaria y y municipal
centros educativos privados | especialmente en el nivel medio

Su vinculacién con los procesos educativos es muy
importante para el sistema educativo

14. Un representante de la Entidad que representa a un importante nimero Todos los niveles
Alianza Evangélica de de habitantes que profesan la fe cristiana
Guatemala (AEG) evangélica

Su organizacién cubre a centros de culto y
educacion cristiana

A través de los colegios evangélicos tiene presencia
en muchos lugares

Tienen alianzas con organizaciones de jovenes, de
ninez y diversas ONG y asociaciones

15. Un representante de la Entidad religiosa, mediadora, incluye a todos los Todos los niveles
Conlferencia Episcopal de niveles sociales y politicos, cuenta con una
Guatemala (CEG) comision de educacion y ha intermediado en

varios conflictos en el sector

Tiene una funciéon educadora

Tiene alianzas con colegios catélicos,
organizaciones religiosas y organizaciones de la
sociedad

16. Un representante de Aportan la vision cultural y politica del Pueblo Municipal y local
Organizaciones del Pueblo | Xinka
Xinka Enriquecen el enfoque de diversidad

Estin en el marco de los Acuerdos de Paz

17. Un representante de Aportan la vision cultural y politica del Pueblo Municipal y local
Organizaciones del Pueblo | Garifuna
Garifuna Enriquecen el enfoque de diversidad

Estin en el marco de los Acuerdos de Paz

18. Un representante de la Retinen a la representacion de los docentes en Todos los niveles
Asamblea Nacional del todos el pais
Magisterio Puede presentar la realidad educativa que se vive
ANM en los centros educativos

19. Un representante del Entidades que retdinen a importantes grupos
CACIF empresariales

Retnen a diversas instituciones que realizan
programas educativos

20. Un representante de Representan los puntos de vista del estudiantado Las hay en todos los
Organizaciones de Conocen y viven los problemas y aciertos del niveles
estudiantes (mayores de sistema educativo
edad) Son organizaciones que representan a una gran

diversidad de estudiantes
21. Organizaciones de jévenes | Expresan el pensamiento y sentimientos de un Las hay en todos los
(mayores de edad) sector poco atendido en el pais y con demandas niveles
concretas de atenciéon educativa y desarrollo
Son actores claves ya sea porque estén dentro o
fuera del sistema escolar formal
Hay una amplia diversidad
22. Organizaciones de Atienden a un sector poblaciones que el sistema Las hay en todos los
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educacion no formal

educativo ha generalmente desatendido
Atienden a importantes grupos en poblaciones
rurales y marginales

niveles

23. Una representante del Foro | Trabajan por la incorporaciéon de las mujeres, Todos los niveles
Nacional de la Mujer organizaciones de mujeres e instancias estatales
vinculadas a la promocién del desarrollo integral
de las mujeres
Estin en el marco de los Acuerdos de Paz
Tienen alianzas con diversas instancias
iterinstitucionales nacionales asi como de la
cooperacion internacional
24. Un representante de Representan a una poblaciéon especifica con En determinadas regiones
organizaciones de necesidades educativas particulares del pais
poblaciéon desarraigada Tienen experiencias educativas alternativas
25 Un representante de Promueven la participacion directa de la ninez Nacional y
organizaciones que trabajan | desde el enfoque de protagonismo infantil departamental
con ninez Su trabajo esta estrechamente relacionado con la
educacion
Apoyan a organizaciones de nifias y ninos
26. Un representante de Tienen una presencia en todo el pais Todos los niveles
Supervisores de Educacion | Conocen la realidad educativa y son un factor clave
y coordinadores técnico- en el desarrollo de los procesos educativos
administrativos del
Ministerio de Educacion
27. Un representante del Entidad que trabaja en el seguimiento a los Nacional, regional
Colectivo de Educacion compromisos internacionales en materia de
para Todos y Todas educacion, particularmente la Platalorma de Dakar
28. Un representante del Ministerio de Estado Todos los niveles
Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social
29. Un representante del Ministerio de Estado Nacional, departamental
Ministerio de Finanzas
Puablicas
30. Un representante del Ministerio de Estado Nacional
Ministerio de Cultura
31. Un representante del Ministerio de Estado Nacional, departamental
Ministerio de Trabajo
32. Un representante de Entidades del Estado Nacional, Municipal

Coorporaciones
Municipales

Todos los representantes tendran su respectivo suplente, el que podra estar presente en todas las reuniones con voz pero
sin voto. Podra ejercer el voto inicamente en ausencia del titular.

Perfil de los integrantes del Consejo Nacional de Educacion

Las entidades integrantes deberan delegar a personas idoneas para ser miembros del Consejo Nacional de Educacion, en

lo posible, se buscard que cumplan con las siguientes caracteristicas:

a)  Ser guatemalteco.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y ciudadanos.
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¢) Ser de reconocido prestigio.
d) No tener juicio de cuentas pendiente o, habiendo sido condenado, no haber solventado su responsabilidad.

€) Preferentemente tener trayectoria y experiencia en el campo de la educacion.
f)  Tener el compromiso de coadyuvar a la funcion del Consejo Nacional de Educacion mediante el desarrollo
del didlogo y el andlisis técnico.

5)  PARTE FUNCIONAL
4.1. Periodos:

El Consejo es un 6rgano permanente, sin embargo, los integrantes deberan estar por un periodo de tres anos, a manera de
darle permanencia a las politicas educativas y evitar que el cambio de representantes coincida con el de autoridades de
gobierno.

4.2. Requerimientos:

Legales:

La creacion y el mandato del Consejo Nacional de Educacién, deben estar respaldados a través de un acuerdo gubernativo
para su funcionamiento.
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Politicos:
Se necesita principalmente de:

e Voluntad politica por parte de las autoridades del pais y de las entidades de la sociedad civil para ser un érgano
politicamente independiente y que actien en forma colegiada.

e  Generar confilanza en el ambito local, municipal, departamental, regional y nacional, para impulsar la educacion
como pilar fundamental del desarrollo humano.

Recursos:

Para que el Consejo trascienda y cumpla con las funciones asignadas debe contar con recursos econémicos propios que le
permitan cumplir con sus funciones.

El MINEDUC debe considerar esta situacion y asignar los fondos necesarios. Pero en caso necesario buscar
financiamiento en organizaciones internacionales, agencias cooperantes entre otros, para que el consejo avance en sus
principales funciones.

Apoyo técnico y profesional. El Consejo Nacional de Educacion necesitard contar permanentemente con el apoyo técnico
y profesional para cumplir con su mandato.

Propuesta de Acuerdo Gubernativo

ACUERDO GUBERNATIVO No. ____
Guatemala, ___ de junio de 2008
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Ley de Educacion Nacional, el Consejo Nacional de Educacion es un érgano multisectorial,
que pertenece a la direccion superior del Ministerio de Educaciéon y que tiene por objeto coadyuvar con el Despacho
Ministerial la funcién de Planificacion estratégica del Sistema Nacional de Educacion.
CONSIDERANDO:

Que es necesario que el Consejo Nacional de Educacion cuente con los mecanismos legales para su correcto
funcionamiento, desarrollando las normas juridicas que, para el efecto, establece la Ley de Educacion Nacional.
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Acuerdo Gubernativo 101-2008 se cre6 la Comision Preparatoria del Consejo Nacional de
Educacion, cuyo funcionamiento albergo la participacion multisectorial de la sociedad civil y politica del pais, y de la cual
surgieron valiosos aportes para el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion...

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183 inciso ¢) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y tercer parrafo del articulo 5 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.
ACUERDA,

Emitir el siguiente:
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REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
Capitulo I
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto. El Consejo Nacional de Educacién es el 6rgano administrativo colegiado, multisectorial y
representativo, adscrito al nivel de direccion superior del Ministerio de Educacion, que actia en coordinacion con el
Despacho Ministerial, y cuya funcién general consiste en conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho
Ministerial las principales politicas, estrategias y acciones educativas.
Articulo 2. Principios de actuacion. Todos los actos del Consejo Nacional de Educacion deberan regirse por los principios
de descentralizacion, regionalizacion, interculturalidad, solidaridad, responsabilidad social, equidad cultural y de género,
didlogo democritico, busqueda del consenso y cualesquiera otros que coadyuven al desarrollo educativo y cultural de los
pueblos en los dmbitos nacional, regional, departamental, municipal y local.
Articulo 3. Obligaciones del Ministerio. El Ministerio de Educacion estard obligado a garantizar los recursos econémicos,
fisicos, operacionales y humanos necesarios para el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion.
Capitulo 1T
Consejo Nacional de Educacion
Articulo 4. Composicion administrativa. El Consejo Nacional de Educacion estara compuesto por los siguientes érganos:
a) El Pleno del Consejo Nacional de Educacion, como érgano colegiado y de direccion superior.
b) La Coordinacion, como organo unipersonal, encargado del enlace y coherencia de las juntas, reuniones y toma de
decisiones del pleno del Consejo.
¢) La Secretaria Ejecutiva, como 6rgano unipersonal encargado de ejecutar las decisiones del pleno del Consejo.
d) Las Comisiones, como 6rganos colegiados de caricter técnico, sean ordinarias o extraordinarias, creadas por el pleno
para fines especificos.
Articulo 5. Integracion del Pleno del Consejo. El Consejo Nacional de Educacion se integrara de la siguiente manera:
1. El Viceministro Técnico de Educacion.
. El Secretario Ejecutivo del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-.
. Kl Presidente de la Comision de Educacion Ciencia y Tecnologia del Congreso de la Republica.
. Kl Presidente de la Comision de Comunidades Indigenas del Congreso de la Republica.
Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-.
. Un representante de las universidades privadas.
. Una representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-.
. Una representante del Foro Nacional de la Mujer.
. Un representante del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
10. Un representante del Ministerio de Finanzas Pablicas.
11. Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes.
12. Un representante del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social.
13. Un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONCYT-.
14. Un representante de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala -ALMG-.
15. Un representante de la Comisiéon Nacional Permanente de Reforma Educativa -CNPRE-
16. Un representante del Consejo Nacional de Educacion Maya -CNEM-.
17. Un representante del Consejo Nacional para la Atencion de Personas con Discapacidad -CONADI-.
18. Un representante de la Alianza Fvangélica de Guatemala -AEG-.
19. Un representante de la Conferencia Episcopal de Guatemala -CEG-.
20. Un representante de la Asamblea Nacional del Magisterio.
21. Un representante del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
-CACIF-.
22. Un representante del Colectivo de Educaciéon para Todos y Todas.
23. Un representante de las organizaciones del Pueblo Xinka.
24. Un representante de las organizaciones del Pueblo Garifuna.
25. Un representante de los propietarios y directores de los centros educativos privados.
26. Un representante de las organizaciones de jovenes.
27. Un representante de las organizaciones de estudiantes del nivel medio.
28. Un representante de las organizaciones de educacién no formal.
29. Un representante de las organizaciones de poblacion desarraigada.
30. Un representante de las organizaciones que trabajan por la ninez.
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31. Un representante de las organizaciones de Supervisores de la Educaciéon.

32. Un representante de las corporaciones municipales del pais.

El Pleno del Consejo, por mayoria calificada de sus miembros, podrd convocar a otras personas individuales o juridicas,
no contempladas en el presente articulo, para que participen en €l con voz y voto durante el lapso para el que fueron
mvitadas.

Todos los representantes mencionados anteriormente deberan tener su respectivo suplente, quien podra asistir a las
sesiones del Consejo pero solo podra ejercer el voto en ausencia del titular. En caso de renuncia o impedimento del
titular, el suplente ocupara la representacion titular hasta el momento en que se designe al nuevo representante.

Los representantes relacionados en los numerales del 1 al 22, serdn designados por el 6rgano competente y los
mencionados en los numerales del 23 al 32 seran electos de conformidad con lo que establezca el presente acuerdo y lo
que senale el reglamento especifico, que debera emitir el Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 6. Periodo de representacion. Los representantes a que se refiere el articulo anterior, a excepcion de los
mencionados en los numerales del 1 al 22, duraran en sus cargos tres anos, pudiendo ser reelectos para un periodo
adicional.

Articulo 7. Requisitos para ser Representante. Los miembros del Consejo Nacional de Educacién deberan cumplir con los
sigulentes requisitos:

a) Ser guatemalteco.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y ciudadanos.

¢) Ser de reconocido prestigio.

d) No tener juicio de cuentas pendiente o, habiendo sido condenado, no haber solventado su responsabilidad.

e) Preferentemente tener trayectoria y experiencia en el campo de la educacion.

f) Tener el compromiso de coadyuvar a la funcion del Consejo Nacional de Educacion mediante el desarrollo del didlogo
y el andlisis técnico.

Articulo 8. Elecciones de Representantes. Para elegir a los representantes a que se refiere el articulo 5 del presente
reglamento, excepto los sefialadas en los numerales del 1

al 22, el Consejo, a través del Secretario Fjecutivo, convocara a la poblacion de electores en un lugar y hora adecuados
para efectuar el evento.

La convocatoria se efectuarda con 90 dias de antelacion al vencimiento del periodo y debera publicarse en el Diario Oficial
y en uno de los de mayor circulacion, indicando lugar, fecha y hora en que se efectuard la eleccion, asi como los requisitos
que deberan cumplir los electores y los candidatos a representantes.

Articulo 9. Coordinaciéon del Consejo. El Viceministro Técnico de Educacion serd el Coordinador del Consejo, lo
representara y le corresponderd convocar y dirigir todas las sesiones del Consejo. En caso de ausencia temporal del
Viceministro Técnico, la coordinacién corresponderi a su respectivo suplente.

Articulo 10. Secretaria Ejecutiva. El Secretario Ejecutivo sera el encargado de los asuntos administrativo del Consejo. Su
nombramiento se hard por tiempo indefinido y no podri ostentar ninguna de las representaciones a que se refiere el
articulo 5 del presente acuerdo. Participara en las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. Le corresponde elaborar y
autorizar las actas de las sesiones del Consejo, convocar, efectuar y controlar las elecciones o designaciones de
representantes y cualesquiera otros asuntos administrativos que se estipulen en el presente reglamento o que le senale el
pleno, siempre que corresponda a actividades atinentes al Consejo Nacional de Educacion. El Secretario Ejecutivo tendra
el puesto y salario equivalente al de un Director III y sera designado por el Ministro de Educaciéon de acuerdo al sistema
estipulado en el articulo siguiente.

Articulo 11. Designacion del Secretario Ejecutivo. El pleno del consejo, a través del Coordinador, realizara la convocatoria
que deberd publicar en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacion, para que toda persona interesada y que
cumpla con los requisitos senalados en el presente acuerdo, presente el expediente que demuestre llenar las calidades
senaladas. En el mismo acto, se nombrard una comisién evaluadora de los expedientes, la que se compondra por cinco
representantes titulares, con el objeto de evaluar los expedientes presentados y sustraer una terna que, a mas tardar treinta
dias después de la fecha de su nombramiento, presentard al pleno del Consejo para su evaluacion y eventual eleccion del
Secretario Ejecutivo. Las dos terceras partes de los miembros titulares del pleno del Consejo podran objetar la terna y
rariar su composicion. La culminacion de la funcion de Secretario Fjecutivo, cuando éste sea empleado o

funcionario del Ministerio de Educacion, no constituird, por si solo manifestacion de despido o finalizacion de relacion
laboral.

Articulo 12. Requisitos para ser Secretario Ejecutivo. El Secretario Fjecutivo debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Ser guatemalteco.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y ciudadanos.
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¢) Ser de reconocido prestigio.

d) No tener juicio de cuentas pendiente o, habiendo sido condenado, no haber solventado su responsabilidad.

¢) Ser profesional universitario con experiencia en materia educativa y administrativa.

Articulo 13. Separacion del cargo de Secretario Fjecutivo. La separacion del cargo de Secretario Ejecutivo podra ser
solicitada por, al menos cinco representantes titulares. La solicitud se presentard ante el Coordinador, quien sin mds
tramite sometera la peticion a conocimiento pleno del consejo, en la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria que se
efectie o que sea convocada para el efecto. El Secretario Ejecutivo tendrd vedado el ingreso a la sesion, mientras el pleno
del consejo conoce, analiza y decide su separacion del cargo.

Una vez agotada la discusion, el Pleno del Consejo votara para decidir si ha lugar la formacion de procedimiento
administrativo para la separacion del cargo, en cuyo caso el coordinador formulara los cargos y dard audiencia por el plazo
de diez dias y habiéndose evacuado la misma, el Pleno debera conocer y decidir en un plazo que no excedera los treinta
dias. La decision de separacion del cargo del Secretario Fjecutivo deberd tomarse mediante mayoria calificada de sus
miembros.

Mientras la solicitud se encuentre en estado de resolver, el Coordinador, podra requerir las opiniones o dictimenes que
sean necesarlos, siempre que €stas no restrinjan el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 14. Comisiones. El Consejo Nacional de Educacion, por mayoria de sus miembros, podra integrar comisiones de
entre sus representantes o terceros, y nombrar asesores técnicos a personas ajenas a éste para el estudio y dictamen de los
asuntos de su competencia. Estas comisiones funcionarian con cardcter permanente o por el tiempo que se determine
expresamente. Sin embargo, el Consejo se reservard en todo momento el derecho para disolverlas, revocar los
nombramientos y efectuar, en su caso, nuevas designaciones. Las comisiones serdan coordinadas por la Secretaria del
Consegjo o por la persona que el Consejo designe.

Capitulo 11T

Atribuciones del Consejo Nacional de Educacion

Articulo 15. Atribuciones del Consejo Nacional de Educacion. El pleno del Consejo Nacional de Educacién, en
coordinacién con el Despacho Ministerial, tendrd las siguientes atribuciones:

1) Conocer, analizar y aprobar las politicas educativas en coherencia con la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de
Educacion Nacional, los convenios internacionales, las leyes del pais y los Acuerdos de Paz.

2) Promover la continuidad de los lineamientos de politica educativa que muestren buenos resultados, con una vision
consensuada de largo plazo.

3) Analizar y emitir opinién sobre las politicas, estrategias y acciones educativas teniendo en cuenta la coordinacion e
mtegralidad de las mismas.

4) Promover el cumplimiento de las recomendaciones y compromisos adquiridos por Guatemala en el marco de los
convenios internacionales relacionados con la educacion.

5) Promover el didlogo nacional con entidades y organizaciones sociales sobre los principios, procesos y condiciones de
desarrollo del sistema educativo que permitan la construccion de acuerdos y consensos, el manejo respetuoso de las
diferencias y el desarrollo de compromisos para asumir responsabilidades en funcion de un proyecto de pais.

6) Dar seguimiento a las propuestas de los Didlogos y Consensos nacionales y buscar los mecanismos necesarios para
mstalar y darle vigencia a los Consejos de Educacion en diferentes niveles.

7) Fortalecer el flujo y los mecanismos de informacion sobre los lineamientos de politica educativa hacia la sociedad civil y
favorecer la presencia educadora del Ministerio de Educacion a través de los medios de comunicacion.

8) Impulsar el cumplimiento y desarrollo de la Reforma Educativa en sus diferentes ambitos y niveles.

9) Proponer politicas, estrategias y acciones que garanticen el desarrollo y aprendizaje de la multiculturalidad e
mterculturalidad en el sistema educativo y en la sociedad.

10) Desarrollar ineamientos y estrategias que favorezcan la puesta en practica de los curriculos nacionales en los ambitos
regional, departamental, municipal y local.

11) Conocer, analizar y aprobar lineamientos educativos, a efecto de alcanzar los perfiles, saberes, capacidades,
competencias y actitudes propuestas en la Reforma Educativa.

12) Promover que en los curriculos nacionales se incluya el aprendizaje de la cultura de paz y los Acuerdos de Paz.

13) Conocer, analizar y aprobar lincamientos generales que orienten la politica de produccion y distribucion de materiales
educativos.

14) Conocer y dar opinion sobre los lineamientos de politica educativa que permiten incorporar criterios culturales,
lingtiisticos, interculturales, cientificos y de equidad social, étnica y de género en los materiales educativos.

15) Proponer politicas, estrategias y acciones dirigidas a elevar la cobertura y calidad de la educacion en todos los niveles y
ciclos del sistema educativo.
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16) Conocer y dar opinion sobre los lineamientos y prioridades tematicas de la politica de investigacién educativa,
teniendo en cuenta que respondan al contexto nacional, regional y local.

17) Crear condiciones que favorezcan que la investigacion se convierta en factor dinamizador y orientador de la Reforma
Educativa y del desarrollo curricular.

18) Coordinar y promover la investigacion y la formacion de investigadores en temas educativos en conjunto con las
universidades, centros educativos y otras instituciones, nacionales e internacionales, dedicadas a la investigacion educativa.
19) Identificar y proponer politicas, estrategias y acciones de la educacion que necesiten ser evaluados y plantear
lineamientos especificos para su realizacion.

20) Analizar y proponer lineamientos para desarrollar un sistema de formacion, profesionalizacion y capacitacién
permanente con pertinencia para el personal docente y administrativo del sistema educativo.

21) Analizar y dar opinién sobre los lincamientos generales que permiten evaluar los alcances de la capacitacion,
profesionalizacion y formacion del personal del sistema educativo, para asegurar que estos procesos sigan valores humanos
y las caracteristicas socioculturales y lingtiisticas del pais.

22) Promover el fortalecimiento de la formacién docente y administrativo sobre educacion bilingtie intercultural.

23) Promover politicas para la formacién de docentes y técnicos bilinglies acorde con las necesidades del pais.

24) Conocer, analizar y aprobar politicas y estrategias educativas pertinentes para adultos que incluyan la alfabetizacion en
diferentes idiomas y los diferentes niveles educativos.

25) Fortalecer los programas no formales e informales que atiendan a la poblacién que estd al margen del sistema
educativo formal.

26) Impulsar la creacion de modalidades alternativas de educacion que en el marco de las leyes del pais, permitan atender
a la poblacion excluida del sistema educativo.

27) Conocer, analizar y proponer lineamientos de coordinacién del Ministerio de Educacion con entidades del Estado y
de la cooperacion internacional en materia educativa.

28) Conocer las caracteristicas de los programas educativos que se realizan desde otras entidades del Estado con el objeto
de establecer criterios de cooperaciéon y coordinacion.

29) Proponer lineamientos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion y organizaciones sociales que tengan
experiencias valiosas en materia educativa.

30) Promover y garantizar la efectiva participacion de diferentes sectores en los las Comisiones y Consejos de Educacion
en todos los ambitos.

31) Desarrollar procesos amplios de consulta con la sociedad civil respecto a los asuntos educativos que afecten las
politicas y estrategias educativas que permitan la participaciéon y el enriquecimiento de tales politicas y estrategias.

32) Disenar modalidades especificas de comunicacion (encuentros, talleres, foros, etc.) orientados a movilizar a las
organizaciones sociales en materia educativa y a establecer alianzas con las mismas.

33) Establecer mecanismos especificos y apropiados de consulta con los Pueblos Indigenas para abordar los asuntos que
les afectan y son de su interés.

34) Desarrollar mecanismos que le permitan en forma periddica evaluar el cumplimiento de las politicas, estrategias y
acciones educativas y los resultados de las mismas, con el proposito de proponer su fortalecimiento o modificacion.

35) Verificar y evaluar el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia educativa.

36) Emitir opinién sobre los informes que el Estado de Guatemala presenta en relacion con el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales sobre educacion.

37) Conocer las acciones de auditoria social realizadas por entidades educativas y utilizarlas para el cumplimiento de sus
propias funciones.

38) Formular planes de mediano y largo plazo para la educacion del pais que propongan el desarrollo de politicas
educativas permanentes y que trasciendan los periodos gubernamentales.

Articulo 16. Mecanismos. El Consejo establecera los acuerdos necesarios para el eficaz cumplimiento de las atribuciones
mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 17. Atribuciones del Coordinador del Consejo: El Coordinador del Consejo Nacional de Educacion tendra las
atribuciones siguientes:

a) Convocar, a través de la Secretaria Fjecutiva, a sesiones del Consejo Nacional de Educacion.

b) Dirigir y llevar el orden de las sesiones del Consejo, de acuerdo a las reconocidas practicas parlamentarias y procurar
que las mismas se desarrollen con orden, precision y fluidez.

¢) Autorizar, mediante firma y en conjunto con los miembros del Consejo que asi deseen hacerlo, las actas de las sesiones
del Consejo Nacional de Educacion.

d) Llevar el control y registro de las decisiones del Consejo.
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e) Llevar el control y registro de las elecciones de los representantes del Consejo, asi como de la toma de posesion de cada
uno de ellos.

) Verificar, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, el quérum minimo para la celebracion de las sesiones del
Consgjo.

g) Ejercer el voto de calidad o voto doble, cuando habiendo sido superada la discusion y sometida a aprobacién un punto
del orden de la sesion, no se alcance la mayoria requerida para continuar con la sesion.

Articulo 18. Atribuciones del Secretario Fjecutivo: El Secretario Ejecutivo del Consejo

Nacional de Educacion, tendra las atribuciones siguientes:

a) Asistir y participar en las sesiones del Consejo Nacional de Educacion con voz pero sin voto.

b) Convocar, a solicitud del Coordinador o la mitad mas uno de los representantes titulares, a sesiones del Consejo.

¢) Elaborar y autorizar las actas de todas las sesiones del Consejo Nacional de Educacion, debiendo responsabilizarse
porque en ellas se reflejen las discusiones, deliberaciones y decisiones del Consejo.

d) Llevar el control y registro de las decisiones del Consejo.

¢e) Dirigir los eventos y realizar el computo de las elecciones de los representantes del Consejo, asi como de la toma de
posesion de cada uno de ellos.

f) Llevar el control y registro de las elecciones de los representantes del Consejo, asi como de la toma de posesion de cada
uno de ellos.

g) Procurar la debida autorizacion de los libros de actas del Consejo Nacional de Educacion.

h) Llevar control y registro de los medios de comunicacion fisica o electronica de cada uno de los miembros del Consejo,
por cuya virtud se realizaran todas las notificaciones a que se refiere el presente reglamento.

1) Recibir, llevar registro y elevar al Consejo toda la documentaciéon y correspondencia dirigida y emitida por éste.

J) Autorizar, en conjunto con los comparecientes, las actas de la Secretaria Fjecutiva del Consejo Nacional de Educacién.
k) Certificar y dar fe, cuando le sea solicitado, de las actas o puntos de actas de la sesiones del Consejo y, en general, de
aquellas que se consignen en los libros autorizados para el efecto.

1) Realizar el computo de las votaciones para la toma de decisiones en el Consejo.

m) Reiterara a todos los representantes del Consejo las fechas correspondientes a las sesiones ordinarias.

n) Todas aquellas funciones o atribuciones que establezca el presente reglamento y las que, en materia administrativa,
correspondan al Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 19. Sesiones del Consejo Nacional de Educacion. Las sesiones del Consejo Nacional de Educacion, seran:

a) Ordinarias, que se celebraran, por lo menos una vez al mes. Para el efecto, el Consejo celebrard su primera sesion
ordinaria del ano, el alimo miércoles de enero de cada afio y en dicha sesion se decidird el dia, hora y lugar para la
celebracion de las sesiones ordinarias de todo el ario.

b) Extraordinarias, que se celebraran en cualquier momento, cuando sean convocadas por el Coordinador del Consejo o a
requerimiento de la mitad de los representantes, a través de la Secretaria Fjecutiva del Consejo, el que debera hacerlo con,
al menos, dos dias de antelacion.

¢) Solemnes, cuando para el efecto sean convocadas por el Coordinador, a través

del secretario Ejecutivo, cuyo objeto sea conocer de asuntos relacionados con sus funciones y en la que se escuchara la
opinién de uno o varios invitados para la exposicion y tratamiento de un tema especifico. En las sesiones solemnes, en
atencion a los invitados presentes y el respeto a la independencia de criterio del Consejo, no podrin tomarse decisiéon
alguna y, en caso fuera necesario, el Coordinador convocara a una sesién extraordinaria para el efecto.

d) Puablicas, cuando las dos terceras partes decidan realizarla con el objeto de escuchar a determinado sector de la
poblacion. Las sesiones publicas podran efectuarse en cualquier lugar del territorio nacional. En las sesiones publicas, en
atencion a los invitados presentes y el respeto a la independencia de criterio del Consejo, no podrian tomarse decisiéon
alguna y, en caso fuera necesario, el Coordinador convocara a una sesién extraordinaria para el efecto.

Capitulo IV

Funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion

Articulo 20. Participacion Ciudadana. En cualquier momento y con la aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros del Consejo, éste podra efectuar sesiones publicas con el objeto de fortalecer la participacion ciudadana. Los
ciudadanos que participen en una sesién pablica del Consejo Nacional de Educaciéon, deberan observar los lineamientos
de orden y respeto senalados por el Consejo y tendran derecho a ser escuchados, siempre que hagan uso razonable del
tiempo.

Las decisiones del Consejo Nacional de Educacién, tomadas en una sesion abierta seran nulas ipso facto, por lo que no
serd necesario que medie resolucion judicial.
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Articulo 21. El Consejo Nacional de Educacion creard un sistema de participacion y consulta ciudadana en los niveles
local, municipal, departamental y regional, para enriquecer y apoyar sus distintos procesos y propuestas.

Articulo 22. Convocatoria a las sesiones. Las sesiones seran convocadas, a través de la

Secretaria Ejecutiva, por el Coordinador del Consejo cuando lo considere conveniente, o la solicitud de cuando menos la
mitad de sus miembros. La convocatoria la efectuara el Secretario Fjecutivo por medios escritos o electronicos y deberd
contener, al menos, la indicaciéon de la fecha, lugar y hora en que se celebrari la sesion, asi como el orden del dia
propuesto e irian acompanadas de la documentacion disponible.

Para todas las sesiones extraordinarias o solemnes se notificara a los representantes por lo menos con dos dias habiles de
anticipacion.

Articulo 23. Quorum. Para poder celebrar las sesiones del Consejo, serd necesaria la presencia del Coordinador, el
Secretario Fjecutivo y de cuando menos la mitad mds uno de los representantes que lo integran. El Coordinador del
consejo podra declarar la inexistencia del quérum una vez transcurridos no menos de quince minutos ni mas de una hora
a partir de la hora convocada.

Articulo 24. Orden de las sesiones. Las sesiones del Consejo Nacional de Educacion se desarrollaran de acuerdo al
siguiente orden:

a) Apertura de la sesion y verificacion del quérum a cargo del Coordinador y el Secretario Ejecutivo.

b) Lectura y Aprobacién del orden del dia.

¢) Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior, salvo el caso que el Consejo decida prescindir de la lectura a viva voz
y proceda a la aprobacién del acta de la sesion anterior, con las dos terceras partes de los representantes presentes, y

d) Desahogo de los asuntos programados conforme al orden del dia.

Articulo 25. Toma de decisiones. Las decisiones, acuerdos o resoluciones del Consejo Nacional de Educacion, se
adoptaran procurando la bisqueda de consensos, y en caso de no alcanzarse, la decisiones seran validas por el voto de la
mayoria simple de los representantes presentes en la sesion, salvo cuando el presente reglamento se establezca de forma
distinta. En ningin caso podran tomarse en cuenta los votos de los miembros ausentes. Las toma de decisiones podra
efectuarse mediante votaciones ordinarias, mediante signos corporales que demuestren la aprobacion del asunto.
Nominales, solicitando a los representantes, uno a uno, manifestacion de aprobacién a viva voz. Secretas, mediante
papeletas en las que, sin que se identifique a cada representante, se manifieste por escrito la aprobacién o no de un asunto.
La toma de decisiones podra realizarse por votacion secreta, cuando asi lo solicite la mayoria de los representantes
presentes en la sesion.

Articulo 26. Duracion de las sesiones. Las sesiones del Consejo Nacional de Educacion, tendran una duracion maxima de
cuatro horas. En el supuesto de no haber desahogado el orden del dia, por mayoria simple, los miembros del Consejo
fijaran lugar, fecha y hora para reanudar la sesion en reunion posterior. Para reanudar la sesion se requerira de la
existencia de quérum.

Articulo 27. Actas de las sesiones. De cada sesion del Consejo Nacional de Educacion se levantard y autorizard un acta que
contendrd la indicacion de los miembros presentes, el resumen de los puntos tratados y los acuerdos adoptados. Las actas
deberan ser aprobadas al inicio de la siguiente sesion, salvo cuando las dos terceras partes de los representantes presentes
aprucben uno o varios puntos de efecto inmediato.

Las actas se asentardn por el Secretario Ejecutivo, en los libros que, para el efecto estaran debidamente autorizados.
Articulo 28. Comunicaciones y notificaciones. En un plazo no mayor de dos dias hébiles posteriores a las sesiones
ordinarias o extraordinarias, el Secretario Ejecutivo comunicard a todos los miembros del consejo, por medios
electronicos o los que convengan para el econdémico funcionamiento del Consejo, el proyecto del acta de la sesion recién
realizada y los representantes tendran un plazo igual para presentar, por la misma via, observaciones al proyecto de acta.
Capitulo V

Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo L. Instalacién del Consejo. El Ministerio de Educacion tendra un plazo que no excedera de treinta dias, para el
nombramiento del Secretario Fjecutivo Provisional y para la instalacion del primer Consejo Nacional de Educacion. El
Secretario Ejecutivo Provisional durard en su cargo seis meses y antes del fenecimiento de dicho periodo, el Consejo
procedera de conformidad con lo estipulado en los articulos 8 y 11 del presente acuerdo.

Articulo II. Reglamento Especifico de Elecciones. El Consejo Nacional de Educacion, en un plazo que no exceda los dos
meses, deberd emitir y mandar a publicar el Reglamento Especifico de Elecciones y Designaciones de Representantes del
Consejo Nacional de Educacion.

Articulo III. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente acuerdo gubernativo.

Articulo IV. Vigencia. Il presente acuerdo empieza a regir al dia siguiente de su publicacion en el Diario de Centro
América.
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COMUNIQUESE

ALVARO COLOM CABALLEROS
ANA FRANCISCA DEL ROSARIO

13. INSUMOS PARA EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

13.1.  Texto del proyecto de Acuerdo Ministerial para el Reglamento Interno del Consejo Nacional de
Educacién

ACUERDO MINISTERIAL No. ____
Guatemala, ___ de junio de 2008

LA MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Ley de Educacion Nacional, el Consejo Nacional de Educacion es un érgano multisectorial,
que pertenece a la direccién superior del Ministerio de Educacion y que tiene por objeto coadyuvar con el Despacho
Ministerial la funcion de Planificacion estratégica del Sistema Nacional de Educacion.

CONSIDERANDO:

Que con fecha ..., el Presidente de la Reptblica emitié el Acuerdo Gubernativo nimero ..., por medio del cual

implementa la integracion, estructura y atribuciones del Consejo Nacional de Educacién, en cuyas disposiciones

transitorias y finales ordena a este ministerio la emision del Reglamento Interno de dicho organo.
POR TANTO:
En gjercicio de las funciones que le confiere el articulo 194 inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y lo estipulado en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.
ACUERDA,
Emitir el siguiente:
REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
Capitulo I
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Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El Consejo Nacional de Educacién es el 6rgano administrativo colegiado, multisectorial y
representativo, creado por la Ley de Educacién Nacional, adscrito al nivel de direccion superior del Ministerio de
Educacion, que actia en coordinacion con el Despacho Ministerial, y cuya funcién general consiste en conocer, analizar y
aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial las principales politicas, estrategias y acciones educativas.

Capitulo 1T

Consejo Nacional de Educacion

Articulo 2. Composicion administrativa. El Consejo Nacional de Educacion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 4 del Acuerdo Gubernativo ..., estard compuesto por los siguientes érganos:

a) Kl Pleno del Consejo Nacional de Educacion, como organo colegiado y de direccion superior.

b) La Coordinacion, como 6rgano unipersonal, encargado del enlace y coherencia de las juntas, reuniones y toma de
decisiones del pleno del Consejo.

¢) La Secretaria Fjecutiva, como 6rgano unipersonal encargado de ejecutar las decisiones del pleno del Consegjo.

d) Las Comisiones, como organos colegiados de caricter técnico, sean ordinarias o extraordinarias, creadas por el pleno
para fines especificos.

Articulo 8. Formulas de Integracion del Pleno del Consejo. Los representantes a que se refieren los numerales del 1 al 22
del articulo 5 del Acuerdo Gubernativo ..., serdn designados por el 6rgano competente y los mencionados en los
numerales del 23 al 32 seran electos de conformidad con lo que establezca el presente acuerdo y lo que senale el
reglamento especifico, que debera emitir el Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 4. Periodo de representacion. Los representantes a que se refiere el articulo 5 del Acuerdo Gubernativo ..., a
excepcion de los mencionados en los numerales del 1 al 22, durardn en sus cargos tres anos, pudiendo ser reelectos para
un periodo adicional.

Articulo 5. Requisitos para ser Representante. Los miembros del Consejo Nacional de Educacién deberan cumplir con los
sigulentes requisitos:

a) Ser guatemalteco.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y ciudadanos.

¢) Ser de reconocido prestigio.

d) No tener juicio de cuentas pendiente o, habiendo sido condenado, no haber solventado su responsabilidad.

¢) Preferentemente tener trayectoria y experiencia en el campo de la educacion.

f) Tener el compromiso de coadyuvar a la funcion del Consejo Nacional de Educacion mediante el desarrollo del didlogo
y el andlisis técnico.

Articulo 6. Elecciones de Representantes. Para elegir a los representantes a que se refiere el articulo 5 del Acuerdo
Gubernativo ..., excepto los seiialadas en los numerales del 1 al 22, el Consejo, a través del Secretario Ejecutivo, convocara
a la poblacion de electores en un lugar y hora adecuados para efectuar el evento. La convocatoria se efectuara con 90 dias
de antelacion al vencimiento del periodo y deberd publicarse en el Diario Oficial y en uno de los de mayor circulacion,
indicando lugar, fecha y hora en que se efectuara la eleccion, asi como los requisitos que deberan cumplir los electores y
los candidatos a representantes.

Articulo 7. Coordinacién del Consejo. El Viceministro Técnico de Educacion serd el Coordinador del Consejo, lo
representard y le corresponderd convocar y dirigir todas las sesiones del Consejo. En caso de ausencia temporal del
Viceministro Técnico, la coordinacion correspondera a su respectivo suplente.

Articulo 8. Secretarfa Fjecutiva. El Secretario Fjecutivo serd el encargado de los asuntos administrativo del Consejo. Su
nombramiento se hard por tiempo indefinido y no podra ostentar ninguna de las representaciones a que se refiere el
articulo 5 del Acuerdo Gubernativo .... Participara en las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. Le corresponde
elaborar y autorizar las actas de las sesiones del Consejo, convocar, efectuar y controlar las elecciones o designaciones de
representantes y cualesquiera otros asuntos administrativos que se estipulen en el presente reglamento o que le senale el
pleno, siempre que corresponda a actividades atinentes al Consejo Nacional de Educacion. El Secretario Ejecutivo tendra
el puesto y salario equivalente al de un Director III y serd designado por el Ministro de Educacion de acuerdo al sistema
estipulado en el articulo siguiente.

Articulo 9. Designacion del Secretario Fjecutivo. El pleno del consejo, a través del Coordinador, realizara la convocatoria
que deberd publicar en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacion, para que toda persona interesada y que
cumpla con los requisitos sefialados en el presente acuerdo, presente el expediente que demuestre llenar las calidades
senaladas. En el mismo acto, se nombrard una comision evaluadora de los expedientes, la que se compondra por cinco
representantes titulares, con el objeto de evaluar los expedientes presentados y sustraer una terna que, a mas tardar treinta
dias después de la fecha de su nombramiento, presentard al pleno del Consejo para su evaluacion y eventual eleccion del

—-_— < 2
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Secretario Fjecutivo. Las dos terceras partes de los miembros titulares del pleno del Consejo podran objetar la terna y
variar su composicion.

La culminacion de la funcion de Secretario Ejecutivo, cuando éste sea empleado o funcionario del Ministerio de
Educacion, no constituird, por si solo manifestacion de despido o finalizacion de relacion laboral.

Articulo 10. Requisitos para ser Secretario Ejecutivo. El Secretario Fjecutivo debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Ser guatemalteco.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y ciudadanos.

¢) Ser de reconocido prestigio.

d) No tener juicio de cuentas pendiente o, habiendo sido condenado, no haber solventado su responsabilidad.

e) Ser profesional universitario con experiencia en materia educativa y administrativa.

Articulo 11. Separacion del cargo de Secretario Fjecutivo. La separacion del cargo de Secretario Fyjecutivo podra ser
solicitada por, al menos cinco representantes titulares. La solicitud se presentard ante el Coordinador, quien sin mas
tramite someterd la peticién a conocimiento pleno del consejo, en la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria que se
efectiie o que sea convocada para el efecto. El Secretario Ejecutivo tendra vedado el ingreso a la sesion, mientras el pleno
del consejo conoce, analiza y decide su separacion del cargo.

Una vez agotada la discusion, el Pleno del Consejo votara para decidir si ha lugar la formacion de procedimiento
administrativo para la separacion del cargo, en cuyo caso el coordinador formulara los cargos y dard audiencia por el plazo
de diez dias y habiéndose evacuado la misma, el Pleno debera conocer y decidir en un plazo que no excedera los treinta
dias. La decision de separacion del cargo del Secretario Fjecutivo debera tomarse mediante mayoria calificada de sus
miembros.

Mientras la solicitud se encuentre en estado de resolver, el Coordinador, podra requerir las opiniones o dictimenes que
sean necesarios, siempre que €stas no restrinjan el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 12. Comisiones. El Consejo Nacional de Educacion, por mayoria de sus miembros, podrad integrar comisiones de
entre sus representantes o terceros, y nombrar asesores técnicos a personas ajenas a éste para el estudio y dictamen de los
asuntos de su competencia. Estas comisiones funcionaran con cardcter permanente o por el iempo que se determine
expresamente. Sin embargo, el Consejo se reservard en todo momento el derecho para disolverlas, revocar los
nombramientos y efectuar, en su caso, nuevas designaciones.

Las comisiones serdn coordinadas por la Secretaria del Consejo o por la persona que el Consejo designe.

Capitulo IIT

Atribuciones del Consejo Nacional de Educacion

Articulo 13. Atribuciones del pleno del Consejo Nacional de Educacién. El pleno del Consejo Nacional de Educacion,
tendra las atribuciones que le senala el Acuerdo Gubernativo ...

Articulo 14. Atribuciones del Coordinador del Consejo: El Coordinador del Consejo Nacional de Educacion tendra las
atribuciones siguientes:

a) Convocar, a través de la Secretaria Fjecutiva, a sesiones del Consejo Nacional de Educacion.

b) Dirigir y llevar el orden de las sesiones del Consejo, de acuerdo a las reconocidas pricticas parlamentarias y procurar
que las mismas se desarrollen con orden, precision y fluidez.

¢) Autorizar, mediante firma y en conjunto con los miembros del Consejo que asi deseen hacerlo, las actas de las sesiones
del Consejo Nacional de Educacion.

d) Llevar el control y registro de las decisiones del Consejo.

e) Llevar el control y registro de las elecciones de los representantes del Consejo, asi como de la toma de posesion de cada
uno de ellos.

) Verificar, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, el quérum minimo para la celebracion de las sesiones del
Consgjo.

g) Ejercer el voto de calidad o voto doble, cuando habiendo sido superada la discusion y sometida a aprobacién un punto
del orden de la sesion, no se alcance la mayoria requerida para continuar con la sesion.

Articulo 15. Atribuciones del Secretario Fjecutivo: El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Educacion, tendra las
atribuciones siguientes:

a) Asistir y participar en las sesiones del Consejo Nacional de Educacion con voz pero sin voto.

b) Convocar, a solicitud del Coordinador o la mitad mas uno de los representantes titulares, a sesiones del Consejo.

¢) Elaborar y autorizar las actas de todas las sesiones del Consejo Nacional de Educacion, debiendo responsabilizarse
porque en ellas se reflejen las discusiones, deliberaciones y decisiones del Consejo.

d) Llevar el control y registro de las decisiones del Consejo.
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) Dirigir los eventos y realizar el computo de las elecciones de los representantes del Consejo, asi como de la toma de
posesion de cada uno de ellos.

f) Llevar el control y registro de las elecciones de los representantes del Consejo, asi como de la toma de posesion de cada
uno de ellos.

¢) Procurar la debida autorizacion de los libros de actas del Consejo Nacional de Educacion.

h) Llevar control y registro de los medios de comunicacion fisica o electrénica de cada uno de los miembros del Consejo,
por cuya virtud se realizaran todas las notificaciones a que se refiere el presente reglamento.

1) Recibir, llevar registro y elevar al Consejo toda la documentacion y correspondencia dirigida y emitida por éste.

J) Autorizar, en conjunto con los comparecientes, las actas de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Educacion.
k) Certificar y dar fe, cuando le sea solicitado, de las actas o puntos de actas de la sesiones del Consejo y, en general, de
aquellas que se consignen en los libros autorizados para el efecto.

1) Realizar el computo de las votaciones para la toma de decisiones en el Consejo.

m) Reiterara a todos los representantes del Consejo las fechas correspondiente a las sesiones ordinarias.

n) Todas aquellas funciones o atribuciones que establezca el presente reglamento y las que, en materia administrativa,
correspondan al Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 16. Sesiones del Consejo Nacional de Educacion. Las sesiones del Consejo Nacional de Educacion, seran:

a) Ordinarias, que se celebrardn, por lo menos una vez al mes. Para el efecto, el Consejo celebrard su primera sesion
ordinaria del ano, el alimo miércoles de enero de cada afio y en dicha sesion se decidira el dia, hora y lugar para la
celebracion de las sesiones ordinarias de todo el ano.

b) Extraordinarias, que se celebrardan en cualquier momento, cuando sean convocadas por el Coordinador del Consejo o a
requerimiento de la mitad de los representantes, a través de la Secretaria Fjecutiva del Consejo, el que debera hacerlo con,
al menos, dos dias de antelacion.

¢) Solemnes, cuando para el efecto sean convocadas por el Coordinador, a través del secretario Fjecutivo, cuyo objeto sea
conocer de asuntos relacionados con sus funciones y en la que se escuchara la opinién de uno o varios invitados para la
exposicion y tratamiento de un tema especifico. En las sesiones solemnes, en atencién a los invitados presentes y el respeto
a la independencia de criterio del Consejo, no podrian tomarse decision alguna y, en caso fuera necesario, el Coordinador
convocard a una sesion extraordinaria para el efecto.

d) Publicas, cuando las dos terceras partes decidan realizarla con el objeto de escuchar a determinado sector de la
poblacion. Las sesiones publicas podrin efectuarse en cualquier lugar del territorio nacional. En las sesiones publicas, en
atencion a los invitados presentes y el respeto a la independencia de criterio del Consejo, no podran tomarse decision
alguna y, en caso fuera necesario, el Coordinador convocara a una sesion extraordinaria para el efecto.

Capitulo IV

Funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion

Articulo 17. Participacién Ciudadana. En cualquier momento y con la aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros del Consejo, éste podra efectuar sesiones publicas con el objeto de fortalecer la participacion ciudadana Los
ciudadanos que participen en una sesion publica del Consejo Nacional de Educacion, deberian observar los lineamientos
de orden y respeto senialados por el Consejo y tendran derecho a ser escuchados, siempre que hagan uso razonable del
tiempo.

Las decisiones del Consejo Nacional de Educacion, tomadas en una sesion abierta serdan nulas ipso facto, por lo que no
serd necesario que medie resolucion judicial.

Articulo 18. El Consejo Nacional de Educacion creard un sistema de participacion y consulta ciudadana en los niveles
local, municipal, departamental y regional, para enriquecer y apoyar sus distintos procesos y propuestas.

Articulo 19. Convocatoria a las sesiones. Las sesiones seran convocadas, a través de la Secretaria Fjecutiva, por el
Coordinador del Consejo cuando lo considere conveniente, o a solicitud de cuando menos la mitad de sus miembros. La
convocatoria la efectuara el Secretario Ejecutivo por medios escritos o electronicos y debera contener, al menos, la
indicacion de la fecha, lugar y hora en que se celebrara la sesion, asi como el orden del dia propuesto e iran acomparnadas
de la documentacién disponible.

Para todas las sesiones extraordinarias o solemnes se notificara a los representantes por lo menos con dos dias habiles de
anticipacion.

Articulo 20. Quorum. Para poder celebrar las sesiones del Consejo, serd necesaria la presencia del Coordinador, el
Secretario Fjecutivo y de cuando menos la mitad mds uno de los representantes que lo integran.

El Coordinador del consejo podra declarar la inexistencia del quérum una vez transcurridos no menos de quince minutos
ni mas de una hora a partir de la hora convocada.
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Articulo 21. Orden de las sesiones. Las sesiones del Consejo Nacional de Educacion se desarrollaran de acuerdo al
sigulente orden:

a) Apertura de la sesion y verificacion del quorum a cargo del Coordinador y el Secretario Ejecutivo.

b) Lectura y Aprobacion del orden del dia.

¢) Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior, salvo el caso que el Consejo decida prescindir de la lectura a viva voz
y proceda a la aprobacion del acta de la sesion anterior, con las dos terceras partes de los representantes presentes, y

d) Desahogo de los asuntos programados conforme al orden del dia.

Articulo 22. Toma de decisiones. Las decisiones, acuerdos o resoluciones del Consejo Nacional de Educacion, se
adoptarian procurando la basqueda de consensos, y en caso de no alcanzarse, las decisiones seran validas por el voto de la
mayoria simple de los representantes presentes en la sesion, salvo cuando el presente reglamento se establezca de forma
distinta. En ningtn caso podran tomarse en cuenta los votos de los miembros ausentes. La toma de decisiones podra
efectuarse mediante votaciones ordinarias, mediante signos corporales que demuestren la aprobacion del asunto.
Nominales, solicitando a los representantes, uno a uno, manifestacion de aprobacion a viva voz. Secretas, mediante
papeletas en las que, sin que se identifique a cada representante, se manifieste por escrito la aprobacion o no de un asunto.
La toma de decisiones podri realizarse por votacion secreta, cuando asi lo solicite la mayoria de los representantes
presentes en la sesion.

Articulo 23. Duracién de las sesiones. Las sesiones del Consejo Nacional de Educacion, tendrian una duracion maxima de
cuatro horas. En el supuesto de no haber desahogado el orden del dia, por mayoria simple, los miembros del Consejo
fijaran lugar, fecha y hora para reanudar la sesion en reuniéon posterior. Para reanudar la sesion se requerira de la
existencia de quérum.

Articulo 24. Actas de las sesiones. De cada sesion del Consejo Nacional de Educacion se levantard y autorizard un acta que
contendrd la indicacion de los miembros presentes, el resumen de los puntos tratados y los acuerdos adoptados. Las actas
deberan ser aprobadas al inicio de la siguiente sesion, salvo cuando las dos terceras partes de los representantes presentes
aprueben uno o varios puntos de efecto inmediato. Las actas se asentaran por el Secretario Fjecutivo, en los libros que,
para el efecto estaran debidamente autorizados.

Articulo 25. Comunicaciones y notificaciones. En un plazo no mayor de dos dias hédbiles posteriores a las sesiones
ordinarias o extraordinarias, el Secretario Ejecutivo comunicard a todos los miembros del consejo, por medios
electronicos o los que convengan para el economico funcionamiento del Consejo, el proyecto del acta de la sesion recién
realizada y los representantes tendran un plazo igual para presentar, por la misma via, observaciones al proyecto de acta.
Capitulo V

Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo I. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente acuerdo gubernativo.

Articulo II. Vigencia. El presente acuerdo empieza a regir al dia siguiente de su publicacién en el Diario de Centro
América.

COMUNIQUESE
ANA DE MOLINA
MINISTRA DE EDUCACION

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION
DOCTOR CARLOS ALDANA.

13.2. Insumos para el plan de arranque del Consejo Nacional de Educaciéon

Se incluye la propuesta de plan de trabajo incluyendo el desarrollo del proceso de creacién e instalacion del
sistema de consejos de educaciéon en diferentes niveles.

Consejo Nacional de Educacion
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CNL
Guatemala

Plan preliminar de arranque
Periodo septiembre-diciembre de 2008

Guatemala. Agosto de 2008.

Presentacion

Este plan preliminar estd formulado para el proceso inicial de trabajo del Consejo Nacional de Educacion.
Abarca un periodo de cuatro meses durante los cuales el CNE podra definir una propuesta de Reglamento
Interno para someterlo a consideracion del Despacho Superior del Ministerio de Educaciéon y por otro lado se
incluye una propuesta para la integracién del sistema de consejos de educacion que se ha propuesto como una
de las principales acciones para el ario 2009.

Este plan es una propuesta para que una vez instalado el Consejo Nacional de Educaciéon puede proceder a
avanzar en su trabajo dedicando una primera etapa (cuatro meses) a la organizaciéon interna.
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Se prevé que en esta etapa inicial el Consejo Nacional de Educaciéon contard con el apoyo de una secretaria
técnica que le facilite los procesos de trabajo. En tal sentido, muchas de las funciones operativas seran
encomendadas a dicha secretaria.

A continuacién se incluye la propuesta de plan de trabajo para la etapa micial.

Plan de arranque del Consejo Nacional de Educacién
Objetivo:

Establecer una organizacion preliminar para el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion que le
permita dar cumplimiento a sus atribuciones y cumplir con su misién de acuerdo con la ley.

Periodo abarcado por el plan:
Cuatro meses (de septiembre a diciembre de 2008)
Responsable técnico:
Secretaria Técnica (a cargo del Ministerio de Educacion)
Principales actividades incluidas en el plan:
14. Formulacién y aprobacion del Reglamento Interno
15. Diseno del esquema de instalacion del sistema de consejos de educaciéon
Desarrollo del plan:
Actividades principales:

En este plan el Consejo Nacional de Educacién abordard dos procesos centrales: por una parte se ocupara de
buscar la aprobacién de su reglamento interno el cual es factor bésico para su propio funcionamiento.
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Por otra parte trabajard en la formulacién del sistema de consejos de educacion de cara al proceso de
mstalacion del sistema que corresponderia al anio 2009.

Las acciones principales son las siguientes:

15.2.

15.3.

15.4.

15.7.

Instalacién del CNE: Se parte de la posibilidad que el CNE sea instalado en septiembre de 2008.
Esto queda en manos del Despacho Superior y en caso no suceda entonces las fechas de esta
propuesta deberan ser corregidas segun corresponda.

Organizacion interna: Esto es la definicion de cargos preliminares que formarian una junta
directiva provisional hasta que el Reglamento Interno sea aprobado y legalizado por el Despacho
Superior. Una vez que esto suceda el Consejo se regird por los 6rganos que alli sean defimdos.

Analisis y discusion del Reglamento Interno: Esta es una accion que implicard un gran esfuerzo
por parte del Consejo Nacional de Educacién dado que los aspectos reglamentarios cominmente
demandan una gran cantidad de trabajo y suelen requerir de grandes esfuerzos de consenso para
lograr avances. En esta parte se realizard la discusion del borrador de Reglamente Interno
presentado por la consultoria de la Comisién Preparatoria a efecto de facilitar el proceso. Sin
embargo, el Consejo puede decidir iniciar la formulacién de un nuevo documento lo cual
implicaria un trabajo mas amplio.

Discusién del esquema de articulacién del Consejo Nacional de Educacion con el sistema de
consejos de educacion: Esta discusion serd realizada en el seno del Consejo Nacional de
Educacion a partir de la propuesta preliminar presentada por la consultoria de la Comision
Preparatoria. Esta propuesta describe los consejos en sus diferentes niveles con los que el CNE
podria articularse. Sin embargo, la discusion puede ser realizada sobre una propuesta totalmente
nueva que el CNE podria formular, aunque esto implicaria un mayor tiempo para su formulacion
y discusién.

Presentacion de propuestas al Despacho Superior: Fl Consejo Nacional de Educacion presentard
ambas propuestas al Despacho Superior para que éste las conozca y de acuerdo con el marco legal
que r1ja las relaciones del CNE y del Despacho Superior, éste proceda a aprobar o corregir las
propuestas.

Diilogo con el Despacho Superior: Las propuestas presentadas demandaran un proceso de
didlogo con el Despacho Superior de manera que la aprobacion se dé sobre acuerdos mutuos.

Desarrollo del proceso de integracion del sistema de consejos de educacion: Esta accion se
desarrollard a lo largo del aino 2009, de acuerdo con las posibilidades politicas, técnicas y
financieras del CNE.

Cronograma:

Acciones principales Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
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Instalacion del CNE X X

Organizacion interna X

preliminar

Andlisis y discusion del X X X X X X X
reglamento interno"

Discusién del esquema X X X X X

de articulacion con el

sistema de consejos de

educacion

Presentacion de X X
propuesta de Reglamento

al Despacho superior

Presentacion de X X
propuesta de integracion

del sistema de consejos

Didlogo con el Despacho X X X X X X
Superior
Creacion del sistema de 2009

consejos de educacion

Propuesta de articulacion del Consejo Nacional de Educacion con el Sistema de Consejos de Educacion:

Articulacion del Consejo Nacional de Educacién con el Sistema de Consejos a Diferentes Niveles
Para el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion es muy importante que este organismo
trabaje de manera permanentemente articulada con un Sistema de Consejos de Educacion que tenga

participacion a diferentes niveles.

Para el efecto el Consejo Nacional de Educacion podra determinar la creacion de extensiones locales,
municipales, departamentales y regionales que actiien en sus respectivas dareas geograficas y culturales.

De tal forma que para el efecto, se plantea la articulaciéon de un Sistema de Consejos de Educacion, el
que tendra como referente principal el Consejo Nacional de Educacion con el cual mantendra una
comunicacion constante y al cual apoyara en el cuamplimiento de su mandato especificamente en su
respectivo ambito de accion.

Esquema para la Estructura Organizativa de los Consejos de Educacion

1. Principios:

El Sistema de Consejos de Educacion observara los siguientes principlos:

' A partir de la propuesta presentada por la consultoria de la Comision Preparatoria del CNE.
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1. Participacion activa: Se entiende que todos/todas las participantes de los Consejos son parte de
los mismos porque han asumido un compromiso que les mvita a ser participativos y
dindmicos.

2. Organizacion democritica: La toma de decisiones se realizara bajo un esquema democratico
en el que prevaleceran procesos como la discusion y el debate, el analisis de los diferentes
puntos de vista, se respetaran los descensos y se decidird a favor de lo que opine la mayoria de
participantes (delegados).

3.  Representatividad: Toda/todo integrante de los Consejos actiia en representacion de un
conglomerado lo cual le obliga a tomar en cuenta la opinién del mismo antes de emitir
opiniones y propuestas.

La observancia de los principios permitira consolidar una estructura organizativa que aporte a los
objetivos que han inspirado la creacion de mecanismos de participacion ciudadana y democratica.

2. Niveles de Consejos:
Se integraran consejos para los siguientes niveles:

a) Local

b) Municipal

¢) Departamental

d) Regional (con criterios linglisticos y culturales)

Estos cuatro niveles se articulan a fin de conseguir un sistema que actia con coherencia y
organizadamente.

3. Mandato y funciones:
Los Consejos de Educacién en sus diferentes niveles tendran las siguientes funciones:

1) Consulta. Conocer de las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos, etc. que tienen
que ver con la educacién y opinar con respecto a ellos antes que sean establecidos como
decisiones tomadas (emitir recomendaciones).

2) Auditoria social. Evaluar la implementacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de educacion y sus resultados. Para ello se auxilian de informes oficiales como de
mformes alternativos. Emiten una valoraciéon al respecto.

3) Formular propuestas. Proponer las prioridades educativas de su respectivo nivel y las formas
pertinentes para atenderlas (local, municipal, departamental o regional).

4. Funcionamiento de los Consejos de Educaciéon:
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4.1.Frecuencia y agendas generales de las reuniones:

Cada Consejo se reunird como minimo tres veces al ano y tantas mds como las considere necesario.
Preferiblemente estas reuniones se celebraran al micio del ciclo escolar (enero), a mitad del ciclo
(unio) y a finales del mismo (octubre).

Sin menoscabo de otras funciones establecidas, durante estas sesiones los Consejos pueden incluir en
agenda los siguientes puntos:

Primera sesion (enero):

*  Conocer el plan nacional de educacion para el ano, que incluye principales objetivos y metas a
nivel nacional, programas nuevos, cambios principales que se proyectan y otros elementos
sustanciales de la politica educativa.

*  Conocer el plan municipal y/o departamental de educacion para el ano, que incluye los
objetivos y metas principales para el municipio, departamento o region, proyectos de mejora
de centros educativos y creacion de nuevos, programas y acciones prioritarias.

*  Opinar sobre los planes y formular recomendaciones.

* Integrar el comité coordinador y las comisiones especificas de trabajo.

Segunda sesion (junio):

* Conocer los avances de la politica educativa a nivel nacional.

*  Conocer los avances a nivel municipal, departamental o regional segin sea el caso.

*  Emitir opinién con respectos a los avances y problemas y formular recomendaciones.
* Conocer el trabajo del comité coordiador y de las comisiones especificas.

*  Solicitar informacién relevante para el funcionamiento del Consejo.

Tercera sesion (octubre):

*  Evaluar los resultados de la politica nacional de educacion (impactos y efectos a nivel
municipal, departamental o regional).

*  Evaluar los avances, retrocesos y problemas a mivel municipal, departamental o regional.

*  Emutir un dictamen de evaluacion anual que 1dentifique los principales resultados obtenidos a
nivel municipal, departamental o regional, los problemas y limitaciones.

*  Emitir recomendaciones para el proximo ciclo escolar.

5. Integracion®
5.1.Consejo Local

Este consejo se integra por:

2 Se toma como base los elementos establecidos en los Diélogos y Consensos para la Reforma Educativa (2000-2001).
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Representantes de padres y madres de 3
familia

Representantes de docentes del centro o de 3
los centros educativos

Representantes de alumnos y alumnas 3
Lideres y lideresas comunitarias 3
TOTAL 12

5.2.Consejo Municipal:

Este consejo se integra por:

Un/una representante de la autoridad
educativa-MINEDUC (supervisor,
coordinador técnico, coordinador pedagogico
u otro)

Un/una representante de la Corporacion
Municipal

Un/una representante de las y los educadores
de cada nivel educativo del sector ptublico
Un/una representantes de las y los docentes
por cada nivel del sector privado y cooperativo
Un/una representante de las y los estudiantes
de nivel medio del sector publico

Un/una representante de las y los estudiantes
de mivel medio del sector privado y
cooperativo

Un/una representante de organizaciones
mdigenas

Una/una representante de organizaciones de
mujeres

Un/una representante de la universidad de San
Carlos

Un/una representante de las universidades
privadas

Un/una representante del sector empresarial
Un/una representante de organizaciones no
gubernamentales que trabajan en educacion
Un/una representante de padres y madres de
familia del sector publico

Un/una representante de padres y madres de
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famiha del sector privado

*  Un /una representantes de organizaciones 1
populares y sindicales

*  Un/una representante por cada una de las 2
1iglesias mayoritarias del municipio

« TOTAL 21

Pueden mcorporarse otros sectores no mencionados siempre que exista la aprobacion de la mayoria
simple de delegados.

5.3.Consejo Departamental

Este consejo se mtegra por:

* Kl Director/directora Departamental 1
de Educacion o su representante
directo

*  Un/una representante de la 1
Gobernacion Departamental

* Dos delegados/delegadas de cada 2 X munic
municipio

*  Un/una representantes del Procurador 1

de los Derechos Humanos

* Un/una representante de instituciones 3 aprox
del Estado que se relacionan con la
educacion (Conalfa, fondos sociales,

etc.)

* Un/una representante de medios de 1
comunicacion

* Un/una representante de Dela9

organizaciones indigenas por cada
comunidad lingtiistica con presencia en
el departamento
* Una/una representante de 1
organizaciones de mujeres con
presencia en el departamento

*  Un/una representante de la 1
universidad de San Carlos

*  Un/una representante de las 1
universidades privadas

*  Un/una representante del sector 1
empresarial

*  Un/una representante de 1
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organizaciones no gubernamentales
que trabajan en educacion

* Un /una representantes de 1
organizaciones populares y sindicales

*  Un/una representante por cada una de 2
las iglesias mayoritarias del
departamento

« TOTAL 20 mas los

delegados
municipales

Se estima un aproximado de 45 personas en un Consejo Departamental.
5.4.Consejo Regional (con criterios culturales y lingtiisticos)

Este consejo se integra por:

* Un/una representante con pleno dominio del idioma de No
la region, por cada uno de los departamentos o determinado
municipios incluidos en la region

*  Un/una representantes de la autoridad educativa 1
delegada por el nivel central

* Un/una representante de los docentes bilingiies 1

*  Un/una representantes de los docentes de la region 1

6. Acreditacion y duracion en el cargo:

Cada delegada/delegado sera acreditado en forma escrita. El documento donde se le nombra estara
firmado por la autoridad maxima de su organizacion, sector o consejo al que representa.

La duracion de la delegacion sera de dos anos. Depende de cada organizacion, sector o consejo volver
a nombrar a su misma/mismo delegado o removerlo antes de la finalizacién del periodo.

7. Estructura mimma del Consejo

Cada Consejo, independientemente del nivel que corresponda se estructura de la siguiente forma:
7.1.Un comité coordinador:

Integrado por cinco personas de diferentes organizaciones y sectores. Estds cinco personas son
elegidas en la primera sesion plenaria que el Consejo realiza cada ano. Se permite la reeleccion.
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La eleccién se realiza por puestos y se elige por mayoria simple.
Los cinco cargos son:

Presidenta/presidente
Vicepresidenta/vicepresidente
Secretario/secretaria

Primera vocalia

Segunda vocalia

caecze

En caso que uno de los cinco no continte en su cargo, se elegird a un/una nueva integrante de la
plenaria.

7.2.Una asamblea

La asamblea es la maxima autoridad del Consejo Municipal y estd formado por todas/todos los
mtegrantes acreditados. Todos/todas voz y voto por igual.

7.3.Comisiones especificas

Las comisiones especificas son espacios de trabajo que se integran de acuerdo con las necesidades que
el Consejo determina. La asamblea decide cuando se hace necesario integrar las comisiones.
Preferiblemente las comisiones tendran un iempo limitado para su funcionamiento (aunque en
algunos casos puede haber comisiones permanentes).

Cada comision sera presidida por una persona electa en asamblea. A ésta se podran adherir
voluntariamente todos/todas las personas mteresadas. No hay un niimero limitado de participantes
por comision.

Cada comision de trabajo debe rendir informe en las sesiones plenarias que se realicen en forma
ordinaria.

8. Articulacion con el Consejo Nacional de Educacion

Los Consejos de Educacion en todos los niveles estaran en permanente comunicacion con el Consejo
Nacional de Educacién, el que conocerd los aspectos relevantes del trabajo de éstos a los cuales les
dard seguimiento.

Fl Consejo Nacional de Educacion, convocard periodicamente al conjunto de Consejos de Educacion,

mediante mecanismos de representacion, para celebras encuentros, congresos, talleres y otros eventos
que favorezcan el trabajo conjunto del Sistema de Consejos de Educacion.
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Las conclusiones emanadas de dichos eventos seran vinculantes para el Consejo Nacional de
Educacion el que deberi asegurar su cumplimiento en la medida que estén dentro del marco legal.
9. Comunicacion

Fl Consejo Nacional de Educacion establecera un medio de comunicacion periddico que llegue a

todos los Consejos en sus diferentes niveles en donde se permitira la circulacion de informacion de
mterés para el funcionamientos de los Consejos.
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7.ANEXOS

7.1.Las relatorias de los grupos focales asi como la de los foros realizados han sido integradas en el
Informe Parcial. No se adjuntan en este informe por la extension de las mismas.

7.2. Aportes presentados a la Comision Preparatoria que no fueron aceptados total o parcialmente:

‘ a. Propuesta de resumen de funciones y atribuciones:

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION:
(Producto de los aportes de la Comisién Preparatoria. Miércoles 30 de abril de 2008.

DIMENSION | FUNCIONELS: ATRIBUCIONES: FUNCIONES MINEDUC

ES

1. Disenioy a) Conocer, analizar y aprobar | PENDIENTES DE a) Disenar, elaborar e
desarrollo lineamientos generales de FORMULAR: implementar la politica de
curricular politica para el disenio, desarrollo e implementacién del

desarrollo e implementacion
curricular en todos sus niveles
y modalidades.

b) Conocer, analizar y aprobar
los lineamientos de los
materiales educativos
requiriendo que incorporen y
garanticen las condiciones
culturales y lingtiisticas, y los
criterios de género, etireas e
mterculturalidad.

¢) Conocer, analizar y aprobar
los lineamientos que sustentan
las competencias basicas para
la vida para alcanzar los
perfiles y fines educativos
propuestos en la reforma
educativa.

d) Fortalecer y enriquecer la
aplicacion de la
descentralizaciéon del curriculo.

a) De funcionamiento
mterno

b) De documentacion

¢) De desarrollo del plan de
trabajo

d) De organizacion y
desarrollo de reuniones

e) De informacion y
mantenimiento de los
registros correspondientes.

f) De relacion con entidades
de gobierno

g) De relacion con
organizaciones de la sociedad
civil.

CNB en todos sus niveles y
modalidades.

b) Disenar el curriculo en todos
sus niveles educativos.

¢) Implementar la puesta en
marcha del CNB y evaluarlo.

d) Elaborar y operativizar el
meso y micro curriculo

e) Formular y proponer al
CNDE los lineamientos sobre
los materiales educativos
(pertinencia, etc.).

f) Garantizar condiciones para la
implementacién del CNB, del
meso y micro curriculo.

g) Establecer estrategias para la
realizacion del perfil y la
immplementacion de las
competencias para la vida.
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2. Formacion
docente y del

a) Desarrollar un sistema de
formacion y capacitacion

personal permanente con pertinencia para
administrativo: el personal administrativo.
b) Crear la carrera administrativa

a) Analizar y aprobar los que garantice la Sostenibilidad

lineamientos generales de de las politicas curriculares.

politica y estrategias para la

capacitacion y formacion ¢) Actualizar el equipamiento

docente. adecuado para el desarrollo de

als funciones técnicas, docentes y

b) Velar por la formaciéon y administrativas.

capacitacion del personal

docente con pertinencia

econdémica, pedagogica y

cientifica.

¢) Velar porque la formacion

docente mantenga los valores

humanos para propiciar una

educacion integral con calidad.

d) Determinar y aprobar

criterios para la promocion e

mcentivos de los docentes.

a) Definir ineamientos a) Contar con un directorio a) Garantizar que la
3. generales de politica y de mstituciones nacionales mvestigacion educativa se
Investigacion prioridades de investigacioén que tienen relaciéon con la fundamente en los enfoques,
educativa. educativa, que respondan al educacion. modelos y modalidades

contexto nacional.

b) Promover la coordinacion
de la investigacion educativa
con las universidades.

¢) Asegurar que las
conclusiones y
recomendaciones de las
mvestigaciones educativas sean
incorporadas en la toma de
decisiones y desarrollo del
sistema educativo.

d) Promover la formacion de
mvestigadores educativos.

e) Promover entre el
MINEDUC vy la sociedad
guatemalteca el
reconocimiento del valor de la
mvestigacion educativa con

b) Divulgar los resultados de
las investigaciones educativas.

educativas nacionales.

b) Establecer la investigacion
educativa como un eje
transversal del sistema educativo.

¢) Fomentar la formacion y
participacion de investigadores
educativos nacionales.

d) Asegurar la existencia y
creacion de equipos de
mvestigacion.

¢) Socializar los resultados de
mvestigaciones educativas
realizadas.

76




77

pertinencia para la calidad
educativa y el desarrollo del
pais.

4. De relacion
y coordinacién
con
Instituciones
especificas del
Estado que
desempenian
funciones
educativas
(salud,
Juventud,
deportes.
medio
ambiente,
cultura, ciencia
y tecnologia,
universidades,
derechos
humanos)

a) Fortalecer la coordinacion
del CNDE y del MINEDUC
con diferentes del instituciones
con del Estado.

b) Coordinar esfuerzos y
acciones educativas con otras
entidades del Estado

¢) Determinar lineamientos
para organizar y armonizar la
cooperacion internacional a
las politicas educativas
nacionales.

a) Establecer canales de
comunicacion y formas de
mtercambio con las
entidades del Estado.

5. De caracter
politico y
administrativo

a)  Crear condiciones de
viabilidad politica y
social de los procesos
educativos a través del

CNDE

b) Emitir opinion,
analizar y aprobar los
lineamientos de
politica de
descentralizacion.

¢)  Emitir opiniéon
respecto de asuntos
administrativos,
legales y de orden
presupuestario.

d) Ejercer el monitoreo
permanente del
sistema educativo que

a) Disenar estrategias de
descentralizacion del personal
administrativo y docente.

b) Mantener debidamente
mformado al CNDE del
desarrollo de los asuntos
administrativos, legales y de
orden presupuestario.

¢) Ejecutar con probidad el
presupuesto de acuerdo con lo
establecido.

d) Propiciar, socializar y
supervisar la ejecucion de
programas.

e) Ejecutar los programas en
funcién de sus posibilidades.
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permita la
retroalimentacion del

MINEDUC.

e) Informarala
socledad
guatemalteca de los
alcances, avances y
limitaciones del
curriculo.

6. De
relacion y
coordinacion

organizaciones

soclales
educativo.

civil.

a) Propiciar, garantizar y
fortalecer la participacion de
las organizaciones de la

con sociedad civil en la
formulacion de lineamientos
para el desarrollo del sistema

¢) Garantizar la participacion
de los diferentes sectores en
los consejos de educacion en
sus diferentes ambitos.

d) Garantizar el monitoreo al
desarrollo de la reforma
educativa desde la sociedad

f) Propiciar y generar
condiciones para fortalecer la

en el desarrollo del sistema
educativo.

b. Propuesta de integracién del Consejo Nacional de Educaciéon a partir de la
comparacion de varias propuestas conocidas por la Comision Preparatoria:

Propuesta de integracion del CNE

CNPRE

CONALFA

privada

ANM USAC MINEDUC
MINEDUC Universidades privadas ANM

Autoridades ministeriales INTECAP CNPRE

CNPRE CNPRE CNEM

CNEM Organizaciones magisteriales USAC

ALMG Organizaciones de educacion  Universidades Privadas

Pueblos Garifuna y Xinka

Organizaciones de educacion
privada

Foro Nacional de la Mujer

CONALFA Organizaciones de educacion SEPREM
no formal
Universidades CONALFA CEG
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CACIF CONCYT Alanza Evangélica

CEG CACIF Salud Puablica

Alanza Fvangélica Organizaciones indigenas CONAMA

Congreso de la Republica, Congreso de la Republica

Comisiéon de Educacion

Organizaciones de mujeres Desarraigados

Organizaciones de CONALFA

estudiantes

Colegios privados Entidades de educacion
especial

Coordinadora Nacional de
Consejos de Educacién

Periodistas

c¢. Propuesta inicial de instrumento de trabajo para los grupos focales:

Propuesta de instrumento de trabajo para los grupos focales

FASE DE CONSULTA PARA EL PROCESO DE FORMACION DEL CONSEJO
NACIONAL DE EDUCACION (CNDE)

Lugar y fecha:
Nombre del grupo focal:

Persona responsable de completar el formato:

Sobre el CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Instrucciones: Por favor ocupe los espacios respectivos para cada pregunta. En caso éste sea
msuficiente solicite mas formatos que deberan adherirase al primero.

A partir del marco establecido por las leyes vigentes, se mvita a los/las participantes a
responder las siguientes cuestiones:

Sobre la importancia del CNDE:

1. Cudles son los principales aportes que el CNDE puede ofrecerle a la educacion del
pais?
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2. ¢Coémo puede el CNDE fortalecer al sistema educativo nacional?

Sobre las funciones del CNDE:

3. ¢Cuales son las funciones que debe desempenar el CNDE?

Sobre la coordinacion con el Despacho Superior del MINEDUC vy otros sectores:

4. ¢Con qué objeto debe coordinar el CNDE con el Despacho Superior del Ministerio
de Educacion?

5. ¢Qué se puede esperar debe de la coordinacion con organizaciones nacionales de la

soctedad civil?

6. ¢Qué se puede esperar de la coordinacién con organismos internacionales?

7. ¢Sobre qué asuntos puede coordinar con instituciones y organismos del Estado?
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Sobre la integracion del CNDE:

8. ¢Qué criterios deben prevalecer en la integracion del CNDE?

9. ¢Qué Pueblos, sectores y/o instituciones deben integrar el CNDE?

10. ¢Cudles deben ser los criterios para la temporalidad de las/los representantes que

mtegren el CNDEP

Sobre los requerimientos del CNDE

11. :Qué apoyos necesitara el CNDE para el camplimiento de su mandato?

12. ;:De donde puede provenir esos apoyos?

Sobre la agenda del CNDE:

13. ¢Cudles pueden ser los grandes asuntos, problemas y/o temas que formen la agenda

del CNDE?
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Otros:

14. Por favor agregue los comentarios sobre aspectos que considera importantes y que ain
no han sido abordados

Gracias por sus aportes, los que seran seriamente considerados en la formulacion de la
propuesta que presente la Comision Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion.

d. Criterios iniciales para la seleccion de las entidades a conformar el Consejo
Nacional de Educacion:

Comisién Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion
Integracion preliminar del Consejo Nacional de Educacion (CNE)

A partir de las deliberaciones sostenidas en el seno de la Comision Preparatoria del Consejo
Nacional de Educacion, se ha formulado la presente version micial:

Criterios considerados para la integracion del Consejo Nacional de Educacion:

La conformacién del Consejo Nacional de Educacion ha seguido los siguientes criterios:

1. Representacién de entidades: La participacion dentro del Consejo Nacional de
Educacion serd en representacion de entidades (organizaciones e instituciones) y no a
titulo personal. Todos los integrantes del Consejo Nacional de Educacion son
representantes electos o designados por sus respectivas entidades.
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Entidades que tengan una trayvectoria en materia educativa: La entidades que mtegran
el Consejo Nacional de Educacion han trabajado en materia educativa, realizado
publicaciones y llevado adelante procesos educativos.

Entidades publicas con funciones educativas: Se trata de instituciones que por mandato
legal deben desarrollar actividades educativas en cualquiera de los niveles establecidos,
en las modalidades formal y no formal, escolar y extraescolar.

El aporte particular que una determinada entidad publica o privada puede ofrecer al
trabajo del Consejo Nacional de Educacién: Se ha buscado que las entidades
participantes puedan darle al Consejo los puntos de vista, reflexiones o propuestas por
las que una entidad puede distinguirse de las demas.

La integracion refleja la diversidad que existe en el pais: En el espiritu de un Consejo
Nacional de Educaciéon representativo del pais, la integracion de éste busca representar
esa diversidad en diversos sentidos.

Representaciéon departamental: Los departamentos del pais estaran representados por
una delegacion integrada por cuatro personas que seran electas entre los delegados
departamentales. A su vez los delegados departamentales serdn personas electas en sus
respectivos departamentos y que no representen a las entidades que forman parte del
Consejo Nacional de Educacion._

Funcionalidad: Los criterios anteriores deben conjugarse con el de funcionalidad. Es
decir el Consejo Nacional de Educacion debe tener las caracteristicas de agilidad,
eficiencia y pertinencia en sus intervenciones. Para lograrlo debe estar formado por un
numero idoneo de representantes que no le dificulte la toma de decisiones y el
cumplimiento de sus funciones.

Participantes temporales: El Consejo Nacional de Educacion podra contar con
mstituciones mvitadas temporales, las que participaran especificamente para el
tratamiento de un tema. Il Consejo Nacional de Educacién en conjunto con el
Ministerio de Educacion estaran facultados para acordar estas mvitaciones.

Titulares, suplentes e invitados: Todas las representaciones permanentes estaran

formadas por un titular y un suplente. Los suplentes podran acudir a las sesiones

ordinarias s6lo cuando el titular no esté presente. Las entidades que actiien como
mvitadas temporales también podran contar con titular y suplente en los mismos

términos que los permanentes.

Progresividad v flexibilidad: Los criterios de integraciéon del Consejo Nacional de

Educacién pueden ser variables y eventualmente cambiar en la medida que sea
necesario para ajustar su naturaleza a las necesidades e intereses de la educacion.
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e. Propuesta micial de marco legal y politico:

Marco legal y politico del CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Fundamentos legales

Ley de Educacién Nacional

Articulos relacionados con el CNDE

e Kl Articulo 9 define el CNDE como parte de la direccion superior del MINEDUC
a. Nivel de Direccion Superior.

1.  Despacho Ministerial

2. Despachos Viceministeriales

3. Viceministro Técnico Pedagogico
4. Viceministro Administrativo

5. Consejo Nacional de Educacion

e. Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion
1. Direcciones Generales
2. Direcciones Regionales

f.  Nivel de Asesoria y Planeamiento

Dependencias Especificas de Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia
g.  Nivel de Apoyo

Dependencias Operativas de Apoyo Logistico

® Il Articulo 10°. Despacho Ministerial. EI Despacho Ministerial esta a cargo de un Ministro, quien es la
maxima autoridad del ramo. Acorde a las funciones establecidas en el Articulo 194 de la Constitucion
de la Republica de Guatemala, es responsable en coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion,
de establecer las politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de la misma y de sistema
educativo en todos los niveles e instancia que lo conforman.

® Il Articulo 12° Consejo Nacional de Educacion. Es un o6rgano multisectorial educativo encargado de
conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas,
estrategias y acciones de la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances que
en materia de educaciéon se hubiesen logrado.

e Articulo 67 indica que “El Ministerio de Educacion tendrd a su cargo la ejecucion de las politicas de
mvestigacion pedagogica, desarrollo curricular y capacitacion de su personal, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Educacién, de conformidad con el Reglamento de esta Ley.”

e Articulo 68 indica que “El Ministerio de Educacion tiene a su cargo, dentro del marco de las politicas
del Sistema Educativo Nacional, la elaboracion de los planes de desarrollo educativo en coordinacion
con el Consejo Nacional de Educacion. Dichos planes deberan ser difundidos y evaluados
periodicamente, de acuerdo a las necesidades de su ejecucion.”
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Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes

Articulo 2

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto a
su integridad.

Articulo 6

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
mstituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Ley del Organismo Fjecutivo

ARTICULO 23. RECTORIA SECTORIAL. Los Ministros son los rectores de las politicas publicas
correspondientes a las funciones sustantivas de cada Ministerio. Fjercen un papel de coordinacion y
facilitacion de la accion del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar
esfuerzos y propiciar la comunicacion y cooperacion entre las diferentes instituciones publicas y privadas
que corresponda. Todas las instituciones publicas que tengan funciones relacionadas con el o los ramos
de cada Ministerio forman parte del sector o los sectores correspondientes y estin obligadas a coordinar
con el rector sectorial.

ARTICULO 33. MINISTERIO DE EDUCACION. Le corresponde lo relativo a la aplicacion del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los
guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion de
los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

¢) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con base
en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al
cardacter multiétnico, pluricultural y multilingtie de Guatemala.

d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion,
planificaciéon educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y

educacion intercultural ajustindolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

f) Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econémicos para los servicios
de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares y otras
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modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su
personalidad juridica.

2) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién, produccion e
mmpresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas de
estudio que otorga el Estado.

Fundamentos politicos del Consejo Nacional de Educacién:

Crear un mecanismo que concretice un espacio de didlogo, procesos de generacién de acuerdos y

consensos, asi como formulacion de propuestas que permitan el la instalacién y funcionamiento del
CNDE.

Generar una instancia que viabilice la descentralizacion de las politicas, estrategias y acciones de
desarrollo educativo.

Favorecer decisiones y lineamientos que brinden contenido a favor de la equidad de género y étnica y
el reconocimiento de los derechos especificos de los Pueblos en el desarrollo del sistema educativo.

Promover la participacion ciudadana en el proceso de generaciéon y desarrollo de las politicas publicas y
fortalecer el poder civil del Estado, como parte de un proceso global de construcciéon de la cultura
democritica.

f. Propuesta nicial de lineamientos y funciones del Consejo Nacional de
Educacion

EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
Y LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Guatemala, 4 de julio de 2008.
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EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
Y LAS POLITICAS EDUCATIVAS

CONTENIDO:

1. Definicién

2. Caracteristicas del Conejo Nacional de Educacion

3. Fundamentos politicos

4. Kl CNE vy el desarrollo de la Reforma Educativa

5. Funciones del CNE vy desarrollo de las politicas educativas

6. Los principios y fines de la educacion orientan el marco general del CNE
7. Obstaculos y potencialidades del CNE

8. Alcances politicos y pedagogicos de la creacion del CNE

1. Definicion:

El Consejo Nacional de Educacion CNE  “es un 6rgano multisectorial educativo encargado de
conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial las principales politicas,
estrategias y acciones de la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances que
en materia de educacion se hubiesen logrado”, declara el articulo 12 de la Ley de Educacion
Nacional”.

Constituye un espacio nacional de encuentro abierto, fundado en la necesidad de construccion de
consensos, orientado al desarrollo de un proyecto de pais. Como un 6rgano colegiado, es un espacio
de participacién ciudadana responsable de facilitar la vigencia de los principios de descentralizacion y
desconcentracion, regionalizacion y concrecion, regional y local de las politicas educativas.

Que propicia espacios de didlogo entre sectores, entidades y Pueblos de la sociedad guatemalteca,
teniendo como horizonte la calidad educativa y como principios rectores: la participacion ciudadana, la
solidaridad, el compromiso y responsabilidad social, la equidad social, étmica y de género, la
pertinencia linglistica, cultural y la multt e interculturalidad. Que involucra y compromete la
participacion de los actores que convergen en el proceso educativo y permite asumir responsabilidades
de manera propositiva fomentando la participaciéon ciudadana y fortaleciendo la cultura democritica.

Que concreta la atencién a los derechos especificos de los Pueblos y sectores y viabiliza la
descentralizaciéon de las politicas publicas, particularmente la politica educativa. Que articula a
diferentes sectores organizados y actores de la sociedad civil y del Estado, fortalece el poder civil del
Estado e mcrementa la posibilidad de construccién de una cultura democratica basada en los
principios rectores de los derechos humanos y la cultura de paz.

Que visualiza y organiza sus lineas de accion con una vision de mediano y largo plazo, es decir, mas

alld de cada periodo de gobierno, con el objeto de propiciar estabilidad y aportar a la mstitucionalidad
y desarrollo progresivo del sistema educativo.
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Fl CNE favorece el proceso de institucionalizacién de las politicas educativas superando la vision
cortoplacista y la falta de acuerdos y consensos.

2. Caracteristicas del CNE:

Los delegados como las organizaciones representadas en el CNE se comprometen a fortalecer las
siguientes caracteristicas para que llegue a ser:

a. Un o6rgano incluyente y representativo de la diversidad del pais.
b. Eficaz y efectivo en el desempeno de sus funciones y atribuciones.

¢. Una instancia que apoya al MINEDUC en cuanto al desarrollo del sistema educativo y
particularmente en la transformacion curricular.

d. Que actiia en el ambito politico-educativo a favor de la calidad educativa y sin tendencias sectarias ni
mercantilistas.

e. Que articula relaciones con diversas instancias a nivel sectorial e intersectorial, con motivo del
cumplimiento de sus complejas funciones.

f. Que se convierte en referente nacional idéneo para procesos que implican la participacion
ciudadana en el marco de las leyes del pais, los convenios y compromisos nacionales e
mternacionales en materia de educacion.

g. Que prioriza la calidad educativa como parte inherente al derecho a la educacion de ninos, nifias y
adolescentes en todos los niveles y modalidades del sistema.

Es indudable que el CNE llegard a expresar un cambio de paradigma en la forma de tomar decisiones
de politica educativa al favorecer la transicion de un estilo de gestiéon burocratico, centralista y vertical,
a un estilo centrado en la responsabilidad, la participacion y el compromiso social.

3. Fundamentos politicos:

La consulta realizada a entre amplios sectores sociales en los dltimos tres meses respecto del proceso
de constitucion y puesta en funcionamiento del CNE ha obligado a reflexionar sobre su naturaleza,
forma de constituciéon, funciones, alcances y limites de las mismas, su forma de integracién y la manera
en que deberd estar articulado en los ambitos departamental y municipal. Asimismo, lleva a pensar
sobre la complejidad y diversidad de los procesos educativos, escolarizados o no escolarizados,
poniendo de manifiesto la necesidad de:

a. La necesidad de descentralizaciéon de las decisiones de politica, estrategia y campos de accion del
sistema educativo, para fortalecer la capacidad de incidencia del Ministerio de Educacion como
organo rector de la educacion en los diversos espacios, garantizando el cardcter publico de la
educacién. Se entiende por descentralizacion la transferencia del poder de decision y funciones a
través de la implementacién de decisiones en el marco de la mds amplia participacion de los
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ciudadanos, favoreciendo el control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos
del Estado (Ley del Ejecutivo y de Descentralizacion9

b. De enriquecer las estrategias en favor de la institucionalidad del sistema educativo, esto es, de
despojar las decisiones de politica educativa de improvisaciones, decisiones causales y arbitrarias,
para dar paso a la vigencia de lineamientos, politicas y estrategias racionales, previsibles, ordenadas
en base a acuerdos y consensos, de manera que su implementacion alcance un maximo de
legitimidad, esto es, de una justificacion ética que obliga a reconocerlos y valorarlos?.

¢. De atender la demanda de la diversidad sociocultural, étnica, lingiiistica y de género que caracteriza
al pais, valorando las circunstancias y condiciones politicas y culturales de las comunidades, de los
Pueblos y sectores de poblacién y teniendo en cuenta las caracteristicas psicosociales derivadas de
un conflicto armado interno de alrededor de cuatro décadas.

d. De establecer un espacio de didlogo que haga posible el encuentro de diversas expresiones sociales,
politicas e 1deologicas presentes en el pais, con el objetivo de llegar a acuerdos y avanzar en el
camino de la construcciéon de determinados consensos; sin imposiciones autoritarias ni sesgos
ideologicos, en el mis amplio sentido incluyente, como una forma practica de construccién de la
cultura de paz. El didlogo facilita los encuentros para construir espacios de coincidencia por
medios pacificos, a partir del reconocimiento de las diferencias. El didlogo valora y respeta la
diversidad y evita la uniformidad como criterio que destruye las relaciones de convivencia
pacificas.

e. Y finalmente, la necesidad de fortalecer por este medio el desarrollo de una cultura politica
democritica que amplie los escenarios de participacién ciudadana, que fecunde las posibilidades
de entendimientos en un pais fragmentado, y que coadyuve al fortalecimiento del poder civil del
Estado, respetando y promoviendo el papel educador de diversas entidades y organizaciones
sociales. Solo de esta manera es posible la transicion de una legiimidad republicana, basada en la
legalidad, propia de una ciudadania procedimental y de una democracia formal, a una legitimidad
sustantiva, propia de una ciudadania y de una democracia participativa.

Los fundamentos de orden politico enunciados tienen amplio sustento en la legislaciéon nacional, en
los convenios internacionales ratificados por el gobierno de Guatemala en materia de Derechos
Humanos, tales como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales vy en los Acuerdos de Paz. Y estin socialmente respaldados por amplias
demandas planteadas por diversas organizaciones sociales y entidades a lo largo de mds de una década.

De manera especifica, el CNE tiene su fuente juridica en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Educacion Nacional, la Ley de Descentralizacion, la Ley de Desarrollo Social, la
Ley de Idiomas Nacionales, la Convencion de los Derechos del Nino, la Ley de la Ninez y la
Adolescencia, el Convenio 169, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

La fundamentaciéon y puesta en funcionamiento del CNE tiene entonces, como antecedente una
demanda politica democritica que pone de manifiesto la necesidad de que el funcionamiento del
Estado y el desenvolvimiento de las politicas publicas tengan un sélido respaldo entre personas,

2 (Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1997, pp. 553 y 599.
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organizaciones y sectores sociales para favorecer la legiimidad que corresponde a las instituciones
democriticas.

De manera resumida puede afirmarse que son antecedentes politicos de este proceso:

a. Los procesos que se gestan y desarrollan a inicios de la década de los noventa a favor de la
negociacion de los acuerdos de paz que permiten el desarrollo de importantes lineamientos
favorables a la participacién ciudadana, al respeto a los derechos humanos, a la
descentralizacion de las politicas del Estado y a la superacion positiva del burocratismo y
verticalidad en las decisiones politicas, como expresiones de una cultura y de estilos
gubernamentales autoritarios en proceso de extincion.

b. La firma de los Acuerdos de Paz (1996), en donde por su relevancia destacan el Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria v el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democritica.

C. Kl desarrollo de demandas de la sociedad civil, orientadas a transformar el Estado autoritario,
centralizado y excluyente, por medio de la transformaciéon de leyes del pais, principalmente
mcorporado el sistema de convenios y convenciones internacionales va ratificadas por el
Estado, en materia de derechos de los pueblos indigenas, derechos de la mujer, de la ninez y
la adolescencia y la juventud, etc.

d. El amplio proceso de participacién y consulta ciludadana que se realiza en los municipios del
pais, conocidos como los Didlogos y Consensos para la Reforma Educativa (2000), que
constituyen un hito en la historia de la educacion guatemalteca, como un importante aporte de
la sociedad a favor de una educacion de nuevo tipo, que luego se traduce en el Diseno de la
Reforma Educativa, en sus principios y orientaciones curriculares.

La aprobacion del Curriculum Nacional Base, como forma de concrecion de un largo proceso
de negociaciéon, en donde se proponen importantes principios y orientaciones curriculares, basados en
la necesidad de una educacién multicultural y del enfoque intercultural, teniendo como sustento el
reconocimiento de la riqueza étnica, lingiiistica y cultural del pais que caracteriza la umidad nacional, la
formacion ciudadana y la cultura de paz.

El respeto y promocién de las diversas identidades culturales y étnicas en el marco del didlogo,
de la promocion de una educacién de calidad, entendida como una solucion critica, cientifica,
participativa y transformativa a través del impulso de los procesos basados en el aprender a conocer,
aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a ser.

Es previsible que el didlogo que se ha abierto a partir de los Didlogos y Consensos y actualmente
fortalecido, a proposito de la creacién del CNE, favorezca la creacion de espacios de participacion
ciudadana y ayuden a mformar, a crear confianza, a motivar y movilizar, a analizar y proponer, a
compartir, a delegar y asumir responsabilidades, asi como a favorecer la construcciéon de amplios
compromisos colectivos a favor de una educacion de calidad. Para lograr este proceso serd necesario
que las autoridades educativas construyan puentes sélidos que faciliten la comunicacion. Todo es
cuestion de confianza.

Al incorporar al CNE los compromisos politicos y juridicos adquiridos por el Estado de Guatemala en
relacion a los derechos de los pueblos indigenas, de las mujeres, de la ninez, la adolescencia y la

90



91

Juventud, como parte de una tendencia politica ya presente en la Reforma Educativa, el MINEDUC
estdi marcando una forma de identificaciéon concreta con los procesos constitutivos de cultura
democritica que se desarrollan en el pais en los ultimos arfos y contribuyendo al desarrollo de una
cultura centrada en la convivencia pacifica.

La participacién ciudadana ayudard a articular y potenciar las visiones de los politicos, de los técnicos e
mtelectuales, de las organizaciones y entidades, a efecto de favorecer la institucionalizacién del sistema
educativo y de la consolidacion de la Reforma Educativa.

4. El CNE apoyari el desarrollo de la Reforma Educativa:

La agenda general del CNE esti dada a partir del recorrido que ha seguido la Reforma Educativa
durante mas de una década. De manera que el CNE, al asumir que los lineamientos de politica
educativa existentes, también concreta las aspiraciones y demandas de la sociedad guatemalteca
referidas:

a. La convivencia solidaria en la vida cotidiana.
b. La comprensién y vivencia de la unidad en la diversidad.
c. Lawvigencia plena de una préctica y una cultura de derechos humanos.

d. La capacidad para la conduccion de procesos y el abordaje pacifico de los conflictos como
forma de manejo de contflictos.

e. Laformacién de actitudes, valores y pricticas que enriquezcan la vida ciudadana.

f.  La actualizaciéon y desarrollo de capacidades para el desempeno eficiente en el mundo del
trabajo.

g. LKl desarrollo de la sensibilidad, de la creatividad y de las potencialidades para el
desenvolvimiento artistico, cientifico y tecnolégico, personal como del pais.

La Reforma Educativa atiende la necesidad de articular a las dindmicas y tendencias nacionales y
mundiales cuando considera el reconocimiento de la pluriculturalidad, multietnicidad vy
multilingtiismo del pais y el fortalecimiento de la interculturalidad; y valora el desenvolvimiento
clentifico y tecnologico en atencion al desarrollo integral del pais, a la conservacion y mejoramiento del
ambiente, asi como las transformaciones necesarias para afrontar y resolver las situaciones de
mequidad y pobreza de amplios sectores de poblaciéon. La Reforma Educativa afronta el reto de
contribuir al desarrollo del proyecto de pais pluricultural, pluriétnico y multiétnico.

5. Estructura y funciones del CNE

Fl CNE deberd organizarse de manera tal que cumpla sus funciones, vinculando y articulando
organizaciones y entidades de orden nacional, regional, departamental y municipal.

¢Como organizarlo de manera que sea funcional y que tenga capacidad de incidencia en el plano
regional y departamental? :Como evitar que se constituya en un organo “capitalino”?
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Fl CNE debe integrar a representantes de entidades del Estado que cumplen funciones educativas, de
organizaciones sociales vinculadas al sistema educativo y a los actores directos: educandos, educadores
y padres de familia.

Fl CNE, como ente nacional podra articularse en el plano departamental y nacional, creando los
consejos departamentales y municipales, como lo contemplan las Politicas Educativas del Gobierno de
Guatemala,

La forma de organizacion de las funciones del CNE tiene su origen en la consulta realizada por medio
de talleres de grupos focales y foros, que fueron realizados en diversos escenarios del pais. Los talleres
de grupos focales se realizaron con organizaciones y entidades que representan a diversos sectores
sociales, profesionales y ocupacionales, del pais, tuvieron amplia aceptacion, facilitando la transferencia
de mformacién y han generado muchas expectativas.

Los foros se realizaron para poblaciones heterogéneas pertenecientes a sectores previamente
identificados. La sintesis lograda a partir de dichos aportes obtenidos de las personas y organizaciones
convocadas permite arribar a nueve funciones.

A) Funcion de apoyo a la politica educativa del MINEDUC:

En tal caso el CNE cumple con el mandato legal de conocer, analizar y aprobar las politicas educativas
en coherencia con la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Educacion Nacional, los
convenios internacionales, las leyes del pais y los Acuerdos de Paz.

Para el efecto debera:

Promover la continuidad de los lineamientos de politica educativa que muestren buenos resultados,
con una visién consensuada de largo plazo.

Analizar y emitir opinién sobre las politicas, estrategias y acciones educativas teniendo en cuenta la
coordinacion e integralidad de las mismas.

Promover el cumplimiento de las recomendaciones y compromisos adquiridos por Guatemala en el
marco de los convenios internacionales relativos al Derecho a la Educacién.

B) Funcion de apoyo a la rectoria del Ministerio de Educacion.

Dada su forma de integracion y articulacion social e nstitucional el CNE estard en capacidad de
aportar condiciones para que el MINEDUC mantenga un didlogo nacional con entidades y
organizaciones soclales sobre los principios, procesos y condiciones de desarrollo del sistema
educativo que permitan la construccion de acuerdos y consensos, el manejo respetuoso de las
diferencias y el desarrollo de compromisos para asumir responsabilidades en funcién de un proyecto
de pais.

Promovera el seguimiento a las propuestas de los Didlogos y Consensos nacionales y buscara los
mecanismos necesarios para instalar y darle vigencia a los Consejos de Educacion en diferentes niveles.

Kl apoyo a la rectoria del MINEDUC plantea que el CNE debera fortalecer el flujo y los mecanismos
de informacién sobre los ineamientos de politica educativa hacia la sociedad civil.
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C) De seguimiento e institucionalizacion a la Reforma Educativa:

El CNE apoyara el cumplimiento y desarrollo de la Reforma Educativa en sus diferentes ambitos y
niveles. En dicho contexto, aportara a la formulacién de politicas, estrategias y acciones que garanticen
el desarrollo y la vivencia de la multiculturalidad e interculturalidad en el sistema educativo y en la
sociedad.

Para el efecto:

Desarrollard lineamientos y estrategias que favorezcan la puesta en préctica de los curriculos nacionales
en los ambitos regional, departamental, municipal y local a través de sus organizaciones miembros.

Al mismo tiempo deberd conocer, analizar y aprobar ineamientos educativos, a efecto de alcanzar los
perfiles, saberes, capacidades, competencias y actitudes propuestas en la Reforma Educativa.

Promovera que en las curricula nacional se incluya los aprendizajes de la cultura de paz y de los
Acuerdos de Paz.

Conocerd, analizard y aprobara lineamientos generales que orienten la politica de produccién y
distribucion de materiales educativos.

Conocera y dara opinion sobre los lineamientos de politica educativa que permiten incorporar criterios
culturales, linghisticos, interculturales, cientificos y de equidad social, ética y de género en los
materiales educativos.

Propondri politicas, estrategias y acciones orientadas a elevar la cobertura y calidad de la educaciéon en
todos los niveles y ciclos del sistema educativo.

D) Funcién de apoyo a la investigacion, innovacion y evaluacion educativa:

En el caso de esta funcion el CNE debera conocer y dar opinién sobre los lineamientos y prioridades
tematicas de la politica de investigacion educativa, teniendo en cuenta que respondan al contexto

nacional, regional y local.

Debera promover condiciones que favorezcan que la investigacion se convierta en factor dinamizador y
orientador de la Reforma Educativa y del desarrollo curricular.

Coordinar y promover la investigacién y la formaciéon de investigadores en temas educativos en
conjunto con las universidades, centros educativos y otras mstituciones del pais.

Identificar y proponer politicas, estrategias y acciones de la educacién que necesiten ser evaluados y
plantear lineamientos especificos para su realizacion.

E) Funcién de apoyo al sistema de capacitacion y formacion del personal:

Para cumplir esta funcion, el CNE deberi:
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Analizar y proponer lineamientos para desarrollar un sistema de formaciéon, profesionalizacion y
capacitacién permanente con pertinencia para el personal docente y administrativo del sistema
educativo.

Analizar y dar opiniéon sobre los lineamientos generales que permitan evaluar los alcances de la
capacitacién, profesionalizacion y formacion del personal del sistema educativo, para asegurar que
estos procesos sigan valores humanos y las caracteristicas socioculturales y lingtiisticas del pais.

Promover el fortalecimiento de la formacién docente y administrativo sobre educacién bilingiie
mtercultural.

Promover politicas para la formacién de docentes y técnicos bilingiies acorde con las necesidades del
pais.
f.  Funcion de apoyo a la educacién de adultos y a las modalidades no formales e

informales:

Esto implica conocer, analizar y aprobar politicas y estrategias educativas pertinentes la educacion de
adultos que incluyan la alfabetizacion y los diferentes niveles educativos en diferentes idiomas.

Fortalecer los programas no formales e informales que atiendan a la poblacion que estd al margen del
sistema educativo formal.

Impulsar la creacion de modalidades alternativas de educacion que en el marco de las leyes del pais,
permitan atender a la poblacién excluida del sistema educativo.
g.  Funcion de consulta y coordinacion con entidades del Estado y organizaciones de

la sociedad civil:

Conocer, analizar y proponer lineamientos de coordinaciéon del Ministerio de Educacion con
entidades del Estado y de la cooperacion internacional en materia educativa.

Conocer las caracteristicas de los programas educativos que se realizan desde otras entidades del
Estado con el objeto de establecer criterios de cooperacion y coordinacion.

Proponer lineamientos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion y organizaciones sociales que
tengan experiencias valiosas en materia educativa.

Promover y garantizar la efectiva participacion de diferentes sectores en los las Comisiones y Consejos
de Educacién en todos los ambitos.

Desarrollar procesos amplios de consulta con la sociedad civil respecto a los asuntos educativos que
afecten las politicas y estrategias educativas que permitan la participaciéon y el enriquecimiento de tales

politicas y estrategias.

Diseniar modalidades especificas de comunicacion (encuentros, talleres, foros, etc.) orientados a
movilizar a las organizaciones soclales en materia educativa y a establecer alianzas con las mismas y
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Establecer mecanismos especificos y apropiados de consulta con los Pueblos Indigenas para abordar
los asuntos que les afectan y son de su interés.

H) Funcién de auditoria social:

En este campo la funcion remite a desarrollar mecanismos que le permitan en forma periddica evaluar
el cumplimiento de las politicas, estrategias y acciones educativas y los resultados de las mismas, con el
proposito de proponer su fortalecimiento o modificacién.

Analizar el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia educativa.

Emitir opinién sobre los informes que el Estado de Guatemala presenta en relacion con el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales sobre educaciéon.

Conocer las acciones de auditoria social realizadas por entidades educativas y utilizarlas para el
cumplimiento de sus propias funciones.

I) Funcién de planificacién a mediano y largo plazo:

En este campo el CNE deberd formular planes de mediano y largo plazo para la educacion del pais

que propongan el desarrollo de politicas educativas permanentes y que trasciendan los periodos
gubernamentales.
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6. Los principios y fines de la educacién orientan el marco general del CNE

Los principios y fines de la educaciéon presentes en el Disenio de la Reforma Educativa constituyen
resultado de previos acuerdos y consensos y, por su misma naturaleza, se convierten en fuentes
capaces de nspirar el rumbo y los medios que pueden adoptarse para la formulacion, ejecucion y
seguimiento de determinadas politicas. Estos principios y fines pueden orientar el quehacer del CNE.

En el Disenio de la Reforma Educativa la calidad se concibe como un proceso cientifico, humanistico,
critico, dindmico, participativo y transformador, lo cual reproduce el articulo 66 de la Ley de
Educacion Nacional. Y en el plano social se afirma que ésta debera responder a la diversidad cultural y
lingtiistica del pais, reconociendo los valores, fortaleciendo la identidad de los distintos Pueblos y
culturas y promoviendo el respeto mutuo y la armonia en las relaciones interétnicas.

Se afirma que el respeto a la dignidad de la persona, la familia, los Pueblos y las culturas, en
cumplimiento efectivo de los derechos humanos, implica el reconocimiento de Guatemala como pais
multicultural, pluriétnico y plurilingiie, que aspira a la democracia y el pluralismo como sistema de
vida. De manera que la Escuela, como una comunidad democridtica, propiciard al desarrollo integral
de las nuevas generaciones, afirmara la identidad cultural y las orientara hacia el respeto, la tolerancia y
la convivencia intercultural.

La educacion es un bien publico. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
obligacion del Estado de proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes sin discriminacion
alguna y el derecho de todo ser humano a la educaciéon y con ello a la generaciéon de condiciones que
garanticen el pleno desarrollo de sus potencialidades.

La necesidad de una educacién permanente plantea su orientacién para la sostenibilidad productiva,
que califique para la vida laboral en el mundo del trabajo, a través de una formacién cientifica, técnica
y tecnologica.

Destaca que el derecho a la educacion se viabiliza fortaleciendo la capacidad de gestiéon y la cultura
participativa de las comunidades en funcion del desarrollo educativo de sus hiyjas e hijos. Y de ésta
manera deja abierto un espacio para posteriores argumentos juridicos que son asumidos en la Ley de
Desarrollo Social, la Ley de Descentralizacion y la ley del Ejecutivo.

Fl Diseno de la Reforma Educativa constituye punto culminante de un proceso de consulta, de
reflexiones de caricter pedagogico, técnico y politico, que se realiza sobre todo en los primeros anos
de la presente década y que es complementado con la consulta realizada en el ano 2008, a propdsito
de la recogida de aportes y socializacion de avances sobre la constitucion del CNE, por medio de
grupos focales y foros publicos realizados en la ciudad de Guatemala, Cuilapa, Solold, Coban,
Chiquimula y Quetzaltenango.

Haciendo una reflexion histérica, tenemos que, a partir de 1997 la reforma fue promovida y sus
procesos fueron organizados por sus autoridades y organizaciones de la sociedad civil, teniendo en
cuenta el mandato de los Acuerdos de Paz, especialmente en lo que se refiere a la necesidad de
mvolucrar a las organizaciones sociales en la promocién de las grandes decisiones nacionales y a la
necesidad de formular los contenidos de una educacién de nuevo tipo. En este aino se formula el
acuerdo gubernativo que creé la Comision Paritaria para la Reforma Educativa COPARE con elevada
participacion de organizaciones soclales, instituciones publicas y privadas.

96



97

En el Diseiio se formularon orientaciones generales que anos mas tarde se pusieron en ejecucion a
través del Marco para la Reforma Educativa y especialmente de la propuesta de Transformacion
Curricular. Ambos documentos fueron aprobados a fines del ario 2002.

Los planteamientos fundantes, promovidos por los delegados de las instituciones y organizaciones
presentes y que han orientado dicho proceso fueron los siguientes:

. Que la Reforma Educativa fuese un proyecto integral de la nacién guatemalteca y no
concebido en funcion de un gobierno en el marco de intereses cortoplacistas.

= Que respondiera a las necesidades y caracteristicas de un pais multiétnico,
multicultural y multilingtie, lo cual implica una revisién de la vision “ladina” que encubre en
nombre de la unidad nacional determinados intereses ideologicos favorables a la exclusion social y
étnica.

= Que en el proceso participaran todos los pueblos, sectores y organizaciones de la
sociedad, a efecto enriquecerla con las visiones de los mismos y de restarle espacio a las visiones
homogenizadoras y eurocéntricas.

] Que se hiciera posible el derecho de todos y todas a una educacion de calidad, con
pertinencia lingtiistica y cultural, a efecto de no opacar la equidad social, étnica, lingiistica y de
género.

Los documentos indicados proporcionaron los lineamientos generales del macrocurriculum, esto es,
de puntos de partida para la posterior formulacién del mesocurriculum, a nivel regional, de los
procesos de capacitacion, la planificacion y creacién de las escuelas normales, asi como de la
mmplementacion del curriculo en el aula.

Durante los dltimos anos, la Reforma Educativa ha transitado sobre todo a través de proyectos de
formaciéon docente, de formulacién de propuestas curriculares y de produccién de material educativo
apropiado para escolares de las escuelas puiblicas. De manera que a la fecha el MINEDUC cuenta con
la experiencia derivada de importantes aportes pedagdgicos realizados desde las diversas comunidades
etnolingtiisticas, lo cual podra favorecer la concrecion del mesocurriculum y darle a la reforma
curricular el “colorido” que corresponde a la diversidad del pais, en contraste con las visiones
monoculturales eurocéntricas que han predominado a lo largo de los siglos en la educacion
guatemalteca y que Stavenhagen destaca como un rasgo de muchos paises latinoamericanos.

En estas condiciones, el Consejo Nacional de Educacién se constituye en heredero de reflexiones,
propuestas y acuerdos derivados de sendas consultas realizadas a fines del ano 2000, afio a partir del
cual se constituyen los consejos provisionales de educacion municipal y departamental.

Los principios y fines de la educaciéon, formulados ya en el Documento Marco de Transformacion
Curricular (2003), se traducen en gjes de la reforma educativa. Los ejes son conceptos, principios,
valores, habilidades e ideas fuerza que dan direccionalidad a la Reforma Educativa, y proporcionan un
marco de referencia para el quehacer de los agentes educativos. Estos ejes son:

a. Vida en democracia y cultura de paz: Hace énfasis en las relaciones de convivencia, en
la democracia como forma de vida. La
democracia como sistema de vida que destaca el
papel de la participacion social y la
representacion pluralista en la toma de
decisiones; la negociacion, la busqueda de
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consenso y respeto al disenso; y la cooperacion
entre personas y Pueblos como pricticas que
responden a los valores y objetivos de la
democracia real y participativa.

b. Unidad en la diversidad.

Enfatiza el derecho legitimo de que cada persona
y cada Pueblo conozca, valore, respete y
promueva su propia identidad y cultura y la de
los otros Pueblos guatemaltecos. Responde a la
realidad de Guatemala como pais cultural,
lingiiistica y étmicamente diverso, conformado
por cuatro Pueblos con cultura e identidad
propia y diferenciada.

Al reflejar la unidad en la diversidad el sistema
educativo contribuye a la construccion del
pluralismo, al fortalecimiento de la convivencia
mterétnica, respetuosa y solidaria. Propicia la
promocion y el desarrollo cultural e impulsa la
mteraccion  participativa y  pluralista,  sin
pretender una homogenizacién etnocéntrica
cultural. Debe también crear y recrear la propia
identidad y el conocimiento y reconocimiento
reciprocos, para consolidar una cultura de paz e
mmpulsar el desarrollo integral con justicia social
y equidad étnica y de género.

¢. Desarrollo integral sostenible.

Desarrollo sostenible, es el mejoramiento
constante y progresivo de toda actividad humana
en lo material, lo social, lo economico, lo
educativo, lo politico, lo cultural, lo artistico y lo
moral. Incluye las acciones e instrumentos del
Estado y de la sociedad para el crecimiento y el
desarrollo integral.

El desarrollo sostenible requiere también de una
mejor distribucién de la riqueza, del uso racional
de los recursos (fisicos, técnicos y financieros) y
exige no comprometer el bienestar de las futuras
generaciones. Su definicién apunta a la
construccion de un modelo propio de desarrollo.

d. Ciencia y tecnologia:

Contribuye al perfeccionamiento de la persona a
través de la ensenanza, la creacién y difusion del
conocimiento, el fortalecimiento de los valores y
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el dominio de actitudes, destrezas y técnicas que
contribuyen al desarrollo sostenible. Incorpora el
conocimiento, valoracién y desarrollo de la
ciencia y la tecnologia del pueblo maya. Todo
ello en el marco de una ética de uso critico y
racional de la ciencia y la tecnologia para el bien
comun.

El gje propone un proceso permanente de
ensefianza-aprendizaje para el ejercicio
sistematico del pensamiento cientifico, el
estimulo a la creatividad, el desarrollo de la
capacidad de aprender a aprender y emprender,
la autocritica y la busqueda continua de la
explicacion cientifica a los fenomenos naturales y
sociales; el andlisis y solucion de los problemas y
el desarrollo del pensamiento critico; el dominio
de los conocimientos, practicas y actitudes
necesarios para la investigacion y
experimentacion cientifica. Para ello, es
mmportante fortalecer los mecanismos o
mstancias de registro, almacenamiento, difusién
y practica de la ciencia y la tecnologia. p. 54

7. Obstaculos y potencialidades del CNE:

A pesar de la voluntad politica gubernamental a favor de la creaciéon y puesta en marcha del CNE el
espacio politico-institucional en que se desenvolverda el CNE es precario, como consecuencia del
proceso de debilitamiento del Estado, de las politicas educativas que se ha observado a lo largo de las
dos tltimas décadas de predominio neoliberal.

En la actualidad también se 1dentifican factores desfavorables como condiciones subjetivas que pueden
favorecer el desempeno del CNE.

Hay autores que afirman cémo a partir de inicios de los ainos noventa, al desarrollarse las politicas que
facilitaron la centralidad del mercado en el ordenamiento institucional y social también se contribuy6 a
una especie de “avasallamiento de la institucionalidad democratica”® reduciendo el campo de accion
facilitando el estancamiento o retroceso de las politicas publicas, sobre todo en los campos de la
educacion vy la salud.

2 (Moreira, Carlos, Instituciones democraticas y transformacion del Estado:
reflexiones para un debate actual, INAP, 26/6/2008),
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Grandes fueron los esfuerzos realizados por los gobiernos para privatizar importantes entes publicos,
conceder los servicios y la obra publica, para delegar responsabilidades y funciones a ONGs y
empresas privadas con el argumento de incrementar la eficiencia.

Dichas politicas, afirma Moreira, favorecieron la segmentaciéon de las sociedades nacionales y
facilitaron el incremento de la pobreza y la pobreza extremas y pusieron de manifiesto “la ausencia de
Estado”, con grave riesgo para la estabilidad nacional ante las amenazas del crimen organizado.

En el momento actual, las problematicas educativas se incrementan ante la emergencia de “nuevas
familias pobres” provenientes de sectores medios urbanos y rurales, ante el estancamiento de los
niveles salariales, la inflacion derivada de los reacomodos de precios afectados por el alza de los
precios en el petréleo. Existen estudios que evidencian la forma en que se han incrementado los
niveles de desnutriciéon, especialmente entre la nifez guatemalteca.

Es previsible que el retraimiento de la economia nacional se traduzca en estancamiento del empleo, en
deterioro de los salarios y en escasas probabilidades de incremento presupuestario para el ramo de
educacién. En tales condiciones, puede tornarse complicado, cuando no imposible, poder revertir a
través de politicas estatales las actuales tendencias de relativo abandono institucional de que han sido
objeto las familias y los ninos y jévenes de sectores de medianos y escasos recursos. Esta situacion se
agrava en el dltimo aino a partir de la actual crisis econémica mundial que, por el momento, se nuclea
en los Estados Unidos.

Como expresion del mcremento de aquellas desigualdades el derecho a la educacion gratuita y
obligatoria se ha deteriorado en el pais en términos cuantitativos como de calidad, tanto en el sector
publico como privado. El deterioro fisico de los establecimientos educativos y la tendencia a la
desaparicion de la educacion nocturna corren asociadas al abandono nstitucional.

Kl MINEDUC ha concentrado su atencion en el nivel de primaria y actualmente atiende a alrededor
del 20 por ciento de estudiantes de educacion media, con grave perjuicio en términos de la atencién al
desarrollo psicosocial de los mismos. La educaciéon media ha dejado de ser un bien publico y ésta es
una realidad que tendra que afrontar el MINEDUC en los préximos anos, o continuard siendo
espectador pasivo del deterioro de las esperanzas formativas, éticas, educativas y laborales de miles de
Jovenes que cada ano buscan alternativas sanas sin encontrarlas.

La profundizaciéon de las desigualdades que reproducen la pobreza y el abandono institucional guardan
estrecha asociacion con la masificacion de condiciones expulsivas que multiplican la “ninez de la calle”,
la expansion de “las maras” y la creciente vinculacién de los jévenes con el crimen organizado. De
manera que junto al fracaso de las politicas de ajuste también son evidentes las expresiones de fracaso
de las politicas punitivas, poniendo de manifiesto sin darnos cuenta que los ninos y jovenes han llegado
a convertirse en parte del riesgo social y dejado de ser “la esperanzas de un manana mejor”.

La tendencia agroexportadora de la economia nacional, fortalecida con la firma del Tratado de Libre
Comercio TLC, ha elevado coyunturalmente las expectativas de empresarios nacionales pero también
ha debilitado la capacidad de amortiguamiento de las crisis derivadas de factores externos y amenaza a
la economia campesina mas precaria y con ello a miles de familias pobres de Guatemala.

De manera que el estancamiento del empleo, el incremento de la poblacion sub y desempleada y la

evidente necesidad de migrar “al Norte”, como tunica alternativa de vida para miles de jévenes,
hombres y mujeres, pone de manifiesto una vez mas, la necesidad de fortalecer el mercado interno
J s ’
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elevando la capacidad de consumo de amplios sectores y, por supuesto, dependiendo menos de las
expectativas y posibilidades de los consumidores de otros paises.

Asi como en los anos 30 en los Estados Unidos y en los cuarentas en Guatemala, la necesidad
repensar en el papel dindmico del mercado mterno, y del Estado como factor promotor de la vida
economico-productiva, en la prestacion de servicios publicos v en la atenciéon de las necesidades
educativas de la nifez y la juventud, tiende a ponerse de manifiesto. Y es previsible que se revalorice la
fuerza de trabajo, de los jovenes, asi como el papel de la educacion.

Si bien el contexto socioeconéomico del pais se torna desfavorable para el desarrollo del sistema
educativo y el desempeno del CNE, en la actual coyuntura también se dan elementos y condiciones
subjetivas, politicas y culturales que podrian ayudar a transformar las condiciones de negativas a
positivas, que a inicios de la década pasada no formaban parte de la institucionalidad del pais. Asi,
tenemos.

a. Que el Estado de Guatemala cuenta con las orientaciones derivadas de la Convencion de los
Derechos del Nino, de los Acuerdos de Paz y de las leyes especificas del pais, entre otras la Ley
de Educacion Nacional, para afrontar muchas de las problematicas descritas.

b. Que los procesos politicos e mstitucionales que se gestan y desarrollan a micios de la década
de los noventa a favor de los derechos humanos, la negociacion de los Acuerdos de Paz, pueden
permitir el desarrollo de importantes lineamientos a favor de la participacién ciudadana, de la
descentralizacion de las politicas del Estado guatemalteco y el desarrollo de la cultura de paz,
como elementos constitutivo de una cultura democritica que permita superar la herencia de
gobiernos autoritarios y las formas violentas de convivencia que caracterizan la vida cotidiana de
los hogares guatemaltecos. Las politicas educativas se orientan en esta direccion. Pero hay
necesidad de fortalecerlas y articular esfuerzos con organizaciones y entidades para ampliar la
mcidencia de las politicas puablicas.

c. La adopcion de disposiciones politicas enmarcadas en los Acuerdos de Paz, principalmente
los acuerdos de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y de Situacion Agraria, asi como el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del
Poder Cuvil y Papel Ejército en una Sociedad Democritica, pueden ayudar a fortalecer,
respectivamente, la nocion en la identidad nacional, asi como lde traducir en propuestas de
politica publica la necesidad de equidad, de participacion social y ciudadana y solucion pacifica
de los conflictos.

d. El redimensionamiento de las politicas publicas podria enriquecerse con los contenidos que
proporcionan muchas de las leyes del pais, convenios y convenciones internacionales en materia
de Derechos Humanos; especialmente los relativos a los Derechos de los pueblos indigenas,
Derechos de la mujer, de la niiez, la adolescencia y la juventud, de personas con capacidades
diferentes. La necesidad de la vigencia de las mismas también es fortalecida por las demandas de
diversas organizaciones de la sociedad civil que demandan del Estado una mayor expresion de
voluntad politica para superar los miedos la vision centralizadora y exlcuyente.
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8. Alcances politicos y pedagogicos de la creacion del CNE:

Kl avance del sistema educativo y su adecuado funcionamiento dependen del estilo de direccion,
conduccion politica y de la naturaleza de las orientaciones administrativas y técnicas del MINEDUC,
asi como del grado de convergencia, coordinacién y complementariedad logrado con entidades
publicas y organizaciones sociales preocupadas por las cuestiones educativas, a efecto de lograr el
mayor grado de institucionalidad posible.

Al MINEDUC le corresponde la formulacién y desarrollo del proyecto educativo del Estado y la
concrecion del mismo guarda estrecha relacion con la existencia de politicas de mediano y largo plazo
y de una modalidad de gestion mstitucional que coadyuve a fortalecer una legitimidad democratica. Y
es que el estilo de gestion gubernamental puede oscilar entre un énfasis directivo, gerencial,
centralizado y vertical, altamente preocupado por la concentracién y el ejercicio del poder, no
mmportando sus costos en la calidad del desempeiio institucional y una forma de gestion participativa,
incluyente, compleja, principalmente preocupada por la calidad que proporciona en el ejercicio de las
politicas publicas la legitimidad democritica que se traduce en el reconocimiento y cooperacién para el
logro de las metas previstas en las politicas publicas que en este caso son compartidas.

La naturaleza compleja del quehacer y del sistema educativo, asi como la participacién de diversos
agentes en dicho proceso, ponen de manifiesto la necesidad de que la garantia de la istitucionalidad
educativa estd dada por la legiimidad que se construye a través de la mds amplia participacion
ciudadana.

Este planteamiento cobra relevancia en un pais fragmentado por 36 aios de conflicto politico-militar,
por el predominio de relaciones racistas y excluyentes exacerbadas por diversas modalidades de
autoritarismo y por la tradicional idea de “hacer gobierno partiendo de cero”, esto es, sin valorar ni
tener en cuenta las experiencias anteriores y los pequenos y grandes acuerdos que dan contenido a las
politicas educativas. De esta manera el caricter excluyente de la politica de gobierno favorecié la falta
de memoria mstitucional que permita dar seguimiento a las politicas publicas.

Kl desarrollo de la reforma curricular, plantea la necesidad de avanzar a favor de una legiimidad
democritica, centrada en el didlogo, la construccion de espacios de confianza y en la participacion
auténtica de los actores que constituyen la comunidad, sobre todo en la medida de la relevancia de los
cambios cualitativos que " persigue implementar la reforma educativa.

En términos imnstitucionales esto mmplica la realizacién de esfuerzos compartidos encaminados a la
generaciéon de lineamientos de politica educativa y a la conducciéon de procesos orientados al
fortalecimiento de entidades que desemperian funciones educativas especificas junto al MINEDUC.
Kl respeto a la autonomia de las partes, el compromiso con el didlogo auténtico y la construcciéon de
confianza pueden llegar a ser factores constitutivos de una experiencia de fortalecimiento de la
Reforma Educativa y de la institucionalidad del sistema educativo.

Una fortaleza para avanzar en esta direccién es la preexistencia de esfuerzos, reflexiones, acuerdos,
experiencias alcanzados a lo largo y ancho del pais, con motivo del despliegue que ha tenido la
Reforma Educativa y, particularmente de los procesos de transformaciéon curricular que llevan cast dos
quinquenios. En estas condiciones, compartir responsabilidades no es restar sino sumar poder,
potenciando sus alcances y beneficios, mucho mas alld de lo que permite la fria y tradicional forma de
dominacién burocratica.
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Avanzar en el proceso de institucionalizacion democritica implica la determinacién de estrategias que
permitan prever diversos grados de concreciéon de los lineamientos de politica educativa en los planos
nacional, regional y municipal, a efecto de llevar la transformacién curricular a los diversos ambitos del
pais, principalmente a las aulas porque se trata, no de imponer una orden sino de apropiarse
colectivamente de una orientacién de politica educativa, de ganar voluntades y de fortalecer la
conciencia educativa de amplios sectores.

En este proceso de institucionalizacién democratica, centrada en la legitmidad, cobra relevancia el
compromiso del Gobierno de Guatemala para la constitucion y puesta en marcha del Consejo

Nacional de Educacion.

Politica Compromiso de politica Medios
Acceso pleno a la educacion de Asegurar los servicios en todos los
) calidad; fortalecer niveles; fomentar tecnologia educativa
De calidad

profesionalizacién y la figura del
director.

sustentable; estimular participacion
comunitaria

De cobertura

Obligatoriedad del Estado y
gratuidad en educacién micial,
pre primaria, primaria y basico.

Incremento cobertura en todos los
niveles, con equidad, pertinencia
cultural y lingtiistica.

De equidad

Incorporacion prioritaria de
ninas y particularmente de ninas
indigenas a la escuela.

Atencion prioritaria para educacion
micial pre primaria, primaria y basico
a nifiez en areas rurales, en pobreza y
extrema pobreza.

De educacion
bilingtie
mtercultural

Discusién con organizaciones
indigenas el modelo de la EBI;
respeto a la cosmovision en
material educativo; incorporacién
de maestros bilingiies.

Fomento cultura y cosmovisiéon de los
pueblos indigenas y fortalecer
educacion pertinente, bilingtie y
multicultural que se incorpore a un
mundo global.

Modelo de gestion

Elevar la eficiencia, eficacia y
transparencia, garantizando los
principios de participacion,
descentralizacién y pertinencia.
Incorporacion de actores locales.

Estimular participaciéon social en la
transformaciéon educativa, con
procesos claros, democraticos y
descentralizados.

Incorporar proceso educativo al
quehacer comunitario y asegurar
puestos de docentes en forma
permanente.

Descentralizacion
educativa (politica
transversal)

Respeto y observancia de
autonomia municipal y
fortalecimiento mstitucional de
las mismas; desconcentracion y
descentralizacion; democracia y
participacion ciudadana.

Instalacién del Consejo Nacional de
Educacién y fortalecimiento de los
consejos municipales de educacion.

Fuente: MINEDUC, Las Politicas Educativas 2008-2012. Guatemala, 2008.

Fl anilisis del esquema anterior permite observar que el CNE guarda estrecha relaciéon con el conjunto
de Politicas de Educacion del Gobierno de Guatemala; al estimular la participacion comunitaria; al
garantizar la equidad y pertinencia cultural y lingiiistica de los servicios educativos de nifios y nifias de
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areas rurales, sobre todo en las situaciones de pobreza y extrema pobreza; al fomentar la educacion
bilingiie e intercultural; al favorecer la descentralizacion educativa, incorporar las cuestiones educativas
en la agenda de la comunidad y asegurar los puestos de los docentes en forma permanente para que se
sientan parte de la comunidad.

Kl proceso de constitucién y puesta en marcha del CNE permite atender necesidades que son
coherentes con una politica favorable a la construccion de una cultura pedagogica y pone de manifiesto
la necesidad de dar respuesta a desafios como:

a. El de repensar el aporte del sistema educativo al proyecto de pais al que aspiramos los
guatemaltecos y guatemaltecas, teniendo como marco de referencia una vision convergente,
mcluyente, multicultural, derivado de la comprensién de la historia y de las demandas que
plantean los iempos que vivimos y del compromiso con una educacion de nuevo tipo.

b. El de afirmar la determinacién politica de dar sostenibilidad a los lineamientos que permitan
concretar dicho proyecto a partir de la consideracion de los ejes articuladores de la
transformacién curricular y que se han venido desarrollando con mis o menos dificultades en
los ambitos pedagogico, técnico y politico, a lo largo de mds de una década de esfuerzos
mstitucionales.  Apostar al didlogo, a la generacién de confianza es el mejor medio para avanzar
en la senda de la construcciéon de una cultura democratica.

c. La identificacion y convocatoria a los actores directos e indirectos de la comunidad
educativa, a efecto de que contribuyan con sus aportes a construir una propuesta de Consejo de
Educacién que ayude a fortalecer la institucionalidad democratica que necesita el desarrollo del
sistema educativo.

Es en respuesta a estos desafios que en Las Politicas Educativas 2008-2012 se senala que, para
fortalecer la institucionalidad del sistema educativo el gobierno promovera:

“... la Instalacién, integracién y funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién, con la
participacion de distintos sectores de la sociedad, asi como el fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Educacion”.

Entre los objetivos estratégicos de dichas Politicas Educativas estin avanzar hacia una educacién de
calidad, incrementar la cobertura de la educacién formal y no formal, promover la justicia social a
través de la equidad, fortalecer la educacion bilingiie itercultural, implementar un modelo de gestion
transparente que responda a las necesidades educativas de la comunidad educativa, aumentar la
mversion en educaciéon 'y promover la descentralizacion educativa.

Las Politicas Educativas 2008-2012 plantean también la desconcentracion y descentralizacion como
mstrumentos de desarrollo, asi como la promocién de la democracia y la participacién ciudadana,
agregando que “un elemento fundamental en este proceso es el fortalecimiento de los consejos
municipales de educacion...”.

Se trata, entonces, de pensar el CNE como un ente nacional, no capitalino, que funciona articulado a
un sistema de consejos, a través de los cuales promueve orientaciones y lineamientos de politica
publica al nivel regional, departamental, municipal y local. Y que también es capaz de recoger de los
mismos planos las propuestas y elementos de juicio que ayuden a enriquecer, viabilizar y concretar
aquellas orientaciones de politica educativa.

Afirma el documento citado que la construccién de un nuevo modelo de gestion implica “establecer
alianzas con otros actores que hacen educacion en Guatemala, tales como los gobiernos locales,
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partidos politicos, las universidades, los centros de formacion agricola y capacitacion técnica,
organizaciones empresariales y sociales”.

La constitucion y puesta en marcha del CNE tiene en cuenta la necesidad de fortalecer la calidad y
pertinencia del servicio educativo en todos los niveles del sistema, otorgando a los agentes de la
comunidad educativa la calidad de sujetos sociales. Asimismo, ayudard a construir una visién de largo
plazo, que permita superar los proyectos de gobierno para dar paso a la formulaciéon de lineamientos
de un proyecto educativo de Estado, asumiendo como principios rectores los siguientes:

a. Compromiso y responsabilidad social.
b. Pertinencia, equidad y interculturalidad

c. Flexibilidad, concrecion, integralidad y sostenibilidad

La Ley de Educacién Nacional reconoce el derecho de participacion que en la organizacion de la
educacion tienen los actores de la comunidad educativa, entendiendo por tal “la unidad que
mterrelaciona los diferentes elementos participantes del proceso ensenanza-aprendizaje que coadyuvan
a la consecucién de los principios y fines de la educacion, conservando cada elemento su autonomia”.

El articulo 17 de la Ley de Educacion Nacional reconoce que la comunidad educativa estd integrada
por los actores directos del proceso educativo, a saber: los educandos, los padres de familia, los
educadores y por organizaciones y entidades que persiguen fines eminentemente educativos.

La participacién de los sujetos del proceso educativo estd garantizada en el articulo 34 de la esta ley,
cuando seniala que los ninos, nifas y adolescentes deben “corresponsabilizarse con su comunidad
educativa, del logro de una accion educativa conjunta que se proyecte en su beneficio y el de su
comunidad” y que estos deberdn “participar en la planificacion y realizacion de las actividades de la
comunidad educativa”.

Es importante destacar acd que la condicién de menores de edad (menores de 18 aios), no fue
percibida como un obsticulo para el ejercicio de su ciudadania por los legisladores de 1991, sino
como una oportunidad para desarrollarla, en el entendido de que la mejor forma para ejercer la
ciudadania favoreciendo el marco educativo para fortalecer los procesos de ciudadanizacion.
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g.Balance de los aporte del equipo técnico tomados en cuenta por la Comisién Preparatoria
del Consejo Nacional de Educacion

Debido a la dinimica de funcionamiento de la Comision Preparatoria del Consejo Nacional
de Educacion, es sumamente dificil llegar a un balance exacto de la cantidad de propuesta del
Equipo de Consultores que fueron tomadas en cuenta o aprobadas por la Comision.

Sin embargo, se puede afirmar que una amplia mayoria de las propuestas fueron aceptadas e

mcluidas en la propuesta final que la Comision presentd al Despacho Superior del Ministerio
de Educacion.
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stante, es 1 ante indi ue aquellas acl ' uestas no aceptadas
No obstante, es importante indicar que aquellas recomendaciones o propuestas no aceptad
por la Comision son de suma importancia. Son las siguientes:

La organizacion de las atribuciones del Consejo Nacional de Educacion: El Equipo de
Consultores present6 una propuesta de organizacion de las atribuciones del CNE, que
reducia las mismas a ocho atribuciones generales y sus respectivas atribuciones especificas.
Esta propuesta no fue aceptada por la Comision que opto por consignar en el documento
final una serie de treinta y ocho atribuciones.

Kl alcance de las atribuciones del Consejo Nacional de Educacion: El Equipo de
Consultores tuvo criterios diferenciados al respecto, algunos a favor del texto final incluido
en la propuesta de la Comision y otros, especialmente la asesoria juridica, en contra por
razones que argumenté en el seno de la Comision y que se exponen en su informe final
de consultoria. Tales diferencias tienen que ver sobre todo con la facultad de aprobacion
que el CNE tendria de las politicas educativas nacionales. Esto derivado de
mterpretaciones diversas del marco legal.

La integracion del Consejo Nacional de Educacion: El Equipo de Consultores en forma
unanime propuso un consejo con menos instituciones integrantes que las treinta y dos que
finalmente se consignaron y con menos participacion de instituciones del sector puablico.
Sin embargo, la Comision opté por agregar el total de tremnta y dos mstituciones.

La nominacién de las mstituciones que formaran parte del Consejo Nacional de
Educacion: El Equipo de Consultores recomendo no incluir los nombres de instituciones
especificas sio referirse a los sectores en forma general para evitar lo que se considero
como una limitacion al derecho de participacion de otras mstituciones. Sin embargo, la
Comision decidio nombrar a varias de las instituciones que posiblemente formaran parte
del CNE y que fueron incluidas en la propuesta presentada por la Comision Preparatoria.

Estas cuatro propuestas principales no fueron acogidas por la Comision, por lo tanto, el
Equipo de Consultores, en cumplimiento de su mandato, formulé los documentos
atendiendo a los criterios de la Comision Preparatoria.
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