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ACRONIMOS

CRT CAFTA-DR Regional Trade (sigla en inglés)

RD Republica Dominicana

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (sigla en
inglés)
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GLOSARIO

Metodologia de manejo
de riesgos

Paises parte

Metodologia basada en perfiles y criterios

Los paises que forman parte del tratado CAFTA-DR
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|. ANTECEDENTES

El programa CRT definié que era prioritario en el corto plazo apoyar a los paises parte
para que pudieran aplicar la metodologia de manejo de riesgos misma que esta
basada en el uso de perfiles y criterios.  Con dicha metodologia se pretende que el
personal de aduanas tenga clara sus funciones y responsabilidades ante un embarque
al cual se le ha aplicado una medida de riesgo y a la vez procurar que se vayan
eliminando las decisiones discrecionales en la materia. La mencionada metodologia
fue presentada en la aduana de RD ante el personal del departamento de
Investigacion y ante el responsable del proyecto de Manejo de Riesgo. Se elaboraron
ejemplos de perfiles, se discutieron los beneficios y se concluy6 que la metodologia
presentada podia fortalecer los trabajos que se vienen realizando en la aduana.

La aduana de RD ya tiene una serie de cuestiones implementadas que son una
excelente base para la metodologia de manejo de riesgos, tales como el registro de
hallazgos, el manejo de alertas para enterar a los aforadores la causa por la cual a un
embarque se le asigné revision fisica o0 documental, tienen una area de Inteligencia
gue analiza informacion antes de que se lleve a cabo el despacho, etc. Por otra parte,
ya han implementado el sistema basado en el modelo de autodeclaracion en la
aduana de Boca Chica y proximamente lo implementaran en la aduana de Caucedo.
La aduana ya cuenta con una comision de riesgo recientemente formada la cual es un
subconjunto de lo que se propone sea el comité de manejo de riesgo. Por lo tanto la
aduana esta en el camino correcto.
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[I. IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA DE MANEJO DE
RIESGO

Uno de los primeros puntos que se detectd es que no existe un departamento de
manejo de riesgo como tal pero al parecer existe en la aduana de RD un proyecto
de manejo de riesgo el cual esta en proceso de ejecucién.  Se considera que se
debe formalizar el area de manejo de riesgo conforme a lo especificado en la
metodologia de manejo de riesgos.

Uno de los primeros pasos para lograr la implementacion de la metodologia de
manejo de riesgos es la definicion de los perfiles que se van a aplicar y esta tarea,
como se sefala en la metodologia, debe ser responsabilidad del area de manejo de
riesgo. Se recomienda que los primeros perfiles los trabaje en corto el area de manejo
de riesgo con el departamento de Investigacion y después estos perfiles se presenten
ante el comité de manejo de riesgo para su aprobacion.

Para que el modelo de manejo de riesgo funcione adecuadamente, es indispensable
gue se continte con la liberacion del nuevo sistema basado en el modelo de
autodeclaracion.  Actualmente en las aduanas donde no se ha implementado este
modelo, se procede a la revision practicamente de la totalidad de los embarques ya
gue el sistema no tiene la capacidad de otorgar selectivos en base a criterios de
manejo de riesgo.

No se detectaron, por el momento, necesidades de capacitacion globales en la
materia de manejo de riesgo. Se considera que el personal de la aduana ya esta
familiarizado con el aspecto tedrico de manejo de riesgos. Como lo sefiala la
metodologia de manejo de riesgos, por cada perfil se debe estar revisando si para
implementarlo se requiere alguna capacitacion. Por lo tanto es posible que
necesidades de capacitacion surjan una vez que la aduana haya avanzado en la
generacion de sus perfiles.

La junta técnica que hoy opera en la aduana para discutir temas de riesgo, debe de
crecer para que opere como el comité de manejo de riesgo con las funciones que se
sefialan en la metodologia. Basicamente se requiere que utilicen los formatos
de control y seguimiento de acuerdos descritos en la metodologiay que se invite a
representantes de todas las areas sustantivas de la aduana.

El comité de riesgo debe determinar quien en la organizacion de aduanas va a cubrir
los roles especificados en la metodologia. Conforme a lo sefialado en la
metodologia, el rol de Administrador de Comité de Manejo de Riesgo y el rol de
Administrador de Criterios de Manejo de Riesgo se recomienda que los ejecute el
titular del &rea de manejo de riesgo. El responsable del rol preventivo se define a
nivel de cada perfil y por lo tanto, por lo general, lo ejecutan varias personas de la
organizacion. En consecuencia, el comité de manejo de riesgo, se debe concentrar
en definir a los responsables para los roles de Auditor de la Aplicacién de Manejo de
Riesgo y Aplicador de Criterios
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[1l. CONCLUSIONES

Se considera que la metodologia planteada es aplicable en la aduana de RD y vendra
a fortalecer las habilidades que ya tienen desarrolladas. Seguramente al inicio se va a
requiere un esfuerzo importante para lograr que la metodologia de manejo de riesgos
sea implementada pero practicamente de forma inmediata la aduana debe percibir
una mejora en su aplicacién de manejo de riesgo y concluir que el implementar la
mencionada metodologia fue una decision correcta.
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