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GLOSARIO  

CR  Costa Rica 

 

Países parte  Los países que forman parte del tratado CAFTA-DR 

 
RD     República Dominicana 

 



 

4 Diagnóstico de componentes 1 y 2 

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS 

En este documento se presentan los resultados de la segunda evaluación realizada por el 
Programa CRT, del grado de cumplimiento e implementación a la fecha, de los compromisos 
asumidos por los países que forman parte del Tratado de Libre Comercio entre 
Centroamérica, la República Dominicana y los Estados Unidos (CAFTA-DR) en relación al 
Capítulo 4, Reglas de Origen y Procedimientos de Origen, y el Capítulo 5, Administración 
Aduanera y Facilitación del Comercio.  Esta segunda evaluación se llevó a cabo con el apoyo 
de los consultores que han atendido actividades asignadas del plan de trabajo del proyecto. 

Luego de una breve sección de antecedentes y objetivos, se describe la metodología 
empleada (Sección II) y se presentan los resultados generales del diagnóstico (Sección III).  

A. Antecedentes 

La República Dominica (RD), Centroamérica y Estados Unidos de América (EEUU) firmaron el 
CAFTA-DR el 5 de agosto del 2004. Este Tratado ha sido ratificado por las cámaras 
legislativas de Estados Unidos, Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, RD y Costa 
Rica. El mismo entró en vigencia para El Salvador el 1º de marzo del 2006, para Honduras y 
Nicaragua el 1º de abril del 2006, para Guatemala el 1º de julio del 2006 y para RD el 1º de 
marzo del 2007. En Costa Rica el CAFTA-DR fue aprobado vía referéndum el 7 de Octubre del 
2007 y se espera que sea puesto en vigencia en octubre del 2008. 

La puesta en vigencia del DR-CAFTA ha dado como resultado la creación de uno de los 
bloques comerciales más importantes del continente americano. Se espera que esta nueva 
zona de libre comercio impulse el crecimiento y desarrollo de la RD y de los países de América 
Central.  

La concreción de este proyecto de integración comercial enfrenta a las autoridades aduaneras 
de la región a múltiples retos, siendo probablemente los de mayor importancia dos: i) el de 
garantizar los flujos de comercio de mercancías bajo preferencias arancelarias, exigiendo, 
cuando sea necesario y justificable, que los importadores, productores y/o exportadores 
demuestren el cumplimiento de las reglas de origen del Tratado; y ii) garantizar el flujo 
expedito de mercancías con la implementación de procedimientos eficientes de despacho 
aduanero y con el uso de sistemas de manejo de riesgos donde la revisión física de 
embarques esté enfocada solo en aquellas áreas donde haya una mayor probabilidad de 
riesgo y donde los embarques de bajo riesgo pasen rápido y sin inspección física. 

En este contexto, la oficina regional de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional USAID/E-CAM firmó un contrato con Chemonics International el 1º de diciembre 
del 2006 para ejecutar el Programa Regional de Comercio CAFTA-DR (CRT por sus siglas en 
inglés) que tiene como objetivo apoyar a los gobiernos firmantes del tratado de CAFTA-DR a 
implementar los requerimientos del mismo, particularmente aquellos relacionados con: 

• Capítulo 4: Reglas de Origen y Procedimientos de Origen 
 

• Capítulo 5: Administración Aduanera y Facilitación del Comercio 
 
El Programa CRT tiene dos componentes adicionales enfocados a apoyar a los países parte 
del acuerdo en la creación de capacidades relacionadas con el Comercio y en la adopción de 
tres acuerdos y convenciones internacionales de facilitación de comercio  
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El Programa CRT en el  año 2008 ha  realizado una serie de actividades conforme al plan de 
trabajo del proyecto y por lo tanto ha contado con valioso insumo de consultores expertos en 
comercio exterior  que se han involucrado a detalle en los diversos puntos de los capítulos 4 y 
5 del CAFTA-DR con lo cual se ha podido medir con mayor precisión, objetividad y utilizando 
homologación de criterios, el grado de cumplimiento de los países parte.   Además, se ha 
realizado una constante verificación de la estrategia propuesta para determinar si continua 
siendo válida.   

En la presente actualización de cumplimiento de los capítulos 4 y 5 de CAFTA-DR, se 
determinaron avances y retrocesos. Los avances se dan principalmente por la implementación 
de algunas de las reformas legislativas que se llevaron a cabo y los retrocesos se deben en 
especial a que varias de las reformas realizadas no se han implementado adecuadamente o 
no son suficientes para el pleno cumplimiento. También existieron casos de avance y 
retroceso debido a que la revisión actual arrogó un estado de cumplimiento mas confiable y en 
ocasiones era distinto al previamente reportado por las aduanas.  

B. Objetivos 

El presente documento tiene por objeto presentar una actualización de la evaluación del grado 
de cumplimiento a la fecha, de cada país parte, de los compromisos asumidos en el Capítulo 4 
(Reglas de Origen y procedimientos de Origen) y en el Capítulo 5 (Administración Aduanera) 
del CAFTA-DR, esto con el fin de identificar las áreas prioritarias donde la asistencia técnica 
del Programa CRT puede ser requerida o debe continuar.     

Este segundo diagnóstico se constituye en un insumo crítico para definir tanto la estrategia de 
intervención del Programa CRT, como para la planificación y priorización de actividades de 
asistencia técnica y capacitación a nivel nacional y regional, las cuales estarán reflejadas en el 
Plan de Trabajo del proyecto. Más aun, este diagnóstico se constituye en una herramienta 
importante para el monitoreo y evaluación del avance del programa. 
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II. METODOLOGÍA 

Para realizar la evaluación del grado de cumplimiento, de cada país parte, de los compromisos 
asumidos en el Capítulo 4 (Reglas de Origen y procedimientos de Origen) y en el Capítulo 5 
(Administración Aduanera) del CAFTA-DR, se utilizó la metodología descrita a continuación. 

A. Recopilación de Información  

Se analizaron a detalle los productos generados por los consultores normativos mismos que 
realizaron una verificación de cumplimiento detallada en todos los países parte.   Esta 
información se complementó con los productos generados por los demás consultores que han 
sido contratados para el proyecto mismos que han realizado actividades específicas y con alto 
grado de especialización. Además, en ciertos puntos, a través de los coordinadores locales,  
se realizaron consultas puntales a las aduanas correspondientes para verificar detalles finos. 

B. Análisis y Presentación de la Información 

Los resultados del análisis fueron resumidos en una matriz global que se presenta en el Anexo 
A. Esta matriz global se presenta de la siguiente manera: 

� La organización vertical de la matriz (filas) presenta el texto de los capítulos 4 y 5 del 
CAFTA-DR. 

 
� La organización horizontal de la matriz presenta las siguientes 14 columnas: 
 

o Columnas 1 a la 3: el Artículo, Numeral e Inciso del capítulo correspondiente 
del CAFTA-DR 

 
o Indicadores de cumplimiento conforme al tratado: presenta la interpretación del 

artículo, capitulo o inciso correspondiente y los indicadores generales con los 
que los países deben cumplir para demostrar si cumple o no estrictamente con 
lo que dice el CAFTA-DR.  

 
o Indicadores/requerimientos/recursos para el cumplimiento conforme al 

Programa CRT: estos indicadores muestran los elementos que, a juicio del CRT, 
se requieren para cumplir e implementar efectiva y eficientemente los 
compromisos del tratado. 

 
o Columnas 6 a la 11 - Estado de cumplimento de cada país: Para determinar el 

grado de cumplimento de cada artículo, numeral y/o inciso del capítulo 
correspondiente utilizando los siguientes posibles valores:  

 
� Cumple – Según la autoridad aduanera y por lo que se pudo corroborar, 

el país cumple cabalmente con lo que indica el tratado.  
� No cumple – El país no cumple con lo que indica el tratado y a la fecha 

no ha iniciado actividades para corregir la situación. 
� En proceso – El país ha iniciado actividades tendientes a implementar 

y/o cumplir con el tratado. 
� No aplica – El artículo, numeral y/o inciso no es aplicable para el país y 

por lo tanto no hay acciones que tomar por el momento. 
 
o Riesgos y/o áreas de mejora: en esta columna se presentan potenciales 
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riesgos referentes a la información obtenida de la aduana o referente a la 
interpretación de la misma respecto al artículo, numeral y/o inciso del capítulo 
correspondiente. Por ejemplo, la información proporcionada por la aduana 
referente al tiempo de despacho de mercaderías puede indicar que la misma 
cumple con lo establecido en el acuerdo y despacha embarques en menos de 
48 horas posteriores a su llegada. Sin embargo, pueden ser que en la realidad 
las mediciones actuales de las aduanas estén basadas en la aplicación de 
criterios no homogéneos y existan embarques en los cuales su despacho se 
demore más de 48 horas. Adicionalmente, en este acápite se describen 
potenciales áreas de mejora en la implementación del acuerdo. Por ejemplo, un 
país puede estar cumpliendo con lo establecido en el artículo 5.1.2 al tener 
canales de comunicación y procedimientos establecidos para consultas 
referentes a temas de aduana, sin embargo los mismos pueden no ser 
eficientes y por lo tanto desincentiven a que los usuarios los utilicen. Esta es 
posiblemente un área en la que el CRT pueda prestar asistencia. En resumen, 
el objeto de esta columna es establecer áreas donde, pese a que un país 
manifieste que esta cumpliendo con el tratado, aun puede haber oportunidad 
de intervención por parte del CRT. 

 
  
o Estado Actual de la Propuesta del programa CRT: en esta columna se 

presentan los avances y ajustes las intervenciones concretas propuestas por el 
CRT para apoyar a los países cumplir y/o implementar los requerimientos del 
tratado. Estas incluyen iniciativas para mitigar riesgos y/o implementar mejoras. 
Estas actividades están  reflejadas en el Plan de Trabajo del proyecto. 

 
o La matriz global con esta información se presenta en el Anexo A.  
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III. RESUMEN DE RESULTADOS  

En esta sección se presenta un resumen general y análisis de los resultados de la segunda 
evaluación del grado de cumplimiento a la fecha, de cada país parte, de los compromisos 
asumidos en el Capítulo 4 y en el Capítulo 5 del CAFTA-DR.  

Como se mencionó anteriormente, estos resultados se constituyen en un insumo crítico tanto 
para definir la estrategia de intervención del CRT en lo que queda del programa, como para la 
planificación y priorización de actividades de asistencia técnica y capacitación a nivel nacional 
y regional.  

A. Resultados Generales 

El nivel de cumplimiento promedio de la región del Capítulo 4: Reglas de Origen y 
Procedimientos de Origen en diciembre del 2007 era del 61.56% y en agosto del 2008 era de 
62.25%,  aunque en términos individuales la tendencia fue que la mayor parte de los países 
redujeron su nivel de cumplimiento, excepto Guatemala y Costa Rica que lograron una mejora. 
En el caso del Capítulo 5: Administración Aduanera y Facilitación del Comercio, el nivel de 
cumplimiento se redujo puesto que en diciembre del 2007 se cumplía en un 62.03% y en la 
evaluación de agosto del 2008 pasó a un 54.04%, en donde únicamente Guatemala mejoró su 
situación. 
 
En la evaluación que se  realizó en diciembre del 2007, para los casos en que en artículo no 
aplicaba se le asignó una ponderación de 0%.  Esto no es del todo correcto puesto que la 
aduana no debe ser penalizada por casos en que no le aplica una disposición.  Sin embargo,  
para mantener congruencia, dicho criterio se ha conservado en este ejercicio.  
  
Es importante resaltar que aunque en CR no ha entrado en vigor el tratado, este reporte refleja 
su nivel de cumplimiento actual en todos los casos en que ha sido posible determinarlo dada la 
situación particular de CR. Por otra parte, también se confirmó que Nicaragua cuenta con un 
documento de autorización especial por medio del cual se le otorgan ciertas concesiones 
respecto a lo señalado en el trato y por lo tanto en ocasiones su grado de cumplimiento ha 
tenido que ser matrizado considerando esta situación.      

 
En el caso del Capítulo 4 todos los países cumplen con los artículos 4.15.1, 4.15.2 (b), 4.15.4 
(a), 4.15.4 (b), 4.16.5, 4.16.5, 4.18 (a), 4.18 (b) y el 4.12.2. Las únicas normas que tienen un 
común denominador es la 4.18.2 (a) donde todas las Partes incumplen y el Art. 4.15.7 en cuyo 
caso no aplica en los 6 países.     
 
En cuanto al Capítulo 5 todos los países cumplen con los artículos  5.1.1 (c), 5.6.1, 5.6.2, 5.6.3, 
5.7 (a), 5.7 (b), 5.7 (d), 5.7 (e), 5.8 (a) y 5.8 (b). Las únicas normas que tienen un común 
denominador es la 5.9 donde todas las Partes incumplen y los Art. 5.2.2. d y 5.10.1 h en cuyos 
casos no aplican en los 6 países.   
 
Para el artículo 4.15.4 (c), según el tratado, los países parte deben estar solicitando copia del 
certificado de origen bajo una petición específica de la aduana lo cual implica que es 
incorrecto que la aduana solicite que siempre  se anexe el certificado original a la declaración. 
Los países que retrocedieron en su grado de cumplimiento fue por que se confirmó que no 
estaban interpretando correctamente este punto del tratado.  
 
En el artículo 4.16.1 (a), se indica que se puede acreditar origen a través de una certificación 
escrita o electrónica y el tratado establece plazos para la certificación electrónica.  Si bien la 
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certificación electrónica no es obligatoria en este momento para todos los países parte, se 
considera que los países deben ya estar trabajando para lograr esta meta en tiempo.   Por lo 
tanto, se concluyó que el país no cumple con lo señalado en el artículo si no está trabajando 
para cumplir su compromiso de certificación electrónica aunque en algunos casos la 
obligación aun no entre en vigor.  
 
En el artículo 4.16.1 (b), se indica que se puede acreditar origen en base al conocimiento 
razonable de que la mercancía es originaria lo cual implica que pueden existir operaciones 
para las cuales no se cuente con un certificado impreso ni electrónico. Se ha detectado que 
ningún país parte excepto CR se ha estado preparando para poder operar bajo estas 
condiciones.  
 
En el artículo 4.18.1 (b) y 4.18.1 (c) se señalan las sanciones que se deben aplicar a 
exportadores y productores. En los países parte donde hubo un retroceso se debió a que los 
mismos  incorrectamente estaban considerando que era suficiente con establecer sanciones a 
los importadores obviando que las sanciones, en estos casos, también deben estar previstas 
para los productores y/o exportadores.  
 
En el artículo 4.19.1 se señalan las obligaciones que tienen los importadores, productores y 
exportadores de conservar expedientes para demostrar origen.  En los países parte donde 
hubo retroceso se debió a que los mismos incorrectamente estaban considerando que era 
suficiente con establecer requisitos para  los importadores obviando que también se deben 
establecer requisitos para los productores y/o exportadores.  
 
Para el capítulo 5, se había recomendado que se implementaran los comités normativos e 
informáticos junto con sus boletines electrónicos. Dicha implementación se logró en República 
Dominicana con resultados sobresalientes y se intentó realizar una implementación similar 
pero utilizando  a los coordinadores locales. Sin embargo, se ha determinado que para realizar 
una implementación efectiva de los mismos, se requiere el uso de un consultor experto en el 
tema.  Estás actividades van a apoyar o a fortalecer el cumplimiento de los artículos 5.1.2 
establecimiento de puntos de comunicación, 5.1.3 publicación adelantada de regulaciones, 
5.2.1 procedimientos aduaneros simplificados y 5.12 creación de capacidades. 
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Tabla 1. Grado de Cumplimiento de Capítulo 4 de CAFTA-DR 

 



 Programa Regional de Comercio CAFTA-RD 

Evaluación de Implementación de los Capítulos 4 y 5 de CAFTA-DR  12 

Tabla 2. Grado de Cumplimiento de Capítulo 5 de CAFTA-DR 
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Otros indicadores relevantes del grado de implementación de los requerimientos del Capítulo 
5 de CAFTA-DR incluyen los siguientes: 
 
En la Tabla 3, se incluye el Tiempo para el Despacho de Mercancías según lo reportaron las 
aduanas en diciembre del 2007. No se incluye información actualizada puesto que no se ha 
llevado a cabo la actividad de medición de tiempos conforme  lo señalado en el plan de trabajo 
del proyecto. 
 
Tabla 3: Tiempo para el Despacho de Mercancías (Art. 5.2 (b)) 
Costa Rica República 

Dominicana 
El Salvador Honduras Nicaragua Guatemala 

1 hora 11 días 3-7 minutos a 
18 horas* 

2 horas 53 
minutos 

24 horas 38 horas 

* En caso de revisión física el tiempo máximo es 18 horas. En caso de "semáforo verde" el 
tiempo oscila entre 3 – 7 minutos 
 
 
En la Tabla 4, se incluye el Porcentaje de revisión física como  resultado de la aplicación del 
sistema de riesgo según lo reportaron las aduanas en diciembre del 2007.  En la Tabla 4B, se 
incluye el Porcentaje de revisión física como resultado de aplicación del sistema de riesgo 
según lo reportado en agosto del 2008 por las aduanas.  
 
Tabla 4: Porcentaje de revisión física como resultado de aplicación de sistema de 
riesgo  
Costa Rica República 

Dominicana 
El Salvador Honduras Nicaragua Guatemala 

12.57% 80% 17% 30% 40% 43% 
 
 
Tabla 4B: Porcentaje de revisión física como resultado de aplicación de sistema de 
riesgo  
Costa Rica República 

Dominicana 
El Salvador Honduras Nicaragua Guatemala 

12.57 76% 8.45% 50% 40% 38% 
 
En la Tabla 5, se incluye el Tiempo para el Despacho de Mercancías según lo que  reportaron 
las aduanas en diciembre del 2007. En la Tabla 5B se incluye el Tiempo para el Despacho de 
Mercancías según lo detectado en agosto del 2008. Como se puede observar, actualmente 
todos los países cumplen conforme a lo  señalado en el tratado. 
 
Tabla 5: Tiempo para el Despacho de Envíos de Entrega Rápida (Art. 5.7 (e)) 
Costa Rica República 

Dominicana 
El Salvador Honduras Nicaragua Guatemala 

1 hora 2 días 5 minutos 24 horas 1 hora 1 hora 

 

Tabla 5B: Tiempo para el Despacho de Envíos de Entrega Rápida (Art. 5.7 (e)) 
Costa Rica República 

Dominicana 
El Salvador Honduras Nicaragua Guatemala 

1 hora 6 horas 5 minutos 2 horas 1 hora 1 hora 
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ANEXO A. MATRIZ GLOBAL 
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ANEXO B. METODOLOGÍA PARA ESTIMAR EL GRADO DE 
CUMPLIMIENTO COMPARATIVO ENTRE PAÍSES  

 
 
Para facilitar la comprensión y presentación de los resultados obtenidos de la evaluación 
del grado de cumplimiento, de cada país parte, con respecto a los compromisos asumidos 
en el Capítulo 4 (Reglas de Origen y procedimientos de Origen) y en el Capítulo 5 
(Administración Aduanera) del CAFTA-DR, se consideró por conveniente generar una 
presentación gráfica de los mismos y que reflejara un índice de cumplimiento comparativo. 
Para lograr esto se utilizó la metodología descrita a continuación.  
 
Utilizando la información recopilada en las matrices de cumplimiento de cada uno de los 
países parte, se generaron dos tablas resumen (Tabla E1 y Tabla E2) en las que se 
presenta la siguiente información:  
 

• La organización vertical de la tabla (filas) presenta el artículo, numeral e inciso 
correspondiente a los capítulos 4 y 5 del CAFTA-DR.  

 

• La organización horizontal de la matriz presenta las siguientes 8 columnas:  
 
 

• 1 a la 2: el Artículo, Numeral e Inciso del capítulo correspondiente de CAFTA-DR  
 

• 3 a la 14: Estado de cumplimento de cada artículo para cada País durante los 
dos períodos analizados. Para determinar el grado de cumplimento de cada 
artículo, numeral y/o inciso del capítulo correspondiente utilizando los siguientes 
posibles valores:  

 

• Cumple – Según la autoridad aduanera y por lo que se pudo corroborar, el 
país cumple cabalmente con lo que indica el tratado.  

 

• No cumple – El país no cumple con lo que indica el tratado y a la fecha no 
ha iniciado actividades para corregir la situación.  

 

• En proceso – El país ha iniciado actividades tendientes a implementar y/o 
cumplir con el tratado.  

 

• No aplica – El artículo, numeral y/o inciso no es aplicable para el país y por 
lo tanto no hay acciones que tomar por el momento.  

 

• 15: Peso. A cada artículo se le asignó una ponderación o “peso” de acuerdo con 
el criterio experto del equipo CRT. El porcentaje asignado a cada artículo se 
basó principalmente en la importancia del artículo y la dificultad de su 
implementación. Así, por ejemplo, todos los 14 artículos de Reglas de Origen 
(Art. 4.1 al 4.14) tienen una ponderación de 28% del total, mientras que los 6 
artículos restantes de Procedimientos de Origen (Art. 4.15 al 4.21) tienen una 
ponderación de 72%.  
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• 16 al 27: Grado de cumplimento por artículo para cada país durante los dos 
períodos analizados. Para determinar el grado de cumplimento por artículo solo 
se consideraron los artículos, numerales e incisos con el valor “Cumple”. A cada 
numeral e inciso dentro de un determinado artículo se le dio la misma 
ponderación (i.e. en un artículo con dos incisos, cada uno tiene un 50% de peso 
dentro del artículo). En caso de “En Proceso”, “No Cumple”  o “No Aplica” se le 
asigna 0%.  

 
Es importante recalcar que el propósito de estas tablas y de los gráficos presentados 
anteriormente es únicamente comparar el grado de implementación de los Capítulos 4 y 5 
de CAFTA-DR entre los países parte utilizando un criterio común; además de servir como 
un instrumento de seguimiento y monitoreo del grado de avance en la implementación de 
estos capítulos de CAFTA-DR.  
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Tabla B 1: Capítulo 4 
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Tabla B 2: Capítulo 5 
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ANEXO C. RESUMEN POR PAÍS 

En esta sección se incluye un resumen ejecutivo por país en el cual se señalan los temas de 
mayor relevancia  relacionados con el grado de cumplimiento.  

C1. Guatemala   

Para el Capítulo 4, en diciembre del 2007, Guatemala tenía un grado de cumplimiento de 
55.58% y en agosto del 2008 su nivel de cumplimiento aumentó a un 65.81%.  Los artículos 
4.2 y 4.4 están en proceso  y los artículos 4.6, 5.15.4 (b), 4.15.4 (c), 4.15.5,  4.16.1 (b), 4.18.1 
(b), 4.18.1 (c), 4.19.1 (a), 4.19.1 (b) y 4.19.1 (c) no se cumplen.   Sin embargo, para todos 
estos artículos se considera que la aduana tiene los elementos para implementar las políticas 
o disposiciones señaladas y es necesario que la aduana establezca su estrategia al respecto 
para determinar si requiere ayuda adicional.  

 El artículo 4.14  relacionado con consultas y modificaciones tiene un estado de no cumple. El   
artículo 4.16.1 (a) relacionado con la certificación electrónica y el artículo  4.21.1 relacionado 
con la generación de directrices están en proceso.  A través de la creación del GEDOEL se 
apoyará a que se logre el cumplimiento de estos tres artículos  puesto que en su meta a largo 
plazo está el establecer una solución para el tema de los certificados electrónicos y en el corto 
plazo  apoyará con  la generación de directrices puesto que los países parte deben validar su 
contenido con lo cual seguramente surgirán precisiones en la materia incluyendo temas del 
tratado que ameriten ser consultados y/o modificados. Por otra parte el GEDOEL va a 
fortalecer la correcta aplicación de los artículos 4.1 al 4.13 con criterios homologados a nivel 
regional. 

Para el Capítulo 5, en diciembre del 2007, Guatemala tenía un grado de cumplimiento de 
60.80% y en agosto del 2008 su nivel de cumplimiento aumentó a un 75.07%.  

Para fortalecer  el cumplimiento del artículo 5.1.2 y 5.2.2 (a) la aduana ya cuenta con 
recomendaciones específicas para el trabajo post despacho, autodeclaración y  eliminación 
de revisiones antes del selectivo y se le está otorgando seguimiento a la implementación de 
dichas medidas.  Cabe aclarar que en este tema, la aduana es la que tiene el control de la 
implementación de las recomendaciones y no se ha indicado que se requiere apoyo adicional 
al respecto. 

Para fortalecer  el cumplimiento del artículo 5.4 relacionado con la administración de riesgo, la 
aduana ya cuenta con  una capacitación respecto a la metodología de riesgo basada en 
perfiles  y criterios. Cabe aclarar que la aduana ya utiliza  con mucho éxito una metodología 
muy similar y por lo tanto se realizaron recomendaciones puntales que complementan el 
excelente trabajo que hoy se realiza.  

En el artículo 5.5 relacionado con cooperación, existen varios numerales en los que no se 
cumple o se está en proceso. El artículo 5.9 relacionado con sanciones tiene un estado de no 
cumple.  Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana tiene los 
elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la 
aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda adicional. 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que no han iniciado pero que van a 
ayudar a lograr cumplimiento del l artículo 5.3 (f) uso del modelo de datos propuesto por la 
OMA. 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que han iniciado y que van a fortalecer el 
cumplimiento del  artículo 5.10 resoluciones anticipadas.   
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C2. El Salvador  

Para el Capítulo 4, en diciembre del 2007, se había determinado que El Salvador tenía un 
grado de cumplimiento de 84.08%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 2008 
dicho porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se 
determinó que su grado de cumplimiento era del 70.38%.  Los artículos 4.15.4 (c), 4.16.1 (b), 
4.18.1 (a), 4.18.1 (b), 4.18.1 (c), 4.18.2, 4.19.1 (a), 4.19.1 (b), y 4.19.1 (c)  no se cumplen.   Sin 
embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana tiene los elementos para 
implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la aduana establezca 
su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda adicional. 

Los artículos  4.15.4 (e) y  4.15.4 (f)  están en proceso  puesto que la aduana ya está 
trabajando en los procedimientos requeridos. Se  está  en espera de que la aduana indique si 
requiere apoyo adicional con lo mismos. El artículo 4.15.5  relacionado con la devolución de 
impuestos cuando tiempo después el usuario reclama trato preferencial, no se cumple.   Para 
lograr cumplimiento de este artículo se requiere que la aduana tenga establecido el 
procedimiento correspondiente.  Se está en espera de que la aduana indique si  requiere 
apoyo adicional con este tema.  

El  artículo 4.16.1 (a)  relacionado con la certificación electrónica y el artículo 4.21.1 
relacionado con la generación de directrices están en proceso.  A través de la creación del 
GEDOEL se apoyará a que se logre el cumplimiento de estos dos  artículos  puesto que en su 
meta a largo plazo está el establecer una solución para el tema de los certificados electrónicos 
y en el corto plazo  apoyará con  la generación de directrices puesto que los países parte 
deben validar su contenido con lo cual seguramente surgirán precisiones en la materia. Por 
otra parte el GEDOEL va a fortalecer la correcta aplicación de los artículos 4.1 al 4.13 con 
criterios homologados a nivel regional. 

Para el Capítulo 5, en diciembre del 2007, se había determinado que El Salvador   tenía un 
grado de cumplimiento de 71.68%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 2008 
dicho porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se 
determinó que su grado de cumplimiento era del 53.66%. 

Para ayudar a que se logre el cumplimiento del artículo 5.1.2  y del artículo 5.2.2 (a) la aduana 
ya cuenta con recomendaciones específicas para el trabajo post despacho, autodeclaración y  
eliminación de revisiones antes del selectivo y se le está otorgando seguimiento a la 
implementación de dichas medias.  Cabe aclarar que en este tema, la aduana es la que tiene 
el control de la implementación de las recomendaciones y no se ha indicado que se requiere 
apoyo adicional al respecto. 

Para lograr cumplimiento del 5.2.2 (b) relacionado con el despacho de mercancías en el punto 
de llegada,  la aduana requiere mejoras en su infraestructura para poder cumplir con este 
numeral.  

El  artículo  5.2.2 (c) relacionado con el retiro de las mercancías antes de la determinación final 
y el artículo 5.3 (a) relacionado con el uso de estándares internacionales tienen un estado de 
en proceso.  En el artículo 5.5 relacionado con cooperación, existen varios numerales en los 
que no se cumple o se está en proceso. El artículo 5.9 relacionado con sanciones tiene un 
estado de no cumple.  Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana 
tiene los elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario 
que la aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda 
adicional. 
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Existen actividades propuestas por el programa CRT que no han iniciado pero que van a 
ayudar a lograr cumplimiento de los  artículos 5.3 (e) compartir información y  5.3 (f) uso del 
modelo de datos propuesto por la OMA, 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que han iniciado y que van a ayudar a 
lograr cumplimiento del  artículo 5.10 resoluciones anticipadas.   

 

C3. Honduras  

Para el Capítulo 4, en diciembre del 2007, se había determinado que Honduras tenía un grado 
de cumplimiento de 33.81%  y en agosto del 2008 su nivel de cumplimiento aumentó a un 
35.38%. Los artículos 4.1, 4.8, 4.9, 4.10, 4.12 y 4.13 están en proceso y los artículos 4.2, 4.3, 
4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.11, 4.15.4 (c), 4.16.1 (b), 4.18.2, 4.19.1 (a), 4.19.1 (b), 4.19.1 (c), 4.19.2 y 
4.20   no se cumplen.   Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana 
tiene los elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario 
que la aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda 
adicional. Para el artículo 4.20, la aduana recibió los productos específicos en los que se 
señala lo necesario para la creación de las áreas de verificación y sus procedimientos 
correspondientes.  

El artículo 4.15.4 (e) no se cumple y el artículo  4.15.4 (f)  está en proceso. Para lograr 
cumplimiento en ambos artículos se deben establecer una serie de procedimientos.   Se está 
en espera de que la aduana indique si requiere apoyo adicional con lo mismos. El artículo 
4.15.5  relacionado con la devolución de impuestos cuando tiempo después el usuario 
reclama trato preferencial, no se cumple.   Para lograr cumplimiento de este artículo se 
requiere que la aduana tenga establecido el procedimiento correspondiente.  Se está en 
espera de que la aduana indique si  requiere apoyo adicional con este tema.  

El artículo 4.14  relacionado con consultas y modificaciones y el  artículo 4.16.1 (a) relacionado 
con la certificación electrónica  tienen un estado de no cumple. El artículo  4.21.1 relacionado 
con la generación de directrices está en proceso.  A través de la creación del GEDOEL se 
apoyará a que se logre el cumplimiento de estos tres artículos  puesto que en su meta a largo 
plazo está el establecer una solución para el tema de los certificados electrónicos y en el corto 
plazo  apoyará con  la generación de directrices puesto que los países parte deben validar su 
contenido con lo cual seguramente surgirán precisiones en la materia incluyendo temas del 
tratado que ameriten ser consultados y/o modificados. Por otra parte el GEDOEL va a 
fortalecer la correcta aplicación de los artículos 4.1 al 4.13 con criterios homologados a nivel 
regional. 

Para el Capítulo 5, en diciembre del 2007, se había determinado que Honduras  tenía un grado 
de cumplimiento de 44.85%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 2008 dicho 
porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se determinó 
que su grado de cumplimiento era del 27.85%. 

En Honduras la aduana está actualizando su sistema integral y está implementando un nuevo 
módulo de manejo de riesgo propuesto por la SIECA.  Estas mejoras van a aportar a que se 
logre cumplimiento en ciertos puntos especialmente en los artículos 5.2.1 procedimientos 
simplificados, 5.3 (c) presentación de información antes del arribo,  5.3 (d) uso de sistema de 
riesgo, 5.4 administración de riesgo y 5.7 (c) declaraciones consolidadas,  

Para ayudar a que se logre el cumplimiento del artículo 5.1.2  y 5.2.2 (a) la aduana ya cuenta 
con recomendaciones específicas para el trabajo post despacho, autodeclaración y  
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eliminación de revisiones antes del selectivo y se le está otorgando seguimiento a la 
implementación de dichas medias.  Cabe aclarar que en este tema, la aduana es la que tiene 
el control de la implementación de las recomendaciones y no se ha indicado que se requiere 
apoyo adicional al respecto. 

El artículo  5.2.2 (c) relacionado con el retiro de las mercancías antes de la determinación final  
y el artículo 5.9 relacionado con sanciones tiene un estado de no cumple.  El artículo 5.3 (a) 
relacionado con el uso de estándares internacionales tiene un estado de en proceso.   En el 
artículo 5.5 relacionado con cooperación, existen varios numerales en los que no se cumple o 
se está en proceso.  Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana tiene 
los elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la 
aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda adicional. 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que no han iniciado pero que van a 
ayudar a lograr cumplimiento del  artículo 5.3 (e) compartir información y del artículo 5.3 (f) uso 
del modelo de datos propuesto por la OMA, 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que han iniciado y que van a ayudar a 
lograr cumplimiento del  artículo 5.10 resoluciones anticipadas.   

C4. Nicaragua  

Para el Capítulo 4, en diciembre del 2007, se había determinado que Nicaragua  tenía un 
grado de cumplimiento de 88%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 2008 dicho 
porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se determinó 
que su grado de cumplimiento era del 81.54%.  El artículo 4.15.3 (a) está en proceso y los 
artículos 4.16.1 (b), 4.18.1 (b) y 4.18.2 no se cumplen.   Sin embargo, para todos estos 
artículos se considera que la aduana tiene los elementos para implementar las políticas o 
disposiciones señaladas y es necesario que la aduana establezca su estrategia al respecto 
para determinar si requiere ayuda adicional. 

El artículo 4.14  relacionado con consultas y modificaciones no se cumple y el  artículo 4.16.1 
(a)  relacionado con la certificación electrónica está en proceso.  A través de la creación del 
GEDOEL se apoyará a que se logre el cumplimiento de estos dos  artículos  puesto que en su 
meta a largo plazo está el establecer una solución para el tema de los certificados electrónicos 
y en el corto en el corto plazo  apoyará con  la generación de directrices puesto que los países 
parte deben validar su contenido con lo cual seguramente surgirán precisiones en la materia 
incluyendo temas del tratado que ameriten ser consultados y/o modificados. Por otra parte el 
GEDOEL va a fortalecer la correcta aplicación de los artículos 4.1 al 4.13 con criterios 
homologados a nivel regional. 

Para el Capítulo 5, en diciembre del 2007, se había determinado que Nicaragua   tenía un 
grado de cumplimiento de 76.45%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 2008 
dicho porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se 
determinó que su grado de cumplimiento era del 65.10%. 

En Nicaragua está en proceso la actualización de SIDUNEA a una versión mas reciente lo cual 
ayudará a que la aduana logre un mejor cumplimiento.  Esta nueva versión va a ayudar a que 
la aduana logre cumplimiento en los artículos 5.3 (c) presentación de información antes del 
arribo y el artículo 5.7 (c) declaraciones consolidadas,  

Para fortalecer el cumplimiento de los   artículos 5.1.2  y 5.2.2 (a) la aduana ya cuenta con 
recomendaciones específicas para el trabajo post despacho, autodeclaración y  eliminación 
de revisiones antes del selectivo y se le está otorgando seguimiento a la implementación de 
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dichas medias.  Cabe aclarar que en este tema, la aduana es la que tiene el control de la 
implementación de las recomendaciones y no se ha indicado que se requiere apoyo adicional 
al respecto. 

Para fortalecer el   cumplimiento del artículo 5.4 relacionado con la administración de riesgo, la 
aduana ya cuenta con  una capacitación respecto a la metodología de riesgo basada en 
perfiles  y criterios.  Se está procurando que la aduana implemente la metodología propuesta.  

El artículo  5.2.2 (c) relacionado con el retiro de las mercancías antes de la determinación final  
y el artículo 5.9 relacionado con sanciones tienen un estado de no cumple.   En el artículo 5.5 
relacionado con cooperación, existen varios numerales en los que no se cumple o se está en 
proceso. Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana tiene los 
elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la 
aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda adicional. 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que no han iniciado pero que van a 
ayudar a lograr cumplimiento del  artículo 5.3 (e) compartir información y del 5.3 (f) uso del 
modelo de datos propuesto por la OMA, 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que han iniciado y que van a fortalecer el  
cumplimiento del  artículo 5.10 resoluciones anticipadas.   

 

C5. Costa Rica 

Para el Capítulo 4, en diciembre del 2007, se había determinado que Costa Rica  tenía un 
grado de cumplimiento de 73%  y en agosto del 2008 su nivel de cumplimiento aumentó a un 
80.50%. Los artículos 4.18.1 (b), 4.18.2, 4.19.1 (a), 4.19.1 (b) y 4.19.1 (c)   no se cumplen.   Sin 
embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana tiene los elementos para 
implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la aduana establezca 
su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda adicional. 

El artículo 4.14  relacionado con consultas y modificaciones está en proceso. A través de la 
creación del GEDOEL se apoyará a que se logre el cumplimiento con este  artículo ya que  en 
el corto plazo  apoyará con  la generación de directrices puesto que los países parte deben 
validar su contenido con lo cual seguramente surgirán precisiones en la materia incluyendo 
temas del tratado que ameriten ser consultados y/o modificados. Por otra parte el GEDOEL va 
a fortalecer la correcta aplicación de los artículos 4.1 al 4.13 con criterios homologados a nivel 
regional. 

Para el Capítulo 5, en diciembre del 2007, se había determinado que Costa Rica   tenía un 
grado de cumplimiento de 78.83%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 2008 
dicho porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se 
determinó que su grado de cumplimiento era del 70.49%. 

El artículo  5.2.2 (c) relacionado con el retiro de las mercancías antes de la determinación final 
y el artículo 5.9 relacionado con sanciones tienen un estado de no cumple.  Sin embargo, para 
todos estos artículos se considera que la aduana tiene los elementos para implementar las 
políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la aduana establezca su estrategia al 
respecto para determinar si requiere ayuda adicional. 

Para fortalecer  el cumplimiento del artículo 5.4 relacionado con la administración de riesgo, la 
aduana ya cuenta con  una capacitación respecto a la metodología de riesgo basada en 
perfiles  y criterios. Cabe aclarar que la aduana ya utiliza  con mucho éxito una metodología 
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muy similar y por lo tanto se realizaron recomendaciones puntales que complementan el 
excelente trabajo que hoy se realiza.  

Existen actividades propuestas por el programa CRT que no han iniciado pero que van a 
ayudar a lograr cumplimiento del  artículo 5.3 (e) compartir información y del artículo 5.3 (f) uso 
del modelo de datos propuesto por la OMA, 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que han iniciado y que van a fortalecer el  
cumplimiento del  artículo 5.10 resoluciones anticipadas.   

 

C6. República Dominicana  

Para el Capítulo 4, en diciembre del 2007, se había determinado que República Dominicana  
tenía un grado de cumplimiento de 34.87%  y en agosto del 2008 su nivel de cumplimiento 
aumentó a un 39.87%. Los artículos 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.15.4 (c), 4.16.1 (b), 4.16.3, 
4.18.1 (a), 4.18.1 (b), 4.18.1 (c), 4.18.2, 4.19.1 (a), 4.19.1 (b), 4.19.1 (c), 4.19.2, y 4.20   no se 
cumplen.   Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana tiene los 
elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario que la 
aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda adicional. Para 
los artículos 4.1 al 4.13 la aduana ya recibió capacitación detalla sobre la aplicación de los 
mismos y para  el artículo 4.20, la aduana recibió los productos específicos en los que se 
señala lo necesario para la creación de las áreas de verificación y sus procedimientos 
correspondientes.  

El artículo 4.15.4 (e) no se cumple y el artículo  4.15.4 (f)  está en proceso. Para lograr 
cumplimiento en ambos artículos se deben establecer una serie de procedimientos.   Se está 
en espera de que la aduana indique si requiere apoyo adicional con lo mismos. El artículo 
4.15.5  relacionado con la devolución de impuestos cuando tiempo después el usuario 
reclama trato preferencia, no se cumple.   Para lograr cumplimiento de este artículo se 
requiere que la aduana tenga establecido el procedimiento correspondiente.  Se está en 
espera de que la aduana indique si  requiere apoyo adicional con este tema.  

El artículo 4.16.1 (a) relacionado con la certificación electrónica  tienen un estado de no 
cumple. El artículo  4.21.1 relacionado con la generación de directrices está en proceso.  A 
través de la creación del GEDOEL se apoyará a que se logre el cumplimiento de estos dos 
artículos  puesto que en su meta a largo plazo está el establecer una solución para el tema de 
los certificados electrónicos y en el corto plazo  apoyará con  la generación de directrices 
puesto que los países parte deben validar su contenido con lo cual seguramente surgirán 
precisiones en la materia. Por otra parte el GEDOEL va a fortalecer la correcta aplicación de 
los artículos 4.1 al 4.13 con criterios homologados a nivel regional. 

Para el Capítulo 5, en diciembre del 2007, se había determinado que República Dominicana   
tenía un grado de cumplimiento de 39.57%  pero en la evaluación que se realizó en agosto del 
2008 dicho porcentaje de cumplimiento fue verificado con un nivel de precisión adicional y se 
determinó que su grado de cumplimiento era del 32.07%. 

La aduana está en proceso de liberar una mejora a su sistema actual el cual permite una 
autodeclaración y aplica manejo de riesgo para asignar el selectivo.   Esta nueva versión va a 
apoyar a que la aduana logre cumplimiento en los artículos 5.1.2 mantener procedimientos 
aduaneros simplificados, 5.3 (b) hacer que los sistemas electrónicos sean accesibles a la 
comunidad de comercio exterior,  5.3 (c) presentación de información antes del arribo, 5.3 (d) 
uso de sistemas de riesgo y  5.4 administración de riesgo  
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Para ayudar a que se logre el cumplimiento de los  artículos 5.1.2  y 5.2.2 (a) la aduana ya 
cuenta con recomendaciones específicas para el trabajo post despacho, autodeclaración y  
eliminación de revisiones antes del selectivo y se le está otorgando seguimiento a la 
implementación de dichas medias.  Cabe aclarar que en este tema, la aduana es la que tiene 
el control de la implementación de las recomendaciones y no se ha indicado que se requiere 
apoyo adicional al respecto. 

Para ayudar a que se logre  cumplimiento del artículo 5.4 relacionado con la administración de 
riesgo, la aduana ya cuenta con  una capacitación respecto a la metodología de riesgo basada 
en perfiles  y criterios.  Se está procurando que la aduana implemente la metodología 
propuesta.  

Para lograr cumplimiento del artículo 5.2.2 (b) relacionado con el despacho de mercancías en 
el punto de llegada,  la aduana debe de transparentar los requisitos que tiene establecidos 
para que toda empresa que los cumpla pueda utilizar los procedimientos correspondientes a 
este numeral.  

El artículo  5.2.2 (c) relacionado con el retiro de las mercancías antes de la determinación final 
y el artículo 5.3 (a) relacionado con el uso de estándares internacionales tienen un estado de 
en proceso.  En el artículo 5.5 relacionado con cooperación, existen varios numerales en los 
que no se cumple o se está en proceso.  El artículo 5.9 relacionado con sanciones tiene un 
estado de no cumple. Sin embargo, para todos estos artículos se considera que la aduana 
tiene los elementos para implementar las políticas o disposiciones señaladas y es necesario 
que la aduana establezca su estrategia al respecto para determinar si requiere ayuda 
adicional. 

Existen actividades propuestas por el programa CRT que no han iniciado pero que van a 
ayudar a lograr cumplimiento del l artículo 5.3 (e) compartir información y del articulo  5.3 (f) 
uso del modelo de datos propuesto por la OMA,  

Existen actividades propuestas por el programa CRT que han iniciado y que van a ayudar a 
lograr cumplimiento del  artículo 5.10 resoluciones anticipadas.   

Se han realizado recomendaciones específicas para que la aduana logre cumplimiento del 5.7 
(c) declaraciones consolidadas. 

Para fortalecer el cumplimiento de los artículos  5.1.2 establecimiento de puntos de 
comunicación, 5.1.3 publicación adelantada de regulaciones, 5.2.1 procedimientos aduaneros 
simplificados y 5.12 creación de capacidades, se había recomendado que se implementaran 
los comités normativos e informáticos junto con sus boletines electrónicos. Dicha 
implementación se realizó  exitosamente en República Dominicana con lo cual se 
establecieron canales alternos de comunicación entre la autoridad aduanera y  la comunidad 
de comercio exterior. 
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