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ادامة دوران عجѧل الاقتصѧاد وتخفѧيض        للحكومة من اجل    المهام الاساسية   يعتبر تحقيق الاستقرار الاقتصادي من        

               ѧورة حجم البطالة والسيطرة على التضخم وتحقيق التوزيع العادل للدخل بين المواطنين وتعيين الموارد المالية بص

   . ١دقيقه

 فالسياسѧѧѧة الضѧѧريبية تѧѧѧؤثر علѧѧى الاسѧѧتقرار . مهѧѧѧام  لتلѧѧك الالرئيسѧѧѧة تعتبѧѧѧر الضѧѧرائب مѧѧѧن المكونѧѧات   

 الى تحقيق الاهداف الاقتصادية والاجتماعية الاساسية آمѧا هѧو الحѧال مѧع السياسѧة الماليѧة       رمي  الاقتصادي الذي ي  

وتقѧوم بتمويѧل عمليѧات    ) ضѧريبة الѧدخل التصѧاعدية     (تلعب الضرائب دورا في اعѧادة توزيѧع الثѧروات         . الحكومية  

  . توزيع الموارد عملية تؤثر على آما المواد والخدمات العامة المطلوبة لدعم التطور الاقتصادي توفير 

  

تتناول هذه المقالѧة  بالمراجعѧه والتمحѧيص النظѧام الضѧريبي العراقѧي  لتحديѧد المشѧاآل التѧي تواجѧه هѧذا                            

آما ستبحث في المباديء ذات العلاقة للوصول الѧى قѧرار           . ائل والحاجة الى الاصلاح الضريبي      النظام ولتقييم البد  

  .  اسس السياسة الضريبية والاصلاح الضريبي وسبل تحقيق ذلك عنشامل من خلال تقديم نظرة مقتضبه 

  

ي المقتѧرح   افضѧل للاصѧلاح الضѧريب   ادراآѧا   ان تفهم النظم الضريبي الحالي ومكامن العجѧز فيѧه يعطينѧا               

  . ولذلك فسنقوم بالقاء الضوء على النظام الضريبي الحالي وهيكليته لغرض تحديد اماآن الخلل والقوة فيه 

  

   المباديء التي تحدد الاصلاح الضريبي – ١
  

   مباديء السياسة الضريبية – ١. ١

                                                 
ة والقانون الضريبي لدى الوآالة الامريكي للتنمية الدولية التي تقوم ان آاتب المقالة هو حاليا مستشار اقدم في مجال السياسة الضريبي ∗

وتم انجاز هذه المقالة جزئيا من خلال الدعم المقدم من قبل مكتب اعادة اعمار العراق مكتب  . IIبتمويل مشروع الاصلاح الاقتصادي 
ان الاراء المطروحة في  . C-00-00405-00-267 المرقم لوآالة الامريكية للتنمية الدولية وفقا لنصوص العقدلاسيا والشرق الادنى 

  .هذه المقالة تعبر عن راي الكاتب ولاتعكس بالضرورة وجهة نظر الوآالة الامريكية للتنمية الدولية 
   .١٩٥٩هيلز ، – ريتشارد موسكريف ، نظرية المالية العامة ، نيويورك ، ماك آرو - 1

 ١



  
والعدالѧة  حيѧاد  والمن خلال تطوير سياسات للاصلاح الضريبي يجب التعامل مع  مواضيع مثل البساطة               

لѧذلك فѧان الافѧراد الѧذين         , هافالعدالة في النظام الضريبي تعني ان يخضع الافراد للضريبة وفقا لقدرتهم على دفع            . 

 الافقية  عدالة متشابهه اي ان لديهم دخل متساوي يخضعون لضريبة متساوية وهذا مايسمى بال            ظروف  يكونون في   

فانهم يتحملون عبء اآبر من الضرائب وهو مايسمى بالعدالѧة العموديѧة      دخل  للاما اولئك الذين لديهم مصادر اآثر       

. عفѧاءات  لاتنѧزيلات وا الوقوم على مستوى قليل من النسѧب   تعني نظاما سهلا ي   ف  في النظام الضريبي    البساطة أما  .

 قѧѧرارات تكѧون علѧى سѧѧبيل المثѧال ،يةقتصѧادالقѧرارات الااتخѧѧاذ الحѧد الادنѧى مѧѧن التѧѧدخل فѧي فتعنѧي الحياديѧة امѧѧا 

القѧѧوانين ان قواعѧѧد  . ٢علѧѧى اسѧѧاس المميѧѧزات الاقتصѧѧادية ولѧѧيس علѧѧى اسѧѧاس الفوائѧѧد الضѧѧريبية        مبنيѧѧة المكلѧѧف 

  .النظام الضريبي توازن  المباديء تبقى بدون تغير لانها تمثل لكن هذهة قد تتغير بصورة دورية ويالضريب

   

عاء الضريبي وفي تعريف الوحѧدة الضѧريبية وربѧط          لوتحديد التصميم التقني ل   ان تلك المباديء مفيدة في        

ونسѧب الضѧريبة والادارة     ) السѧنة الضѧريبية     ( الدخل بهѧا وآѧذلك القواعѧد المرتبطѧة بѧالفترة الزمنيѧة لقيѧاس الѧدخل                  

  . لضريبية تشكل العوامل الهيكلية الاساسية للنظام الضريبي ل الفنية قواعدان تلك ال. الضريبية 

هѧو وضѧع تصѧميم نظѧام ضѧريبي آفѧؤ وعѧادل وبسѧيط قѧائم                  الان  الحكومѧة العراقيѧة     التحدي الذي تواجهه      

نحن نعلم ان بعض الضرائب اآثر عدالة من البعض الاخر وان بعضѧها اآثѧر آفѧاة مѧن الاخѧر             . على تلك المباديء  

عدالѧѧة والحياديѧة يجѧب ان يѧوازن بѧѧين الي الفعѧال ضѧѧريبالنظѧام الوبعضѧها اآثѧر بسѧѧاطة اداريѧا مѧѧن الاخѧر ، ولكѧن  

       . ٣والبساطة

بѧѧرامج انفѧاق تشѧكل  الاخيѧرة هѧذهحيѧث ان .  ةينفقѧѧات الضѧريبالالمعطيѧات لاتنطبѧق علѧى  تقيѧѧيم هѧѧذه ان   

  .حكومية ولذلك تقيم باستخدام معطيات الميزانية وليس معطيات الضريبة

   

   النفقات الضريبية   - ٢ .١
  

. لمباشѧر مѧن اجѧل تحقيѧق اهѧداف السياسѧة الحكوميѧة        ل للانفاق الحكومي اي آبد يةالضريبالنفقات  ستخدم  ت

 شكل تخفيض في الالتزامات الضريبية الناتجة عن احكام تفضيلية في النظام الضريبي مثل يالضريبالانفاق تخذ ي

ة فѧѧي احتسѧѧاب الѧѧدخل الخاضѧѧع للضѧѧريبة     ٤اعفѧѧاء الѧѧدخل مѧѧن الخضѧѧوع للضѧѧريبة   ѧزيلات معينѧѧض ٥   او تنѧѧاو بع 

نيѧة بѧѧنفس اخفѧض الميزيѧؤدي الانفѧاق الضѧريبي الѧѧى   . ٦ةفѧي احتسѧاب الضѧѧريبة المدفوعѧ الاعتمѧѧادات الضѧѧريبية 

  . الميزانية المتاحة للاغراض الاخرىالى خفض المباشر نفاق بها الايؤدي الطريقة التي 

  

                                                 
 ٣٠، ص ) ١٩٩٥(IMFلضريبية ،شوم  بارثاساراثي ، آتاب السياسة ا 2
 ٢٠٠١نيسان ١٧ لويس ليفونيان ، مشروع الاصلاح الضريبي والمالي في ارمينيا العائد للوآالة الامريكية للتنمية الدولية - 3
   المادة السابعه  ) ١٩٨٢ (١١٣ اعفاء الدخل من الضريبة ، راجع قانون ضريبة الدخل رقم 4
 المعدلة بالقسم الثاني من الامر الصادر عن سلطة الائتلا ١٢المادة  ) ١٩٨٢ (١١٣ة الدخل رقم  قانون ضريب،السماحات القانونية 5

  المؤقتة 
 
   من الامر الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقته١٢الاعتماد الضريب الاجنبي ، القسم   6

 ٢



. زيѧادة الاسѧتثمارات     لتشѧجيع و  الحكومѧة   ها   صورة حوافز ضريبية  تستخدم     ية  الضريبنفقات  اخذ ال تقد  و

 الوعѧاء الضѧريبي الواسѧع والنسѧب الضѧريبية المنخفضѧة             بالاضѧافة الѧى     . الضريبية  اشكال من الحوافز    عدة  هناك  

 الشѧرآات   حيѧث تعفѧى   (  الدول واحدة او اآثر من الطرق الضريبية لتحقيق اهدافها مثل العطѧل الضѧريبية                تستخدم  

ناءات الاسѧѧتثمارية و الاعتمѧادات الاسѧѧتث( والسѧماحات الضѧريبية )  دفѧѧع ايѧة ضѧѧريبة او تقليѧل نسѧبة الضѧѧريبة  مѧن

  . و الاندثار المتسارع ) الضريبية للاستثمار 

  

  : خلال حكم النظام السابق تم اعتماد العديد من الحوافز الضريبية مثل 

  

 اسѧѧتثنى الشѧѧرآات الاجنبيѧѧة ١٠/١/١٩٨٧ الصѧѧѧادر بتѧѧاريخ ٧٦٧ المنحѧѧل المѧѧرقم ةقѧѧرار مجلѧѧس قيѧѧادة الثѧѧور+ 

 بعѧѧد ة العقѧѧود الموقعѧѧ بموجѧѧب العѧѧراقيين مѧѧن جميѧѧع الضѧѧرائب فѧѧي المشѧѧاريع التنمويѧѧة      والعѧѧاملين فيهѧѧا مѧѧن غيѧѧر   

١٠/١/١٩٨٧ .   

اسѧѧتثنى مѧѧن الضѧѧرائب نسѧѧبة     ٢١/٦/٢٠٠٠ الصѧѧادر بتѧѧاريخ  ١٠٦قѧѧرار مجلѧѧس قيѧѧادة الثѧѧورة المنحѧѧل المѧѧرقم      + 

  . تخدم مواد مستوردة من الارباح لمدة عشرة سنوات على المشاريع التي تنتج المكائن والمنتجات التي تس% ١٠٠

 الصѧادر بتѧاريخ    ٨٣ والمعدل بقѧرار مجلѧس قيѧادة الثѧورة المѧرقم             ١٨/٧/١٩٩٨ الصادر بتاريخ    ٢٠القانون رقم   + 

مѧن الفوائѧد السѧنوية للمشѧاريع     % ٣٠الѧى  % ١٠ استثنى من ضريبة الѧدخل عѧدة نسѧب تتѧراوح بѧين           ١١/٥/٢٠٠٠

تج مواد راسمالية للسنوات الخمس الاولى وتنخفض الى النصف         الصناعية التي تنتج مواد للاستهلاك النهائي او تن       

  . في السنوات الخمس التي تليها 

 المسمى بقانون الاستثمار العربѧي اسѧتثنى بعѧض الاسѧتثمارات            ٢٣/١١/٢٠٠٢ الصادر بتاريخ    ٦٢القانون رقم   + 

  . من الرسوم الكمرآية ورسم الطابع ورسم المهنة وضرائب العقارات 

  .ريبة الدخل لمدة خمس الى سبع سنوات لفنادق الخمس والاربع نجوماعفاء من ض+ 

  .اعفاءات زراعية متنوعة + 

  . لمؤسسات المالية للمعدات المستخدمة من قبل ا% ١٠٠اندثار بنسبة + 

  

تاخѧذ بنظѧر   ان  الحكومѧة  علѧى  الايرادات والادارة ولذلك يجѧب   النفقات الضريبية تاثيرامباشرا على     تاثر  

بطبيعѧة  . التاثيرات الاقتصادية لمثل تلك القرارات على الميزانية وآѧذلك الاثѧار الاجتماعيѧة والاقتصѧادية         الاعتبار  

هي اولا تسѧبب خسѧارة فѧي الايѧرادات للحكومѧة وثانيѧا قѧد           فالحال فان هناك بعض الاثار السلبية للحوافز الضريبية         

 تѧؤدي الѧى     قѧد بѧذلك تخѧرق مبѧدأ العدالѧة واخيѧرا            في توزيع العبء الضريبي للدخل بين المكلفѧين و         اتسبب اضطراب 

 السياسѧات فѧي العѧراق مراجعѧة الحѧوافز الضѧريبية             صѧانعي   ولهѧذه الاسѧباب فعلѧى         . ٧الخروج عѧن مبѧدا الحياديѧة      

  الموجودة وتبني الاجراءات الملائمة للاقتصاد العراقي الجديد 

 .  

   تحليل النظام الضريبي الحالي – ٢

                                                 
  ٦٤ص  . ١٩٨٨ ،  امستردامIBFDسلفان بلاسجارت ، نماذج الخضوع الضريبي المجدول والشامل والمزدوج   7
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 بعد تاسيس الدولѧة العراقيѧة الحديثѧة عѧام           ١٩٢٧ لسنة   ٥٢رقم  المدخل  الضريبة  لن  تبنى العراق اول قانو     

 والѧذي اعدتѧه بريطانيѧا العظمѧى         ١٩٢٢تأثر بصورة آبيرة بقانون ضريبة الدخل النمѧوذجي لسѧنة           والذي   . ١٩٢١

لسѧѧنة  ١١٣ وحتѧѧى اعتمѧѧاد قѧѧانون الضѧريبة الحѧѧالي الѧرقم   ١٩٢٧منѧѧذ عѧام . لغѧѧرض اسѧѧتخدامه فѧѧي مسѧѧتعمراتها   

 ايѧة تعѧѧديلات او ١١٣آمѧѧا لѧم يشѧѧهد القѧѧانون  .  ، لѧم يطѧرا أي تطѧѧوير او تحѧѧديث علѧى التشѧѧريع الضѧريبي    ١٩٨٢

  .تحديث ماعدا بضعة قوانين معينة لم يكن لها ذلك الاثر  الواضح على النظام الضريبي بشكل عام 

  

  ٨نين واعѧѧراف الحѧѧرب   بعѧѧد سѧѧقوط النظѧѧام السѧѧابق قامѧѧت سѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧه واسѧѧتنادا الѧѧى قѧѧوا            

الѧذي علقѧت بموجبѧه        ٣٧ باصدار القѧرار رقѧم       ١٥١١ و ١٤٨٣وقرارات مجلس الامن الدولي وبضمنها القرارين       

حيѧث اعيѧد العمѧل    ١٠ ٢٠٠٣  ولغاية نهاية السѧنة التقويميѧة   ٩ ٢٠٠٣ نيسان ١٦ اعتبارا من    معظمهالنظام الضريبي ب  

والذي خفضѧت    ٤٩اصدر سلطة الائتلاف المؤقته امر المرقم        . ٢٠٠٤بالنظام الضريبي في الاول من نيسان عام        

 مѧوظفي الدولѧة الѧى ضѧريبة الѧدخل مثѧل مѧوظفي               تالسѧماحات واخضѧع   ت مѧن    ضѧريبة الѧدخل وزاد    بموجبه معدل   

  . القطاع الخاص ولكن الامر المذآور ابقى على القوانين الحالية نافذة المفعول

ويرجѧع هѧذا الخلѧل     انعدام الانسجام في المبѧاديء والهيكليѧة   تعاني قوانين الضريبة الحالية في العراق من        

ان  إذ .عقѧود مѧن الѧزمن    العشوائية خلال عѧدة  سلسلة من التعديلات المجزءة التي ادت الى   السياسة الضريبية   الى    

 الادارة مراجعѧѧة الاصѧѧلاح الضѧѧريبي لايقتصѧѧر علѧѧى تخفѧѧيض النسѧѧب الضѧѧريبية وتوسѧѧيع الوعѧѧاء الضѧѧريبي او        

 ، فѧالعراق بحاجѧة الѧى تغيѧرات اساسѧية فѧي النظѧام الضѧريبي الحѧالي للѧتخلص مѧن السياسѧات العشѧوائية                   الضريبية

 هذه التغيرات يجب ان تكѧون       صلابة وجدية   ومن اجل   . حرقتصاد  تهيئة الأرضية لا  القديمة للنظام السابق لغرض     

 ان يكѧون اجѧراء مؤقѧت مѧرتبط       لѧذلك فѧان اسѧتمرار النظѧام الضѧريبي الحѧالي يجѧب            ،قائمة علѧى سياسѧات منتظمѧة      

  . باآمال عملية الاصلاح الضريبي واصلاح الادارة الضريبية 

   هيكل النظام الضريبي – ١. ٢
النظام الشامل والذي يѧتم مѧن خلالѧه جمѧع الѧدخل مѧن           اولهما  تصميم هيكل ضريبة الدخل     هناك طريقتين ل     

النظѧام المجѧѧدول  والثانيѧة  ) يبة التصѧاعدية  نسѧب الضѧѧر ( اصѧناف مختلفѧة و فѧرض نسѧبة الضѧѧريبة علѧى المجمѧوع       

تستخدم انظمة الضѧريبة الشѧاملة      .  مختلفة   ال لدخل ا والذي يتم من خلاله فرض نسب ضريبة منفصلة على مصادر         

   . ١١في الدول المتقدمة في حين ان انظمة الدخل المجدولة تستخدم في الدول النامية 

ددة من الدخل حسب مѧا ورد فѧي المѧادة الثانيѧة مѧن القѧانون                 ذآر قانون ضريبة الدخل العراقي انواع متع      ي  

 فѧرض نسѧѧبة الضѧريبة الصѧحيحة علѧى اجمѧѧالي ١١٣المѧادة الثالثѧة عشѧر مѧن القѧѧانون رقѧѧم فѧي تنѧاول و ١١٣رقѧم 

مѧع ذلѧك فѧان النظѧام الضѧريبي فѧي العѧراق قѧد فѧرض          . شامل ضريبي فهو يعتبر نظام المنطلق   ومن هذا     ١٢الدخل

                                                 
 .١٩٤٩اتفاقية جنيف الرابعة لسنة   8
  مع بعض الاستثناءات فعلى سبيل المثال لم يتم تعليق ضريبة المبيعات  9

   الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقته٣٧الامر رقم  10
ملائه ، باتجاه ضريبة الدخل انظر ليف موتن وز. قامت بعض الدول باعادة جدولة انظمتها الضريبية الشاملة والدنمارك النرويج  11

 . ٩ص ) ١٩٩٦(التجربة الاسكندنافية والنمساوية ، مؤسسة الدراسات المالية الاوربية ،: الثنائية 
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقته الذي خفض معدل ٤٩ تمتعديلها بالقسم الثالث من الامر رقم ١١٣المادة الثالثة عشر من القانون   12

 الضرائب

 ٤



 على سѧبيل المثѧال دخѧل ايجѧار العقѧار  الѧذي يخضѧع الѧى           ،ة مصادر للدخل بصورة منفصلة      عدة ضرائب على عد   

من وجهة النظѧر هѧذه فانѧه مѧازال يحتѧوي علѧى ملامѧح رئيسѧية لنظѧام الضѧريبة                      ، ف  ١٦٢قانون ضريبة العقار رقم     

  . المجدول او النظام المختلط 

الدخل بنظام الضѧريبة الشѧامل حيѧث يѧتم          يجب استبدال ضرائب الدخل المجدولة والتي تميز بين اصناف          

يجب دمج دخل العقار    آما  . فرض الضريبة على آافة مصادر الدخل بصورة متشابهه بغض النظر عن مصدرها             

الѧدخل المجدولѧة    يبة  المحافظѧة علѧى بعѧض ملامѧح ضѧر         مѧع   . آدخل عن الملكيѧة فѧي قѧانون ضѧريبة الѧدخل الجديѧد               

خضѧاع  آمѧا يجѧب ا    . قاء دخل العمل خاضعا لضѧريبة الاسѧتقطاع المباشѧر           على سبيل المثال يجب اب    . بسبب آفأتها   

مѧن اجѧѧل تسѧهيل عمѧل الادارة مصѧادر دخѧل اخѧѧرى مثѧل الايجѧѧار والفائѧدة والاربѧاح خاضѧعا للاسѧتقطاع المباشѧѧر  

 فѧي . تعتبر اعتمادا ضريبيا أزاء ضريبة الدخل الشѧاملة ة في مثل تلك الحالات فان الضرائب المستقطع     . الضريبية  

حالѧة ضѧريبة الاسѧتقطاع المباشѧر  للاجѧѧور فيجѧب تسѧهيلها آѧي لايضѧطر المكلفѧѧين الѧذين لѧيس لѧديهم مصѧدر اخѧѧر             

تقريѧر ضѧريبي ممѧا يѧؤدي الѧى التخفيѧف مѧن عѧبء الادارة         تقѧديم  للدخل ، وهم الغالبية العظمى من المكلفين ، الѧى     

  .١٣الضريبية 

   الضريبة الشخصية – ٢ . ٢ 
الاغنيѧاء  لانهѧا تعطѧي مظهѧر العدالѧة حيѧث تخضѧع              ١٤لضريبة على دخل الفرد   فرض معظم دول العالم ا    ت  

علѧى   بالاضافة الى ذلك ، حيثما آان هناك ضѧريبة     ١٥.الى الضريبة وتترك الفقراء يحتفظون بالقليل الذي يملكونه         

عيѧق   وبعكس ذلѧك فѧان النظѧام الضѧريبي سѧوف ي       على الأشخاص دخل الشرآات يجب ان يكون هناك ضريبة دخل         

تشجيع اشكال اخرى من العمل التجاري قد لايكون مرغوبѧا    يؤدي الى    و عن طريق الشرآاة  ل العمل التجاري    اشكا

  ) .  الحيادية أمبد( فيها 

املين فѧѧي القطѧѧاع الخѧاص والمخѧѧتلط فقѧѧط خاضѧѧعا           ѧبة للعѧѧل بالنسѧѧل العمѧان دخѧѧراق ، آѧر العѧѧل تحريѧѧقب

دي عشѧر مѧن الامѧر الصѧادر عѧن سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة                  عدل القسم الحا   ٢٠٠٤منذ الاول من نيسان     . للضريبة  

 تلѧك الحالѧة غيѧر العادلѧة واخضѧع دخѧل العمѧѧل بالنسѧبة للعѧاملين فѧѧي القطѧاع الحكѧومي والعѧام لضѧريبة  ٤٩المѧرقم 

  . ١٦الدخل 

مبѧدا ( توزيѧѧع العѧبء الضѧѧريبي علѧى آافѧة قطاعѧات المجتمѧѧع  ان هѧѧذا التغييѧر يجѧد مبرراتѧѧه فѧي ضѧمان 

ب ان لايكѧون هنѧاك تمييѧزا بѧين العѧاملين فѧي القطاعѧات الخѧاص والمخѧتلط والمؤسسѧات المملوآѧة                         يجѧ  غѧذ )العدالة  

اخضاع الرواتب والاجور والسماحات التي يسѧتلمها العѧاملون فѧي القطѧاعين     لذلك يتحتم   .للدولة والقطاع الحكومي    

   .  ١٧الحكومي والعام  الى الضريبة 

  

 .لال نظام الاستقطاع المباشر او طريقة التقدير والفѧواتير      ضريبة على دخل العمل اما من خ      تستحصل ال 

 الخاصѧة بالاسѧتقطاع المباشѧر لتحصѧيل ضѧريبة الѧدخل       ٢٠٠٥ لسѧنة  ١ اصدرت وزارة المالية التعليمѧات رقѧم   لقد  
                                                                                                                                            

  
13 IMF، ٢٠ قضية السياسة الضريبية والتوصيات ، ص  
 . . .بإستثناء بعض الدول مثل الباهامس وموناآو  14
 اشارت المادة الخامسة عشر من الدستور العراقي الجديد الى اعفاء ذوي الدخل الواطيء من الضرائب   15
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 ٢ ، ص١٩٩٣ سانفورد ، مسائل مهمه في الاصلاح الضريبي ، نشرات مالية ، سيدريك 17
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مѧن الضѧروري اسѧѧتقطاع ف. المدفوعѧة عѧѧن دخѧل العمѧل عѧѧن طريѧق الاسѧѧتقطاع المباشѧѧر مѧن قبѧل صѧاحب العمѧل   

يѧؤدي الѧى تسѧهيل عمѧل الادارة الضѧريبية       آونѧه    عن اآبر عدد ممكن من العاملين         العمل احبالضريبة من قبل ص   

   .ةرير الضريبياحيث لن يكون العاملون الذين ليس لديهم سوى دخل الاجر بحاجة الى تقديم التق

   

   ضريبة العمل التجاري – ٣ . ٢
                      ѧي قѧواد فѧس المѧي نفѧي فѧدخل الشخصѧاري والѧل التجѧم   تم دمج دخل العمѧرف  ي . ١١٣انون رقѧانون  عѧالق

دخѧѧل العمѧل التجѧѧاري بانѧه الاربѧѧاح الناتجѧѧة مѧن التعѧѧاملات التجاريѧة بѧѧدون التمييѧѧز بѧين الѧѧدخل او احتسѧاب الحѧѧالي 

التكاليف المرتبطة بانتاج آونها  تعرف التنزيلات بصورة واسعة ١٨ .الوعاء الضريبي او الدخل الخاضع للضريبة     

المسѧѧتخدمة فѧѧي  لايوجѧѧد اشѧѧارة الѧѧى طѧѧرق المحاسѧبة   ثѧѧم . ل النفقѧѧاتحاآمѧѧة لتنزيѧѧالѧѧدخل بѧدون تعريѧف القواعѧѧد ال 

  . القانون نفس  آما لاتوجد قواعد خاصة بالجرد في ١١٣احتساب الدخل الخاضع للضريبة في القانون 

 للحصول على مثل ذلك الدخل مѧن اجمѧالي      النفقات الشامل، يحق للمكلف تنزيل      ينظام الضريب ظل ال في    

فѧان نفѧس الѧدخل سيخضѧع للضѧريبة مѧرتين مѧرة مѧن           الكلѧي دون تنزيѧل      الدخل  على  ضريبة  أذا فرضت ال   ف .الدخل  

لشѧخص  بالѧدفع   بѧراءا  من قبل المكلف تمثل اةالدافع والثانية من المدفوع له  بالرغم من ان تكاليف الانتاج المدفوع        

ان تشѧير قواعѧد التنزيѧل     و ١٩لضѧريبة   من اجل تحقيق مبدا العدالة يجب تنزيل ثلѧك المصѧاريف قبѧل فѧرض ا               . اخر  

ان آѧان الѧدخل   .  بمبѧدأ التناسѧق    مѧا يسѧمى     المعاملة  لاغراض الدخل والخسارة لاية مصѧدر للѧدخل  وهѧذا              نفس الى

علѧى سѧبيل المثѧال ان آѧان . وآѧذلك الخسѧارة ايضѧا خاضѧѧعا للضѧريبة فيجѧب ان تكѧون التكѧاليف خاضѧعه للتنزيѧل 

ان خѧرق هѧذا     . ة للمѧدفوع لѧه فيجѧب ان يكѧون غيѧر قابѧل للتنزيѧل بالنسѧبة للѧدافع                     المدفوع معفى من الضريبة بالنسب    

   . ٢٠المبدأ بصورة عامة يؤدي الى الاضطراب وعدم العدالة 

 قيѧاس  ، لѧѧذلك فѧان الضѧريبة لتحديѧѧد المبلѧغ الخاضѧѧع للدقيقѧةان نظѧѧام الضѧريبة الشѧѧامل يتطلѧب اجѧѧراءات   

د محاسѧبية لتحديѧد الѧدخل والتكѧاليف بالنسѧبة لسѧنة ضѧريبية محѧددة ،         السنوية للدخل الخاضع للضريبة يتطلب قواع    

فѧي النظѧام الضѧريبي العراقѧي الحѧالي لاتوجѧد اشѧارة الѧى معѧايير محاسѧبية مѧثلا نقѧد او                         . تدعى الطرق المحاسѧبية     

مѧا  فيتفكيѧر   ال يجѧب    .)٥ رقѧم    التعليمات(متراآم وتحاسب  ضريبي او مالي عدا الكتب والسجلات المطلوب مسكها            

تحديد الدخل الخاضع للضريبة مستقبلا بعѧد نجѧاح الجهѧود فѧي جعѧل العѧراق                 محاسبية ل  يجب تطبيق طرق     اذا آان   

يكون قѧانون الضѧѧريبة العراقѧي بحاجѧѧة الѧى تعѧاريف او قواعѧѧد   سѧѧبعكѧѧس ذلѧك ف. يتبنѧى المعѧѧايير الدوليѧة للمحاسѧѧبة 

بѧدلا مѧن الاعتمѧادعلى يتضѧѧمنها القѧѧانون  آمѧا قѧد يكѧون هنѧاك حاجѧة الѧى قواعѧد شѧكلية وزمنيѧة . محاسѧѧبية اخѧѧرى 

  . التحاسب المالي 

 يعتمد على نѧوع  إذ ،١٩٥٧عام  فهو قائم على نسب و قواعد موضوعة في نظام الاندثار في العراق    أما    

 نص حول عدد    لايوجدف. الاعمال التجارية للاندثار بدلا من اصناف الموجوات الثابته بعكس ماتفعله معظم الدول             

 مثѧل اجهѧزة الحاسѧوب    ١٩٥٧تأخذ بنظر الاعتبار التطور التقنѧي منѧذ عѧام           ي ل ووبهذا فه . ستعمال الفعلي   لاسنوات ا 

 ولكن لѧم يѧرد شѧيئا         على قواعد للاندثار   ١٩٩٤ لسنة   ٩نصت التعليمات رقم     ) . ٣٣التعليمات رقم   ( والبرامجيات  

                                                 
 ١١٣المادة الثانية من القانون رقم  18
 .٤١ ص ١٩٨٨، امسترادام ، IBFDبلاستجاريت ، اس ، نماذج فرض ضريبة الدخل المجدول والشامل والمزدوج ،  19
  ٨ ، ص ٢٠٠١ة، صندوق النقد الدولي، اذار  السياسة الضريبية للدول النامي،فيتو تانزي و هاويل زي 20
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، ويجѧب ان يكѧون   انحѧداري   تѧوازن   مستقيم او يجب ان يكون احتساب الاندثار اما  بخط     .  فيها عن اندثار المباني   

  . الاندثار بشكل موحد على اساس صنف الموجودات الثابته اآثر ممايعتمد على صناعات محددة 

   يالضريبالسعر  – ٤ . ٢
 سѧعر   تѧم تخفѧيض      و قѧد  % .٧٠الѧى   % ١٠ضريبة الدخل الشخصي بѧين      سعر  قبل تحرير العراق تراوح       

 الصѧادر   ٤٩ الى الامر رقѧم      ااستناد% ١٥الى  % ٤٠لى دخل الافراد المقيمين  من       الضريبة الاعلى  المفروض ع    

آمѧا تѧم تخفѧيض       , ١١٣عن سلطة الائتلاف المؤقته والذي عدل الفقرة الاولى من المѧادة الثالثѧة عشѧر مѧن القѧانون                    

الضѧريبة  ا  أمѧ % .١٥الѧى   % ٤٥ الاعلى للضريبة المفروضة على الدخل بالنسѧبة للشѧخص غيѧر المقѧيم مѧن                 سعرال

ولكن تѧم تعѧديلها بѧامر سѧلطة الائѧتلاف      % ٦٠الى % ١٠ تتراوح بين  و آانت تصاعدية التي على ارباح الشرآات  

  وضѧريبة النسѧبة  ل هѧيكلا مѧن اربعѧة مسѧتويات       ٤٩وضѧع الامѧر رقѧم       % . ١٥تبلѧغ   ثابته   الى نسبة    ٤٩المؤقته رقم   

  % . ١٥بلغ حدها الاعلى ي

الان بعѧد  الضѧريبية  نسѧب  ادر عѧن سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧه فѧان هيكѧل ال         الصѧ  ٤٩وفقا لاحكام الامر رقѧم        

  : لكل من الافراد المقيمين وغير المقيمين هو آالتالي تنزيل السماحات القانونية و النفقات الأخرى 

  . دينار عراقي ٢٥٠٠٠٠عن المبالغ التي تصل الى % ٣ معدل 

  . دينار عراقي ٥٠٠٠٠٠قي ولغاية  دينار عرا٢٥٠٠٠٠عن المبالغ الاعلى من % ٥معدل   

  .دينار عراقي١٠٠٠٠٠٠ دينار عراقي ولغاية ٥٠٠٠٠٠عن المبالغ الاعلى من % ١٠ معدل  

  . دينار عراقي ١٠٠٠٠٠٠عن المبالغ الاعلى من % ١٥ معدل  

  

ومѧѧع ذلѧѧك ، فѧѧان السѧѧماحات    .  نظѧѧام الѧѧدخل الشخصѧѧي   صѧѧاعدية المنخفضѧѧة تحѧѧد مѧѧن ت  نسѧѧب ان تلѧѧك ال  

صѧاعدية  السѧماحات العاليѧة تزيѧد مѧن ت     و لѧذلك فѧإن    الѧدخل الفѧردي     معѧدل  مѧن % ٨٠الѧى حѧوالي     الشخصية تصѧل    

  .  ضريبة الدخل الشخصي

مѧن  جزئѧي  فلايجѧب ان يكѧون هنѧاك اعفѧاء     ,  واحد بالنسѧبة للشѧرآات   يضريبمعدل كون هناك ييجب ان    

. ص اشѧخ  الأللضѧريبة علѧى دخѧل     ا  لنسѧبة العليѧ   اولايجب ان تتجاوز نسبة الضريبة للشرآات       . الضرائب للشرآات   

ضѧѧريبة نسѧѧبة  تحديѧد عنѧѧد الايѧرادات سѧوف يѧتم اخѧѧذ العوامѧل التاليѧѧة فѧѧي الاعتبѧѧار    اعتبѧѧار عامѧل بالاضѧافة الѧѧى 

علѧى الالتѧزام     و    الاثѧر علѧى الاسѧتثمار      و نسѧبة ضѧريبة الأفѧراد        و اتضѧريبة الشѧرآ   نسѧبة    العلاقѧة بѧين      : الشرآات

  . زن بين ضريبة الافراد وضريبة الشرآات التواوكامل  الضريبي والتمن خلال عدم تشجيع التهربالضريبي 

  

  بين ضريبة دخل الافراد ودخل الشرآات تكامل  ال– ٥ . ٢
  

              ѧورة آليѧرائب بصѧل الضѧل               ةبصورة عامة فان الدول تقوم بتقليѧن قبѧتلمة مѧاح  المسѧن الاربѧة عѧاو جزئي 

مريكيѧة تقѧوم معظѧم الѧدول بѧالتخلص مѧن الازدواج الضѧريبي               ففيما عدا الولايات المتحدة الا    . الاشخاص المعنوين   

لغرض تشѧجيع تطѧوير اقتصѧاديات السѧوق مѧن المهѧم              . طبيعيين   للاشخاص ال  دفوعةآليا او جزئيا عن الارباح الم     

يѧتم الѧتخلص مѧن الازدوادج الضѧريبي امѧا عѧن طريѧق               . تقليل الاضطراب الناتج عن الازدواج الضريبي للارباح        

لѧذا فѧان تجنѧب الازدواج الضѧريبي للѧدخل      . ضريبية للشرآات التي تقوم بالتوزيع او لحاملي الاسهم       منح اعفاءات   
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هنѧاك  .كامѧلذاتѧه مѧرة عنѧدما يكѧون لѧدى الشѧѧرآة والمѧرة الاخѧѧرى عنѧدما يكѧون فѧѧي يѧد حѧѧاملي الاسѧهم يѧدعى بالت  

قѧة الاسѧتثناء وطريقѧة الجمѧع        طريقتان لتحقيق التكامل بين ضريبة دخل الافراد وضريبة دخل الشرآات وهما طري           

  .  تبني طريقة الاستثناء آونها ابسط من الطريقة الثانيةستحسني. والاعتماد 

سѧعر  كѧون  يبѧين ضѧريبة دخѧل الشѧرآات وضѧريبة دخѧل الافѧراد فانѧه يوصѧى بѧان              كامѧل   لايوجѧد ت  اما إذا     

 الفѧرق سيسѧمح للحكومѧة    وهѧذا . من اعلى معدل من ضريبة دخل الافѧراد         % ٥ضريبة دخل الشرآات اقل بحوالي      

علѧى سѧبيل المثѧال ان آѧان     . بفرض ضريبة على توزيع الارباح بدون فرض ضريبة مزدوجة على دخѧل الشѧرآة             

% ) ٥زائѧدا   % ٣٠(فان المعدل الاجمالي لدخل الشѧرآة       % ٣٥واعلى معدل للافراد هو     % ٣٠معدل الشرآة هو    

 لعمѧل التجѧѧاري قѧد تѧم تنظيمѧѧه علѧى اسѧѧاس الملكيѧѧة  سѧوف لѧن يكѧون اعلѧѧى مѧѧن المعѧѧدل الѧѧذي تѧم تطبيقѧه اذا آѧѧان ا   

  .   واخضاعه الى الضريبة على اساس معدل الضريبة للافراد الشخصية

 علѧى  ١١٣في العراق نصت الفقرة الخامسة مѧن المѧادة الاولѧى والمѧادة الخامسѧة عشѧر مѧن القѧانون رقѧم                 

اء الارباح من الضريبة عند استلامها من  بين ضريبة دخل الشرآات وضريبة دخل الافراد من خلال اعف         الاندماج  

مѧع  .  علѧى الѧدخل    نهائية من الواضح ان المقصود من ضريبة الشرآات هو ان تكون ضريبة   . قبل حاملي الاسهم    

  .  الحالي بحاجة الى اعادة النظر طالما انه لايعمل بصورة الية ندماج ذلك فان نظام الا

  

   السماحات الشخصية – ٦ . ٢
  

ان .  اقتصѧѧادية  الانظمѧѧة الضѧѧريبية الحديثѧѧة بعѧѧض السѧѧماحات الشخصѧѧية لاسѧѧباب اجتماعيѧѧة وتѧوفر آافѧѧة   

مѧѧن ذوي الѧѧدخول الواطئѧة اعفѧاء السѧماحات الشخصѧية تسѧѧد احتياجѧات السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة عѧѧن طريѧѧق ضѧمان     

 الѧدخل  ان الاساس المنطقي للسماحات الشخصية هي ان الفرد لايجب ان يѧدفع ضѧريبة عѧن مسѧتوى              . ٢١ضريبة  ال

آѧون هѧذه الشѧريحة مѧن المكلفѧين تنفѧق معظѧم دخلهѧا علѧى                . الضروري لسѧد الحѧد الادنѧى مѧن احتياجاتѧه الشخصѧية            

آما ان السماحات الشخصية تسهل الادارة الضѧريبية عѧن طريѧق حѧذف عѧدد آبيѧر مѧن                      . ٢٢الاستهلاك الشخصي   

  . وجة والاطفال في ظروف خاصة تقدم بعض الدول سماحات للز. ذوي الدخل الواطيء من النظام الضريبي 

مѧن المѧادة الثانيѧة عشѧر     )  أ( الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقته قام بتعديل الفقѧرة الاولѧى       ٤٩الامر رقم     

.  الѧف دينѧار عراقѧي    ٢٥٠٠٠٠٠بمبلѧغ  ) اعفѧاء (   لتنص على منح المكلѧف سѧماحا شخصѧيا         ١١٣من القانون رقم    

 دينار عراقي لكѧل طفѧل       ٢٠٠٠٠٠ دينار عراقي وسماحا بمبلغ      ٢٠٠٠٠٠٠آما منح المكلف سماحا للزوجة بمبلغ       

آمѧا تѧم مѧنح المكلѧف سѧماحا اضѧافيا فѧي حالѧة آونѧه آبيѧر فѧي السѧن او             . من اطفاله بغض النظر عن عدد الاطفѧال        

دخѧل  معѧدل   مѧن   % ٨٠ دينѧار عراقѧي يصѧل ال حѧوالي           ٢٥٠٠٠٠٠ان السѧماح الشخصѧي بمبلѧغ        .  مصاب بѧالعمى  

لѧذلك لانوصѧي بتعѧديل مسѧتوى        . لعديѧد مѧن الѧدول الغربيѧة         با مقارنѧة    سѧخيا   يعѧد  النظѧام العراقѧي   ف.الفرد في العراق    

  . الوضع الطبيعي الاقتصاد العراقي الى السماحات الشخصية في الوقت الحاضر وتأجيل ذلك لحين عودة 

  
                                                 

يمكن استخدام طرق مختلفة لتخفيف العبء الضريبي عل الافراد من ذوي الدخل الواطيء ، سواء آان هيكل ضريبي يعادل صفر او  21
من العبء ينتج عن طريقة السماحات الشخصية قدراآبر من التخفيف . السماحات الضريبية الشخصية و الاعماد الضريبي الشخصي 

 .الضريبي
في حالة تبني العراق لضريبة القيمة المضافة ، سيشكل الخضوع للضريبة غير المباشرة عبء مناسب مع إعفاء المنتجات الاساسية   22
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  اهداف الاصلاح الضريبي في العراق  . ٣
  

 التي طرات عليه خلال العقدين الماضيين قد تѧم تصѧميمها      والتعديلات ١٩٨٢ لسنة   ١١٣أن القانون رقم      

ان التشريع الضريبي الحالي يعѧاني مѧن عيѧوب          . لتناسب اقتصادا غاية في المرآزية ومسيطرا عليه بصورة آبيرة        

 ه يرتكѧز علѧى   أنѧ  إذ.وعدم الدقة مما يجعل تطبيقه والالتزام به صعبا جدا ان لم يكѧن مسѧتحيلا فѧي بعѧض الحѧالات                 

تشكل عائقا امѧام التطѧور        فهي مقنعه و لاتأخذ بعين الاعتبار تعقيدات الاقتصاد الحديث        قديمة وقواعد غير   ءمبادي

  . الاقتصادي 

  

 لذلك فان الاصلاح الكلي للنظام الضريبي مطلوب للتخلص من الاجراءات القديمة في فѧرض الضѧرائب              

 مѧѧن ء ابتѧѧداميѧѧادينيѧرات فѧي العديѧد مѧن اليب تغ يتطلѧينظѧام الضѧريب الصѧلاحإ  إن. الاقتصѧاديةات السياسѧو رسѧم

  . ضريبة الدخل والادارة الضريبية وضرائب الاستهلاك 

  

   قانون ضريبة دخل جديد – ١ . ٣
ضѧرائب قليلѧة وعѧدد محѧدود مѧن النسѧب  وعѧدد محѧدود مѧن                   نسب  لقد اثبت النظام الضريبي الذي يحوي         

يجѧب .تѧزام بѧه يكѧون اعلѧى مѧن النظѧام الضѧريبي المعقѧد لإالاعفѧاءات ووعѧاء ضѧريبي واسѧع انѧه اسѧهل اداريѧѧا وا

 .ويجب تحديد استخدام القوانين والتعليمات الخاصة     . الدخل في قانون ضريبة دخل جديد       مختلف ضرائب   تضمين  

 وقѧѧرار ١١٣ والقѧانون ١٦٢ وضѧѧع قѧانون جديѧد لضѧѧريبة الѧѧدخل ينѧدمج فيѧه قѧѧانون ضѧѧريبة ايجѧѧار العقѧار رقѧم   نإ

 يعتبѧر  الخѧاص بضѧريبة الملكيѧة العقاريѧة وايѧة قѧѧوانين خاصѧة ذات علاقѧة ١٢٠المنحѧل رقѧم مجلѧس قيѧѧادة الثѧورة 

  . ان تلك القوانين المنفصلة يجب ان تختفي عند وضع القانون الجديد موضع التنفيذ . خطوة اساسية للإصلاح

  عليهѧѧا منسѧجمة و للقواعѧد المنصѧوص   المفѧاهيم  يكѧون قѧانون ضѧريبة الѧدخل الجديѧد بسѧيطا حيѧѧث تكѧون          

يمكѧن تحقيѧѧق ذلѧك مѧѧن خѧلال تقليѧѧل قواعѧد محѧددة والابقѧاء علѧى النظѧام بابسѧط صѧورة ممكنѧه   .  و بسѧѧيطةمفهومѧه

آلمѧا آѧان قѧانون الضѧريبة سѧهلا علѧى          .  و خاصѧة فѧي الفتѧرة الأولѧى للإصѧلاح            التي تضيف تعقيدا   القواعدوتجنب  

  . ة الضريبية الفهم آلما آانت تكاليف الالتزام اقل بالنسبة للمكلف وللادار

 الى اعمѧال مѧن قبѧل الادارة الضѧريبية والمكلفѧين             الضريبية يترجم قانون ضريبة الدخل الجديد السياسة     س  

وهذا يعني ان فرض الضѧريبة علѧى تعامѧل معѧين يجѧب ان يكѧون مقصѧودا                   . ويقلل من النتائج غير المرغوب فيها       

يجب ان يكون وقت .  آل فرد مؤآدة وليست افتراضية     يجب ان تكون الضريبة التي يلتزم بها      . ( ومتوقعا ومؤآدا   

    . ٢٣) ولاي شخص اخر كلفين واضحة للمةالدفع واسلوب الدفع والكمية المدفوع

                                                 
  ) الكتاب الخامس ، الفصل الثاني (انظر ادم سميث ، في ثروات الامم  23
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  ) VAT( تبني ضريبة القيمة المضافة – ٢ . ٣
  

 مѧѧن اان التطبيѧق الواسѧѧع لضѧѧريبة القيمѧѧة المضѧافة فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني مѧن القѧѧرن الماضѧي يعتبѧѧر واحѧѧد     

بالنسѧѧبة للѧѧدول الاربѧع والعشѧرين الاعضѧاء فѧي منظمѧة التعѧاون   . ٢٤ث المهمѧѧة فѧي تقيѧيم النظѧѧام الضѧريبي الاحѧدا

 واحѧѧد وعشѧرون دولѧѧة ضѧريبة القيمѧѧة المضѧѧافة علѧى اعتبارهѧѧا ضѧѧريبة     تبنѧѧتفقѧد ) OECD(الاقتصѧادي والتنميѧѧة  

 ١٢٥ئيسѧية للايѧرادات لاآثѧر مѧن     وحاليا فان تلѧك الضѧريبة تعتبѧر مصѧدر الر        . ٢٥الاستهلاك الرئيسية بالنسبة لهم     

 ٤ويعѧيش حاليѧا    .  عالميѧا  تريليون دولار بما يعادل ربع الايرادات الحكومية       ١٨دولة في انحاء العالم وتبلغ قيمتها       

مѧن  % ٧٥وقѧد طبقѧت     . من سكان العالم في دول تطبѧق ضѧريبة القيمѧة المضѧافة              % ٧٠بليون شخص اي مايعادل     

   . ١٩٩٠المضافة تلك الضريبة منذ الدول التي تبنت ضريبة القيمة 

  

 دولѧة عضѧو فѧي الاتحѧاد الاوربѧي           ١٥ ضريبة القيمة المضافة الشكل الشائع لفѧرض الضѧرائب فѧي             تمثل  

حѧديثا انضѧمت  يقѧوم بتطبيقѧه الѧدول التѧي والضѧريبة شѧرطا مѧن شѧروط العضѧوية فѧي الاتحѧاد تبنѧي حيѧѧث اعتبѧѧر 

يبة القيمѧة المضѧѧافة تتفѧق مѧع احكѧام منظمѧة التجѧارة العالميѧѧة   ضѧمن ضѧر عمومѧا الضѧريبيةقواعѧѧد ان ال. للاتحѧاد 

)WTO . ( ماليةѧا الشѧѧي امريكѧѧيا وفѧي اسѧѧرى فѧѧدة اخѧا ودول عديѧѧدا وآوريѧѧين آنѧان والصѧѧن اليابѧѧل مѧت آѧѧد قامѧѧوق

     . ٢٦والجنوبية وافريقيا بتبني ضريبة القيمة المضافة بالاضافة الى تبنيها في دول الاتحاد السوفيتي السابق

  

 والتوزيѧѧع المحلѧѧي لإنتѧاج ن خصوصѧية ضѧѧريبة القيمѧة المضѧѧافة تنبѧѧع مѧن انهѧѧا لاتѧؤدي الѧѧى اضѧѧطراب ا    ا  

وتعتبر ضريبة محايدة فيما يتعلق بالتجارة الخارجية وهي آذلك محايدة فيما يتعلق باساليب الانتاج او الطرق التي              

جيدة في الاقتصѧاديات والتѧي تتѧرك تحديѧد          ان تلك المعالم تعتبر ضرورية لتحقيق ضريبة        . يتم بها العمل التجاري     

  . فضريبة القيمة المضافة لاتتدخل آثيرا في العمل التجاري الحر .  قوى السوق  قبلالموارد حرا من

  

السѧѧبب الاخѧѧر لتبنѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول لضѧѧريبة القيمѧѧة المضѧافة هѧو انهѧѧا تعتبѧѧر مصѧѧدر مسѧѧتقر ومѧѧرن        

 واي تغيير في النسب يترجم فورا الى ايرادات اآثر او اقل رة مستمرةبصوللايرادات الحكومية لانه يتم تحصيلها    

بينمѧѧا تسѧتخدم ضѧѧريبة الѧѧدخل . اسѧلوب حيѧѧادي وسѧهل اداريѧѧابفهѧي تسѧتخدم لتѧوفير ايѧرادات للميزانيѧة الحكوميѧة . 

 ضѧريبة القيمѧѧةلѧذلك ترآѧز لتحقيѧѧق اهѧداف محѧددة فتسѧتخدم رسѧوم الاسѧѧتيراد امѧا   الѧدخل لتحقيѧق اهѧداف توزيѧع

   . ٢٧الحكومية المضافة على الايرادات 

  

 علѧѧى خѧѧدمات فنѧѧادق ومطѧѧاعم الدرجѧѧة الاولѧѧى    ١٩٩٧قѧѧام العѧѧراق بتطبيѧѧق ضѧѧريبة المبيعѧѧات فѧѧي عѧѧام       

 بѧدون ايѧѧة تفاصѧيل تطبيقيѧة عѧدا نѧѧص يشѧير الѧѧى    مѧواد فقѧطويحѧѧوي القѧѧانون عѧل خمسѧѧة % ١٠والممتѧازة بنسѧبة 

                                                 
  ١٩٤٠نسا عام  لاول مرة في فرVATتم طرح   24
 . التي  تبنا ضريبة القيمة المضافة OECDسويسرا و الولايات لمتحدة  هما الدولتان الوحيدتان من بين دول   25
   . ١٦٥ الفصل السادس ،ص ١٩٩٦ IMFفكتور توريني ، تصميم وصياغة قانون الضريبة ، لجزء الاول ،  26
 ٧٣،ص ) ١٩٩٣(، منشورات مالية سيدريك سانفورد ، مواضيع مهمة في الاصلاح الضريبي  27
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بالإضافة إلى ضريبة المبيعѧات  .  لهذا الغرض تعليمات اية   صدارت لم   وصلاحية وزارة المالية في اصدار تعليمات       

علѧى قيمѧة خѧدمات الهѧاتف     % ١٠تفرض نسѧبة  سѧ لنظѧر و  ا  هناك مسودة لقانون ضريبة خدمات الهѧاتف النقѧال قيѧد          

  . النقال الخاضعة للضريبة

 و  الѧنفط  مѧن الايѧرادات الحكوميѧة بѧدون الاعتمѧاد علѧى ايѧرادات       مهѧم لعراق  مصدر مستقر ولكي يكون ل    

 ومن اجل جعل  الاعمال التجارية الوطنية والاستثمارات الاجنبية في العراق اآثر قدرة على المنافسѧة فѧي                   حسب،

الاسواق الدولية ومن اجل جعل العراق قادرا على الايفѧاء بالتزاماتѧه الدوليѧة يجѧب دمѧج آافѧة ضѧرائب الاسѧتهلاك           

يكون لضريبة القيمة المضافة معدل واحد فقط ويجѧب ان يكѧون       يجب ان   . في قانون جديد لضريبة القيمة المضافة       

ان اسѧѧتثناء الاعمѧال التجاريѧة . تطبيѧق لسѧنوات القليلѧة الاولѧѧى مѧن الحѧد ادنѧى مرتفѧѧع للخضѧوع للضѧريبة فѧѧي الهѧѧا 

  .العمل التجاري لمستوى   ادنى الصغيرة من ضريبة القيمة المضافة يمكن ان يتم من خلال استخدام حد

  

   الادارة الضريبية  قانون– ٤

  
 السياسѧة   إن .ةمن اجل نجاح الاصلاح الضريبي يجب الانتباه الى تطبيق السياسات الضريبية الموضوع             

 تلѧك السياسѧات     عقوانين الضريبة وطرقها ولكن الادارة الضѧريبية هѧي التѧي تضѧ            تحدد محتوى   الضريبية هي التي    

  . وانين الضريبة بصورة جيدة ومؤثرة الى ايرادات ضريبية فالادارة الضريبية هي التي تترجم ق. موضع التنفيذ 

مѧѧن خѧѧلال تحليѧѧل الادارة الضѧѧريبية المطبقѧѧة حاليѧѧا فѧѧي العѧѧراق يتبѧѧين لنѧѧا ان القѧѧوانين الحاليѧѧة التѧѧي تخѧѧول   

بصورة واضحه وملائمة متطلبات الالتزام وتسѧمح بحيѧز آبيѧر جѧدا مѧن         حدد  الصلاحيات الى الادارة الضريبية لات    

حتوي على احكام ادارية خاصѧة بѧه        تضريبة في العراق     فكل. موظفي الضرائب وتمتاز بعدم الانسجام      التصرف ل 

  .دقة ال عدم القواعد المختلفة تؤدي الى الارباك و فهذه.وبعضها لايحوي على على اي اشارة الى آيفية التطبيق 

  

معظم او آѧل الضѧرائب المختلفѧة     المطبقة في ها بصورة عامة فان المبادي الادارية لكل ضريبة هي نفس      

جمعهѧا فѧي    نقتѧرح  الѧذي يحملѧه ذلѧك،    مع بعѧض الاربѧاك والاثѧار العكسѧية      في آل قانون    ولذلك وبدلا من تكرارها     

 فѧي  المختلفѧة ان وضع القѧوانين  . مع الاشارة الى انها تعكس اآثر من مجال واحد من الادارة الضريبية   نص واحد   

الخاصة لكل ضريبة محددة قواعد مع الاحتفاظ بال. جعل من تطبيقها اآثر انسجاما      قانون موحد للادارة الضريبية ي    

  . في القانون الذي يفرض تلك الضريبة  

بالاضѧافة الѧى وضѧѧع قواعѧد موحѧѧدة لѧلادارة الضѧريبية يجѧѧب ان يكѧѧون القѧانون منظمѧѧا  باسѧѧلوب يشѧمل       

همѧات الوظيفيѧة   ان الم  . ٢٨ى التنظѧيم الѧوظيفي  ضرورية للادارة الضريبية وهذا الشكل من التنظѧيم يѧدع     المهمات  ال

يجѧب صѧياغة قѧانون ....  التسѧجيل ، مسѧك السѧѧجلات ، التقѧارير الضѧѧريبية ، التѧدقيق والاعتѧراض الأساسѧية هѧي 

 والادارة ين المكلفѧ  مѧن قبѧل  فهѧم لليجعل القانون سهل  إن ذلك س   .ترتيب هذا ال  إدارة الضريبة بطريقة حيث تتبع نفس     

يقلل من اهمية مبѧاديء     لاهذا المبدأ يجب ان     لكن  نون يجب ان يكون سهل التطبيق صعب التجنب و         فالقا .الضريبية

  . العدالة والتوازن الاقتصادي 
                                                 

الادارة الضريبية العراقية منظمة بهذه الطريقة لكن التوجه العام .  ان التنظيم المعاآس للتنظيم الوظيفي هو التنظيم حسب الضرائب 28
  .هو في اتجاه إعدة تنظيم الإدارة الضريبية على أساس الوظيفة 
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        ѧمي      ينيجب ان يضع قانون الادارة الضريبية مسؤولية اآبر على المكلفѧدير الرسѧام التقѧن نظѧال مѧفالانتق 

  . الاصلاح الضريبي من اهداف  هدف من قبل السلطة الضريبية الى نظام التقدير الذاتي هو

  

   آيفية تحقيق الاصلاح الضريبي – ٥
  

فѧالاولى يجѧب ان تكѧون مѧن واجبѧات وزارة  الماليѧة والثانيѧة                 . هناك فرق واضح بين السياسة والتطبيѧق          

   .تقع على عاتق الهيئة العامة للضرائب ووفقا لهذا فان الاصلاح الضريبي يجب ان يتم ضمن وزارة المالية 

  

 ستقوم.  المهمة هذهيجب انشاء قسم مختص باسم وحدة السياسة الضريبية ضمن وزارة المالية لتولي   

تسمح للحكومة بتحقيق الاصلاح الضريبي ووضع سياسة س التي  الضريبيةتطوير السياساتب ة الجديدالوحدة

ة الاعمار وجهود ضريبية مستقرة ضرورية للتطور الاقتصادي للبلد وانتاج ايرادات مالية لدفع تكاليف اعاد

يجب  تعيين اشخاص في ذلك القسم قادرين على تقديم مقترحات لتطوير سياسات ضريبية والاصلاح . الاصلاح 

الضريبي وتقدير الايرادات والاثار التوزيعية للتغيرات واعداد التشريعات والمساعدة في تطبيق السياسات 

  . وتنسيق العمل مع الادارة الضريبية ومراقبة ادائها

  

انشѧئت  قѧد  مساعدة وزارة المالية في تأسيس وحѧدة السياسѧة الضѧريبية و   بقامت الوآالة الامريكية للتنمية الدولية   لقد  

   .٢٠٠٥اب ٢٥ والصادر بتاريخ ٤٠٩القرار الوزاري رقم موجب  ب٢٠٠٥ اب ٢٥في رسميا وحدة هذه ال

  

 فهѧѧي تغطѧي حيѧزا واسѧѧعا مѧѧن  ،ي ان مهمѧة وحѧدة السياسѧة الضѧريبية لاتقتصѧر علѧى الاصѧلاح الضѧريب 

المهام بضمنها تطوير وتوسѧيع وتحѧديث وتوقѧع النمѧاذج واصѧدار تحلѧيلات دوريѧة عѧن النظѧام الضѧريبي ومراقبѧة                

  . تحصيل الضرائب مما يسمح للمسؤولين بتحسين تقدير الوضع الحالي للاقتصاد 

  

الاصلاح الضريبي ووضع عمل وحدة السياسة الضريبية على قضايا في الوضع الحالي يجب ان يرآز 

نظام ضريبي مناسب للبلد ومراقبة عمل الادارة الضريبية  واعداد مقترحات تشريعية للتغييرات في قوانين 

) الخ . . .  والبنك الدولي ) IMF( ضمنها المقترحات المقدمة من قبل المجموعات التجارية والـمن (الضريبة 

الفروقات بين انظمة التحصيل وسد  وتحديد ائبلضرل مةالهيئة العا  هيكلةمراقبة اعادةتقوم الوحدة بسايضا 

  . والمحاسبة والمعلوماتية  

  

  الخاتمة 
هذه المشكلة مع قد ترافقت ل .ة  والهيكلالإنسجامعدم ان نظام الضريبة الحالي في العراق يعاني من   

 عملية  هيان اصلاح النظام الضريبي . النظام السابق  ظهرت خلال التي الخاطئةالسياسات الاقتصادية والمالية 

وقد بدأت وزارة المالية هذه العملية بتاسيس وحدة السياسة . معقدة تتطلب تغيرات في عدة مجالات مترابطة 
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ان وضع مسودات التشريعات الضريبية آما هو مقترح اعلاه سيقوم .  الضريبية وتعيين اشخاص آفوئين فيها 

هناك حاجة الى تغييرات قانونية لتبني   و.الى اعمال بصورة آفؤة ومؤثرة الضريبية ه اهداف السياسة بترجم

  .  معايير محاسبية وآذلك اجراءات تكميلية تتعلق بحقوق والتزامات المكلفين وموظفي الضرائب 
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